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  الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة 
  في ظل الظروف العادية في جمهورية مصر العربية

  ديالباحث/ مفلح سعود سالم الرشي
 الملخص

تعʻي الॽʶاسة العامة تʙʴيʙ الأهʙاف والʺʶارات الʱي ʖʳǽ اتॼاعها ॽʰʡ ʖʰʶǼعʱها 
ووفقا للʺادة  .الʺعقʙة ومʧ حʘʽ صلʱها ǼالʺȞʷلات الاجʱʺاॽɺة والʴلʨل الʺʢلȃʨة لها

)، ǽʹع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الॽʶاسة العامة للʙولة Ǽالʱعاون مع مʳلʝ الʨزراء، على ١٥٠(
) مʧ الʙسʨʱر الʴالي. يʛسʦ رئʝॽ ١٦٧ ،١٤٩ ،ॽ١٥٠ه في الʺʨاد (الʨʴʻ الʺʨʸʻص عل

الʳʺهʨرȄة Ǽالاشʛʱاك مع مʳلʝ الʨزراء الॽʶاسة العامة للॼلاد وʛʷȄف على تʻفʚʽها على 
وȂذا ؗانʗ القاعʙة العامة الʺʱعلقة ǼالȄʛʷʱع هي أن الʶلʢة  الʨجه الʺʧʽʰ في الʙسʨʱر.

فإن الʙسʨʱر ʻʺǽح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǼعȄʛʷʱ،  ʠعالॽɻȄʛʷʱة تعʛʰʱ الʶلʢة الأصلॽة لʧʶ ال
سʨاء ؗانʗ تʱعلǼ Șالقʨانʧʽ الʱي وضعها الʛʰلʺان، أو  ،الʸلاحॽات ذات الॽʰʢعة الॽɻȄʛʷʱة

  .اللʨائح الʸادرة عʧ مʳلʝ الʨʻاب. الॽʰʢعة الॽɻȄʛʷʱة
فالʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي ǽعʢي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ ومعارضʱها 

ا في العʺل الȄʛʷʱعي ،ر القʨانʧʽ وȂصʙارها في الʛʤوف العادǽةوȂقʛا ً̋  ،وȄلعʖ دورًا مه
  Ǽالإضافة إلى حȘ الʙعʨة للاجʱʺاعات وحل مʳلʝ الʨʻاب.

مʧ  وفي هʚا الʘʴॼ أوضʻʴا حȘ رئʝॽ الʙولة في اقʛʱاح القʨانʧʽ والاعʛʱاض علʽها
خȐʛ مʧ حȘ الاعʛʱاض ومʧ جهة أ ،ʨانʧʽ ومʨاجهʱها وȂصʙارها مʧ جهةحȘ اقʛʱاح الق
.ʧʽانʨعلى الق  

The legislative competence of the head of state under normal 
circumstances in the Arab Republic of Egypt 

Muflih Saud Salem Al-Rashidi 
Summary 

Public policy means defining objectives and paths to be pursued 
because of their complex nature and as they relate to social 
problems and the solutions required for them. 

According to Article (150), the President of the Republic sets 
the general policy of the state in cooperation with the Council of 
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Ministers, as stipulated in Articles (150, 149, 167) of the current 
constitution. The President of the Republic, in conjunction with the 
Council of Ministers, draws up the country's general policy and 
supervises its implementation in the manner stipulated in the 
Constitution. 

And if the general rule related to legislation is that the 
legislative authority is considered the original authority to enact 
legislation, then the constitution grants the President of the 
Republic some powers of a legislative nature, whether they relate 
to laws drawn up by Parliament, or regulations issued by the House 
of Representatives. legislative nature. 

The current Egyptian constitution gives the President of the 
Republic the right to propose and oppose laws and to approve and 
promulgate laws under normal circumstances, and he plays an 
important role in legislative work, in addition to the right to call 
meetings and dissolve the House of Representatives. 

In this research, we explained the right of the head of state to 
propose laws and object to them from the right to propose laws, 
confront them and issue them on the one hand, and on the other 
hand the right to object to laws. 

 

  المقدمة
علي الʛغʦ مʧ أن مʳلʝ الʨʻاب هʨ صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل Ǽالॽʣʨفة 

) مʧ الʙسʨʱر، والʱي تقʹي Ǽأن "يʨʱلي مʳلʝ الʨʻاب ١٠الॽɻȄʛʷʱة وفقاً لʟʻ الʺادة (
سلʢة الȄʛʷʱع..."، إلا أن الʙسʨʱر قʙ أعʢي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة دوراً ملʣʨʴاً في الʺʳال 

  الʛʰلʺان. الȄʛʷʱعي لا ǽقل أهʺॽة عʧ دور
ونʨʱʶضح الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʙولة في ʣل الʛʤوف العادǽة في دولة 
 ʖجان ʧولة مʙاسة العامة للॽʶولة في وضع الʙال ʝॽاصات رئʸʱخلال اخ ʧم ،ʗȄʨؔال
 ʧها مʽاض علʛʱالاع Șوح ʧʽانʨاح القʛʱولة في اقʙال ʝॽات رئॽخلال صلاح ʧأول، وم

  مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الاتي: وهʦ ما نʦʯʴضʲه فيجانʖ ثاني، 
  : الاخʸʱاصات في وضع الॽʶاسة العامة للʙولة الʖʲॺʸ الأول
  : الȘʴ في اقʛʱاح القʨانʧʽ والاعʛʱاض علʽهاالʖʲॺʸ الʰاني
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  المبحث الأول
  الاختصاصات في وضع السياسة العامة للدولة

 ʦʱأن ي ʖʳǽ يʱال ȋʨʢʵاف والʙالأه ʙيʙʴت ʧارة عॼɺ اسة العامةॽʶالǼ ʙʸقǽ ʚʽفʻʱال
 ʧه مॼلʢʱع وما يʺʱʳʺاكل الʷʺǼ ةʢॼتʛة، ومʙعة معقॽʰʡ على أساسها، فهي ذات

  .)١(حلʨل
 ʝلʳاك مع مʛʱالاشǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽولة خلال رئʙاسة العامة للॽʶوضع ال ʦʱȄو

) مʧ الʙسʨʱر الʴالي، فॼʢقاً ١٦٧، ١٤٩، ١٥٠الʨزراء، وذلॼʡ ʥقاً لʨʸʻص الʺʨاد (
ʳʺهʨرȄة Ǽالاشʛʱاك مع مʳلʝ الʨزراء الॽʶاسة العامة ) "ǽʹع رئʝॽ ال١٥٠للʺادة (

  للʙولة، وʛʷȄفان على تʻفʚʽها على الʨʴʻ الʺʧʽʰ في الʙسʨʱر.
 ʙʻاب عʨʻال ʝلʳولة أمام مʙاسة العامة للॽʶل الʨان حॽة أن يلقي بȄرʨهʺʳال ʝॽئʛول

."...ȑʨʻʶال ȑاح دور انعقاده العادʱʱاف  
"لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة دعʨة الʨȞʴمة على  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٤٩لʺادة وॼʡقا ل

  للاجʱʺاع للʷʱاور في الأمʨر الʺهʺة، وʨʱȄلى رئاسة الاجʱʺاع الʛʹʴǽ ȑʚه".
"تʸارس الʦȜʲمة بʦجه خاص  ٢٠١٤) مʥ الʗسʦʯر الʲالي ١٦٧وॺʟقاً للʸادة (

  الاخʶʯاصات الآتॻة:
الاشʛʱاك مع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في وضع الॽʶاسة العامة للʙولة، والإشʛاف على  -١

  .(٢)تʻفʚʽها

                                                 
فاضل أحʺʙ عʙʰ الغʻي الॼʻʶاتي: الʤʻام الʙسʨʱرȑ لʛئʝॽ الʙولة في الʳʺهʨرȄة الॽʻʺॽة، رسالة . د )١(

 ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗها. ٢١٥، ص١٩٩٩دʙعǼ وما  
ʝ الʳʺهʨرȄة سلʢات لا تʨجʙ في الأنʤʺة أنه قʙ أعʢي لʛئॽ ٢٠١٤وʱȄʹح مʧ نʨʸص دسʨʱر  )٢(

الʛʰلʺانॽة، وذلʥ عʙʻما جعله شȞȄʛا مع مʳلʝ الʨزراء في رسʦ الॽʶاسة العامة للʙولة، وجعله 
الʛئʝॽ الأعلى لʺʳلʝ الʨزراء مʧ حʘʽ الʨاقع، فله حȘ دعʨة الʺʳلʝ للانعقاد وحʹʨر جلʶاته 

  ورئاسة الاجʱʺاع الʛʹʴǽ ȑʚه.
 ʛور الفاعل لʙال ʛهʤȄو ʧـة مـʲالʲة والॽانʲال ʧʽتʛولة في الفقʙاسة العامة للॽʶال ʦة في رسȄرʨهʺʳال ʝॽئ

، اللʱان تʸʻان على أن "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يلقى بॽانا حʨل الॽʶاسة العامة للʙولة ١٥٠الʺـادة 
ئل أمام مʳلʝ الʨʻاب عʙʻ افʱʱاح دور انعقاده العادȑ الȑʨʻʶ، وʨʳȄز له إلقاء بॽانات أو تʨجॽه رسا

أخȐʛ إلى الʺʳلʝ"، فهʚه الॽʰانات تعʛʰ عʧ رأȐ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وتʨجهاته Ǽالॼʶʻة للॽʶاسة 
العامة، وهʨ ما يʕثʛʽʲؗ ʛا عʙʻ اشʛʱاكه مع مʳلʝ الʨزراء في رسʦ سॽاسة الʙولة والإشʛاف على 
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وȄعʙ رسʦ الॽʶاسة العامة للʙولة مʧ أهʦ سلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة فهʲʺǽ ʨل 
 ʥلʚة، لʢلʶال ʥرأس تل ʨة هȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʨة وهǽʚʽفʻʱة الʢلʶل للʽاصات الأصʸʱالاخ

ʨȞمة ɹك في وضعها مع الʛʱʷǽ)اً لأن )٣ʛʤن ،ʥمة في ذلʨȞ ɹة للʛʽʰؗ احةʶك مʛʱن ؗان يȂو ،
ات صॼغة معقʙة ومʷʱاȞǼة تʛتȌॼ ارتॼاʡاً وثॽقاً ʷʺǼاكل الʺʱʳʺع ومʢʱلॼات مʲل هʚه الॽʶاسة ذ

أفʛاده الॽʴاتॽة، لʚا ǽقʛʸʱ دور رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على الاشʛʱاك في وضع الȋʨʢʵ العȄʛʹة 
  .)٤(والأهʙاف الʛئॽʶॽة مع تʛك الʱفॽʸلات للʨزراء

ʲʺʱداخلي وخارجي، الأولي ت ،ʧʽولة لها وجهʙاسة العامة للॽʶة والॼاسʻʺل الʨɹل ل في وضع ال
ʱrʺع، وقʙ تʨؔن الأخʛʽة، والʵارجॽة تʱأثॽʸʵʷǼ ʛة الʛئʝॽ واتʳاهاته ، أما وزʛȄ )٥(لʺʷاكل الʺ

ʱ̋ه اسʷʱارȄة   . )٦(الʵارجॽة فʺه

                                                                                                                       
 تʻفʚʽها ولʚلʥ أحʧʶ الʙسʨʱر صʻعا عʙʻما نʟ على الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في

  .١٦١الʺادة 
 .١٢٠٢، ١٢٠١، ص ٢٠١٩رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .د
مʨʺʴد حلʺي: نʤام الʦȞʴ الإسلامي مقارناً Ǽالʦʤʻ الʺعاصʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، سʻة  .د )٣(

  وما Ǽعʙها. ٢٤٣، ص١٩٧١
ʙسʨʱرȑ لʛئʝॽ الʙولة في الʳʺهʨرȄة الॽʻʺॽة، مʛجع فاضل أحʺʙ عʙʰ الغʻي الॼʻʶاتي: الʤʻام ال .د )٤(

  .٢١٥سابȘ، ص
عʜة مʢʸفي حʧʶ عʙʰ الʺʙʽʳ: مʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .د )٥(

  .٢١، ص٢٠٠٨
لʚلʥ اسʱقال ثلاثة وزراء خارجॽة مʧ مʻاصʰهʦ نʳॽʱة انʱهاج الʛئʝॽ الʺȑʛʸ الʛاحل محمد أنʨر  )٦(

سॽاسة سلʺॽة مع الॽؔان الʸهʨʽني، حʧʽ تʨجه للقʙس للʱفاوض وȂبʛام معاهʙة الʶلام مع الʶادات 
  إسʛائʽل.

 :ʣفي ذل ʙʢأن  
أنʨر مʢʸفي الأهʨاني: رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي، رسالة دʨʱؗراه، جامعة فʕاد الأول،  .د -

 .٤٥، ص١٩٤٥
ʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، فʕاد عʙʰ الʰʻي: رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ ال .د -

 .٢٣٤، ص١٩٩٥
، ١٩٩٨سامي محمد الغʻام: رئʝॽ الʙولة في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة،  .د -

 .٢١٦ص
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ونʨʱʶضح سلʢة رئʝॽ الʙولة في وضع الॽʶاسة العامة للʙولة وعلاقʱه Ǽالʶلʢة 
  الॽɻȄʛʷʱة، في فʛعʧʽ على الʨʴʻ الاتي: 

ʔلʠʸاء الأول الʱفʱة للاسʨعʙفي ال Șʴال :  
لʝr: الʠʸلʔ الʰاني ʨاب وتأجʽل اجʱʺاعات الʺ لʝr ال̒   حل م

  المطلب الأول
  الحق في الدعوة للاستفتاء

ǽقǼ ʙʸالاسʱفʱاء أخʚ رأȐ الʷعʖ في مʨضʨع مʙʴد، وʻȄقʦʶ الاسʱفʱاء إلى اسʱفʱاء 
 ʥعي وذلȄʛʷاء تʱفʱواس ،ȑرʨʱع دسʨضʨʺǼ Șعلʱإذا ؗان م ȑرʨʱدس Ȑرأ ʚأخ ʦʱي ʧʽح

الʷعʖ في مʛʷوع قانʨن أو تعʙيل قانʨن قائʦ، واسʱفʱاء سॽاسي وذلʥ حʻʽʺا يʦʱ إجʛائه 
  . (٧)العامةʷǼأن أمʛ مʧ الأمʨر الॽʶاسॽة 

 ʧʽاً بʢاماً وسʤل نʲʺي تʱة، والʛاشॼʺه الॼة شॽʡاʛقʺǽʙال ʛاهʤم ʙاء أحʱفʱالاس ʙعȄو
ʖ بʻفʶه مʺارسة جʺॽع الʶلʢات"، والǽʙʺقʛاॽʡة الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة "الʱي يʨʱلي فʽها الʷع

الॽʻابॽة "الʱي ǽقʛʸʱ فʽها دور الʷعʖ على انʵʱاب نʨاب ǽʺارسʨن الʶلʢة نॽاǼة عʻه داخل 
  .)٨(الʛʰلʺان"

                                                                                                                       
حʺʙʽ مʺʨʻن الʶاعȑʙ: الॽʣʨفة الʻʱفǽʚʽة لʛئʝॽ الʙولة في الʤʻام الʛئاسي، رسالة دʨʱؗراه،  .د -

 ،ʝʺش ʧʽ٢٨٦ص، ١٩٨١جامعة ع.  
 .١٢٠٥رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص  .د )٧(
، ٢٠٠٩شॼɻان أحʺʙ رمʹان: الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  .د )٨(

  .١٣٨ص
وقʙ أخʚت معʦʤ الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة الʙʴيʲة بॼعʠ مʤاهʛ الǽʙʺقʛاʽʡـة شـॼه الʺॼاشʛة، فأǼقʗ على  -

ت الॽʻابॽة الʺॼʵʱʻة الʱي تʺارس الʶلʢة Ǽاسʦ الʷعʖ، وتʢلʗʰ الʛجʨع إلى الʷعʖ في Ǽعʠ الهʯʽا
الأمʨر الهامة لॽʺارسها بʻفʶه مॼاشʛة عȘȄʛʡ ʧ اسʱفʱائه علʽها. وأصॼح الاتʳاه الʙʴيʽʺǽ ʘل إلى 

ʴت ʥة، وذلʛاشॼʺه الॼة شॽʡاʛقʺǽʙه الʚه ʛاهʤم ʠعॼار بʷʱاسع الانʨابي الॽʻام الʤʻال ʦॽɻʢت ʗ
ضغȌ الإحʶاس Ǽقʨة الʛأȑ العام والʙور الفعال للʻاخʧʽʰ في تʨجॽه الʦȞʴ. وʲʺȄل الاسʱفʱاء الʷعʰي 
الʨʸرة الʛئॽʶॽة للǽʙʺقʛاॽʡة شॼه الʺॼاشʛة الʱي انʛʷʱ الأخʚ بها دساتʛʽ العʛʸ الʙʴيʘ والʱي 

Ȅʛʷʱة أو الȄرʨʱسʙائل الʶʺال ʠعǼ هǽرأ ʚلأخ ʛلآخ ʧʽح ʧم ʖعʷدة إلى الʨف العʙة أو تهॽɻ
 الॽʶاسॽة.

  .١٢٠٦، ١٢٠٥رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص  .د
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والاسʱفʱاء الʷعʰي ǽعʻي أخʚ رأȑ الʷعʖ في أمʛ مʧ الأمʨر الʺهʺة، فهʨ أداة 
ʛʰ عȘȄʛʡ ʧ تʗȄʨʸ شعʰي عʧ دǽʺقʛاॽʡة تʙعي ʨʺǼجʰها هʯʽة الʻاخʧʽʰ إلى أن تع

رأيها أو إرادتها تʳاه تʙبʛʽ اتʚʵته أو تȑʨʻ اتʵاذه سلʢة مʧ الʶلʢات العامة داخل 
، وتʨʻʱع صʨر الاسʱفʱاء مʧ حʘʽ مʹʺʨنه، فقʨȞǽ ʙن )٩(الʙولة في نʢاق اخʸʱاصاتها

اسʱفʱاء دسʨʱرȑ، إذا ؗان مʱعلǼ Șإقʛار الʙسʨʱر أو تعʙيله، وقʨȞǽ ʙن اسʱفʱاء 
، إذ ؗان مʱعلʸʺǼ Șالح الʙولة العلॽا وقʨȞǽ ʙن اسʱفʱاء تȄʛʷعي إذا ؗان )١٠(سॽاسي

ʧʽانʨوعات القʛʷعلى م ʖʸʻ١١(م(.  
) مʧ الʙسʨʱر الʴالي على أن: "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يʙعʨ ١٥٧وتʟʻ الʺادة (

الʻاخʧʽʰ للاسʱفʱاء في الʺʶائل الʱي تʸʱل ʸʺǼالح الॼلاد العلॽا، وذلॽɾ ʥʺا لا ʵǽالف 
  الʙسʨʱر. أحȞام

وȂذا اشʱʺلʗ الʙعʨة للاسʱفʱاء على أكʛʲ مʧ مʶألة وجʖ الʗȄʨʸʱ على ؗل واحʙة 
  .(١٢)على حʙة"

                                                 
)، مʷʻأة دار الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، ١٩٧١سعʙ عʸفʨر: الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ (دسʨʱر سʻة  .د )٩(

  .١١٥، ص١٩٨٠
اॽʡة في الʱعʛف رمȑʜ الʷاعʛ أنه "إذا ؗان الاسʱفʱاء الʷعʰي ǽعʛʰʱ أكʛʲ الʛʢق دǽʺقʛ . وȑʛȄ د -

على رأȑ الʷعʖ، فإنه مʧ الʹʛورȑ لؔي ʨȞǽن ʚؗلʥ أن تʨʱافʛ له الʺقʨمات الʱي تʴقȘ له هʚه 
 ʖاسʻم Ȑʨʱʶاد على مʛه الأفॽɾ نʨȞǽ اسيॽع سʺʱʳاء في مʱفʱالاس ȑʛʳǽ أولا أن ʖʳॽɾ .ةॽالأفʹل

ʯات الʷعʖ. مʧ الʻʹج الॽʶاسي، على أن ॼʶǽقه مʻاقʷات ؗاॽɾة لؔل وجهات الʛʤʻ مʧ مʱʵلف ف
وʖʳȄ ثانॽا أن Ȑʛʳǽ الاسʱفʱاء ȄʛʴǼة تامة، ʖʳॽɾ أن تॼʱʶعʙ الʶلʢات الʴاكʺة اسʱعʺال وسائل 
 Ȍالʹغ ʥاء في ذلʨاد سʛعلى الأف Ȍأن لا تʺارس الʹغ ʖʳǽ اʺؗ ،Ȑʨʻأو الʺع ȑاه الʺادʛالإك

ما، أǼ ȑʺعʻى الʺادȑ أو الاجʱʺاعي. وʳȄـʖ ثالʲا أن ʨȞǽن الاسʱفʱاء على فʛؔة معʻʽة أو مʙʰأ عا
 ʖعʷال ʧȞʺʱى يʱة حॽʻاغة الفॽʸعلى ال ʝॽر، ولʨʱسʙها الʻʺʹʱʽي سʱالعامة ال ȏادॼʺعلى ال ʛآخ

رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ،  .الاسʱفʱاء". دمʧ تفهʦ الʺʨضʨعات مʴل 
  . ١٢١٤ص 

(10) Geanneau (B.): Droit constitutional et institutions poilitiques, 6éd, 1981, P. 
26 ets. 

، ١٩٦١محمد ؗامل لʽلة: الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، سʻة  .د )١١(
  .٧٥ص

" الʺʶائل الʱي ǽقʙرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أنها مʧ ئل الʺʸʱلة ʸʺǼالح الʙولة العلॽاالʺʶاوتعʻى ॼɺارة " )١٢(
ة مʧ القʹاǽا الهامة، وسلʱʢه في هʚا ا لأمʛ سلʢة تقʙيȄʛة لا تʵʹع لʛقاǼة جهة أخȐʛ أو مʷارؗ
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ؗان الأصل أن دعʨة الʻاخʧʽʰ للاسʱفʱاء أمʛ جʨازȑ لʛئʝॽ الʙولة حʖʶ سلʱʢه وȂذا 
الʱقȄʛȄʛة، إلا أن الʙسʨʱر الʴالي خʛج على هʚا الأصل في حالات معʻʽة وȂلʜام رئʝॽ الʙولة 

)، إبʛام معاهʙات الʸلح ١٣٧(مادة الاسʱفʱاء، وهي حل مʳلʝ الʨʻاب  ʛضها علىع
  .(١٣))٢٢٦(مادة  )، وتعʙيل أحȞام الʙسʨʱر١٥١والʴʱالف وما يʱعلʴǼ Șقʨق الॽʶادة (مادة 

                                                                                                                       
مʳلʝ الʨʻاب أو مʳلʝ الʨزراء، وهʨ ما قʙ يʙفع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلى الإسʛاف في اللʨʳء إلॽه، 

  مʺا Ȟǽلف مʜʽانॽة الʙولة عʯʰا لا تʴʱʺله في مʶألة غʛʽ ذات أهʺॽة.
مʧ مʨضʨعات الاسʱفʱاء على حʙة، كʺا حʛص الʙسʨʱر على أن يȐʙʰ الʷعʖ رأǽه في ؗل مʨضʨع 

وȃهʚا لا ʛʰʳǽ على أن ʨʸǽت على جʺॽع ما ورد في الاسʱفʱاء جʺلة واحʙة، فقʙ يʧʺʹʱ الاسʱفʱاء 
عʙة أمʨر مʻʱاقʹة ॽɾʺا بʻʽها، أو مʻها ما هʨ في نʛʤ الʺʱʶفʱي صالح للʷعʖ ومʻها ما هʨ في 

الʺʨضʨعات. وتʡʨʴا لعʙم حʙوث غʛʽ صالʴة، وȄفʛض علॽه الإجاǼة بʻعʦ أو لا على جʺॽع هʚه 
انه إذا اشʱʺلʗ الʙعʨة للاسʱفʱاء على أكʛʲ مʧ  ١٥٧ذلʥ الأمʛ، قʛرت الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

  مʨضʨع، وجʖ الʗȄʨʸʱ على ؗل بʨضʨح واحʙ مʻها.
ة ॽɾه، وȂذا ؗان الʙسʨʱر لʙʴǽ ʦد الأغلॽʰة  ʨȞǽن الاسʱفʱاء صʴॽʴا ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ حʦʳ الʺʷارؗ

لʺʨافقة على الاسʱفʱاء، فإن معʻى ذلʥ أن الأغلॽʰة الʺʢلȃʨة للʺʨافقة على ما ورد ॽɾه هي اللازمة ل
  الأغلॽʰة الʢॽʶॼة لʺʧ أدلʨا Ǽأصʨاتهʦ في الاسʱفʱاء.

كʺا تʨؔن نʳॽʱة الاسʱفʱاء ملʜمة للʶلʢات العامة وللॽʺʳع مʧ تارȄخ إعلانها، وʖʳȄ أن تʛʷʻ في 
  ʧ آثار قانʨنॽة تقʱʹي علʦ الؔافة بها.الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، لʺا يʛʱتʖ علʽها م

  .١٢١٧، ١٢١٦، ١٢١٥رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص  .د
لا ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حل مʳلʝ الʨʻاب إلا عʙʻ مʧ الʙسʨʱر على " ١٣٧تʟʻ الʺادة  )١٣(

،ʖعʷاء الʱفʱاس ʙعȃو ،ʖʰʶار مʛقȃورة، وʛʹة.الȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʙʸȄات  ... وʶقف جلʨاراً بʛق
"...ʛʲمًا على الأكʨي ʧȄʛʷل خلال عʴاء على الʱفʱاء الاسʛجȂو ،ʝلʳʺال.  

ʲʺǽل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʙولة في علاقاتها الʵارجॽة، وʛʰȄم مʧ الʙسʨʱر على " ١٥١وتʟʻ الʺادة 
ا لأحȞام الʺعاهʙات، وʙʸȄق علʽها Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب، وتʨؔن لها قʨة القانʨن Ǽعʙ نʛʷها وفقً 

وʖʳȄ دعʨة الʻاخʧʽʰ للاسʱفʱاء على معاهʙات الʸلح والʴʱالف وما يʱعلʴǼ Șقʨق  ..الʙسʨʱر
  ..".الॽʶادة، ولا يʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها إلا Ǽعʙ إعلان نʳॽʱة الاسʱفʱاء Ǽالʺʨافقة

ʝʺٌɻ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، ʡلʖ تعʙيل مʧ الʙسʨʱر على " ٢٢٦وتʟʻ الʺادة  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، أو ل
، أو أكʛʲ مʧ مʨاد الʙسʨʱر.... وȂذا وافȘ الʺʳلʝ على ʡلʖ الʱعʙيل، يʻاقʞ نʨʸص الʺʨاد مادة

الʺʢلʨب تعʙيلها Ǽعʙ سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ الʺʨافقة، فإذا وافȘ على الʱعʙيل ثلʲا عʙد أعʹاء 
الʺʳلʝ، عʛض على الʷعʖ لاسʱفʱائه علॽه خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ صʙور هʚه الʺʨافقة، 
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  المطلب الثاني
  حل مجلس النواب وتأجيل اجتماعات الس

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حل  لا ʨʳǽزلʴالي على أنه: ") مʧ الʙسʨʱر ا١٣٧تʟʻ الʺادة (
مʳلʝ الʨʻاب إلا عʙʻ الʹʛورة، وȃقʛار مʖʰʶ، وȃعʙ اسʱفʱاء الʷعʖ، ولا ʨʳǽز حل 

.Șابʶال ʝلʳʺأجله ال ʧحل م ȑʚال ʖʰʶات الʚل ʝلʳʺال  
وʙʸȄر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʛاراً بʨقف جلʶات الʺʳلʝ، وȂجʛاء الاسʱفʱاء على الʴل 

ʨن في الاسʱفʱاء Ǽأغلॽʰة الأصʨات خلال عʧȄʛʷ يʨمًا على الأكʛʲ، فإذا وافȘ ا لʺʷارؗ
 ʧʽة خلال ثلاثʙيʙات جǼاʵʱل، ودعا إلى انʴار الʛة قȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʙة، أصʴॽʴʸال
يʨمًا على الأكʛʲ مʧ تارȄخ صʙور القʛار. وʱʳȄʺع الʺʳلʝ الʙʳيʙ خلال الأǽام العʛʷة 

  ."الʱالॽة لإعلان الʳॽʱʻة الʻهائॽة
لʺʛʶʱʰ أو الʨفاة غʛʽ الॽɻॽʰʢة للʛʰلʺان أو الإنهاء ا وȂقʲǺ ʗʶل الʙʮلʸان:

، وهʚا )١٤(الإجهاض الʺعʳل للفʸل الȄʛʷʱعي قʰل الʺॽعاد الʺʙʴد سلفاً في الʙسʨʱر
  .)١٥(الȘʴ هʨ أخʛʢ الأدوات الʱي تʺلؔها الʨȞʴمة في مʨاجهة الʛʰلʺان

 ʧي مʱد وضʺانات الʨʽعلي وضع ق Șʴا الʚر هʛي تقʱال ʛʽساتʙص الʛʴا تʚوله
ن تʘʰ روح الʛʱوȑ لȑʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʰل اتʵاذ قʛار الʴل، بهʙف تʴقȘʽ قʙر شأنها أ

) مʧ الʙسʨʱر ١٣٧، ومʧ نʟ الʺادة ()١٦(مʧ الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة
  الʴالي يʧʽʰʱ أن ضʺانات حل مʳلʝ الʨʻاب هي:

                                                                                                                       
 ʨȞȄو ʧʽ ن الʱعʙيل نافʚاً مʧ تارȄخ إعلان الʳॽʱʻة، ومʨافقة أغلॽʰة عʙد الأصʨات الʴॽʴʸة للʺʷارؗ

 في الاسʱفʱاء".
ʛʽʷǼ علي محمد الॼاز: حȘ حل الʺʳلʝ الॽʻابي في الʙساتʛʽ الʺعاصʛة، دار الʙʳيʙة للʛʷʻ،  .د )١٤(

  .٣٠٤، ص٢٠٠٤
، ٢٠١٤ة ومʳلʝ الʨʻاب في دسʨʱر سامʛ عʙʰ الʙʽʺʴ العʨضي: اخʸʱاصات رئʝॽ الʳʺهʨرȄ .د )١٥(

  .٢٧، ص٢٠١٥دون دار نʛʷ، عام 
، ٢٠١٢، ١٩٧١ماجʙ مʺʙوح شʢॽʰة: سلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة دسʨʱر  .د )١٦(

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱا، ٢٠١٤الʶنʛفي ف Ȍلʱʵʺام الʤʻة ذات الॽʡاʛقʺǽʙول الʙدراسة مقارنة مع ال ،
  .٥٥٠، ص٥٤٩، ص٢٠١٦وغʛʽها مʧ الʙول، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʛʰتغال، بʨلʙʻا، سلʨفॽʻʽا، 
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فلا ʨʳǽز صʙور قʛار الʴل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وهʨ ما ʶǽʺي Ǽالʴل الʛئاسي،  -١
 لʺʳلʝ الʨزراء حل الʛʰلʺان ولا ʡلʖ الʴل.

 .(١٧)تʨافʛ حالة الʹʛورة  -٢
 .(١٨)وقف جلʶات مʳلʝ الʨʻاب -٣
 .(١٩)تʖʽʰʶ قʛار الʴل -٤
 .(٢٠)الاسʱفʱاء الʷعʰي -٥

                                                 
)١٧(  ʗʴة تȄرʨهʺʳال ʝॽة رئʢلʶع لʹʵǽ لʺانʛʰي الʶلʳم ʙعى حل أحـʙʱʶي تʱورة الʛʹحالة ال ʛيʙوتق

رقاǼة الʷعʖ عॽʀ ʙʻامه Ǽالاسʱفʱاء على مʛʷوع قʛار الʴل، ولا ʵǽʹع ذلʥ الʱقʙيʛ لʛقاǼة القʹاء 
  الॽʶادة الʱي ʻʱʺǽع على القʹاء رقابʱها. Ǽاعॼʱاره عʺلا مʧ أعʺال 

 .١٣٣٤، ١٣٣٣رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص  .د
وȄقǼ ʙʸالʨقف هʻا امʻʱاع مʳلʝ الʨʻاب أو مʳلʝ الʨʽʷخ عʧ عقʙ جلʶاته خلال فʛʱة معʻʽـة مـع ) ١٨(

ʴǼقʨقهʦ وحʸانʱهʦ، والȞʴʺة مʧ اسʛʺʱاره قائʺـا خـلال تلʥ الفʛʱة، مʺا ǽعʢى للأعʹاء حȘ الʱʺʱع 
هʚا الإǽقاف أن الʺʳلǼ ʝعʙ إعلان الॼɼʛة في حله يʙخل في فʛʱة رॼȄة، لأن مʛʽʸه ॼʸǽح إرادة 
الʻاخʧʽʰ. وذلʥ فʹلا عʧ أن وقف جلʶات الʛʰلʺان قʙ تʕدȑ إلى تʅॽɿʵ الأزمة بʧʽ الʨȞʴمة 

ا أنه ʷǽل يʙ الʺʳلʝ الʺʛاد حلـه وʧʽȃ الʺʳلʝ إذا ؗان سʖʰ الʴل يʛجع إلى وجʨد أزمـة بʻʽهʺا، ؗʺ
عʧ اتʵاذ إجʛاءات ضʙ رॼɼة الʨȞʴمة في تلʥ الفʛʱة الʱي تȃʨʷها الॼȄʛة. الʺʛجع الʶابȘ ص 

١٣٣٦، ١٣٣٥. 
ومقʱʹى ذلʥ أن يʧʺʹʱ قʛار حل أȑ مʧ مʳلʶي الʨʻاب والʨʽʷخ الأسॼاب والʙوافع الʱي أدت إلى  )١٩(

ʦȞʴ على سلامة إجʛاء الʴل. وȂذا ؗانǼ ʗعʠ الʙساتʛʽ الاسʱفʱاء على الʴل لʧȞʺʱʽ الʛأȑ العام ال
لʦ  ٢٠١٤تʹع أمʲلة للأسॼاب الʱي ʨʺǼجʰها ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حل الʛʰلʺان، إلا أن دسʨʱر 

ǽقʙʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽأسॼاب معʻʽة واكʱفى Ǽأن ʨȞǽن الʴل نʳॽʱة لʹʛورة تʱʶلʜمه، وهʨ ما ʳǽعل 
Ȟʺʱʽا لȄورʛا ضʛل أمʴار الʛق ʖʽʰʶورة، تʛʹه الʚه ʛافʨت Ȑʙم ʛيʙتق ʧائه مʱفʱاس ʙʻع ʖعʷال ʧ

 ʙجʨلا ت ʗذا ؗانȂله. و ʛلا لا أثʡاǼ ʥلʚب ʙعǽ اب فإنهॼان الأسॽب ʧل مʴار الʛالي إذا خلا قʱالȃو
جهة قʹائॽة تʺلʥ تقʛȄʛ هʚا الʢॼلان، إلا أن عʙم ذʛؗ الأسॼاب قʙ يʕدȑ إلى رفʠ الʷعʖ قʛار 

 .١٣٣٥الʴل. الʺʛجع سابȘ، ص 
وȄعʛʰʱ اشʛʱاȋ اللʨʳء إلى الʷعʖ لاسʱفʱائه في حل الʺʳلʝ الॽʻابي أهʦ ضʺانة لعʙم إساءة اسʙʵʱام  )٢٠(

الȘʴ في الʴل، وʛʰȄر هʚا الȋʛʷ أن الʛʰلʺان قʙ جاء Ǽإرادة شعॽʰة، ولا ʨʳǽر الʺʶاس بهʚه الإرادة 
لقائʦ أو إنهاء فʛʱة إلا Ǽالʛجʨع إلى صاحʰها، فهʨ وحʙه الǽ ȑʚʺلʥ سلʢة الإǼقاء على الʺʳلʝ ا

ولايʱه قʰل الʻهاǽة الॽɻॽʰʢة لها، ولا ʨʳǽز ذلǼ ʥالإرادة الʺʻفʛدة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة. وȃالʱالي فإن لʨʳء 
ـɹل  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلى الاسʱفʱاء لʴل أحʙ الʺʳلʧʽʶ أمʛ إلʜامي ʘʽʴǼ لا ॽʢʱʶǽع إصʙار قʛار ال
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٦- Șابʶلʺان الʛʰأجله ال ʧحل م ȑʚال ʖʰʶات الʚل لʴاز الʨم جʙ(٢١)ع. 
ʝ الʨʻاب تʦ وȄلاحȎ أن حȘ الʴل والʲʺǽ ȑʚل أخʛʢ الأسلʴة في مʨاجهة مʳل

في مʨاجهة مʳلʝ الʨʽʷخ  ٢٠١٩تقʛȄʛه أǽʹا ʨʺǼجʖ الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة في عام 
أǽʹا، وȑʛȄ الʨʱؗʙر رمȑʜ الʷاعʛ أن "أن حل مʳلʝ الʨʽʷخ لا ǽقʨم على أساس، لأن 
حȘ الʴل هʨ حȘ مـʨازن ومقابـل لʴـȘ الʺʳلʝ الॽʻابي في سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة، 

 ʝلʳد مʛʳخ مʨʽʷال ʝلʳاه ومʛا تʺॼʶح ʚه أو لا تأخǽأʛمة بʨȞʴال ʚتأخ ،ȑارʷʱاس
ملائʺا، ولا ʦॽʁʱʶǽ حل مʳلʝ الʨʷرȐ إلا إذ مʻح اخʸʱاصات تॽɻȄʛʷة وسॽاسॽة ملʜمة. 

 ʛى حʹʱقةكʺا أن مقʲال ʖʴس Șح ʧخ مʨʽʷال ʝلʳه  -مان مॽعل ʟʻمـا ورد ال ʨوهـ
أن ʻʺǽع  –٢٠١٩ مʙʴʱʶثة Ǽالʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة الʱي تʺʗ في عام ٢٥٣في الʺادة 

أعʢى لʺʳلʝ الʨʽʷخ اخʸʱاصات فعلॽة ومʻح الȘʴ في سʖʴ إذا  حل الʺʳلʝ. أما
ʝلʳʺحل ال ʧة مʺȞʴال Șقʴʱت ʚʯʻʽʴمة، فʨȞʴال ʧقة مʲ(٢٢)"ال.  

  المبحث الثاني
  الحق في اقتراح القوانين والاعتراض عليها

نʨن على ذʛؗنا ॽɾʺا سȘʰ أن اقʛʱاح الʨʸʻص القانʨنॽة ǽعʻي "عʛض مʛʷوع القا
الʶلʢة الʺʸʱʵة ǼالȄʛʷʱع ابʱغاء اسॽʱفاء الإجʛاءات الʨاجॼة دسʨʱرȄاً لʙʸور تȄʛʷع 

ى للȄʛʷʱع وʙʴȄد مʹʺʨنه وȄعʛف أǽʹا Ǽأنه "العʺل الǽ ȑʚʹع الأسʝ الأول. (٢٣)"Ǽه
 .(٢٤)ومʨضʨعه"

                                                                                                                       
 ʛمة للʜاء ملʱفʱا الاسʚة هʳॽʱائه، ؗʺا أن نʛدون إج ʛفʶǽ ف على خلاف ماʛʸʱز له الʨʳǽ فلا ʝॽئ

 .١٣٤٠، ١٣٣٩عʻه مʧ نʱائج. الʺʛجع سابȘ، ص 
وتفʛʱض هʚه الʹʺانة أن ʨȞǽن قʛار الʴل مʱʷʺلا على ذʛؗ الʖʰʶ الȑʚ يʦʱ الʴل مʧ أجله،  )٢١(

لʧȞʺʱʽ الʛأȑ العام مʧ الʱعʛف على ما إذا ؗان ʡلʖ حل الʺʳلʝ لʚات الʖʰʶ الȑʚ حل مʧ أجله 
ʝ الʙʳيʙ أم لا، وهʨ ما ʧȞʺǽ الʷعʖ عʙʻ عʛض الأمʛ علॽه في الاسʱفʱاء أن يʨافȘ على الʺʳل

 ʝॽل ولʴار الʛفي ق ʛؗʚي تʱاب الॼالأسǼ اʻة هʛʰوالع .ʥعلى ذل Șافʨأو لا ي Ȑʛة أخʛم ʝلʳʺحل ال
 .١٣٣٧، Ǽ١٣٣٦ʺا ʷȞǽف عʻه الʨاقع العʺلي مʧ سʖʰ حॽʁقي للʴل. الʺʛجع سابȘ، ص 

 .١٣٣٢، ١٣٣١اعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص رمȑʜ الʷ .د )٢٢(
عʙʰ الॼاقي الȑʛȞॼ، الʺʙخل لʙراسة القانʨن والȄʛʷعة الإسلامॽة، الʜʳء الأول، في نȄʛʤة القاعʙة  )٢٣(

 .٢٥٣، ص٢٠١٥القانʨنॽة والقاعʙة الॽɺʛʷة، دار الʻʶهʨرȑ القانʨنॽة والعلʨم الॽʶاسॽة، 
ॽفة الॽɻȄʛʷʱة الʛئʝॽ الʙولة في الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي، رسالة عʺʛ حلʺي فهʺي، الʣʨ .د )٢٤(

 ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗ١٠، ص ١٩٨٠د. 
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وȄعʛʰʱ اقʛʱاح القʨانʧʽ الʺʛحلة الأولى الʱي يʙʰأ بها سʻها والʱي تʙʰأ مʧ تارȄخ إعʙاد 
 ʗȄʨʸʱه والʱʷاقʻʺع لȄʛʷʱالǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶه إلى الʺǽʙى تقʱن حʨوع الأول للقانʛʷʺال

  . (٢٥)علॽه
وȂذا ؗانʗ القاعʙة العامة في خʨʸص الȄʛʷʱع أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تعʛʰʱ الʳهة 
 ʠعǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽئʛي لʢأع ʙر قʨʱسʙع، فإن الȄʛʷʱة في وضع الॽالاصل

ॽɻȄʛʷʱغة الॼʸاصات ذات الʸʱلʺان، الاخʛʰها الʻʶǽ يʱال ʧʽانʨة للقॼʶʻالǼ اءʨس ʥة، وذل
  أو اللʨائح ذات الॽʰʢعة الॽɻȄʛʷʱة.

وقʙ مʻح الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʛʤوف العادǽة دوراً مʕثʛاً 
 ʥلʚؗها، وʽاض علʛʱوالاع ʧʽانʨاح القʛʱخلال حقه في اق ʧعي مȄʛʷʱفي العʺل ال

  ، فʹلاً عʧ حقه في دعʨة الʛʰلʺان للانعقاد وحله.)٢٦(الʙʸʱيȘ علʽها وȂصʙارها
ونʨʱʶضح صلاحॽات رئʝॽ الʙولة اقʛʱاح القʨانʧʽ وحȘ الاعʛʱاض علʽها مʧ خلال 
سلʢة اقʛʱاح القʨانʧʽ والȑʙʸʱ لها واصʙارها مʧ ناحॽة أولى، ومʧ خلال سلʢة 

   تي:وذلʣ في فʙعʥʻ على الʹʦʲ الا الاعʛʱاض على القʨانʧʽ مʧ ناحॽة ثانॽة، 
  : سلʢة إصʙار اللʨائحالʠʸلʔ الأول
  : الȘʴ في اقʛʱاح وȂصʙار القʨانʧʽ والʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽالʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  سلطة اقتراح القوانين والتصدي لها واصدارها

، وقعʗ في مʛʸ أحʙاث جʶام تʺʲلʗ في وجʨد احʱقان ٢٠١٣في غʹʨن عام 
ʺʳة مʳॽʱن ،ʗقʨال ʥها في ذلʶॽرئ ʙأهʺها الإعلان عام ض ʧاب مॼالأس ʧعة مʨ

، والȑʚ نʟ في مادته الʲانॽة تʧʽʸʴ ٢٠١٢) نʨفʺʛʰ عام ٢١الʙسʨʱرȑ الʸادر في (
الإعلانات الʙسʨʱرȄة والقʨانʧʽ والقʛارات الʶابȘ صʙورها عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʚʻ تʨلॽه 

 وحʱى نفاذ الʙسʨʱر، وأن تʨؔن انʵʱاǼات مʳلʝ شعʖ ٢٠١٢يʨنʨʽ  ٣٠الʶلʢة في 
الʙʳيʙ نهائॽة ونافʚة بʚاتها وغʛʽ قابلة للʢعʧ علʽها ǼأȘȄʛʡ Ȑ وأمام أǽة جهة، ؗʺا لا 
ʨʳǽز الʱعʛض Ǽقʛاراته بʨقف الʻʱفʚʽ أو الإلغاء وتʻقʹي جʺॽع الʙعاوȐ الʺʱعلقة بها 

 .والʺʨʤʻرة أمام أǽة جهة قʹائॽة

                                                 
 .١٣٧، ص٢٠٠٤هʷام القاسʦ ـ الʺʙخل إلى علʦ الʴقʨق،: دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان،  .د )٢٥(
ʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ثʛوت بʙوȑ: القانʨن الʙسʨʱرȑ وتʨʢر الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة في م .د )٢٦(

  .٤٣٠، ص١٩٧١القاهʛة، 
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ʙوع الʛʷضع مʨة لॽʶॽأسʱة الॽɻʺʳوال Ȑرʨʷال ʝلʳم ʧʽʸʴالإضافة إلى تǼ ،رʨʱس
 .مʧ الʴل مʧ قʰل أȑ جهة قʹائॽة

ولا شʥ أن هʚا الإعلان Ȟʷǽل بʚاته ؗارثة قانʨنॽة حॽʁॽʁة لʺا ॽɾه مʧ إهʙار لʺʙʰأ 
الʙولة القانʨنॽة، ومʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات واعʙʱاء على الॽɺʛʷة القانʨنॽة، الʱي هي 

 .أساس الʶلʢة
مʲل هʚا الإعلان الʙسʨʱرȑ، إنه حʱى في أعʱى الʙول دʱȞǽاتʨرȄة لا ʧȞʺǽ أن ʙʸǽر 

Șلʢʺد الʛالف ʦȞإعلان ح ʧم ʥله ذلʲʺǽ لʺا. 
) وقʙ أعقʰها صʙور إعلان ٢٠١٣يʨنʨʽ  ٣٠ونʳॽʱة لʺʲل هʚه الأسॼاب قامʗ ثʨرة (

لʺʳلʝ الʨزراء الȘʴ في إعʙاد  )٢٥دسʨʱرȑ يʨم الʲامʧ مʧ يʨنʨʽ، وقʙ أعʗʢ الʺادة (
 .مʛʷوعات القʨانʧʽ والقʛارات الʳʺهʨرȄة

ʦر عام  ثʨʱر دسʙفي الʺادة ( ٢٠١٤ص ʟن ȑʚ١٢٢وال ʝॽرئ Șعلى ح (
الʳʺهʨرȄة في اقʛʱاح القʨانʧʽ، حʘʽ تʟʻ على "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ولʺʳلʝ الʨزراء ولؔل 

ʧʽانʨاح القʛʱاب اقʨʻال ʝلʳفي م ʨʹر (٢٧)"عʨʱدس ʧا عʻأن ٢٠١٢، والفارق ه ،
لʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʨزراء الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ ساوȐ بʧʽ الاقʛʱاح الʺقʙم رئʝॽ ا

والاقʛʱاح الʺقʙم مʧ ثلʘ أعʹاء الʺʳلʝ في عʙم العʛض على اللʻʳة الʺʸʱʵة قʰل 
العʛض على اللʻʳة الॽɺʨʻة، ؗʺا أعʢى للʺʳلʝ الȘʴ في الاسʱʺاع إلى ذوȑ الʛʰʵة في 

 الʺʨضʨع مʴل مʛʷوع القانʨن.

                                                 
قʙ نʟ صʛاحة على أن اقʛʱاح مʛʷوعات القʨانʧʽ، أمʛ خاص  ٢٠١٤وȄلاحȎ انه إذا ؗـان دسʨʱر  )٢٧(

مقʱʹى هʚا الʟʻ أنه لا ʨʳǽز لغʛʽهʦ  بʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء ومʳلʝ الʨʻاب، فإن
لأفʛاد الʷعʖ أو مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني اقʛʱاح  اقʛʱاح مʛʷوعات القʨانʧʽ، وعلى ذلʥ فلا ʨʳǽز

 ʗʸن ʧʺمة مʙالʺق ʧʽانʨوعات القʛʷʺؗ هاʱراسʙم بʜاب، يلʨʻال ʝلʳم إلى مʙتق ʧʽانʨوعات قʛʷم
مʧ الʙسʨʱر، لأن هʚه الاقʛʱاحات نʨع مʧ الاقʛʱاح الʷعʰي الʺعʛوف في نʤام  ١٢٢علʽهʦ الʺادة 

وجʨد له في الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الȑʚ لا ʳǽعل مʧ أفʛاد الǽʙʺقʛاॽʡة شॼه الʺॼاشʛة، وهʨ نʤام لا 
الʷعʖ سȐʨ هʯʽة ناخʧʽʰ وॽʣفʱها انʵʱاب ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب أو 

رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرʧ.  ȑ اسʱفʱاءات نʟ علʽها الʙسʨʱر. دالاشʛʱاك ॽɾʺا ȑʛʳǽ م
 . ٩٧٣، ٩٧٢الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص 
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ʛف مʢلقًا انفʛاد الʛʰلʺان وهʻا نʙʳ أن هʚه نʳॽʱة مʕداها أن الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة لʦ تع
ʸة في مǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʜʽʺʱʺضع الʨال ʙؗʕا ما يʚن، ولعل هʨاح القانʛʱاق ȘʴǼʛ(٢٨). 

قʙ أقʛ ما سȘʰ أن قʛرته الʙساتʛʽ  ٢٠١٤وȂذا ؗان الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في 
Ȅرʨهʺʳال ʝॽئʛل" ʧʽانʨاح القʛʱفي اق Șʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽح رئʻʺǼ هॽقة علǼاʶة الȄʛʸʺة ال

 ʧʽوق بʛاك فʻإلا أن ه ،"ʧʽانʨاح القʛʱاب اقʨʻال ʝلʳفي م ʨʹزراء ولؔل عʨال ʝلʳʺول
الاقʛʱاح الʺقʙم مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʨزراء أو الʺقʙم مʧ أȑ عʹʨ في 
 ʦǽʙة وتقʛاشॼه مʸʴف ʦʱة يȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧم مʙاح الʺقʛʱأن الاق ʥاب، وذلʨʻال ʝلʳم

 ʧم مʙه، أما الʺقʻع ʛȄʛتق ʥفي ذل ʖʰʶاحات، والʛʱة الاقʻʳال للʴॽɾ ابʨʻأعʹاء ال ʙأح
أن الاقʛʱاح الʺقʙم مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة يʦʱ فʸʴه مॼاشʛة وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻه، أما الʺقʙم 
مʧ أحʙ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب ʴॽɾال للʻʳة الاقʛʱاحات، والʖʰʶ في ذلʥ أن الاقʛʱاح 

                                                 
خلاف حʨل حȘ أȑ مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب في اقʛʱاح مʛʷوع قانʨن وأن ǽقʙم هʚا  إذا ؗان لا )٢٨(

حʨل  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٢٢الاقʛʱاح إلى الʺʳلʝ لʤʻـʛه، فإن الʶʱاؤل يʲـʨر Ǽالॼʶʻة لʟʻ الʺادة 
 ʧم ʙʸن، فهل قʨوع القانʛʷاح مʛʱاق Șح ʦله ʧزراء إلى مʨال ʝلʳأن أضاف م ʙعǼ قهॽʰʢة تॽɿॽك

ه الʴالॽة الʛʵوج على ما ؗان مʱʶقʛا في ʣل الʙساتʛʽ الʶاǼقة، Șʴǽ ʘʽʴǼ لʛئʝॽ الʟʻ في صʨرت
الʳʺهʨرȄة أن يʱقʙم ʛʷʺǼوع القانʨن مॼاشʛة إلى مʳلʝ الʨʻاب الʽʴǽ ȑʚله بʙوره إلى اللʻʳة الॽɺʨʻة 
 ʙعǽ زراء أنʨال ʝلʳʺا لʹǽأ Șʴǽ الة، ؗʺاʴه الʚزراء في هʨال ʝلʳم ʧخل مʙة دون تʸʱʵʺال

  لقانʨن وʽʴȄله إلى مʳلʝ الʨʻاب دون تॽʀʨع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة علॽة.مʛʷوع ا
تʨحي Ǽالقʨل Ǽʺا سȘʰ، لأن الʟʻ على  ١٢٢ونʙʳ إنه القʛاءة الʺʙʰئॽة لʟʻ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

الʨʴʻ الȑʚ صॽغ Ǽه قʙ فʛق بʧʽ حȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في اقʛʱاح القʨانʧʽ وحȘ مʳلʝ الʨزراء في 
ʻي أن لؔل مʻها دور مʱʶقل عʧ الآخʛ، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʳǽ ʥعل الإضافة الʱي هʚا الʷأن، مʺا ǽع

.ʨاللغ ʧها عʜʻن مʨȞǽ ر أنʨʱسʙا، والأصل في الʨلغ ʟʻها الʻʺʹت  
ʙ هʚا الʛأȑ الȑʚ تقʨل Ǽه الفلʶفة الʱي قام علʽها دسʨʱر  ʕؗأنه ما ي ȎلاحȄا ٢٠١٤وʚه هʳات ʘʽح ،

Ǽعʠ الاخʸʱاصات الʱي ؗان يʨʱلاها قʰل ذلʥ رئʝॽ الʙسʨʱر إلى تقȄʨة مʳلʝ الʨزراء ʴʻʺǼه 
الʳʺهʨرȄة، وʚȃلʥ فإن مʧ حȘ مʳلʝ الʨزراء أن ǽʺارس بʻفʶه الاخʸʱاصات الʱي أعʢاها له 
 ʙر قʨʱسʙفإن ال Ȑʛة أخॽناح ʧوم .Ȑʛجهة أخ ʧع مॽʀʨدون حاجة إلى ت ʥوذل ،ʙʽر دون قʨʱسʙال

ʝلʳم ʝॽار رئॽʱاخǼ Șعلʱا يʺॽɾ لفةʱʵاما وضع مȞأح  ʝلʳʺوجعل ل ،ʦهʱقالȂزراء وʨزراء والʨال
  الʨʻاب دورا ʛʽʰؗا في هʚا الʙʸد. 

 وما Ǽعʙها.  ٩٧٠رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص  .د
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ʖاتȞاده في مʙإع ʦʱة يȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧم مʙه في  الʺقʱاغॽص ʦʱȄالح وʸʺزارات والʨال
 ʙʽعǼ ةʷاقʻʺه للʱʽال قابلʺʱا فاحʚزراء، ولهʨال ʝلʳض علي مʛعȄولة، وʙال ʝلʳم

  .)٢٩(الاحʱʺال
إلا أن هʚا رأȑ قال ʛʹǼورة تʨحʙʽ الإجʛاءات حʛصاً على تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة 

جل Ǽقاء الʙولة مʧ القانʨن، فالʨȞʴمة والʛʰلʺان وجهان لعʺلة واحʙة، وȄعʺلان مʧ أ
، وȄلاحȎ أن )٣٠(واسʛʺʱارها، وتلॽʰة احॽʱاجات الʷعʖ الȑʚ هʨ مʙʸر الʶلʢات

مʛʷوعات القʨانʧʽ الʱي تقʙم سʨاء مʧ جانʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الʨȞʴمة لا ʨʳǽز 
تقǽʙʺها مʛة ثانॽة في دور الانعقاد نفʶه، إذا رفʹها الʺʳلʝ، عʝȞ ما ؗان مقʛر في 

سʱفʱاء القʨانʧʽ الʺقʛʱحة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو مʧ الʨȞʴمة مʧ الʙساتʛʽ الʶاǼقة مʧ ا
ʛʤʴا الʚ٣١(ه(.  

 :ارهاʗواص ʥʻانʦللق ȏʗʶʯة الʠسل ʥأما ع  
  فيʨʱاس ʙن قʨوع القانʛʷر أن مʛقॽولة لʙال ʝॽه رئǼ مʨقǽ نيʨعʺل قان ʨار هʙالإص

 مقʨماته الʛئॽʶॽة مʧ حʘʽ الʺʻاقʷة والʗȄʨʸʱ والإقʛار وعʙم الاعʛʱاض علॽه
والʙʸʱيȘ وصار Ǽالʱالي صالʴاً للʻʱفʚʽ بʨصفه تȄʛʷعاً مʧ تȄʛʷعات الʙولة، وما 

. )٣٢(يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ الʜʱام جʺॽع الهʯʽات والʶلʢات داخل الʙولة بʻʱفʚʽه
  .)٣٣(فالإصʙار ʲʺǼاǼة شهادة مॽلاد للقانʨن وتʨؔن سʙʻاً تʻفǽʚʽه

                                                 
  .٩٥، ص١٩٨٠، ١عʺʛ حلʺي فهʺي: الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة، دار الفʛؔ العȃʛي، ȋ .د )٢٩(

دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، رسالة مȑʙʳ مʨʺʴد القاضي: تʜايʙ  .د -
  .٢٤٢دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ شʺʝ، بʙون تارȄخ نʛʷ، ص

أحʺʙ سلامة: الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʙولة في الʤʻام الʛʰلʺاني، رسالة دʨʱؗراه، جامعة  .د )٣٠(
 ،ʝʺش ʧʽ٩٦، ص٢٠٠٣ع.  

، ٢٠١٧، مʷʻأة الʺعارف، ٢٠١٤وفقاً لʙسʨʱر حʺȑʙ علي عʺʛ: الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ  .د) ٣١(
  .٨٢ص

، بʙون دار نʛʷ، ١٩٥٦عʲʺان خلʽل عʲʺان: مʳلʝ الʙولة، دراسة مقارنة، الॼʢعة الʛاǼعة،  .د )٣٢(
  وما Ǽعʙها. ١١ص

  .ʽʴǽ١٧١ي الʳʺل: الʤʻام الʙسʨʱرȑ في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، مʛجع سابȘ، ص .د )٣٣(
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 ولة فيʙال ʝॽة رئʢلʶǼ اليʴال ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʛأق ʙولق  ʘʽح ،ʧʽنʨار القانʙإص

  ) على أن "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حȘ إصʙار القʨانʧʽ...".١٢٣تʟʻ الʺادة (

 ) الʺادة ʟʻقاً لॼʡ١٢٣و ʝॽق رئʨحق ʙأح ʨه ʧʽانʨار القʙإص Șن حʨȞǽ (

الʳʺهʨرȄة، إلا أنه أǽʹاً ǽعʙ واجʖ مʧ واجॼاته الʱي ألʜمه الʙسʨʱر Ǽالॽʁام بها، فعʙم 

لʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة Ǽاعॼʱاره معʢلاً للأحȞام الʙسʨʱرȄة في ॽʀامه بهʚا الأمǽ ʛعʛضه ل

ʥذل ʜʽʳي تʱال ʛʽساتʙ٣٤(ال(. 

كʺا يǼ ʦʱعʙ ذلʥ نʛʷ القانʨن في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة والǽ ȑʚعʛʰʱ عʺلॽة مادǽة ملʴقة 

Ǽالإصʙار ولا تʙخل في الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة، وتقʨم بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. وʨȞȄن القانʨن 

 ʝلʳه مʛأق ȑʚة الȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʰق ʧراه مʙأص ʦة وتȄرʨهʺʳال ʝॽه رئʛاب وأقʨʻال

ʦامه بهȞأح Șعلʱت ȑʚال ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺعلى ج ʚʽفʻʱال ʖ(٣٥)واج.  

                                                 
ʢات الʲلاث في الʙساتʛʽ العॽȃʛة الʺعاصʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الʶل .د )٣٤(

  .٢٠١، ص١٩٧٩
وȄلاحȎ أن دسʨʱر مʛʸ الʴالي اخʱلف عʧ دسʨʱر الʗȄʨؔ في أنه لʙʴǽ ʦد مʙة معʻʽه يʱعʧʽ على  -

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة خلالها أن ʙʸǽر القانʨن، سʨاء في حالة عʙم اعʛʱاضه على القʨانʧʽ أو في حالة 
  وȂقʛاره ثانॽة مʧ مʳلʝ الʨʻاب Ǽأغلॽʰة ثلʲي الأعʹاء.اعʛʱاضه علॽه 
للأمʛʽ حȘ اقʛʱاح القʨانʧʽ وحȘ مʧ دسʨʱر الʗȄʨؔ الʴالي ساǼقة الʛؗʚ " ٦٥حʘʽ تʟʻ الʺادة 

 ʝلʳم ʧه مॽخ رفعها إلȄتار ʧماً مʨي ʧʽار خلال ثلاثʙن الإصʨȞȄارها. وʙصȂها وʽعل Șيʙʸʱال
في حالة الاسʱعʳال، وʨȞȄن تقʛȄʛ صفة الاسʱعʳال Ǽقʛار الأمة، وتʵفʠ هʚه الʺʙة إلى سॼعة أǽام 

ʦهʻألف مʱي ʧيʚة الأعʹاء الॽʰأغلǼ الأمة ʝلʳم ʧة  .مʙم ʧة مॽʺسʛلة الʢام العǽأ ʖʶʴولا ت
وȄعʛʰʱ القانʨن مʙʸقاً علॽه وʙʸȄر إذا مʹʗ الʺʙة الʺقʛرة للإصʙار دون أن ʢǽلʖ  .الإصʙار

  ".رئʝॽ الʙولة إعادة نʛʤه
)٣٥ (ʟʻالي " ٢٢٥دة الʺا تʴر الʨʱسʙال ʧماً مʨي ʛʷة عʶʺة خلال خॽʺسʛة الʙȄʛʳفى ال ʧʽانʨالق ʛʷʻت

 ʥلʚدت لʙها، إلا إذا حʛʷخ نȄارʱالي لʱم الʨʽال ʧماً مʨي ʧʽثلاث ʙعǼ عʺل بهاȄُارها، وʙخ إصȄتار ʧم
ʛعاداً آخॽم.  

 ʨʳǽ ʥخ العʺل بها، ومع ذلȄتار ʧقع مǽ إلا على ما ʧʽانʨام القȞأح ȑʛʶة ولا تॽائʻʳاد الʨʺال ʛʽز فى غ
 والʹॽʰȄʛة، الʟʻ في القانʨن على خلاف ذلʨʺǼ ،ʥافقة أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب".
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  المطلب الثاني
  سلطة الاعتراض على القوانين

ǽقǼ ʙʸالاعʛʱاض على القʨانʧʽ أن ʨȞǽن لʛئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʻȞة أو رخʸة 
ض على أȑ مʛʷوع قانʨن أقʛه الʺʳلʝ الॽʻابي قʰل ॽʢʱʶǽع مʧ خلالها الاعʛʱا

  .)٣٦(إصʙاره
والاعʛʱاض على القʨانʧʽ قʨȞǽ ʙن مʢلȘ وهʨ رفʠ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للʺʛʷوع 

 ȑارʷʱاس ȑد رأʛʳن مʨȞǽ و أنʙعǽ لʺان لاʛʰفي ال ʖعʷلي الʲʺم ȑأن رأ ȑاً، أॽ٣٧(نهائ( ،
 ʛʷة مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʛقॽɾ ،يʰʶʻاض الʛʱل الاعȞش ʚأخǽ ʙه وقʛأق ȑʚن الʨوع القان

مʳلʝ الʨʻاب مع تʴفʤه على Ǽعʠ مʨاده ॽɾعʙʽه للʺʳلʝ لʺʻاقʱʷه مʧ جʙيʙ، ففي هʚه 
  .)٣٨(الʴالة يلفʗ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʳلʝ لإعادة الʛʤʻ في مʛʷوع القانʨن 

 ʝلʳه مʛه وأقॽض علʛʱدة أو اعʙʴʺة الʙʺة خلال الȄرʨهʺʳال ʝॽض رئʛʱعǽ ʦفإذا ل
ॽʰأغلǼ ةॽاب ثانʨʻر.الʙناً وأصʨصار قان ʧʽʲلʲة ال  

، فقʙ جاء ١٨٨٢وقʙ عʛفʗ مʛʸ حȘ الاعʛʱاض لأول مʛة في دسʨʱرها الʸادر عام 
) مʻه على ان (لا ʨȞǽن الʺʛʷوع قانʨناً مالʦ يʱل في مʳلʝ الʨʻاب ثȑʛʳǽ ʦ ٢٥في الʺادة (

Ȅʛؔت ʟʻا الʚه ȑʛʸʺالفقه ال ʛʰʱاع ʙة). وقȄʨيʙʵة الʛʹʴف الʛʡ ʧه مॽعل Șيʙʸʱاً الʶ
 ȑʛهʨج ȋʛش ʛʰʱه تعʱافقʨʺف Șلʢʺاض الʛʱالاع Șح ȑʨيʙʵح الʻʺǽ ȑʚالʺلؔي ال Șيʙʸʱلل
 ȑʛʸʺر الʺلؔي الʨʱسʙثاره. اما الʙه وانʡʨإلى سق ȑدʕاضه فانه يʛʱن، اما اعʨد القانʨجʨل

فقʙ ؗان ǽأخȘʴǼ ʚ الاعʛʱاض الʰʶʻي على مʛʷوعات القʨانʧʽ الʱي  ١٩٢٣الʸادر عام 
ʷʱة الʯʽها الهʛاد تقʨʺة في الॽɻȄʛجه الآتي ٣٦ ،٣٥ ،٣٤ ،٢٥ʨعلى ال:  

                                                 
وما  ٤٣١ثʛوت بʙوȑ: القانʨن الʙسʨʱرȑ وتʨʢر الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة في مʛʸ، مʛجع ساب، ص .د )٣٦(

  Ǽعʙها.
  .٢٦٥عاصʛة، مʛجع سابȘ، صمʨʺʴد حلʺي: نʤام الʦȞʴ الإسلامي مقارناً Ǽالʦʤʻ الʺ .د )٣٧(
)٣٨( :ʣفي ذل ʙʢأن  

محمد رॽȃع محمد مʛسي: الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة في الʦʤʻ الʙʴيʲة، مʷʻأة الʺعارف،  .د -
 .١٨٩الإسʙʻȞرȄة، بʙون سʻة نʛʷ، ص

أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʽʰʶلي: الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة لʛئʝॽ الʙولة في الʦʤʻ الʨضॽɻة والفʛؔ الॽʶاسي  .د -
  .١٥٧، ص١٩٩٠ي، بʙون دار نʛʷ، سʻة الإسلام
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 :٣٤مادة  ،((لا ʙʸǽر قانʨن الا إذا قʛره الʛʰلʺان وصʙق علॽه الʺلʥ)) :)٢٥مادة (
((إذا لʦ يʛ الʺلʥ الʙʸʱيȘ على  :٣٥مادة  ،((الʺلʙʸǽ ʥق على القʨانʧʽ وʙʸȄرها))

فإذا لʦ يʛد القانʨن في  ،لॽɾ ʛʤʻهرده إلॽه في مȐʙ شهʛ لاعادة ا ،مʛʷوع قانʨن اقʛه الʛʰلʺان
فقʙ نʗʸ (إذا رد مʛʷوع القانʨن  ٣٦هʚا الʺॽعاد عʙ تǽʙʸقاً مʧ الʺلʥ وصʙر)) اما الʺادة 

 ʧؗل م ʦهʻألف مʱي ʧيʚي الأعʹاء الʲافقة ثلʨʺǼ ةॽلʺان ثانʛʰه الʛم واقʙقʱʺعاد الॽʺفي ال
ل مʧ الʲلʧʽʲ أمʻʱع الʛʤʻ في فإذا ؗانʗ الأغلॽʰة أق ،الʺʳلʧʽʶ صار له حʦȞ القانʨن واصʙر

القانʨن في دور الانعقاد نفʶه فإذا عاد الʛʰلʺان في دور انعقاد آخʛ إلى إقʛار ذلʥ الʺʛʷوع 
Ǽأغلॽʰة الآراء الʺʢلقة صار له حʦȞ القانʨن وأصʙر)، وعلॽه فللʺلʥ حȘ اعʛʱاض نʰʶي وله 

ʱه إلॽه والا عʙ ذلʥ ان يʛد الʺʛʷوع للʛʰلʺان ثانॽة وذلʥ في ʛʣف شهʛ مʧ تارȄخ احال
هʨ  ١٩٣٠تǽʙʸقاً على مʛʷوع القانʨن. وقʙ أشار الʙسʨʱر الʺلؔي الʺȑʛʸ الʸادر عام 

مʻه (إذا لʦ يʛ الʺلʥ الʙʸʱيȘ  ٣٥الآخʛ إلى حȘ الاعʛʱاض الʰʶʻي فقʙ جاء في الʺادة 
  .)٣٩(في مȐʙ شهʧȄʛ لاعادة الॽɾ ʛʤʻه على مʛʷوع قانʨن، أقʛه الʛʰلʺان رد إلॽه

ʦلʺان  فاذا لʛʰال ʙعǽ ز انʨʳǽ ـ ولا Șيʙʸʱرفʹاً لل ʥذل ʙعاد عॽʺا الʚن في هʨد القانʛي
مʧ  ٣٦في دور الانعقاد نفʶه الʛʤʻ في مʛʷوع رفʠ الʙʸʱيȘ علॽه). ʚؗلʥ نʗʸ الʺادة 

الʙسʨʱر نفʶه على انه (إذا اقʛ الʛʰلʺان ذلʥ الʺʛʷوع في دور انعقاد آخʛ مʧ الفʸل 
ʲافقة ثلʨʺǼ هʶعي نفȄʛʷʱال ʦȞصار له ح ʧʽʶلʳʺال ʧؗل م ʦهʻألف مʱي ʧيʚي الأعʹاء ال

القانʨن وأصʙر). وقʙ أخʚت الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة في العهʙ الʳʺهʨرȄة ȘʴǼ الاعʛʱاض الʰʶʻي 
أǽʹاً حʘʽ تʗʻʰ نʤاماً مʨحʙ على غʛار الاعʛʱاض في الʙسʨʱر الأمȞȄʛي وصʨرته انه إذا 

لى مʳلʝ الʷعʖ في مȐʙ ثلاثʧʽ يʨماً اعʛʱض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على مʛʷوع قانʨن رده إ
مʧ تارȄخ إǼلاغ الʺʳلʝ اǽاه، فاذا لʦ يʛد مʛʷوع القانʨن في هʚا الʺॽعاد اعʛʰʱ قانʨناً 

  واصʙر)).
وȂذا رد مʛʷوع القانʨن في الʺॽعاد الʺʱقʙم إلى الʺʳلʝ وأقʛه ثانॽة ʨʺǼافقʱه ثلʲي أعʹائه 

نʟ على هʚا الȘʴ في  ١٩٥٦عام  اعʛʰʱ قانʨناً وأصʙر)). فالʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر
 ١٩٥٨. ودسʨʱر الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة الʺʕقʗ الʸادر عام ١٣٤، ١٣٣، ١٣٢الʺʨاد 

في الʺʨاد  ١٩٦٤والʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام  ١١٨، ١١٧، ١١٦نʟ علॽه في الʺʨاد 
  . ١١٣، ١١٢في الʺʨاد  ١٩٧١. والʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʻافʚ الʸادر سʻة ١١٨، ١١٧، ١١٦

                                                 
تʴلʽل الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ في ضʨء  -القانʨن الʙسʨʱرȑ  - إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا .د (٣٩)

  .٢٠٠٣مʷʻأة دار الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  ،الʺॼادȑء الʙسʨʱرȄة العامة
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 :١٩٧١أما في الʗسʦʯر الȏʙʶʸ الʶادر عام 
ǽعʛʰʱ حȘ الاعʛʱاض مʧ حقʨق رئʝॽ الʙولة الʱقلǽʙʽة الʱي درجʗ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة 

ؗانـʗ تقʛ لʛئʝॽ  ١٩٢٣فالʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʶاǼقة على دسʨʱر  ،الʺʱعاॼʀة على تॽʤʻʺه
Șʽقʙاه الʻعʺǼ ʧʽانʨعلى الق Șيʙʸʱال ȘʴǼ ولةʙم م ،الʙعلى ع ʖتʛʱʽوعات فʛʷه على مʱافقʨ

ومʧ ثʦ لا ॽʢʱʶǽع الʺʳلʝ الॽʻابي الʱغلʖ على إرادة رئʝॽ  ،القʨانʧʽ قʛʰها وانʙثارها نهائॽاً 
وما تلاه فقʙ أخʚت ȘʴǼ  ١٩٢٣اما الʙساتʛʽ الʸادرة Ǽعʙ دسʨʱر  ،الʙولة في هʚا الʷأن

قانʨناً ما فان  الاعʛʱاض الʰʶʻي هʚا الǽ Șًʴفʛʱض انه إذا لʦ يʨافȘ رئʝॽ الʙولة على مʛʷوع
هʚا القانʨن ʧȞʺǽ إصʙاره رغʦ هʚا الاعʛʱاض إذا اقʛه الʛʰلʺان مʛة ثانॽة وان ؗان ȋʛʱʷǽ في 

  هʚا الʷأن تʨافʛ أغلॽʰة خاصة تʙȄʜ على الأغلॽʰة العادǽة.
رئʝॽ الʙولة حȘ الاعʛʱاض  ١٩٧٠وهʚȞا مʻح الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʻافʚ الʸادر عام 

) مʻه على إعʢاء رئʝॽ الʙولة حȘ الاعʛʱاض على ١٢(الʰʶʻي صʛاحة إذ قʹʗ الʺادة 
ʧʽانʨ٤٠(الق(.  

) مʻه فقʙ أقʛت Ǽانه (إذا اعʛʱض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على مʛʷوع قانʨن ١٣اما الʺادة (
وأقʛه مʳلʝ الʷعʖ رده إلॽه خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ إǼلاغ الʺʳلʝ اǽاه، فاذا لʦ يʛد 

انʨناً وأصʙر، وȂذا رد في الʺॽعاد الʺʱقʙم إلى الʺʳلʝ مʛʷوع القانʨن في هʚا الʺॽعاد أعʛʰʱ ق
  وأقʛه ثانॽة Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه اعʛʰʱ قانʨناً وأصʙر). 

وʧʽʰʱȄ لʻا مʧ هʚا الʟʻ ان الʙسʨʱر الʺȑʛʸ قʙ عʙ ان سلʢة رئʝॽ الʙولة هي سلʢة 
 ʛʷاض على مʛʱه في الاعʱʢارس سلʺǽ ماʙʻولة عʙال ʝॽة، ورئॽنهائ ʛʽه غʱقʕة مॽʰʶوعات ن

 :القʨانʧʽ فهي لا تʛʵج عʧ أحʙ الاحʱʺالات الآتॽة
يʨماً وʚȃلॼʸǽ ʥح  ٣٠مʨافقة الʛئʝॽ على مʛʷوع القانʨن على ماهʨ علॽه خلال  .١

مʛʷوع القانʨن قانʨناً، وʦʱȄ ذلǼ ʥان ʻʺǽح الʛئʝॽ تॽʀʨعه على القانʨن وفȘ للʨʺʻذج 
، وتʖʶʴ مʙة الʲلاثʧʽ يʨماً مʧ الȑʚ اعʱاده قʰل ان يʱʻهي الʨʽم الأخʛʽ في الʺʙة الʺقʛرة

تارȄخ إǼلاغ الʺʳلʝ لʛئʝॽ الʙولة Ǽالʺʛʷوع، وʱȄʹح مʧ هʚا رॼɼة واضعي الʙسʨʱر 
في اتاحة الفʛصة ؗاملة أمام الʛئʝॽ لʙراسة الʺʛʷوع دراسة واॽɾة، ولʚلʥ فان سȄʛان 
 ʠغǼ ًفعلا ʝॽئʛف الʛʸت ʗʴوع تʛʷʺه الॽɾ ضعʨي ȑʚم الʨʽخ الȄتار ʧأ مʙʰة يʙʺال

                                                 
 ،ʨانʧʽ"لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حȘ إصʙار الق :١٩٧٠مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام  ١٢م/ (٤٠)

  .والاعʛʱاض علʽها"
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الʛʤʻ عʧ تارȄخ مʨافقة الʺʳلʝ علॽه. وما تʙʳر ملاحʱʤه ان مʙة الʲلاثʧʽ يʨماً هي 
الʺʙة الʺʙʴدة لʛد الʛئʝॽ على الʺʳلʝ فلا Ȟǽفي ان يʨافȘ الʛئʝॽ على القانʨن صʛاحة 

 خلال هʚه الʺʙة وانʺا ȋʛʱʷǽ ان تʸل مʨافقʱه إلى الʺʳلʝ حʱى الʨʽم الأخʛʽ فʽها.
تʨʲر الا Ǽالॼʶʻة لʛفʠ الʛئʝॽ ـ لان صʺʱه حʱى فʨات الʺʙة وأهʺॽة هʚه الʺلاحʤة لا  

  الʺقʛرة قʙ فʛʶه الʙسʨʱر على انه مʨافقة) 
٢.  ʖعʷال ʝلʳه إلى مʙعǽ ʦافقة ولʨدون م ʧه مʙʻن عʨوع القانʛʷʺǼ ʝॽئʛال Ȏفʱاما إذا اح

خلال الفʛʱة الʺʙʴدة دسʨʱرȄاً فان الʺʛʷوع ॼʸǽح قانʨناً بʙون الʺʨافقة الʴȄʛʸة أو 
 .عʛʱاض الȄʛʸح للʛئʝॽالا

واخʛʽاً قǽ ʙعʛʱض الʛئʝॽ على مʛʷوع القانʨن وȄعʙʽه إلى مʳلʝ الʷعʖ خلال الʺʙة  .٣
الʺقʛرة دسʨʱرȄاً. وهʻا على الʛغʦ مʧ صʺʗ الʟʻ فان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺȄʛʸة يلʜʱم 
تʖʽʰʶ اعʛʱاضه حʱى ʧȞʺǽ الʺʳلʝ مʧ ان يʙرس مʛʰرات الʛفʠ وȄقʛر في ضʨئها 

قة على القانʨن مʧ عʙمه. وهʚا ما ǽفهʦ مʧ تقʛȄʛ اللʻʳة الʵاصة الʱي إعادة الʺʨاف
شȞلʗ لʙراسة اعʛʱاض الʛئʻʺǼ ʝॽاسॼة قانʨن الʹʛائʖ والȑʚ رده الʛئʝॽ الʶادات إلى 

وȄعʛʰʱ هʚا أول اسʙʵʱام  ١٩٧٨مايʨ سʻة  ٣١الʺʳلʝ في خلال الʺʙة الʺʙʴدة في 
قʙ ورد في الʱقʛȄʛ ((انه في حالة إعادة لȘʴ الاعʛʱاض في الʱارȄخ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ. ف

الʺʛʷوع فان الʺʳلʱʶǽ ʝعʙʽ سلʢاته مʧ جʙيʙ، وȄʺارسها في اسʱقلال، فله ان ǽأخǼ ʚʺا 
  .راه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سॼʰاً اسʨʱجʖ اعʛʱاضه وله ان يʥʶʺʱ بʨجهة نʛʤه))

٤. ʚن، وله في هʨوع القانʛʷم ʦॽʽة الؔاملة في تقȄʛʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛان ل ʙʽد ان بʙʸا ال
يʨافȘ علॽه ؗلॽاً أو جʜئॽاً، فعلى الʛغʦ مʧ صʺʗ الʟʻ الا انه ǽفهʦ مʧ تقʛȄʛ اللʻʳة 
الʵاصة ان الʛئʻȞʺǽ ʝॽه الاعʛʱاض الʜʳئي على القانʨن، أȑ ان يʛفǼ ʠعʠ بʨʻده 

Ȍفق.  
على خلاف ما جȐʛ علॽه العʺل في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة. وȃعʙ ان ʸǽل  .٥

علॽه مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلى الʺʳلʝ خلال الʺʙة الʺʙʴدة الʺʛʷوع الʺعʛʱض 
دسʨʱرȄاً، ȑʛʳǽ الʗȄʨʸʱ مʧ جʙيʙ على القانʨن ولا ʧȞʺǽ للʺʳلʝ ان يʱغلʖ على 

والʟʻ  ،اعʛʱاض الʛئʝॽ الا إذا أعاد الʺʨافقة على الʺʛʷوع Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه
Ǽأغلॽʰة ثلʲي الʴاضʧȄʛ  صȄʛح في ذلʥ فلا Ȟǽفي اذن ان يʨافȘ الʺʳلʝ على الʺʛʷوع
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أȑ اقǼ ʛعʹها  ،وȄلȘʴ في هʚه الʴالة إذا وافȘ الʺʳلʝ على اعʛʱاضات الʛئʝॽ جʜئॽاً 
ورفʠ الॼعʠ الآخʛ. اما إذا أقʛ الʺʳلʝ اعʛʱاضات الʛئȞॽɾ ʝॽفي في هʚه الʴالة 

 الʺʨافقة على القانʨن Ǽالأغلॽʰة العادǽة. 
٦.  ʦل ʚافʻال ȑʛʸʺر الʨʱسʙه ان الʛؗز ذʨʳǽ وما ȑʛʸʺر الʨʱسʙه الǼ ʚا أخʺǼ ʚأخǽ

إذ اǼاح هʚا الʙسʨʱر الأخʛʽ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حȘ إقʛار مʛʷوع  ١٩٢٣الʸادر عام 
القانʨن (الȑʚ امʻʱع الʺʳلʝ عʧ الʛʤʻ في الʺʛʷوع في دور الانعقاد الʶابȘ لʨʸʴله 

ʷʱة الʢلʶه الʛولة ان تقʙال ʝॽاض رئʛʱفي حالة اع (ʧʽʲلʲال ʧة أقل مॽʰة على أغلॽɻȄʛ
فقʙ  Ǽ١٩٧١الأغلॽʰة الʺʢلقة إذا تʺʗ مʻاقʷة الʺʛʷوع في دور انعقاد آخʛ اما دسʨʱر 

اشȋʛʱ ضʛورة مʨافقة ثلي الأعʹاء لإصʙار القانʨن Ǽالʛغʦ مʧ اعʛʱاض رئʝॽ الʙولة 
ʛفي دور انعقاد آخ ʥؗان ذل ʨى لʱح ȑافقة الأولى أʨʺعلى ال ʗقʨال الʡ مهʺا. 

  :٢٠١٤أما في الʗسʦʯر 
 ʙالʺادة (فق ʗʸعلى أنه ") ١٢٣ن ʧأو م ʧʽانʨار القʙإص Șة حȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل

الاعʛʱاض علʽها. وȂذا اعʛʱض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على مʛʷوع قانʨن أقʛه مʳلʝ الʨʻاب، رده 
إلॽه خلال ثلاثʧʽ يʨمًا مʧ إǼلاغ الʺʳلʝ إǽاه، فإذا لʦ يʛد مʛʷوع القانʨن في هʚا الʺॽعاد 

  اعʛʰʱ قانʨنًا وأصʙر.
لʲي أعʹائه، اعʛʰʱ ا رد في الʺॽعاد الʺʱقʙم إلى الʺʳلʝ، وأقʛه ثانॽة Ǽأغلॽʰة ثوȂذ

  ."قانʨنًا وأصʙر
وقʙ أعʢي الʙسʨʱر لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة بهʚا الʟʻ حȘ "الاعʛʱاض الॽɾʨʱقي" على 
 ʧʽة بȄرʨهʺʳال ʝॽن رئʨȞǽ ʥلʚȃاب، وʨʻال ʝلʳها مʽعل Șافʨي يʱال ʧʽانʨوعات القʛʷم

أن يʨافȘ على مʛʷوع القانʨن وȄقʨم Ǽالॽʀʨʱع علॽه خلال الفʛʱة  ثلاث خॽارات، الأول
الʺʙʴدة، والʲاني أن ʗʺʸǽ الى حʧʽ بلʨغ الʺʙة الʺقʛرة، والʲالʘ أن يʛفʠ الॽʀʨʱع على 

  .(٤١)مʛʷوع القانʨن 
الʺʨافقة الʴȄʛʸة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وذلʥ إذا رأȐ رئʝॽ  ففي الʲالة الأولى

 ʨوع القانʛʷة أن مȄرʨهʺʳال ،ʧʽʻʡاʨʺة الॽʰة العامة ومع إرادة غالʴلʸʺمع ال Șفʱن ي

                                                 
)٤١(  :ʥفي ذل ʛʤص  .دان ،Șجع سابʛم ،ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻال ،ʛاعʷال ȑʜها.  ١٢٣٨رمʙعǼ وما 
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ǽقʨم Ǽالॽʀʨʱع علॽه خلال مʙة ثلاثʧʽ يʨما، وقʰل أن يʱʻهي الʨʽم الأخʛʽ مʧ هʚه 
  . (٤٢)الʺʙة

الʺʨافقة الʹʺॽʻة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وذلʥ إذا صʺʗ رئʝॽ  وفي الʲالة الʰانॻة
نʨن أو رده إلى على مʛʷوع القا الʳʺهʨرȄة ومʹʗ مʙة الʲلاثʧʽ يʨما، دون تॽʀʨعه

ʝلʳʺ(٤٣)ال.   
حالة الاعʛʱاض على القانʨن، وذلʥ في حالة اعʛʱاض رئʝॽ  وفي الʲالة الʰالʰة

الʳʺهʨرȄة على مʛʷوع القانʨن الʺعʛوض، وهʻا يʛد مʛʷوع القانʨن إلى الʺʳلʝ خلال 
ॼالأس ʧʺʹʱاض مʛʱالاعǼ ادرʸار الʛن القʨȞǽ أن ʖʳȄما، وʨي ʧʽلاثʲة الʙي مʱاب ال

دفعʗ لʢلʖ إعادة الʛʤʻ، وذلʥ حʱى يʧȞʺʱ الʺʳلʝ مʧ مʻاقʷة هʚه الأسॼاب وأن ǽقʛر 
 ʝॽم رئʜʱلʽن فʨوع القانʛʷʺة لॼʶʻالǼ هǽعلى رأ ʛʸǽ ئها أو أنʨافقة في ضʨʺإعادة ال

  .(٤٤)ǼإصʙارهالʳʺهʨرȄة 

                                                 
)٤٢(  ʠعǼ نʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽئʛال ʝلʳʺلاغ الǼخ إȄتار ʧة مʙʺه الʚاب هʶʱاح ʦʱأنه ي ȎلاحȄو

ʳال ʝॽرئ Ȑʙن لʨȞǽ ىʱه، حॽعل ʝلʳʺافقة الʨخ مȄتار ʧع ʛʤʻراسة الʙالؔافي ل ʗقʨة الȄرʨهʺ
مʛʷوع القانʨن دراسة واॽɾة، ولا Ȟǽفي أن يʨافȘ الʛئʝॽ على مʛʷوع القانʨن الʺعʛوض علॽه خلال 
مʙة الʲلاثʧʽ يʨما، بل ʖʳǽ أن تʸل مʨافقʱه إلى مʳلʝ الʨʻاب قʰل انʱهاء الʨʽم الأخʛʽ مʧ هʚه 

 الʺʙة.
وعʙم اعʛʱاضه خلال الʺʙة الʺقʛرة على مʛʷوع  وȄلاحȎ أن صʺʗ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في هʚه الʴالة )٤٣(

القانʨن ǽعʙ تʻازلا عʧ الاعʛʱاض، حʱى ولʨ انʱهʗ هʚه الʺʙة Ǽعʙ انʱهاء دورة انعقاد الʺʳلʝ، لأن 
 ʝلʳʺن إلى الʨرد القان ʝلʳʺم انعقاد الʙة عʛʱه في فʻȞʺǽ اض فإنهʛʱة إذا أراد الاعȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

 رȄة ما زالʗ قائʺة وʻȞʺȄها تلقى هʚا الʛد.لأن مʖʱȞ الʺʳلʝ أو هʱʯʽه الإدا
وȄلاحȎ أنه "قʙ تʨؔن أسॼاب اعʛʱاض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على القانʨن أسॼاǼا دسʨʱرȄة مʲل مʵالفة  )٤٤(

مʛʷوع القانʨن أو Ǽعʹها لʨʸʻص الʙسʨʱر، ؗʺا قʙ تʨؔن أسॼاǼا قانʨنॽة تʱعلȐʙʺǼ Ș اتفاق القانʨن 
ة أو الʱعارض بʧʽ نʨʸصه أو مʵالفʱه لʺعاهʙة مʧ الʺعاهʙات مع الʤʻام القانʨني والقʨانʧʽ القائʺ

الʙولॽة الʱي سȘʰ للʙولة أن أبʛمʱها. ؗʺا قʙ تʨؔن هʚه الأسॼاب مʙʻʱʶة إلى اعॼʱارات الʺلاءمة الʱي 
تǼ Ȍॽʴإصʙار القانʨن أو ǼإمȞان تʻفʚʽه، ؗأن ʨȞǽن غʛʽ ملائʦ سॽاسॽا أو اقʸʱادǽا أو اجʱʺاॽɺا 

  مʨر قʙ تʨؔن خاॽɾة على أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب عʙʻ مʨافقʱهʦ على القانʨن".لʛʢوف الʙولة، وهي أ
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