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  مستخلص: 
لامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة تهʙف هʚه الʙراسة إلى إلقاء الʹʨء على صʨر ا

ʺا هʨ معʛوف أن القʹاء الإتʴادȑ الإماراتي ǽأخʚ في مʳال  ومʛʰرات امʻʱاعها، وؗ
الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة عʺل الإدارة، بʤʻام القʹاء الʺʨحʙ. فالʺʴاكʦ الإتʴادǽة 

عات على العادǽة هي الʱي تǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة وغʛʽها مʧ الʺʻاز 
وȂن إحȐʙ أهʦ وʣائف الإدارȄة هي الʺʴافʤة على الʤʻام العام ȞǼافة عʻاصʛه،  .الʨʶاء

وتȞʷل هʚه الॽʣʨفة في  ،الأمʧ العام، الʴʸة العامة، الʻʽȞʶة العامة، الآداب العامة
كʛʽʲ مʧ الأحॽان ذرȄعة للإدارة تʸʱل مʧ خلالها Ǽالʜʱامها بʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، فإذا 

ʛʱتʖ على تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي مʶاس Ǽالʤʻام العام ؗʺا في حالة الʹʛورة مʲلا، كان ي
ʨʳॽɾز للإدارة حʻʽها ألا تʻفʚ الʦȞʴ مʴافʤة على الʤʻام العام، مʺا ʲʺǽل اسʻʲʱاء على 

  الأصل العام والقاضي يلʜم الإدارة بʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة.
Forms of Refraining from Implementing the Judicical Decisions and 

the Justiications of It's Refraining 
Khaled Mohammed Abd Allah Mohammed El Marzoqui 

Abstract: 
This study aims to forms of refraining from implementing the 

judicical decisions and the the justiications of it's refraining, As is Well 
Known, the UAE federation judiciary takes the field of judicial oversight 
over the legality of the administration's work in the unifled gudicial 
system, the ordinary federal courts are competent to adjudicate 
administrative and other disputes a like. And one of the most important 
administrative functions is to maintain public order with all its elements, 
security, public security, public health, public serenity, public decency, 
and this job often constitutes a pretext for the administration through 
which it relates to its opligation to implement judicial rulings, the 
administration is required to implement court rulings.  

  -المقدمة:
 Ȑʙʱقه الʺعʨي حقʺʴǽ ههʴالʸل ʦȞار حʙʸʱد إلى القʹاء لاسʛجه الفʨʱما يʙʻع

ʛʶȄلة وʨه في سهʚʽفʻت ʧم ʧȞʺʱالʺقابل أن يǼ أملǽ الإدارة، فإنه ʧها مʽفي  .عل ʛʽفلا خ
والʦȞʴ الȑʚ لا نفاذ له ǽعʛʰʱ في مʜʻلة  .قʹاء لا نفاذ له ؗʺا جاء في الʛسالة العʺȄʛة

 ʨم، أو هʙلا روحالعǼ ʙʶʳؗال.  
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ʺا هʨ معʛوف، فإن القʹاء الإتʴادȑ الإماراتي ǽأخʚ في مʳال الʛقاǼة القʹائॽة  وؗ
على مʛʷوॽɺة عʺل الإدارة، بʤʻام القʹاء الʺʨحʙ. فالʺʴاكʦ الإتʴادǽة العادǽة هي الʱي 

وثʺة  .تǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة وغʛʽها مʧ الʺʻازعات على الʨʶاء
ॼʁات وعॽالȞإش ȑالإدار ʦȞʴال ʚʽفʻت ȘȄʛʡ اناً فيॽن  .ات تقف أحʨؔوهي إما أن ت

وللʱعʛف على صʨر  ت ॽʰʡعة واقॽɻة.، أو إشȞالॽات ذاإشȞالॽات ذات ॽʰʡعة قانʨنॽة
   :الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة ومʛʰرات أمʻʱاعها، سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى

 م القʹائॽة.: صʨر الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞاالʠʸلʔ الأول
ʔلʠʸاني الʰة.الॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧاع عʻʱرات الأمʛʰم :  

  المطلب الأول
  صور الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

  تمهيد وتقسيم: 
يʚʵʱ سلʨك الإدارة في الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽها للأحȞام القʹائॽة صʨراً عʙة، ʳǽʺعها 

ʰة الإدارة ورغॽء نʨاً سॼغال ʨك، وهʛʱʷم ʦقاس ȑʚال ʨʴʻعلى ال ʦȞʴال ʚʽفʻم تʙها في عʱ
قʙʸته الʺȞʴʺة في الʦȞʴ، وهʚه الʨʸر لʗʶॽ على درجة واحʙة مʧ الʶʳامة، بل 

ʚʽفʻʱم الʙعǼ حȄʛʸʱإلى ال ʚʽفʻʱاخي في الʛʱأو ال ʕʡاॼʱال ʧها مʱامʶاوح جʛʱ١(ت(.  
ʢʺا الʚه ʦॽʶتق ʦʱʽة، سॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧاع عʻʱر الامʨف على صʛعʱولل ʖل

  وذلʣ على الʹʦʲ الʯالي: ،إلى خʺʶة فʛوع
 : الॼʱاʕʡ لأو الʛʱاخي في الʻʱفʚʽ.الفʛع الأول
 : الʻʱفʚʽ الʻاقʟ.الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙالف.ʚʽفʻʱايل على الʴʱال : 

 : الامʻʱاع الʹʺʻي عʧ الʻʱفʚʽ.الʙاǺع الفʙع
ʛامʳع الʙالف.ʚʽفʻʱال ʧح عȄʛʸاع الʻʱالام : 

  الفرع الأول
  و التراخي في التنفيذ التباطؤ أ

املاً ʛʳʺǼد إعلانه لها،  الأصل أن الإدارة ملʜمة بʻʱفʚʽ الʦȞʴ القʹائي تʻفʚʽاً فʨرȄاً وؗ
إلا أن تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة الʸادرة Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة على وجه الʨʸʵص، 

لإجʛاءات Ǽعʠ ا اتʵاذفإنه غالॼاً ما يʢʱلʖ تʛتǼ ʖʽعʠ الأوضاع الإدارȄة وتغʛʽها أو 
الإدارȄة الʺعقʙة، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي مʻح الإدارة العʙة الʺʻاسॼة لʛʱتʖʽ الأوضاع الʱي 
سʻʱʽاولها الʻʱفʚʽ، على أن تʨؔن هʚه العʙة معقʨلة ومʻʱاسॼة مع ʛʣوف الʘʽʴǼ ،ʦȞʴ لا 

  يʕدȑ إلى فقʙان الʦȞʴ لأهʺʱʽه العʺلॽة وتلاشي الفائʙة مʻه.
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ॽولʕʶم ʙعقʻت ،ʥاءً على ذلʻȃاوز وʳإذا ت ʚʽفʻʱاخي في الʛʱأو ال ʕʡاॼʱال ʧة الإدارة ع
ʚʽفʻʱاءات اللازمة للʛاذ الإجʵات ʧها الإدارة مʽف ʧȞʺʱي تʱلة الʨة الʺعقʛʱالف ʚʽفʻʱ٢(ال(.  

على (وتأكʙʽاً على ذها الʺʙʰاأ، قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸأنه: (
ʻاسʖ مʧ تارȑ صʙورها وȂعلانها، فإن الʳهة الإدارȄة أن تقʨم بʻʱفʚʽ الأحȞام في وقʗ م

هي تقاعʗʶ أو امʻʱعʗ دون وجه حȘ عʧ هʚا الʻʱفʚʽ في وقʗ مʻاسʖ اعʖʱ هʚا 
((ʠȄʨعʱأن الʷال ʖاحʸل ʖجʨن يʨالف للقانʵي مʰار سلʛة قǼاʲʺǼ اعʻʱالام)٣(.   

ومʧ تॽʰʢقات هʚه الʨʸرة في فلʧʽʢʶ، الʛʱاخي في تʻفʚʽ أحȞام مȞʴʺة العʙل العلॽا 
ʹǼ ʗإعادة الʺعلʺʧʽ الʺفʨʸلʧʽ على خلॽɿة سॽاسॽة، حʘʽ أصʙرت مȞʴʺة الʱي ق

بʻʽʺا لʦ تأمʛ الʳهات الإدارȄة  ،)٤(٤/٩/٢٠١٢العʙل العلॽا معʦʤ هʚه الأحȞام بʱارȄخ 
  .)٥(الʺʸʱʵة بʻʱفʚʽها إلأا Ǽعʙ مʛور مايॽقʛب الʧʽʱʻʶ على صʙورها

ʚ الأحȞام القʹائॽة، مʲل: وتʨʶق الإدارة العʙيʙ مʧ الʳʴج لʛȄʛʰʱ تʛاخʽها في تʻف
الʱعقʙʽات العلʺॽه، والʸعȃʨات القانʨنॽة الʱي تʻʱؔف إجʛاءات تʻفʚʽ الʦȞʴ إلى أن الإدارة 
لا تفʸح عʧ نʱʽها الامʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ الʚس لا تʛضاه حॽʁقة، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى 

تقʙيʛ الʺʙة  صعȃʨة إثॼات سʨء نॽة الإدارة وتʙʴيʙ الʨقʗ اللازم لʻʱفʚʽ الʦȞʴ، ذلʥ أن
الʺعقʨلة لʻʱفʚʽ، إنʺا ʵǽʹع لʶلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛة، ومʧ ثʦ تʸعʖ الʺهʺة على 
 ʥام تلʛʱة الإدارة في احॼʀاʛة مʢن للقاضي سلʨȞǽ ،ʥذل ʧم ʦغʛالȃها، وʛيʙالقاضي في تق
الʺʙة، وتʛتʖʽ مʕʶولʱʽها في حال الʛʱاخي الʺʱعʺʙ، الǽ ȑʚعʙ صʨرة مʧ صʨر الʢʵأ 

  .)٦(الʺʛفقي
لا ǽعʛʰʱ الʛʱاخي الʺʱعʺʙ في تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي والǺ  ȑʚالإضافة إلى ما تقʗم،

يʕدȑ إلى تلاشي الॽʁʺة العʺلॽة للʦȞʴ وللفائʙة الʺʛجʨة مʻه، مʛʳد اعʙʱاء على القانʨن 
وعلى اسʱقلال القʹاء وقʙسʱʽه، Ǽقʙر ما ǽعʙ اعʙʱاء على هॼʽة الʙولة وسلʢانها، لأنه 

  .)٧(الʨʸʴل على حقʨقهʦ بʨاسʢة القانʨنييʜعʜع ثقة الʻاس في 
  الفرع الثاني

  التنفيذ الناقص
في هʚه الʨʸرة لا تʛؔʱر الإدارة ؗلॽاً للʦȞʴ القʹائي، وȂنʺا تعʺʙ إلى تʻفʚʽه تʻفʚʽاً 
 ʖغʛما ت ʚʽفʻضاه وتʛل ما لا تʽʢف تعʙه، بهʻد مʨʸالف للʺقʵم ʨʴاً أو على نॽئʜج

الأمʛ الʺقʹي ॽɾه وتعǽʙاً على اسʱقلال القʹاء، لأن  بʻʻʱفʚʽه، وفي ذلʥ إهʙار لʺʙʰأ قʨة
  .)٨(احʛʱام الʦȞʴ القʹائي يʨجʖ تʻفʚʽه تʻفʚʽاً ؗاملاً لا ناقʸاً ولا مʛʶʱʰاً 

وȄعʙ قʛار الʻʱفʚʽ الʻاقʟ للʦȞʴ القʹائي، قʛاراً إدارȄاً قاǼلاً للʢعॽɾ ʧه Ǽإلأاغاء، 
ار الʻʱفʚʽ الʻاقʟ) هʨ قʛار تʻفȑʚʽ قʛ (ولʝॽ للإدارة في هʚه الʴالة الاحʳʱاج Ǽأن القʛار 
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لا ʵǽʹع للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، ةǼالʱالي، ʛʵǽج عʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ، لأن هʚه 
ولʻؔها لا تʙʸق على  .القاعʙة تʙʸق على القʛارات الʺʻفʚة للأحȞام تʻفʚʽاً صʴॽʴاً 

ʚه الأخʛʽة أن تʨؔن القʛارات الʱي ǽقʙʸ بها الʳʱايل على تʻفʚʽ الأحȞام، حʘʽ لا تعʙو ه
مʛʳد تʛʸفات غʛʽ مʛʷوعة في حॽʁقʱها، وȃالʱالي ʖʳǽ ألا تʧʸʴʱ مʧ رقاǼة 

  .)٩(القʹاء
 ʧʽلغ معʰفع مʙام الإدارة بʜإلǼ ةʺȞʴʺال ʦȞʴرة: أن تʨʸه الʚلة على هʲالأم ʧوم
لʺʨȞʴم له مع نॼʶة فائʙة معʻʽة، بʻʽʺا تʱؔفي الإدارة بʙفع الʺʰلغ دون فائʙته الʺʨȞʴم 

أو أن تعʙʽ الإدارة الʺʣʨف الȑʚ ألغي قʛار إنهاء خʙمʱه إلى وॽʣفة أخȐʛ  .)١٠(بها
ʵǼلاف الॽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها قʰل صʙور قʛار إنهاء خʙمʱه، وتʨؔن هʚه الॽʣʨفة 

. وفي هʚا الॽʶاث. قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ )١١(أدنى مʛتॼة وأقل أهʺॽة
لʦȞʴ على مʛʳد إعادة الʺʣʨف إلى الʙʵمة، ولʧؔ في لا Ȟǽفي أن ǽقʛʸʱتʻفʚʽ ا(Ǽأنه: (

مʛتॼة أدنى ودرجة أقل، وȂلا ؗان مʕدȐ هʚا أن الʦȞʴ لʦ يʻفʚ تʻفʚʽاً ؗاملاً بل تʻفʚʽاً 
  .)١٢(مʨʱʰراً أو مʻقʨصاً))

كʚلʥ، قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸأن: " الǼ ʦȞʴإلاغاء القʛار 
لʺʙعي للॽʀʛʱة بʙلاً مʺʧ تʢʵاه، ولʚلʥ ؗان مʧ الʺʢعʨن ॽɾه ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ اسʴʱقاق ا

الʺʱعʧʽ إصʙار قʛاراً بʛʱقʱʽه بʙلاً مʺʧȞ ؗان قʙ تʢʵاه Ǽعʙ أن ألغʗʽ تʛقʱʽه ǼالʦȞʴ، فإذا 
ʱه بʙعȐʨ أن ʛؗوت ʙيʙج ʧه مʱʽقʛأعادت ت ʙمة، قʨȞʴال ʗن  كانʨؔه، فإنها ت ʛؗʱي ʦور لʙال

ʴʺة. لأن الإلاغاء الʺȞʴʺه الǼ ʗʹجاوزت ما ق ʙق ʧوم ،Ȍاً فقॽʰʶاً ونॽئʜه ؗان جǼ مʨȞ
Ȟʴح الॼأن أص ʙعǼ رʨؗʚʺفها الʛʸʱعي بʙʺال ʚخʕح أن يʸǽ لا ʦه ثʴالʸادر لʸال ʦ

  .)١٣("حʳة ॽɾʺا قʹي Ǽه
 ʧم ʥة الإدارة لʺا في ذلॽء نʨها سʽف ʗʰʲي تʱر الʨʸرة أسهل الʨʸه الʚه ʙوتع

  . )١٤(حʛʱام الʨاجʖإهʙار لॽʁʺة الʦȞʴ واسʵʱفاف Ǽʺا ʨʳǽزه مʧ حॽʳة تʨفʛ له الا
  الفرع الثالث

  التحايل على التنفيذ
قʙ تلʳأ الإدارȄة إلى تʽʢل تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي عʧ الȘȄʛʢ إعادة إصʙار القʛار 
الʺلغي Ǽالإسʻʱاد إلى أساس قانʨني غʛʽ الأساس الȑʚ أسʙʻʱت إلॽه في إصʙارها لقʛارها 

إصʙار القʛار ʨȞǽ ʘʽʴǼن القʛار  الأول القʛار الʺلغي وفي غʛʽ الʴالات الʱي ʨʳǽز لها
الʙʳيʱʶǽ ʙهʙف مʧ حʘʽ الغاǽة عʛقلة او تعʽʢل تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي حʱʺاً ؗʺا قʙ تقʨم 
هʚه الʨʸرة Ǽإصʙار الإدارة لقʛار تॽʤʻʺي أو اسʙʸʱارها لقانʨن مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

ʝॽئʛال ʧن مʨقانǼ ارʛالقʹائي ،أو ق ʦȞʴال ʚʽفʻل تʽʢف تعʙه فالإدار  ،بهʚاول في هʴة ت
 - وتعʙ هʚه الʨʸرة .)١٥(الʨʸرة إضفاء نʨع مʧ الʺʛʷوॽɺة على تʛʸفها ولʣ ʨاهȄʛاً 
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ʠعॼفها الʸǽ ف  ،-كʺاʛʴʻم ʛʽؔتف ʧع ʛʰقلال القʹاء، لأنه اتعʱاً فادحاً على اسʛʢخ
  .)١٦(واسʱهʱار ʴǼقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وȃالقانʨن 

ارة قʛار Ǽفʸل مʣʨف، ومʧ تॽʰʢقات هʚه الʨʸرة في الʨاقع العʺلي، إصʙار الإد
ʢॽɾعʧ الأخʛʽ في قʛار الفʸل، وتʙʸر الʺȞʴʺة حȞʺاً Ǽإلغائه، ومʧ ثʦ تقʨم الإدارة 

وتʙʸر الʺȞʴʺة حȞʺاً Ǽإلغائه، ومʧ ثʦ تقʨم الإدارة Ǽإعادة  ،Ǽإعادة إصʙار قʛار الفʸل
 إصʙار قʛار الفʸل مॼʻʳʱةً عʖʽ الȞʷل الȑʚ ؗان سॼʰاً في إلغاء قʛارها الأول، أو أن

تقʨم الإدارة بʱعʙيل شʛوȋ الॽʣʨفة، على نʳǽ ʨʴعلها غʛʽ مʨʱʶفاة في الʺʨȞʴم له، 
  .)١٧(بʱʱعʚر إعادته إلʽها

إذا ؗان الʲابʗ مʧ الأوراق Ȟʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺǼ ȑʛʸأنه: "وفي هʚا قʹʗ م
أن الʳهة الإدارȄة Ǽعʙ إلغاء القʛار مʛʳداً أصʙرت قʛاراً جʙيʙاً Ǽالʛʱقʽى إلى درجة 

سʢى)، وأضافʗ لʚلʥ شʡʛاً جʙيʙاً مفادة ألا ʨȞǽن قʙ صʙر على الʺʣʨف الʺʛقى (أ
 ʥلʚفة بʙهʱʶم ʙيʙʳار الʛور القʙخ صȄقة على تارǼاʶات الʨʻس ʝʺʵخلال ال ȑاء إدارʜج
اسॼʱعاد الʺʙعي، مʺا يʤʱاهʛ على أن الʳهة الإدارȄة قʙ ابʱغǼ ʗقʛارها الأخʛʽ اسॼʱعاد 

ة الॽʀʛʱات، ا ʛؗح ʧعي مʙʺادر الʸال ʛالأم ʛهʨج ʧل مʽʻديي إلى الʕي ȑʚال ʛلأم
 Șʽقʴʱلة لʽنʺا هي وسȂفاً في ذاتها، وʙه ʗʶॽة لॽنʨة القانʙأن القاع ʥات، ذلॽʀʛʱة ال ʛؗʴǼ

  .)١٨(الʸالح العام"
وتعʙʺʱ الأجهʜة الأمॽʻة ʛʽʲؗاً إلى هʚه الʨʸرة في امʻʱاعها عʧ تʻفʚʽ الأحȞام 

عʧ الʺʱهʦ في الʙعاوȑ الʜʳائॽة، حʙʸǽ ʘʽر حʦȞ مʧ القʹائॽة الʸادرة Ǽالإفʛاج ȞǼفالة 
 ʙʽأنها تع ʙʽب ،ʦهʱʺل الʽʰإخلاء سǼ ةॽʻة الأمʜم الأجهʨقʱص، فʨʸا لاخʚة بهʺȞʴʺال

على  –رما لا تʳʱاوز خʺʝ دقائȘ –مॽʻة قʛʽʸة مʧ تارȄخ إخلاء سʽʰلهاعʱقاله في فʛʱة ز 
  .)١٩(ذمة قʹॽة أخȐʛ لا ʨȞǽن لها وجʨد مʧ حʘʽ الʨاقع

 ʧالقʹائي ما وم ʦȞʴال ʚʽفʻايل على تʴʱها الإدارة في الʽأ إلʳي تلʱسائل الʨال ʧʽب
ǽعʛف Ǽالʅॽʀʨʱ على ذمة الʺʴافȎ، حʘʽ تʨؔن الʙعȐʨ مʛʤʻوة أمام القʹاء أن ʨȞǽن 
قʙ أصʙر القʹاء حȞʺخ Ǽالإفʛاج عʧ الʺʨقʨف، ॽɾقʨم الʺʴافȎ على خلاف حʦȞ القانʨن 

اً أخʳʴǼ Ȑʛة الʺʴافʤة على الʤʻام والأمʧ والقʹاء بʅॽʀʨʱ الʟʵʷ مʙة أو مʙدد
العام، وأكʙت مȞʴʺة العʙل العلॽا أثʻاء تʙʸيها للعʙيʙ مʧ الʢعʨن الʺقʙمة مʧ قʰل 
مʨاʧʽʻʡ جȐʛ تॽʀʨفهʦ على ذمة الʺʴافȎ على ʢǼلان هʚا الإجʛاء، مʙؗʕة على 

  .)٢٠(صلاحॽة القʹاء وحʙه في تقʙيʛ الʛʤوف الʺʨجॼة للʅॽʀʨʱ والإفʛاج
وهʨ أحʙ العʨʽب الʱي تلȘʴ  ،هʚه الʨʸرة ضʺʧ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة وتʙʱرج

، والȑʚ قȞʷǽ ʙل أساساً لإلغاء القʛار الإدارȑ، إذا ثʗʰ أن الॼاعʘ )٢١(Ǽالقʛارات الإدارȄة
وȄقع عʖء إثॼات هʚا الانʛʴاف على  ،علॽه لʱʶǽ ʧȞǽ ʦهʙف الʺʸلʴة العامة

ʧاعʢار ا)٢٢(الʙون إلى أن إصʛآخ ʖا ذهʺʻʽار ، بʛن القʨʺʹʺǼ ʙيʙار جʛلإدارة لق
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الʺلغي، والادعاء Ǽأن هʚا القʛار قʙ صʙر بʻاءً على أسॼاب جǽʙة ثʦ تʧʽʰ عʙم صʴة 
 ʙʸقǽ عةʻأ إلى وسائل مقʳالإدارة على أنها تل ʙة ضʻȄʛقǼ ʠهʻي ʥا الادعاء، فإن ذلʚه

، ومʧ ثʦ يʲع مʻها تʴقȘʽ نفʝ الآثار الʱي ؗانʗ تʛمي إلʽها عʙʻ إصʙارها لقʛارها الʺلغي
على عاتقها عʖء إثॼات أن القʛار الʙʳيʙ، إنʺا صʙر ʙʸǼ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، 

ʙيʙʳارها الʛار قʙإصǼ ʗʡي أحاʱوف الʛʤء الʨللقاضي في ض ʥذل ʛيʙع تقʹʵȄ٢٣(و(.  
وȂن  –نॽة الإدارةونȐʛ صʨابॽة هʚا الʛأȑ، لأن تʽʺʴل الʢاعʧ عʖء إثॼات سʨء 

، إلا أنه يʛʱك فʴʶة للإدارة لؔي تʱʶفʙʽ مʧ خʢأها في إساءة )٢٤(-كان ʲʺǽل الʺʙʰأ العام
اسʱعʺال الʶلʢة، وʴȄʺله عʻاء ʛʽʰؗ في إثॼات سʨء نॽة الإدارة، وȂثॼات عʖʽ إساءة 

  . )٢٥(اسʱعʺال الʶلʢة
  الفرع الرابع

  الامتناع الضمني عن التنفيذ
لقʹائي الʸادر تʶعى الإدارة في هʚه الʨʸرة إلى تفادȑ الآثار الʱي يʛتʰها الʦȞʴ ا

Ǽإلغاء قʛارها، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʜʱامها الʗʺʸ، دون أن تقʨم Ǽأȑ إجʛاء إʳǽابي يʢʱلॼه 
ʟॽخʛح تʻم ʧاع عʻʱالامǼ ار الإدارةʛإلغاء قǼ ʦȞر حʙʸǽ ؗأن ،ʦȞʴال ʚʽفʻفلا )٢٦(ت ،

تقʨم الإدارة Ǽإصʙار قʛار ʻʺǼح تʛخʟॽ، ؗʺا تʙʳ هʚه الʨʸرة تॽʰʢقاتها ȞʷǼل ʛʽʰؗ في 
  .)٢٧(ʛ أو الأحȞام الʸادرة Ǽالإفʛاج عʧ الʺʨقʨفʧʽ بʨجه غʛʽ مʛʷوعالأوام
  ʚʽفʻت ʧي عʻʺʹاع الإدارة الʻʱوالأردني على أن ام ȑʛʸʺالقʹاء ال ʛقʱاس ʙوق

، حʘʽ جاء في حʦȞ )٢٨(ǽقʰل الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء ،حʦȞ الإلغاء، هʨ قʛار إدارȑ سلʰي
دائʺاً الʺॼادرة بʻʱفʚʽ الأحȞامʦ في  على الإدارة"لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺǼ ȑʛʸأن: 

 Șدون وجه ح ʗعʻʱأو أم ʗʶعلانها، فإن هي تقاعȂورها وʙخ صȄتار ʧم ʖاسʻم ʗوق
 ʖن وجʨالف للقانʵي مʰسل ȑار إدارʛاع قʻʱا الامʚه ʛʰʱاع ʖاسʻم ʗفي وق ʚʽفʻʱال ʧع

ʠȄʨعʱأن حقاً في الʷال ʖاحʸ٢٩(ل(".  
في قʛار الإدارة الʶلʰي Ǽالامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ تʙʳر الإشارة هʻا إلى أن الʢعǼ ʧالإلغاء 

الʦȞʴ القʹائي، ʡعॽɾ ʧه ʛʽʲؗ مʧ الʸعȃʨة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، لأنه يʕدȑ إلى إدخال 
الʺʨȞʴم له في دائʛة مغلقة مʧ اسʙʸʱار لأحȞام إلغاء لا تʻفʢॽɾ ،ʚعʧ على القʛار 

 ʦȞʴال ʙفقǽ ا إلى أنʚȞوه ،ʦȞʴال ʚفʻلا ي ʦاع ثʻʱالامǼ يʰلʶال ȑʚال ʛة، الأمॽه العʺلʱʽʺأه
  .)٣٠(ʛʴǽم الʺʙعي مʧ الغاǽة الʱي لأجلها سعي لاسʙʸʱار حʦȞ الإلغاء

  الفرع الخامس
  الامتناع الصريح عن التنفيذ

 ʘʽة، حॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧاع الإدارة عʻʱر امʨص ʛʢأخ ʧرة مʨʸه الʚه ʙتع
ʢلʶل الʸن، وفʨادة القانॽس ȏادॼʺل Șلʢام مʛʱم احʙع ʝȞعǽقلال القʹاء،  ،اتʱواس

ه على هॼʽة  ʛؗʱي ȑʚي الʰلʶال ʛالأث ʧة الإدارة، فʹلاً عॽء نʨس ʧح عʨضʨب ʛʰʱعȄو
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وتعʺʙ  .)٣١(القʹاء وثقة الأفʛاد ॽɾه، بل على هॼʽة الʙولة وثقة مʨاʽʻʡها فʽها ʙؗولة
 ʟʻار يʛر قʙʸالقʹائي، ؗأن ت ʦȞʴال ʚʽفʻع تʻʺǽ حȄʛʸʱرة إلى الʨʸه الʚالإدارة في ه

عʙم إمȞانॽة تʻفʚʽ حʦȞ الʺȞʴʺة الʺʧʺʹʱ إلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، أو أن تʙʸر  على
  قʛار تعॽɾ ʛʰه ع اسʛʺʱار العʺل Ǽالقʛار الʺلغي.

 ʘʽح ،Ȍة على الإدارة فقॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧح عȄʛʸاع الʻʱالام ʛʸʱقǽ ʦول
 ʛاع صʻʱحالات لام ʗلʳاص "سʵن الʨاص القانʵأش ʠعǼ ʧح مȄ اتǼقاʻة الॽʻالʺه

على وجه الʙʴʱيʙ" عʧ تʻفʚʽ أحȞام قʹائॽة صادرة عʧ مȞʴʺة العʙل العلॽا ضʙهʦ، ففي 
مقابلة له مع راديʨ أجॽال، قال مʙيʛ أعʺال نقاǼة الأॼʡاء الʨʱؗʙر شʨقي صʴॼة في 

ॼʡاء الʸادر معʛض تعلॽقه على حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا بʨقف إضʛاب نقاǼة الأ
ʚؗلʥ، أعلʧ  )٣٢("ʛʱم قʛار الʺȞʴʺة لʻؔها لʧ تॼʢقهʻقاǼة تʴإن ال: "٣/١٢/٢٠١٣بʱارȄخ 

الاتʴاد العام للʺعلʺʧʽ الإضʛاب الʺفʨʱح Ǽعʙ ساعات قلʽلة مʧ إصʙار مȞʴʺة العʙل 
  .)٣٣(٢/١٢/٢٠١٣العلॽا حǽ ʦȞقʹي بʨقف إضʛاب الʺعلʺʧʽ بʱارȄخ 

اǼقة خʛʽʢة لʦ إن هʚا الʺʨقف لʻقاǼة الأॼʡاء وللاتʴاد العام لʻقاǼة الʺعلʺǽ ،ʧʽعʛʰʱ س
تʷهʙها معʦʤ دول العالʦ على اخʱلاف قȃʛها أو Ǽعʙها مʧ الʨʺǽʙقʛاॽʡة واحʛʱامها لʺʙʰأ 
سॽادة القانʨن، فالʺʳاهʛة في الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، نادراً ما ʙʴǽث، 
وʵȃاصة عʛʰ وسائل الإعلام. وهʚا ما دفع مʳلʝ القʹاء الأعلى للʙʱخل إعلامॽا هʚه 

، عȘȄʛʡ ʧ الʻاȘʡ الʛسʺي Ǽاسʺه آنʚاك القاضي رائʙ عʶاف، والȑʚ أعʛب عʧ الʺʛة
ʦاكʴʺارات الʛلق ʛؔʻʱاء ثقافة الʛʷʱاس ʧه مʱمʙالقʹاء الأعلى وص ʝلʳم Ș٣٤(قل(.  

في الॽʁʴقة، Ǽات الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʨʸرة 
ॽانهǼ قافةʲه الʚئ هʰʻها، ثقافة وتʚʵʱي يʱال ȑʚال ʛالأم ،ʧʽʢʶالة في فلʙان الع ار تام لأرؗ

يʢʱلʖ مʧ ؗافة أجهʜة الʶلʢة، ومʧ مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني، بل مʧ الأفʛاد أǽʹاً، 
وقفة جǽʙة تʛفʠ هʚه الʲقافة وتʹع حʙاً لانʷʱارها. إن الʺʕʶول عʧ انʷʱار هʚه الʲقافة 

ʥة، وذلॽʻʽʢʶة الفلʢلʶة في الॽʺسʛات الʶسʕʺل أساسي، الȞʷǼ  ʧاعها عʻʱخلال ام ʧم
تʻفʚʽ العʙيʙ مʧ الأحȞام القʹائॽة، وهي تʨؔن بʚلʥ قʙ سॼقʗ مʨقف الʻقاǼات الʺهॽʻة، 
وتʛʰر امʻʱاعها Ǽالعʙيʙ مʧ الʳʴج والʺʛʰرات. فʺا هي الʺʛʰرات الʱي تʚʱرع بها الإدارة 

  لʛȄʛʰʱ امʻʱاعها عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة؟
  المطلب الثاني

  ن تنفيذ الأحكام القضائيةمبررات الامتناع ع
:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

 ʛȄʛʰة وتॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻʱامها بʜʱال ʧم ʟلʵʱج للʳʴال ʧم ʙيʙق الإدارة العʨʶت
امʻʱاعها عʧ تʻفʚʽها، وهي حʳج مʙʺʱʶة مʧ الʺʸلʴة العامة أو الʺʴافʤة على الʤʻام 

وسॽاسॽة تعʨق  العام، ؗʺا قʙ تʱʴج الإدارة بʨجʨد صعȃʨات مادǽة وقانʨنॽة وشॽʸʵة
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 ʅॽؗ ʧʽʰنʨʳʳʴه الʚة هʷاقʻعʺل على مʻس ʙʻʰا الʚالقʹائي، وفي ه ʦȞʴها للʚʽفʻت
 Ȑʙار لॼʱل اعʴعʹها ؗان مǼ اصة أنʵȃف على  القʹاء،تعامل القʹاء معها، وʛعʱولل

سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى ثلاثة فʛوع،  ،مʛʰرات الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة
ʦʲʹعلى ال ʣالي: وذلʯال  
 الʺʸلʴة العامة. الفʛع الأول:

 الفʛع الʲاني: الʺʴافʤة على الʤʻام العام.
.ʚʽفʻʱات الȃʨصع :ʘالʲع الʛالف 

  الفرع الأول 
  المصلحة العامة

تعʛʰʱ الʺʸلʴة العامة الإʡار العام لʺʛʷوॽɺة أعʺال الإدارة، فؔل عʺل لا ʱʶǽهʙف 
ʛʽʲاً ما تلʳأ الإدارة  ،)٣٥(الʶلʢة تʴقȘʽ الʺʸلʴة العام، ǽعʛʰʱ مʨʷب Ǽعʖʽ انʛʴاف وؗ

إلى هʚا الʺʢʸلح واسع الʺʙلʨل غʛʽ مȌॼʹʻ الʙʴʱيʱʶؗ ʙار تʵفي ورائه رغʱʰها 
الॽʁॽʁʴة في الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة مʻʱاسॼةً في ذات الʨقʗ أن الʺʸلʴة 

العامة  العامة تؔʺʧ في تʻفʚʽ الʦȞʴ ولʝॽ في الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽه، ذلʥ أن الʺʸلʴة
  ؟!)٣٦(تقʱʹي ثقة الأفʛاد Ǽالʶلʢة القʹائॽة، فأȑ ثقة سʨؔʱن Ǽقʹاء لا تʻفʚ أحȞامه

،ʣالإضافة إلى ذلǺ  رع الإدارةʚʱت ȑʚادر والʸال ʦȞʴن الʨȞǽ ض أنʛʱالʺف ʧم
Ǽالʺʸلʴة العامة للامʻʱاع عʧ تʻفʚʽه، قʙ ناقʞ مʶألة تعارض الʦȞʴ مع الʺʸلʴة 

معها. فʹلاً عʧ أن تʴقȘʽ الاحʛʱام الʨاجʖ للʺʸلʴة  العامة وحʦʶ الأمǼ ʛعʙم تعارضه
العامة لا ǽأتي بʨسʽلة غʛʽ مʛʷوعة والʺʲʺʱلة Ǽالامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، 

  .)٣٧(ذلʥ أن الغاǽة لا تʛʰر الʨسʽلة، وهʚا ما ǽفʛضه احʛʱام مʙʰأ قʨة الأمʛ الʺقʹي Ǽه
ة للʸʻʱل مʧ الʜʱامها في تʻفʚʽ وقʙ اسॼʱعʙ القʹاء هʚه الʳʴة الʱي تʨʶقها الإدار 

ʴʺل ʦȞجاء في ح ʘʽة، حॽام القʹائȞأنالأحǼ ةȄʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارʺȞ " ارʛإص
الʨزʛȄ على عʙم تʻفʚʽ حȞʺها يȑʨʢʻ على مʵالفة للʷئ الʺقʹي Ǽه وهي مʵالفة قانʨنॽة 
لʺʙʰأ أساسي وأصل مʧ الأصʨل القانʨنॽة، ومʧ ثʦ وجʖ اعॼʱار خʢأ الʨزʛȄ خʢأ 

ʸʵوافع شʙفاء الʱفي ان ʛʲʯه، ولا يǼ ʖالʢʺال ʠȄʨعʱال ʧه عʱʽولʕʶم ʖجʨʱʶǽ ًاॽ
 Șʽقʴأن ت ʥلʚة العامة، لʴلʸʺال Șʽقʴت ʥوراء ذل ʧغى مॼأنه يǼ لʨه، القǽʙة لॽʸʵʷال

   .)٣٨(هʚه الʺʸلʴة لا ʸǽح أن ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ ارتؔاب أعʺال غʛʽ مʛʷوعة"
كʺا رفʠ مʴلʝ الʙولة الفʛنʶي حʳة الإدارة الʺʙʻʱʶة إلى سʛʽ الʺʛافȘ العامة 
 ʚʽفʻʱم بʨما تقʙʻأن الإدارة عǼ ة، فقʹىॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧاعها عʻʱام ʛȄʛʰʱل
الأحȞام القʹائॽة لʦ تʛʵج عʧ الʺʸلʴة العامة، بل تʨؔن قʙ حققʱها ʴǼʺاǽة سॽادة 

  .)٣٩(القانʨن 
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أن تʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي بʙعȐʨ تʻازل صاحʖ ولا تॽʢʱʶع الإدارة 
الʺʸلʴة في القʛار أو الʸʱالح معه، ذلʥ أن الʻʱازل أو الʸʱالح، Ǽاʡل لا ǽعǼ ʙʱه، 

قʹʗ لأنه يॼقى على قʛار أثʗʰ القʹاء عʙم مʛʷوعʱʽه ومʵالفʱه للقانʨن، وفي هʚا 
وȂنʺا تقʛر هʚا  ،رات الإدارȄةالأحȞام الʸادرة Ǽإلغاء القʛامȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑأن: "

الإلغاء لʖȄʨʸʱ الʛʸʱفات الإدارȄة تॽʁʴقاً للʸالح العام، ومʧ ثʦ ؗان الǼ ʦȞʴالإلغاء 
حʳة على الॽʺʳع، ولؔل شʟʵ أن يǼ ʥʶʺʱه، فلا ʨʳǽز أن ʨȞǽن مʨضʨعاً لʺʶاومة 
ʗي شابʱة الॽنʨالفة القانʵʺقاء على الǼإ ʥه، وغلا ؗان ذلॽɾ شأن ȑذ ʧازل مʻأو ت 

  ."القʛار الʺʨȞʴم Ǽإلغائه وتفʱȄʨاً لʛʺʲة الʦȞʴ، الأمʛ الȑʚ يʱعارض مع الʸالح العام
وعلى ذلʨȞǽ ʥن Ǽاʡلاً ولا ǽعʙʱ بهʚا الʻʱازل الȑʚ تʙʻʱʶ إلॽه الʨȞʴمة، وȃالʱالي لا 

"ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧاعها عʻʱاً لامॽنʨراً قانʛʰلح مʸǽ)٤٠(.  
  الفرع الثاني

  المحافظة على النظام العام
حȐʙ أهʦ وʣائف الإدارȄة هي الʺʴافʤة على الʤʻام العام ȞǼافة عʻاصʛه، إن إ

، وتȞʷل هʚه الॽʣʨفة في )٤١(الأمʧ العام، الʴʸة العامة، الʻʽȞʶة العامة، الآداب العامة
كʛʽʲ مʧ الأحॽان ذرȄعة للإدارة تʸʻʱل مʧ خلالها Ǽالʜʱامها بʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، 

ʦȞʴ القʹائي مʶاس Ǽالʤʻام العام ؗʺا في حالة الʹʛورة فإذا ؗان يʛʱتʖ على تʻفʚʽ ال
، ʨʳॽɾز للإدارة حʻʽها ألا تʻفʚ الʦȞʴ مʴافʤة على الʤʻام العام، مʺا ʢʷǽل )٤٢(مʲلا

  .)٤٣(اسʻʲʱاء على الأصل العام والقاضي Ǽالʜʱام الإدارة بʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة
ʱي، تʶنʛولة الفʙال ʝلʳʺل ʦȞاء في حʻʲʱه الاسʚر هʛاً وتقʸʵأن شǼ وقائعه ʟʵل

واسʙʸʱر حȞʺاً Ǽʺلʱʽؔه لها،  ،) ألف فʙان٦٥اشȐʛʱ أرض في تʨنʝ تʰلغ مʶاحʱها (
تʧʽʰ له أن إحȐʙ الॼʁائل العॽȃʛة مʱʶقʛة علʽها مʚʻ زمʧ  ،وعʙʻما أراد وضع يʙه علʽها

وتʛفʠ إخلائها، فʱقʙم على الʶلʢات الفʛنॽʶة في تʨنʡ ʝالॼاً إخلاء الأرض وتʺʻʽȞه 
ع يʙه علʽها اسʻʱاداً للʦȞʴ القʹائي الȑʚ حʸل علॽه، فʛفʹʗ الʶلʢات مʧ وض

الفʛنॽʶة تʻفʚʰ الʦȞʴ، فʱقʙم إلى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ قʛار 
 ʧإذا رأت أن م ʦȞʴال ʚʽفʻت ʠفʛمة لها أن تʨȞʴاداً إلى أن الʻʱفقʹي له اس ،ʠفʛال

  .)٤٤(الأمʧ العامشأن الʻʱفʚʽ أن Ȟʷǽل خʛʢا على الʤʻام و 
"ولʧʯ ؗان قʛار  قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȄة الʺȄʛʸة Ǽأنه: ،وفي هʚا الإʡار

الإدارȑ لا ʨʳǽز في الأصل أن ǽعʢل تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي نهائي وغلا ؗان مʵلفاً 
للقانʨن، إلا إذ ؗان يʛʱتʖ على تʻفʚʽ الʦȞʴ فʨراً إخلالاً خʛʽʢاً Ǽالʸالح العام يʱعʚر 

ʱوث فʙʴؗ ه ʻة أو تعʽʢل سʛʽ مʛفȘ عام، فʛʽجع عʙʻئʚٍ الʸالح العاك على تʙارؗ
ʧؔاص ولʵالح الʸرها الʙقǼ ورةʛʹر الʙاعاة أن تقʛʺǼ")٤٥(.  
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ʠعॼال ȐʛȄاً  –وʹǽه أʙما نعق ʨة  -وهʤافʴʺه والǼ الʺقʹي ʛة الأمʨانة قॽأن صǼ
فإن على اسʱقلال القʹاء هي أولى Ǽالاعॼʱار مʧ مʛاعاة الʤʻام العام والأمʧ العام، 

الʹʛب ʙʰʺǼأ قʨة الأمʛ الʺقʹي Ǽه عʛض الʴائȌ وȂهʙار اسʱقلال القʹاء يʕدǽان إلى 
. )٤٦(الاسʱهʱار Ǽالعʙالة واضʛʢاب الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʱʶقʛة وفقʙان الأفʛاد ثقʱهǼ ʦالقʹاء

.Ȍॼʹʻار مॽɻه مʸقʻȄم واسع وʨام العام، مفهʤʻم الʨكʺا أن مفه  
  الفرع الثالث

  صعوبات التنفيذ 
ʙات  قȃʨد صعʨة إلى وجॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧاعها عʻʱو الإدارة الإدارة امʜتع

 ʧاها عʻʱالإدارة ام ʝسʕؗأن ت ،ʦȞʴال ʚʽفʻل معها تʽʴʱʶǽ ةॽاسॽة أو سॽنʨة أو قانǽماد
 ʟʵش ʧʽʽتع ʧعة مǼات ناȃʨعلى صع ʧʽʽعʱالǼ صادر ȑار إدارʛإلغاء قǼ ʦȞح ʚʽفʻت

ن ǽعʨد إلʽها الʺʨȞʴم لهʧ وقʙ تʕسʝ الإدارة هʚا آخʛ في الॽʣʨفة نفʶها الʱي ʖʳǽ أ
  .)٤٧(الامʻʱاع على عʙم وجʨد اعʱʺادات مالॽة مʱاحة

ولǽ ʦعʛʰʱ القʹاء هʚا الʺʛʰر للإدارة، فعلي سʽʰل الʺʲال، اسॼʱعʙ القʹاء امʻʱاع 
 ʧʽفʣʨʺال ʧم ʛʽʰؗ دʙة في إعادة عȃʨد صعʨوج ʖʰʶǼ القʹائي ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧالإدارة ع

مʺا يʕدǼ ȑالʹʛورة إلى إǼعاد آخʧȄʛ، ؗʺا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لǽ ʦقʛ  دفعة واحʙة
  .)٤٨(ʳʴǼة الإدارة عʙم وجʨد اعʱʺادات مالॽة ʳʴؗة للامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة

،ʣلʘقاً لॻʮʠة ا وتʺȞʴم ʗʹأنه: "قǼ ةॽل الأردنʙة لعʺȞʴم ʧادرة عʸام الȞالأح
ॽʳʴة الʺʢلقة على الؔافة وȃالॼʶʻة لॽʺʳع الʺʴاكʦ العʙل العلॽا Ǽالإلغاء تʨؔن لها ال

والʶلʢات الإدارȄة وʛʱȄتʖ علʽها إعʙام القʛار مʧ يʨم صʙوره وتلʜʱم الإدارة Ǽإعادة الʴال 
إلى ما ؗانʗ علॽه ؗʺا لʨ لʙʸǽ ʦر هʚا القʛار إʡلاقاً مهʺا ؗانʗ الʱʻائج ولʝॽ للإدارة 

  .)٤٩(ȃʨات مادǽة معʻʽه"أن تʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء ʳʴǼة وجʨد صع
 ʧالأصلي م ʦȞʴاً للʺʺʱن مʨȞǽ ʛʽʶفʱالǼ ادرʸال ʦȞʴر الإشارة إلى أن الʙʳوت
جʺॽع الʨجʨه، ʵǽʹع لʛʢق الʢعʧ العادǽة وغʛʽ العادǽة الʱي ʵǽʹع لها الʦȞʴ الʺʨؔʯر 
إذا ؗان قاǼلاً للʢعʧ والعǼ ʝȞالعʝȞ، إلا أن الʦȞʴ الʸادر بʛد ʡلʖ الʱفʛʽʶ لا ʨȞǽن 

لأȘȄʛʡ ȑ مʛʡ ʧق الʢعʧ اسʱقلالاً عʧ الʦȞʴ الأصلي لأنه لا ʅॽʹǽ أȑ جʙيʙ  قاǼلاً 
.ʦȞʴال ʥعلى ذل  

أما ʨʸʵǼص الʸعȃʨات القانʨنॽة والʱي قʙ تʲʺʱل ʸǼعȃʨة تفʛʽʶ الʦȞʴ أو 
قʹʗ  ،)٥٠(غʺʨضه أو صعȃʨة فهʦ مقʨʸده أو وجʨد Ǽعʠ الأخʢاء الʺادǽة ॽɾه

ي تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي الȃʨʷǽ ȑʚه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸأن الʴل ف
غʺʨض، يلʜم أن يʦʱ الʻʱفʚʽ على مقʱʹى الʦȞʴ حॼʶʺا يʧʽʰ مʧ أسॼاǼه في حʙود 
الʺʨضʨع الȑʚ تʻاوله القʛار الʺقʹي Ǽإلغائه وفي ضʨء ما تʻازع الʛʢفان وتʳادلا ॽɾه 
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وقالॽɾ ʗه الʺȞʴʺة ؗلʺʱها، فعلى هȑʙ ذلʧȞʺǽ ʥ تفهʦ مقʱʹى الʦȞʴ وتقʸي 
  .)٥١(مʛامॽه

ʣالإضافة إلى ذلǺ،  ʧم ʧȞʺǽ ةॽة آلȄارʳʱة والॽنʙʺاكʺات الʴʺل الʨن أصʨوضع قان
خلالها الʱغلʖ على حالات عʙم الʻʱفʚʽ لغʺʨض الʦȞʴ، على اعॼʱار أن هʚا القانʨن، 
 ʖء صاحʨʳة بلॽه الآلʚل هʲʺʱة، وتॽائʛالإج ʧʽانʨعة العامة لؔافة القȄʛʷل الʲʺǽ إنʺا

ʽʶتف ʖلʡ ʦǽʙقʱأن بʷض أو إبهامالʨʺقه غʨʢʻوقع في م ȑʚال ʦȞʴلل ʛ)٥٢(.  
 ʚʽفʻامها في تʜʱال ʧل مʸʻʱم بها الإدارة للʙقʱي تʱة الʳʴه الʚاق دراسة هॽوفي س
 ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧاع الإدارة عʻʱة امॽانȞإم Ȑʙل مʨاؤل حʶر تʨʲة، يॽام القʹائȞالأح

  القʹائي الʺʵالف للقانʨن؟
حʘʽ قʹʗ في أحʙ  لى هʚا الʶʱاؤل،أجابʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة ع

مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة الʺʱʶقʛة أن الأحȞام القʹائॽة الʱي حازت قʨة الʷي أحȞامها Ǽأنه: "
 ʧرت مʙام إذا صȞه الأحʚه ʚʽفʻقة وعلى الإدارة أن تॽʁʴاناً للʨʻع ʛʰʱه تعǼ مʨȞʴʺال

 ʧر عʙص ʧعʢع الʨضʨم ʦȞʴإن ال ʘʽاً، وحॽɺʨاصاً نʸʱة اخʸʱʵم ʦاكʴة مʺȞʴم
 ȑأ ʥولا تʺل ʚʽفʻʱال ʖواج ʨه، فهǼ مʨȞʴʺئ الʷة الʨاً وحاز قॽɺʨاصاً نʸʱة اخʸʱʵم
سلʢة إدارȄة الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽه بʙاع أنه مʵالف للقانʨن إذ لʗʶॽ هʚه الʶلʢة مʛجعاً 
 ʨه ʥر ذلʛقǽ حقه أن ʧم ȑʚجع الʛʺاً والǼاʨاً أو صʢخ ʗاءً ؗانʨارات سʛه القʚل هʲʺل

  .)٥٣("ǽقʙم إلʽها ʡعʻاً بʚلʥ حʖʶ الأصʨلالʺʴاكʦ عʙʻما 
  
  :شماولهاو عجارلما

                                                 
كــʦȄʛ خʺــʝॽ خʸــॼاك الʰــʙيȑʛ: الʰʵــʛة فــي الإثॼــات الʜʳائــي "دراســة مقارنــة"، دار الʶــʻهʨرȑ القانʨنॽــة  )١(

 .٢م، ص٢٠١٦والعلʨم الॽʶاسॽة، بʛʽوت، 
 .٢، ʦȄʛؗ خʺʝॽ خॼʸاك، مʛجع سابȘ، ص ٣٦٤نʨاف سالʻؗ ʦعان، ص )٢(
قʹــائॽة، مʨʺʳعــة  ٨، لʶــʻة ٣٠/٧/١٩٥٧)، جلʶــة ٦٢٥٥(ʛ)، رقــʦ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ (مʸــ )٣(

/ محمد إسʺاعʽل إبـʛاʦॽʂ وأحʺـʙ ، نقلاً ع٣٦٠ʧ، ص ȑ١٩٥٧ الʺȑʛʸ، أحȞام مȞʴʺة القʹاء الإدار 
زغʽـʛ مʳهــʨل، أثـʛ الʢاعــة عـʧ الʺʶــʕولॽة الʜʳائॽـة لامʻʱــاع الʺʣʨـف عــʧ تʻفʽـʚ الأحȞــام القʹــائॽة: 

جامعـة Ǽابـل: Ǽابـل)، العـʛاق، الʶـʻة (ي للعلـʨم القانʨنॽـة والॽʶاسـॽة، دراسة مقارنة، مʳلة الʺʴقȘ الʴل
 .٢٩٩، ص٢٠١٤)، ١)، العʙد (٦(

)٤(  ʦـــ ـــا (رام الله)، رق ॽلالعل ʙـــة العـــʺȞʴـــام: مȞه الأحʚهـــ ʙأحـــ ʛـــʤـــة )٢٠٩/٢٠٠٩(انʶ٤/٩/٢٠١٤، جل 
ʻʺونـــي لʛʱؔقـــع الإلʨʺـــام، راجـــع الȞه الأحʚـــع هـــॽʺـــلاع علـــى جʡوللا ،Șجـــع ســـابʛفـــي، مʱمـــة الʺقʨʤ

) ʧʽʢʶع في فلȄʛʷʱفي(القʹاء والʱالي:)الʺقʱال ȌǼاʛعلى ال ،( 
)5(  https://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJSearch.aspx?mind=1K, ـــــــارȄخ   ت

.٢٠/٨/٢٠١٤الȄʜادة:   
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)٦(  ʦزراء رقـʨالــ ʝلــʳار مʛقـ)ــل  ٢٠١٤لعــام  )/م.و/ر.ح١/٥/١٧ʰق ʧʽــʻʽالʺع ʧʽفʣʨإعــادة ؗافـة الʺــǼ١٤ 

، مʷʻــʨر علــى الʺʨقــع الʛســʺي لʺʳلــʝ الــʨزراء، ١/٧/٢٠١٤إلــى وʣــائفهʦ بʱــارȄخ  ٢٠٠٧حȄʜــʛان 
  على الʛاȌǼ الʱالي:

 http://www.palestinecabinet.gov.ps/Upload/Decress/files/58252~1%201.pdf  ،
  .١٧/٨/٢٠١٤تارȄخ الȄʜادة: 

الʺʺلؔــة العȃʛــي الʶــعʨدǽة، الॼʢعــة الــʙيʧ الʳلالــي محمد بʨزȄــʙ: مॼــادȑ القــانʨن الإدارȑ وتॽʰʢقهــا فــي  )٧(
 .٧٠٧م، ص  ٢٠١٥الأولى، بʙون دار نʛʷ، الʶعʨدǽة، 

ـــع،  )٨( Ȅزʨʱوال ʛـــʷʻقافـــة للʲـــة، دار الॽائʜʳاكʺـــات الʴʺل الʨن أصـــʨات فـــي قـــانʛاضـــʴلانـــي: مॽؔفـــاروق ال
 .٢٣٦م، ص ١٩٩٥عʺان، 

)٩( ،Șابʶجع الʛʺ٢١٧ص  ال.  
 .٣كʦȄʛ خʺʝॽ خॼʸاك، مʛجع سابȘ، ص  )١٠(
للʺʙȄʜ حʨل هʚا الʺʲال، حȞʷǽ ʘʽل حال واقॽɻة لʻʱفʚʽ الإدارة أحʙ أحȞام مȞʴʺـة بʙاǽـة عʺـان تʻفʽـʚاً  )١١(

 .٢١٨فاروق الॽؔلاني، مʛجع سابȘ ص  :انʛʤ ناقʸاً،
)١٢( Ȑʙال لʲʺا الʚار إلى هʷص م Șابʶجع الʛʺ٢٣٨: ال. 
 جع الʶابȘ.، نقلاً عʧ: الʺʛ ١٦/٤/١٩٦٣٠، جلʶة )مʛʸ(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  )١٣(
)١٤( ʛʸم) ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم() ʦة ٣٧، رقʻʶة  ٥) لʶة، جلॽـام ٢٧/٣/١٩٥٢قʹائȞعـة أحʨʺʳم ،

محمد إســـʺاعʽل إبـــʛاʦॽʂ وأحʺـــʙ زعʽـــʛ  :، نقـــلاً عـــ٧٣٥ʧ، ص ١٩٥٢٥)، ٢( القʹـــاء الإدارȑ، الʶـــʻة
 .٢٩٨مʳهʨل، مʛجع سابȘ، ص 

 .٢١٨فاروق الॽؔلاني، مʛجع سابȘ، ص )١٥(
 الʰʷلي، تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة Ǽإلغاء القʛارات الʺʢعʨن بها، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة رحاب صابʛ محمد )١٦(

 .١٧٠، ص ٢٠٠٢الʙراسات العلॽا، الʳامعة الأردنॽة: عʺان، 
 ٢٣٩فاروق الॽؔلاني، مʛج سابȘ، ص )١٧(
بȘ، ، انʤـʛ اǽʹــاً: الʺʛجــع الʶــا٣٧٢هـʚا الʺʲــال: نقــلاً عـʧ: نــʨاف ســالʻؗ ʦعـان، مʛجــع ســابȘ، ص  )١٨(

. ومʧ الأمʲلـة الأخـȐʛ علـى ذلـʥ: أصـʙر مȞʴʺـة العـʙل الأردنॽـة حȞʺـاً Ǽإلغـاء قـʛارمʳلʝ ٢٣٩ص 
ــه الʷــʛوȋ الʱــي نــʟ علʽهــا القــانʨن،  ॽɾ ʛفʨــʱت ʦار لــʛان، لأن القــʛــʽʡ ة ʛؗل شــʽʳــʶإلغــاء تǼ زراءʨالــ
 فعʺلــʗ الإدارة علــى اسʸʱــʙار تʷــȄʛع مــʧ الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة ǽقʸــʙ الالʱفــاف علــى حȞــʦ الʺȞʴʺــة.
وفعــلاً صــʙر القــانʨن الــȑʚ حــʨل الإدارة إصــʙار قــʛار مʱلاॽɾــه الʷــȋʛ الــȑʚ ؗــان ســॼʰاً Ǽإلغائــه (نقــلاً 

 ).١٧١عʧ: رحاب صابʛ محمد الʰʷلي، مʛجع سابȘ، ص
)١٩(  ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم)) ʦرقـــ ،(ʛـــʸـــة ٢٩٨مʶ٦/٣/١٩٦٩)، جل  ʛـــʷامهـــا فـــي عȞعـــة أحʨʺʳم

 .٣٧٤مʛجع سابȘ، ص  ، نقلاً عʧ: نʨاف سالʻؗ ʦعان،٥٨٦سʨʻات، ص 
)٢٠(  ʚــʽفʻت ʧــاع عــʻʱــاواة"، حالـة امʶم" ʧʽʢــʶامــاة والقʹــاء فـي فلʴʺقلال الʱي لاسـʻʽʢــʶالفل ʜــ ʛؗʺال ʙرصـ

الʨʸǼ ʦȞʴرة الʴʱايل على الȞʴـʦ، حʽـʘ حȞʺـʗ إحـȐʙ الʺʴـاكʦ الʤʻامॽـة فـي قʹـॽة جʜائॽـة إخـلال 
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الإفʛاج عʻــه، تʨجهـʗ أســʛته إلــى سـʽʰل الʺــʱهǼ ʦالؔفالـة، وȃعــʙ إتʺـام شــʛوȋ الؔفالــة واسʸʱـʙار أمــʛاً Ǽـ

 ʛـة الʺقـǼاʨـاله إلـى بʸǽإ ʙعـǼ ـازهʳʱإعـادة احǼ قام ȑʚقائي، الʨال ʧالأم ʛفه في مقॽʀʨان تȞارات (مʛقـ
ـــʜ الفلʶـــʻʽʢي لاســـʱقلال ١١الʺʴـــاكʦ الʤʻامॽـــة أǽʹـــاً لا تʻفـــʚ، عʽـــʧʰ علـــى العʙالـــة، العـــʙد ( ʛؗʺال ،(

 ).٥٨، ص ٢٠١١٠ول رام الله: ؗانʨن الأ :الʺʴاماة والقʹاء " مʶاواة 
، الʺقʱفي، مʛجـع سـابȘ. للʺȄʜـʙ حـʨل ١٦/٩/٢٠١٣)، جلʶة ٨٤/٢٠١٣(رام الله)، رقʦ (العʙل العلॽا  )٢١(

ــى  الॽʀʨʱــʅ علــى ذمــة الʺʴــافȎ، أنʤــʛ: آن الأوان للʨʱقــف الفــʨرȑ عــʧ الاعʱقــال الإدارȑ، عʽــʧʻ عل
ـــʜ الفلʶـــʻʽʢي لاســـʱقلال الʺʴامـــاة والقʹـــاء١٠العʙالـــة، العـــʙد ( ʛؗʺـــاواة" )، الʶم":  ʛʰʺـــʶǽرام الله، د

 .٢٧، ص٢٠٠٩
ـــة رقـــʦ ٣٤نʸـــʗ الʺـــادة ( )٢٢( ॽامʤʻال ʦـــاكʴʺل الʽȞـــʷن تʨقـــان ʧة ٥() مـــʻـــʶر علـــى ٢٠٠١) لʨـــʷʻʺال ،

، علــى العʽــʨب الʱــي ٥/٩/٢٠٠١)، بʱــارȄخ ٣٨()، مــʧ عــʙد الʨقــائع الفلʶــॽʻʽʢة رقــʦ ٢٧٩الʸــفʴة (
 في هʚهتعȑʛʱ القʛارات الإدارȄة وتȞʷل سॼʰاً للʢعǼ ʧالإلغاء 

 .٧٠٨الʙيʧ الॽʳلالي محمد بʨزʙȄ، مʛجع سابȘ، ص  )٢٣(
، -٥٥٠-٥٤٩، ص١٩٧١عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʜʽه، آثار حʦȞ الإلغـاء، رسـالة دʱؗـʨراه، القـاهʛة،  )٢٤(

ʧص  :نقلاً ع ،Șجع سابʛعان، مʻؗ ʦاف سالʨ٣٧٣ن. 
لʻʽʰـة علـى الʺـʙعي والʺـʧʽ علـى ʙʳǽ الʰـʙأ العـام فـي إلقـاء عـʖء الإثॼـات علـى الʢـاعʧ فـي قاعـʙة ((ا )٢٥(

، الʺʷʻــʨر علــى الʸــفʴة ٢٠٠١) لʶــʻة ٤) مــʧ قــانʨن الʻʽʰــات رقــʦ (٤مــʧ أنؔــʛ)) أو فــي الʺــادة (
)٢٢٦)ʦة رقـॽʻʽʢـʶقـائع الفلʨد الʙع ʧخ ٣٨)، مȄـارʱه الʺـادة علـى ٥/٩/٢٠٠١)، بʚهـ ʗـʸن ʘـʽح ،

 على الʙائʧ إثॼات الالʜʱام وعلى الʺʙيʧ إثॼات الʵʱلʟ مʻه"." :أنه
 .٧٠٧الʙيʧ الॽʳلالي محمد بʨزʙȄ، مʛجع سابȘ، ص  )٢٦(
  ٣٧١نʨاف سالʻؗ ʦعان، مʛجع سابȘ، ص   )٢٧(
)٢٨(  ʧʽعلقـʱʺال ʧاج عʛالإفǼ لʙة العʺȞʴام مȞأح ʚʽفʻت ʧة عॽʻة الأمʜاع الأجهʻʱا امǽقʹا ʧم ʙيʙالع ʛʤان

الامʻʱـاع عـʧ تʻفʽـʚ الʺʨقʨفʧʽ بʨجه غʛʽ مʛʷوع، وأحȞام الʺʴاكʦ الʤʻامॽة فـي القʹـاǽا الʜʳائॽـة فـي 
ــاȘʡ الʶــلʢة  ʻــان فــي مʶق الإنʨوضــع حقــ ʧــانʶق الإنʨقــʴقلة لʱــʶʺــة الʯʽفالــة: الهȞǼ اجʛــام اإفــȞأح

ʻʽʢـــʶـــة الفلॽʻʡʨال" ʛـــʷع عǼـــاʶال ȑʨʻـــʶال ʛـــȄʛقʱة: الॽـــاني  ١ʲن الʨن الأول  -٣١ؗـــانʨ٢٠١١ؗـــان ،"
 .٦٥مʛجع سابȘ، ص 

 .٣٧١نʨاف سالʻؗ ʦعان، مʛجع سابȘ، ص  )٢٩(
، الʺȞʴʺـة ٣/٦/١٩٥٨) قʹـائॽة، جلʶـة ٨)، لʶـʻة (٦٢٥٥قʹاء الإدارȑ (مʸـʛ)، رقـʦ (مȞʴʺة ال )٣٠(

) ʦرقـ ،(ʛـʸم) اॽة العلȄة ١٤٧٤الإدارʻـʶـة  ١٢)، لʶة، جلॽ٢٥/٥/١٩٦٨قʹـائʧنقـلاً عـ ،:  ȑʙحʺـ
مʨســʨعة الʺʛافعــات الإدارȄــة والإثॼــات فــي قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة، مʷʻــأة الʺعــارف،  :ǽاســʧʽ عȞاشــة
 .٤٠٥ص  م،٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة، 

 .١١كʦȄʛ خʺʝॽ خॼʸاك، مʛجع سابȘ، ص  )٣١(
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)٣٢(  ʧــاع عــʻʱالام ʧʺــʹʱʺي الʰــلʶار الʛفــي القــ ʧعــʢلة الʽعلــى وســ ʠعॼالــ ȘعلــȄالإلغــاء، وǼ ʦــȞʴال ʚــʽفʻت

إنه مʧ الʲابʗ أو وسʽلة الإلغاء القʹائي لʴʺل الإدارة على الʻʱفʚʽ ما هـي إلامʹـॽعة للʨقـʗ قائلاً: "
ؗان ذلʥ لʸالح الإدارة وعلى حʶاب مʸالح الأفʛاد، فقʙ تʛؔʻʱ الإدارة  في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان، ورȃʺا

مـــʛة أخـــȐʛ وȞʺȄـــʧ للʺʱʹـــʛر اللʳـــʨء إلـــى القʹـــاء مـــʛة ثالʲـــة، وهـــʨ مـــا يʨصـــف Ǽالـــʙوران فـــي حلقـــة 
  ).٥٤١مفʛغة..." (حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، مʛجع سابȘ، ص

 .٢٧٩محمد إسʺاعʽل إبʛاʦॽʂ وأحʺʙ زغʛʽ مʳهʨل مʛجع سابȘ، ص  )٣٣(
) مʧ القʛار ʷǼأن تʤʻـʦॽ مʺارسـة حـȘ الإذراب ٣) مʧ قانʨن العʺل والʺادة (٦٧سʙʻاً لأحȞام الʺادة (  )٣٤(

 ʜــــ ʛؗʺالــــة، الʙعلــــى الع ʧʽــــاء، عــــॼʡاب الأʛقــــف إضــــʨــــا تॽل العلʙــــة العــــʺȞʴــــة مॽنʙʺمــــة الʙʵفــــي ال
ʢــــʶامــــاة والقʹــــاء "الفلʴʺقلال الʱي لاســــʻʽ) دʙــــاواة" رام الله، العــــʶʺل ١٢الʨــــ . ٧، ص ٢٠١١)، أيل

وعلقʗ "مʶاواة" على رد أمʧʽ عام مʳلـʝ الـʨزراء علـى حȞـʦ مȞʴʺـة العـʙل العلॽـا، حʽـʘ قالـʗ:"تʨد 
"مʶاواة" الʱأكǼ ʙʽأن لا أحʙ فʨق القانʨن، ولا أحʙ فʨق القʹاء،ولا إخفاء للʺعلʨمات عʻه، وذلʥ سʙʻاً 

ي تـʟʻ بʨضـʨح لا ǽقʰـل ) مʻـه، الʱـ٣٠/٢لأحȞام القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي، مʛؗʚةً بـʟʻ الʺـادة (
ʛʤʴǽ الʟʻ في القـʨانʧʽ علـى تʸʴـʧʽ أȑ قـʛار أو عʺـل إدارȑ مـʧ رقاǼـة " :الʱفʛʽʶ أو الʙʳل Ǽأنه

القʹاء"ومʷـʛʽة إلــى مــا اسـʱقʛت علॽــه الʺॼــادȏ الʙسـʨʱرȄة والقʹــائॽة، ومــا تʹـʺʱʻه رزمــة الʷʱــȄʛعات 
ʙقʱم الؔافة بʜات للقʹاء، تلʢات وسلॽصلاح ʧة مॽʻʽʢʶة الفلॽالقʹائ ʧمـ ʦزتهʨـʴǼ ؗـل و/ أو مـا ʦǽ

مʶــʙʻʱات تʶــاعʙ الʺȞʴʺــة فــي الʨصــʨل للॽʁʴقــة، وتʽʰʢــȘ القــانʨن علــى الʻــʜاع الʺاثــل أمامهــا، Ǽʺــا 
  ʙʶʳǽ تॽʰʢقاً سلॽʺاً مʨصلاً للعʙالة".

)٣٥(  ʽش ʧول عʕʶʺال ʧمʦاكʴʺارات الʛلق ʛؔʻʱع ثقافة الʨ ،ـالॽأج ʨاديʛوني لʛʱؔقع الإلʨʺ؟؟، مقالة على ال
Ǽاʛالي: على الʱال Ȍhttp://www.arn.ps/archives/146289ارةȄʜخ الȄ٥/٩/٢٠١٤ :، تار. 

ــــع  )٣٦( ــــى الʺʨق ــــʛ صــــʴفي مʷʻــــʨر عل ʰح، خʨــــʱاب الʺفʛالإضــــ ʧــــ ــــا" وȄعل ॽار " العلʛقــــ ʠفʛــــ الʺعلʺــــʧʽ ي
  الإلʛʱؔوني "القʙس"، على الʛاȌǼ الʱالي: 

http://www.alquds.com/news/article/view/id/475901:ـــــارةȄʜخ الȄ٥/٩/٢٠١٤ ، تـــــار ʦلـــــ .
ǽقʛʸʱ الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة على نقاǼة الأॼʡاء أو على الاتʴـاد العـام للʺعلʺـʧʽ، بـل 
 ʧـاع عـʻʱالامǼ ʧʽـامʴʺـة الǼقاʻقفـاً لʨـاواة" مʶامـاة والقʹـاء "مʴʺقلال الʱي لاسـʻʽʢـʶالفل ʜ ʛؗʺل الʳس

ة العــʙل العلॽــا بʨقــف تʻفʽــʚ قʛارهــا تʻفʽــʚ حȞــʦ مȞʴʺــة العــʙل العلॽــا، تʺʲــل بʛفʹــها تʻفʽــʚ قــʛار مȞʴʺــ
الʸادر ʻʺǼع أحʙ الʺʴامʧʽ مʧ مʺارسة مهʻة الʺʴاماة لʧʽʴ الʗʰ في الـʙعȐʨ الإدارȄـة الʱـي أقامهـا 

انʤـʛ ذلـʥ فـي القʹـاء (الʺʴامي ضـʙ مʳلـʝ نقاǼـة الʺʴـامʧʽ أمـام مȞʴʺـة العـʙل العلॽـا فـي رام الله 
ؗـــʜ الفلʶـــʻʽʢي لاســـʱقلال الʺʴامـــاة والقʹـــاء )، الʺʛ ʶʴǽ١٥ـــʦ الʺʷـــȞلة، عـــʧʽ علـــى العʙالـــة، العـــʙد(

ـʜ حالـة أخـȐʛ لامʻʱـاع إحـȐʙ الʰلـǽʙات فـي ٢١،ص٢٠٠٥"الʺʶاواة" رام الله، أǽار  ʛؗʺل الʳس ʙوق .(
 ʙقʹـائي قʹـي إعـادة أحـ ʦـȞح ʚʽفʻت ʧة عǽʙبل ʗعʻʱام ʘʽقʹائي، ح ʦȞح ʚʽفʻت ʧة عॽȃʛالʹفة الغ

انʤــʛ: حʱــى الʰلــǽʙات تــʛفʠ تʻفʽــʚ قــʛارات للʺȄʜــʙ، ( مʣʨفʽهــا حʶــʖ الأصــʨل Ǽعــʙ أن قامــǼ ʗفʸــله
 ).٦٤)، مʛجع سابȘ، ص ١١الʺʴاكʦ، عʧʽ على العʙالة، العʙد (
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ــة، العــʙد )٣٧( مʛجــع  )،١١( مــʧ الʺʶــʕول عــʧ شــʨʽع ثقافــة الʻʱؔــʛ لقــʛارات الʺʴــاكʦ؟؟، عــʧʽ علــى العʙال

.Șساب 
 .٧٠٩الʙيʧ جॽلالي محمد بʨزʙȄ، مʛجع سابȘ، ص  )٣٨(
  .٤مʛجع سابȘ، صكʦȄʛ خʺʝॽ خॼʸاك،  )٣٩(
)٤٠( .Șابʶجع الʛʺال 
)٤١( ) ʦرقــ ،(ʛــʸم)ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴة (٨٨مʻــʶــة ٣)، لʶة، جلॽ٢٩/٦/١٩٥٦) قʹــائʧنقــلاً عــ ،: 

 .٤١٢حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة، مʛجع سابȘ، ص
 .٧٠٩الʙيʧ الॽʳلالي محمد بʨزʙȄ، مʛجع سابȘ، ص  )٤٢(
)٤٣(  ) ʦرقـــ ،(ʛـــʸم) ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴـــة ٥٢مʶ١٣/٣/١٩٥٦) جل ʛـــʷامهـــا فـــي عȞعـــة أحʨʺʳم ،

  .٣٧٥نʨاف سالʻؗ ʦعان، مʛجع سابȘ، ص  :، نقلا ع٢٤٨ʧسʨʻات، ص 
 .٢٣٩، ص٢٠٠١هاني علي الʢهʛاوȑ، القانʨن الإدارȑ، الʙولॽة ومॼʱȞة دار الʲقافة: عʺان،  )٤٤(
ها Ǽالʨسـائل الع  )٤٥( ادǽـة، تعʛف حالـة الʹـʛورة Ǽأنهـا: حالـة مـʧ الʢʵـʛ الʶʳـʦॽ الʴـال الʱـي يʱعـʚر تـʙارؗ

مʺا يʙفع الʶلʢات القائʺـة علـى حالـة الʹـʛورة أن تلʳـأ إلـى الʨسـائل القانʨنॽـة الاسـʻʲʱائॽة لـʙفع هـʚا 
الʛʢʵ ومʨاجهة الأزمات، وȄـʛؗʚ مʻهـا الفقـه: الʴـʛب، أو الغـʜو، أو العʸـॽان الʺʶـلح، أو الؔـʨارث 

ـــة ॼʡقـــاً  Ȅرʨهʺʳال ʝॽئʛة لـــॽائʻʲʱات الاســـʢـــʶـــال، ال Ȅʛʰغ ʗثابـــ ȑʙـــة" (وجـــॽɻॽʰʢ٧٤للʺـــادة ( ال ʧمـــ (
  )٢٣ص  ،١٩٨٨الʙسʨʱر والʛقاǼة القʹائॽة علʽها، مʷʻأة الʺعارف: الإسʙʻȞرȄة، 

 .٢٤١فاروق الॽؔلاني، مʛجع سابȘ، ص  )٤٦(
 .١٨٢هʚا الʺʲال: نقلاً عʧ: رحاب صابʛ محمد الʰʷلي، مʛجع سابȘ، ص  )٤٧(
)٤٨(  ʦرق ،(ʛʸم) ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم )ة ٢٢٤ʶ٢٣/١٢/١٩٦١)، جلʺʳم ، ʛـʷامهـا فـي عȞعة أحʨ

  .٣٧٦، نقلاً عʧ: نʨاف سالʻؗ ʦعان مʛجع سابȘ، ص١١٢سʨʻات، ص 
 .٢٤٢فاروق الॽؔلاني، مʛجع سابȘ، ص  )٤٩(
 .٣٧٦نʨاف سالʻؗ ʦعان، مʛجع سابȘ، ص  )٥٠(
 .١٨٧رحاب صابʛ محمد الʰʷلي، مʛجع سابȘ، ص  )٥١(
)٥٢( ) ʦــا(الأردن)، رقــॽل العلʙــة العــʺȞʴــة١٢٢/١٩٧٧مǼلــة نقاʳم .(  ʧʽــامʴʺنقــلاً ١٤٤، ص ١٩٨٧ال ،

 .٢٣١عʧ: فاروق الॽؔلاني، مʛجع سابȘ، ص 
)٥٣( ) ʦرق ،(ʛʸم)ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة (١٠٢٢حʻʶة.١٣) لॽقʹائ ( 


