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  الطبيعة القانونية لعلاقة الموظف العام بالدولة
  "دراسة مقارنة"

  حمد طاهر حويزأالباحث/ شيروان 
  الملخص
تʙʰو أهʺॽة و  ،"الॽʰʢعة القانʨنॽة لعلاقة الʺʣʨف العام Ǽالʙولة"هʚا الʘʴॼ مʨضʨع يʻʱاول 

هʚا الʘʴॼ، في أن اكʶʱاب صفة الʺʣʨف العام مʛتǼ Ȍॼالعʺل في خʙمة مʛفȘ عام في 
الʙولة، نʛʤاً لأن الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ في الʳهاز الإدارȑ لأȑ دولة ʨȞǽنʨن ʡائفة 
مʜʽʺʱة ǽعʺل أفʛادها Ǽاسʦ الʙولة ولʶʴابها لʴʱقȘʽ الʻفع العام، فʺʧ الॽʰʢعي أن ʨȞǽن 

ʤولة نʙلل ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺائفة الʢني لʨالقان ʜ ʛؗʺد الʙʴǽ بʨʱȞني رسʺي ومʨام قان
مʧ حʘʽ تعʻʽʽهʦ وتʙʴيʙ مʛتॼاتهʦ وعلاواتهʦ وتॽʀʛاتهʦ، وʚؗلʥ تأديʰهʦ وأسلʨب إنهاء 

.ʦهʱمʙقه ؗاملة مع  كʺا خʨقʴǼ ف العامʣʨʺع الʱʺت Ȑʙفي م ʘʴॼا الʚة هॽالȞز إشʛʰت
الؔاملة لʳهة الإدارة، وحقها في فʛض العقȃʨات على الʺʣʨف العام، مع وجʨد الॽʶادة 

  تعʶفها في اسʙʵʱامها ذلʥ الȘʴ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان.
 ʗوقʘʴॼع الॼل  اتʴص مʨʸʻاز الʛخلال إب ʧم ʥلي الʺقارن، وذلʽلʴʱهج الʻʺال

 ʧʽانʨها مع القʱلها ومقارنʽلʴوت ʘʴॼي والالʶنʛن الفʨؗالقان ،Ȑʛإن ؗان الأخ ȑʛʸʺ
  هʻاك وجه لللʺقارنة.

  
  المقدمة

تʙʰو أهʺॽة هʚا الʘʴॼ، في أن اكʶʱاب صفة الʺʣʨف العام ʖʲ: أهॻʸة الॺ –أولاً 
مʛتǼ Ȍॼالعʺل في خʙمة مʛفȘ عام في الʙولة، نʛʤاً لأن الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ في الʳهاز 
الإدارȑ لأȑ دولة ʨȞǽنʨن ʡائفة مʜʽʺʱة ǽعʺل أفʛادها Ǽاسʦ الʙولة ولʶʴابها لʴʱقȘʽ الʻفع 

ʤولة نʙن للʨȞǽ عي أنॽʰʢال ʧʺني العام، فʨالقان ʜ ʛؗʺد الʙʴǽ بʨʱȞني رسʺي ومʨام قان
 ،ʦاتهॽʀʛوت ʦوعلاواته ʦاتهॼتʛم ʙيʙʴوت ʦهʻʽʽتع ʘʽح ʧم ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺائفة الʢل

.ʦهʱمʙب إنهاء خʨوأسل ʦهʰتأدي ʥلʚ   وؗ
تʛʰز إشȞالॽة هʚا الʘʴॼ في مȐʙ تʺʱع الʺʣʨف العام إشȜالॻة الʖʲॺ:  -ثانॻًا

الؔاملة لʳهة الإدارة، وحقها في فʛض العقȃʨات على ʴǼقʨقه ؗاملة مع وجʨد الॽʶادة 
  الʺʣʨف العام، مع تعʶفها في اسʙʵʱامها ذلʥ الȘʴ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان.

الʺʻهج الʺॼʱع في هʚا الʘʴॼ هʨ الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن،  مʹهج الʖʲॺ: -ثالhًا
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 ʧʽانʨها مع القʱلها ومقارنʽلʴوت ʘʴॼل الʴص مʨʸʻاز الʛخلال إب ʧم ʥوذل ،Ȑʛالأخ
  كالقانʨن الفʛنʶي والʺȑʛʸ إن ؗان هʻاك وجه لللʺقارنة.

ǽأتي هʚا الʘʴॼ في ثلاثة مʢالʖ، وخاتʺة، وذلʥ على الʨʴʻ خʠة الʖʲॺ:  -راǺعًا 
  الآتي:

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم العلاقة بʥʻ الʡʦʸف العام والʗولة.
  الʠʸلʔ الʰاني: علاقة الʡʦʸف العام Ǻالʗولة علاقة تعاقǻʗة

  ʔ الʰالʖ: علاقة الʡʦʸف العام Ǻالʗولة علاقة نʢامॻةالʠʸل
  المطلب الأول

  مفهوم العلاقة بين الموظف العام والدولة
أثارت العلاقة ما بʧʽ الʙولة ومʣʨفʨها خلافا ʛًʽʰؗا بʧʽ الفقهاء ʷǼأن ॽʰʡعʱها 
القانʨنॽة، حʘʽ تʨʢرت الʛʤʻة الʽها تॼعا للʨʢʱر الʛʢǽ ȑʚأ على الʙول ʖʶʴǼ فلʶفʱها 

، ومʧ ثʦ فإن تʅॽʽؔ العلاقة بʻʽهʺا ʱʵǽلف )١(الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
Ǽاخʱلاف الʙول وȃاخʱلاف الʜمʧ وʖʶʴȃ ما اعʙʺʱته الʙول مʧ نʤام للॽʣʨفة العامة، 

  وحʘʽ إن هʻالʥ نʤامʧʽ أساسʧʽʽ لʺفهʨم الॽʣʨفة العامة، وهʚيʧ الʤʻامʧʽ هʺا: 
، إذ يʱقارب الʺفهʨم الإنʳلȑʜʽ للॽʣʨفة العامةالʸفهʦم الأوروȁي للॻʡʦفة  - أولاً 

، وتعʛʰʱ الॽʣʨفة العامة وفقاً لهʚا الʺفهʨم Ǽأنها عʺل )٢(العامة مʧ الʺفهʨم الفʛنʶي لها
 ʧد مʨʸف الʺقʙم والهʨا الʺفهʚه ȘفʱȄني خاص بها وʨام قانʤʻع لʹʵوت ʛقʱʶم

 ʨا الʺفهʚي هʻعȄة العامة، وʴلʸʺال Șʽقʴت ʨفة العامة، وهॽʣʨال Șʴʱيل ȑʚم أن العʺل ال
Ǽه الʺʣʨف العام ǽعʙ عʺلاً دائʺاً لا عارضاً وȂلى حʧʽ انʱهاء خʙمʱه ǼإحȐʙ الʨسائل 
الʺقʛرة قانʨناً وأن علاقة الʺʣʨف العام Ǽالॽʣʨفة العامة علاقة تॽʺॽʤʻة لا تعاقǽʙة وأن 

ʴي تʱة الʺʤوالأن ʧʽانʨالقǼ مةʨȞʴها مʱȄارʛʺʱمة العلاقة واسʨʺǽد ʜ ʛؗʺد الʙ نيʨالقان
وȃالʱالي فإن الإدارة تلʜʱم في مʨاجهة الʺʣʨف ȞǼافة الʴقʨق  ،)٣(للʺʣʨف العام

والامॽʱازات والʹʺانات ؗالʛاتʖ أثʻاء الॽʣʨفة، وȃعʙها الʛاتʖ الʱقاعȑʙ، مقابل الʜʱام 

                                                 
د. نــʨرا فʛغلــي عʰــʙ الــʛحʺʧ الʶــʻارȑ، مʶــʨʯلॽة الʺʣʨــف ومــȐʙ مʶــʨʯلॽة الʙولــة عــʧ أخʢائــه وأفعالــه،  (١)

  ١٢٧ص، ٢٠١٦دراسة مقارنة بʧʽ مʛʸ وفʛنʶا والʤʻام الʙولي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

ــة، )٢( ॽنʨم القانʨــة العلــ ــة، مʳل الʺʳلــʙ الأول، العــʙد  د. شــاب تʨمــا مʸʻــʨر، الʤʻــام القــانʨني لعʺــال الʙول
 .٢٥٥ص، ١٩٦٩الأول، مॼʢعة العاني، Ǽغʙاد، 

)٣( ȋ ،ȑن الإدارʨي، القانʰعʜسʺارة ال ʙ٣د. خال،ʛʷʻقافة للʲ١٧٩، ص١٩٩٨ ، عʺان، دار ال. 
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الʺʣʨف بʨاجॼات الॽʣʨفة وأداء مهامها خʙمة للʸالح العام، وʜʽʺʱȄ هʚا الʺفهʨم 
ʺǼ فة العامةॽʣʨف العام للʣʨʺاة الॽاً على حǼاʳǽإ ʝȞعʻفي يॽʣار وʛقʱاس ʧه مʛفʨا ي

فاءة الʳهاز الإدارȑ للʙولة.    وؗ
Șʴؗ مʧ الʴقʨق  –الʱقʙم في الʙرجة الॽɿॽʣʨةووفقًا لهʚا الʺفهʨم، فإن الॽʀʛʱة أو 

، وعلى (٤)الʙʱرج الهʛمي في تʲʺʱل في رفع الʅॽʽؔʱ العقȑʙ للʺʣʨف العام -الॽɿॽʣʨة
،ʨʴʻا الʚرجة هʙال ʠل في خفʲʺʱة يॽɿॽʣʨرجة الʙم في الʙقʱة أو الॽʀʛʱل  فإن الȄʜʻأو ت

ʣʨُ̋ف، ومʧ الʺلاحȎ أن أن هʚا  الʙرجة تعǽʙلاً في عقʙ العʺل، والȑʚ يʢʱلʖ مʨُافقة ال
 ،ʥعلى خلاف ذل ʛأن الأم ʛʽاعات، غʜن ʛʽʲُلا ي ʙاض، وقʛʱاع ȑأ ʛʽʲلا ي ʙيل قʙعʱال

 ُǽ ض أنʛʱُ̋ف ʣʨُ̋ف تʻʶʴاً مادǽاً عȘȄʛʡ ʧ زȄادة راتॼه،نʛʤاً لأنه مʧ ال ومع ذلʥ،  قʙم لل
فإن هʻاك مʧ يʱʻقʙ الॽʀʛʱة، وقʨȞǽ ʙن مʙفʨعاً ومॼʰʶُاً Ǽاعॼʱارات مʱʵُلفة تʱعلǼ Șالॼɼʛة 
في الʴفاȍ على الʨʱازن بʧʽ الॽʴاة الأسȄʛة والॽʴاة الʺهॽʻة، وذلʥ في الʴالة الʱي تʨؔن 

Ǽعʙʽاً عʧ مʜʻل الʺʣʨف العام، أو أن الॽʀʛʱة تʕدȑ  فʽها الॽʀʛʱة مȃʨʴʸة بʻقل جغʛافي
إلى زȄادة الʛواتʖ الʱي تʳاوز الʙʴود الʹॽʰȄʛة أو الاجʱʺاॽɺة، مʺا ʳǽعل الॽʀʛʱة 

  . (٥)مُعاملة مʴُايʙة مʧ حʘʽ القʨة الʛʷائॽة
وقʗ عʙفʕ مʸȜʲة الʹقʞ الفʙنॻʴة، الॻɾʙʯة: Ǻأنها انʯقال الʡʦʸف العام إلى 

على، مʸا يʓدȏ إلى تغʙʻʮؕ ʙʻʻ في مȎʦʯʲُ الأنʠʵة الʯي ǻقʦم وॻʡفة ذات مȎʦʯʴ أ
ʡʦُyف العام لʙȂʙʮʯ انʯقاله إلى مȎʦʯʴُ أعلى بها ال

(٦).  
: فʱعʛʰʱ الॽʣʨفة وفقاً لهʚا الʺفهʨم Ǽأنها الʸفهʦم الأمȜȂʙي للॻʡʦفة العامة -ثانॻاً 

لʦȞʴǽ ȑʚ عʺل مʕقʗ لا تʵʹع لʤʻام قانʨني خاص بها بل Ȟʴǽʺها الʤʻام القانʨني ا
الॽʣʨفة في الʺʛʷوعات الʵاصة لȐʙ القʢاع الʵاص، إذ ʵǽʹع الʺʣʨف العام لʚات 
 ʜ ʛؗإن م ʘʽاصة، حʵوعات الʛʷʺفي ال ʧʽʻʡاʨʺع له ؗافة الʹʵǽ ȑʚني الʨام القانʤʻال
ʜ غʛʽه مʧ الʺʣʨفʧʽ ؗʺا هʨ الʴال في  ʛؗم ʧاتاً مॼل أقل ثʣ اȞȄʛف العام في أمʣʨʺال

                                                 
  راجع: )٤(

J. YUNG-HING, Aspects juridiques de la qualification professionnelle, thèse, 
Toulouse, 1986, Éd. CNRS 

)٥( :ʥفي ذل ʛʤان  
Pascal CAILLAUD, Qualification professionnelle, Répertoire de droit du 

travail, Dalloz, février 2020, p. 162. 
  حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة: )٦(

Soc. 25 juin 2007, no 05-45.298, JCP S 2007. 18, no 37, note S. Brissy 
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فالॽʣʨفة وفقاً لهʚا الʺʨʤʻر ما هي إلا مʛʳد  ،)٧(لʙول الأوروॽȃةʶا وفي غʛʽها مʧ افʛن
 Ȑʛفة لأخॽʣو ʧف مʣʨʺقل الʱʻها فلا يʻʽعǼ فةॽʣʨعادة ب ȌॼتʛȄوعارض و ʗقʕعʺل م

  أو يʛَُقى لغʛʽها، وʚȃلʥ تʨؔن علاقʱه Ǽالʙولة علاقة تعاقǽʙة ولʗʶॽ تॽʺॽʤʻة. 
ʱي تʙʳ أنها تʻاسʛʣ ʖوفها والʙول تعȘʻʱ أǽاً مʧ الʤʻامʧʽ، مع وضع شʛوʡها ال

  ومʢʱلॼاتها.
ʣلʘول  ʘʽولة، حʙالǼ ف العامʣʨʺال Ȍȃʛي تʱة الʢǼاʛعة الॽʰʡ ʧاؤل عʶʱثار ال

تʛʱتʖ نʱائج قانʨنॽة هامة على تʅॽʽؔ هʚه الʛاʢǼة، يهʺʻا مʧ خلالها معʛفة مʨقع الॽʀʛʱة 
ة الʡʦʸف فʸا هي ॻʮʟعة علاقالॽɿॽʣʨة وهي مʨضʨع دراسʻʱا في ʣل أȑ تʅॽʽؔ مʻها، 

  ؟ العام Ǻالʗولة
ʛة الأمǽاʙلاف في الفقه والقʹاء في بʵ٨(ثار ال( ʅॽʽؔإلى ت ʠعॼه الʳات ʘʽ؛ ح

العلاقة الʱي تȌȃʛ بʧʽ الʺʣʨف العام والʙولة على إنها علاقة خاصة Ȟʴǽʺها القانʨن 
الʵاص، فهي راʢǼة تعاقǽʙة خاصة تʵʹع لقاعʙة "العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ"، بʻʽʺا 

الاخʛ ذهʖ إلى تʅॽʽؔ علاقة الʺʣʨف العام Ǽالʙولة على إنها علاقة تعاقǽʙة  الاتʳاه
عامة، أȑ أن الʛاʢǼة الʱي تȌȃʛ الʺʣʨف العام Ǽالʙولة وȂن ؗانʗ راʢǼة تعاقǽʙة قʨامها 
العقʙ، إلا أنه لʝॽ عقʙا مʧ عقʨد القانʨن الʵاص ولʻؔه عقʙ مʧ عقʨد القانʨن العام، 

تʅॽʽؔ علاقة الʺʣʨف العام Ǽالʙولة على أنها علاقة  غʛʽ أن الʛأȑ قʙ انʱهى إلى
  نʤامॽة.

  المطلب الثاني
  علاقة الموظف العام بالدولة علاقة تعاقدية

 ʧلف عʱʵة لا تǽʙة تعاقʢǼولة راʙف والʣʨʺال ʧʽة بʢǼاʛة فإن الȄʛʤʻه الʚه ʖʶʴǼ
هي الʴاكʺة أǽة علاقة مʲلها في القانʨن الʵاص وذلʥ حʻʽʺا ؗانʗ قʨاعʙ القانʨن الʺʙني 

للعلاقات لʲʺʱل الȄʛʷعة العامة الʱي يʦʱ تॽʰʢقها سʨاء على الافʛاد ॽɾʺا بʻʽهʦ ام مع 
الإدارة، ومʧ ثʦ فان احȞام القانʨن الʺʙني هي مʧ تʨʱلى تʙʴيʙ حقʨق وواجॼات الʺʣʨف 
Ȍȃʛي تʱة الॽنʨي أن العلاقة القانʻعǽ اʚهʺا، وهʻʽم بʛʰʺال ʙالعق ʖجʨʺǼ الة جهة الإدارةॼʀ 

الʺʣʨف Ǽالʙولة هي علاقة عقǽʙة ناشʯة عʧ راʢǼة تعاقǽʙة، وʱʵȄلف هʚا العقǼ ʙاخʱلاف 

                                                 
 .٢٥٩سابȘ، ص د. شاب تʨما مʨʸʻر، مʛجع )٧(
ــــة الʴقــــʨق جامعــــة  )٨( ॽراه ؗلʨــــʱؗــــف العــــام، رســــالة دʣʨʺــــة لل ॽʰأديʱة الॽولʕــــʶʺال ،Ȍدت الʺلــــʨد. محمد جــــ

 وما Ǽعʙها.  ٣٩ص ١٩٦٧القاهʛة،
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نʨع العʺل الʺʢلʨب إنʳازه، فقʙ تʨؔن علاقة عقǽʙة أساسها الإجارة إذا ؗان الʺʣʨف 
الة إذا ؗان ǽقʨم Ǽعʺل قانʨني   .)٩(ǽقʨم Ǽعʺل مادȑ، أو عقʙ وؗ

 ʧʽادل الإرادات بॼة على تȄʛʤʻه الʚم هʨء وتقʨʷقائهʺا نʱال ʧم Șقʴʱي يʱوال ʧʽفʛʢال
العلاقة الॽɿॽʣʨة وتʙʴد الʜʱامات ؗل ʛʡف وفقاً لʺا يʦʱ علॽه الاتفاق، وقʙ ؗانʗ هʚه 
الة  ʨؗال ʙم على أساس عقʨولة هي علاقة تقʙف والʣʨʺال ʧʽأن العلاقة بǼ ة تقʹيȄʛʤʻال

رب عʺل دخل في  لأن العʺل الʺǼ ȋʨʻالʺʣʨف هʨ عʺل قانʨني تʤهॽɾ ʛه الʙولة ʸǼفة
علاقة تعاقǽʙة مع الأʛʡاف، ثʦ ذهʗʰ إلى القʨل Ǽأن علاقة الʺʣʨف مع الʙولة هي 
 ȋوʛʷة في الʷاقʻقه مॼʶǽ ف العام لاʣʨʺال ʧʽʽالإذعان، لأن تع ʙل في عقʲʺʱعلاقة ت
والالʜʱامات الʱي تʷʻأ عʧ الʱعʧʽʽ بل ʨȞǽن ؗل ذلʥ مʙʴد سلفاً، وهʚا الʱغʛʽʽ داخل 

العقǽʙة جاء نʳॽʱة الانʱقادات الʺॽʻʰة Ǽالاساس على القʨل Ǽان القانʨن  إʡار الȄʛʤʻة
الʺʙني هʨ مʦȞʴǽ ʧ علاقة الاʛʡاف، وȃالʱالي اتʳه انʸار الȄʛʤʻة العقǽʙة إلى القʨل 
Ǽأن علاقة الʺʣʨف Ǽالʙولة هي علاقة مʧ نʨع خاص، وأن العلاقة هي علاقة عقǽʙة 

ʨقʨف على تلʥ الॽʽؔʱفات نʹعها على الʨʴʻ ، ومʧ أجل ال)١٠(مʧ عقʨد القانʨن العام
  الآتي:

  علاقة الʡʦʸف العام Ǻالʗولة عقʗ مʥ عقʦد القانʦن الʳاص -أولاً:
 ʙعقǼ ولةʙالǼ Ȍॼتʛف العام يʣʨʺأن الǼ لʨإلى الق ʛة الأمǽاʙفي ب ʦǽʙه الفقه القʳات

العامة مʧ عقʨد القانʨن الʵاص، وȃالʚات القانʨن الʺʙني الǽ ȑʚعʲʺǼ ʙاǼة الȄʛʷعة 
أنها علاقة تعاقǽʙة خاصة تʵʹع  لعلاقʱه Ǽالʙولة أو Ǽغʛʽها مʧ أشʵاص القانʨن العام وؗ

ان الفقه ʸǽف هʚا العقʙ الʵاص الȑʚ يȌȃʛ  ،)١١(القانʨن الʺʙنيغالॼاً لأحȞام  وؗ
ʨل للʺʣʨف هʨ عʺل  ʨؗʺة في حال ؗان العʺل الǽالة عاد الʺʣʨف Ǽالʙولة Ǽأنه عقʙ وؗ

 ʨن الʨȞǽ اʺʻʽي، بʻذه ȑوʙد عʺل يʛʳم ʨف هʣʨʺعʺل إذا ؗان عʺل ال ʙ١٢(صف عق(.  

                                                 
د. مʸـʢفى أبـʨ زȄـʙ فهʺـي، القـانʨن الإدارȑ، الʳـʜء الʲـاني، الॼʢعـة الʲالʲـة، الـʙار الʳامॽɻـة الʙʳيــʙة،  )٩(

 .٢١٥م، ص١٩٩٠الاسʙʻȞرȄة، 
)١٠(  ،ʗــȄʨؔالأردن وال ʧʽــف العــام، دراســة مقارنــة بــʣʨʺــة الॽʀʛʱني لʨــام القــانʤʻال ،ȑʜــʻحʺــاد محمد الع ʙخالــ

 .٣٥، ص٢٠١٢رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʛʷق الأوسȌ، الأردن، 
الʳامعـة  د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسـȌ، القـانʨن الإدارȑ، تʤʻـʦॽ الإدارة، نʷـاȋ الإدارة، وسـائل الإدارة، دار )١١(

 .٤٣٧م، ص٢٠٠٥الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة، 
ـــــʙة،  )١٢(  د. محمد رفعـــــʗ عʰـــــʙالʨهاب، الʤʻـــــام العـــــام للʣʨـــــائف العامـــــة فـــــي فʛنʶـــــا، دار الʳامعـــــة الʙʳي
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 ȑلأ ȑʙعاقʱال ʜ ʛؗʺف العام مʺاثلاً للʣʨʺال ʜ ʛؗح مॼح أن أصʛʢا الʚعلى ه ʖتʛʱȄو
 ʧʽاء مفاوضات بʛاج ʙام العقʛاب ʖلʢʱي ʦث ʧاص، ومʵن الʨالقان ȌǼاق رواʢفي ن ʙعاقʱم

  .)١٣(وشʛوʡه وآثارهالفʛد والʙولة بهʙف تʙʴيʙ مʹʺʨن العقʙ مʧ حʘʽ مʨضʨعه 
 ʧع ȑن الإدارʨقلال القانʱإلا أن اس Șابʶال ȑأʛوجاهة ال ʧشئ م ʦغʛȃإلا أنه و
 ȑʚال ʛالأم ʨقاد الفقهي، وهʱلاً للانʴة مʛؔه الفʚه ʗجعل ʗقʨال ʥني في ذلʙʺن الʨالقان

  جعل القʹاء يʵʱلى عʻها. 
مأخʘيʥ  وقʗ تʦʲʸرت اوجه الʹقʗ إلى الفʙؒة العقǻʗة للॻʡʦفة العامة حʦل

ʥّ̒ʻ١٤(أساس( :  
ʷǽʺل افʱقاد عʺلॽة الʱعʧʽʽ للعʻاصʛ الȞʷلॽة للعقǼ ʙاعॼʱاره تʨافȘ بʧʽ إدارتʧʽ أو  .١

 ʦʱالعام لا ي Șفʛʺمة الʙله في خʨف ودخʣʨʺال ʧʽعʱف ،ʧʽع معʨضʨل مʨح ʛʲأك
غالॼاً بʻاء على مفʛʱضات فʛؔة الʱعاقʙ الʛʴ بʧʽ الʛʢفʧʽ، حʘʽ لا تʨجʙ مʻاقʷات 

ʽȃه وʻʽة بʛف حʣʨʺال ʧʽʽتع ʦʱنʺا يȂة معاً، وॽɿॽʣʨهʺا الʱعلاق ʙيʙʴت ʙʻولة عʙال ʧ
 ʙعاقʱف للʣʨʺل الʨʰذا ؗان قȂدة للإدارة، وʛفʻʺالإرادة الǼ رʙʸǽ ȑار إدارʛق ʖجʨʺǼ
ʜه القانʨني  ʛؗء مʨʷه ونʻʽʽألة تعʶإلا أن م ʧʽʽعʱار الʛق ʚʽفʻʱاً لȄورʛمع الإدارة ض

  القʛار وحʙه.  يʴʱقȘ في هʚه الʴالة بʻاء على هʚا
يʙور أساساً حʨل تʵلف مʙʰأ العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ في نʢاق علاقة الʺʣʨف  .٢

Ǽالإدارة، فالعقʙ في نʢاق القانʨن الʵاص مʨȞʴم دائʺاً Ǽالʺʙʰأ الؔلاسȞॽي القاضي 
Ǽأن العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ، والȑʚ يʛʱتʖ علॽه غالॼاً أن الإدارة لʧ تॽʢʱʶع تعʙيل 

ʜ الॽʣʨفي  ʛؗʺا الʺؗ ،ʙة العقʛؔادة فॽل سʣ معها في ʙعاقʱʺاره الॼʱاعǼ هʱافقʨʺǼ إلا
 .ʙعاقʱال ȋوʛش ʠعǼ ʗمع الإدارة إذا خالف ʙخ العقʶه فʻȞʺǽ فʣʨʺأن ال  

فʧʽʰʱʽ أن تʅॽʽؔ العلاقة بʧʽ الʺʣʨف والʙولة على أنها علاقة خاصة Ȟʴǽʺها 
ʢॽʶت ʘʽة، حॽɺʨضʨʺة الॽاحʻال ʧم ʙقʻلل ʗضʛاص تعʵن الʨعة القانȄʛش ʙة "العقʙقاع ʛ

ʜ الʺʣʨف إلا  ʛؗيل مʙاز تعʨم جʙي عʻعǽ اص مʺاʵن الʨالقان ȌǼعلى روا "ʧيʙعاقʱʺال
Ǽالاتفاق معه بʨصفه الʛʢف الآخʛ في العقʙ، وʚؗلʥ حȘ الʺʣʨف في فʶخ العقʙ في 
                                                                                                                       

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ١٢٥، ص٢٠١٧الاس. 
 ،١٩٩٧د. أنʨر أحʺʙ رسلان، وسȌॽ القانʨن الإدارȑ، الॽʣʨفة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  (١٣)

  ٩٤ص

  ٣٢و٣١صم ٢٠٠٦الاسʙʻȞرȄة، د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، الʙار الʳامॽɻة،  (١٤)
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الأحʨال وȃالʛʷوȋ الʺʱفȘ علʽها، واحʱʺال اخʱلاف مʛاكʜ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽاخʱلاف 
ʨدهʦ ولʨ ؗانʨا ǽقʨمʨن Ǽعʺل واحʙ، وذلʥ فʹلاً عʧ أن الاخʸʱاص بʛʤʻ نʨʸص عق

ȑن للقʹاء العادʨȞॽس ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺازعات الʻ١٥(م( ʧȞʺǽ ر لاʨه الأمʚل ه ، وؗ
 ʛʽʶاكʺة لʴال ȏادॼʺوجها على الʛʵاً لʛʤن ʥها، وذلʽالعʺل عل ȑʛʳǽ بها ولا ʦॽلʶʱال

، والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ )١٦(فȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡّادالʺʛافȘ العامة، ومʧ بʻʽها مʙʰأ سʛʽ الʺʛا
أن القʨل Ǽعلاقة الʺʣʨف Ǽالʙولة ʨʺǼجʖ عقʙ مʧ عقʨد القانʨن الʵاص ʣل سائʙاً في 

  .)١٧(م١٩٤٠فʛنʶا حʱى أواخʛ القʛن الʱاسع عʛʷ، وفي مʛʸ لغاǽة عام 
عʙة مʙʰأ الʺʶاواة في الʣʨائف العامة، يʕدȑ إلى إعʺال القاومʥ الʗʱيǺ ʙالʙؕʘ أن 

العامة للʅॽʣʨʱ في الʙʵمة الʺʙنॽة عȘȄʛʡ ʧ الاخॼʱارت الʻʱافॽʶة، والǽ ȑʚعʝȞ مʙʰأ 
Șʴفي ال ʜʽʽʺʱم الʙائف العامة عʣʨل إلى الʨصʨن على  في الʨالقان ʟʻز أن يʨʳȄو

ʻافʶة هʚه في حالات خاصة، إذا ُ̋ لʦ تُʺʲل تهʙيʙ أو مʶاس Ǽالʺʙʰأ  اسʻʲʱاءات لʺʺارسة ال
Ȅاواة، وʶʺألة العام للʶʺإلى ال ʛʽʷǽُ ʘʽفي؛ حॽʣʨال ʛȄʨʢʱه على الʶأ نفʙʰʺال Șʰʢʻ

ʲʺʱُ̋لة في تقʦॽʽ جʨدة الʙʵمة الʱي ǽُقʙمها الʺʣʨفʨن الʺʙنʨʽن "مʣʨفي  الʶʴاسة ال
 ʛʽغ ʛار آخॼʱاع ȑأ ʧرجة ناجʺاً عʙة الॽʀʛن تʨȞǽ غي إلاॼʻة، فإذا ؗان يॽنʙʺمة الʙʵال

ʦهʰاهʨوم ʦراتهʙق ʦॽʽ(١٨)تق. 
  قة الʡʦʸف العام Ǻالʗولة عقʗ مʥ عقʦد القانʦن العامعلا - ثانॻاً:

لقʙ تʛتʖ على فʛؔة رȌȃ الʺʣʨف العام Ǽالʙولة ʨʺǼجʖ عقʙ مʧ عقʨد القانʨن 
                                                 

 مقارنــة، رســالة ماجʶــʛʽʱ جلʨرȄــا مʽʻــʛ أبــʨ جــابʛ، الʤʻــام القــانʨني لॽʀʛʱــة فــي الॽʣʨفــة العامــة، دراســة )١٥(
  .٩، ص٢٠٠١(غʛʽ مʨʷʻرة)، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الʳامعة الأردنॽة، عʺان، 

م، ١٩٩٨د. صـــــȑʛʰ محمد الʨʻʶســـــي محمد، وســـــائل الʷʻـــــاȋ الإدارȑ، دار الʻهʹـــــة العॽȃʛـــــة، القـــــاهʛة،  )١٦(
ومـــا Ǽعــــʙها، د. أحʺـــʙ عʰــــʙ الʶʴـــʖʽ عʰــــʙ الفʱــــاح الʶȄʛʱʻʶـــي، الॽʣʨفــــة العامـــة فــــي ضــــʨء  ٤٠ص

، ٢٠١٨نʨʸص قـانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة وأحȞـام القʹـاء الإدارȑ، دار الفؔـʛ الʳـامعي، الاسـʙʻȞرȄة، 
 .١٨ص

  .١٣١د. نʨرا فʛغلي، مʛجع سابȘ، ص (١٧)
)١٨( :ʥفي ذل ʛʤان  

Michel Badré et Nicole Verdier Naves, L’évolution de la fonction publique et 
des principes qui la régissent, Avis du Conseil économique, social et 
environnemental, JOURNAL OFFICIEL DE LA RÉPUBLIQUE 
FRANÇAISE, Séance du 24 janvier 2017, CESE 03 JANVIER 2017, p. 14. 
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 ʚالأخ ʧʽا بʺॽɾ اضحʨعارض الʱألة الʶصاً مʨʸة، وخॽلʳب الʨʽالع ʧم ʙيʙاص العʵال
فȘ العامة في الʙʰʺǼ ʛʽʶأ العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ وʧʽȃ مʛاعاة مقॽʹʱات وحاجات الʺʛا

الʺʦʤʱʻ والʺʛʢّد لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʙولة، وفي ذات الاتʳاه الʱعاقȑʙ حاول الفقه 
والقʹاء تʅॽʽؔ العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʺʣʨف والʙولة على إنها علاقة تعاقʙ في نʢاق 

  .)١٩(القانʨن العام
الʺʣʨف Ǽالʙولة على فأمام تلʥ الانʱقادات الʱي وجهʗ للʛأȑ القائل بʅॽʽؔʱ علاقة 

 Șافʛʺال ʛʽات سॼلʢʱʺة لʻّ̔ʰافاة الʳʺاص، والʵن الʨها القانʺȞʴǽ ة خاصةʢǼأنها را
العامة، وحʛمان جهة الإدارة في تعʙيل الʤʻام القانʨني للʺʣʨف العام تلॽʰة للʸالح 
 العام، ذهʖ الفقه والقʹاء إلى القʨل Ǽأن راʢǼة الʺʣʨف العام Ǽالʙولة هي راʢǼة تعاقǽʙة

لا غʛʽ ولȞʴǽ ʧؔʺها القانʨن العام لا الʵاص، أȑ أنه وȂن ؗان العقʙ هʨ مʙʸر هʚه 
الʛاʢǼة إلا أن هʚا العقǽ ʙعʛʰʱ عقʙاً مʧ عقʨد القانʨن العام، مʺا ǽعʻي الاعʛʱاف للʙولة 

  .)٢٠(ȘʴǼ تعʙيله Ǽʺا يʱلاءم مع سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡّاد
  المطلب الثالث

  ام بالدولة علاقة نظاميةعلاقة الموظف الع
نʛʤاً لأن الȄʛʤʻة الʱعاقǽʙة سʨاء الʱي ॽؗفʗ العلاقة بʧʽ الʺʣʨف العام والʙولة على 
أنها علاقة تعاقǽʙة تȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن الʵاص، أو تلʥ الʱي تʅॽؔ هʚه العلاقة في 

ʢǼالʹا ʙاعʨها إعʺال القʰلʢʱي يʱائج الʱʻع الॽʺج Șقʴن العام لا تʨاق القانʢن ʛʽʶة ل
  .)٢١(الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد

لʚلʥ فقʙ عʙل مʳلʝ الʙولة نهائॽاً عʧ تʅॽʽؔ الʛاʢǼة بʧʽ الʺʣʨف والʙولة على 
أساس الفʛؔة الʱعاقǽʙة، واتʳه إلى تʅॽʽؔ علاقة الʺʣʨف Ǽالʶلʢة الإدارȄة Ǽأنها علاقة 

                                                 
د. محمد فـــʕاد عʰـــʙ الॼاســـȌ، القـــانʨن الإدارȑ، تʤʻـــʦॽ الإدارة، نʷـــاȋ الإدارة، وســـائل الإدارة، مʛجــــع  .أ )١٩(

 .٤٣٨سابȘ، ص
 .١٩د. أحʺʙ عʙʰ الʖʽʶʴ عʙʰ الفʱاح الʶȄʛʱʻʶي، الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٠(
ـــــي، القـــــاهʛة،  )٢١( ȃʛالع ʛدار الفؔـــــ ،ȑن الإدارʨفـــــي القـــــان ʜʽجʨـــــ م، ١٩٩٦د. ســـــلॽʺان محمد الʢʺـــــاوȑ، ال

د. ماجــــʙ راغــــʖ الʴلـــــʨ، القــــانʨن الإدارȑ، دار الʳامعــــة العॽȃʛـــــة، الاســــʙʻȞرȄة، مʸـــــʛ،  ،٤٣٧ص
 .٣٨٠، د. أنʨر أحʺʙ رسلان، وجʜʽ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص٢٤٦م، ص٢٠٠٦
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١١٧٢ 

  .)٢٢(ةتॽʺॽʤʻة تȞʴʺها القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʸʱلة بʦॽʤʻʱ الʣʨائف العام
ʜ الʺʣʨف تȞʴʺه القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة للॽʣʨفة  ʛؗة على أن مȄʛʤʻه الʚم هʨوتق
ʜ تॽʤʻʺي أو لائʴي، فʴقʨق الʺʣʨف  ʛؗف العام في مʣʨʺالي فإن الʱالȃالعامة و
وواجॼاته مʤʻʺة مʧ خلال قانʨن الॽʣʨفة العامة الȑʚ تʹعه الʙولة وʨȞȄن الʺʣʨف 

لعامة فقʨʰل الʺʣʨف للॽʣʨفة ǽعʻي خʹʨعه لأحȞامها، ملʜʱماً Ǽه تॽʁʴقاً للʺʸلʴة ا
 ʨار هʛا القʚل بها، ودور هʨʺة الʺعʺʤوالأن ʧʽانʨاتها وفقاً للقॽولʕʶمهامها وم ʛاشॼʽف

  .)٢٣(قاً لʺا حʙدته القʨانʧʽ واللʨائحإسʻاد الॽʣʨفة للʺʣʨف الʺعʧʽ وف
ȍفاʱفي الاح Șʴال ʥلʺǽ ف العام لاʣʨʺفال ʅॽʽؔʱا الʚاء على هʻȃه الأصلي  وʜ ʛؗʺǼ

ولا ʻȞʺǽه الاحʳʱاج بʚلʥ أمام الʳهة الإدارȄة، بل ʖʳǽ علॽه الʨʹʵع لأȑ تغʛʽات في 
ʜه تʙʸر مʧ جانʖ الإدارة تॼعاً لʹʛورȄات الʺʛفȘ العام، ومʧ ثʦ لا يلʜم في هʚا  ʛؗم
 ʦهʽعل ʖʳǽ بل ،ʙاعʨه القʚل هʲم ʦهʽعل Șʰʢǽ أن لؔيʷاب الʴافقة أصʨد مʙʸال

  .)٢٤(ʨاعʙ وما ȑʛʳǽ علʽها مʧ تغʛʽʽالʨʹʵع لهʚه الق
ثʦ عʙل الفقه والقʹاء عʧ القʨل Ǽإرتॼاȋ الʺʣʨف العام Ǽالʙولة أو الإدارة Ǽعلاقة 
تعاقǽʙة، سʨاء ؗانʗ عقʙاً خاصاً، أو عقʙاً مʧ عقʨد القانʨن العام، واسʱقʛ الʛأȑ على 

ʣʨام الȞي، فأحʴي أو لائʺॽʤʻت ʜ ʛؗه العلاقة على أساس أنها مʚه ʅॽʽؔفة العامة، تॽ
ȞǼل ما تʻʺʹʱه مʧ حقʨق وواجॼات إنʺا تʙʺʱʶ مॼاشʛة مʧ أحȞام القʨانʧʽ واللʨائح 
ʜاً ذاتॽاً  ʛؗئ مʷʻلا ي ʨاً، فهॽʡʛفاً شʛʸإلا ت ʝॽل ʧʽʽعʱار الʛفة العامة، فقॽʣʨة للʺʤʻʺال
 ʧʽانʨره القʛاتها وفقاً لʺا تقॽولʕʶم ʛاشॼʽفة له، فॽʣʨاد الʻإس ʧʺʹʱف، بل يʣʨʺلل

  .)٢٥(ʨائح في هʚا الʷأنوالل
ʜ تॽʤʻʺي، حʷǽ ʘʽغل  ʛؗف في مʣʨʺال ʛʰʱعǽ ʦث ʧه–ومʻʽʽعʱاً ؗان قائʺاً  -بʜ ʛؗم

ومʨجʨداً مʧ قʰل، فالʱعʧʽʽ لا ʵǽلȘ الॽʣʨفة وȂنʺا ǽعʻي إلʴʱاق الʟʵʷ بهʚه الॽʣʨفة، 

                                                 
، أ.د. ماجـــʙ راغـــʖ ٤١٠الʢʺـــاوȑ، الـــʨجʜʽ فـــي القـــانʨن الإدارȑ، مʛجـــع ســـابȘ، ص د. ســـلॽʺان محمد )٢٢(

الʴلــʨ، تʤʻــʦॽ الʶــلʢة الإدارȄــة والॽʣʨفــة العامــة فــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة، دراســة مقارنــة، 
 .٨٤، ص١٩٨٩مॼʢعة جامعة الإمارات، 

 .٤١٠ابȘ، صد. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع س )٢٣(
 .٧٥الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٤(
)٢٥(  ʛʸة مȄرʨدراسة مقارنة جʺه ،ʛʢف العام في دولة قʣʨʺمع ال ȑالإدار Șʽقʴʱي، الʢॽلʶمحمد ال ʙʺأح

 .٤٨، ص٢٠٠٠العॽȃʛة ودول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة القاهʛة، 
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١١٧٣ 

  حǽ ʘʽʺارس اخʸʱاصها ومʕʶولॽاتها الʱي تʨؔن القʨانʧʽ واللʨائح قʙ حʙدتها مʧ قʰل.
ʸفال ȏʙʶʸع الʙʵ  ولةʙالǼ فʣʨʺعة علاقة الॽʰʡ ʅॽʽؔʱح لȄʛص ʟʻض بʛعʱي ʦل

أو الإدارة وتʛك هʚه الʺʶألة للفقه والقʹاء، وʱȄفȘ الفقه على تʅॽʽؔ هʚه العلاقة Ǽأنها 
  .)٢٦(تॽʺॽʤʻة ولائॽʴة

ʙʶاء في مʷه الفقه والقʱة –واتǽʙعاقʱة الȄʛʤʻب الʨʽر وعʨʸل قʣ إلى  -في
وȂنʺا تʙʻʱʶ  ،الʺʣʨف Ǽالʙولة لا تʙʻʱʶ إلى أȑ عقʙ مʧ العقʨد الاسʱقʛار على أن علاقة

غالॼاً على الʨʸʻص الʺʙرجة في القʨانʧʽ واللʨائح الʱي تʦʤʻ شʛوȋ هʚه العلاقة 
، وॼɻȃارة أخȐʛ )٢٧(الॽɿॽʣʨة مॼʶقاً وتʙʴد مʧ ثʦ الʴقʨق والʨاجॼات الॽɿॽʣʨة عʺʨماً 

ʜ تॽʤʻʺي أو لائʴي في علاقʱه ʛؗف في مʣʨʺن الʨȞǽ  في ʝॽة مع الإدارة ولॽɿॽʣʨال
ʜ فʛدȑ أو شʸʵي ʨȞǽن مʙʺʱʶ مʧ أȑ عقʙ مʧ العقʨد. ʛؗم  

إذاً أصʗʴॼ العلاقة الॽɿॽʣʨة ॽɾʺا بʧʽ الʺʣʨف العام والʙولة مʨجʨدة في أحʹان 
 ʜاكʛʺاد الʙف في عʣʨʺال ʜ ʛؗعل مʳǽ ما ʨة، وهǽʙة لا العلاقة العقॽʺॽʤʻʱالعلاقة ال

 ʝॽة ولॽʴة واللائॽنʨه في القانʻʽʽار تعʛعل قʳǽ ما ʨة، وهǽʙعاقʱال ʜاكʛʺاد الʙفي ع
 ʧʽانʨه القʱʺʤون Șʰأساساً على ما س ʙʻʱʶǽ "يʡʛار شʛة "قǼاʲʺǼ أنه الॽʣʨفة العامة وؗ
ʜ قانʨني عام يȘʰʢʻ على ؗافة  ʛؗم ʧائف العامة مʣʨائل الʶʺǼ اصةʵائح الʨوالل

  الʚيǽ ʧعʨʻʽن في هʚه الʣʨائف. الأشʵاص
ʜ الॽʣʨفي وʛʱȄتʖ على ذل ʛؗʺاً خاصاً فالʜ ʛؗئ مʷʻف لا يʣʨʺال ʧʽʽار تعʛأن ق ʥ

ʛؗفي م ʨف العام، فهʣʨʺده على الʨفي وج Șد وسابʨجʨم ʜ ʛؗم ʝॽي عام ولʺॽʤʻت ʜ
ؗʺا أن تعʧʽʽ الʺʣʨف Ǽʺعʛفة الإدارة وقʨʰله للʱعʧʽʽ لʝॽ إʳǽاǼاً ولا  ،)٢٨(شʸʵي خاص

 ʛق ʨه ʧʽʽعʱار الʛنʺا قȂدائʺاً، و ʙلاً للعقʨʰا قʚة، وهʸʱʵʺهة الʳال ʧصادر م ȑار إدار
 ʨه ʧʽʽعʱف للʣʨʺل الʨʰق ʛنʺا أمȂاً، وǼاʳǽإ ʝॽة لȄة الإدارʢلʶال ʧادر مʸار الʛالق

ʙف ثانِ في العقʛʡ إرادة ʧإعلان ع ʝॽ٢٩(إذعان ول(.  

                                                 
، ومـــا Ǽعـــʙها، د. تʨفʽـــȘ ʛ٢٧٢جـــع ســـابȘ، صد. ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ، مॼـــادȏ القـــانʨن الإدارȑ، م )٢٦(

 ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼاتة، مʴها.  ٤٦٠، ص١، ج١٩٥٤/١٩٥٥شʙعǼ وما 
 .٤٨أحʺʙ بʧ محمد الʴي الʶلʢॽي، تॽʀʛة الʺʣʨف العام بʙولة قʛʢ، دراسة مقارنة، مʛجع سابȘ، ص )٢٧(
لإدارة، وسـائل الإدارة، مʛجـع سـابȘ، د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، تʦॽʤʻ الإدارة، نʷـاȋ ا )٢٨(

 .٤١٦ص
احʺʙ بʧ محمد الʴـي الʶـلʢॽي، تॽʀʛـة  ،٢٠٠د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٢٩(
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١١٧٤ 

كʸا يʙʯتʔ على اعॺʯار علاقة الʡʦʸف العام Ǻالʗولة علاقة تʹॻʸॻʢة ولائॻʲة عʗة 
  نʯائج هامة مʹها: 

يʨجʙ تʺاثل في الʺʛاكʜ القانʨنॽة ȞǼافة الʺʣʨفʧʽ الʵاضعʧʽ لʻفʝ الʢائفة الॽɿॽʣʨة  .١
بʻاء على القʨاعʙ العامة والʺʛʳدة الʺʻʺʹʱة في القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة للॽʣʨفة 

  العامة. 
 ʧع في الأساس مǼي ناʺॽʤʻت ʜ ʛؗم ʨف هʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺفإن ال ʛى آخʻعʺȃو

لʝॽ إلى عقʙ مʧ العقʨد مع الʙولة، في هʚه الʴالة ʻʱʺǽع على الإدارة القʨانʧʽ واللʨائح و 
أن تʛʰم أǽة اتفاقات فʛدǽة بʻʽها وǼ ʧʽȃعʠ الʺʣʨفʧʽ على خلاف القʨاعʙ الʺقʛرة مॼʶقاً 
مʧ القʨانʧʽ واللʨائح الॽɿॽʣʨة، وذلʛʸǼ ʥف الʛʤʻ عʺا إذا ؗان الاتفاق لʸالح الʺʣʨف 

 Șلʵǽ ʙولة مʺا قʙة الʴلʸʺه أو لʚل هʲوم ،ʦائهʛʤن ʜاكʛم ʧع ʦلفة لهʱʵم ʜاكʛم
الاتفقاقات في حالة حʙوثها سʨف تʨؔن مʛʳدة مʧ ؗل ॽʀʺة قانʨنॽة وتʨؔن Ǽاʡلة ʢǼلان 
مʢلȘ لʺʵالفʱها حʳة علॽه وملʜم للإدارة فإذا تʦ مʲل هʚا الاتفاق لʺʸلʴة الʙولة فهʻاك 

ن هʚا الاتفاق لʸالح الʺʣʨف غالॼاً شʰهة إكʛاه واقعة على الʺʣʨف العام، أما إذا ؗا
فهǽ ʨعʙ خʛوجاً على مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʣʨفॽɾ ʧʽʺا يʱʺʱعʨن Ǽه مʧ حقʨق وما 

  يلʜʱمʨن Ǽه مʧ واجॼات وॽɿॽʣة. 
ʜاً وॽɿॽʣاً في وحʙات  .٢ ʛؗغل مʷǽ ȑʚف الʣʨʺمع ال ʙعاقʱي تʱولة أو الإدارة الʙلل ʧȞʺǽ

ʧʽانʨؗافة الق ʗوق ȑل في أʙأن تع ȑهاز الإدارʳال  ʜاكʛʺال ʦʤʻي تʱائح الʨوالل
القانʨنॽة للʺʣʨفʧʽ، وذلʥ دون أن يʨʱقف ذلʥ على قʨʰلهʦ أو رضائهʦ بهʚه 
الʱعǽʙلات ʡالʺا أن هʚه الأخʛʽة ؗانʗ مʨضॽɺʨة وعامة في نʦʤ الʣʨʱف الʺʱʵلفة 
حʱى ولʨ تʹʺʧ ذلʥ الʛʴمان الʜʳئي أو الؔلي مǼ ʧعʠ الامॽʱازات الॽɿॽʣʨة، 

ʜ القانʨني للʺʣʨف Ǽقʛار فʛدȑ بʙون تعʙيل عام ومع ذلʥ لا ʨʳǽز ال ʛؗʺالǼ اسʶʺ
في هʚا الʷأن وما تقʙم ǽعʻي عʙم تʨافʛ إمȞانॽة معارضة أȑ مʣʨف لهʚا الʱعʙيل 

 ʧة مॼʶʱȞق مʨحق ȑأǼ ʥʶʺʱد الʛʳلاتأو مǽʙعʱل الʴائح مʨوالل ʧʽانʨ٣٠(الق(.  
٣. ʨى ولʱالعʺل ح ʧاع عʻʱد الامʛʳاب أو مʛالإض ʧʽفʣʨʺز للʨʳǽ اك  لاʻه ʗؗان

 ʛʽل سʽʢه تعॽعل ʖتʛʱف يʨس ʥتها الإدارة لأن ذلʚʵوعة اتʛʷم ʛʽاءات غʛإج
  الʺʛافȘ العامة مʺا يʕدȑ إلى حʙوث اضʛʢاǼات في الॼلاد. 

                                                                                                                       
 .٤٩الʺʣʨف العام بʙولة قʛʢ، دراسة مقارنة، مʛجع سابȘ، ص

 .٤٩نة، مʛجع سابȘ، صأحʺʙ بʧ محمد الʴي الʶلʢॽي، تॽʀʛة الʺʣʨف العام بʙولة قʛʢ، دراسة مقار  )٣٠(
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١١٧٥ 

إن القʛارات الʱي تʙʸرها الإدارة في شان الʺʣʨفʧʽ ؗقʛارات الʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة والʻقل  .٤
 ʛʱȄة وȄارات إدارʛمة هي قʙʵنهاء الȂب، وʙʻدة والʛفʻʺأن الإرادة ال ʥعلى ذل ʖت

ة أو حʱى قʨʰل مʧ الʺʣʨف  للإدارة هي الʱي تʙʸر هʚه القʛارات ودون مʷارؗ
ʥد ذلʨعȄي، وʻف  الʺعʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺلاً في الǽʙث تعʙʴارات تʛه القʚإلى أن ه

ودون أن يʨʱقف على رضاه، في هʚه الʴالة تʵʹع هʚه القʛارات للʢعǼ ʧالإلغاء 
 ʧم Ȑʨعʙد كʛʳم ʛʰʱالقʹاء الؔامل، ولا تع Ȑدعاو ʙعق ʚʽفʻʱة بʢॼتʛاءات مʛإج

 ȑ٣١(إدار(.  
وʙʰȄو جلॽاً أن اعʻʱاق الȄʛʤʻة اللائॽʴة يʕدȑ إلى تʛجॽح مقॽʹʱات الʺʸالح العامة 
في مʨاجهة مʸالح الʺʣʨفʧʽ، وتʶʺح بʱعʙيل قʨاعʙ تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام Ǽʺا يʱلاءم 

ت الʺʛافȘ العامة، ولʧʯ ؗان الأصل الآن أن علاقة والʸالح العام وانʳʶاما مع مقॽʹʱا
الʺʣʨف Ǽالʙولة علاقة تॽʺॽʤʻة لائॽʴة إلا أن ذلʥ لا ʨʴǽل دون لʨʳء الإدارة لأسلʨب 

  الʱعاقʙ لʷغل الॽʣʨفة العامة اسʻʲʱاء، فʨؔʱن الʛاʢǼة بʻʽها وʧʽȃ الʺʱعاقʙ معها تعاقǽʙة. 
ʦ يʟʻ صʛاحة على أن مʧ جهة أخȐʛ وعلى الʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ ل

العلاقة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة علاقة تॽʺॽʤʻة أو لائॽʴة، إلا أنه مʧ خلال الʛʤʻ في 
 ʦن رقʨالقان ʚʻم ʥفة العامة، وذلॽʣʨعات الȄʛʷة  ٢١٠تʻʶام ١٩٥١لʤن نʨى قانʱم، وح

 ʦولة رقʙالǼ ʧʽة  ٤٧العاملʻʶأشار إلى العلاقة ١٩٧٨ل ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺأن ال Ȏلاحǽ ،
ʻʱالʛاشॼم ʛʽي غʻʺل ضȞʷǼ ةॽʺॽʤ)ة )٣٢ॽنʙʺمة الʙʵن الʨال في قانʴال ʨا هʚ ، وؗ

 ʦرق ʙيʙʳة  ٨١الʻʶ٢٠١٦ل.  
مʧ قانʨن نʤام العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة (الʺلغى) على أن:  ٧٦حʘʽ نʗʸ الʺادة 

(الʣʨائف العامة تؔلʅॽ للقائʺʧʽ بها، هʙفها خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة 
  قʨانʧʽ واللʨائح والʦʤʻ الʺعʺʨل بها....).ॼʡقاً لل

 ʦرق ȑʛʸʺة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʟن ʙة  ٨١ولقʻʶل

                                                 
ــاح الʶȄʛʱʻʶــي، الॽʣʨفــة العامــة فــي ضــʨء نʸــʨص قــانʨن الʙʵمــة  )٣١( ʱالف ʙــʰع ʖʽــʶʴال ʙــʰع ʙد. أحʺــ

 .٢١الʺʙنॽة واحȞام القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
د. ولʙʽ سعʨد القاضي، تॽʀʛة الʺʣʨف العام في نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الأردني والʦʤʻ الʺقارنة، رسالة  )٣٢(

ـــʨرا  ʱؗد ،ʝʺشـــ ʧʽـــي، ٨١، ص٢٠٠٩ه، جامعـــة عـــʶȄʛʱʻʶـــاح الʱالف ʙـــʰع ʖʽـــʶʴال ʙـــʰع ʙد. أحʺـــ ،
 ،Șجــع ســابʛم ،ȑــام القʹــاء الإدارȞــة وأحॽنʙʺمــة الʙʵن الʨص قــانʨــʸء نʨفــة العامــة، فــي ضــॽʣʨال

 .٢٢ص
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٢٠١٦ ʅॽارة وهي تؔلʙʳعلى أساس الؔفاءة وال ʧʽʻʡاʨʺلل Șة حॽنʙʺائف الʣʨعلى: ((ال
تهʦ في للقائʺʧʽ بها لʙʵمة الʷعʖ، وتؔفل الʙولة حقʨقهʦ وحʺايʱهʦ، وॽʀامه Ǽأداء واجॼا

ʖعʷالح الʸة مǽ٣٣())...رعا(.  
 ȏʙʶʸاء الʷالق ʃɾʦʸǺ Ȗعلʯا يʸॻɼ اما ʛة الأمǽاʙفي ب ȑالقʹاء العاد ʚأخ ʙفق ،

ǼالȄʛʤʻة الʱعاقǽʙة، وȃعʙ ذلʥ اسʱقʛ على الأخǼ ʚالȄʛʤʻة الʤʻامॽة، وأما مʳلʝ الʙولة 
  الʺȑʛʸ فقʙ تʻʰى الȄʛʤʻة الॽʺॽʤʻʱة مʚʻ إنʷائه.

ȑʛʸ الʻافي للعلاقة الʱعاقǽʙة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة في وʲʺʱȄل مʨقف القʹاء الʺ
(لان رعاǽة الॽʣʨفة وهي ذات  :٣٠/١/١٩٥٥حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر في 

اتʸال وثǼ Șʽالʸالح العام تقʱʹي اسॼʱعاد أن تʨؔن هʚه العلاقة تعاقǽʙة لʺا يʻʰʻي على 
الأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه ذلʥ مʧ أن تʨؔن الॽʣʨفة مʨضʨعا للاسʱغلال والʺʶاومة 

  .)٣٤(مʶاس خǼ ʛʽʢالʸالح العام)
وهʚا ما اسʱقʛت علॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا حʘʽ قʹǼ ʗان: (علاقة الʺʣʨف 

 ʧʽانʨها القʺȞʴة تॽʺॽʤʻمة هي علاقة تʨȞʴالǼ فةʸه الʚأنها، وهʷǼ رʙʸي تʱائح الʨوالل
 ʗوق ȑيله في أʙه وتعʛʽʽز تغʨʳǽ ني عامʨقان ʜ ʛؗʺǼ فʣʨʺال ʟʱʵفة تॽʣʨة للॽمʨȞʴال
 ȘʴالǼ اج أو الادعاءʳʱف الاحʣʨʺن للʨȞǽ ة العامة دون أنʴلʸʺه الॽʹʱما تق Șوف

(ʧʽانʨإلى الق ʙʻʶʺال ʖʶʱȞʺال)٣٥(.  
أوضǼ ʗʴقʨلها: (إن تʙʴيʙ سʧ الإحالة إلى  وفي حʦȞ آخʛ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

نʤام قابل للʱعʙيل Ǽاعॼʱار أن علاقة الʺʣʨف  -جʜء مʧ نʤام الॽʣʨفة العامة–الʺعاش 
لʝॽ مʧ سʽʰل في تعʳǼ-  ʧʽʽهة الإدارة هي علاقة تॽʺॽʤʻة تȞʴʺها القʨانʧʽ واللʨائح

تʙʴيʙ نʦʤ  –ʺعاش الأسॼاب الʱي تʱʻهي Ǽʺا خʙمʱه ومʧ بʻʽها تʙʴيʙ سʧ إحالʱه إلى ال
 ʨاءات وهʻʲʱالاس ʠعǼ ʛȄʛي تقʹʱقǽ ʙالح العام قʸال ʖجʨا يʺॼʶح ʧʶه الʚف هʣʨʱال

                                                 
 .٢٠١٦/ لʻʶة ٨١/ مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʺȑʛʸ رقʦ /١راجع الʺادة / )٣٣(
انʨني للʱاديـــʖ فـــي الॽʣʨفـــة العامـــة، دراســـة مقارنـــة، اʛʡوحـــة دʱؗـــʨراه، ؗلॽـــة محمد الأحʶــʧ، الʤʻـــام القـــ) ٣٤(

 ،ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة ابيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ٢٠١٦الʛائʜʳال ، 
)٣٥( / ʦرقـ ʧعـʢـة، فـي الॽانʲة الʛائʙة، الـȄʛـʸʺـا الॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٤٠٥٨حʻـʶق.ع،  ٥٣/، ل

الʙولـة، العـʙد الاول، الʶـʻة الʲالʲـة والʶʺʵـʨن، جʺهʨرȄـة ، مʳلة هʯʽة قʹـاǽا ʳǼ٢٢/١١/٢٠٠٨لʶة 
 ʛـــايʻـــة، ي ॽȃʛالع ʛـــʸ٢٠٠٩م/ ʦـــ ـــا فـــي الʢعـــʧ رق ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞـــة  ،٢٠٤٣م، وحʶلʳǼ

 م. ١/٧/٢٠٠٠
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/ ʦني رقʨع في قانʛʷʺه الॽه إلʳة ٣٧/ و/٣٦ما اتʻʶأن  ١٩٦٠/ ل ʙعǼ هʺا إذʽار إلʷʺال
 ʦغهʨبل Ȑʙل ʦهʱمʙإنهاء خǼ امهاȞأحǼ ʧʽʰʡاʵʺال ʧʽعلى العامل ȑʛʶǽ ًر أصلاً عاماʛق

ʱʶال ʧس ʧيʚام هȞأحǼ خ العʺلȄمة في تارʙʵالǼ ʧديʨجʨʺا الاصل الʚه ʧى مʻʲʱاس ،ʧʽ
(ʧʶه الʚه ʦغهʨبل ʙعǼ مةʙʵفي ال ʦقائهॼب ʦفهॽʣʨائح تʨتقʹي ل ʧيʚال ʧʽنʨالقان)٣٦(.  

ʜ الʺʣʨف العام Ǽأنه  ʛؗم ʅॽʽؔعلى ت ȑة القʹاء الإدارʺȞʴقʹاء م ʛقʱاس ʥلʚ وؗ
ʜ تॽʤʻʺي لائʴي، فعلاقʱه Ǽالʙولة أو  ʛؗةمॽʴة ولائॽʺॽʤʻ٣٧(الإدارة هي علاقة ت(.  

  مʥ جهة أخʥȜʸǻ ،Ȏʙ الʴʯاؤل عʥ تʃॻʻؒ علاقة العامل الʓʸقǺ ʕالʗولة؟
 ʛʽغǽ لا ʙعقǼ ʗقʕʺالعامل ال ʧʽʽإلى أن تع ȑام القʹاء الإدارȞأح ʠعǼ ʗʰذه ʙفق
مʧ وضعه القانʨني في علاقʱه Ǽالʙولة Ǽاعॼʱار أن هʚه العلاقة علاقة تॽʺॽʤʻة تȞʴʺها 

قʨانʧʽ واللʨائح ولʝॽ مʛʳد علاقة تعاقǽʙة تȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن الʺʙني، حʘʽ قʹʗ ال
 ʧʽانʨها القʺȞʴة تॽʺॽʤʻمة علاقة تʨȞʴالǼ فʣʨʺا (إن علاقة الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال
واللʨائح، ونʺʨذج عقʙ الاسʙʵʱام أقʛه مʳلʝ الʨزراء لا ǽعʙو أن ʨȞǽن قاعʙة لائॽʴة 

  .)٣٨(لʺʕقʨʱن..)ʵǽʹع لها الʺʙʵʱʶمʨن ا
ʜ القانʨني للعʺال  ʛؗʺأن ال Ȑʛي ȑʚاه والʳا الاتʚالفقه له ʧم ʖاز جانʴان ʙوق

ʦهʛʽغ ʧلف عʱʵǽ لا ʧيʙعاقʱʺي أو  )٣٩(الʺॽʤʻت ʜ ʛؗفي م ʦأنه ȑولة أʙفي الʣʨم ʧم
 Șʴي يلʡʛة عʺل شǼاʲʺǼ ʛʰʱعǽ ولةʙالعامل وال ʧʽم بʛʰʺال ʙاً على أن العقʶॽي تأسʴلائ

 ʛʺǼ أنʷال ʖيصاحʺॽʤʻت ʜؗ)٤٠(.  
أما الʳانʖ الآخʛ مʧ الفقه فʚهʖ إلى القʨل إنه لا ʧȞʺǽ إعॼʱار العʺال الʺʕقʧʽʱ في 

                                                 
)٣٦( / ʦرقــ ʧعــʢة فــي الȄʛــʸʺــا الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة /١٠٧٧حʻــʶــة ٣٨/ لʶلʳǼ ،ــاॽة علॽقʹــائ /

 م.٢٨/١٠/٢٠٠١
)٣٧(  ʦــــȞخ حȄــــارʱب ȑــــة القʹــــاء الإدارʺȞʴ٦م/ʛــــايʻعــــة م١٩٤٨/يʨʺʳــــة، م، مॽانʲة الʻــــʶــــة ال ــــʝ الʙول ʳل

 م.١٩٥/دʛʰʺʶǽ/٢٥وحȞʺها ʚؗلʥ بʱارȄخ  ،٢٠١ص
)٣٨( / ʦرقــ ʧعــʢة، فــي الȄʛــʸʺــا الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة ١٣٠حʻــʶــة  ١٧/، لʶلʳǼ ،ــاॽة علॽقʹــائ

٢٧/١١/١٩٧٦. 
، القــاهʛة، ٢٠١٧العامـة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، الॼʢعـة الاولـى، د. اǽʺـʧ محمد عॽɿفـي، قـانʨن الॽʣʨفـة  )٣٩(

  .٤٥ص
، د. عȄʜــʜة ٢٤٣م، ص٢٠٠٦د. ماجـʙ راغـʖ الʴلـʨ، القـانʨن الإدارȑ، الـʙار الʳامॽɻـة، الاسـʙʻȞرȄة،  )٤٠(

 ٧٣الʅȄʛʷ، القانʨن الإدارȑ، بʙون دار نʛʷ، ص
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 ȑʙعاقʱها العامل الʽع فʹʵȄو ʙها العقʺʤʻائل يʶاك مʻه ʗي، فإذا ؗانʺॽʤʻت ʜ ʛؗم
للقʨاعʙ الأمʛة في القʨانʧʽ أو اللʨائح فإن ذلʥ لا ǽغʛʽ مॽʰʡ ʧعʱها غاǽة الأمʛ أن هʚه 

  .)٤١(ل لا ʨʳǽز الاتفاق على مʵالفʱها بʨصفها قʨاعʙ أمʛة تʱعلǼ Șالʤʻام العامالʺʶائ
ʜ تॽʤʻʺي لائʴي، حʘʽ إن  ʛؗفي م ʗقʕʺأن العامل الǼ القائل ȑأʛال ʘاحॼال ʙȄʕȄو
العقʙ الʺʛʰم بʧʽ العامل والʳهة الإدارȄة لا ǽغʛʽ مʧ وضع الʺʣʨف القانʨني فالॽʣʨفة 

فʱعʧʽʽ الʺʣʨف لا ʵǽلȘ الॽʣʨفة وȂنʺا ǽعʻي إلʴاقه مʨجʨدة قʰل الʱعاقʙ مع الʺʣʨف، 
بها، واخʸʱاصات الॽʣʨفة وواجॼاتها مʙʴدة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح القائʺة الʺʨجʨدة 
قʰل الʱعاقʙ مع الʺʣʨف ؗʺا أن العقȑʨʱʴǽ ʙ على Ǽعʠ الॽʰانات الʺʱعلقة Ǽالʺʣʨف 

ʻت ʦʱا يʺʻʽب ʙعاقʱة الʙوم ȑʛهʷال ʖاتʛل الʲفة مॽʣʨد بها والʛي ʦي لʱر الʨاقي الأمǼ ʦॽʤ
نʟ في العقʙ عȘȄʛʡ ʧ قانʨن ولʨائح الॽʣʨفة العامة Ǽالإضافة إلى ذلʥ أحॽʁة الʙولة 
في تغʛʽʽ أحȞام وقʨاعʙ الॽʣʨفة العامة دون أن ʨȞǽن للʺʣʨف حȘ في الاعʛʱاض على 
 ʧʽم بʛʰʺال ʙها في العقʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷال ʝʺǽ يل لاʙعʱا الʚما دام ه ʥذل

.ʧʽفʛʢال  
تعʛʰʱ علاقة الʺʣʨف Ǽالإدارة اǽʹا علاقة تॽʺॽʤʻة لائॽʴة وتأيʙʽا  وفي الامارات

 ʦقʛʺال ʧعʢالǼ اॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗʹق ʙفق ʥلʚخ  ٣٩٧لȄارʱ٥/١/٢٠١٠ب 
(نقʠ إدارȑ) Ǽʺا يلي: "وحʘʽ إن مʺا يʻعاه الʢاعʧ على الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مʵالفة 

وتأوȄله وتفʛʽʶه إذ قʹى Ǽأن نقل الʺʣʨف الʺʢعʨن ضʙه مʧ  القانʨن والʢʵأ في تॽʰʢقه
 ʧة ومॽه الأصلʱفॽʣها تعادل وʽل إلʨقʻʺفة الॽʣʨن الʨȞǼ ȋوʛʷم ʦॽعلʱزارة الʨه بʱفॽʣو
أوجه الʱعادل أن ʨȞǽن الʻقل مʧ وॽʣفة فॽʻة إلى وॽʣفة فॽʻه أخȐʛ والʴال أن صلاحॽة 

ʣʨʺل الȄʜʻم تʙعǼ ȋʨʻها مʽفʣʨه الأساسي الإدارة في نقل مॼرات ʧل مʽقلʱه أو الʱفॽʣʨف ل
 ،مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ٣٩عʺلا Ǽʺا تʟʻ علॽه الʺادة  أو حʛمانه مʧ حȘ الॽʀʛʱة

وهʨ ما الʜʱمǼ ʗه الʢاعʻة ولǽ ʦفʻʢه الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مʺا ǽعॼʽه Ǽʺا يʨجʖ نقʹه، 
لاتʴادȑ رقʦ مʧ القانʨن ا ٣٩وحʘʽ إن هʚا الʻعي في مʴله ذلʥ أن الʟʻ في الʺادة 

في شأن الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʚ ؗان سارȄاً وقʗ رفع الʙعȐʨ أن علاقة  ٢٠٠١لʻʶة  ٢١
وأن لʳهة الإدارة  ،الʺʣʨف ʳǼهة عʺله هي علاقة تॽʺॽʤʻة تȞʴʺها القʨانʧʽ واللʨائح

Ǽʺالها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة صلاحॽات نقل مʣʨفʽها مȞانॽا ونॽɺʨاً تʺʻʽȞا لها مʧ إدارة 
 Șʽقʴوت Șفʛʺقلالʻال ʧع ʖتʛʱة إلا يʢȄʛة العامة شʴلʸʺف  الʣʨʺة الॽمʙفي أق ʛʽتأخ

                                                 
 .١٨٢، ص١٩٨٧القاهʛة، ص د. فʴʱي فȑʛؔ، مॼادȏ الॽʣʨفة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، )٤١(
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وألا  ،أو تغʛʽʽ في مʨʱʶاه الॽʣʨفي ،، أو تȄʜʻل في درجʱه الॽɿॽʣʨة الʱي ʷǽغلهاالʺʻقʨل
ʥة. ولʺا ؗان ذلʢلʶعʺال الʱار الإدارة إساءة في اسʛب قʨʷǽ   نʨعʢʺار نقل الʛان ق وؗ

Ȟॽل الهʽȞʷار إعادة تʡه جاء في إʙةضʻاعʢزارة الʨي للʺॽʤʻʱقل  ،ل الʻشʺل ال ʙوق
)٧٧ ȌǼاʨʹال Șوف ʦت ʙه وقʙه وحʙن ضʨعʢʺاء على الʛا الإجʚه ʛʸقǽ ʦفا ولʣʨم (

مʧ القانʨن آنف الॽʰان ودون مʶاس Ǽأقʙمॽة الʺʣʨف  ٣٩الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ʦȞʴأ الʢاخ ʙفق ʦث ʧة ومॽɿॽʣʨه الʱدرج ʧل مȄʜʻت ȑه ودون أʱʽقʛصة تʛن  أو فʨعʢʺال

ॽɾه تȘʽʰʢ القانʨن عʙʻما ألʜم الإدارة Ǽأن ʨȞǽن نقل الʺʣʨف مʧ وॽʣفة فॽʻة إلى وॽʣفة 
؛ وʚؗا )٤٢(مʺا يʨʱجʖ معه نقʠ الʦȞʴ)) ٣٩فॽʻة أخȐʛ وهʨ شȋʛ لʦ تفʛضه الʺادة 

 ʧعʢلها في ال Șʰار اسʛة  ٧٠٣قʻʶخ  ٢٠٠٨لȄارʱر في  ٢٥/٣/٢٠٠٨بʛأن الʺق))
لʻʶة  ٢١) مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ ٣٩نʟ الʺادة (قʹاء هʚه الʺȞʴʺة، في ضʨء 

في شأن الʙʵمة الʺʙنॽة، أن علاقة الʺʣʨف ʳǼهة عʺله هي علاقة تॽʺॽʤʻة  ٢٠٠١
 ȑه في أʛʽʽز تغʨʳǽ ني عامʨقان ʜ ʛؗف في مʣʨʺن الʨȞȄائح، وʨوالل ʧʽانʨها القʺȞʴت

ي وॽʣفة وقʗ وفȘ ما تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة، ولʝॽ له حȘ مʖʶʱȞ في الॼقاء ف
  .)٤٣(معʻʽة))

لʦ تʱعʛض تȄʛʷعات الॽʣʨفة العامة إلى بॽان ॽʰʡعة العلاقة الʱي تȌȃʛ  وفي العʙاق
 ʧؔول ،ʛاشॼح ومȄʛل صȞʷǼ ولةʙالǼ ف العامʣʨʺاءالʷان على أن  الفقه والقʛقʱʶم

العʛاق ǽأخǼ ʚالȄʛʤʻة الॽʺॽʤʻʱة، فقʙ أكʙ القʹاء العʛاقي العادȑ والإدارȑ هʚه العلاقة، 
ʳʻخ فȄارʱادر بʸارها الʛفي ق ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʙ٢٠/١١/١٩٧٩  ʜʽʺʺل: (إن علاقة الʨتق

 ʥلʚ علॽه Ǽالʺʺʜʽ إضافة لॽʣʨفʱه Ǽعʙ إكʺال الʙراسة وتعʻʽʽه أصʗʴॼ علاقة تॽʺॽʤʻة، وؗ
مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ (مʳلʝ الانʹॼاȋ العام ساǼقاً) أكʙت ॽʰʡعة العلاقة الॽʺॽʤʻʱة 

 ʛولة في قʙف والʣʨʺال ʧʽب ʦقʛʺخ  ١٦٢/٧١اره الȄارʱادر بʸ١١/١٢/١٩٧١ال  ȑʚوال
جاء ॽɾه: (لا Șʴǽ للʺʣʨف الإعʛʱاض على إلغاء أمʛ نقله لأن علاقة الʺʣʨف 

  .)٤٤(ǼالʨȞʴمة هي علاقة تॽʺॽʤʻة)

                                                 
/الاحȞام الإدارȄة، مʨʷʻر على الʺʨقع الʛسـʺي لـʨزارة العـʙل ٢٠١١مॼادȏ واحȞام الʺȞʴʺة Ǽالعॽȃʛة / )٤٢(

 في دولة الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة.
)٤٣(  ،Șجـع سـابʛالإدارة، وسـائل الإدارة، م ȋـاʷالإدارة، ن ʦॽʤʻت ،ȑن الإدارʨالقان ،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد. محمد ف

 .١٥٢ص
 .١١٢، ص١٩٧٢نʛʷه ديʨان الʙʱوʧȄ القانʨني، العʙد الاول، وزارة العʙل، الʻʶة الʲانॽة  )٤٤(
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 ʦقʛʺارها الʛق ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴʺة لʲيʙʴارات الʛالق ʧ٢٢وم ʧʽفʣʨقʹاء م/
/ʜʽʽʺخ  ٢٠١٤تȄارʱه:جاء  ٢٢/١/٢٠١٥بॽɾ )) الأوضاع ʖʽتʛالإدارة إعادة ت ʖواج ʧم

 ʜ ʛؗف في مʣʨʺصا وان الʨʸة خʙيʙʳة الॽنʨام القانȞء الأحʨفي ض ʧʽفʣʨʺة للॽنʨالقان
  .)٤٥(..)).قانʨني تॽʤʻʺي

مʧ جانʰها اكʙت الأخǼ ʚالȄʛʤʻة الॽʺॽʤʻʱة، إذ إن  واجʯهادات الفقه الإدارȏ العʙاقي
لاقة الʱي تȌȃʛ الʙولة Ǽعʺالها فهʻاك قانʨن العʛاق أخʚ بʨجʨد أنʤʺة مʱعʙدة تʦʤʻ الع

  .)٤٦(الʙʵمة الʺʙنॽة وقانʨن الʙʵمة الʳامॽɻة......)
ʚلʥ فإن الفقه والقʹاء العʛاقي مʱفقان على الأخʚ بهʚا الʅॽʽؔʱ لعلاقة الʺʣʨف  وؗ

ʜ قانʨني. ʛؗم ʧف مʣʨʺه للʛقǽ عي وماȄʛʷʱاقع الʨواضح وجلي في ال ʛأم ʨولة، وهʙالǼ  
ذات الʻهج الȑʚ سار علॽه الʺʛʷع الʺȑʛʸ والعʛاقي،  لʙʵʸع الإماراتياكʺا انʱهج 

على عʙم الȞʷǼ ʟʻل واضح وصȄʛح على ॽʰʡعة العلاقة الʱي تȌȃʛ الʺʣʨف العام 
Ǽالʙولة، إلا أنه نʟ على هʚه العلاقة ȞʷǼل ضʺʻي، حʘʽ نʟ الʺʛʷع في قانʨن 

 ʦة رقǽادʴمة الاتʨȞʴة في الॽنʙʺمة الʙʵعلى أ ٨/١٩٧٣ال ʅॽائف العامة تؔلʣʨن "ال
للقʨانʧʽ واللʨائح  للقائʺʧʽ بها، هʙفها خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة ॼʡقاً 

  .)٤٧(الʺعʺʨل بها"
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨفي قان ȑادʴع الاتʛʷʺال ʟعلى أن  ٢١/٢٠٠١كʺا ن

عام ॼʡقاً الʣʨائف العامة تؔلʅॽ للقائʺʧʽ بها، هʙفها خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ والʸالح ال«
للقʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بها، وʖʳȄ على الʺʣʨف أن ǽقʨم بʻفʶه Ǽالعʺل الʺǼ ȋʨʻه وأن 
 Ȏافʴǽ ه، وأنʱفॽʣات وॼسʺي لأداء واجʛالعʺل ال ʗوق ʟʸʵǽ قة وامانة وانʙه بǽدʕي
 Șفʱلؔاً يʶفاته مʛʸفي ت ʥلʶǽ ة وانॽʺسʛه الʙʽاعʨام مʛʱام في العʺل واحʤʱعلى الان

ʣʨامة الʛ ॽفة، وعلॽه أن يʛاعي أحȞام القʨانʧʽ والʦʤʻ واللʨائح وتʨجʽهات الʛؤساء وؗ
  .)٤٨(»Ǽʺا تفʛضه الأمانة والʛʴص علʽهاوالʱقʙʽ في إنفاق أمʨال الʙولة 

                                                 
)٤٥(  ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴقʹــاء م ʧــارات مــʱʵــا مॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺــي، قʹــاء ال لفʱــة هامــل العʽʳل

 . ١٣٧، مॼʢعة أوفʗʽʶ الʱؔاب، Ǽغʙاد، ص٢٠١٦ومȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ، الॼʢعة الاولى، 
 .٢٦٧د. شاب تʨما مʨʸʻر، مʛجع سابȘ، ص )٤٦(
 .٨/١٩٧٣/ مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ ٥٦الʺادة /) ٤٧(
 .٢١/٢٠٠١/ مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الاتʴادȑ رقʦ ٦٣الʺادة / )٤٨(
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/ مʧ هʚا ٧ولا ǽغʛʽ مʧ الॽʰʢعة القانʨنॽة للʺʣʨف العام ما نʗʸ علॽه الʺادة /
لغʛʽ الʺʨاʸǼ ʧʽʻʡفة مʕقʱة  ʨȞǽن شغل الʣʨائف Ǽالॼʶʻة«القانʨن الʱي تقʹي Ǽأنه: 

عȘȄʛʡ ʧ الʱعاقʙ على أن تʙʸر نʦʤ تॽʣʨفهǼ ʦقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء بʻاء على 
  ». اقʛʱاح مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة

ʜ تॽʺॽʤلائʴي وʦʱȄ تȘʽʰʢ قانʨن الʙʵمة  ʛؗف في مʣʨʺة الʼقॼʽف ʥذل ʦغʛفعلى ال
  الʺʙنॽة ॽɾʺا لʦ يʛد Ǽه نʟ خاص في هʚه العقʨد.

  
  الخاتمة

  ʝ مʥ هʘه الʗراسة إلى الʹʯائج والʦʯصॻات الآتॻة:نʳل
 
ً
  :النتائج –أولا

) بʗʻʽ الʙراسة أن تʅॽʽؔ العلاقة بʧʽ الʺʣʨف العام وجهة الإدارة، ʱʵǽلف Ǽاخʱلاف ١(
الʙول وȃاخʱلاف الʜمان والʺȞان، ووفقًا لʺا اعʙʺʱته الʙول مʧ نʤام للॽʣʨفة العامة 

  في ؗل مʻها.
قًا للȄʛʤʻة الʱعاقǽʙة، فإن العلاقة بʧʽ الʺʣʨف العام مʧ جهة ) بʗʻʽ الʙراسة أنه وف٢(

والʙولة مʧ جهة أخȐʛ، هي علاقة تعاقǽʙة لا تʱʵلف عʧ أǽة علاقة مʷابهة لها في 
القانʨن الʵاص، وذلʥ حʻʽʺا ؗانʗ قʨاعʙ القانʨن الʺʙني هي القʨاعʙ الʴاكʺة 

سʨاء على الافʛاد ॽɾʺا بʻʽهʦ  للعلاقات، والʱي تʺʲل الȄʛʷعة العامة الʱي يʦʱ تॽʰʢقها
  أم ॽɾʺا بʻʽهʦ وʧʽȃ جهة الإدارة.

) بʗʻʽ الʙراسة، أنه وفقًا للȄʛʤʻة الʤʻامॽة، فإن تʅॽʽؔ علاقة الʺʣʨف العام Ǽالʶلʢة ٣(
الإدارȄة، هي علاقة تॽʺॽʤʻة تȞʴʺها القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʸʱʵة بʦॽʤʻʱ الʣʨائف 

  العامة في الʙولة.
ا
ً
  قتراحات:الا –ثاني

نقʛʱح على الʺʛʷع ألا ʶǽʺح لأن تʨؔن الʶلʢة الʱي بʙʽ الإدارة سلʢة مʢلقة في 
 ʖافي مع حقها في تأديʻʱا لا يʺǼ ʥف العام، وذلʣʨʺضها على الʛاءات وفʜʳال ʛيʙتق
الʺȘʣʨ العام وفʛض العقȃʨات الʺʻاسॼة لʺا ارتॼؔه مʧ مʵالفة، شʢȄʛة ألا تʱعʶف في 

.Șʴا الʚعʺال هʱاس 
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  در والمراجعقائمة المصا
 
ً
  :العربية المراجع -أولا
  دراسة مقارنة ،ʛʢف العام في دولة قʣʨʺمع ال ȑالإدار Șʽقʴʱي، الʢॽلʶمحمد ال ʙʺأح

جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة ودول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة 
 .٢٠٠٠القاهʛة، 

 فة العاॽʣʨة في الॽʀʛʱني لʨام القانʤʻال ،ʛجاب ʨأب ʛʽʻا مȄرʨمقارنة،  مة، دراسةجل
ʛʽʱʶة، عʺان،  رسالة ماجॽامعة الأردنʳا، الॽراسات العلʙة الॽؗل ،(رةʨʷʻم ʛʽغ)

٢٠٠١.  
  ʧʽف العام، دراسة مقارنة بʣʨʺة الॽʀʛʱني لʨام القانʤʻال ،ȑʜʻحʺاد محمد الع ʙخال

الأردن والʗȄʨؔ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʛʷق الأوسȌ، الأردن، 
٢٠١٢. 

  .ص دʨʸء نʨفة العامة في ضॽʣʨي، الʶȄʛʱʻʶاح الʱالف ʙʰع ʖʽʶʴال ʙʰع ʙʺأح
قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة وأحȞام القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، 

٢٠١٨. 
  ،ةॽȃʛهʹة العʻفة العامة، دار الॽʣʨال ،ȑن الإدارʨالقان Ȍॽرسلان، وس ʙʺر أحʨد. أن

  .١٩٩٧القاهʛة، 
 فॽɿمحمد ع ʧʺǽعة الاولى، د. اॼʢة، الॽȃʛهʹة العʻفة العامة، دار الॽʣʨن الʨي، قان

  ، القاهʛة.٢٠١٧
  ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼاتة، مʴش Șʽفʨ١٩٥٤/١٩٥٥د. ت . 
 ȋ ،ȑن الإدارʨي، القانʰعʜسʺارة ال ʙ٣د. خال ،ʛʷʻقافة للʲ١٩٩٨، عʺان، دار ال. 
 دار ا ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽة، د. سلʛي، القاهȃʛالع ʛؔلف

  .م١٩٩٦
  ʙلʳʺة، الॽنʨم القانʨلة العلʳولة، مʙني لعʺال الʨام القانʤʻر، الʨʸʻما مʨد. شاب ت

 .١٩٦٩الأول، العʙد الأول، مॼʢعة العاني، Ǽغʙاد، 
  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑالإدار ȋاʷʻسي محمد، وسائل الʨʻʶمحمد ال ȑʛʰد. ص

١٩٩٨.  
 ،ʅȄʛʷة الʜȄʜد. ع .ʛʷون دار نʙب ،ȑن الإدارʨالقان 
 ة، صʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻفة العامة، دار الॽʣʨال ȏادॼم ،ȑʛؔي فʴʱ١٩٨٧د. ف. 
 .ةȄرʙʻȞة، الاسॽɻامʳار الʙال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج  
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  ،ةȄرʙʻȞة، الاسॽɻامʳار الʙال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʨلʴال ʖراغ ʙم، ٢٠٠٦د. ماج  
 ا ʖراغ ʙد. ماج ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة، الاسॽȃʛامعة العʳدار ال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʨلʴل

  م.٢٠٠٦
  فة العامة في دولة الإماراتॽʣʨة والȄة الإدارʢلʶال ʦॽʤʻت ،ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج

 .١٩٨٩العॽȃʛة الʺʙʴʱة، دراسة مقارنة، مॼʢعة جامعة الإمارات، 
  ،ف العامʣʨʺة للॽʰأديʱة الॽولʕʶʺال ،Ȍدت الʺلʨق د. محمد جʨقʴة الॽراه ؗلʨʱؗرسالة د

  .١٩٦٧جامعة القاهʛة،
  امعةʳا، دار الʶنʛائف العامة في فʣʨام العام للʤʻهاب، الʨالʙʰع ʗد. محمد رفع

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة، الاسʙيʙʳ٢٠١٧ال. 
  الإدارة، وسائل ȋاʷالإدارة، ن ʦॽʤʻت ،ȑن الإدارʨالقان ،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد. محمد ف

ʙيʙʳامعة الʳة، الإدارة، دار الȄرʙʻȞم.٢٠٠٥ة، الاس 
  ارʙة، الʲالʲعة الॼʢاني، الʲء الʜʳال ،ȑن الإدارʨفهʺي، القان ʙȄز ʨفى أبʢʸد. م

 م.١٩٩٠الʳامॽɻة الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة، 
  ʧولة عʙة الॽلʨʯʶم Ȑʙف ومʣʨʺة الॽلʨʯʶم ،ȑارʻʶال ʧʺحʛال ʙʰغلي عʛرا فʨد. ن

ʤʻا والʶنʛوف ʛʸم ʧʽائه وأفعاله، دراسة مقارنة بʢهʹة أخʻولي، دار الʙام ال
  .٢٠١٦العॽȃʛة، القاهʛة، 

  ʦʤʻة الأردني والॽنʙʺمة الʙʵام الʤف العام في نʣʨʺة الॽʀʛد القاضي، تʨسع ʙʽد. ول
 ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗ٢٠٠٩الʺقارنة، رسالة د.  

  ةʺȞʴقʹاء م ʧارات مʱʵا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺلي، قʹاء الʽʳة هامل العʱلف
، مॼʢعة أوفʗʽʶ Ȟʴ٢٠١٦ʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ، الॼʢعة الاولى، القʹاء الإدارȑ وم

 .الʱؔاب، Ǽغʙاد
  وحةʛʡفة العامة، دراسة مقارنة، اॽʣʨفي ال ʖاديʱني للʨام القانʤʻال ،ʧʶمحمد الأح

 ،ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة ابيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗ٢٠١٦دʛائʜʳال ،. 
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