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  التأمين الصحي ودوره في إعادة توزيع الدخل القومي
  مزنة عبداالله العارضي /الباحثة

  :ملخص البحث
صʴة الإنʶان أغلى مـا ǽʺلـʥ فـي حॽاتـه لأن العقـل الʶـلʦॽ فـي الʶʳـʦ الʶـلʦॽ ولـʚلʥ فـإن 

ʡاʨاد ومʛة أفʴم والازدهار.صʙقʱامل الʨع ʧم ʦة عامل مهǼاʲʺǼ ʙة تعʻʽي أمة معʻ  
وʶʳȄــʙ الʺــʛض تــأمʧʽ الʺــʛض ʣــاهʛة إعــادة تʨزȄــع الــʙخل تʶʳــʙʽا حॽــا ʣــاهʛا، ذلــʥ أن 
تʺȄʨـــل هـــʚا الʱـــأمʧʽ أǽʺـــا Ȟǽـــʨن بʶʻـــॼة مـــʧ الأجـــʛ حʽـــʘ تʱʵلـــف الاشـــʛʱاكات Ǽـــاخʱلاف ॽʀʺـــة 

ى Ǽعــʠ الʺــʕمʧ علــʽهʦ والʺʱعلقــة ʙʵǼمــة الأجــʨر لؔــʧ فــي الʺقابــل فــإن الʺʜاǽــا الʱــي تعــʨد علــ
العلاج والاسʷʱفاء والأدوȄة والإقامة والفʨʴص وخʙمات الʱأهʽـل وغʛʽهـا تʰـʙو مʨحـʙة Ǽالʶʻـॼة 
للॽʺʳع اللهʦ إلا إذا أراد الʺʕمʧ علॽه العلاج فـي درجـة أعلـى مـʧ الʙرجـة الʱأمॽʻʽـة فـإن علॽـه 

و الـــʚيǽ ʧعـــانʨن مـــʧ الأمـــʛاض) أن يـــʙفع الفـــʛق فʹـــلا فـــإن الـــʚيǽ ʧقعـــʨن فʶȄʛـــة للʺـــʛض (أ
وʱʴȄاجʨن إلى وجʨه العلاج الʺʱʵلفـة تʰلـغ نʶـॼة معʻʽـة تʱـʛاوح مـʧ الـʙول الʺʱقʙمـة إلـى الـʙول 
الʻامॽــة، فــالॽʺʳع لا ʶǽــʱفʙʽ مــʧ هــʚا الʱــأمʧʽ وهʻــا تؔʺــʧ عʺلॽــة إعــادة تʨزȄــع ʣــاهʛة ذلــʥ أن 

ʽعلــ ʧمʕالʺــ ʧــع مــȄزʨــا ثʺــة إعــادة تʻو هʙــʰȄضــى وʛʺن للʨفعʙاء يــʴالأصــ ʧيʚاء الــʴالأصــ ʦه
  يʙفعʨن الاشʛʱاكات رغʨؗ ʦنهʦ لا ʱʶǽفʙʽون إلى الʺʛضى الʚيʱʶǽ ʧفʙʽون.

إن الأثʛ الʨʱزȄعي لʺʶاهʺات الʙولة فـي مʜʽانॽـة الʱأمʻʽـات الاجʱʺاॽɺـة Ǽأنʨاعهـا الʺʱʵلفـة 
 ʗة فـإذا ؗانـʛاشـॼʺال ʛʽة أو غʛاشॼʺال ʖائʛʹعلى ال ʙʺʱولة تعʙال ʗما إذا ؗان ʖʶʴǼ لفʱʵǽ

ة تعʱʺـــʙ فـــي تʺȄʨـــل الʱأمʻʽـــات الاجʱʺاॽɺـــة علـــى الʹـــʛائʖ الʺॼاشـــʛة فـــإن فاعلॽـــة إعـــادة الʙولـــ
الʨʱزȄــع تؔــʨن ʣــاهʛة خاصــة إذا ؗانــʗ ضــʛائʖ تʸــاعǽʙة تفــʛض علــى الــʙخل، وهــي تفــʛض 
علــى أصــʴاب الــʙخʨل الʺʛتفعــة وعلــى أصــʴاب رؤوس الأمــʨال تــʜداد نʶــʱʰها Ǽارتفــاع ॽʀʺــة 

  الʙخل ومʙاه.
لاشـʛʱاك وعـʙم وضـع حـʙود قʸـȐʨ لهـʚا الأجـʛ فؔلʺـا زاد الأجـʖʳǽ ʛ تعʦॽʤ دور أجـʛ ا

زاد الاشʛʱاك وʖʳȄ ألا تقـف الʷʱـȄʛعات عائقـا فـي سـʽʰل زȄـادة الاشـʛʱاكات إن هـʚا مـʧ شـأنه 
 ʥوذلــ Ȑʨــʸود القʙــʴا للʺعــاش والॽنʙود الــʙــʴال ʧʽبــ ʖــȄʛقʱــة، والॽʁॽʁــع حȄزʨإعــادة ت Șقــʴǽ إن

الʙولـــة فـــي الʱأمʻʽـــات الاجʱʺاॽɺـــة الʺʱʵلفـــة ʴǽقـــȘ أفʹـــل إعـــادة تʨزȄـــع، وتعʤـــʦॽ مʶـــاهʺات 
ـــʴاب  ـــة لأصـ ــة الاجʱʺاॽɺـ ــ ǽعاʛال ʧʽـــأم ــة وتـ ــ ــــات الʢॼال ʻʽــة فــــي تأم ــ ـــاʦʣ دور الʙول ـــȎ تعـ وȄلاحـ

  الʺعاشات.
Abstract: 

A person's health is the most precious thing he possesses in his 
life, because a healthy mind resides in a healthy body. Therefore, the 
health of individuals and citizens of a particular nation is an important 
factor of progress and prosperity. 
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The disease, the disease insurance, embodies the phenomenon of 
income redistribution in a living and apparent embodiment, because 
the financing of this insurance is either a percentage of the wage, as 
the contributions differ according to the value of the wages. Unified 
for all, except if the insured wants treatment in a higher degree than 
the insurance degree, then he has to pay the difference. In addition, 
those who fall prey to disease (or those who suffer from diseases) and 
need different aspects of treatment reach a certain percentage ranging 
from developed countries to developing countries. Everyone does not 
benefit from this insurance, and here lies the process of redistribution, 
as the healthy people pay for the sick, and it seems here that there is a 
redistribution from the healthy insured who pay contributions despite 
the fact that they do not benefit to the patients who do. 

The distributive effect of the state’s contributions to the social 
insurance budget of its various types varies according to whether the 
state relies on direct or indirect taxes. If the state relies on direct taxes 
in financing social insurance, then the effectiveness of redistribution 
is a phenomenon, especially if progressive taxes are imposed on 
income. It is imposed on those with high incomes and those with 
capital, and its percentage increases with the increase in the value and 
extent of the income. 

The role of the subscription wage must be maximized and no 
maximum limits should be set for this wage. The higher the wage, the 
greater the contribution. Legislation should not stand in the way of 
increasing contributions. The state in the various social insurances, 
and it is noted the growing role of the state in unemployment 
insurance and social welfare insurance for pensioners. 

  مقدمة
ʱʴǽل الʱأمʧʽ الʴʸي مȞانة هامة بʧʽ فʛوع وأنʨاع الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة، بل أنه 
ǽعʙ مʧ أحʙ أهʦ أنʨاع الʱأمʻʽات، ذلʥ أن صʴة الإنʶان أغلى ما ǽʺلʥ في حॽاته لأن 
العقل الʶلʦॽ في الʦʶʳ الʶلʦॽ ولʚلʥ فإن صʴة أفʛاد ومʨاʻʡي أمة معʻʽة تعʲʺǼ ʙاǼة 

  ʱقʙم والازدهار.عامل مهʦ مʧ عʨامل ال
 ȑعʺال أ ʛʽفʨأن تعʺل على ت ʙة لا بʺॽة سلॽʴة وصॽɺاʺʱاسة اجॽأن س ʥذل
مʨاʧʽʻʡ أصʴاء ǽعʙون حافʜا لȄʜادة الإنʱاجॽة وعاملا مهʺا مʧ عʨامل الʱقʙم وزȄادة 

  الʙخل القʨمي.
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وȄعʙ الʺʛض مʧ أهʦ الأخʢار الاجʱʺاॽɺة الʱي تʛʴص أǽة دولة مʱقʙمة ؗانʗ أو 
ʨاجهʱها Ǽأكʛʲ الأسالʖʽ العلʺॽة تقʙما. وهʨ خʛʢ يʱعʛض له الॽʺʳع نامॽة على م

الʸغʛʽ والʛʽʰؔ ومهʺا ؗانʗ أعʺارهʦ في حʧʽ أن Ǽعʠ الأخʢار الأخȐʛ ؗالʢॼالة 
  وȂصاǼات العʺل لا يʱعʛض لها إلا فʯة معʻʽة وهي فʯة العʺال.

الʶʵائʛ والʺȞʷلة الȐʛʰؔ الʱي يʨاجهها تأمʧʽ الʺʛض (الʱأمʧʽ الʴʸي) تؔʺʧ في 
 ʦʳʻالعʺل ما ي ʧقف عʨʱال ʅॽفي تؔال ʥل ذلʲʺاء تʨض سʛʺال ʧع ʦʳʻي تʱة الॽالʺال
 ʛʽفʨأجل ت ʧولة مʙاجها الʱʴي تʱانات العلاج الȞل في إمʲʺة أو تǽماد ʛائʶخ ʧه مʻع

  مʜʽانॽات ضʵʺة للʴʸة والعلاج.
ʽفʨأجل ت ʧي مʴʸال ʧʽأمʱاد على الʺʱالاع ʧم ʙلا ب ʥأجل ذل ʧوم ،ʥلʚول ʛ

 ʥوذل ،ʖعʷال Ȑʨاد وقʛأف ʛإلى سائ ʧʽأمʱا الʚلة هʤم ʙʱʺى تʱم وحʙقʱي مʴص ʧʽتأم
كله مʧ أجل مʨاʧʽʻʡ أصʴاء وعʺال أصʴاء ǽعʙون عاملا مهʺا في دفع عʳلة الإنʱاج 
 ʘʽح ʧوم ʅॽؔالʱال ʘʽح ʧر مʛʰي تʴʸال ʧʽأمʱلة الȞʷم ʧؔول ȑادʸʱم الاقʙقʱوفي ال

  وجʨه الاتفاق الʺʱʵلفة.
ʧاء مــʨاجʺــة  ســʻــة الǽالʺاد ʛــائʶʵقــال أو الʱالان ʅȄــارʸأو م ʛالأجــ ʠȄʨتعــ ʘــʽح

عــــʧ الʺــــʛض وتؔــــالʅॽ الʷؔــــف والعــــلاج والفʨʴصــــات والأخʢــــار ومʸــــارʅȄ الأدوȄـــــة 
 ʛʺʱـʶǽ ʙقـ ȑʚوال ʦǽʙʱʶم ʜʳلف عʵوت ʜʳار العʛʺʱحالة اس ʛالأج ʠȄʨار دفع تعʛʺʱواس

ʚلʥ مʨاجهة نفقات الʴʺل والʨضع (ا   لʨلادة).ʨʡال حॽاة الʺʠȄʛ وؗ
وʙʶʳȄ الʺʛض تأمʧʽ الʺʛض ʣاهʛة إعادة تʨزȄع الʙخل تʶʳـʙʽا حॽـا ʣـاهʛا، ذلـʥ أن 
تʺȄʨل هـʚا الʱـأمʧʽ أǽʺـا Ȟǽـʨن بʶʻـॼة مـʧ الأجـʛ حʽـʘ تʱʵلـف الاشـʛʱاكات Ǽـاخʱلاف ॽʀʺـة 
الأجʨر لʧؔ في الʺقابل فإن الʺʜاǽا الʱي تعʨد على Ǽعʠ الʺʕمʧ علـʽهʦ والʺʱعلقـة ʙʵǼمـة 

ء والأدوȄـــة والإقامـــة والفʴـــʨص وخـــʙمات الʱأهʽـــل وغʛʽهـــا تʰـــʙو مʨحـــʙة العـــلاج والاسʷʱـــفا
Ǽالॼʶʻة للॽʺʳع اللهʦ إلا إذا أراد الʺʕمʧ علॽه العلاج في درجة أعلـى مـʧ الʙرجـة الʱأمॽʻʽـة 
 ʧن مــʨعــانǽ ʧيʚض (أو الــʛــة للʺــʶȄʛن فʨقعــǽ ʧيʚق فʹــلا فــإن الــʛفع الفــʙــه أن يــॽفــإن عل

ـــى وجـــʨه العـــلاج ـــاجʨن إل ʱʴȄاض) وʛول  الأمـــʙـــ الʺʱʵلفـــة تʰلـــغ نʶـــॼة معʻʽـــة تʱـــʛاوح مـــʧ ال
الʺʱقʙمــة إلــى الــʙول الʻامॽــة، فــالॽʺʳع لا ʶǽــʱفʙʽ مــʧ هــʚا الʱــأمʧʽ وهʻــا تؔʺــʧ عʺلॽــة إعــادة 
 ʧمʕالʺـ ʧـع مـȄزʨـا ثʺـة إعـادة تʻو هʙـʰȄضـى وʛʺن للʨفعʙاء يʴأن الأص ʥة ذلʛاهʣ عȄزʨت

ʱــʶǽ لا ʦنهʨؗــ ʦاكات رغــʛʱن الاشــʨفعʙيــ ʧيʚاء الــʴالأصــ ʦهʽعلــ ʧيʚضــى الــʛʺون إلــى الʙʽف
  .)١(ʱʶǽفʙʽون 

                                                 
 .٤١٢، ص١٩٨١ين صدقي، مبادئ التأمين، دار الثقافة العربية، القاهرة، انظر د. محمد صلاح الد  )١(
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 ʧʽــأم ʱــة ال ॽة ؗلʺــا ازداد فاعلॽʴــʸــة ال ॽʻʽأمʱمــة الʙʵال Ȑʨʱــʶفʹــلا، فإنــه لʺــا ارتفــع م
  .)٢(الʴʸي فʻʽعʝȞ أثʛ ذلʥ على عʺلॽة إعادة الʨʱزȄع 

نʻʱــاول فــي هــʚا الʴॼــʘ تʺȄʨــل الʱــأمʧʽ الʸــʴي والʺʜاǽــا الʱــي يʱʺʱــع بهــا الʺــʠȄʛ فــي 
عʺلॽة إعادة الʨʱزȄع ؗʺا تʤهʛ مʧ خلال الȄʨʺʱل والʺʜاǽـا ثـʦ نʻʱـاول  مʘʴॼ أول ثʦ نʻʱاول

Ǽالʱفʸـــʽل فــــي مʴॼــــʘ أخʽــــʛ الأثــــʛ الʱـــʨزȄعي لهــــʚا الʱــــأمʧʽ بــــʧʽ القʢاعــــات الاجʱʺاॽɺــــة 
ـــة إعـــادة الʨʱزȄـــع  ॽـــى عʺل والإقلॽʺॽـــة، وتـــأثʛʽ مʶـــاهʺات الʨȞʴمـــة لأصـــʴاب الأعʺـــال عل

ة الʨʱزȄــــع بــــʧʽ أصــــʴاب الــــʙخʨل وتʺȄʨــــل الــــʙخʨل بــــʧʽ مʨʺʳعــــات الʺــــʕمʧ لهــــʦ، وȂعــــاد
الʺʛتفعــة وأصــʴاب الــʙخʨل الʸــغʛʽة، وأثــʛ إعــادة الʨʱزȄــع وتقلʽــل فاعلʱʽــه فــي حالــة تعــʚر 

.(ʞا في الهامॽانʢȄʛب) ةʺʤالأن  
  المبحث الأول

  والمزايا التي يتمتع بها المريض تمويل التأمين الصحي
% مـʧ الأجـʛ ٣ت بʶʻـॼة Ǽالॼʶʻة للعاملʧʽ في الʨȞʴمة والقʢـاع العـام تقـʙر الاشـʛʱاكا

  وتلʜʱم الʳهات الʺʷار إلʽها بʙفع تعʠȄʨ الأجʛ ومʸارʅȄ الانʱقال.
% مـــʧ أجـــʨر ٤أمـــا Ǽالʶʻـــॼة للقʢـــاع الʵـــاص والʱعـــاوني فإنـــه يـــʙفع اشـــʛʱاكات بʶʻـــॼة 

 ʦهʽعل ʧمʕʺة، ٣الȄقال.١% للعلاج والأدوʱالان ʅȄارʸوم ʛالأج ʠȄʨتع %  
ع ʜʺǼاǽا الʱـأمʧʽ الʸـʴي فʱقـʙر مʶـاهʺاتهʦ أما أصʴاب الʺعاش الʚيʢǽ ʧلʨʰن الانʱفا

  .)٣(% مॽʀ ʧʺة الʺعاش ١بـ 
  تʠॽɿʵ الاشʛʱاكات:

 ʦة رقـʴـʸال ʛـȄار وزʛقا لقـॼʡة  ٣٩٣وʻـʶ١٩٧٧ل  ʧمـ ʠفـʵاكات تʛʱ٤فـإن الاشـ %
  % مʧ أجʨر الʺʕمʧ علʽهʦ في الʴالات الآتॽة:١% بʨاقع ٣إلى 

فــي عــلاج العــاملʧʽ إذا أبــȐʙ صــاحʖ العʺــل (شʸʵــا ॽɻॽʰʡــا أو معȄʨʻــا) رغʱʰــه  -
 لǽʙه في الأحʨال الآتॽة إذا ؗان:

مʷʱʶـॽɿات جامعـة عـʧʽ  –نʷاʡه ॽʰʡا ؗالʺॽɿʷʱʶات مʷʱʶفى الʺقـاولʨن العـʛب  -
 ʝʺش– .(يʻʽالع ʛʸالق) ةʛات جامعة القاهॽɿʷʱʶم 

ــــة  - Ȅرʨهʺʳداخــــل أو خــــارج ال) ʛʺʱــــʶʺقــــل الʻʱــــي الʹʱعــــة عʺلــــه تقॽʰʡ ʗإذا ؗانــــ
ʧان أو ؗــــان فــــي أمــــاكʛــــʽʢات ال ʛؗــــʷك  ʧعــــ ʖــــʽقʻʱــــار والǼالآ ʛات حفــــ ʛؗــــʷؗ ــــةॽنائ

 الʛʱʰول).
                                                 

 انظر تقرير إنجازات ونتائج أعمال وزارة التأمينات لسنة .  )٢(
 .٥انظر ألفونس شحاتة، اقتصاديات التأمينات الاجتماعية، المحاضرة السادسة، ص  )٣(
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وȂذا ؗان صاحʖ العʺل لǽʙه مʷʻآت ॽʰʡـة وقʰـل عـلاج العـاملʧʽ لǽʙـه (قـʙم ʡلॼـه  -
 ʧال عـʨالأحـ ʧال مʴǼ ؔاملة لا تقلʱة مॽʰʡ مةʙخ ʛافʨت ȋʛʱʷॽɾ هʱʰرغ Ȑʙوأب (ʥلʚب

 .)٤(مॽʻʽة الʱي يʨفʛها الʱأمʧʽ الʴʸيمȐʨʱʶ الʙʵمة الʱأ
حʖ العʺــل أن ǽʺــʙ الهʯʽــة (هʯʽــة الʱــأمʧʽ الʸــʴي) ȞǼافــة الॽʰانــات وʳȄــʖ علــى صــا

 ʧالعʺـل مـ ʖـات صـاحʻʽأمʱال ʛـȄعفـي وزȄلاء وʕعلاج هـ ʟʵي تʱاءات الʸ١٨والإح %
% ٣مʧ نʶـॼة الاشـʛʱاك فـي حالـة ॽʀامـه Ǽـأداء تعـʠȄʨ الأجـʛ ومʸـارʅȄ الانʱقـال فʽـʙفع 

 ʧلا مʙ٤ب.%  
 ʨȞالعʺــل إذا ؗــان جهــة ح ʖــة صــاحʸــه فــإن حॽة وعل ʛؗــة أو شــॽمʨȞــة حʯʽــة أو هॽم

ات القʢـاع العـام فإنـه يـʙفع  ʛؗش ʧفـي ١% + ٣م ʧʽة للعـاملॼـʶʻالǼ ـة العامـل أمـاʸح %
% حʸـة (صـاحʖ العʺـل) أمـا حʸـة العامـل ٤القʢاع الʵاص فإن صاحʖ العʺل يʙفع 

  %.١فإنه تʨؔن 
  المبحث الثاني

  المزايا التي يقدمها التأمين الصحي
  مȞانات والأداءات الʱالॽة:وهي تʛʸʴʻ في الʙʵمات والإ

  خʙمة الʺʺارس العام. -١
٢-  ʖـة إلـى قلـʻʡاǼ ʧمـ ʧʽʽـائʸد الأخʙعـʱض علʺـا بʛʺال ʖʶʴǼ ائيʸمة الأخʙخ

إلــى الʸــʙر إلــى العʤــام ومــʧ الأمــʛاض الʺʶــʻʡʨʱة إلــى أمــʛاض الʳلǽʙــة والʻʱاســلॽة 
ــــʚلʳǽ ʥــــʖ ألا نʶʻــــى أخʸــــائي العʽــــʨن والʛمــــʙ وأخʸــــائي الأمــــʛاض العʸـــــॽʰة  وؗ

  والʻفॽʶة.
ــــʨازن الʻفʶــــي وأخʸــــائي الأشــــعات Ǽأنʨاعهــــا  - ʱوال ʙــــȄʨوماتʛم والʜʽومــــاتʛال ʥلʚــــ وؗ

وأخʸـائي الʺʶـالʥ الʨʰلॽـة، فʹـلا عـʧ الʸʸʵʱـات الॽʰʢـة الʙʴيʲـة الʱـي تʤهـʛ علــى 
لʺا تʨʢر الʖʢ وتقʙم.   مʶاحة الॽʰʢة وؗ

والعلاجات والفʨʴص Ǽالأشـعة ومʻهـا الأشـعة العادǽـة وأشـعة العʤـام الʺʱقʙمـة فـي  -
لأوضـــاع والأشـــعة الʸॽʵʷʱـــॽة وأشـــعة الـــʛنʧʽ الʺغʻاʶॽʡـــي والأشـــعات اللازمـــة ســـائʛ ا

 للʺʶالʥ والʛʰوسʱاتا.
                                                 

حب العمѧѧل للعѧѧاملين المѧѧؤمن علѧѧيهم علѧѧى وإن كѧѧان يشѧѧترط ألا تقѧѧل الخدمѧѧة الطبيѧѧة التѧѧي يقѧѧدمها صѧѧا  )٤(
مستوى الخدمة التأمينية إلا أن مستوى الخدمة الطبية قد تفوق المستوى التأميني وليس أقل منه وهذا لا 
يلتزم المؤمن عليه بدفع أية فروق ولا يمكن مقارنة ذلѧك بوضѧع المѧؤمن عليѧه مѧع مراكѧز ومستشѧفيات 

فѧي حالتنѧا هѧذه فلѧيس لѧه خيѧار فѧلا يمكѧن إذن مطالبتѧه بѧدفع  التأمين الصحي حيث يكون له الخيار، أمѧا
فرق في مستوى الخدمة اللهم إلا إذا كان لدى صاحب العمѧل منشѧأة طبيѧة تتѧوافر بهѧا الدرجѧة التأمينيѧة 
ودرجات أعلى منها فيمكن للمؤمن عليه في هذه الحالة إذا طلب العѧلاج فѧي مسѧتوى أعلѧى وهنѧا يجѧب 

 لفة.عليه لزاما دفع فرق التك



  يإعادة توزيع الدخل القومالتأمين الصحي ودوره في 
   يمزنة عبدالله العارض /الباحثة
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الفʴـــʨص الॽʰʢـــة والʺعʺلॽـــة وهـــي مʱعـــʙدة ومʨʻʱعـــة وتʷـــʺل فʴـــʟ فʸـــʽلة الـــʙم  -
للʨؔرونـا وفʴـʟ الغـʙد  P.C.Rلأمʛاض الʙʰؔ وفʟʴ الـ  P.C.Rالؔاملة وفʟʴ الـ 

ـــʚلʥ العـــلاج Ǽالʺʻـــاʛʽʣ الʙرॽʀـــة والʨؔلʶॽـــʛʱول وتʴلʽـــل الʰـــʨل  والʺʶـــالʥ والʛʰوســـʱاتا وؗ
.ʥلʚ  والأشعة الʺقॽɻʢة وؗ

 صʛف الأدوȄة وذلʥ حʖʶ الॽʻʸʱفات الʙوائॽة الʱي ʙʴǽدها الʱأمʧʽ الʴʸي. -
العــلاج والإقامــة Ǽالʺʷʱʶــفى فــي الʙرجــة الʱأمॽʻʽــة الʺʴــʙدة للʺــʠȄʛ وفقــا لʺʶــʨʱاه  -

ॽʻʽفي العلاج في درجة تأم ʠȄʛʺال ʖن رغȂفي وॽʣʨال.ʥه دفع تؔلفة ذلॽة أعلى فعل 
 سائʛ العʺلॽات الʛʳاحॽة. -
 عʺلॽات الʨلادة. -
ʽــــʖ الأرجـــــل والأيـــــȑʙ الʸـــــʻاॽɺة  - ʛؗـــــة وت ʛؗʴʱʺـــــي الʶاسʛؔـــــة ؗالॽلʽأهʱمــــة الʙʵال

  والعʨʽن الʻʸاॽɺة.
% مـʧ الأجـʛ الؔامـل لʺـʙة ٧٥وفي حالة العʜʳ الʺʕقʛʸǽ ʗف للʺʠȄʛ أجʛه بʨاقـع 

  يʨم. ١٨٠مل ʛʸǽف له ʨʡال مʛضه حʱى % مʧ الأجʛ الؔا٨٠يʨم يʜاد إلى  ٩٠
أما في حالة الإصاǼة Ǽأحʙ الأمʛاض الʺʱʶعॽʸة والʺʜمʻة ؗالـʙرن والʳـʜام والأمـʛاض 
 ʛقʱـʶʱـفى فʷǽ ضـه إلـى أنʛة مʙال مـʨـʡ ه ؗـاملاʛعـادل أجـǽ ف ماʛفي ص ʛʺʱʶॽɾ ةॽالعقل

ʨ حالʱه أو أن ǽعʳـʜ عʳـʜا ؗـاملا وذلـʥ دون تʙʴيـʙ حـʙ أقʸـى لʺـʙة الʺـʛض أȑ حʱـى ولـ
  اسʛʺʱ حʱى يʨʱفاه الله.

 ١٩٧٥لʶــʻة  ٧٩مــʧ ق ٧٨أمــا فــي حالــة الʴʺــل والʨضــع (الــʨلادة) فإنــه ॼʡقــا للʺــادة 
% مــʧ الأجــʛ الʽــʨمي الʺʶــʙد عʻــه ٧٥فــإن الʺــʕمʧ علʽهــا تʶــȘʴʱ تعــʠȄʨ الأجــʛ بʨاقــع 

وتقـʨم الʳهـة الʺʸʱʵـة ʸǼـʛف تعـʠȄʨ الأجـʛ  شʛʱاك وذلʥ عʧ مʙة الʴʺـل والʨضـع.الا
نʱقــال Ǽالʨســائل العادǽــة خــارج الʺʙيʻــة أو داخلهــا وذلــʥ مــا لــǽ ʦقــʛر ʸǼــʛف مʸــارʅȄ الا

  .)٥(الʖʽʰʢ الʺʟʱʵ ضʛورة انʱقاله بʨسائل انʱقال عادǽة 
  المبحث الثالث

  من خلال التمويل والمزايا كيف تظهر عملية إعادة التوزيع
  أولا:

ॽʻʽـة والʻقǽʙـة إن الʕʶال الȑʚ يʨʲر Ǽعʙ أن تعʛضʻا لȄʨʺʱل الʱأمʧʽ الʴʸي والʺʜاǽـا الع
الʱــــي ʸʴǽــــل علʽهــــا الʺــــʕمʧ علــــʽهʦ الــــʚيʶǽ ʧــــʱفʙʽون مــــʧ هــــʚا الʱــــأمʧʽ (الʺــــʕمʧ علॽــــه 

                                                 
، ١٩٨٢من رسالة محمد بدير السرجاني، دكتѧوراه تجѧارة القѧاهرة،  ١٤٣انظر الجدول الوارد في ص  )٥(

 أثر التأمينات الاجتماعية في إعادة توزيع الدخل القومي.
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 ʧʽـأمʱـاح الʳن Ȑʙومـ ʧʽʱـالʴـا الʱخل فـي ؗلʙـع للـȄزʨإعـادة ت Ȑʙمـ ʧʽـʰـا أن نʻʽعل (ʠȄʛʺال
الʸــــــʴي فــــــي إجــــــʛاء مʶــــــاواة فعلॽــــــة بــــــʧʽ الʺــــــʕمʧ علــــــʽهʦ الــــــʚيʧ يʱعʛضــــــʨن للʺــــــʛض 

ـــــʸǼ ʥـــــʛف الʤʻـــــʛ(والʺʶـــــʱفʙʽون مـــــʧ نʤـــــام هـــــʚا ا عـــــʧ مـــــʙة مʶـــــاهʺاتهʦ  لʱـــــأمʧʽ) وذل
.(ʦاكاتهʛʱاشــ)  ʘاحــॼهــا الʽصــل إلʨــي تʱــات الʤض للʺلاحʛال نعــʕــʶا الʚــة علــى هــǼوللإجا

والʺلاحʤــات الʱــي تʨصــل إلʽهــا مــʧ ســॼقʨه وذلــʥ مــʧ خــلال تقــارʛȄ الإنʳــازات الॽʁॽʁʴــة 
، ونعــʛض ذلــʥ مــʧ لــʨزارة الʱأمʻʽــات الاجʱʺاॽɺــة ومــʧ خــلال الʺعــايʛʽ الاقʸʱــادǽة الʙولॽــة

  خلال تॼادلʻا للʻقاȋ الآتॽة:
-  ʦلهــ ʧمʕــا علـى الʺــǽاʜʺـع الȄزʨه تʙــʶʳǽ مـا Ȑʙمــ ȑـع أȄزʨʱــا فـي إعــادة الǽاʜʺال ʛأثـ

  (أȑ حʨʸلهʦ على الʺʜاǽا الʱأمॽʻʽة) على عʺلॽة إعادة الʨʱزȄع.
ثʦ نʰـʧʽ أثـʛ مʶـاهʺات الʨȞʴمـة وأصـʴاب الأعʺـال فـي إعـادة الʨʱزȄـع فـي نʢـاق  -

ʴʸال ʧʽأمʱال.(اॽانʢȄʛة في بʤوملاح) ي 
ʺـا تʰـʧʽ أثـʛ إعـادة  - تعʙد الأنʤʺة الʱأمॽʻʽة وأثـʛ ذلـʥ علـى عʺلॽـة إعـادة الʨʱزȄـع وؗ

 الʨʱزȄع بʧʽ القʢاعات الاجʱʺاॽɺة والإقلॽʺॽة.
ــʙخʨل  - ــʽهʦ مــʧ أصــʴاب ال ثــʦ نʻʱــاول أخʽــʛا تʺȄʨــل الــʙخʨل بــʧʽ فʯــات الʺــʕمʧ عل

  .)٦(الʛʽʰؔة وذوات الʙخʨل الʺʵʻفʹة 
  ثانॻا:
ʥ أن الȄʨʺʱل ʨȞǽن مʙʴدا Ǽالॼʶʻة لʸاحʖ العʺل والعامل بॼʶʻة معʻʽة مـʧ الأجـʛ ذل

 ȑفʹـا أʵʻم ʝـȞتفعـا أو علـى العʛم ʛع وفقـا لʺـاذا ؗـان الأجـʨـʻʱȄلـف وʱʵǽ ʨاه وهـʻʽكʺا ب
(أنه بʻʽʺا ʱʵǽلف قـʙر الȄʨʺʱـل مـʧ حالـة لأخـȐʛ فـإن الʺʜاǽـا تؔـʨن مʨحـʙة Ǽالʶʻـॼة للॽʺʳـع 

  ولؔل ʖʶʴǼ حاجʱه للعلاج. فʺʧ ؗل ʖʶʴǼ دخله وقʙرته)
ـــʽهʦ فـــي أوجـــه العـــلاج فʲʺـــة درجـــة مʨحـــʙة  ـــȘ الʺʶـــاواة بـــʧʽ جʺॽـــع الʺـــʕمʧ عل ʰʢʻوت

  للʺʕمʧ علʽهʦ، ومʧ يʙȄʛ درجة أعلى فعلॽه أن يʙفع فʛق الʙرجة الأعلى.
فʸــاحʖ الأجــʛ أو الــʙخل الأعلــى يــʙفع نʶــॼة مــʧ أجــʛ الاشــʛʱاك (أو يــʙفع لــه نʶــॼة 

ॼʱـــار وجـــʨد حـــʙا أعلـــى لأجـــʛ الاشـــʛʱاك وصـــاحʖ الـــʙخل مـــʧ أجـــʛه) مـــع الأخـــʚ فـــي الاع
 ʖـع صـاحॽʺʳال Ȑـاوʶʱـة يǽهاʻفـي ال ʧؔالأول، ل ʧاك أدنى مʛʱاش ʛفع له أجʙي ʠفʵʻʺال
ـʨلات (ʡـʛق)  ʨؗوتʛـي بʻعǽ) ـةॽʻʽا العʺॽـة سـॽʻʽأمʱا الǽاʜʺال ʘʽح ʧالأعلى والأدنى م ʛالأج

:ʧʽʱʤملاح ʦا فإنه ثʚȞة) وهॽʴʸة الǽعاʛالعلاج وال  

                                                 
 انظر د. محمد صلاح الدين صدقي، مبادئ التأمين، دار النهضة العربية، عام .  )٦(
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إن صــاحʖ الأجــʛ الأدنـى يʱʺʱــع Ǽإعــادة تʨزȄــع لʸــالʴه أكʰــʛ  حʢــة الأولــى:الʸلا -
 ʖـʸǽ تفعـةʛʺل الʨخʙاب الـʴـل أصـȄʨʴت ʧـل مـȄʨʺـة تʺʲالأعلـى، ف ʛالأج ʖصاح ʧم

 لʺʸلʴة أصʴاب الʙخʨل الʺʵʻفʹة.
أنه ʨʶǽد نʤام الʱـأمʧʽ الʸـʴي تʺȄʨـل مـʧ الأصـʴاء الـʚيʧ لا  الʸلاحʢة الʰانॻة: -

يʙفعʨن) دون أن ʸʴǽلʨا على شـيء أو رȃʺـا يـʙفعʨن أكʲـʛ يʱعʛضʨن للʺʛض (فهʕلاء 
مʺا ʸʴǽلʨا علॽه إذا ؗانʨا أقل تعʛضا للʺʛض مـʧ غʽـʛهʦ (فʹـلا فـإن مـʧ يʱعʛضـʨن 
أقـــل للʺـــʛض يـــʕدون تʺـــȄʨلا للفʯـــات الأكʲـــʛ تعʛضـــا للʺـــʛض) هـــʚا ʲʺǽـــل إعـــادة تʨزȄـــع 

ǽ ضʛضـا للʺـʛاص الأقـل تعʵالأشـ ʧضـى بـل ومـʛʺاء إلـى الʴالأص ʧة مॽʁॽʁح ʖـʸ
  في صالح الأشʵاص (الʺʕمʧ علʽهʦ) الأكʛʲ تعʛضا للʺʛض.

لʺـــا اشـــʙʱ مʛضـــه  ـــة للʺـــʠȄʛ وؗ ॽـــة الفعل ـــه وʸȃـــفة عامـــة ؗلʺـــا ارتفعـــʗ الʱؔلف كʺـــا أن
  .)٧(ا تʺʱع Ǽإعادة تʨزȄع أكʛʰ لʸالʴهوتʙهʨرت حالʱه الॽʴʸة ؗلʺ

ʛضـى وهʚȞا يʙʰو أمʛا مॽʁʢʻـا وضـʛورȄا لأن الـʚيʶǽ ʧـʱفʙʽون مـʧ هـʚا الʱـأمʧʽ هـʦ الʺ
ʙʽفʱــʶǽ ــا لاʺʻʽــي بʶفʻالأمــان ال Ȑʨا ســʯʽاء شــʴاب  .)٨(الأصــʴفــإن أصــ Ȑʛــة أخــॽناح ʧومــ

ـــانʨن  ـــʙفعʨن ȞʴǼـــʦ الق ـــʛ مـــʧ ١الʺعاشـــات ي ʲقابـــل أكʺǼ نʨعـــʱʺʱـــا يʺʻʽب ʦمعاشـــاته ʧمـــ %
غʽــʛهʦ ومʺــا دفعــʨه ذلــʥ أنهــʦ يʱعʛضــʨن للʺــʛض أكʲــʛ مــʧ غʽــʛهʦ (أو أنهــʦ أكʲــʛ تعʛضــا 

الʴال) ʸʴॽɾلʨن مʧ ثʦ علـى مʜاǽـا تأمॽʻʽـة ورȃʺـا نقǽʙـة للʺʛض وهʚا ʦȞʴǼ الॽʰʢǼ ʧʶعة 
 ʦهʴــالʸل ʦʱســة تــʨʺة ملʛــاهʣ ــعȄزʨــة إعــادة تʺʲف ʦهʛــʽغ ʧمــ ʛــʲفʹــلا، فــإن وضــع  .)٩(أك

 ʖـʳǽ ـة عامـةʣʨʴه ملʚـع، وهـȄزʨʱـة إعـادة الॽعʺل ʛأثـ ʧمـ ʙـʴǽ اكʛʱر الاشـʨأعلى لأجـ ʙح
  .أن ʷǽار إلʽها، وهي تȘʰʢʻ في سائʛ أنʨاع وفʛوع الʱأمʻʽات

والॽʁʴقـة أن وضــع حــʙ أعلــى لأجــʛ الاشــʛʱاك وȂن ؗــان أمــʰʴǽ ʛــʚه الــॼعʠ، وحʱــى لا 
 ʧهــا مــʛʽــة وغॽــات العʺالʯقــات والفॼʢــا علــى الʯʰــة عॽɺاʺʱــات الاجʻʽأمʱاكات الʛʱح اشــॼــʸت
 ʧـــل مـــȃالعʺـــل و ʧة مـــʛـــʽʰؗ ـــةॽاك إلـــى عʺلʛʱـــة الاشـــʺॽʀ ارتفـــاع ȑدʕخل يـــʙالـــ ȑودʙـــʴم

                                                 
وقد لاحظ تولف من خلال استبيان أجراه أن الفئѧات ذات الأجѧور  لفنتيجة الاستبيان الذي أجراه تو  )٧(

المنخفضة تتمتع بإعادة توزيع أكبѧر مѧن الفئѧات ذات الأجѧور العاليѧة، فثمѧة إعѧادة توزيѧع فعليѧة لصѧالح 
% مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم ٦٧الأخيѧѧرين نتيجѧѧة لتطبيѧѧق التѧѧأمين الصѧѧحي علѧѧيهم فقѧѧد أثبѧѧت الاسѧѧتبيان أن 

  جمالي التكلفة (تمويل التأمين).% من إ٨٧يحصلون على 
 .٥٤، ص١٩٨٢ومن المزايا انظر رسالة محمد بدير علي السرجاني، دكتوراه تجارة القاهرة، 

ونجد أن المؤمن عليهم جميعهم يحسون بأنهم يتمتعون بحماية تأمينية فاعلية فإذا ماتعرضوا لمرض   )٨(
بالأمان يولѧد نوعѧا مѧن الاسѧتقرار النفسѧي وهѧذا  لا قدر الله فإن التأمين الصحي يتكفل بهم وهذا الشعور

 كله تصب في صالح السلام الاجتماعي.
انظر التأمين الصحي وأثره على إعѧادة توزيѧع الѧدخل مѧع التطبيѧق علѧى جمهوريѧة مصѧر العربيѧة،   )٩(

 .١٩٧٥رسالة ماجستير، تجارة القاهرة، مقدمة من محمد نبيل رحيم، 
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إجॼارȄـــــا لعʺـــــالهʦ لـــــȐʙ هʯʽـــــات الʱـــــأمʧʽ  أصـــــʴاب الأعʺـــــال مـــــʧ الاشـــــʛʱاك الʺفـــــʛوض
الاجʱʺاعي، هʚه ʣاهʛة تʛʽʲؗ ʛʷʱʻا فـي ʽʲؗـʛ مـʧ أصـʴاب الأعʺـال فـي القʢـاع الʵـاص 
ات والॽɻʺʳــــات  ʛؗــــʷــــا ؗالȄʨʻــــا معʸʵــــا أم شॽɻॽʰʡ ــــاʸʵالعʺــــل ش ʖاء ؗــــان صــــاحʨســــ

  وغʛʽها.
لؔــʧ ذلــʥ مــʛدود علॽــه Ǽــأن فــʱح أجــʛ الاشــʛʱاك أȑ الأجــʛ الــʶʴǽ ȑʚــʖ علــى أساســه 
الاشʛʱاك الʱأمʻʽي مʧ شأنه زȄادة الȄʨʺʱل (زȄادة الʺʶـاهʺات) وهـʚا مـʧ شـأنه زȄـادة الʺʜاǽـا 
الʱأمॽʻʽــة، بــل إن هــʚا يــʕدʸǼ ȑــفة عامــة إلــى زȄــادة معاشــات أصــʴاب الــʙخʨل والأجــʨر 

تاحــة الفʛصــة لارتفــاع اشــʛʱاكاتهʦ ؗلʺــا ارتفعــʗ أجــʨرهʦ مــʧ الʺʛتفعــة فȄʜــادة اشــʛʱاكاتهʦ لإ
شــأنه زȄــادة معاشـــاتهʦ وتʶʴــʧʽ الʙʵمـــة الʱأمॽʻʽــة الʱـــي تقــʙم لهـــʦ (ســʨاء تʳلـــʗ فــي مʜاǽـــا 

  عॽʻʽة أو نقǽʙة).
 ʛـى لأجــʸأق ʙم وضــع حـʙفʹــة فـإن عـʵʻʺل الʨخʙاب الـʴــات أصـʯة لفॼـʶʻالǼ بـل إن

ʧة فʺـʛʽʰؗ ةʙفائǼ ʦهʽد علʨعǽ فʨس ʦاكهʛʱل  اشʨـʸʴلل ʦصـة لهـʛح الفॽـʱي ʥـة فإنـه ذلـॽناح
علـى معاشــات ʽʰؗــʛة فــي ʱʺॽʀهــا فــي وقــʗ تʷـʙʱ حــاجʱهʦ أكʲــʛ مــʧ غʽــʛهʦ لهــʚه الʺعاشــات 
لʺʨاجهة نفقات الʺʛض أو أॼɺاء الॽʴاة ووجʨد الاتفاق الʱي تʤهǼ ʛالॼʶʶʻة لهـʦ ؗالʴاجـة 

ــى معاونــة أو معاونــة خʙمــة وحــاجʱهʦ إلــى وســائل الʶʱــلॽة والॽɾʛʱــه ا لʺʱʵلفــة ؗالʶــॽاحة إل
الʵارجॽـــة والـــʛحلات الʶـــॽاحॽة مـــʧ أجـــل القʹـــاء الʺʺʱـــع لأوقـــات فـــʛاغهʦ، وحـــاجʱهʦ إلـــى 
 ȑدʕيـــ ʦـــ ـــة الʱـــي أمـــʛ الله بهـــا ʴؗـــج بʽـــʗ الله الʴـــʛام Ǽالʶʻـــॼة لʺـــʧ ل ॽʻيʙال ʛـــعائʷإقامـــة ال

.ʧʽʺلʶʺال ʛʽة لغॼʶʻالǼ سةʙالʺق ʧارة الأماكȄوأداء ز ʦهʻة مʹȄʛالف  
شʛʱاك وعʙم وضع حʙ أقʸى له سʨف ʶǽـاهʽʲؗ ʦـʛا فـي زȄـادة وهʚȞا فإن فʱح أجʛ الا

مʜʽانॽات الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي مʺا يـʻعǼ ʝȞالʹـʛورة أثـʛه مـʧ ناحॽـة علـى مॼـالغ الʺعاشـات 
وʕȄدȑ إلى رفعها ؗʺا أن مʧ شأنه على ؗل حـال تʶʴـʧʽ الʵـʙمات الʱأمॽʻʽـة الʱـي تقـʙمها 

  .الʺॽɿʷʱʶات والʺʴʸات الʱاǼعة لهʯʽة الʱأمʧʽ الʴʸي
 ʥʻـــأمʯامج الʙــʮــة لॻنʦالقان ȉوʙــʵلاف الʯع واخــʦـــʹʯعــا لॺعي تȂزʦــʯال ʙاوح الأثــʙــا: تــʰثال

  الاجʸʯاعي:
ــــة للʰــــʛامج  ॽنʨالقان ȋوʛــــʷعــــا للॼــــة فــــي وقــــف أو تॽɺاʺʱــــات الاجʻʽأمʱال ʛلــــف أثــــʱʵȄو
الʺʱʵلفة للʱأمʧʽ الاجʱʺـاعي فʲʺـة شـʛوʷǽ ȋـȋʛʱ الʤʻـام العـام للʱـأمʧʽ الاجʱʺـاعي تʱʵلـف 

  .)١٠(لʱي ʡʛʱʷǽها صʙʻوق آخʛعʧ الʛʷوȋ ا

                                                 
لمعاشات لضباط وأفراد القوات المسلحة ومثل صندوق التأمين الذي وذلك ممثل صندوق التأمين وا )١٠(

يخѧѧص العѧѧاملين بالهيئѧѧة العربيѧѧة للتصѧѧنيع أو العѧѧاملين فѧѧي شѧѧركات البتѧѧرول التابعѧѧة للمؤسسѧѧة العامѧѧة 
 للبترول وهكذا أو صندوق التأمين الذي يخص العاملين بشركة عز للحديد والصلب.
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فʳʻـʙ مـʲلا أن الʛعاǽـة الॽʰʢــة الʱـي تقـʙمها هʯʽـات ومʷʱʶــॽɿات الʱـأمʧʽ الʸـʴي وهــي 
ـــى  ـــʥ الʺʛاكـــʜ عل ـــادȑ هـــʚه الʺʷʱʶـــॽɿات وتل الʺʨجـــʨدة فـــي جʺॽـــع الʺʻـــاȘʡ وʸʴȄـــل مʛت
خʙمات ʛʽʰؗة وهʚه تʺʲل Ǽالॼʶʻة لهـʦ إعـادة تʨزȄـع علـى حʶـاب الʺʛاكـʜ الأخـȐʛ الʺʴـʙودة 

ʸة.أو الॽʺة أو الأقل أهʛʽغ  
 Ȍॼتʛمــ ʛأمــ ʥوذلــ Ȑʛــة أخــʯــة إلــى فʯف ʧــالغ مــॼــل مȄʨʺــع إلــى تȄزʨʱإعــادة ال ȑدʕتــ ʙوقــ
 ʧʽـأمʱـʺل الʷǽ ـاʺʻʽـا حॽعي واضـح جلȄزʨـʱال ʛو الأثـʙـʰȄمـة وʙا الʺقǽاʜʺال ʧهلاك ؗل مʱاسǼ

  الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة والʛاॽʀة.
ʺــا بʻʽــا فــإن ثʺــة إعــادة تʨزȄــع تــʦʱ بــʧʽ الأفــʛاد الʺــʕمʧ ع لــʽهʦ مــʧ أصــʴاب الــʙخʨل وؗ

  الʺʛتفعة إلى الʺʕمʧ علʽهʦ مʧ ذوات الʙخʨل الʺʵʻفʹة.
  راǺعا: مȎʗ حʗوث إعادة تʦزȂع Ǻالʹॺʴة لʶʲة صاحʔ العʸل ومʴاهʸات الʦȜʲمة:

 ʧه مــʱــʸفع حʙامــه بــॽʀ ȑاك أʛʱه فــي الاشــʱʺــاهʶالعʺــل وم ʖــة صــاحʸكʺــا أن ح
ʶʻـॼة معʻʽـة مـʧ أجـʨر العـاملʧʽ، الاشʛʱاكات الʱي يʙفعه مʧ ماله (مʧ حʶاب الʺʷـʛوع) ب

:ʖʶʴǼ ʥعي وذلȄزʨʱها الʛلف أثʱʵǽ  
ــʙفع Ǽعʯʰهــا) فʴʱʱʺــل بهــا أجــʨر  - ــʙفع بهــا إلــى الʵلــف (أȑ ال مــا إذا تــʦ تʛحʽلهــا Ǽال

  العʺال.
ــʙفع بهــا إلــى الأمــام فʱلقــى علــى عــاتȘ الʺʶــʱهلʧʽؔ وذلــʥ علــى شــȞل  - أو أمȞــʧ ال

 ارتفاع في أثʺان الʶلع والʙʵمات.
ـــي يـــʙها وحالـــʗ دون ارتفـــاع لؔـــʧ لـــʨ تـــʙخلʗ ا - ـــة وأمʶـــʗȞ بʜمـــام الأجـــʨر ف لʙول

الأسعار فإن حʸة صاحʖ العʺل هʨ الȑʚ يʴʱʺل بها فعلا دون أن يلقى على ؗاهـل 
ــــة هــــي الأخــــȐʛ ومʶــــاهʺاتها  ــــات  )١١(أحــــʙ ؗʺــــا أن حʸــــة صــــاحʖ الʙول ʻʽأمʱــــي ال ف

ʽــأمʱاع الʨأنــ ʠعــǼ ــلȄʨʺانــة العامــة فــي تʜʵــل الʺʴت ȘــȄʛʡ ʧعــ ʥـة وذلــॽɺاʺʱأو الاج ʧ
ــʙخلها لʶــʙ العʳــʜ فــي مʜʽانॽــات هʯʽــات ومʤʻʺــات الʱــأمʧʽ، هــل ʴǽــʙث Ǽالʶʻــॼة لهــا  ت
 Ȑʛم هـــي الأخـــʨـــة العاملـــة أو تقـــʯـــي صـــالح العʺـــال والف ـــع تʸـــʖ ف Ȅزʨـــة إعـــادة تॽعʺل

  بʛʱحʽلها.
إن حʸــة الʙولــة هــي الأخــȐʛ، ومʶــاهʺاتها ومــȐʙ تأثʛʽهــا علــى إعــادة تʨزȄــع الــʙخل 

علـى اعʱʺـاد الʙولـة علـى الʹـʛائʖ أم أنهـا تلقـى بهـا علـى  القʨمي، يʛجع في الʺقـام الأول
ــى عــاتȘ الʺʱʻفعــʧʽ مــʧ هــʚه  الʹــʛائʖ غʽــʛ الʺॼاشــʛة فʴʱʽʺــل بهــا الʺʶــʱهلʨؔن وتلقــى عل
الـــʦʤʻ مـــʧ مʴـــʙودȑ الـــʙخل. أمـــا Ǽالʶʶʻـــॼة للʺʜاǽـــا ســـॽʺا الʺʜاǽـــا العॽʻʽـــة الʱـــي تـــʨزع علـــى 

  لॽه.الʺʛضى مʧ الʺʕمʧ علʽهʦ، فهل هي تʺʲل إعادة تʨزȄع فع

                                                 
)11(  Pacak 8 Brawin: The sacial dervuce in credut Britain and the redictrifution 
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١٣٧٠ 

إن الأثــــʛ الʱــــʨزȄعي لʺʶــــاهʺات الʙولــــة فــــي مʜʽانॽــــة الʱأمʻʽــــات الاجʱʺاॽɺــــة Ǽأنʨاعهــــا 
 ʛــــʽة أو غʛاشـــॼʺال ʖائʛعلـــى الʹــــ ʙـــʺʱولــــة تعʙال ʗمـــا إذا ؗانـــ ʖــــʶʴǼ لـــفʱʵǽ لفـــةʱʵʺال
الʺॼاشʛة فإذا ؗانʗ الʙولة تعʙʺʱ في تʺȄʨـل الʱأمʻʽـات الاجʱʺاॽɺـة علـى الʹـʛائʖ الʺॼاشـʛة 

ʱــة إعــادة الॽــإن فاعل تفــʛض  )١٢(ʨزȄــع تؔــʨن ʣــاهʛة خاصــة إذا ؗانــʗ ضــʛائʖ تʸــاعǽʙةف
على الʙخل، وهي تفʛض على أصʴاب الـʙخʨل الʺʛتفعـة وعلـى أصـʴاب رؤوس الأمـʨال 

  تʜداد نʱʰʶها Ǽارتفاع ॽʀʺة الʙخل ومʙاه.
 ʖـــ ـــة لʷʱـــʺل فʯـــات الـــʙخʨل الʺʵʻفʹـــة ؗلʺـــا تʢل ॽɺاʺʱـــات الاجʻʽأمʱت الʙـــ ʱلʺـــا ام وؗ

الʵاصة بʱلʥ الʦʤʻ وذلʥ أنه ʳǽـʖ الʤʻـʛ إلـى مʸـادر الȄʨʺʱـل  الأمʛ إعادة تقʦॽʽ للʺʨارد
  .)١٣(ʚʳǼورها وتقॽʽʺها ودراسʱها 

أمــا Ǽالʶʻــॼة لʺʶــاهʺات أصــʴاب الأعʺــال فإنــه إذا أمȞــʧ الــʙفع بهــا إلــى الأمــام فــي 
صـــʨرة رفـــع أســـعار الʶـــلع والʵـــʙمات فـــإن الأثـــʛ الʨʱزȄـــع لهـــا لا ǽقـــل، لؔـــʧ لـــʨ أن الʙولـــة 

ــاع أ ــʙخلʗ لʺʻــع ارتف ــʙو ت ʰــا تʻر فهʨفــي الأجــ ʦȞʴʱــ ثʺــان الʶــلع والʵــʙمات وعــȄʛʡ ʧــȘ ال
  عʺلॽة إعادة تʨزȄع واضʴة حʘʽ يʴʱʺل بها صاحʖ العʺل.

  خامʴا: أثʙ إعادة الʦʯزȂع مʥ أصʲاب الʗخʦل الʙʸتفعة إلى ذوȏ الʗخʦل الʶغʙʻة:
وذلʥ أن ʣـاهʛة الʱفـاوت فـي الـʙخʨل وهـي ʣـاهʛة مʨجـʨدة وॽɻॽʰʡـة وȂن ؗـان ʰʴǽـʚها 

ʠ وʻʵȄقهــــا الـــॼعʠ الآخــــʛ لأن مــــʧ شـــأن تʹــــȘʽʽ الʻʵــــاق علـــى فــــʨارق الॼʢقــــات الـــॼع
وتʹȘʽ الفʨʳة بـʧʽ الأغॽʻـاء والفقـʛاء وهـʚا مـا تʙʴثـه عʺلॽـة إعـادة الʨʱزȄـع، فهـي ضـʛورȄة 

.ȑادʸʱم الاقʙقʱال Șʽقʴʱاعي ولʺʱازن الاجʨʱلل  
ʧمــ ʅــॽɿʵʱازن والʨــʱا الʚهــ Șــʽقʴʱلة لʽــة وســॽɺاʺʱــات الاجʻʽأمʱال ʦــʤن ʚــʵʱا  وتʚهــ ʛأثــ

Șـʽقʴت ʨف أسـʺى ألا وهـʙهـ Șـʽقʴت ʧمـ ʥل وذلـʨخʙلاف فـي الـʱـة  الاخॽɺاʺʱالـة الاجʙالع
وتʱʴل اشʛʱاكات أصʴاب الأعʺال قʙرا ʛʽʰؗا مʧ الأهʺॽة ذلـʥ أنـه فـي الـʙول  في الʨʱزȄع.

  الʻامॽة يʴʱʺل صاحʖ العʺل ʜʳǼء ʛʽʰؗ مʻها وهʚا مʧ شأنه أن يʙȄʜ مʧ أثʛها الʨʱزȄعي.
ʱــا نʺ ــʙفع بهــا إلــى ولؔــʧ وؗ ʺʻــاه فــإن أثʛهــا فــي إعــادة الʨʱزȄــع يʨʱقــف علــى إمȞانॽــة ال

الأمام أو إلى الʵلف، فإذا أمʧȞ صاحʖ العʺل الʙفع بها إلى الʵلـف لʱلقـى علـى الأجـʨر 
أو إذا أمʧȞ الʙفع بها إلى الأمام، لʽلقى علـى أثʺـان الʶـلع والʵـʙمات فـإن أثʛهـا الʱـʨزȄعي 

ʻـع ارتفــاع أثʺـان الʶــلع والʵــʙمات وتȞʴʺـʗ فــي الأجــʨر ǽقـل لؔــʧ لـʨ أن الʙولــة تــʙخلʗ لʺ
  فهʻا تʤهʛ إعادة الʨʱزȄع واضʴة حʘʽ يʴʱʺل بها صاحʖ العʺل.

                                                 
 .١٣انظر ألفونس شحاتة، اقتصاديات التأمينات الاجتماعية، المحاضرة السادسة، ص )١٢(
ذلѧѧك أن الإلقѧѧاء بعѧѧبء التمويѧѧل علѧѧى الضѧѧرائب غيѧѧر المباشѧѧرة يتحمѧѧل بالجانѧѧب الأكبѧѧر منهѧѧا فئѧѧات  )١٣(

الأكثر استهلاكا وهم يمثلون في الغالѧب الفئѧات محѧدودة الѧدخل مѧن العمѧال فتكѧون  المستهلكين والفئات
عملية إعادة التوزيع فѧي غيѧر صѧالحهم فيعطѧون فѧي الضѧرائب غيѧر المباشѧرة تلѧك التѧي تفѧرض علѧى 

  السلع والخدمات أكثر مما يحصلون عليه عن طريق الأداءات التأمينية.
 .١٩٧٧راسة في جوانبها الاقتصادية، حقوق القاهرة، دكتوراه، انظر عادل قليج العلي، التأمينات ود  
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١٣٧١ 

وʨʱȄقـف ذلـʥ علـى العلاقـة بـʧʽ الʺʶـاهʺات والʱـي تʵʱـʚ شـȞل اشـʛʱاكات والʺʜاǽـا الʱـي 
 ʙيـʙʴت ȑر (أʨاكات والأجـʛʱالاشـ ʧʽواضـح بـ ȋـاॼـاك ارتʻى ؗـان هʱوم ʦهʽعل ʧمʕʺح للʻʺت
الاشــʛʱاكات بʶʻــॼة مــʧ الأجــʛ) وهــʚا هــʨ وضــع الــʙول الʻامॽــة فʻʽʰʺــا تــʨزع الʺʜاǽــا العॽʻʽــة 
ॽʁǼʺة مʨحـʙة Ǽالʶʻـॼة للॽʺʳـع (كʺـا هـʨ الʴـال Ǽالʶʻـॼة للʺʜاǽـا العॽʻʽـة والʵـʙمات الʱـي تقـʙم 

لؔـǽ ʧلاحـȎ فـي هـʚا الʸـʙد أن  أثʛ إعادة الʨʱزȄع تʜداد فاعلॽـة.في الʱأمʧʽ الʴʸي) فإن 
لʨʱزȄع ǽقل حʱى Ȟǽـاد أن ʱʵǽفـي حʽـʘ تʛتفـع الʺʜاǽـا Ǽالʶʻـॼة لأصـʴاب الـʙخʨل أثʛ إعادة ا

الʺʛتفعــة (كالعــاملʧʽ فــي الʻʰــʨك مــʲلا) بʻʽʺــا تقــل هــʚه الʺʜاǽــا Ǽالʶʻــॼة للأنʤʺــة الʱــي Ȟǽــʨن 
ʧʽ مʧ ذوȑ الʙخʨل الʹॽɻفة. ʛؗʱʷʺال ʦʤها معʽف  

حـʙ أعلـى لأجـʛ  كʺا أنه ǽعʨق مʧ الأثʛ الʨʱزȄعي أʙʴǽ ȑ مʧ أهʺʱʽه وفاعلʱʽه وضـع
.ʥا إلى ذلʻهʨأن ن Șʰاك ؗʺا سʛʱالاش  

لؔــــʧ لــــʨحȎ أن تعȄʨʹــــات العʳــــʜ الʺʕقــــʗ والʺʶــــʶǼ ʦǽʙʱــــʖʰ الʺــــʛض تʻʱاســــʖ مــــع 
 ʧمـ ʙـȄʜـات إنʺـا يʹȄʨعʱه الʚأدنـى لهـ ʙد حـʨا لأن وجـʛـʤاكات نʛʱر شأنها شأن الاشـʨالأج

  .)١٤(فاعلॽة إعادة الʨʱزȄع لʸالح أصʴاب الʙخʨل الʸغʛʽة 
  عʗد الأنʸʢة وتʹʦع القʠاعات الاجʸʯاॻɸة وتعʗد الأقالʤॻ:سادسا: أثʙ ت

ولقــʙ لــʨحȎ تعــʙد أنʤʺــة الʱأمʻʽــات الاجʱʺاॽɺــة وذلــʥ وفقــا لفʯــات الʺــʕمʧ علــʽهʦ ؗʺــا 
  .)١٥(ʙʴǽث ذلǼ ʥالॼʶʻة لأقالʦॽ الʙولة

ونʛʤا لهʚا الʨʻʱع فإنه Ȑʛʳǽ العʺل فـي الـʙول الʺʱʵلفـة (بʢȄʛانॽـا والॽاǼـان مـʲلا) علـى 
ʙʻاء صʷصإن ʨي وهʡاॽʱاوق ضʺان احʡاॽʱالاح ʠائʨه فॽجه إلʨوق تʙʻه. –تʱʺمه  

  ǽعʺل على تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الأقالʦॽ الغॽʻة والأقالʦॽ الفقʛʽة. -
-  ʟʱــʵــي تʱال ʥتلــ ȑلفــة أʱʵʺال ʦʤʻوالــ Șاديʻــʸال ʧʽبــ ʜــʳاد العʙعʺــل علــى ســǽ

لــʽهǼ ʦفʯــات الʺــʕمʧ علــʽهʦ مــʧ ذوȑ الــʙخʨل الʺʵʻفʹــة وتلــʥ الʱــي تʵــǼ ʟʱــالʺʕمʧ ع
  .)١٦(مʧ ذوات الʙخʨل الʺʛتفعة 

  الخاتمة
أبـــʛز الʱʻـــائج الʱـــي تʨصـــلʗ إلʽهـــا هـــي أنـــه لا Ȟʺǽـــʧ إنؔـــار الـــʙور العʤـــʦॽ للʱأمʻʽـــات 

ة، جʺॽـــع الـــʙول وفـــي الاجʱʺاॽɺـــة فـــي تقلʽـــل أو تقلـــʟॽ الفـــʨارق بـــʧʽ الॼʢقـــات الاجʱʺاॽɺـــ
ʙول الآخـʚة فـي الʻʺـʨ إنʻا نʷهʙ انʢلاقة لʦʤʻʽ الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة في الـجʺॽع الأنʤʺة.

  خاصة في تعʦॽʤ دور الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة وʛȃامج الȞॼʷات الاجʱʺاॽɺة الʺʱʵلفة.
إن ثʺـــــة نʤــــــʛات تʷـــــاؤمॽة تʤهــــــʛ مـــــع الʱــــــأثʛʽات الاقʸʱـــــادǽة الʺʱʵلفــــــة للʱأمʻʽــــــات 

  الاجʱʺاॽɺة وأنها سʨف تقʨد الإنʱاج والʱقʙم تقف عائقا في سʽʰل الاسʲʱʺارات الʺʱʵلفة.
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١٣٧٢ 

ʢثʺة ت ʧؔة.لॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱة الʺॽʤلاقة العʢالانǼ ʛʷॼالʺقابل تǼ ةॽأت تفاؤلʛ  
 ʦॽـʤور العʙفـى الـʵǽ ي ولاʴـʸال ʧʽـأمʱـة الॽɺاʺʱـات الاجʻʽأمʱاع الʨأن ʦأه ʧز مʛأنه ب
للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة ولقʙ صʙر في مʛʸ قـانʨن جʙيـʙ للʱـأمʧʽ الʸـʴي مـʧ الʺـأمʨل أن 

ॽʺل جʺʷॽقه لॽʰʢاد تʙʱله وامʽتفع ʦʱة.يʳʱʻʺال ʛʽة وغʳʱʻʺاه الʨوق ʖعʷقات الॼʡ ع  
  التوصيات

ʖʳǽ تعʦॽʤ دور أجʛ الاشـʛʱاك وعـʙم وضـع حـʙود قʸـȐʨ لهـʚا الأجـʛ فؔلʺـا زاد  -
الأجʛ زاد الاشʛʱاك وʖʳȄ ألا تقـف الʷʱـȄʛعات عائقـا فـي سـʽʰل زȄـادة الاشـʛʱاكات إن هـʚا 

  مʧ شأنه إن ʴǽقȘ إعادة تʨزȄع حॽʁॽʁة.
- ʙــ ــʧʽ الʴــʙود ال نॽا للʺعــاش والʴــʙود القʸــȐʨ وذلــʴǽ ʥقــȘ أفʹــل إعــادة الʱقȄʛــʖ ب

 تʨزȄع.
تعʤـʦॽ مʶــاهʺات الʙولــة فــي الʱأمʻʽــات الاجʱʺاॽɺــة الʺʱʵلفــة وȄلاحــȎ تعــاʦʣ دور  -

  الʙولة في تأمʻʽات الʢॼالة وتأمʧʽ الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة لأصʴاب الʺعاشات.
ض الʺهॽʻـة وʖʳȄ أǽʹا تعʦॽʤ دور أصʴاب الأعʺال في تـأمʧʽ حـʨادث العʺـل والأمـʛا

وʖʳȄ أǽʹا أن ǽʹاف إلى ذلʥ مʶاهʺات الʙولة لʝॽ فقȌ فـي تفعʽـل الʱـأمʧʽ والأداءات 
الʻاتʳـــة عʻـــه بـــل أǽʹـــا فـــي أســـالʖʽ الʨقاǽـــة الʱـــي تʵʱـــʚها الʙولـــة وقʢـــاع الأعʺـــال العـــام 

  والقʢاع الʵاص في تفادȑ وقʨع الʨʴادث أو الʱقلʽل مʧ نॼʶة وقʨعها.
ه الʷـȞॼات الاجʱʺاॽɺـة ووسـائل الʴʺاǽـة الاجʱʺاॽɺـة لا ʖʳǽ أن نʶʻى الـʙور الـȑʚ تلॼɻـ

الʺʱʵلفــة فهــʚه لا تعــʙو أن تؔــʨن وســʽلة لʴʱقʽــȘ دولــة الʛفاॽʂــة والʛعاǽــة الاجʱʺاॽɺــة علــى 
  أرض الʨاقع.
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