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   استراتيجيات مواجهة التدهور البيئي
  2005في دولة جنوب أفريقيا منذ عام 

                       )∗( هند المتولي إبراهيم. أ

  )**∗(مروة عادل الحسنين. د      )*∗∗∗∗(نهلة أبو العز. د.أ

  مُلخص •
تهــــدف الدراســــة إلــــى التعــــرف علــــى أهــــم السياســــات والاســــتراتيجيات وخطــــط العمــــل 

امج والمبـــادرات البيئيـــة التـــي تبنتهـــا دولـــة جنـــوب أفريقيـــا لمواجهـــة التـــدهور الوطنيـــة والبـــر 
البيئي، وتقيـيم مـدى فعاليتهـا، مـن خـلال تحديـد إنجازاتهـا، وإلقـاء الضـوء علـى التحـديات 
التــي تواجــه جنــوب أفريقيــا فــي مواجهــة التــدهور البيئــي، وتعــرض الدراســة بعــض جوانــب 

واء والميــاه، بالإضــافة إلــى تقــديم بعــض المقترحــات مــن التــدهور البيئــي لــديها كتلــوث الهــ
وقـــد أشـــارت نتـــائج الدراســـة إلـــى أنـــه بـــالرغم مـــن تعـــدد وتنـــوع . لمواجهـــة هـــذه التحـــديات

، الاستراتيجيات والمبادرات البيئية التي تبنتها دولة جنوب أفريقيا لمواجهة التدهور البيئي
حـد مـن التـدهور البيئـي، ممـا يحـول إلا أن هناك العديد من التحديات التـي تواجههـافي ال

وقد وضعت الدراسـة عـددًا مـن التوصـيات بنـاءًا علـى . دون فعالية هذه السياسات البيئية
  .تلك النتائج

الاستراتيجيات البيئية، البرامج البيئية، المبادرات البيئية، التدهور البيئي، : الكلمات الدالة
  جنوب افريقيا
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• Abstract: 

The study aims to identify the most important policies, 
strategies, national action plans, environmental programs and 
initiatives adopted by South Africa to confrontationenvironmental 
degradation and to assess their effectiveness by identifying their 
achievements, highlighting the challenges facing South Africa in 
confrontation environmental degradation, and the study presents 
some aspects of environmental degradation such as air and water 
pollution, as well as making some proposals to facing these 
challenges. The findings of the study indicated that although 
South Africa's environmental strategies and initiatives to 
confrontation environmental degradation are numerous and 
diverse, there are many challenges that South Africa faces in 
reducing environmental degradation, thus impeding the 
effectiveness of such environmental policies. The study 
introduced several recommendations based on these findings. 

Keywords: environmental strategies, environmental programmes, 
environmental initiatives, environmental degradation, 
South Africa 
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  مقدمة  •

إن جميع الأفراد لهم الحق في بيئة غيـر ضـارة بصـحتهم أو رفـاهيتهم، لهـذا لابـد مـن 
حمايــة البيئــة، خاصــة بعــد تبلــور القناعــة بــأن حمايــة البيئــة مجــال مــن مجــالات التنميــة، 
التــي يجــب أخــذها فــي الاعتبــار حتــى نصــل للتــوازن البيئــي الــذي يســمح بالتقــدم والنمــو، 

ــا أساســيًا لضــمان اســتمرار التنميــة، لهــذا لابــد مــن حيــث يمثــل الحفــاظ ع لــى البيئــة مطلبً
وضــع عــدة تــدابير مــن أجــل حمايــة البيئــة لصــالح الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية، ولمنــع 
التــــــدهور البيئــــــي، ولضــــــمان الاســــــتخدام المســــــتدام للمــــــوارد الطبيعيــــــة وتعزيــــــز التنميــــــة 

قيـــا تُعـــد مهمـــة الحفـــاظ علـــى البيئـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، وفـــي بلـــد مثـــل جنـــوب أفري
يُصـنف علـى هـا، حيثوتحسينها والعمل على حل مشكلاتها من أهم التحديات التي تواجه

مـن انبعاثـات غـازات الدفيئـة % 42إنه أكبـر مصـدر لغـازات الدفيئـة، حيـث ينبعـث منهـا 
ازات فــي قــارة أفريقيــا، كمــا أنهــا احتلــت المرتبــة الســابعة علــى مســتوى العــالم كباعــث للغــ

وأيضًـا كان لابد لها أن تتخـذ التـدابير المناسـبة لمواجهـة التـدهور البيئـي، ، لهذا الدفيئة، 
القيام بإعداد سياسات واستراتيجيات واضحة الأهـداف تتصـف  لديها صانعي القرار على

بالتكامل والمرونة وقابلية التطبيق في ضوء الموارد المتاحة سواء موارد بشرية أو مالية، 
جنـوب أفريقيـا بسـن العديـد مـن دولة قامت  ، من أجل ذلكتحقق التنمية المستدامةحتى ت

القـوانين والتشـريعات البيئيــة، وتبنـي العديـد مــن البـرامج والسياسـات البيئيــة وخطـط العمــل 
ـــديها،  التشـــريعات والسياســـات  لبحـــثيتنـــاول هـــذا او الوطنيـــة لمواجهـــة المشـــاكل البيئيـــة ل

بالإضـافة إلـى تقيـيم  ،2005منـذ عـام عمـل فـي جنـوب أفريقيـا والبرامج البيئية  وخطـط ال
ومــدى فعاليتهــا، بهــدف الوصــول إلــى  اإنجازاتهــهــذه السياســات والبــرامج البيئية،ومعرفــة 

  .نقاط القوة والضعف لديها

  :أربعة محاور رئيسية وخاتمة وتوصيات كما يلي إلى  لبحثوقد تم تقسيم هذا ا

  ت السابقة ذات الصلة بموضوع الدراسةاستعراض الدراسا: المحور الأول

البيئيــة فــي دولــة جنــوب والبــرامج والمبــادرات السياســات الاســتراتيجيات و  :الثــاني حــورالم
  أفريقيا
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البيئيــة فــي دولــة جنــوب أفريقيــا منــذ عــام والبــرامج تقيــيم أهــم السياســات  :الثالــث حــورالم
2005  

  تدهور البيئيالتحديات أمام جنوب أفريقيا لمواجهة ال :المحور الرابع

  خاتمة وتوصيات

  أهمية الدراسة

تنبع أهمية البحث مـن تناولـه مواجهـة مشـكلة مـن أهـم المشـاكل الرئيسـية التـي تواجـه 
كافة دول العالم سواء المتقدمة أو النامية ألا وهى مشكلة التلوث البيئي، وقد تم التركيـز 

للتنميــة والبيئــة، حيــث  علــى هــذه المشــكلة فــي التســعينات مــن خــلال مــؤتر الأمــم المتحــدة
اعتبــر الفقــر والتــدهور البيئــي محــوران أساســيان للأزمــات التــي تواجههــا الــدول الأفريقيــة، 
ونظرًا لارتباط التلوث البيئي بنمو النشـاط الانتـاجي،  ممـا دعـا إلـى أهميـة التركيـز علـى 

ب هذه المشكلة؛ حتى لا يكون تحقيق هدف زيادة معـدلات النمـو الاقتصـادي علـى حسـا
  . البيئة ومواردها

  أهداف الدراسة

التعـرف علـى أهـم السياســات والاسـتراتيجيات وخطـط العمــل الوطنيـة والبـرامج البيئيــة  -1
 .لمواجهة التدهور البيئي التي تبنتها دولة جنوب أفريقيا

 السياســات والاســتراتيجيات وخطـط العمــل الوطنيــة والبــرامج البيئيــةتقيـيم مــدى فعاليــة  -2
  .يقيافي دولة جنوب أفر 

  اشكالية الدراسة

تتمثل اشكالية البحـث فـي أنـه علـى الـرغم مـن تعـدد وتنـوع السياسـات والاسـتراتيجيات 
البيئية في دولة جنوب أفريقيـا، ووضـع العديـد مـن خطـط العمـل الوطنيـة والبـرامج البيئيـة 
لمواجهــــة المشــــاكل البيئيــــة والتــــدهور البيئــــي، إلا أن هنــــاك العديــــد مــــن التحــــديات التــــي 

  .اجهها دولة جنوب أفريقيا للحد من التدهور البيئيتو 
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  تساؤلات الدراسة
ـــه فـــي ـــة علي ـــذي يحـــاول البحـــث الإجاب ـــة : يتمثـــل التســـاؤل الرئيســـى ال مـــا مـــدى فعالي

السياســـات والاســـتراتيجيات والبـــرامج البيئيـــة التـــي اتخـــذتها دولـــة جنـــوب أفريقيـــا لمواجهـــة 
  التدهور البيئي؟

  :ل الرئيسي ينبغي الإجابة على هذه التساؤلات الفرعيةوللإجابة على هذا التساؤ 

 ماهى أهم الاستراتيجيات والسياسات البيئية في دولة جنوب أفريقيا؟ -

 ما هى أهم البرامج والمبادرات البيئية في دولة جنوب أفريقيا؟ -

 ما هي أهم أدوات الإدارة البيئية المتكاملة لتقييم الآثار البيئية للأنشطة الاقتصادية؟ -

 ما هى أهم إيجابيات وإنجازات المشاريع والمبادرات البيئية فيدولة جنوب أفريقيا؟ -

 ما هى أهم التحديات التي تواجهها دولة جنوب أفريقيا في الحد من التدهور البيئي؟ -

  فرضية الدراسة
يفتــرض البحــث عــدم فعاليــة السياســات والاســتراتيجيات والبــرامج البيئيــة التــي اتخــذتها 

  أفريقيا لمواجهة التدهور البيئي؟دولة جنوب 

  منهجية الدراسة
اســــتخدمت الدراســــة المــــنهج الوصــــفي التحليلــــي، الــــذي يعتمــــد علــــى دراســــة تحليليــــة 
للعناصــر الــواردة فــي السياســات والاســتراتيجيات والبــرامج والمبــادرات البيئيــة فــي جنــوب 

والوقــوف علــى أهــم  ، وتقيــيم هــذه السياســات والمبــادرات البيئيــة،2005أفريقيــا منــذ عــام 
  . التحديات أمام جنوب أفريقيا لمواجهة التدهور البيئي

  :حاورم أربعةإلى  الدراسة تم تقسيم
  ذات الصلة بموضوع الدراسة  ض الدراسات السابقةاعر است:الأول حورالم
ــاني حــورالم الاســتراتيجيات والسياســات والبــرامج والمبــادرات البيئيــة فــي دولــة جنــوب :الث

  أفريقيا
  2005قييم أهم السياسات البيئية في جنوب أفريقيا منذ عام ت :الثالث حورمال

 التحديات أمام جنوب أفريقيا لمواجهة التدهور البيئي: المحور الرابع

  خاتمة وتوصيات
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  استعراض الدراسات السابقة ذات الصلة بموضوع الدراسة: المحور الأول •

إلـــى محاولـــة تقيـــيم الآثـــار تهـــدف الدراســـة و: )1(عائشـــة ســـلمة كيحلـــي.دراســـة د  )1(
 اعتمــدتهاوالسياســات البيئيــة العموميــة الناتجــة عــن نمــاذج التنميــة الاقتصــادية التــي 

الجزائــر منــذ القــرن العشــرين فــي محاولتهــا لإحتــواء المشــاكل البيئيــة وتجنــب تأزمهــا 
نتــــائج الدراســــة علــــى أن الوضــــع أســـفرت ، وقــــد 2014-1971مــــن الفتــــرة  وتفاقمهـــا

زائر لايزال يعاني من عدة اختلالات بـالرغم مـن الاسـتراتيجية الوطنيـة البيئي في الج
داريــة والجبائيــة المتخــذة مــن أجــل وكــذا الاصــلاحات الإ ،م2001المتبنــاة منــذ ســنة 

كمـا  ،ايجاد توليفة متكاملة من أدوات السياسة البيئية الكفيلة بخفـض التـدهور البيئـي
تكامـــل مشـــترك بـــين النمـــو الاقتصـــادي بينـــت نتـــائج الدراســـة القياســـية وجـــود علاقـــة 

والتدهورالبيئي في الجزائر، وأنه توجد علاقة سببية تجمع بينهما خلال فتـرة الدراسـة، 
حيث تم إثبات أن النمو الاقتصـادي مـن أهـم المحـددات المفسـرة للتـدهور البيئـي فـي 

د عدم تحقق فرضية منحنـى كـوزنتس البيئـي، ممـا يؤكـإلى توصلت الدراسة  ،الجزائر
فـــي خفـــض التـــدهور البيئـــي، وتتمثـــل شـــكل  هذعـــدم فعاليـــة السياســـات البيئيـــة المتخـــ

، مما يدل على تفاقم الأوضـاع البيئيـة خـلال  Uوليس مقلوب  Uالعلاقة في حرف 
  .فترة الدراسة

) :  Usman, O., Olanipekun, I.O., Iorember, P.T. et al()2(دراسة   )2(

الديناميكيــة لاســتهلاك الطاقــة والديمقراطيــة  التــأثيراتتهــدف هــذه الدراســة إلــى بحــث 
ثـاني أكسـيد الكربـون فـي سـياق  بانبعاثـاتوالعولمة على التـدهور البيئـي الـذي يقـاس 

                                                           

رة دراسة حالة الجزائر خلال الفتـ(تقييم اقتصادي للآثار والسياسات البيئية عائشة سلمة كيحلي،  )1(
ورقلـة ، كليـة  –جامعة قاصدي مرباح : الجزائر(، رسالة دكتوراه غير منشورة  ) 2014 – 1970

  )2017قسم العلوم الاقتصادية ،  -العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير
(2) . Usman, O., Olanipekun, I.O., Iorember, P.T. et a, Modelling 

Environmental Degradation in South Africa: The Effects of Energy 
Consumption, Democracy, and Globalization Using Innovation 
Accounting Tests. Environ Sci PollutRes, 27, (2020), 
https://doi.org/10.1007/s11356-019-06687-6 
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أظهرت النتائج ، و  2014و 1971منحنى كوزنتس البيئي لجنوب أفريقيا بين عامي 
فـي  إيجـابي وذو دلالـة إحصـائية ، CO2 أن تأثير النمو الاقتصـادي علـى انبعاثـات

حــين أن المــدى التربيعــي للنمــو الاقتصــادي ســلبي، ممــا يؤكــد أن العلاقــة بــين النمــو 
وهـذا يـدعم  ،مقلـوب U لجنـوب أفريقيـا تتجـه نحـو شـكل CO2 الاقتصادي وانبعاثـات

 .في جنوب أفريقيا EKC فرضية

 Abdulkadir Abdulrashid Rafindadia, Ojonugwa( دراســة  )3(

Usman()1(:مــا إذا كانــت التــأثيرات الديناميكيــة للعولمــة حــث وتهــدف الدراســة إلــى ب
واســتهلاك الطاقــة يمكــن أن تــؤدي إلــى ارتفــاع كبيــر فــي التــدهور البيئــي فــي جنــوب 

العولمــة ، : تيــةعلــى وجــه التحديــد، تبحــث الدراســة فــي أي مــن المتغيــرات الآ. إفريقيــا
ــــى الحركــــة التصــــاع ــــأثير عل ــــة ، والنمــــو الاقتصــــادي لهــــا الت دية أو واســــتخدام الطاق

، EKC الهبوطية للتدهور البيئي فـي جنـوب إفريقيـا ومـن ثـم منحنـى كـوزنتس البيئـي
 EKC قــد أظهــرت النتــائج وجــود ديناميــات، و 2014-1971وذلــك خــلال الفتــرة 

صاعدة، والتي لها صلة كبيرة بالاستخدام المفرط لطاقة الوقود الأحفوري في جنـوب 
اتجـاه واحـد تبـدأ مـن اسـتخدام الطاقـة إلـى  جود علاقـة سـببية ذات، كما تبين و أفريقيا

التـــدهور البيئـــي، ومـــرة أخـــرى، علاقـــة ســـببية ذات اتجـــاهين بـــين النمـــو الاقتصـــادي 
مــــن اســــتخدام الطاقــــة % 0,80و% 7,96عــــن أن ت النتــــائج ولقــــد كشــــف. والعولمــــة

% 1,39و% 72,52والعولمة من الممكن أن يؤديان إلى تدهور بيئي مماثل بنسـبة 
وعلى هذا فإن الدراسة تدعو إلى الحاجة إلى انتهاج سياسات محافظة . على التوالي

 .في التعامل مع الطاقة

                                                           

(1) Abdulkadir Abdulrashid Rafindadia, Ojonugwa Usman: Globalization, 
energy use, and environmental degradation in South Africa: Startling 
empirical evidence from the Maki-cointegration test, Journal of 
Environmental Management,Volume 244,2019,ISSN 0301-4797, 
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2019.05.048. 
(http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479719306589) 
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 Victor Bekun, Firat Emir, Samuel, Asumadu(دراســـة   )4(

Sarkodie()1(: ـــــى ـــــة والنمـــــو وتهـــــدف إل ـــــين اســـــتهلاك الطاق استكشـــــاف العلاقـــــة ب
تــائج الدراســة وتوصــلت ن فــي جنـوب أفريقيــا 2016الــى  1960الاقتصـادي مــن عــام 

 ،مـن اسـتخدام الطاقـة إلـى النمـو الاقتصـادي الاتجـاهوجود علاقـة سـببية أحاديـة إلى 
بـين اسـتخدام الطاقـة والنمـو الاقتصـادي    U وجدت نمطاَ معكوسـاَ علـى شـكل حـرف

تشـــير هـــذه النتيجـــة إلـــى أنـــه عنـــد مســـتوى عـــالي مـــن التنميـــة  ،علـــى المـــدى الطويـــل
  .أقل للطاقة الاقتصادية يكون هناك استهلاك

بحـــث العلاقـــة وتهـــدف الدراســـة إلـــى  :)Alex O Acheampong()2(دراســـة   )5(
الســــببية الديناميكيــــة بــــين النمــــو الاقتصــــادي وانبعاثــــات الكربــــون واســــتهلاك الطاقــــة 

ـــرة  33لمجموعـــة مـــن  ـــا جنـــوب الصـــحراء خـــلال الفت – 1990دولـــة مـــن دول أفريقي
بـين  الاتجـاهة سببية إيجابية ثنائية النتائج التجريبية أن هناك علاق، وأظهرت 2014

هناك أيضاً علاقة سـببية بـين انبعـاث  الكربـون  ،استهلاك الطاقة والنمو الاقتصادي
واســـتهلاك الطاقـــة ومـــع ذلـــك يتســـبب انبعـــاث الكربـــون فـــي اســـتهلاك الطاقـــة بشـــكل 

لاتوجــد  ،إيجــابي  بينمــا يتســبب اســتهلاك الطاقــة فــي انبعــاث الكربــون بشــكل ســلبي
وتظهــر وظــائف الاســتجابة  ،ســببية بــين النمــو الاقتصــادي وانبعــاث الكربــونعلاقــة 

يمكــن اســتنتاج أن النمــو  ،النبضـية وجــود منحنــى كـوزنتس البيئــي مــن تحليــل السـببية
الاقتصــادي ســيزيد مــن اســتهلاك الطاقــة دون الاضــرار بجــودة البيئــة ومــع ذلــك فــإن 

  .نمو الاقتصاديؤدي الى انخفاض في التسياسات الحفاظ على الطاقة س

                                                           

(1) Victor Bekun, Firat Emir, Samuel, Asumadu Sarkodie: “Another look at 
the relationship between energy consumption, carbon dioxide emissions, 
and economic growth in South Africa”, Science of The Total 
Environment, (Amsterdam- Netherlands: Elsevier, volume 655 ,10 
March 2019) 

(2) Alex O Acheampong, Causal Relationship between CO2 Emissions, 
Energy Consumption and Economic growth in Sub – Saharan Africa: 

Dynamic Panel VAR Approach ،Newcastle Business School, Australia 
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البيئيــة فــي دولــة والبــرامج والمبــادرات السياســات الاســتراتيجيات و : حــور الثــانيالم •
  جنوب أفريقيا

  الاستراتيجيات والسياسات البيئية :أولاً 

اعتمـــدت جنـــوب أفريقيـــا الكتـــاب الأبـــيض : )1(بالنســـبة لـــلإدارة البيئيـــة المتكاملـــة .1
ســتراتيجية الإطاريــة الوطنيــة للتنميــة ، بالإضــافة إلــى الا1998لـلإدارة البيئيــة عــام 

  2011، والاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة عام 2009المستدامة عام 

 :)2(بالنسبة للتنوع البيولوجي .2

ـــا • ويـــنص هـــدف : الكتـــاب الأبـــيض لحفـــظ التنـــوع البيولـــوجي فـــي جنـــوب أفريقي
يكولوجيـــة اســـتعادة الـــنظم الا: السياســـة العامـــة مـــن الكتـــاب البـــيض علـــى مـــا يلـــي

ومواصـلة تطويرهـا، ممـا  عالأنـواوتعزيـز خطـط اسـتعادة  تأهيلهاالمتدهورة، وإعادة 
 .يسهم ذلك في حفظ التنوع البيولوجي واستخدامه المستدام

الغــرض منــه هــو تــوفير إطــار عمــل لتنســيق : الإطــار الــوطني للتنــوع البيولــوجي •
إدارة والحفــاظ علــى  ومواءمــة جهــود العديــد مــن المنظمــات والأفــراد المشــاركين فــي

 للارتبـــاطالتنـــوع البيولـــوجي فـــي جنـــوب افريقيـــا لـــدعم التنميـــة المســـتدامة، ونتيجـــة 
القـــوي بـــين قضـــايا التصـــحر وتـــدهور الأراضـــي والجفـــاف مـــع التنـــوع البيولـــوجي، 
سوف يدعم تنفيذ العديد مـن الإجـراءات ذات الأولويـة فـي إطـار التنـوع البيولـوجي 

مـن الأنشـطة ذات الأولويـة المحـددة فـي خطـة العمـل بشكل مباشـر تحقيـق العديـد 
 .الوطنية لمكافحة التصحر وتدهور الأراضي والجفاف

                                                           

(1)Department of Environmental Affairs, ANNUAL REPORT 2018/19, 
(Republic of South Africa: Department of Environmental Affairs, 2019)., 
P.13 

(2)Department of Forestry, Fisheries and the Environment. 2018, The second 
National Action Programme for South Africa to combat 
desertification, land degradation and the effects of drought (2018-
2030), (Pretoria, South Africa: Department of Forestry, Fisheries and the 
Environment, 2018), pp.16-17 
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وتهـــدف اســـتراتيجية وخطـــط العمـــل : خطـــط العمـــل الوطنيـــة للتنـــوع البيولـــوجي •
الوطنية للتنوع البيولوجي إلى حفظ التنوع البيولوجي وإدارته واستخدامه على نحـو 

ادلــة لشــعب جنــوب أفريقيــا الآن وفــي المســتقبل، كمــا مســتدام لضــمان المنــافع الع
ـــة  ـــوجي هـــدف اتفاقي ـــة للتنـــوع البيول تتضـــمن الاســـتراتيجيات وخطـــط العمـــل الوطني

يجب تنفيذ خطة عمل  2019مكافحة التصحر والذي ينص على أنه بحلول عام 
وطنية بشأن تدهور الأراضـي، كمـا تهـدف إلـى إدمـاج اعتبـارات التنـوع البيولـوجي 

 .ياسات والتشريعات القطاعيةفي الس

الغـرض منـه هـو تقيـيم حالـة التنـوع البيولـوجي : التقييم الوطني للتنـوع البيولـوجي •
فـــي جنـــوب أفريقيـــا بهـــدف إبـــلاغ صـــناع السياســـات والقـــرارات عبـــر مجموعـــة مـــن 

 .القطاعات

الغـرض منهـا هـو : لتغيـر المنـاخ للاسـتجابةاستراتيجية قطاع التنـوع البيولـوجي  •
ة عامــة عــن الآثــار المتوقعــة لتغيــر المنــاخ علــى التنــوع البيولــوجي فــي تقــديم لمحــ

 .جنوب افريقيا

هنـاك توجيـه للسياسـات :)1(الاستراتيجية الوطنية لبحـوث وأدلـة التنـوع البيولـوجي •
الوطنيــة نحــو بحـــوث وأدلــة التنـــوع البيولــوجي، حيـــث تُســهم  هـــذه البحــوث بشـــكل 

تعزيــز الاقتصــاد وســبل العــيش، : اكبيــر فــي عــدد مــن الأولويــات الحكوميــة ومنهــ
وتحسين الكفاءة في الإنفاق الحكومي، وإدارة المخاطر البيئية، والتكيـف مـع تغيـر 
المنــاخ، وتعزيــز الــروابط فــي أفريقيــا حيــث إنــه بســبب التنــوع البيولــوجي الغنــي فــي 
جنــوب أفريقيـــا يمــنح جنـــوب أفريقيـــا ميــزة اســـتراتيجية لتطـــوير العلــوم، ويـــوفر علـــم 

 . البيولوجي فرصًا للمشاركة العلمية في أفريقيا التنوع

                                                           

(1) Department of Environmental Affairs, National Biodiversity Research 
& Evidence Strategy (2015-2025), (Republic of South Africa: 
Department of Environmental Affairs, 2016), pp. 5-8 
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وقد تم مؤخرًا تنقيح الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي في جنوب 
، ومن الأهداف الاستراتيجية لهـذه 2025إلى عام  2015أفريقيا، وهى صالحة من عام 

  : الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية ما يلي

نــوع البيولــوجي ومســاهمتها فــي الاقتصــاد والتنميــة الريفيــة وخلــق تعزيــز أصــول الت - 
 .فرص العمل والرفاه الاجتماعي

ـــى الصـــمود  -  ـــة، والتـــي تعـــزز القـــدرة عل ـــة الايكولوجي ـــة التحتي الاســـتثمارات فـــي البني
 .وتضمن فوائد للمجتمع

ــــوجي فــــي السياســــات والاســــتراتيجيات والممارســــات  -  ــــوع البيول تعمــــيم اعتبــــارات التن
 .ة من القطاعاتلمجموع

تحســـين حفـــظ التنـــوع البيولـــوجي وإدارتـــه مـــن خـــلال تطـــوير المهـــارات النـــادرة بـــين  - 
 .جميع الفئات السكانية من أجل إدارة التنوع البيولوجي بشكل أفضل

اعتمـدت جنـوب أفريقيـا الكتـاب الأبـيض : )1(بالنسبة لتغير المناخ ونوعيـة الهـواء .3
، والــــذي يهــــدف إلــــى إدارة الآثــــار 2011لتغيــــر المنــــاخ عــــام  للاســــتجابةالــــوطني 

ـــة فـــي الجهـــد العـــالمي  الحتميـــة لتغيـــر المنـــاخ بشـــكل فعـــال، وتقـــديم مســـاهمة عادل
فـــي الغـــلاف الجـــوي، وقـــد  GHGلتحقيـــق الاســـتقرار فـــي تركيـــزات غـــازات الدفيئـــة 
لوضـع خطـط لمنـع  ةتوجيهيـ مبـادئوضعت إدارة شئون البيئة بجنوب أفريقيا عـدة 

ـــوث فيمـــا يتعلـــق ب ـــة، والغـــرض مـــن هـــذه التل ـــوفير التوجيـــه  المبـــادئغـــازات الدفيئ ت
للأشــخاص الــذين يُقــدمون خططًــا لمنــع التلــوث عــن الأنشــطة أو عمليــات الانتــاج 
التـــي ينـــدرج منهـــا انبعاثـــات غـــازات الدفيئـــة ، وتقـــديم تقـــارير ســـنوية عـــن التخفيـــف 

 .المخطط له والمنفذ لهذه الانبعاثات

                                                           

(1)Department of Environmental Affairs, Guidelines for The Development 
of Pollution Prevention Plans in Respect of The Greenhouse Gases, 
(Republic of South Africa:Department of Environmental Affairs, 2018), 
pp.2:6 
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ب الفـرد مـن انبعاثـات غـاز ثـاني أكسـيد الكربـون متوسط نصيويوضح الجدول التالي 
 بــالطن المتريفــي جنــوب أفريقيــا ومقارنتــه مــع مثيلــه فــي أفريقيــا جنــوب الصــحراء والعــالم

  )2020-2005(خلال الفترة 

  )1(جدول رقم 
في جنوب  )متوسط نصيب الفرد بالطن المتري(انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون

 ي أفريقيا جنوب الصحراء والعالمومقارنته مع مثيله فأفريقيا 

 السنوات

متوسط ( CO2انبعاثات غاز
) نصيب الفرد بالطن المتري

 بجنوب أفريقيا

 CO2انبعاثات غاز
متوسط نصيب الفرد (

أفريقيا )بالطن المتري
 جنوب الصحراء

 CO2انبعاثات غاز 
متوسط نصيب الفرد بالطن (

 على مستوى العالم) المتري

2005 7.89 0.82 4.20 
2006 7.83 0.81 4.28 
2007 8.08 0.81 4.39 
2008 8.57 0.84 4.38 
2009 8 0.78 4.28 
2010 8.30 0.81 4.48 
2011 7.87 0.80 4.57 
2012 8.08 0.81 4.58 
2013 8.14 0.82 4.61 
2014 8.21 0.82 4.56 
2015 7.67 0.78 4.48 
2016 7.56 0.77 4.43 
2017 7.63 0.76 4.44 
2018 7.50 0.76 4.48 
2019 7.50 0.70 4.50 

2020)*(    

على بيانات البنك الدولي لجنوب  بالاعتمادإعداد الباحثة 
 https://data.albankaldawli.org/country/ZAأفريقيا

                                                           

  غير متاحة 2020بيانات عام  )*(
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يتضــح مــن الجــدول أعــلاه ارتفــاع متوســط نصــيب الفــرد بــالطن المتــري مــن انبعاثــات 
جنــوب أفريقيــا عنـه علــى مسـتوى العــالم بنسـبة تقتــرب مــن  غـاز ثــاني أكسـيد الكربــون فـي

الضــعف، وأيضًــا ارتفاعــه عــن مثلــه علــى مســتوى اقلــيم أفريقيــا جنــوب الصــحراء بنســبة 
تقتــرب مــن عشــر أضــعاف، وهــذا دليــل علــى أن جنــوب أفريقيــا تُعــاني مــن تلــوث الهــواء 

ـــاني أكســـيد الكربـــون  ـــة فـــي كونـــ CO2بنســـبة كبيـــرة حيـــث إن غـــاز ث ه الســـبب لـــه أهمي
كما أنه يعتبر مقياساَ لباقي الغازات المنبعثـة فـي  ،الرئيسي في ظاهرة الاحتباس الحراري

متوســط نصــيب الفــرد بــالطن المتــري مــن انبعاثــات غــاز ، ومــن الملاحــظ انخفــاض الجــو
؛ ويرجع ذلك إلى بدء فرض 2015بداية من عام  اثاني أكسيد الكربون في جنوب أفريقي

ـــاير  CO2لكـــل طـــن مكـــافىء $ 12ضـــريبة الكربـــون عنـــد  ـــارًا مـــن ين ، هـــذا 2015اعتب
للتخفيــف  2010بالإضــافة إلــى اعتمــا خطــة عمــل للتوجــه نحــو الاقتصــاد الأخضــر عــام 

% 37مــن آثــار تغيــر المنــاخ، وهــى ملتزمــة بخفــض انبعاثــات الاحتبــاس الحــراري بنســبة 
 . 2025عام % 42، وبنسبة 2020عام 

ـــ .4 اعتمـــدت جنـــوب أفريقيـــا الكتـــاب :)1(ة الســـاحليةبالنســـبة لإدارة المحيطـــات والبيئ
 . 2000الأبيض للتنمية الساحلية المستدامة عام 

ـــات .5 ـــة والنفاي ـــواد الكيماوي ـــاب : )2(بالنســـبة لإدارة الم اعتمـــدت جنـــوب أفريقيـــا الكت
 . 2000الأبيض للإدارة المتكاملة للتلوث والنفايات عام 

ســهم فــي الاقتصــاد علــى أن الميــاه تُ  تــنص: )3(الاســتراتيجية الوطنيــة للمــوارد المائيــة .6
وخلــق فــرص العمــل ومــن ثــم ينبغــي حمايتهــا واســتخدامها وتطويرهــا وحفظهــا وإدارتهــا 
ــــى نحــــو مســــتدام ومنصــــف ، كمــــا أن هــــذه الاســــتراتيجية تــــدعم التنميــــة  ومراقبتهــــا عل

 .   والقضاء على الفقر وعدم المساواة

                                                           

(1)Department of Environmental Affairs, ANNUAL REPORT 2018/19, 
op.cit., P.13 

(2)Ibid.,  p.14 
(3)Department of Forestry, Fisheries, and the Environment. 2018, The 

second National Action Programme for South Africa to combat 
desertification…., op.cit., P.17 
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علـــى الفقــر بحلـــول عـــام  وتهـــدف إلـــى القضــاء :)1(2030خطــة التنميـــة الوطنيـــة  .7
، وفيمــا يتعلــق بالزراعــة تســعى الخطــة لخلــق المزيــد مــن فــرص العمــل مــن 2030

خــــلال التنميــــة الزراعيــــة اســــتنادًا إلــــى الإصــــلاح الزراعــــي الفعــــال، ونمــــو الزراعــــة 
المرويــــة وانتــــاج الأراضــــي وضــــمان حصــــول جميــــع النــــاس علــــى الميــــاه النظيفــــة 

المياه للزراعة والصـناعة وزيـادة الاسـتثمار والصالحة للشرب، ووجود ما يكفي من 
 .في التكنولوجيا الزراعية الجديدة 

  البرامج والمبادرات البيئية في جنوب أفريقيا: ثانيًا

 البرامج البيئية  . أ

 برنامج المحيطات والسواحل  .1

فـــي مجـــال حفـــظ  ةالاســـتراتيجيتعزيـــز وإدارة وتـــوفير القيـــادة : الغـــرض مـــن البرنـــامج
الإدارة المتكاملـــــة : ل، وذلــــك مـــــن خـــــلال عــــدة بـــــرامج فرعيــــة منهـــــاالمحيطــــات والســـــواح

للمحيطات والسواحل، بحوث السواحل والمحيطات، وخدمات الرصـد المتخصصـة لحفـظ 
 .)2(المحيطات

كمـــا تهـــدف إدارة الشـــئون البيئيـــة إلـــى تهيئـــة بيئـــة ســـاحلية صـــحية ومســـتدامة تحـــافظ 
تحسـين :)3(ن خـلال المشـاريع التاليـةعليها بشـكل منصـف للأجيـال الحاليـة والمسـتقبلية مـ

، زالـة الهياكـل غيـر القانونيـة المهجــورة، إتنظيـف الســاحلإمكانيـة الوصـول إلـى السـاحل، 
 .الرصد والامتثال، إصلاح المناطق المتدهورة، إزالة الغطاء النباتي الأجنبي الغازي

العمـل مـن أجـل وقد أطلقت نائبة وزير المياه والشئون البيئية دورة جديدة من مشاريع 
 .2013سبتمبر  27مليون راند في  292السواحل بميزانية تزيد عن 

                                                           

(1)Ibid. , p.16 
(2)Ibid ., p.31 
(3)Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 

Africa,  

https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/workingfor_thecoast,  تـــاريخ
2022-6-1: الإطلاع  
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 )1(برنامج التغير المناخي وجودة الهواء .2

تحسـين نوعيـة الهـواء والغـلاف الجـوي، القيـادة والـدعم والرصـد : الغرض من البرنامج
اءة والفعاليـة والإبلاغ عن الاستجابات الدولية والوطنيـة والمحليـة الهامـة التـي تتسـم بالكفـ

إدارة تغيـر المنـاخ، التخفيـف : إزاء تغير المناخ، وذلك من خـلال عـدة بـرامج فرعيـة منهـا
من آثار تغير المناخ، التكيف مع تغير المناخ، إدارة نوعية الهواء، وخدمات الطقس في 
جنــوب أفريقيــا والعلاقــات والمفاوضــات الدوليــة بشــأن تغيــر المنــاخ، ورصــد وتقيــيم تغيــر 

  . خالمنا

 )2(برنامج التنوع البيولوجي والمحافظة عليه .3

ضــمان تنظــيم وإدارة جميــع مســائل التنــوع البيولــوجي والتــراث : الغــرض مــن البرنــامج
والحفظ بطريقة تيُسر النمو والتنمية الاقتصادية المستدامين، وذلك من خلال عدة بـرامج 

ط وإدارة التنــوع البيولــوجي، إدارة التنـوع البيولــوجي والمحافظـة عليــه، وتخطـي: فرعيـة منهــا
وإدارة نظــم المنــاطق المحميــة، والحــدائق الوطنيــة بجنــوب أفريقيــا، وإنشــاء معهــد جنــوب 

 .أفريقيا الوطني للتنوع البيولوجي، ومراقبة وتقييم التنوع البيولوجي

 برنامج إدارة النفايات والمواد الكيميائية  .4

ــامج وتشــريع إدارة المــواد الكيميائيــة إدارة وضــمان تنفيــذ سياســات  :الغــرض مــن البرن
ــا لتــراخيص إدارة المــواد الكيميائيــة والنفايــات، وذلــك مــن خــلال عــدة بــرامج  والنفايــات وفقً

إدارة المــواد الكيميائيــة والنفايــات وإدارة النفايــات الخطــرة وترخيصــها، وتقيــيم : فرعيــة منهــا
 )3(المواد الكيميائية وسياسة النفايات ومراقبتها

ـــر إدا ـــع مجـــالات الحكومـــة وإدارة الشـــئون وتعتب ـــين جمي ـــة ب ـــات وظيفـــة متزامن رة النفاي
، وفـي عـام 2008لعـام  59البيئية، لهذا أصـدرت الإدارة البيئيـة الوطنيـة قـانون النفايـات 

وضعت الاستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات، حيث تساعد الاستراتيجية الوطنيـة  2010
تــم اتخــاذ  2002وغايــات قــانون النفايــات، فــي عــام لإدارة النفايــات علــى تحقيــق أهــداف 

  :القرارات التالية
                                                           

(1)Department of Environmental Affairs, ANNUAL REPORT 2018/19, 
op.cit, p. 37 

(2)Ibid. , p.41 
(3)Ibid. , p.50 
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 .2012بحلول عام % 50انخفاض توليد النفايات بنسبة  •

 .2012بحلول عام % 25انخفاض في التخلص من النفايات بنسبة  •

 .2022بحلول عام ) عدم وجود نفايات(خطة صفر نفايات  •

ة لاتخــاذ إجــراءات فوريــة لضــمان كــل مــا ســبق قــد شــكل ضــغطًا متزايــدًا علــى الحكومــ
تخفـيض النفايـات ثـم إعـادة تـدويرها ثـم (تحقيق الأهداف، يعد التسلسـل الهرمـي للنفايـات 

أحــد أفضــل الآليــات التــي دخلــت حيــز التنفيــذ مــع إصــدار ) معالجتهــا ثــم الــتخلص منهــا
  .)1(قانون النفايات

 )2(برنامج العمل من أجل المياه .5

، والـذي 1995حة النباتـات الغريبـة الغازيـة الـذي بـدأ عـام مكاف: الغرض من البرنامج   
يُــدار حاليًــا مــن خــلال إدارة الشــئون البيئيــة، ومــن قبــل كــان يُــدار مــن خــلال وزارة شــئون 

كة مــــع المجتمعــــات المحليــــة وكــــذلك مــــع االميـــاه والغابــــات، ويعمــــل هــــذا البرنــــامج بالشـــر 
والســياحة والزراعــة والتجــارة والصــناعة الإدارات الحكوميــة بمــا فيهــا إدارة الشــئون البيئيــة 

والإدارات الإقليميـــة للزراعـــة ومؤسســـات البحـــوث والشـــركات الخاصـــة، ويتمثـــل الغـــرض 
، حيـــث تُعــاني جنـــوب أفريقيــا مـــن الأساســي لهـــذا البرنــامج فـــي اســتعادة الميـــاه الشــحيحة

يلـه علـى عـن مث) أمتار مكعبـة(انخفاض نصيب الفرد من الموارد المائية العذبة المتجددة
كما يتضح مـن الجـدول  مستوى إقليم أفريقيا جنوب الصحراء وأيضًا على مستوى العالم،

  :التالي

  
                                                           

(1) Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 
Africa, https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/workingonwaste 

, 2022-6-4تاريخ الإطلاع   

(2) Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 

Africa,https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/wfw, -3تـــــــاريخ الإطـــــــلاع 
5-2022  
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  ) 2(جدول رقم 
في جنوب أفريقيا ) أمتار مكعبة(نصيب الفرد من الموارد المائية العذبة المتجددة

 ومقارنته مع مثيله في أفريقيا جنوب الصحراء والعالم

 السنوات

موارد نصيب الفرد من ال
 المائية العذبة المتجددة

في جنوب ) أمتار مكعبة(
 أفريقيا

نصيب الفرد من الموارد 
 المائية العذبة المتجددة

 )أمتار مكعبة(

 أفريقيا جنوب الصحراء

نصيب الفرد من الموارد 
 المائية العذبة المتجددة

 )أمتار مكعبة(

 على مستوى العالم

2007 912.06 5069.75 6575.92 
2012 847.96 4232.35 6069.42 
2017 785.83 3698.58 5724.52 

لجنوب أفريقيا على بيانات البنك الدولي بالاعتمادإعداد الباحثة 
https://data.albankaldawli.org/country/ZA  

  :ت الغريبة الغازية منهاويتم استخدام مجموعة من الطرق للسيطرة على النباتا

 .إزالة أو حرق النباتات الغريبة الغازية: طرق ميكانيكية - 

 .باستخدام مبيدات أعشاب آمنة بيئيًا: طرق كيميائية - 

باســــتخدام حشــــرات أو أمــــراض خاصــــة مــــن البلــــد الأصــــلي : مكافحــــة بيولوجيــــة - 
 .للنبات الغريب

حفـــظ البيئـــة فـــي القـــارة، هـــذا البرنـــامج معتـــرف بـــه عالميًـــا كواحـــد مـــن أبـــرز مبـــادرات 
 .ويحظى بدعم سياسي مستمر لجهوده الرامية إلى خلق فرص العمل ومكافحة الفقر

 )1(برنامج العمل الوطني لمكافحة التصحر وتدهور الأراضي والجفاف .6

تحديد العوامل التي تسهم في تدهور الأراضي والجفاف فضلاً : الغرض من البرنامج
لازمة لمكافحة التصحر والتخفيف من آثار الجفاف، وتحقيقًا عن تنفيذ التدابير العملية ال

لهـــذه الغايـــة تُحـــدد خطـــة العمـــل الوطنيـــة أدوار كـــل مـــن الحكومـــة والمجتمعـــات المحليـــة 
والجهـــات التـــي تعتمـــد علـــى الأراضـــي، بالإضـــافة إلـــى أنهـــا تُشـــير إلـــى المـــوارد اللازمـــة 

 .لتنفيذها
                                                           

(1) Ibid. , pp.7-8 
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يقيـا أول برنـامج عمـل وطنـي وضـعت جنـوب أفر ): 2018-2008(البرنامج الأول -
بالتعـــــاون مـــــع الإدارات ذات الصـــــلة والمؤسســـــات البحثيـــــة  2004لهـــــا فـــــي عـــــام 

والأكاديميـــــة والمنظمـــــات المانحـــــة متعـــــددة الطـــــراف والمنظمـــــات غيـــــر الحكوميـــــة 
اعتمــــدت الأطــــراف الخطــــة والإطــــار  2007والمجتمــــع المــــدني ككــــل، وفــــي عــــام 

لتعزيــز ) 2018-2008(افحــة  التصــحر مك لاتفاقيــةســنوات  10ل  نالاســتراتيجيي
مكافحـة  التصـحر  لاتفاقيةنالاستراتيجييتنفيذ الاتفاقية، واسترشدت الخطة والإطار 

 .بأربعة أهداف استراتيجية فضلاً عن خمسة أهداف تنفيذية) 2008-2018(

  : الأهداف الاستراتيجية
 .تحسين الظروف المعيشية للسكان المتضررين -1

 .يكولوجية المتأثرةتحسين حالة النظم الإ -2

 .مكافحة التصحر لاتفاقيةتوليد فوائد عالمية من خلال التنفيذ الفعال  -3

من خلال بناء شراكات فعالة بين الجهات  الاتفاقيةتعبئة الموارد لدعم تنفيذ  -4
 الفاعلة الوطنية والدولية 

  :الأهداف التشغيلية
 .الدعوة والتوعية والتثقيف -1

حلول الرامية إلى مكافحـة التصـحر وتـدهور وضع إطار للسياسات لتعزيز ال -2
 .الأراضي والتخفيف من آثار الجفاف

 .من التكنولوجيا والمعرفة الفنية الاستفادة -3

 .بناء القدرات لمنع التصحر وتدهور الأراضي والجفاف -4

 .توفير التمويل ونقل التكنولوجيا -5

 )2030-2018(البرنامج الثاني  -

التصــــحر الإصــــدار الثــــاني مــــن الإطــــار  اعتمــــدت اتفاقيــــة مكافحــــة 2017فــــي عــــام 
  :، والذي سيُسهم في الآتي)2030-2018(مكافحة التصحر للفترة  لاتفاقيةالاستراتيجي 
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لاسيما فيما يتعلـق  2030تحقيق أهداف الاتفاقية وخطة التنمية المستدامة لعام  -1
وأهــداف التنميــة  2030مــن أهــداف التنميــة المســتدامة بحلــول عــام  15بالهــدف 

 .دامة الأخرى المترابطة في نطاق الاتفاقيةالمست

 .تحسين الظروف المعيشية للسكان المتضررين -2

تعزيــز خــدمات الــنظم الايكولوجيــة، وتشــجيع أطــراف الاســتراتيجية علــى موائمــة  -3
بـــرامج عملهـــا الـــوطني وغيرهـــا مـــن السياســـات والبـــرامج والخطـــط الوطنيـــة ذات 

 جفافالصلة المتعلقة بالتصحر وتدهور الأراضي وال

 )1(برنامج العمل من أجل النظم البيئية .7

يهدف إلى مواجهة التدهور البيئي مـن خـلال بـرامج الاسـتعادة : الغرض من البرنامج
الطبيعيــــة، وهيكلهــــا ) البيئــــات(البيئيـــة والصــــيانة، ويهــــدف إلـــى اســــتعادة تكــــوين الموائـــل 

تنظــــيم الميــــاه ووظيفتهــــا وبالتــــالي تعزيــــز خــــدمات النظــــام البيئــــي، مثــــل عــــزل الكربــــون و 
وتنقيتهـــا، والحـــد مـــن مخـــاطر الكـــوارث الطبيعيـــة مـــن خـــلال تحســـين اســـتقرار المنـــاظر 
الطبيعية، كما يهدف البرنامج إلى توفير الوصول إلى الأسواق لسكان الريف مـن خـلال 
تجديــد الخــدمات البيئيــة وبالتــالي تحســين ســبل عيشــهم، كمــا يهــدف إلــى تحســين خــدمات 

ل اســتعادة مســتجمعات الميــاه، المنــاطق الســاحلية والأراضــي مســتجمعات الميــاه مــن خــلا
الرطبة بالتعاون مع برنـامج العمـل مـن أجـل الأراضـي الرطبـة، وبرنـامج العمـل مـن أجـل 
المياه، كما يُسهم البرنـامج فـي التخفيـف مـن حـدة المنـاخ عـن طريـق عـزل الكربـون، كمـا 

العـيش عـن طريـق الحـد مـن  يسهم في التكيف مع آثـار تغيـر المنـاخ وتحسـين أمـن سـبل
مخــاطر الكــوارث الطبيعيــة عــن طريــق اســتعادة البيئــات المتــدهورة، كمــا يهــدف إلــى فــتح 
بــاب الاســتثمار والمــوارد التشــغيلية لتحســين خــدمات الــنظم الايكولوجيــة كمًــا ونوعًــا، كمــا 

 .يهدف إلى تعزيز التنمية الاقتصادية لصالح الفقراء في المناطق الريفية

                                                           

(1) Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 
Africa,  
https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/workingfor_ecosystems, 

2022-5-1تاريخ الاطلاع   
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  )1(سيارات الخضراءمبادرة ال  . ب

اتفاقيـة الأمـم ) COP 17(للأطـراف 17نتيجة استضافة إدارة الشئون البيئية للمؤتمر 
المتحـــدة الإطاريـــة بشـــأن تغيـــر المنـــاخ، وبصـــفتها إدارة رائـــدة فـــي حمايـــة البيئـــة والتنميـــة 
ـــدريجي مـــن المركبـــات التـــي تعمـــل  المســـتدامة، تعتـــزم إدارة الشـــئون البيئيـــة الـــتخلص الت

  .د الأحفوري واستبدالها في النهاية بمركبات عديمة الانبعاثاتبالوقو 

هـو إثبـات أن المركبـات : الهدف الرئيسي مـن مبـادرة السـيارات الخضـراء التجريبيـة
الكهربائيــة عديمــة الانبعاثــات ممكنــة عمليًــا كوســيلة نقــل، والتــأثير علــى جميــع الإدارات 

يــة والمنظمــات الأخــرى للانتقــال مــن الحكوميــة وكيانــات الدولــة والمؤسســات شــبة الحكوم
الوقــود الأحفــوري إلــى الســيارات الكهربائيــة عديمــة الانبعاثــات مــن أجــل خفــض انبعاثــات 

  .الكربون

وتعتبــر هــذه المبــادرة التجريبيــة الرائــدة للســيارات الخضــراء لإدارة الشــئون البيئيــة هــي 
يًـا اعتبـارًا مـن نـوفمبر الأولى من نوعها في جنوب أفريقيا، وكانت المركبـات متاحـة تجار 

2013 .  

وبدأت الإدارة عملية تركيب البنية التحتية للشـحن الشمسـي، حيـث تـم تركيـب معـدات 
الشــحن بالطاقــة الشمســية فــي موقــع البنــاء الأخضــر الجديــد التــابع لإدارة شــئون البيئــة، 

لوطنيـة وهذا مشروع آخر رائد حيث تنتج إدارة الشئون البيئيـة الآن طاقـة نظيفـة للشـبكة ا
لأول مـــرة فـــي تـــاريخ الإدارة، وهـــذه بدايـــة لخفـــض انبعاثـــات الكربـــون فـــي الـــبلاد لصـــالح 
البيئــة، وتجــدر الإشــارة إلــى ان البنيــة التحتيــة لشــحن الطاقــة الشمســية تهــدف إلــى انتــاج 
كهربـــاء نظيفـــة رائـــدة يـــتم توجهيهـــا مـــرة اخـــرى إلـــى الشـــبكة الوطنيـــة لتقليـــل الطلـــب علـــى 

  .الفحم والتي تضر بالبيئة الكهرباء في محطات 

                                                           

(1) Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 

Africa,  https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/greencars, ــــاريخ ت
2022-5-31الاطلاع   
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  )1(الصندوق الأخضر  . ت

أنشـأت حكومـة جنـوب أفريقيــا مـن خـلال إدارة الشـئون البيئيــة صـندوقًا أخضـر، لــدعم 
الانتقال إلى مسار إنمائي منخفض الكربون، ويتسم بالكفـاءة فـي اسـتخدام المـوارد وقـادر 

اجتماعية عاليـة الأثـر، على التكيف مع تغير المناخ، مما يحقق فوائد اقتصادية وبيئية و 
وقــد عينــت إدارة الشــئون البيئيــة مصــرف التنميـــة بجنــوب افريقيــا بوصــفه الوكيــل المنفـــذ 

  .للصندوق الأخضر

تــوفير التمويــل لتيســير الاســتثمارات فــي المبــادرات : الهــدف مــن الصــندوق الأخضــر
  .الخضراء، التي ستدعم الحد من الفقر، وإيجاد فرص العمل

ـــا انتقـــال يســـتجيب الصـــندوق الأ خضـــر لنقـــاط الضـــعف فـــي الســـوق التـــي تُعيـــق حاليً
 :من خلال)*(جنوب أفريقيا إلى الاقتصاد الأخضر

 .تشجيع البرامج والمشاريع الخضراء المبتكرة والعالية الأثر •

 .تعزيز أهداف السياسة المناخية •

 .اجتذاب موارد إضافية لدعم تنمية الاقتصاد الأخضر في جنوب افريقيا  •

نوافذ تمويل ستُسـهم فـي  3حدد الصندوق الأخضر : يل الصندوق الأخضرنوافذ تمو 
  :وهيالانتقال إلى الاقتصاد الأخضر 

  

                                                           

(1) Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 

Africa,  https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/greenfund,  تـــاريخ
2022-6-1الاطلاع   

الاقتصاد الذي يؤدي إلى تحسين رفـاه : يعرف برنامج الأمم المتحدة للبيئة الاقتصاد الأخضر بأنه )*(
:   المصـدر. (ة البيئيـةالإنسان والعدالة الاجتماعية، مع الحد بشكل كبير من المخاطر البيئيـة والنـدر 

Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 
Africa,   
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 المدن والبلديات الخضراء -1

تتمثــل رؤيــة هــذه النافــذة فــي الســعي لتحقيــق مــدن وبلــديات جيــدة الإدارة، وفعالــة فــي 
، مـن خـلال التركيـز مةتقديم الخـدمات لسـكانها باسـتخدام المـوارد الطبيعيـة بكفـاءة واسـتدا

ـــدويرها، والطاقـــة المتجـــددة،  علـــى النقـــل المســـتدام، وافـــدارة المســـتدامة للنفايـــات وإعـــادة ت
  .والإدارة المستدامة للمياه

 اقتصاد منخفض الكربون -2

تتمثل رؤية هذه النافذة في السعي نحو مسار نمو منخفض الكربون بما يتماشـى مـع 
، مــن خــلال التركيــز علــى كفــاءة الطاقــة، الطاقــة خمبــادىء السياســة الوطنيــة لتغيــر المنــا

  .المتجددة، الوقود الحيوي، مشاريع الانتاج والاستهلاك الصناعي الأنظف

 إدارة الموارد البيئية والطبيعية -3

تتمثـــل رؤيـــة هـــذه النافـــذة فـــي الســـعي إلـــى الحفـــاظ علـــى المـــوارد المحميـــة مـــن أجـــل 
، مـن خـلال التركيـز مية في جنوب أفريقيااستدامة خدمات النظم البيئية، لدعم مسار التن

الأعمــال التجاريــة التــي تعــود بــالنفع علــى التنــوع البيولــوجي بمــا فــي ذلــك الزراعــة علــى 
  مشاريع وخطط التكيف الريفي، إدارة استخدام الأراضي، المستدامة

  مؤشر الأداء البيئي: ثالثاً

تُســتخدم لقيــاس الأداء  يُعتبــر مؤشــر الأداء البيئــي مــن ضــمن المؤشــرات البيئيــة التــي
البيئــي لكــل بلــد، للمقارنــة بــين الــدول فــي مــدى نجاحهــا فــي تحقيــق التنميــة المســـتدامة، 
ويعتمــد تقريــر مؤشــر الأداء البيئــي علــى نشــرات رســمية لكــل مــن منظمــة الأمــم المتحــدة 

، منظمـــة الصـــحة )الفـــاو(، منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة )اليونســـكو(للتربيـــة والعلـــم والثقافـــة 
عالميــة، البنــك الــدولي، وكالــة البيئــة الفيدراليــة الألمانيــة، المنتــدى الاقتصــادي العــالمي، ال
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إضافة إلى تقارير منتدى الأمم المتحدة الإنمائي بالاشــتراك مــع جــامعتي يال وكولومبيــا 
 .)1(الأميركيتــي 

لصـحة ويتم تصنيف المؤشرات البيئية فـي التقريـر ضـمن مجمـوعتين أساسـيتين همـا ا
البيئيـة وحيويـة الـنظم البيئيـة، ومؤشـرات الصـحة البيئيـة أكثـر مـن مؤشـرات حيويـة الــنظم 

 البيئية

دولـة علـى  180تـم تقيـيم الأداء البيئـي ل  2020وفي تقريـر مؤشـر الأداء البيئـي لعـام 
 2018أو  2017مســـــتوى العـــــالم، ويشـــــمل التقريـــــر أحـــــدث البيانـــــات المنشـــــورة فـــــي عـــــام 

فئــة، وتــوفر هــذه المؤشــرات قياسًــا لمــدى قــرب  11مؤشــرًا لــلأداء تشــمل  32ويُســتخدم فيــه 
البلــدان مــن تحقيــق أهــداف السياســة البيئيــة، ويــتم تقيــيم كــل دولــة عــن طريــق درجــات مــن 

أفضل أداء، وضع الدولة على  100، وتمثل الدرجة صفر أسوا أداء، و100الصفر حتى 
 .هذا المقياس يوضح مدى بعدها عن النجاح البيئي

وترجــع أهميــة مؤشــر الأداء البيئــي  لــيس فقــط فــي وضــع مصــفوفة رقميــة تتــيح تقيــيم 
السياسات المتبعة عالمياً لتحسين الأداء البيئـي حتـى يتسـنى المقارنـة بـين الـدول ووضـع 
ترتيــب تنافســي لهــا، وإنمــا أيضــاً فــي تقيــيم السياســات الوطنيــة بشــكل معمــق لكــل دولــة، 

 .)2(لقوة في معالجة كل قضية بيئية على حدة حتى يتم تشخيص مواطن الضعف وا

  2020م ويبين الجدول التالي ترتيب جنوب أفريقيا في تقرير مؤشر الأداء البيئي لعا  

  

  

 
                                                           

 24، ص مرجع سبق ذكرهعائشة سلمة كيحلي،   )1(

المنتـدى : لبنان -بيروت(،مجلة البيئة والتنميةعبد الهادي النجار، البلدان الأفضل والأسوأ بيئيًا،  )2(
   2022-2-1 الاطلاع، تاريخ )2016، 218العدد  والتنمية،العربي للبيئة 

http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-
details.aspx?id=2087&issue=&type=4&cat=27 
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  )3(جدول رقم 
 تقييم الأداء البيئي لجنوب أفريقيا من خلال مؤشرات الأداء البيئي

الهدف المرجو 
تحقيقه للوصول 
إلى الاستدامة 

 البيئية

 لمؤشراتفئة ا

الترتيب على 
مستوى العالم 

 )دولة 180(

درجة تحقيق 
 الهدف

الترتيب على مستوى 
اقليم افريقيا جنوب 

 )دولة 46(الصحراء

 الصحة البيئية

 17 28.9 131 نوعية الهواء

 7 24.6 133 مياه الشرب والصرف الصحي

 7 24.6 133 المعادن الثقيلة

 2 77  41 إدارة النفايات

ظم حيوية الن
 البيئية

 23 63.2 80 التنوع البيولوجي والموائل

 40 20.6 158 خدمات النظم الأيكولوجية

 26 7.8 116 مصائد الأسماك

 1 21.7 54 الموارد المائية

 4 62.8 48 تغير المناخ

 1 54.4 36 الزراعة

 5 69.7 73 انبعاثات التلوث

 (Environmental Performance Index 2020 )  على  بالاعتمادإعداد الباحثة 
https://epi.yale.edu 

تقيـيم الأداء البيئـي الإجمـالي لجنـوب أفريقيـا مـن خـلال الصـحة البيئيـة يبـين والجدول التالي 
  وحيوية النظم البيئية

  )4( جدول رقم
 تقييم إجمالي الأداء البيئي لجنوب أفريقيا

 دفاله
الترتيب على مستوى 

 )دولة 180(العالم 

درجة تحقيق 
 الهدف

الترتيب على مستوى اقليم افريقيا 
 )دولة 46(جنوب الصحراء

 3 31.1 115 الصحة البيئية

 6 51 62 حيوية النظم البيئية
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  2005تقييم أهم السياسات البيئية في جنوب أفريقيا منذ عام : حور الثانيالم •

  )1(يئية المتكاملةالإدارة الب:  أولاً 
تــوفر الإدارة البيئيــة المتكاملـــةإطارًا شــاملاً يمكــن أن تتبنـــاه جميــع قطاعــات المجتمـــع 
لتقيـــيم وإدارة الآثـــار البيئيـــة والجوانـــب المرتبطـــة بالنشـــاط، ولكـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل دورة 

 حياة النشاط، بهدف تعزيز التنمية 

تخفيـــف أي آثـــار ســـلبية، وتعزيـــز حـــل أو : )2(الهـــدف مـــن الإدارة البيئيـــة المتكاملـــة
الجوانـب الإيجابيــة لمقترحــات التنميــة، حيــث تـم تصــميم الإدارة البيئيــة المتكاملــة لضــمان 

 .فهم العواقب البيئية لمقترحات التنمية 

  )3(دارة البيئية المتكاملةأدوات الإ
 خـلال تطبيـق مجموعـة أو أكثـر مـنمـن الإدارة البيئيـة المتكاملـة  هـدف يُمكن تحقيـق

الأدوات التي يستخدمها المتخصصون لدعم عملية صنع القـرار، يُمكـن أن يسـتخدم هـذه 
مثـــــل الحكومـــــة، القطـــــاع العـــــام، القطـــــاع الخـــــاص (الأدوات جميـــــع قطاعـــــات المجتمـــــع 

  :، ويبين الجدول التالي هذه الأدوات)والمجتمع المدني

  )4(جدول رقم 
  أدوات الإدارة البيئية المتكاملة أهم وصف

دارة البيئية لإأدوات ا
  المتكاملة

  الوصف

يُحدد الفحص ما إذا كـان تطـوير المشـروع المقتـرح يتطلـب تقييمًـا بيئيًـا أم لا،   فحص
  .وإذا كان يتطلب تقييمًا فما هو نوع ومستوى التقييم المناسب

  :وهناك نوعان من الفحص
                                                           

(1) Department ofEnvironmental Affairs and Tourism,Overview of 
Integrated Environmental Management, Integrated Environmental 
Management Information Series 0,(Pretoria: Department of 
Environmental Affairs and Tourism, 2004), p.8-9, http://www.deat.gov.za 

(2) Ibid. , p.8 
(3) Ibid. , pp.11-14 
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 .تُديره عادة سلطة بيئية: الفحص الإلزامي -1

ف تحديد القضايا البيئيـة الرئيسـية فـي يتم بهد: فحص ما قبل التطبيق -2
وقــت مبكــر مــن عمليــة التخطــيط، مــن أجــل توجيــه التخطــيط والتصــميم، وغالبًــا 

  .ما يتضمن شكلا من أشكال تحليل العيوب
يهـدف إلــى التنبــؤ بالآثـار البيئيــة الإيجابيــة والسـلبية للمشــروع المقتــرح، وإيجــاد   تقييم الأثر البيئي

لبية، وتشكيل المشـاريع لتناسـب البيئـة المحليـة وتقـديم طرق للحد من الآثار الس
  .التنبؤات والخيارات لصانعي القرار

  :يالمراحل الرئيسية لتقييم الأثر البيئي ه
ـــــد النطـــــاق -1 ـــــة : تحدي ـــــة والزماني ـــــد الحـــــدود المكاني المقصـــــود بهـــــا تحدي

 .والقضايا الرئيسية التي يتعين معالجتها في تقييم الأثر البيئي

يتضــمن التحقيــق فــي القضــايا التــي أُثيــرت خــلال مرحلــة : تقيــيم الأثــر -2
تحديــد النطــاق، ويجــري تقيــيم الآثــار المحتملــة والتوصــية باتخــاذ تــدابير لتعزيــز 
الآثار الإيجابية، والتقليـل إلـى أدنـى حـد مـن الاثـار السـلبية، وهـذا ينطـوي علـى 

ر استخدام دراسات متخصصة، كما تخضع الدراسات المتخصصـة وتقريـر الأثـ
  .البيئي لعمليات المراجعة

إشراك أصحاب 
  المصلحة

ـــة المشـــاركةبين أصـــحاب المصـــلحة أثنـــاء تخطـــيط وتقيـــيم وتنفيـــذ وإدارة  عملي
 .المقترحات أو الأنشطة من أجل المشاركة في صنع القرار

يتطلــــب إجــــراء تقيــــيم منهجــــي لتحديــــد وتقيــــيم الآثــــار الناجمــــة عــــن اجــــراءات   تقييم الآثار التراكمية
  ددة ، ويتضمن تحليلاً لأسباب ومسارات وعواقب هذه الآثارمتع

رفضــها،  /هــو أداة يســتخدمها صــانعو القــرار إمــا لترتيــب المشــاريع أو لقبولهــا  تحليل التكلفة والعائد
حيـــث يجـــب تنفيـــذ المشـــروع إذا تجـــاوزت الفوائـــد المتوقعـــة مـــدى الحيـــاة جميـــع 

ـــة والعائـــ ـــل التكلف ـــل التكـــاليف المتوقعـــة، ويـــتم تحلي ـــى مســـتويين وهمـــا تحلي د عل
التكلفــة والعائــد المــالي لتبريــر الاســتثمارات، وتحليــل التكلفــة والعائــد الاجتمــاعي 

  .لتقييم المزايا المجتمعية للمشاريع والسياسات
يســــاعد الاقتصــــاد البيئــــي علــــى تحديــــد التكــــاليف والفوائــــد التــــي لا تؤخــــذ فــــي   الاقتصاد البيئي

، بالإضـافة إلـى )أي التكـاليف الخارجيـة(تصادية الحسبان من قبل العوامل الاق
ذلــــــك هنــــــاك التكــــــاليف والفوائــــــد التــــــي يأخــــــذها المنتجــــــون والمســــــتهلكون فــــــي 
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  ).أي التكاليف الخاصة(الاعتبار
فــي معظــم الحــالات لا يــتم حســاب التكــاليف والفوائــد الاجتماعيــة والبيئيــة فــي 

قنيـات التقيـيم لاسـتيعاب أسعار السـوق، لـذلك يُقـدم الاقتصـاد البيئـي عـددًا مـن ت
مثــــل هـــــذه الآثـــــار البيئيـــــة، ويســـــاعد ذلـــــك فـــــي تحســـــين المفاضـــــلة بـــــين القـــــيم 
ــــة، ويمكــــن لصــــانعي القــــرار اســــتخدام القــــيم البيئيــــة الناتجــــة  الاقتصــــادية البديل

  .لاختيار المشاريع التي تُزيد من رفاهية المجتمع إلى أقصى حد
ـــى  يهـــ  تحليل الاستدامة ـــيم مـــدى توافـــق النشـــاط مـــع أداة ناشـــئة، تهـــدف إل ـــادئتقي ـــة  مب التنمي

  .المستدامة، والمساهمة في التنمية المستدامة
تحليــــل القــــدرة علــــى الاســــتدامة الايكولوجيــــة، وتحليــــل : أجــــزاء 3يتكــــون مــــن 

  .الاستدامة الاقتصادية، وتحليل الاستدامة الاجتماعية
التقييم البيئي 

  )*(الاستراتيجي
يــــة للقــــرارات المتخــــذة علــــى مســــتوى السياســــة أو يســــتخدم لتحديــــد الآثــــار البيئ

  .الخطة أو البرنامج، ويوفر إطارًا لتقييم الأثر البيئي على مستوى المشروع

يُقــيم الآثــار المســتقبلية للمشــاكل البيئيــة الحاليــة أو ظهــور مشــاكل جديــدة فــي   تحليل السيناريو
  .المستقبل، ويساعد في تصميم استراتيجيات وخطط أكثر قوة

ــــــذي يُبــــــين الأداء الاقتصــــــادي والبيئــــــي   ارير الاستدامةتق هــــــي الحســــــاب العــــــام للمؤسســــــة وال
  .والاجتماعي فيما يتعلق بعملياتها ومنتجاتها وخدماتها

  :المصدر
Department ofEnvironmental Affairs and Tourism,Overview of Integrated 
Environmental Management, Integrated Environmental Management 
Information Series 0,(Pretoria: Department of Environmental Affairs and 
Tourism, 2004) 

وتـرى الباحثـة أن مـن أهـم أدوات الإدارة البيئيـة المتكاملـة تقيـيم الأثـر البيئـي، والتقيــيم 
السلبية لتطوير البيئي الاستراتيجي؛ حيث يركز تقييم الأثر البيئي على الآثار الايجابية و 

                                                           

تقييم الأثر البيئي يهدف إلى تقيـيم آثـار : الفرق بين تقييم الأثر البيئي و التقييم البيئي الاستراتيجي )*(
التنميــة علــى البيئــة، وهــو يتعلــق بمشــروع معــين، أمــا التقيــيم البيئــي الاســتراتيجي يهــدف إلــى تقيــيم 

والقيـــود التـــي تفرضـــها البيئـــة علـــى التنميـــة، وهـــو يتعلـــق بمجـــالات أو أقـــاليم أو قطاعـــات  الفـــرص
  .التنمية
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مشروع معين بمجرد صياغته، أما التقييم البيئـي الاسـتراتيجي الـذي يشـمل التقيـيم البيئـي 
و التقيــيم البيئــي القطــاعي، فهــو لتقيــيم السياســة أو الخطــة أو ) لمنطقــة معينــة(الاقليمــي 

 البرنــامج المقتــرح الــذي تــم تطــويره بالفعــل أو أثنــاء الصــياغة، ممــا يُفيــد فــي عمليــة صــنع
القـــــرار، كمـــــا أن مـــــن خـــــلال التقيـــــيم البيئـــــي الاســـــتراتيجي يـــــتم دمـــــج الأهـــــداف البيئيـــــة 
والاجتماعيــة والاقتصــادية فــي عمليــة السياســة العامــة والتخطــيط، لهــذا فهــو يُســاعد فــي 

  .تحقيق التنمية المستدامة

إلا أن ممارســـته تُعتبـــر جديـــدة نســـبيًا فـــي دولـــة جنـــوب أفريقيـــا، كمـــا أنـــه يُعتمـــد علـــى 
ـــة والمؤسســـات الأخـــرى، ويُمكـــن لمشـــاركة مشـــا ركة الجمهـــور والمنظمـــات غيـــر الحكومي

  . )1(أصحاب المصلحة أن تُسهل القبول العام المتزايد للسياسة أو الخطة أو البرنامج

  )2(مراحل الاهتمام بالاقتصاد الأخضر: ثانيًا

  :هناك تطور بارز في مجال الاقتصاد الأخضر في دولة جنوب أفريقيا

التــــي مــــن شــــأنها أن تــــوفر الطاقـــــة : اســــتراتيجية الطاقــــة المتجـــــددة 2003عــــام  •
، تنويـع CO2للمجتمعات الريفية البعيدة عـن شـبكات الكهربـاء، والحـد مـن انبعاثـات 

غـــازات الدفيئـــةفي دولـــة  النســـبة الأكبـــر مـــن انبعاثـــات ، حيـــث إنالإمـــداد الكهربـــائي
مـــــن إجمـــــالي % 80.1مـــــا يمثـــــل  2017مـــــن قطـــــاع الطاقـــــة لعـــــام جنـــــوب أفريقيـــــا 

الانبعاثات في جنوب أفريقيا، ويتضح من الشكل التالي نسبة كل قطاع من إجمـالي 
 .الانبعاثات

                                                           

(1) Department of Environmental Affairs and Tourism,Strategic 
Environmental Assessment, Integrated Environmental Management 
Information Series,(Pretoria: Department of Environmental Affairs and 
Tourism, 2004), pp.4-6, http://www.deat.gov.za 

(2)Martin Kaggwa et al., South Africa’s Green Economy Transition: 
Implications for Reorienting the Economy Towards a Low-Carbon 
Growth Trajectory, Occasional Paper No 168, Economic Diplomacy 
Programme, (South Africa: South Africa Institute of International 
Affairs, 2013), pp.7-11 
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  )1(شكل رقم 
  مساهمة القطاع في إجمالي الانبعاثات ما عدا الغابات واستخدام الأراضي الأخرى 

)2000 -2017 ()1(  

  
التـي مـن أهـدافها : ن الطاقـةالاستراتيجية الوطنية لكفاءة الطاقة وقـانو 2005عام  •

تحســين النظــام الصــحي فــي الــبلاد، خلــق فــرص عمــل، الحــد مــن التلــوث وانبعاثــات 
CO2 وتحسـين الصـناعة التنافسـية وتعزيـز أمـن الطاقـة، وقـد سـنت حكومـة جنـوب ،

كإطار تنظيمي يسـعى لتـوافر مـزيج الطاقـة  2008أفريقيا قانون الطاقة الوطني عام 
 .مة وبأسعار معقولةالمتنوع بكميات مستدا

للتخفيــف مــن الانبعاثــات الكربونيــة، : ســيناريو التخفيــف الطويــل الأجــل 2008عــام  •
طويل الأجل يتمثل في ضمان أن تنتج جنوب  التخفيفكما أن جزء من استراتيجية 

                                                           

(1)IPPU= Industrial process and product use, AFOLU= Agriculture, Forestry 
and Other Land Use 

Source: Department of Forestry, Fisheries and the Environment 
Republic of South Africa, National GHG Inventory Report South 
Africa 2017, (South Africa: Department of Forestry, Fisheries 
and the Environment Republic of South Africa, 2021), p.11 
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الوقـود الحيـوي، ورفـع  لإنتـاجأفريقيا وقودًا أكثر ملاءمة للبيئة من خـلال آليـات دعـم 
 .فط إلى معايير وقود أنظفمستوى مصافي الن

: خطــة عمــل السياســة الصــناعية والقمــة الوطنيــة للاقتصــاد الأخضــر 2010عــام  •
بالإضـــافة إلـــى مبـــادرة العمـــل الـــوطني الملائـــم لجنـــوب أفريقيـــا، وهـــي مبـــادرة طوعيـــة 

ملتزمـة بخفـض انبعاثـات الاحتبـاس الحـراري بنسـبة  يلتخفيف آثار تغير المنـاخ، وهـ
 .2025عام % 42ة ، وبنسب2020عام % 37

 .اتفاق خطة التنمية الوطنية للاقتصاد الأخضر 2011عام  •

 .استراتيجية التكيف طويلة الأجل 2012عام  •

دعـت الحكومـة إلـى فـرض ضـريبة علـى الكربـون عـام : ضريبة الكربون 2013عام  •
اعتبارًا من  CO2مكافئلكل طن $ 12، وتم اقتراح بدء ضريبة الكربون عند 2013
  .2015يناير 

  )1(تقييم مبادرة الصندوق الأخضر: الثً ثا

واحــدًا مــن أول الصــناديق الخضــراء الوطنيــة فــي  2012أنشــأت جنــوب أفريقيــا عــام 
مليــار  1.1مشــروعًا بميزانيــة  55وافــق الصــندوق علــى دعــم  2016أفريقيــا، وفــي عــام 

 مشـــاريع لبنـــاء 8مشـــروع للبحـــث والتطـــوير،  16مشـــروع اســـتثمار،  19رانـــد، مـــن بينهـــا 
القــدرات، وقــد تــم تنفيــذ معظــم هــذه المشــاريع وجــزء منهــا تحــت التنفيــذ، ومــن نتــائج هــذه 

خلـق ، فرصة عمل غير مباشرة 9285خلق ، فرصة عمل مباشرة 2355خلق :المشاريع
تمويـل اسـتثمارات فـي مشـاريع الطاقـة ، شـخص 8857تـدريب ، فرصة عمل للمـرأة 812

 159اريع الـــتخلص مـــن النفايـــات بقيمـــة تمويـــل مشـــ، مليـــون رانـــد 184المتجـــددة بقيمـــة 
زمالــــة  17، تمويــــل هكتــــار مــــن الأراضــــي 21230إعــــادة تأهيــــل وحمايــــة ، مليــــون رانــــد

ســـاهم فـــي البحـــوث ، فـــي ريـــادة الأعمـــال 130فـــي إدارة الأعمـــال،  50تـــدريب دكتـــوراه، 
 . ةساهم في تقليل الآثار البيئية السلبي، )بما في ذلك تطوير براءات الاختراع(العلمية 

                                                           

(1) Department: Environmental Affairs, South Africa, S Green Fund 
Financing the Transition Towards an Inclusive Green Economy, 
(Republic of South Africa: Department Environmental Affairs), p.6 
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برنامج العمل الوطني الثاني لجنوب أفريقيا لمكافحة التصحر وتـدهور الأراضـي : رابعًا
  )1()2030-2018(وآثار الجفاف 

تتمثـــل فـــي أن يعـــيش مواطنـــو جنـــوب أفريقيـــا فـــي بيئـــة صـــحية يـــتم : رؤيـــة البرنـــامج
عيـة ترميمها والحفاظ عليها من خلال التحسين الشامل في إدارة الأراضي لمناظرها الطبي

الجميلـــة والـــنظم الإيكولوجيـــة المنتجـــة التـــي تحـــافظ علـــى ســـبل العـــيش وخـــدمات النظـــام 
  .الإيكولوجي لصالح الأجيال الحالية والمقبلة

تحديــد العوامــل التــي تســهم فــي التصــحر وتــدهور الأراضــي : الغــرض مــن البرنــامج
 الجفافوالجفاف، وكذلك التدابير العملية اللازمة لمكافحة التصحر وتخفيف آثار 

نتـــائج وذلـــك عـــن طريـــق عـــدة  7ســوف تتحقـــق رؤيـــة هـــذا البرنـــامج مـــن خـــلال تنفيـــذ 
أنشــطة خـــلال فتــرة زمنيـــة محــددة، ويـــتم قياســها مـــن خــلال عـــدة مؤشــرات، وتتمثـــل هـــذه 

  :النتائج فيما يلي

تنفيذ الاسـتراتيجية الوطنيـة للاتصـال وتنسـيق بـرامج التخفيـف  2020بحلول عام  -1
الهـدف الرئيسـي مـن هـذه النتيجـة هـو :الأراضـي والجفـافمن حدة التصحر وتدهور 

كفالة وضع برامج للتوعية العامة بشأن التصـحر وتـدهور الأراضـي والجفـاف، وذلـك 
لضــمان تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة لجنــوب أفريقيــا بسلاســة، مــع تثقيــف المجتمعــات 

  .المحلية بشأن أفضل الممارسات في مجال إدارة الأراضي

تنفيــذ وتعزيــز أطــر السياســات والمؤسســات بفعاليــة للحــد مــن  2020بحلــول عــام  -2
التصحر ومواجهة تدهور الأراضي والجفاف في السياسـات القطاعيـة الأخـرى ذات 

يتمثـــل الهـــدف الرئيســـي مـــن هـــذه النتيجـــة فـــي تعزيـــز التنســـيق بـــين جميـــع : الصـــلة
  .اتالجهات الفاعلة ووضع ترتيبات مؤسسية دائمة لتحقيق التعاون بين القطاع

                                                           

(1) Department of Forestry, Fisheries, and the Environment. 2018, The 
second National Action Programme for South Africa to combat 
desertification…., op.cit, pp.21-30 
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دعم وتشجيع البحوث التـي تُجريهـا المؤسسـات الأكاديميـة والعلميـة بشـأن العلـوم  -3
يتمثـل الهـدف الرئيسـي مـن هـذه النتيجـة فـي مواصـلة : 2025والمعارف بحلول عام 

  .وتشجيع المزيد من البحوث بشأن الإدارة المستدامة للأراضي

ــاء قــدرة المؤسســات الحكوميــة والمنظمــات غ 2019بحلــول عــام  -4 يــر الحكوميــة بن
والمجتمــع المــدني علــى دعــم الجهــود والمبــادرات الراميــة إلــى التخفيــف مــن حــدة 

يتمثــل الهــدف الرئيســي مــن هــذه النتيجــة فــي : التصــحر وتــدهور الأراضــي والجفــاف
بنـــــاء قـــــدرات المجتمعـــــات المحليـــــة ومـــــديري الأراضـــــي والمـــــزارعين ومنفـــــذي الإدارة 

قيا في البـرامج الدوليـة لبنـاء القـدرات التـي المستدامة للأراضي، وستشارك جنوب أفري
  .تضطلع بها اتفاقية مكافحة التصحر

إنشاء آليات تمويل لدعم الأراضي والمجتمعات المحليـة لتنفيـذ  2019بحلول عام  -5
يتمثــل الهــدف الرئيســي مــن هــذه النتيجــة فــي : الأراضــي لاســتخدامالإدارة المســتدامة 

عمل الوطنية، وتستخدم هذه الأموال لضمان تنفيذ تعبئة الموارد المالية لتنفيذ خطة ال
  .جنوب أفريقيا لأفضل ممارسات الإدارة المستدامة للأراضي

يتعين على جنوب أفريقيا أن تكفل اسـتعادة الـنظم الإيكولوجيـة  2030بحلول عام  -6
المتــدهورة مــع المســاهمة فــي الوقــت نفســه فــي تقــديم خــدمات الــنظم الإيكولوجيــة 

ــر  ــارهوالتكيــف مــع تغي ــاخ والتخفيــف مــن آث يتمثــل الهــدف الرئيســي مــن هــذه : المن
النتيجة في قيام جنوب أفريقيـا باسـتعادة الـنظم الإيكولوجيـة المتـدهورة وإعـادة تأهيلهـا 

  .وحفظها لزيادة الغطاء الأرضي وانتاجية الأراضي

ريقيـا لضـمان عـالم إفتكون الأهداف الطوعيـة الوطنيـة لجنـوب  2019بحلول عام  -7
 .زاء تردي الأراضي قد حُددت وصيغت ونُفذتمحايد إ
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  )1(تقييم حفظ التنوع البيولوجي: خامسًا

حـــرزت جنـــوب أفريقيـــا تقـــدمًا كبيـــرًا فـــي تعمـــيم مراعـــاة التنـــوع البيولـــوجي فـــي التقريـــر أ
الــوطني الخـــامس وخطــة التنميـــة الوطنيــة، وأهـــداف التنميــة المســـتدامة المعتمــدة مـــؤخرًا، 

التنـــوع البيولـــوجي أولويـــة اســـتراتيجية لإحـــداث تغييـــرات علـــى فهـــي تعتبـــر تعمـــيم مراعـــاة 
  .السياسات، من أجل التعجيل بالتقدم نحو تحقيق الأهداف المتعلقة بالتنوع البيولوجي

تــــم إجــــراء تقيــــيم أساســــي أولــــي بواســــطة شــــبكة الأعمــــال التجاريــــة الوطنيــــة ، التنــــوع 
لحالية للشركات في جنوب أفريقيا البيولوجي في جنوب أفريقيا لتقييم النهج والممارسات ا

 .لتعميم مراعاة التنوع البيولوجي

  :وبناءً على نتائج هذا التقييم الأساسي الأولي كانت بعض الملاحظات والتوصيات

 .تحتاج الشركات إلى إتباع نهج أكثر استراتيجية وشمولية في هذا المجال •

امـــل عـــن المســـائل المتعلقـــة يجـــب توحيـــد التقـــارير الماليـــة والاســـتدامة والإبـــلاغ المتك •
 .بالتنوع البيولوجي

تحتاج الشركات إلى تحسين فهمها لاعتمادها على التنوع البيولـوجي، وينبغـي إجـراء  •
 .تقييمات مركزة في هذا السياق

تحتـــاج الشـــركات إلـــى تحســـين تقييمهـــا لمخـــاطر الأعمـــال والفـــرص المتعلقـــة بـــالتنوع  •
اء تقييمات مخصصة لمخـاطر وفـرص البيولوجي، ويمكن تحقيق ذلك من خلال إجر 

 .التنوع البيولوجي

هناك حاجة إلى مزيد من تبادل المعلومات وبنـاء القـدرات لإعـلام وتـدريب الشـركات  •
علـى مختلــف الأدوات المتاحـة لــدعم تعمــيم التنـوع البيولــوجي، هنـاك حاجــة لدراســات 

 .حالة لتعميم التنوع البيولوجي كأمثلة عملية

                                                           

(1)   Department:  Foresty, Fisheries & the Environment, Republic of South 
Africa,  
https://www.dffe.gov.za/projectsprogrammes/businessandbiodiversityinso

uthafrica,  2022-6-2تاريخ الاطلاع  
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  )1(2005راتيجية الوطنية وخطة العمل للتنوع البيولوجي لعام تقييم الاست: سادسًا

تعتبــر أول اســتراتيجية وخطــة عمــل وطنيــة للتنــوع البيولــوجي، تــم وضــعها بــين عــامي 
، وهـي تـدعو إلــى وضـع خطــط وطنيـة أو بـرامج لحفــظ التنـوع البيولــوجي 2005، 2003

وقــد تضــمنت التقيــيم والاســتخدام المســتدام لــه فــي بــرامج وسياســات الخطــط القطاعيــة ، 
، والذي قدم أول تقيـيم وطنـي شـامل لحالـة 2004الوطني للتنوع البيولوجي المكاني لعام 

التنـــوع البيولـــوجي علـــى مســـتوى الـــنظم الإيكولوجيـــة الأرضـــية والميـــاه العذبـــة ومصـــبات 
الأنهـــار والبحـــار،وأُطلق عليـــه التقيـــيم الـــوطني المكـــاني للتنـــوع البيولـــوجي، حيـــث إنـــه لـــم 

لبيولـــوجي، وتــم نشـــر أول إطــار للتقيـــيم الـــوطني ول ســـوى الجوانــب المكانيـــة للتنــوع ايتنــا
، وهــو يمثــل إطــارًا لتنســيق 2009للتنــوع البيولــوجي وتــم نشــره فــي الجريــدة الرســمية عــام 

ومواءمـــة جهـــود العديـــد مـــن التجمعـــات والأفـــراد المشـــاركين فـــي إدارة التنـــوع البيولـــوجي 
ارة التنوع البيولوجي وحفظه، ويركز على الإجراءات والأهداف ذات الأولوية القصوى لإد

  ).2013-2008(وحفظه للفترة 

 2005وقــد تضــمنت الاســتراتيجية الوطنيــة وخطــة العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولــوجي 
نشــاط، وقــد تــم إنجــاز  122نتيجــة مــن خــلال  27خمســة أهــداف اســتراتيجية، تتضــمن 

لــــم % 6تــــم إنجازهــــا إلــــى حــــد محــــدود، % 37مــــن هــــذه الأنشــــطة بشــــكل كبيــــر، % 27
نهـــا تناولـــت سياســـة أو عمليـــة مؤسســـية تغيـــرت لـــم تعـــد قابلـــة للتطبيـــق لأ% 3قـــق، وتتح

  . لاحقًا

  التحديات أمام جنوب أفريقيا لمواجهة التدهور البيئي:حور الثالثالم •

وممــا لا يــدعى مجــالاً للشــك أن دولــة جنــوب أفريقيــا تواجــه عــددًا مــن التحــديات فــي 
خـص الإدارة البيئيـة المتكاملـة، ومنهـا مـا يخـص مواجهة التدهور البيئي لديها، منها ما ي

  .التحديات التي تواجهها نحو الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر

                                                           

(1) Department Environmental Affairs, South Africa’s National 
Biodiversity Strategy and Action Plan 2015-2025, (Republic of South 
Africa: Department Environmental Affairs,2016),p.3 
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  )1(التحديات التي تواجه الإدارة البيئية المتكاملة وكيفية مواجهتها: أولاً 
ـــيم البيئـــي والإدارة  ـــة لتطبيـــق التقي ـــر الطـــرق فعالي يُكـــافح المجتمـــع الـــدولي لإيجـــاد أكث

التحــدي الرئيســي فــي عصــرنا المتمثــل فــي تعزيــز التنميــة المســتدامة، لــذا يجــب  لمواجهــة
  .على دولة جنوب أفريقيا التعامل مع التحديات التي تواجه الإدارة البيئية المتكاملة

  :تتمثل الاتجاهات الرئيسة للإدارة البيئية المتكاملة على مستوى العالم في

يـــــــة المتكاملـــــــة لمعالجـــــــة قضـــــــايا التنميـــــــة توســـــــيع نطـــــــاق تركيـــــــز أدوات الإدارة البيئ -1
 .المستدامة، لتغطية دورة حياة النشاط بالكامل

 .تخاذ القراراتطوير أدوات قابلة للتطبيق على مستويات  -2

وتشمل التحديات التي تواجه الإدارة البيئيـة المتكاملـة فـي الاسـتجابة لهـذه الاتجاهـات 
  :في الآتي

 .يق والتشاور المتجاوب والإدارة المسئولةالحاجة إلى التركيز على التحليل الدق -1

بنــاء القــدرات بــين جميــع أصــحاب المصــلحة المشــاركين، واســتخلاص : وهــذا يتطلــب
توجيهيــة، وتنفيــذ آليــات المراجعــة، ومراقبــة  ئأفضــل المعلومــات وتبادلهــا، ووضــع مبــاد

 .الامتثال

 .املة المختلفةالحاجة إلى تحسين مستوى التكامل بين أدوات الإدارة البيئية المتك -2

الاهتمـام بـالروابط التكامليـة بـين تقيـيم الأثـر البيئـي، : وهذا يتطلب على سبيل المثال
 .وتحليل التكاليف والفوائد والتقييم البيئي الاستراتيجي

هنـاك أدلــة واعــدة علـى إحــراز تقــدم فــي هـذا الاتجــاه مــع زيـادة التركيــز علــى الإعــداد و 
  .التشغيلية بعد الإنشاءقبل التطوير، والإدارة البيئية 

الحاجـــة إلـــى تحســـين قـــدرة جنـــوب أفريقيـــا علـــى الاســـتجابة للتحـــديات الكبيـــرة التـــي  -3
تواجههــا مثــل القضــاء علــى الفقــر، وخلــق فــرص العمــل، والحــد مــن فيــروس نقــص 

 .، وفقدان التنوع البيولوجي، وتغير المناخ)الإيدز(المناعة البشرية 

                                                           

(1) Department ofEnvironmental Affairs and Tourism,Overview of Integrated 
Environmental Management,op.cit,p.16 
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الآثـــار : القـــادرة علـــى معالجـــة القضـــايا مثـــل تعـــديل وتطـــوير الأدوات: ويتطلـــب ذلـــك
  .التراكمية، وتقييم السياسات

ـــة قويـــة، حيـــث إن تحقيـــق  -4 ـــة الفعالـــة حكومـــة تعاوني تتطلـــب الإدارة البيئيـــة المتكامل
التنميـــــة المســـــتدامة يتجـــــاوز نطـــــاق أي إدارة حكوميـــــة بمفردهـــــا، ويتجـــــاوز جميـــــع 

 .مستويات ومجالات الحكومة

فعالـة، بمـا فــي ذلـك الحكومـة والمجتمعـات المحليـة وقطــاع  الحاجـة إلـى إدارة بيئيـة -5
الأعمـــال، مـــن أجـــل تنفيـــذ الإدارة البيئيـــة المتكاملـــة بفعاليـــة، لإدارة المـــوارد البيئيـــة 
ومؤسســـاتها الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية لرفاهيـــة البيئـــة، وبالتـــالي رفاهيـــة 

 .الناس

مـة ولكـن أيضًـا إلـى المنظمـات غيـر أن التحـدي لا يمتـد فقـط إلـى الحكو : ذا يعنـيوه
التعاون الفعال بين الحكومة والمجتمعـات  :، مما يتطلبالحكومية والمنظمات المجتمعية

  .المحلية وجميع مؤسسات الدولة، ومنظمات المجتمع المدني

كما يجب أن تلتزم الإدارة البيئية المتكاملة في الأمـاكن الصـناعية بوجـود نظـام فعـال 
الــذاتي والمتابعــة البيئيــة؛ حتــي يــتم تحقيــق الالتــزام بالتشــريعات البيئيــة،  للرقابــة والرصــد

  .)1(وذلك لتجنب الأخطار التي تهدد الصحة العامة وخطط التنمية

التحديات التي تواجه جنوب أفريقيا نحو الانتقال إلى الاقتصـاد الأخضـر وكيفيـة : ثانيًا
  مواجهتها

رئيسية أمام جنوب أفريقيا، حيث إنه في أعقاب يعتبر الفقر والبطالة من التحديات ال -1
مليـون وظيفـة لهـذا  1الانهيار الاقتصادي العالمي فقد اقتصاد جنوب أفريقيـا حـوالي 

 )1(مما يمثل تحديًا كبيرًا للحكومة% 25إلى أكثر من % 22.5ارتفعت البطالة من 

                                                           

قضــايا كمــال المنــوفي، : عبيــر شــاهين، الإدارة البيئيــة المتكاملــة للمــدن الصــناعية الجديــدة، محــرر) 1(
جامعـة القـاهرة : القـاهرة(ة والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، البيئة في مصر بين الدول

  215، ص )2003، 1كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ط –
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مثـل الفقـر  التحدي الرئيسـي هـو أن التغلـب علـى التحـديات الاجتماعيـة والاقتصـادية -2
والبطالــة لا يمكــن إلا مــن خــلال الحفــاظ علــى الــنظم الصــناعية الحاليــة، التــي تُســهم 
مباشــرة فــي انتــاج غــازات الدفيئــة، حيــث لا يــزال اقتصــاد جنــوب أفريقيــا يعتمــد بشــكل 
كبيــر علــى الصــناعات الاســتخراجية وهــي مــن بــين الــدول الرائــدة فــي انتــاج الــذهب 

تعدين هو أكبر مستهلك للطاقة، وفي غياب مصـادر بديلـة إن الفوالبلاتين، وبالتالي 
ستواصل جنوب أفريقيا الاعتماد علـى الفحـم كمصـدر رئيسـي للطاقـة؛ ممـا يعنـي أن 
جنــوب أفريقيـــا ســتظل مســـاهمًا كبيــرًا فـــي غــازات الدفيئـــة المنبعثــة فـــي العــالم، حيـــث 

 )2(ئةدولة عالمية مصدرة لانبعاثات غازات الدفي 15تُعتبر من بين أكبر 

انخفــاض اقبــال الطــلاب علــى دورات العلــوم فــي مجــال التكنولوجيــا اللازمــة للتحــول  -3
إلـــى اقتصــــاد مــــنخفض الكربــــون كالاقتصــــاد الاخضــــر، حيــــث أن التقنيــــات الحديثــــة 
تتطلب حد أدني من المهارات غير المتاحة بالكامل بعـد، فضـلاً عـن محدوديـة دعـم 

 )3(البحوث في مجال تطوير التكنولوجيا

ميـة لـدعم انتقـال الـبلاد إلـى الطاقـة الخضـراء إلـى زيـادة تكلفـة يتؤدي اللوائح التنظقد  -4
كفـرض ضـريبة علـى الانبعاثـات علـى المركبـات (المعيشة، وبالتالي قد يتم مقاومتهـا 

 )4()يخلق عبء ضريبي إضافي على الذين لديهم مركبات قديمة لاسيما الفقراء

الأخضــر إلــى زيــادة تكــاليف الانتــاج  نتــاجللإمــن المــرجح أن تــؤدي الجهــود المبذولــة  -5
على المدى القصير، مع إدخال تقنيات انتـاج جديـدة، وقـد يكـون لهـذه الزيـادة العامـة 
في تكاليف الانتاج تأثيرًا على القدرة التنافسية العامة للمنتجات المحلية فـي الأسـواق 

 .)5(الدولية، وقد تشهد البلاد عجزًا تجاريًا

                                                                                                                                                      

(1) Martin Kaggwa et al., South Africa’s Green Economy Transition: 
Implications for Reorienting the Economy Towards a Low-Carbon 
Growth Trajectory, Occasional Paper No 168, Economic Diplomacy 
Programme, (South Africa: South Africa Institute of International 
Affairs, 2013), p.11 

(2) Ibid ., P.3 
(3) Ibid ., p.13 
(4) Idem. 
(5) Idem. 
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تقـديم حـوافز وإعانـات للمنتجـين المحليـين لتشـجيعهم علـى تبنـي  قد يضطر البلد إلـى -6
  .)1(الانتاج الأخضر، ومن شان هذه السياسة ان تشكل استنزافًا للإيرادات الوطنية

  :مقترحات لمواجهة هذه التحديات -
يتعين على جنوب أفريقيا استيراد أو الحصـول علـى بعـض التقنيـات الخضـراء مـن  -1

 .)2(ل إلى الاقتصاد الأخضرالبلدان المتقدمة للتحو 

يتعــين علــى جنــوب أفريقيــا أن تطــور مهــارات محليــة وقاعــدة للبنيــة التحتيــة يمكنهــا  -2
أن تنفذ وتدعم بفعالية اعتماد التكنولوجيا الخضراء، لهذا يجب على البلد أن تدعم 

 .)3(بقوة تنمية المهارات البشرية في مجال التكنولوجيا الخضراء

مـــن شـــأنها تقليـــل الآثـــار الســـلبية لتغيـــر المنـــاخ، وإعـــادة تطـــوير الصـــناعات التـــي  -3
تشــــكيل الشــــركات والمؤسســــات للســــماح لهــــا بتبنــــي عمليــــات الاســــتهلاك والانتــــاج 
المستدامين، حيث تؤدي إعادة التشكيل هذه إلى زيادة حصـة القطاعـات الخضـراء 

ليـــل فــي الاقتصــاد، والمزيــد مـــن الوظــائف الخضــراء، وتقليـــل النفايــات والتلــوث وتق
 .)4(انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بشكل كبير

ـــا اســـتخدام نفوذهـــا لتعزيـــز الاســـتثمار فـــي الصـــناعات الخضـــراء  - 4 يُمكـــن لجنـــوب أفريقي
باعتبارهــا أيضًــا و باعتبارهــا الدولــة الوحيــدة فــي أفريقيــا عضــوًا فــي مجموعــة العشــرين، 

 .)5(عضوًا في مجموعة البركس

  الفعلية للأراضي والنظم الإيكولوجية وكيفية مواجهتها تحديات تعوق الاستعادة: ثالثاً

ممـــا لاشـــك فيـــه أن تـــدهور الـــنظم الإيكولوجيـــة الأرضـــية والبحريـــة قـــد خفـــض الثـــروة 
الحقيقية والأصول والاستهلاك، وإمكانية كسب الدخل، وفـي نفـس الوقـت هنـاك تحـديات 

  :)1(تعوق الاستعادة الفعلية للأراضي والنظم الإيكولوجية منها

                                                           

(1) Idem. 
(2) Ibid.,  p.12 
(3) Idem. 
(4) Ibid.,  P.6 
(5) Ibid. , P.15 
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الافتقار إلى الوعي، بالإضافة إلى أساليب الحياة بما فيها الاستهلاك غيـر المسـتدام  -1
 .وممارسات الإدارة غير المستدامة

إن تــدهور الأراضــي والــنظم الإيكولوجيــة مــا زال لايُنظــر إليهمــا مــن جانــب الــبعض  -2
 .كآثار غير مقصودة للتنمية الاقتصادية

قـــرار والممارســـين وغيـــرهم مـــن أصـــحاب غيـــاب المعلومـــات، التـــي تســـمح لصـــانعي ال -3
 .المصلحة أن يُحسنوا نهجهم تجاه إدارة واستخدام الأراضي والنظم الايكولوجية

ارتفــاع الاســتهلاك مــع الأســاليب غيــر المســتدامة علــى أرض الواقــع، بالإضــافة إلــى  -4
 .النمو المستمر للسكان

ا لـــــلإدارة التوســـــع الســـــريع فـــــي أراضـــــي المحاصـــــيل وأراضـــــي الرعـــــي، يُعتبـــــر تحـــــديً  -5
المستدامة للأراضي واستعادة النظم الإيكولوجيـة، بالإضـافة إلـى نظـم الإدارة المكثفـة 
للأراضي، بالرغم من انها تؤدي إلى تزايد فـي إيـرادات المحاصـيل والثـروة الحيوانيـة، 
لكـــن عنـــد إدارة هـــذه الأراضـــي بشـــكل غيـــر ملائـــم ينـــتج عنهـــا مســـتويات عاليـــة مـــن 

 .تدهور الأراضي

اليب الإدارة الموجـــودة حاليًـــا فـــي للحـــد مـــن تـــدهور الأراضـــي لا تُطبـــق بشـــكل إن أســـ -6
 .واسع في أفريقيا، مما يُعد تحديًا لاستعادة المناظر الطبيعية

  مقترحات لمواجهة هذه التحديات -

، تـــم اعتمـــاد خطـــة 2016وفقـًـا لمـــؤتمر الأطـــراف فـــي اتفاقيـــة التنـــوع البيولـــوجي لعـــام 
ستعادة النظم الإيكولوجية، وتتضمن الخطة الأنشطة الرئيسية عمل قصيرة الأجل بشأن ا

                                                                                                                                                      

القمـــة الوزاريـــة الأفريقيـــة للتنـــوع البيولـــوجي، مشـــروع خطـــة العمـــل الأفريقيـــة بشـــأن اســـتعادة الـــنظم  )1(
، مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للتنـــوع البيولـــوجي الإيكولوجيـــة مـــن أجـــل زيـــادة القـــدرة علـــى الصـــمود

مصــر،  –شــرم الشــيخ (، 14مــؤتمر الأطــراف ) الاســتثمار فــي التنــوع مــن أجــل النــاس والكوكــب(
  ،  7-6 ص ، ص)2018

https://www.cbd.int/doc/c/fd73/df2f/c93bb3a1b299890373043a3e/cop-14-
afr-hls-04-final-ar.pdf 
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ــــة ــــة المؤسســــية : الأربعــــة التالي ــــة، تحســــين البيئ ــــنظم الإيكولوجي ــــيم فــــرص اســــتعادة ال تقي
ــــنظم الإيكولوجيــــة  ــــنظم الإيكولوجيــــة، تخطــــيط أنشــــطة اســــتعادة ال التمكينيــــة لاســــتعادة ال

النتائج، هذا بالإضافة إلى خطة العمل وتنفيذها، والرصد والتقييم وإبداء التعقيبات ونشر 
الأفريقيــــة المتعلقــــة باســــتعادة الــــنظم الإيكولوجية،وســــيتم  تنفيــــذها بواســــطة جميــــع الــــدول 

الأفريقــي، وتــوفر هــذه الخطــة إطــارًا للإجــراءات  الاتحــادالأفريقيــة الأعضــاء بتوجيــه مــن 
حيث إنهـا تهـدف إلـى  المتجانسة والمتسقة بشأن استعادة النظم الإيكولوجية عبر أفريقيا،

حفظ الأراضي الأفريقية والنظم الإيكولوجية وإدارتها على نحو مستدام، والحد مـن فقـدان 
  .)1(التنوع البيولوجي، ومكافحة تدهور الأراضي والتصحر والتخفيف من تغير المناخ

  :)2(ويمكن مواجهة التحديات السابقة كما يلي

جهــــود اســــتعادة الأراضــــي والــــنظم  حيــــث إن أكبــــر تقييــــد يعتــــرض: تنميــــة القــــدرات -1
 .الإيكولوجية هو القدرة المقيدة للموارد البشرية في أفريقيا

حيــث إن معظـــم التكنولوجيـــا المتعلقــة بـــإدارة الأراضـــي : تطـــوير التكنولوجيـــا ونقلهـــا -2
والـــنظم الإيكولوجيـــة ليســـت موثقـــة علـــى نحـــو ســـليم، ولـــم يـــتم تقيـــيم إمكانيـــة كفاءتهـــا 

، هـــذا بالإضـــافة إلـــى أن بعـــض التكنولوجيـــا المتـــوفرة وتحســـينها علـــى نحـــو صـــحيح
 .مرتفعة الثمن للغاية

لتمويــل خطـة العمــل الأفريقيـة، ويُعتبــر تعبئـة المــوارد المحليـة الركيــزة  :تعبئـة المــوارد -3
لجمع الأموال اللازمة لتنفيذ هذه الخطة، بالإضافة إلى اسـتثمارات القطـاع الخـاص، 

تكارية مثل فرض الضـرائب، ورسـوم التـراخيص، بالإضافة إلى وضع آليات تمويل اب
كما أن هناك آليات تمويـل خارجيـة مثـل الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر، ومرفـق البيئـة 

 .العالمية، ومصرف التنمية الأفريقي

                                                           

  7،  2 ص ، صالمرجع السابق )1(

  20-16 ص ، صسابقالمرجع ال )2(



 إبراهيم المتوليهند . أ

    351 

	�)�2(������د����–)�)�)�)�45((((���������
 م�2023

من خلال إعداد وتنفيذ الأطر لتحسـين التعـاون وتـدفق  :إدارة المعارف وتبادل الخبرات - 4
ن استعادة الأراضي والـنظم الإيكولوجيـة فـي أفريقيـا، المعارف بين الدول الأعضاء بشأ

بــــة الكترونيــــة بشــــأن اســــتعادة الأراضــــي والــــنظم الإيكولوجيــــة اومــــن المقتــــرح إنشــــاء بو 
للإبـــلاغ عـــن أمـــور مـــن ضـــمنها البـــرامج الوطنيـــة والخطـــط والأنشـــطة، ممـــا يُزيـــد مـــن 

 .التوعية وتيسير تبادل المعارف

لمعلومــات لإرشــاد صــانعي القــرار، بمــا فــي ذلــك مــن أجــل تقيــيم البيانــات وا: البحــوث -5
ـــــة  ترســـــيم الـــــنظم الإيكولوجيـــــة المتـــــدهورة بشـــــدة، وتحديـــــد مخـــــاطر التـــــدهور وامكاني

 .الاستعادة

مــن خــلال إدمــاج الشــباب والنســاء فــي أنشــطة الاســتعادة، : إشــراك أصــحاب المصــلحة - 6
ة، كمـا يجـب بالإضافة إلى المجتمعات المحلية وإعداد خطط تشـاركية محليـة للاسـتعاد

ــــي اســــتعادة رأس المــــال الطبيعــــي  ــــا اخلاقيًــــا ف أن يكــــون للقطــــاع الخــــاص دورًا والتزامً
المتــدهور، عــن طريــق دمــج اســتدامة البيئــة فــي خططــه، هــذا بالإضــافة إلــى التعــاون 
الــدولي مــن قبــل المنظمــات الدوليــة، حيــث هنــاك حاجــة لــه فــي تعبئــة المــوارد والتمويــل 

 .العمل الأفريقية من أجل تنفيذ اجراءات خطة

  خاتمة وتوصيات •

 النتائج  :أولاً 

 الاســتراتيجيات والسياســـات والبــرامج البيئيـــة وخطــط العمـــل الوطنيــة فـــيتعــدد وتنـــوع  •
التنوع البيولوجي، المحيطات والبيئة الساحلية، تغير المناخ ونوعية : المجالات الآتية

لأراضــي والجفــاف، بالإضــافة الهـواء، النفايــات والمــواد الكيماويــة، التصـحر وتــدهور ا
إلى برنامج العمـل مـن أجـل الـنظم البيئيـة، الـذي يهـدف إلـى مواجهـة التـدهور البيئـي 

 .من خلال الاستعادة البيئية والصيانة

مبــادرة الســيارات : مبــادرات البيئيــة التــي تبنتهــا جنــوب أفريقيــا ومنهــاهنــاك عــدد مــن ال •
لتـــي تعمـــل بـــالوقود الأحفـــوري، الخضـــراء وذلـــك للـــتخلص التـــدريجي مـــن المركبـــات ا
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واســتبدالها بمركبــات عديمــة الانبعاثــات، بالإضــافة إلــى مبــادرة الصــندوق الأخضــر، 
 .إلى مسار إنمائي منخفض الكربون الانتقالالذي يدعم 

تقــوم بــدمج الاعتبــارات البيئيــة فــي جميــع والتــي تــم تصــميم الإدارة البيئيــة المتكاملــة،  •
اســـــات والبـــــرامج والخطـــــط والمشـــــاريع، كمـــــا تـــــوفر مراحـــــل التخطـــــيط والتطـــــوير للسي

 .وأدوات التقييم التي تُعزز من تحقيق التنمية المستدامة المبادئمجموعة من 

تعتبر جنوب أفريقيا أول مـن أنشـأ الصـناديق الخضـراء الوطنيـة فـي قـارة أفريقيـا عـام  •
ة ، وقد دعم الصندوق عدة مشروعات في مجال الاستثمار في مشـاريع الطاقـ2012

المتجددة، وفي مجال البحث والتطوير، وأيضا في بناء القدرات، وقد تم تنفيـذ معظـم 
هذه المشروعات، وجزء منها تحت التنفيذ، وقد تم عرض النتائج التي توصلت إليهـا 

 .هذه المشروعات

اعتمـــدت جنــــوب أفريقيــــا برنــــامج العمـــل الــــوطني الأول لمكافحــــة التصــــحر وتــــدهور  •
، بالإضـــافة إلـــى برنـــامج العمـــل الـــوطني )2018-2008(الأراضـــي وآثـــار الجفـــاف 

، ولكل منهما أهدافه، وسوف تتحقق رؤية هذا البرنامج عام )2030-2018(الثاني 
سـتعادة الـنظم ايتعـين علـى جنـوب أفريقيـا أن تكفـل  2030، حيث إنه بحلول 2030

والتكيـف الإيكولوجية المتـدهورة، مـع المسـاهمة فـي تقـديم خـدمات الـنظم الإيكولوجيـة 
 .مع تغير المناخ

، والتــي 2005تـم إصـدار الاسـتراتيجية الوطنيـة وخطــة العمـل للتنـوع البيولـوجي عـام  •
قــــــدمت أول تقيــــــيم وطنــــــي شــــــامل لحالــــــة التنــــــوع البيولــــــوجي علــــــى مســــــتوى الــــــنظم 
الإيكولوجية الأرضية والميـاه العذبـة ومصـبات الأنهـار والبحـار، وأُطلـق عليـه التقيـيم 

للتنوع البيولوجي، حيث إنه لم يتناول سوى الجوانب المكانية للتنـوع الوطني المكاني 
البيولوجي، كما أحرزت جنوب أفريقيا تقدمًا كبيرًا في تعميم مراعاة التنـوع البيولـوجي 
فــي خطــة التنميــة الوطنيــة، وأهــداف التنميــة المســتدامة، حيــث تــم إجــراء تقيــيم للتنــوع 

عـــــاة التنـــــوع البيولـــــوجي فـــــي القطاعـــــات ، وذلـــــك لتعمـــــيم مرا2015البيولـــــوجي عـــــام 
ـــــــــة، وقـــــــــد تـــــــــم إصـــــــــدار الاســـــــــتراتيجية الوطنيـــــــــة وخطـــــــــة العمـــــــــل للتنـــــــــوع  المختلف
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، حيــــث تـــم تحديــــد أولويــــات إدارة التنـــوع البيولــــوجي فــــي )2025-2015(البيولـــوجي
 .جنوب أفريقيا لضمان استمرار إدارة أصول التنوع البيولوجي لدعم مسار التنمية

ئيــــة المتكاملــــة فــــي جنــــوب أفريقيــــا مجموعــــة مــــن التحــــديات، منهــــا تواجــــه الإدارة البي •
الحاجة إلى تحسين مستوى التكامل بين أدواتها، وأهمية وجود حكومة تعاونية قوية، 
الحاجـــة إلـــى إدارة بيئيـــة فعالـــة بمـــا فـــي ذلـــك الحكومـــة والمجتمعـــات المحليـــة وقطـــاع 

ية، هذا بالإضافة إلى التحـديات جل تنفيذ الإدارة البيئية المتكاملة بفعالأالأعمال من 
أمام الانتقال نحو الاقتصاد الأخضر، وأيضًا التحديات التي تعوق الاستعادة الفعلية 

 .للأراضي والنظم الإيكولوجية

  التوصيات: ثانيًا

وضع خطة فعالة من قبل إدارة البيئة لزيادة الوعي البيئي بين فئات المجتمع بأهمية  •
قتصــادي لحســاب الإنســان ولــيس علــى حســاب الإنســان، أن يكــون التطــور والنمــو الا

ولحســاب البيئــة ولــيس علــى حســاب البيئــة، وذلــك بمســاعدة مراكــز البحــوث العلميــة 
ومنظمات المجتمع المدني، وذلك من خلال القيام بحملات إعلامية وتثقيفية بأهمية 

هــا ضــمن الحفــاظ علــى البيئــة، هــذا بالإضــافة إلــى تضــمين البيئــة وكيفيــة الحفــاظ علي
 المناهج التعليمية لكافة المراحل التعليمية،

إنشاء مزيد من المراكز البحثية المتخصصـة فـي مجـال البيئـة؛ لتقـديم المشـورة الفنيـة  •
للأجهــزة الحكوميــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة، كمــا يمكــن أن يــتم ربــط هــذه المراكــز 

تـى يـتم الاسـتفادة بالمصانع خاصة التـي تُسـهم بشـكل كبيـر فـي الانبعاثـات؛ وذلـك ح
مــن البحــوث وتطــوير تلــك المصــانع بمــا يضــمن الحفــاظ علــى البيئــة وتعزيــز كفــاءة 

 .استخدام الطاقة وبالتالي تقليل التلوث

ينبغــــي علــــى الإدارة البيئيــــة المتكاملــــة تعزيــــز وتطــــوير التقيــــيم البيئــــي الاســــتراتيجي   •
دة نسـبيًا، لهـذا فهنـاك لأهميته فـي تحقيـق التنميـة المسـتدامة، حيـث إن ممارسـته جديـ

حاجــة إلــى بنــاء القــدرات بــين مختلــف أصــحاب المصــلحة المرتبطــة بطبيعــة وغــرض 
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التقيـــيم البيئـــي الاســـتراتيجي وبـــرامج التـــدريب المطلوبـــة لـــدمج أهـــداف الاســـتدامة فـــي 
صــــنع القــــرار الاســــتراتيجي، ولأهميــــة التــــدريب وبنــــاء القــــدرات فــــي تنفيــــذ التوصــــيات 

  .لبيئيالناتجة من التقييم ا

العمـــل علـــى مواجهـــة التحـــديات التـــي تواجـــه الإدارة البيئيـــة المتكاملـــة، والتـــي تُعيـــق   •
عملها في التخفيف من الأثار البيئية السلبية للتنمية، وتعزيز الجوانب الإيجابية لها، 
ـــى  وأيضًـــا مواجهـــة التحـــديات أمـــام الانتقـــال نحـــو الاقتصـــاد الأخضـــر، بالإضـــافة إل

 .تي تعوق الاستعادة الفعلية للأراضي والنظم الإيكولوجيةمواجهة التحديات ال

 

  


