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  :مُلخص •
خـلال النصـف الثـانى مـن القـرن اقتصـادية داخليـة وخارجيـة صـدمات عانت أوغنـدا مـن 
دعاهــا لتبنــى بــرامج اقتصــادية برعايــة صــندوق النقــد والبنــك الــدوليين،  الماضــى الأمــر الــذى

وانصــرفت أوغنــدا . وذلــك إعتمــاداً علــى سياســات اقتصــادية متنوعــة لاســيما السياســة الماليــة
لـى إمنذ نهاية الثمانينيات وأوائل التسعينيات، حيث عمدت ها الإصلاحية لى تطبيق برامجإ

إعـادة النظـر فـى جـانبى الموازنـة العامـة وذلـك مـن حيـث  إصلاح سياستها المالية بداية من
. هيكليـة ومؤسسـية وقانونيـة :مختلفـة جوانـبالكم والكيف، مروراً بتطبيق إصـلاحات طالـت 

ويعتمــد البحــث علــى المــنهج التحليلــى الوصــفى مــن خــلال تحليــل السلاســل الزمنيــة خــلال 
  .2020 - 2000الفترة 

ى حـين تراجـع إلـى فـ 2018خـلال عـام % 6.2 وقد وصل معدل النمـو الاقتصـادى إلـى
وزاد حجـم %. 7فـى حـين كـان معـدل النمـو المسـتهدف  2021و 2020 عـام% 4أقـل مـن 

فــى حــين  مليــار شـلن؛ 19,263إلــى أن وصـل إلــى  2020الإيـرادات الضــريبية خـلال عــام 
نديـة كمـا هـدفت هيئـة الإيـرادات الأوغ).مليـار شـلن 21,638.7(كانت الإيرادات المسـتهدفه 

فـى حـين % 24إلى تحقيق نسبة إيـرادات ضـريبية إلـى النـاتج المحلـى الإجمـالى تصـل إلـى 
مــن النــاتج % 4.4المــالى إلــى  وانخفــض العجــز. 15/2016عــام % 13.6وصــلت ذروتهــا 

وصـل العجـز المـالى إلـى  2020 ، وفـى عـام2016-2012حلى الإجمـالى خـلال الفتـرة الم
مــا قــد يعــزى ذلــك إلــى إنتشــار وبــاء % 5ســتهدف فــى حــين أن العجــز الم، %8أكثــر مــن 

 .كورونا

   الضرائب -السياسة المالية  -أوغندا  - برامج اقتصادية–الموازنة العامة  :الكلمات الدالة
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• Abstract: 

Uganda suffered from internal and external economic shocks 
during the second half of the last century, which prompted it to 
adopt economic programs under the auspices of the International 
Monetary Fund and the World Bank, depending on various 
economic policies, especially fiscal policy. Uganda embarked on 
implementing its reform programs since the end of the eighties 
and early nineties, as it reformed its fiscal policy, starting with a 
review of both sides of the public budget in terms of quantity and 
quality, passing through the implementation of reforms that 
affected various aspects: structural, institutional and legal. The 
research relies on the descriptive analytical method by analyzing 
time series during the period 2000 - 2020. 

The economic growth rate reached 6.2% in 2018, while it 
declined to less than 4% in 2020 and 2021, while the target 
growth rate was 7%. The volume of tax revenues increased during 
the year 2020 to reach 19.263 billion shillings; While the target 
revenue was (21,638.7 billion shillings). The Uganda Revenue 
Authority also aimed to achieve a tax revenue-to-GDP ratio of 
24%, while it peaked at 13.6% in 2016/15. The fiscal deficit 
decreased to 4.4% of GDP during the period 2012-2016, and in 
2020, the fiscal deficit reached more than 8%, while the target 
deficit is 5%, which may be attributed to the spread of the Corona 
epidemic. 

Key Words: Uganda- public budget- fiscal policy- tax - economic 
programs 
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  مقدمة •
تحتاج دراسـة الموازنـة العامـة إلـى التحليـل الوضـعى أى وصـف مـا تقـوم بـه الحكومـة 

، وإلـى التحليـل القيمـى أى تقـدير وتقيـيم )معرفة مصادر الإيـرادات العامـة وأوجـه إنفاقهـا(
كفــاءة النشــاط الحكــومى، كمــا تحتــاج إلــى التحليــل الجزئــى وذلــك فــى تتبــع أثــر النفقــات 

ســلوك الممــول، والتحليــل الكلىفــى تقــدير آثــار السياســة الماليــة فــى العامــة والضــرائب فــى 
يعتبـــر حجـــم الفـــائض أو العجـــز الحكـــومي هـــو المؤشـــر و  .1النشـــاط الاقتصـــادى ككـــل 

وتكمـن المشـكلة فـي أن . الأكثر أهمية الذي يقيس تأثير السياسـة الماليـة علـى الاقتصـاد
زمـة ماليـة مزمنـة وهـي تبحـث بشـكل غارقة في أ الأفريقية العديد من الحكومات المركزية

  .2لتزامات الإنفاقلتخفيضإستراتيجيات إ-فى بعض حالاتها  - غير مدروس

ا ا طموحًـــتنفيـــذ برنامجًـــقـــد عمـــدت إلـــى أوغنداوتـــأتى أهميـــة موضـــوع البحـــث فـــى أن 
ترتــــب عليــــه تطــــور بعــــض مؤشــــرات الاقتصــــاد  1990عــــام لإصــــلاح الاقتصــــاد الكلــــي 

توضــيح مــدى تطــور السياســة الماليــة فــى أوغنــدا خــلال  ويتمثــل هــدف البحــث فــى.الكلــى
وذلــك علـى المســتوى المؤسســىوالهيكلى والفنـى والقــانونى إعتمــادًا  2020 – 2000الفتـرة 

الأهـداف الرئيسـية لبرنـامج على أدواتها لاسيما الضرائب والإنفاق وذلك من أجـل تحقيـق 
 الفقـــراء خفيض نســـبة،وتنمـــو اقتصـــادي تحقيـــق: والـــذى يتمثـــل فـــىالإصـــلاح الحكـــومي 

ـــة العامـــة ـــدا قـــد تعرضـــت.وتخفـــيض عجـــز الموازن  وتتمثـــل إشـــكالية البحـــث فـــى أن أوغن
، لصــــدمات وإخــــتلالات داخليــــة وخارجيــــة خــــلال فتــــرة الثمانينيــــات مــــن القــــرن الماضــــى

مـع صـندوق التكيـف الهيكلـى وبمجرد إستعادة استقرار الاقتصاد الكلي، تم توقيع برنامج 
وذلـك بـدعم قـوي مـن المـانحين علـى  تبعه برنـامج البنـك الـدولي 1994النقد الدولي عام 

                                                           

ـــة والاقتصـــاد  :الســـيد عبـــدالمطلب غـــانم )1 ـــين السياســـة والإدارة العام ـــة ب ـــة للدول ـــة العام  -الموازن
مركـز دراسـات وإستشـارات الإدارة ، كلية الاقتصـاد والعلـوم السياسـة:القاهرة( إتجاهات ورؤى جديدة

  .28، ص )2004العامة، 
2) Ravinder Rena, Ghirmai T. Kefela“Restructure A Fiscal Policy Encourage 

Economic Growth” – A CaseOf Selected African Countries, East-West 
Journal of Economics and Business, 2011, p 31. 

at:https://www.u-picardie.fr/eastwest/fichiers/art99.pdf 
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 2000خـلال الفتـرة  ملائمـةسياسـات ماليـة  إعتمادًا علىالمستوى الثنائى ومتعدد الأطراف
فى حين تعتمد الدراسة على المنهج الإستقرائى وأسلوب التحليلى الوصفى من .2020 -

وتفتــــرض الدراســــة أن . 2020 – 2000خــــلال تحليــــل السلاســــل الزمنيــــة خــــلال الفتــــرة 
اصلاحات السياة المالية التى عمـدت اليهـا الحكومـة الاوغنديـة قـد سـاعدت علـى تحقيـق 

وعن الاطار المكانى والزمانى للبحث فيتناول البحث الفترة من عام . أهدافها الاقتصادية
ت م فى اوغندا لما حدث خلال هذه الفترة من اصلحات وتطـورا2020حتى عام  2000
ويجيب البحث عن تساؤل هام وهو هل تحققـت أهـداف الحكومـة الأوغنديـة جـراء . مالية

  إعتمادها على سياسيات مالية جديدة؟

ـــــدور البحـــــث إزاء مـــــا تقـــــدم، ـــــاول حـــــول ثلاثـــــة محـــــاور ي  الأول المحـــــور، حيـــــث يتن
والقانونية،ويوضــــحالمحورالثانى تطــــور حجــــم  والفنيــــة الإصــــلاحات المؤسســــية والهيكليــــة

تطــور حجــم  الثالــث المحــور يســتعرضفــى حــين  ات الضــريبية والقــروض والمــنح،الإيــراد
، إنتهــاءًا بــأهم النتــائج التــى 2020 – 2000الإنفــاق العــام وإتجاهاتــه وذلــك خــلال الفتــرة 

  .توصل إليها البحث وأهم التوصيات

 :الإصلاحات المؤسسية والهيكلية والفنية والقانونية :أولاً 

تنفيــذ المزيــد مــن سياســات الاقتصــاد الكلــي المحفــزة علــى  تعتمــد قــدرة الحكومــة علــى
النمو على قدرتها الماليـة، أي قـدرتها علـى زيـادة الإيـرادات ومـدى إعتمادهـا علـى أدوات 

باعتبارهــا كبيــرًا ا عترافًــفــى إكتســاب إأوغنــدا ونجحــت . الــدين أو المــنح الخارجيــة للتمويــل
حالـــة الأزمـــة  فإنتقلـــت مـــن. ريقيـــافـــي أف تغيـــرت وتطـــورتواحـــدة مـــن أنجـــح الـــدول التـــي 

فى الاقتصـاد ونمـوًا ااسـتقرارً  يـقحقإلىتالاقتصادية والسياسية الحادة في أواخر الثمانينيـات 
 . 1فى نهاية التسعينيات لفقرمعدلا وتراجع ،)2002٪ منذ عام 6.6متوسط (الكلى

                                                           

1) Minister of  Finance, Planning and Economic Development“A 
competitive Economy for National Development: Strategic Plan 2016 
– 2021” 2017, p 3. 

at:https://www.Finance.go.ug/publication/ministry-finance-planning-
andeconomic-development-strategic-plan-2016-2021, 
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م بشـــكل كبيرفـــي عــــا) مـــع إســـتبعاد المـــنح(مـــن ناحيـــة أخـــرى، اتســـع العجـــز المــــالي 
مــن عــدم كفايــة الإيــرادات، اســتمرت الحكومــة فــى إنفاقهــا المتعلــق  وبــالرغم. 99/2000

وســـاعدت الزيـــادة فـــي دعـــم  .هبـــالفقر، مـــا يعكـــس إلتزامهـــا الراســـخ بإســـتراتيجية الحـــد منـــ
الموازنــــة مــــن الجهــــات المانحــــة فــــي تعزيــــز الموقــــف المــــالي، والحفــــاظ علــــى الإســــتقرار 

فـــتقلص إنحـــراف  99/2000ازنـــة بـــوادر تحســـن عـــام أظهـــرت إدارة المو كمـــا  .الاقتصـــاد
غيـــر أن الإصـــلاحات الضـــريبية التـــي تـــم .1النفقـــات القطاعيـــة مقارنـــة بالســـنوات الســـابقة

تنفيذها في التسعينيات قد إفتقدت للكفاءة نسـبيًا بسـبب التركيـز الفنـي الضـيق مـن جانـب 
رادات الضـريبية إلـى صندوق النقد الدولي الذي أشرف على التنفيذ، ولم تصـل نسـبة الإيـ

  .2من الناتج المحلى كما كان مستهدفًا% 24

أما عن هدف السياسة المالية على المـدى المتوسـط، فقـد عمـدت أوغنـدا إلـى تقلـيص 
٪ 0.5٪ وزيـادة الإيـرادات المحليـة بنسـبة 1بمتوسـط ) دون المنح (عجز الموازنة العامة 

لأهــداف الإســتراتيجية للسياســة الماليــة كمــا تتمثــل ا .3مــن إجمــالي النــاتج المحلــي ســنويًا
التمويـل المسـتدام والشـفافية، وزيـادة معـدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي خلال الفترة فـى 

، والحفــاظ علــى اســتقرار الاقتصــاد الكلــي، وضــمان 2021٪ بحلــول عــام 7ليصــل إلــى 
 التخصـــيص والإســـتخدام الأمثـــل للإيـــرادات، فضـــلاً عـــن تحقيـــق معـــدل تضـــخم يقـــل عـــن

  .، وتخفيض معدل الفقر5%4
                                                           

1) Staffs of the International Development Association and The International 
Monetary Fund: Poverty Reduction Strategy Paper Progress Report, 
Uganda, 2001,pp3-4.   at: https://www.imf .org 

2) Steve Kayizzi– Mugerwa: Fiscal Policy, Growth and Poverty Reduction 
in Uganda,UNU World Institute for Development Economics Research, 
2002, p 9. 

at:https://www.researchgate.net/publication/23780402_Fiscal_Policy_Growt
h_and_Poverty_Reduction_in_Uganda 

3) International Monetary Fund: Uganda: Fifth Review Under the Three-
Year Arrangement Under the Poverty Reduction and Growth 
Facility, Request for Waiver of Performance Criterion, and 
Extension of Arrangement, (Washington D.C., Report No. 05/306, 
2005). pp 37 – 38. 

4) Minister of Finance, Planning And Economic Development: A 
competitive Economy for.….2016 – 2021, Op. Cit.,pp 23 -25. 
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إصــــــلاحات واســـــــعة فــــــي نظامهـــــــا إلـــــــى إجــــــراء أوغنــــــدا إزاء مــــــا تقــــــدم، إنصـــــــرفت  
 Structural Adjustmentالموســـع الضـــريبيكجزء مـــن بـــرامج التكيـــف الهيكلـــي 

Program )SAPs (شــــــركاء آخــــــرين مــــــن و يين صــــــندوق النقــــــد والبنــــــك الــــــدول برعايــــــة
  . وتحقيق أهدافهاواجهاتها، معالجة التحديات المالية التيل،التنمية

  :الإصلاحات الهيكلية والمؤسسية -1
فـي محاولـة للحـد  الموازنـة،حرصت الحكومة على زيـادة الإيـرادات الضـريبية ومعالجة

 الإصــلاحات الضــريبية مــنالحكومــة  وتمثلتأهــداف. الجهــات المانحــةعتمــاد علــى مــن الإ
 ، وخلــق حــوافز للقطــاع الخــاصتوســيع القاعــدة الضــريبية، وزيــادة كفــاءة التحصــيل: فــى

وتمثلتــأهم الإصــلاحات الهيكليــة والمؤسســية التــى .الضــريبيةضــمان العدالــة فضــلاً عــن 
  :عمدت إليها الحكومة الأوغندية سابقًا فى الآتى

ـــــــة  دمـــــــج  . أ ـــــــي الماليـــــــة والتخطـــــــيط فـــــــي وزارة واحـــــــدة للماليـــــــة والتخطـــــــيط والتنمي وزارت
دة إلـــى تفعيـــل الرقابـــة علـــى الموازنـــة، وعمـــدت الـــوزارة الجديـــ،1991عام الاقتصـــادية

 . والسيطرة على إلتزامات ومصروفات الوزارات

  .1وإلغاء ضريبة التصدير على البن ،حتكار مجلس تسويق البنإإلغاء   . ب

عــن وزارة الماليــة والإدارات الحكوميــة الأخــرى لضــمان إنشــاء هيئــة إيــرادات مســتقلة   . ج
 Uganda Revenueدات الأوغنديـةهيئـة الإيـراالإسـتقلال التشـغيلي والكفـاءةوهى 

Authority )URA ( تكمــــن رؤيــــة هيئــــة و  .تحســــين إدارة الضــــرائب، ل1991عــــام
الجاريــة (تحصــيل الإيــرادات التــي ســتمول نفقــات الحكومــة الإيــرادات الأوغنديــة فــى 

النــاتج المحلــي الإجمــالي لا تقــل إلــى مــن خــلال تحقيــق نســبة ضــريبة  )والإســتثمارية
 .2٪24عن 

                                                           

1) Mark Robinson: The Political Economy of Turnaround in Uganda,The 
World Bank: Paper prepared for the Low Income Countries under Stress 
(LICUS) Initiative, 2005,pp7-9.at:www.Worldbank .org 

.comUganda Revenue Authority www.) 2لموقع الرسمى لهيئة الإيرادات الأوغندية                                               ا
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لتــــــوفير آليــــــة متخصصــــــة لتســــــوية  1998 عاممــــــة الاســــــتئناف الضــــــريبيإنشــــــاء محك  . د
 .المنازعات الضريبية

تعديل نظامها الأساسي فى نهاية التسعينيات،و إعادة هيكلة هيئة الإيرادات الأوغندية   . ه
كما تم وضع إجراءات جمركية أكثر فعالية لتحسين الإدارة ومكافحة . لزيادة فعاليتها

 . الغش

. الضــريبي هيئــة الإيــرادات لمكافحــة التهــربكرية لتعزيــز جهــود إنشــاء وحــدة شــبه عســ  . و
للحـد  التحصـيلداخل الهيئـةخدمة حماية الإيرادات الخاصة في جميع إدارات  تشر نُ و 

 .1من الممارسات الضريبية الخاطئة

- 2000واســـتكملت أوغنـــدا خطـــوات الإصـــلاح المؤسسســـية والهيكليـــة خـــلال الفتـــرة 
  :، وتمثلت فى الآتى2020

لإنشـاء مركـز 2000دمج دائرة ضريبة القيمـة المضـافة والإيـرادات الداخليـة فـي أبريـل . ا
هيئة ذلك، أنشأت فضلاً عن . لصغار ومتوسطى الممولينشامل للإيرادات الداخلية 

آليـــات التحقيـــق الضـــريبي لضـــمان قـــدر أكبـــر مـــن المســـاءلة مـــن جانـــب  الإيـــرادات
 .2الفساد تهمفي  ولتعزيز إجراءات التحقيق ،محصلي الإيرادات

أحـــرزت الحكومـــة تقـــدمًا ملموسًـــا فـــي تنفيـــذ توصـــيات المســـاعدة الفنيـــة التـــي قـــدمها   . ب
بما يتوافق مع هيئة الايرادات الأوغندية صندوق النقد الدولي بشأن تحديث وإصلاح 

 Large Taxpayer Unitالبرنامج، كما تم تدشين وحدة كبـار الممـولين الضـريبية 
)LTU(3. 

                                                           

1)Milton Ayoki, and Obwona, Marios and Ogwapus, Moses“Tax Reforms 
and Domestic Revenue Mobilization in Uganda, (Kampala: Institute of 
Policy Research and Analysis, Economic Policy Research Centre, 
Ministry of Finance, Planning and Economic Development), 2005,p 10. 

at: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/80328/ 
2)MiltonAyoki,, et al, Op. Cit., p10. 
3) Three-Year Arrangement Under the Poverty Reduction …, Op. 

Cit.,p35. 
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مــت الحكومــة الإصــلاحات الشــاملة فــي كــل مــن الحكومــة المركزيــة بشــكل عــام، دع  . ج
كما أدخلـت الحكومـة أنظمـة إدارة رئيسـية تهـدف . والحكومات المحلية لاسيما الرقابة

إلــــى تعزيــــز أداء وكفــــاءة الخدمــــة العامــــة والتــــى تتمثــــل فــــى إدارة الموازنــــة، وبيانــــات 
نظـــام متكامـــل لمرتبـــات  المـــوارد البشـــرية وإدارة كشـــوف المرتبـــات مـــن خـــلال إدخـــال

كما تم تعزيز مؤسسات الرقابـة لاسـيما مكتـب المراجـع العـام وجعلـه أكثـر . الموظفين
 .1إستقلالية 

فــي تنفيــذ خطــة التنميــة الاقتصــادية دورًاهامًــا  التخطــيط والتنميــةالماليــة و وزارة  لعبــت  . د
 :فى الآتى،والذى تمثل الوطنية

 .ىستقرار الاقتصادصياغة سياسات اقتصادية سليمة لتحقيق الا -

 .تعبئة الإيرادات المحلية والتمويل المحلي -

  .2تعبئة التمويل الخارجي  -

  :الإصلاحات الفنية والقانونية -2

بجانـــب الإصـــلاحات الهيكليـــة والمؤسســـية، قامـــت أوغنـــدا بالعديـــد مـــن الإصـــلاحات     
ا إصلاحات هامة الفنية والقانونية الهامة خلال فترة التسعينيات من القرن الماضى تبعته

  :فى الآتى ت، والتى تمثل2000منذ عام 

) الإصـلاح الأهـم(وهـو  معظـم السـلععلـى ٪ 17بنسـبة إدخال ضـريبة القيمـة المضافة. ا
٪ 12(التـي تـم فرضـها بنسـبة لتحل محـل ضـريبة المبيعـات حيث أنها أكثر حيادية، 

  .19961عام )30٪ -

                                                           

1)World Bank, Uganda For The Kampala Institutional And Infrastructure 
Development Adaptable Programloan (APL) Project“In Support Of The 
First Phase Of The Strategic Framework For Reform For Kampala 
Urban Development Program”,2007,p 85. 

2) MFPED: A competitive Economy for National Development: Strategic 
Plan 2016 – 2021,Op. Cit.,p 5. 
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ام محاســـبى للمســـاعدة فـــي وهـــو نظـــ 1999/2000نظـــام رقـــابى جديـــد عـــام  إعتمـــاد  . ب
 .2التخلص من المتأخرات، وتعزيز المساءلة والإنضباط المالي 

والتــى تعنــى الكفــاءة والفاعليــة، " بالحوكمــة الرشــيدة"تبنــت حكومــة الوحــدة مــا يعــرف   . ت
ففـي عـام . حيث تعتبر إحـدى الركـائز التـي تـدعم الحـد مـن الفقـر والتنميـة المسـتدامة

اســتراتيجية وخطــة عمــل مــدتها ثــلاث ســنوات  ، وضــعت حكومــة أوغنــدا أول2000
 . لمكافحة الفساد وتفعيل النزاهة والشفافية في المناصب العامة

، وأيضًا لمراجعة أخرى 2000خضعت خطة عمل القضاء على الفقر للمراجعة عام   . ث
، بهدف مواكبة الظروف المتغيرة والأولويات الجديـدة والتـى تعتمـد 2004في أكتوبر 

ة لاســيما تعزيـز الإنتـاج والقـدرة التنافســية والـدخول والتنميـة البشــرية علـى ركـائز معينـ
 .3والحكم 

  .2001إصدار قانون الموازنة لعام   . ج

 .2003لعامة والمحاسبة لعام اإصدار قانون المالية   . ح

ـــــــة الأصـــــــول العامـــــــة للمشـــــــتريات والتصـــــــريف إصـــــــدار قـــــــانون   . خ  Publicهيئ
Procurement and Disposal of Public Assets Authority(PPDA) 

 .2011 عام ، والمعدل2003لعام 

 .2005إصدار قانون إتاحة الوصول إلى المعلومات   . د

الضــرائبالتى كانــت تفــرض علــى المســاكن والــذى فرضــها إلغــاء  ، تــم2005فــى عــام   . ذ
لإيــرادات  المســكنمن المصــادر الهامــةكانــت ضــريبة حيــث . المحتــل البريطــانى ســابقًا

. حكومــات المحليــةاليــرادات إ علــى ملحــوظبشــكل  رتوالــذى أثــالحكومــات المحليــة، 

                                                                                                                                                      

1) Steve Kayizzi-Mugerwa, Op. Cit., p 4. 
2) Florence Kuteesa, Ishmael Magona et al “Uganda: A Decade of Budget 

Reform and Poverty Reduction” OECD Journal OnBudgeting(France: 
Volume 6 – No. 2, 2006), p 18.          www.OECD.org 

3)Florence Kuteesa, Ishmael Magonaet al,Op. Cit.,p 10. 
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لتعويض الحكومات المحليـة  وذلك 2008حلت ضريبة الخدمة المحلية في عام وقد 
 .1تُفرض على الأفراد،لاسيما أصحاب الدخول الشهريةوالتى . عن خسارة الإيرادات

ى سياســات الضــريبية الشــاملة، والتــالإلــى حزمــة  05/2006وقــد عمــدت أوغنــدا عــام 
  :تمثلت فى الآتى

  %.18إلى % 17زيادة معدل ضريبة القيمة المضافة من  -

شــلن  70 - 50زيــادة الضــرائب المفروضــة علــى واردات البنــزين والــديزل بحــوالي  -
  . للتر الواحد

  %.12إلى % 10زيادة الضريبة على مكالمات الهاتف النقال من  -

  . ٪15زيادة الرسوم والتراخيص بنسبة  -

 . 2تقائية جديدة محددة على السكر المستورد والمنتج محليًا إستحداث ضريبة إن -

والتـــى تهـــدف إلـــى ) 2007 - 2004(إعـــداد الإســـتراتيجية الوطنيـــة لمكافحـــة الفســـاد   . ر
وذلـك مـن . تخفيض مستويات الفساد وزيادة الشـفافية والنزاهـة فـي المؤسسـات العامـة

ة الفسـاد الفعالـة، تعزيـز تعزيز النفاذ، تعزيز التنسيق لتحسين إجراءات مكافح: خلال
الإطــــار التشــــريعى، ضــــمان مشــــاركة الجمهــــور بشــــكل متزايــــد فــــي مكافحــــة الفســــاد، 

 . 3معالجة العقبات التي تعيق الأداء، تعزيز الدعم السياسي في مكافحة الفساد

  .2007إصدار اللوائح المالية والمحاسبية للحكومة المحلية لعام   . ز

 .4 2009تدشين قانون مكافحة الفساد لعام   . س

                                                           

1) Bategeka Lawrence, GulobaMadina, Kiiza Julius: Gender and Taxation: 
Analysis of Personal Income Tax (PIT), (Kampala: Economic Policy 
Research Centre (EPRC)), Research Series No. 58, April 2009,pp 8-14. 
2) IMF:Three-Year Arrangement Under the Poverty……,Op. Cit.,p 7.  

3)World Bank, In Support Of The First Phase Of The Strategic Framework 
…,Op. Cit.,pp83- 85. 

4) MFPED: A Competitive Economy for National Development” Strategic 
Plan 2016–2021,Op. Cit.,p2. 



 أحمد محمد عبداالله. أ

    245 

	�)�2(������د����–)�)�)�)�45((((���������
 م�2023

لغـى الـذى أ، و 2015وإدارة الاقتصـاد الكلـي لعـام  العامـة تدشين قـانون إدارة الماليـة  . ش
 .20031قانون المالية العامة والمحاسبة لعام 

تنفيـــذ برنـــامج قـــوي للخضـــوع الضـــريبى لإدارة المخـــاطر وتســـرب الإيـــرادات خـــلال   . ص
ــــك مــــن خــــلال 16/2017الســــنة الماليــــة  ــــك لتحقيــــق إيــــرادات كافيــــة، وذل تنفيــــذ  وذل

ســــترداد الـــديون، والتقاضــــي وتنفيــــذ إاســـتراتيجية شــــاملة للتثقيـــف الضــــريبي، وتعزيـــز 
 .2توسيع السجل برنامج

 خطتهـــا للفتـــرة، أطلقـــت هيئـــة الإيـــرادات الأوغنديـــة 16/2017خـــلال الســـنة الماليـــة و 
 تعزيــزالتــي تقــوم علــى لتنفيــذ الشــراكة الجديــدة بــين الهيئــة والممــولين، و  2019 - 2016

مــن نفــس  فــي أغســطسو . جــديرة بالثقــةة دفــع الضــرائب مــن خــلال تــوفير خــدمات ثقافــ
الخامسة التـي تتبنـى وتعكـس  هيئة الإيرادات الأوغنديةخطتها الإستراتيجية، أطلقت العام

 . 20403مع رؤية أوغندا لعام  وهو ما يتوافق الجديدةها أولويات

  :تطور حجم الإيرادات الضريبية والقروض والمنح: ثانيًا
فــي  النظــام الضــريبى الأوغنــدى شــكلاً مــن أشــكال الــنظم الضــريبية المعتمــدةيعكــس 

تـم تصـميم و  .معـدلاتهاحيـث أنـواع الضـرائب و  وذلـك مـنبلدان أفريقيا جنـوب الصـحراء، 
ـــاء الضـــريبية ـــة العامـــة، وتخفـــيض الأعب  ،الإصـــلاحات الضـــريبية لضـــبط أوضـــاع المالي

  .4الاقتصادوالتشوهات في قرارات الاستثمار وتمويل 

  :تطور حجم الإيرادات الضريبية ونسبتها من الناتج المحلى الإجمالى -1
ــــل ــــق رؤيتهــــا والتــــى تتمث ــــى تحقي ــــرادات الأوغنديــــة إل ــــة الإي ــــى تحصــــيل  ســــعت هيئ ف

الإيرادات التي ستمول نفقات الحكومة من خلال تحقيق نسبة ضريبة إلى الناتج المحلي 
                                                           

1) MFPED:The Public Finance Management Act 2015, Kampala, 2015. 
2)URA:Annual Report 16 \ 2017, Op. Cit.,p 21. 
3) Ibid , P 16. 
4)Kwagala-Igaga Dorothy: Tax Reform in Uganda: A Case Study of the 

Reform of Direct Taxation of BusinessProfits in the Formal and 
Informal Sector, Cambridge Scholars Publishing, 2016, p 6. 

at: https://www.cambridgescholars.com/product/978-1-4438-9113-4 
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مــن أجــل ، و المــنحعلــى  الحكومــة عتمــادإ تخفــيضمــن أجــل ٪24الإجمــالي لا تقــل عــن 
  .20/20211عاموذلك بحلول متوسط  بلد ذات دخلتحويل أوغندا إلى 

  :تطور حجم الإيرادات الضريبية -ا
الضــرائب : فــى 2020 - 2000تتمثــل أهــم أنــواع الضــرائب فــى أوغنــدا خــلال الفتــرة 

م التى يتقاضـاها والضريبة المفروضة على الرسو على التجارة الدولية، وضريبة الكسب، 
وضــريبة علــى الفوائــد المصــرفية وضــريبة اليانصــيب ورســوم الإســتهلاك غيــر المقيمــين، 

ويلاحـــظ أن الضـــرائب علـــى التجـــارة . 2وضـــريبة القيمـــة المضـــافة والرســـوم والتـــراخيص 
الدوليــة كانــت صــاحبة النصــيب الأكبــر حتــى وإن تراجعــت فــى الســنوات الأخيــرة، تليهــا 

ــــر المباشــــرة واللاتــــان تمــــثلان حــــوالى  الضــــرائب المباشــــرة ثــــم ، أمــــا %45الضــــرائب غي
) 1(ويوضــح الجــدول رقــم . 3الإيــرادات غيــر الضــريبية فكانــت منخفضــة بشــكل ملحــوظ 

  .2019 – 2002تطور حجم الإيرادات الكلية والإيرادات الضريبية خلال السنوات 

  )1(جدول رقم 
) 2019 –2002(بية منھا خ ل الفترة تطور حجم ا�يرادات الكلية ونصيب ا�يرادات الضري

  مليار شلن
  2019  2018  2016  2014  2012  2010  2008  2006  2004  2002  السنة

إجمالى 
  ا�يرادات

1,267.4  1,707 2,352.7 3,404.1 4,493.5 6,550.8 8,373.4 11,496.8 14,659.8 16,958.1 

ا�يرادات 
  الضريبية

1,212.5  
1,642 

   
2,231.1  3,161.7  4,205.7  6,208.4  8,031  11,230.9  14,456.1  16,617.6 

مع------------دل 
النم-----------و 

  السنوى
13%  17% 16% 20% 15% 21% 12% 13.6% 13.7% 15%  

(URA 2020)   .orgURAwww.Source:                                   الموقع الرسمى لھيئة ا$يرادات ا وغندية 

 19,263إلـــى أن وصـــل إلـــى  2020حجـــم الإيـــرادات الضـــريبية خــلال عـــام  كمــا زاد
. 4خـلال العـام ) مليـار شـلن 21,638.7(بحجم الإيـرادات المسـتهدف  مليار شلن مقارنة

قـد زاد بمقـدار  2020/ 19الجدير بالذكر، أن عدد المسجلين فى السجل الضـريبي عـام 
                                                           

1) URA:Annual Report 16 \ 2017, Op. Cit., PP 16- 17. 
2)URA:Annual Report 2020, Op. Cit.,p 40. 
3) Ministry of Finance, Planning and Economic Development: Annual 

Economic Performance Report 2016/17, Kampala, 2017.,p 14. 
4) Kampala: URA, Annual Report 2020/2021, pp 2-3. 
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لضــــرائب المحليــــة غيــــر وتشــــكل ا.1)٪ مــــن الهــــدف40يمثلــــون (مســــجل جديــــد  63979
ضـريبة القيمـة المضـافة مـن  نسبةبلغت ف المباشرة ما يقرب من ربع الإيرادات الحكومية،

 والــذى(٪ فــي أوغنــدا 33.8 حــوالى 03/2004 خــلال العــامإجمــالي الإيــرادات الضــريبية 
٪ مـن 2.7(٪ في موزمبيـق 24.4مقارنة بنحو ) ٪ من إجمالي الناتج المحلي4.3يعادل 

وزادت الإيــرادات المحليــة المحصــلة وزاد عــدد المســجلين مــن . 2)اتج المحلــيإجمــالي النــ
  . 3القطاع غير الرسمي من خلال مشروع توسيع التسجيل الضريبي

 :تطور نسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحلى الإجمالى -ب

لى تطور نسبة الإيرادات الضريبية إلـى النـاتج المحلـى الإجمـا) 1(يوضح الشكل رقم 
حيــث يتبــين أن هنــاك تباينًــا فــى نســبة الإيــرادات .19/2020 - 01/2002خــلال الفتــرة 

عــام % 13.6و % 13الضــريبية إلــى النــاتج المحلــى الإجمــالى، ففــى حــين وصــلت إلــى 
 – 2009علــــى التــــوالى؛ إلا أنهــــا قــــد إنخفضــــت خــــلال الفتــــرة  15/2016، 07/2008

  .19/2020خلال عام % 12.9ى ووصلت إل. 17/2018وأيضًا خلال الفترة  2014
  )1(شكل رقم 

–م 01/2002نسبة ا�يرادات الضريبية إلى الناتج المحلى ا�جمالى خ ل الفترة 
19/2020(%)  

11.12 11.8 12.3 13
10.3 10.3 11.3 13.6 12.1 12.9

0

5

10

15

ا
جمالىالمحلىالناتجمنالضريبيةا
يراداتنسبة

    Source:www.URA.comURA@25             الموقع الرسمى لھيئة ا�يرادات ا5وغندية
                                                           

1)Ministry of Finance, Planning and Economic Development“Semi-Annual 
Budget Monitoring Report, Financial Year 2019/20”, Kampala, 2020, 
pThe Introduction.  

2)Ayoki, Milton et al, Op. Cit., P 17. 
3)Ministry of Finance, Planning and Economic Development:Semi-Annual 

Budget …. 2019/20,Op.Cit.,p 58. 
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الجـــدير بالـــذكر أن أوغنـــدا لـــم تصـــل إلـــى تحقيـــق هـــدفها المتعلـــق بأنتصـــل الإيـــرادات 
من الناتج المحلى الاجمالى خلال الفترة المذكورة، ما قد يرجع إلـى % 24الضريبية إلى 

  .وجود نسبة من الفساد ووجود قطاع تجارى غير رسمى كبير
  :تطور حجم القروض والمنح  -2

حــــدة مــــن أوائــــل المســــتفيدين مــــن مبــــادرة البلــــدان الفقيــــرة المثقلــــة أصــــبحت أوغنــــدا وا
تفــاقم عجــز الماليــة العامــة كمــا . %0.9نخفضــت المــنح بنســبة وقدإ. 20001بالــديونعام 

ـــي 2 حـــوالى مـــن) المـــنح متضـــمنًا( ـــاتج المحل ـــى ) 2011 -2007(٪ مـــن إجمـــالي الن إل
نمـو الإنفـاق الـذي ى والـذى يرجـع إلـ )2016-2012(٪ من إجمالي النـاتج المحلـي 3.2

تــم تمويــل العجــز مــن خــلال و . 2 2020عــام % 8حتــى وصــل إلــى  فــاق نمــو الإيــرادات
أصـــــبح  ،15/2016 عـــــام ســـــتثناءإبو ومـــــع ذلـــــك، . معًـــــا قتـــــراض المحلـــــي والخـــــارجيالإ
قتــراض المحلــي مهمًــا فــي الســنوات الأخيــرة، حيــث ظــل التمويــل الخــارجي دون تغييــر الإ

 - 2011(الســـنوات  خـــلالمـــن إجمـــالي النـــاتج المحلـــي  ٪1.7إلـــى حـــد كبيـــر بمتوســـط 
من إجمالى الـدين % 65.6، %34.4ومثلت نسبة الدين المحلى والخارجى . 3) 2015

  .4 16/2017العام على التوالى وذلك فى عام 
  :تطور حجم القروض  -ا

ارتفع حجم الدين المحلي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمـالي بشـكل مطـرد،    
٪ عـــام 9.7غيـــر أنـــه قـــد وصـــل إلـــى 1992٪ عـــام 0.3 ى حـــين وصـــلت نســـبته إلـــىففـــ

٪ عـــام 47.3م إلـــى 1992٪ عـــام 96.8؛ وإنخفـــض حجـــم الـــدين الخـــارجي مـــن 2006

                                                           

1) AsumaniGuloba, “Uganda’s Fiscal Policy (2000-2016): Implications for 
Public Investment Management (PIM)” American Journal of Industrial 
and Business Management, 2018,p 525.  

at:https://www.researchgate.net/ . 
2)United Nations:: African Statistical yearbook, (Addis Ababa: Economic 

Commission For Africa) various issues. 

3)AsumaniGuloba ,Op. Cit., p 525. 

4) PwC Uganda: Uganda Economic Outlook  2018, Kampala, 2018, p 13.      
at:www.pwc.com 
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ـــى ثـــم 1 2006 ـــدين ) 2(ويوضـــح الشـــكل رقـــم  .20202عـــام % 45.5إل تطـــور حجـــم ال
  .كمصدر هام من مصادر تمويل النفقات 2020 - 2002الخارجى خلال الفترة 

 )2(شكل رقم 
  مليار دو<ر)        2020 - 2002(تطور حجم الدين الخارجي خ ل الفترة                

  :من إعداد الباحث با$عتماد على :المصدر
United Nations: African Statistical yearbook, (Addis Ababa: Economic 

Commission For Africa) various issues. 

ــدين الخــارجى قــد ارتفــع بشــكل ملحــوظ، فقــد ) 2(ويتبــين مــن الشــكل رقــم  أن حجــم ال
مليـار دولار  2مقارنـة بمـا يقـرب مـن  2020مليـار دولار عـام  17.2 بلغت قيمته حوالى

حيــث عمــدت الحكومــة الــى زيــادة الإســتثمارفى البنيــة التحتيةوالزراعــة خــلال  2006عــام 
   .ات الأخيرةالخمس سنو 

  :تطور حجم المنح وتنوعھا -ب 
فقــــد زاد .20043عــــام  الموازنـــةمــــن  %52 الحكــــومي المــــنح الداعمــــة للإنفـــاق مثلـــت

مــن (مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي % 4إجمــالي تــدفقات المســاعدات الوافــدة بــأكثر مــن 
، سـاهم 2004فبحلول منتصف عام . )2004٪ عام 9إلى  98/1999٪ عام 5حوالي 

                                                           

1) Ssewanyana Sarah, Bategeka Lawrence et al: Global Financial Crisis 
Discussion Series Paper 9: Uganda, (London: Overseas Development 
Institute, 2009), p 14. 

2) United Nations,African Statistical ….2021, Op.cit. p 79. 
3) Mark Robinson,Op. Cit.,P TheIntroduction. 
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وبلغــت حصــة . 1٪ مــن إجمــالي مــوارد أوغنــدا 49ي المســاعدات الخارجيــة بنســبة إجمــال
ولكنهــا ارتفعــت  06/2007المــنح مــن إجمــالي المســاعدات النصــف تقريبًــا خــلال عــامى 

وقد .2، خاصة المتعلقه بدعم مشاريع بعينها07/2008٪ خلال عامى 62.3إلى حوالي 
 نحـومقارنة ب 2008وغندا خلال عام ٪ من الإنفاق العام في أ35شكل تمويل المانحين 

تطـــور حجـــم ) 3(ويوضـــح الشـــكل رقـــم  .3 2012٪ عـــام 25و  10/2011عـــام % 30
  .2020 - 2001المنح فى أوغندا خلال الفترة 

  )3(شكل رقم 
  بالمليون دو<ر2020– 2001تطور حجم المنح خ ل الفترة                        

  :من إعداد الباحث با$عتماد على :درالمص
United Nations: African Statistical yearbook, (Addis Ababa: Economic 

Commission For Africa) various issues 

ث@م إنخف@ض 2007أن حجم المنح ق@د ارتف@ع حت@ى ع@ام ) 3(ويتبين من الشكل رقم      
، واس@تمر حج@م الم@نح ف@ى ا$نخف@اض إل@ى بسبب ا زمة المالية العالمية 2008بداية من 

، ث@م ع@اودت ا$رتف@اع م@ره أخ@رى إل@ى 2017مليون دوTر عام  199.7أن وصلت إلى 
  .2020مليون دوTر عام  788.2أن وصلت إلى 

                                                           

1)Florence Kuteesa, Ishmael Magona et al, Op. Cit.,p 6. 
2)SarahSsewanyana et al, Global Financial Crisis Discussion…, Op. 

Cit.,pp10 -11. 
3) Kwagala-Igaga Dorothy: Tax Reform in Uganda: Missed Opportunities 

and Prospects for State- Buildin, 2015,  p 19. 
at: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2609357 
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  :وإتجاھاته تطور حجم ا�نفاق العام: ثالثأً

ن إلـى ضـما 2020 – 2000هدفت إصلاحات الإنفاق العام فى أوغندا خلال الفتـرة 
ى مـن أجـل الالإستخدام الكفء والفعال للموارد الحكومية المحدودة وتعزيز الإنضباط الم

 2000عـام ويمكـن تقسـيم الفتـرة مـن .تحقيق الهدف العام المتمثل في القضاء على الفقر
والتـى تتمثـل فـى  السياسـة الماليـة لأوغنـداتنـوع ثـلاث مراحـل فـي  إلـى 2016وحتى عـام 

الضــــبط المــــالي ومرحلــــة ، 2003-2001الفتــــرة  وتشــــملمــــالي التوســــع المرحلــــة :الآتــــى
التـى 2016-2009لفتـرة وتشـمل االتوسـع المـالي ومرحلـة ، 2008-2004لفترة وتشمل ا

تسـاع العجـز إفـي  أيضًـاوالتى إنعكسـت توسـعية إلـى سياسـة ماليـة2020امتدت إلى عام 
  .1الأولي

علــــى الحفــــاظ علــــى  16/2017ركــــزت إســــتراتيجية الماليــــة العامــــة للســــنة الماليــــة و  
الاستثمار في البنية التحتية، مع الحفاظ على مستوى محدد من الدين العام على المـدى 

مـن % 6.4ومن أجـل ذلـك تـم رصـد . وتعزيز التميز في تقديم الخدمات العامةالمتوسط 
إجمــالي النــاتج المحلــي للإنفــاق فــى الموازنــة والــذى كــان مــن المقــرر تمويلــه مــن خــلال 

ومــع ذلــك، وبســبب التحــديات التــى واجهــت التنفيــذ، فقــد بلــغ . ارجيــة ومحليــةمصــادر خ
مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، حيـــث كـــان % 3.9مخصـــص الإنفـــاق المحقـــق للموازنـــه 

العجـز المـالي الجـدير بالـذكر أن .2الإنفاق الفعلي على مشاريع التنمية أقـل مـن المتوقـع 
لمحلـــي الإجمــالي فــى بدايـــة الإلفيــة الثالثـــة قــد زاد فــي أوغنـــدا كنســبة مئويــة مـــن النــاتج ا

ويأتى إتبـاع . 3بسبب الزيادة في الإنفاق الحكومي، بالرغم من تمويله من تدفقات المنح 
فـــي تحســـين البنيـــة التحتيـــة رغبتهـــا أوغنـــدا للسياســـة التوســـعيةخلال الســـنوات الأخيرةفـــى 

  .المطردالنمو  والسعى نحووزيادة إنتاج الأصول،  ،للبلاد

  
                                                           

1)AsumaniGuloba,Op.Cit.,p 521. 

2)Annual Economic Performance Report 2016/17,Op. Cit.,p 8. 

3) Florence Kuteesa, et al,Op. Cit.,p 7. 
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  :ر حجم الإنفاق الحكومى ونصيب الإنفاق الجارى والرأسمالى منهتطو   -1
وفقًـــا للسياســـة الماليـــة  2020 – 2001تطـــور حجـــم الإنفـــاق الحكـــومى خـــلال الفتـــرة 

المتبعة والأهداف المنشودة، فكـان هنـاك تباينًـا ملحوظًـا فـى تطـور حجـم الإنفـاق الجـارى 
  .والرأسمالى إلى حجم الإنفاق الكلى

  :الإنفاق الحكومىحجم تطور  -ا
. 2020 - 2002كان هناك تباينًا ملحوظًا فـى حجـم الإنفـاق الحكـومى خـلال الفتـرة 

  . 2020 –2002تطور حجم الإنفاق خلال الفترة ) 4(ويوضح الشكل رقم 

  )4(شكل رقم 
  لن أوغندىش تريليون   2020 – 2002تطور حجم ا�نفاق الحكومى خ ل الفترة 
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Source:United Nations: African Statistical yearbook, (Addis Ababa: 
Economic Commission For Africa) various issues.  

أن هناك نموًا ملحوظًا فى حجم الإنفـاق خـلال الفتـرة  )4(من الشكل رقم  حيث يتبين
؛ إلا أنــه قــد ارتفــع 2002شــلن عــام  تريليــون 2.6المـذكورة، ففــى حــين بلــغ حجــم الإنفــاق 

. 2020تريليون شـلن عـام  28.4، ليصل إلى 2012تريليون شلن عام  9.3ليصل إلى 
عــن  2016خــلال العــام ) سياســة إنكماشــية(غيــر أنــه قــد حــدث تراجــع فــى حجــم الإنفــاق 

  .  1العام السابق له مباشرة
                                                           

1) United Nations: African statistical yearbook, Op. Cit., various issues. 
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 :ق العامنصيب ا�نفاق الجارى والرأسمالى من حجم ا�نفا -ب
الفجـــوة بـــين ؛إلا أن 2016منـــذ عـــام التوســـع المـــالي  الجـــارى الرأســـمالىيقـــود الإنفـــاق 

فقــــد . تناقصــــت بشــــكل ملحــــوظ فــــى بعــــض الســــنواتالرأسمالىوالإنفــــاق  الجــــارىالإنفــــاق 
من إجمـالي الإنفـاق  %64.6كحصة من إجمالي الإنفاق من  الجاريةنخفضت النفقات إ

مـن ناحيـة أخــرى، . 2015-2009 خــلال الفتـرة %58إلـى  2008-2004الفتـرة  خـلال
نفس في  %42إلى  %35.4من إجمالي الإنفاق من  الاستثمارىارتفعت حصة الإنفاق 

  .1على استمرار جهود الحكومة نحو الاستثمار في البنية التحتية يبرهنالفتر، ما 

ق قـد تحقـ بعـض السـنوات خـلال الفتـرة الجدير بالذكر أن إنخفـاض العجـز المـالي فـي
إلــــى حــــد كبيــــر مــــن خــــلال تخفــــيض الإنفــــاق بــــدلاً مــــن التحســــينات الكبيــــرة فــــي تعبئــــة 

تطـور حجـم الإنفـاق الجـارى والرأسـمالى خـلال الفتـرة ) 5(ويوضح الشكل رقم . الإيرادات
2002 – 2020 .  

  )5(شكل رقم 
  شلن تريليون 2020 – 2002لى خ ل الفترة اا�نفاق الجارى والرأسم حجم تطور       

  
 :من إعداد الباحث با$عتماد على: المصدر

 United Nations: African Statistical yearbook, (Addis Ababa: Economic 
Commission For Africa) various issues. 

                                                           

1) AsumaniGuloba, Op. Cit.,p 522. 
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ســتحواذ الإنفــاق الجــارى علــى النصــيب الأكبــر مــن حجــم الإنفــاق الكلــى خــلال افقــد 
مــن حجـم الإنفــاق، % 58، ففـى حــين بلـغ الإنفــاق الجـارى حـوالى 2020– 2001الفتـرة 

بلغـت نسـبة الإنفـاق  2013، وفـى عـام 2001عـام % 42بلغ الإنفـاق الرأسـمالى حـوالى 
، 1على التـوالى% 47و% 53الكلى حوالى  الجارى والإنفاق الرأسمالى من حجم الإنفاق

واســـتمر حجـــم الإنفـــاق ، 2019علـــى التـــوالى عـــام % 46و % 54كمـــا بلغـــت نســـبتهما 
وقــد إنخفــض حجــم الإنفــاق الجــارى  .2 2020الجــارى والرأســمالى فــى الزيــادة حتــى عــام 

بعــد الأزمــة (عــن الســنوات الســابقة لهــا مباشــرة  2015و 2013و 2009خــلال الســنوات 
  .3)2008ة العالمية عام المالي

  :نفاق كنسبة من الناتج المحلي الإجماليحجم الإ  -ج

كنســـبة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي فـــي أوغنـــدا هـــي الأدنـــى  الموازنـــة نفقـــاتتعتبــر 
خــــلال الفتــــرة الماليــــة ف. كينيا وروانــــدا وتنزانيــــالاســــيما مجموعـــة دول شــــرق أفريقيــــامقارنةب

، تطورت النفقات المالية لكينيـا وروانـدا وتنزانيـا 15/2016إلى السنة المالية  08/2009
مقارنــة  مــن إجمــالي النــاتج المحلــي علــى التــوالي %27و % 28و %29ا بمتوســط معًــ

خلالــنفس مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  %16بأوغنــداوالتىلم تــزد فيهــا نســبة الإنفــاق عــن 
تطـــور ) 6(لشــكل رقــم ويوضــح ا. 4ســعيًا لترشــيد الإنفــاق والســيطرة علـــى التضــخم الفتــرة

– 2001نســبة الإنفــاق الحكــومى إلــى النــاتج المحلــى الإجمــالى فــى أوغنــدا خــلال الفتــرة 
2020.  

  

  
                                                           

1) Joseph Mawejje, Ezra Francis Munyambonera: Tax Revenue Effects of 
Sectoral Growth and Public Expenditure in Uganda,(Kampala: 
Economic Policy Research Centre (EPRC)), 2016, p 5. 

2) United Nations: African statistical yearbook, Op. Cit., various issues 

3) Ibid. 

4) AsumaniGuloba, Op. Cit.,p 524. 
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  )6(شكل رقم 
  (%)2020– 2001نسبة ا�نفاق الحكومى إلى الناتج المحلى ا�جمالى خ ل الفترة 

Source: https://countryeconomy.com/government/expenditure/ugand 

 2008أن الإنفــاق الحكــومى قــد تراجــع بعــد عــام ) 6(حيــث يتبــين مــن الشــكل رقــم    
كنســـبة مـــن النـــاتج المحلـــى الإجمـــالى ثـــم عـــادت النســـبة إلـــى ) الأزمـــة الماليـــة العالميـــة(

إلــى  2020إلــى أن وصــلت النســبة فــى عــام  2009رتفــاع مــرة أخــرى بدايــة مــن عــام الإ
  .1ما قد يعزى ذلك إلى التوجه نحو تحسين البنية التحتية وإنتشار وباء كورونا% 23.9

  :نصيب القطاعات الاقتصادية من الإنفاق العام -2
لنمـــــو تـــــدعم مجموعـــــة البنـــــك الـــــدولى تطـــــوير البنيـــــة التحتيـــــة فـــــي أوغنـــــدا، لتعزيـــــز ا

. الاقتصادي وتنمية القطاع الخاص، وتحديدًا الطـرق والطاقـة وإصـلاح المرافـق الرئيسـية
 اقطـــــاع الزراعـــــة والســـــياحة والمعـــــادن علـــــى أنهـــــ وقـــــدركزت الحكومـــــة الأوغنديـــــة علـــــى

القطاعــات الإنتاجيــة ذات الأولويــة مــع تطــوير البنيــة التحتيــة وتنميــة رأس المــال البشــري 
علـى والنقـل  الأعمـالقطـاع  واستحوذ .القطاعاتتنهضبية التي عتبارها الفرص الأساسإب

مــن إجمــالي النــاتج  %1.9مــن  جــزء كبيــر مــن الموازنة،فقــد زاد متوســط نصــيب القطــاع
 والصـــحة يهــيمن قطـــاع التعلــيم، و %3إلــى  08/2009- 04/2005المحلــي فــي الفتـــرة 
قطاعي مرتبة تاليةلفيأتى قطاع التعليم فى . جتماعيالقطاع الإ موازنةعلى مخصصات 

ـــــة والقطـــــاع العـــــام ـــــة التحتي ـــــم . 2إدارة البني نصـــــيب القطاعـــــات ) 7(ويوضـــــح الشـــــكل رق
  .16/2017و  01/2002الاقتصادية المختلفة من حجم الإنفاق خلال الفترتين 

                                                           

1)United Nations,African Statistical ….2021, Op.cit. p 77. 

2) AsumaniGuloba, Op. Cit.,pp523 – 524. 



   2000إصلاحات السياسة المالية فى أوغندا منذ عام تطور 

  
256 ���
  ����א���א����א���

  )7(شكل رقم 
  (%) 16/2017 -  01/2002نصيب القطاعات من ا�نفاق العام خ ل السنوات 

Source:Ministry of Finance, Planning and Economic Development “Annual 
Economic Performance Report 2016/17” Kampala, 2017, p 9.  

Florence Kuteesaet al “Uganda: A Decade of Budget Reform and 
Poverty Reduction“ OECD Journal On Budgeting,France, Volume 6 
– No. 2, 2006, p 11. 

أن الإنفاق على قطاعات التعليم والصحة والدفاع قد ) 7(حيث يتبين من الشكل رقم 
  .2017انخفض، فى حين زاد الإنفاق علىالبنية التحتية والزراعةعام 

 :التوزيع الجغرافى للإنفاق -3

خـــلال الســـنة % 24نخفضـــت حصـــة الموازنـــة المخصصـــة للحكومـــات المحليـــة مـــن إ
كمـــــا . 15/2016خـــــلال الســـــنة الماليـــــة % 14إلـــــى أدنـــــى مســـــتوى  03/2004ة الماليـــــ

 غيـــــر أن موازنـــــة%. 86إلـــــى % 76لحكومـــــة المركزيـــــة مـــــن احصـــــة موازنـــــة  ارتفعـــــت
ويوضــح الشــكل رقــم  .1مــن حيـث الكــم والكيــف فــي طبيعتهــا متشــابههالحكومـات المحليــة 

ــــى خــــلال الســــ) 8( ــــع الإنفــــاق الحكــــومى وفقًــــا للمعيــــار الجغراف  - 03/2004نوات توزي
حيـــث يتبينـــأن نصـــيب الحكومـــة المركزيـــة مـــن الإنفـــاق يتجـــاوز بشـــكل كبيـــر .15/2016

نصيب الحكومات المحلية منذ بدايـة المرحلـة مـا يعكـس الفجـوة مـا بـين المقاطاعـات فـى 
أوغنــدا ونصــيبها مــن مخصصــات الإنفــاق، ومــا يعكــس أيضًــا أســباب إنتشــار الفقــر فــى 

 .لمدن الكبرىالريف عنها فى الحضر أو ا

                                                           

1) Ibid,  p 523. 
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  )8(شكل رقم 
  (%) 15/2016 - 03/2004توزيع ا�نفاق وفقاً للمعيار الجغرافى خ ل 
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Source:AsumaniGuloba, “Uganda’s Fiscal Policy (2000-2016): 

Implications for Public Investment Management (PIM)” 
American Journal of Industrial and Business Management, 
2018p523. 

 2016أمـــا عـــن تطـــور دور القطـــاع الخـــاص، فقـــد أدركـــت حكومـــة أوغنـــدا منـــذ عـــام 
وتســعى . أهميــة القطــاع الخــاص فــي تحقيــق التنميــة الإجتماعيــة والاقتصــادية المســتدامة

طــاع سياســة التنميــة الاقتصــادية لأوغنــدا إلــى توجيــه الاقتصــاد نحــو التصــدير بقيــادة الق
 21/2022–17/2018 الوطنية لتطـوير القطـاع الخـاص الإستراتيجيةوتهدف . الخاص

National Strategy for Private Sector Development(NSPSD)  وفقًــا
إلـى ) National Development Plan )NDP IIلأولويـات خطـة التنميـة الوطنيـة 

. الخـــاص مـــن أجـــل التنميـــةتنســـيق العمـــل داخـــل القطـــاع العـــام، وبـــين القطـــاعين العـــام و 
ترسـيخ التـدخلات الحكوميـة لتنميـة القطـاع : بميزتين رئيسيتين، همـا الإستراتيجيةوتتميز 

الخــاص ووضــعه علــى أجنــدة التصــنيع الوطنيــة، وتعزيــز التحــول الهيكلــي فــي الاقتصــاد 
؛ 1مـن خــلال تعميــق الـروابط بــين الزراعــة والصـناعة مــع الحــد مـن القطــاع غيــر الرســمي

يبــرهن ما جــزء كبيــر مــن الإيــرادات الضــريبية لا يــزال مســتمدًا مــن التجــارة الدوليــة، إلا أن
  .2على ضعف كبير في مساهمة القطاع الخاص المحلي في توليد الإيرادات الضريبية 

                                                           

1) Ministry of Finance, Planning and Economic Development"National 

Strategy For Private Sector Development 2017/18 -2021/22 " Kampala, 
2017, p 1.     at: https://documents1.worldbank .org, 

2) Ibid,  p 20. 
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  خاتمة •
أدت عملية الإصلاح المالى فى أوغندا خـلال فتـرة الدراسـة إلـى نتـائج هامـة، وتتمثـل 

  :فى الآتى خلال الفترة المذكورة لية التى توصل إليها البحثأهم نتائج الإصلاحات الما

فـى حـين تراجـع إلـى  2018خلال عـام % 6.2وصل معدل النمو الاقتصادى إلى  -1
مـا قـد % 7فى حين كان معدل النمو المستهدف  2021و 2020عام % 4أقل من 

 دولار 794ووصــل نصــيب الفــرد مــن النــاتج المحلــى.يرجــع إلــى إنتشــار وبــاء كورونــا
 .2002دولارعام  262مقارنة بحوالى  2020سنويًا عام 

توجيه قدر كبير من مصـادر الإيـرادات الخارجيـة إلـى الاسـتثمار خاصـة فـى البنيـة  -2
التحتيــة والتعلــيم والصــحة والقضــاء علــى الفقــر وهــو مــاتبين فــى زيــادة نصــيب البنيــة 

توى المسـتهدف التحتية من الإنفاق وتراجع معدل الفقر حتى وإن لـم يصـل إلـى المسـ
خاصـــة فـــى المنـــاطق الريفيـــة، حتـــى وإن تراجـــع الإنفـــاق علـــى الصـــحة والتعلـــيم عـــام 

2017. 

مليـار  19,263إلى أن وصل إلـى  2020زاد حجم الإيرادات الضريبية خلال عام  -3
) مليــار شــلن 21,638.7(شــلن؛ غيــر أنــه لــم يصــل إلــى حجــم الإيــرادات المســتهدف 

 .خلال العام

رادات الأوغنديـة إلـى تحقيـق نسـبة إيـرادات ضـريبية إلـى النـاتج كما هدفت هيئة الإيـ -4
وهـــو مـــا لـــم يتحقـــق خـــلال الفتـــرة فقـــد وصـــلت % 24المحلـــى الإجمـــالى تصـــل إلـــى 

الجـــدير بالــــذكر أن أوغنـــدا قــــد جـــاءت فــــى . 15/2016عــــام % 13.6ذروتهـــا إلـــى 
 .مرتبة تالية لدول أفريقية أخرى لاسيما كينيا وموريشيوس وبروندى وتنزانيا

مـن النــاتج % 5أقـل مـن  إلـى المـالى ،انخفـض العجـز2016 -2012خـلال الأعـوام  -5
فـى حـين ، %8وصل العجز المالىـإلى أكثـر مـن 2020المحلى الإجمالى، وفى عام 

مــا قــد يعــزى ذلــك إلــى إنتشــار % 5أن المســتهدف كــان تخفــيض العجــز ليصــل إلــى 
 .وباء كورونا
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الموازنــة ف الإنمائيــة للألفيــة منالأهــدا مــن% 56نســبة  2019الحكومــة عــام حققــت  -6
 .1المعتمدة للأهداف الإنمائية للألفية

تحديات تتعلــق بالتــدهور البيئــي، بمــا فــي كمــا تواجــه أوغنــدا بعــض التحــديات لاســيما
ذلــك إزالــة الغابــات وتغيــر المنــاخ والتلــوث الأمــر الــذى أدى إلــى انخفــاض معــدل هطــول 

ومــع اعتمــاد الاقتصــاد بشــكل كبيــر علــى . الأمطــار، والــذى أثــر علــى الإنتــاج الزراعــي
القطاعــات الحساســة للمنــاخ مثــل الزراعــة والســياحة، فــإن إنخفــاض هطــول الأمطــار لــه 

 .2عواقـب وخيمـة علــى هـذه القطاعــات، والتـي تعتبـر مصــدرًا للثـروة وخلــق فـرص العمــل 
ال تواجـه لاتـز  هـاا في تطـوير البنيـة التحتيـة، إلا أنالرغم من أن أوغندا قد أحرزت تقدمً بو 

القطاعات بما في ذلك النقل والطاقة والمياه وتكنولوجيا المعلومات التـي  أغلبا في عجزً 
فـــي  الموجـــود ؤثر القصـــورويـــ. العامـــة المتاحـــة الموازنـــة يتجـــاوز ســـقوف تتطلـــب تمـــويلاً 

زيـــد مـــن تكلفـــة ممارســـة الأعمـــال التجاريـــة يتـــوفير البنيـــة التحتيـــة علـــى منـــاخ الأعمـــال و 
ولا تـــزال قضـــية الفســـاد فـــى . نمـــو وخلـــق فـــرص العمـــلالك آثـــار علـــى يترتـــب علـــى ذلـــو 

المؤسسات الحكومية تمثل عائقًا أمام عملية الإصلاح، فضلاً عـن الإفتقـاد إلـى التعـاون 
 .فيما يتعلق بالضرائبالكافى بين المؤسسات الحكومية ومجتمعات الأعمال 

 :فى الآتى إزاء ما تقدم، يقترح الباحث بعض التوصيات، والتى تتمثل

ـــي الإجمـــالي، ينبغـــي إســـتهداف إدارة  -1 ـــى النـــاتج المحل ـــدين إل نظـــرًا لإرتفـــاع نســـبة ال
الإنفاق العام لأوغندا، مع التركيز بشكل أكبر على الاستثمار وتوفير فـرص العمـل، 

فينبغـى أن تـدعم الحكومـة . فهناك حاجة لمنح حوافز للشركات التي تخلـق الوظـائف
يديــة داخــل المنطقــة التــي لــديها القــدرة علــى حمايــة أوغنــدا إنتــاج الصــادرات غيــر التقل

كمــا ينبغــى علــى الحكومــة زيــادة الإنفــاق علــى الزراعــة، لاســيما . مــن الآثــار الســلبية

                                                           

1)MFPED:Semi-Annual Budget Monitoring Report, Financial Year 
2019/20, (Kampala: Ministry of Finance, Planning and Economic 
Development), 2020, p 6. 

2) A competitive Economy for National Development: Strategic Plan 
2016 – 2021, Op. Cit.,  p 15. 



   2000إصلاحات السياسة المالية فى أوغندا منذ عام تطور 

  
260 ���
  ����א���א����א���

هـــذا . علــى الاســتثمارات المعـــززة للإنتــاج مثــل البحـــث والتطــوير فــي مجـــال الزراعــة
فحسـب، بـل لـه أيضًـا النوع من الإنفـاق لايـدر عائـدات عاليـة علـى الإنتـاج الزراعـي 

تــأثير كبيــر علــى الحــد مــن الفقــر لأن معظــم الفقــراء لا يزالــون يقيمــون فــي المنــاطق 
  .الريفية ومصدر رزقهم الرئيسي هو الزراعة

الضـريبي وكسـب ثقـة  أو الخضـوع متثالالإ تفعيليمكن الحد من الفساد من خلال  -2
ريات الحكوميـــة الجمهـــور مـــن خـــلال تحســـين تقـــديم الخـــدمات ونظـــام الـــدفع والمشـــت

مقــــــدمي الخــــــدمات الحكــــــوميين، مــــــنح العقــــــود بشــــــفافية / الــــــدفع الفــــــوري للمــــــوردين(
، وتثقيـف دافعـي الضـرائب بشـأن يتهاشـفافو الإجـراءات الضـريبية  فتبسـيط). وإنصاف

لتزاماتهم تجـاه إالضرائب من معرفة  ممولىكن مَ قوانين الضرائب وأنظمة التحصيل ي
  .ت إليه الحكومةً مؤخرًا، وهو ما عمدتحصيل الإيرادات

تــدبير المـوارد الماليـة بأقصـى قـدر ممكـن مـن إلـى ينبغـي أن تتجـه السياسة الماليـة  -3
وأن ) لأن الحــــل الأمثــــل يكــــون بزيــــادة الإيــــرادات ولــــيس بتقلــــيص النفقــــات(الكفــــاءة 

تُحسِـنمن اسـتخدام هـذه المـوارد عــن طريـق ضـمان إنفاقهـا فـي المجـالات التـي تحقــق 
رجـة أكبـر مـن غيرها، وأن يتم إحداث التوازن بين التدفقات النقدية والعينية التنمية بد

لتلافــي حــدوث ارتفاعــات حــادة فــي الأســعار تــنعكس آثارهــا الســلبية علــى الاقتـــصاد 
 .وعلـى التنمية ذاتها

ســــتعمل إكتشــــاف حقــــول الغــــاز والبتــــرول علــــى زيــــادة حجــــم الإيــــرادات فــــى أوغنــــدا  -4
  .مستقبلاً 
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