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 الملخص :

كفاءتهوا   ورفوع  الصوية   الرعايو   منظومو   لتطووير  الجهود  من  المزيد  مصر  تبذل 

مون   إطول  العديود  خولل  من  وذلك  للمواطنةن؛  المقدم   الخدمات  جودة  بمستوى  والارتقاء 

 للتودخلت  قووائ  الانتظوار  علو   للقضواء  الرئاسوة   المبوادرة  أبرزهوا  الصوية   المبوادرات 

ملةوو    100 (السواري   فةروس س  والأمراض غةر  عل   للقضاء الرئةس   اليرج ، مبادرة 

 .المصري   المرأة  الرئةس لدع  صي   ، مبادرة ) صي  

 الصوي  الشوامل التوممةن منظومو  إطول  عن الإعل  ت  ،2019 ف  إبريل

ف   المنظوم  من الأول  المرحل  تطبةق من الانتهاء وت  مراحل ست  من والت  تتكو 

 لعوام "أبوجوا" إعول  علو  مصر توقةع .  ورغ 2019عام  بورسعةد بنهاي ميافظ  

 لقطوا  للدول  العام  الموازن  من% 15 الموقع  بتخصةص  الدول والذى يلُزم 2000

 المسوتهدف  النسوب  لتلك تصل ل  ف  مصر الصي  عل  معدلات الإنفا  أ  إلا الصي 

 2020/2019 عوام موازنو فو   الصوي  قطوا  بلغوت مخصصوات  الآ ، حةو   حت 

 %.4.6 لإجمال  المصروفات نيو

فو   بعودها وموا الرابع  الصناعة  الثورة التكنولوج  وتطورات  التطور يسه 

لتموري   بودائل إيجواد  خولل مون مسوتقبل،، الصوية  الرعايو  خودمات  تيسوةن جوودة

الأمراض والأوبئ  المختلف  وقد تبةن أ  اليال  المالة  الت  تكو  فةهوا المنظمو  قوادرة 

عل  الاستمرار ف  تيقةق رسالتها عل  المدى الطويل، وقود أكودت الدراسو  أ  تنوو  
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، علو  تيقةوق الاسوتدام   مصادر تمويل منظوم  التممةن الصي  الشوامل يور ر إيجابةوا

المالة  كما توجد علقو  بوةن تنوو  وسوائل تيصوةل مصوادر تمويول منظومو  التوممةن 

 الصي  الشامل عل  تيقةق الاستدام  المالة .

وأ   مسوتقبل،، المتوقعو  الأعموار معودلات  من يزيد  أ  شمنه من التطور وهذا

الرعايو   فو  مجوال التطوور تسوخةر خولل مون أفضول بصوي  يتمتعو  يجعل الأفراد 

 والسوكرى وغةرهوا، والسومن  التودخةن مثول لمشواكل حلوول أجول إيجواد  من الصية 

 ومن.الصية  تعزيز السلوكةات  عل  يساعد  مما القابل  للرتداء الأجهزة من بالاستفادة

 خفو  تكلفو  موع الصوية  نتائج الرعايو  ف  تيسةن تلك التطورات  تسه  أ  المتوقع

فو  التشوخةص  الخطوم وتقلةول فور   الوقوت  ترشوةد  مون خولل موري   لكل الرعاي 

فو   الثلو   بمقودار الصوي علو   الإنفا  تكلف  ف  ارتفا  تتسبب  والعلج، والت  كانت 

 .الوقت الراهن

تيقةق  -منظوم  التممةن الصي  الشامل   -تنو  مصادر تمويل  الكلمات المفتاحية:

 الاستدام  المالة  

Abstract: 

Egypt is making more efforts to develop the health care system, 

raise its efficiency, and raise the level of quality of services 

provided to citizens. And that is through launching several health 

initiatives, most notably the presidential initiative to eliminate 

waiting lists for critical interventions, the president's initiative to 

eradicate virus C and no communicable diseases (100 million 

health), and the president's initiative to support the health of 

Egyptian women. 

In April 2019, the launch of the comprehensive health insurance 

system, which consists of six phases, was announced, and the 

implementation of the first phase of the system was completed in 
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Port Said Governorate by the end of 2019. Despite Egypt's 

signing of the " Abuja Declaration of 2000, which obliges the 

signatory countries to allocate 15% of the state's general budget 

for the health sector, however, health spending rates in Egypt 

have not reached that target percentage so far, as allocations for 

the health sector in the 2019 / 2020 budget for total expenditures 

amounted to about 4.6%. 

technological development and the developments of the fourth 

industrial revolution and beyond contribute to improving the 

quality of health care services in the future, by finding 

alternatives to nursing various diseases and epidemics. Financing 

the comprehensive health insurance system has a positive effect 

on achieving financial sustainability. There is also a relationship 

between the diversity of means of collecting funding sources for 

the comprehensive health insurance system on achieving 

financial sustainability. 

Keywords: diversifying sources - funding -Comprehensive 

health insurance - financial sustainability 

 المقدم  -أولا، 

ترجع بداي  التممةن الصي  الاجتماع  ف  مصر كنظام رئةس  لتقدي  خدمات الرعاي  

حة  سبق هذا التاريخ صودور العديود مون التشوريعات كانوت   1964الصية  إل  عام  

العمووال والمووو فةن وبةئوو  العموول وتعنوو  موجهوو  بصووف  أساسووة  للقوووى العاملوو  موون 

بإصابات العمل وتعويضاتها، وبع  النماذج للرعاي  المرضوة  حتو  صودر القوانو  

بقوانو   2019لسون   148بنظام التممةن الصي  الشامل، والقوانو    2018لسن     2رق 

 التممةنات الاجتماعة  والمعاشات.



 

 التأمين الصحى الشامل على تحقيق الاستدامة المالية  أثر تنوع مصادر تمويل منظومة
 عصام عبدالمحـــسن زكريا أبو غنيمة  

 

 2023إبريل  -العدد الثاني                                                المجلد الرابع عشر                            

   1022 
   

  

تتطلع دول العال  لوضع نظ  مالة  تيقوق النجواف فو  تمويول أنظمو  التوممةن الصوي  

لكاف  المواطنةن، وتتسابق لوضع أسالةب مختلف  تيقق الاسوتدام  المالةو  وبنواء نظوام 

 مستقر ييقق طموحات وآمال الشعوب.

منظوم  التممةن الصي  الشامل ه  عبارة عون نظوام تكوافل  اجتمواع ، تقُودم الدولو  

المصري  من خلله خدمات طبة  لجمةع فئات المجتمع دو  تمةةز، وتتكفل الدولو  مون 

خلل تلك المنظوم  بغةر القوادرين، وتكوو  الأسورة هو  وحودة التغطةو ، كموا تشومل 

حزم  متكامل  من الخدمات التشخةصة  والعلجة ، وتتةح للمنتفوع اليريو  فو  اختةوار 

 مقدم  الخدم  الصية .

بطريقوو  عادلوو ، وحصووول وموون أهوو  أهوودافها أ  تسُوواه  فوو  تسووعةر الخوودمات الطبةوو  

المري  عل  الخدم  دو  اللجوء إل  إجراءات إضافة ، كما تهَودفُ لخفو  معودلات 

الفقر والمرض، وتركز علو  تووفةر اليمايو  الطبةو  الكاملو  لبسورة بالكامول، مقابول 

تسديد الاشتراكات لبسر القوادرة، أموا الأسورة غةور القوادرة فتتيمول الموازنو  العامو  

 العبء المال  للتغطة  الصية  نةاب  عن تلك الأسر.

بمنظومو  التوممةن   2018لسون     2وضعت اليكوم  المصري  خطتها بتطبةوق القوانو   

، 2032حتو   2018عاموا بدايو  مون  15مراحول علو  مودار  6الصي  الشامل عل  

 حة  تشمل:

المرحل  الأول : ميافظات »بورسعةد، والسويس، وجنوب سةناء، وشمال سوةناء،  -

 والإسماعةلة «.

 المرحل  الثانة : ميافظات »أسوا ، الأقصر، قنا، مطروف، والبير الأحمر«. -

 المرحل  الثالث : ميافظات »الإسكندري ، البيةرة، دمةاط، سوهاج، وكفر الشةخ«. -

المرحلوو  الرابعوو : ميافظووات »أسووةوط، الوووادى الجديوود، الفةوووم، والمنةووا، وبنوو   -

 سويف«.

 المرحل  الخامس : ميافظات »الدقهلة ، الشرقة ، الغربة ، والمنوفة «. -

 المرحل  السادس : ميافظات »القاهرة، الجةزة، والقلةوبة «. -
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ألزمت الدول  المصري  نفسها بم  تغط  منظوم  التوممةن الصوي  الشوامل جمةوع 

الخدمات الطبة  للمنتفعةن والخاضعةن لها، بداي  من الكشوف الطبو  المبودئ ، مورورا، 

بالأشع  والتيالةل الطبة ، وصولا، إلو  كبورى التودخلت الطبةو  والجراحةو  اليرجو  

والعاجل ، واحتفظت وزارة الصي  والسكا  ببع  الخودمات الطبةو  التو  لا تغطةهوا 

المنظوم  الجديدة، ومنها التطعةمات الدوري  لبطفال والموالةد واليملت القومة  ضد 

الأموراض والأوبئو ، إلو  جانوب بورامج وخودمات تنظوة  الأسورة، بمختلوف أنواعهوا، 

 وجمةعها تقدم مجان،ا.

ت  وضع شروط أ  يكو  المنتفع من قانو  التممةن الصي  الشامل، مشتركا، فو  النظوام  

ومُسددا، للشتراكات، وإذا ل  يشوتر  أو تخلوف عون السوداد يوربف انتفاعوه بخودمات التوممةن  

الصي  الاجتماع  الشامل بسداد الاشتراكات المتمخرة دفعو  واحودة أو بالتقسوةف، فةموا عودا  

حالات الطوارئ، وقد نص القانو  بإلزام كاف  الموواطنةن المقةموةن داخول جمهوريو  مصور  

العربة ، واختةاريا، عل  المصريةن العاملةن بالخارج، وكذلك المُقةمو  مع أسوره  بالخوارج،  

وتسَرى قواعد التوممةن الصوي  والرعايو  الطبةو  المُقوررة بوالقوات المسولي  علو  أفرادهوا  

 بالخدم  أو بالمعاش وأسره  المٌقرر علجه  عل  نفقتها. 

% للمو ف من الأجور 1اشتراكات تتراوف ما بةن  2018لسن   2حدد القانو  رق 

،، فضول، عون دفوع رب الأسورة اشوتراكات 3التممةن ، و % من صواحب العمول شوهريا

المسرول عنه ، وه : الزوج  غةر العامل  وباق  أفراد العائل ، بةنما تدفع خزان  الدول  

 اشتراكات غةر القادرين.

أنشم القانو  عدد  لث هةئات تكو  معنة  بتطبةوق القوانو  الأولو  هةئو  الرعايو  

الصية  وتكوو  معنةو  بمنافوذ تقودي  الخدمو  والثانةو  هةئو  الجوودة والاعتمواد وتمونح 

المستشفةات الاعتماد وفق معايةر الجودة المعمول بهوا والثالثو  هةئو  التوممةن الصوي  

 تتول  إدارة وتمويل التممةن الصي .

 مفهوم الاستدام  المالة : -1

علو  أنهوا اليالو  المالةو   Financial Sustainabilityتعرف الاستدام  المالةو  

الت  تكو  فةها المنظم  قوادرة علو  الاسوتمرار فو  تيقةوق رسوالتها علو  المودى 
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، لبقواء المنظمو   الطويل، ومن هنا تتضح أهمة  الاستدام  المالة  باعتبارهوا شورطا

ذاتها وقدرتها علو  إحوداث التغةةور المنشوود فو  المسوتهدف علو  أرض الواقوع، 

 فالمال عصب حةاة المنظمات وشريانها الناب .

إ  الاستدام  المالة  شرط لاستدام  المنظم  بشكل عوام إلا أنهوا مطالبو  بوالتواز  

، أحوود التيووديات أمووام  بووةن تيقةووق الموولءة المالةوو  وتيقةووق رسووالتها، وهووذا حقووا

المنظموات، فالانشوغال فو  تعزيوز المكانو  المالةو  للمنظمو  يجوب ألا يكوو  علو  

حساب تيقةق الرسال  التكافلة  الت  من أجلها تمسست المنظمو  والعكوس صويةح. 

ولووذلك فووإ  قةووادات المنظمووات ومووديريها التنفةووذيةن موودعوو  إلوو  تبنوو  نموووذج 

 استراتةج  يدمج بةن كفاءة الأداء المال  والرأسمال  لمنظماته .

 أهمة  الاستدام  المالة :  -2

الاسووتدام  المالةوو  توور ر علوو  نتةجوو  لامووتل  المنظموو  لمووا يسووم  القوودرة المالةوو  

Financial Capacity  ومفهوم القدرة المالة  يتضمن امتل  المنظمو  لوبدوات

الت  تعطةها القدرة عل  التوسع ف  الفر  الساني  والتعامول موع المخواطر غةور 

المُتوقع  وف  الوقوت ذاتوه إدارة عملةاتهوا المعتوادة. وللقودرة المالةو  عودة مظواهر 

داخلة  ومظاهر خارجة ، ومن علمات القدرة المالة  الداخلةو  أ  تمتلوك المنظمو  

كالأوقوواف والاسووتثمارات وبةووع  Income Generationمصووادر تولةوود الوودخل 

السلع والخدمات والعضوي  وغةرهوا. ومون علموات القودرة المالةو  الخارجةو  أ  

 60تكو  مصادر الدع  للمنظم  مصادر متنوع . ويرى خبوراء متخصصوو  أ   

ف  المائ  من مةزانة  المنظم  يجب أ  تمت  من خمس  مصادر مختلف  عل  الأقول 

 .Financial Healthكمحد المرشرات عل  الصي  المالة  للمنظم  

والقدرة المالة  تمتد لتتجاوز لأدوات غةر مالة  ومن ذلك امتل  المنظم  للمعرفو  

، إذ لا يمكن الفصول بوةن الاسوتدام  المالةو  Marketing  Knowhowالتسويقة   

والتسويق. لك  تكو  المنظم  قادرة عل  استقطاب مصادر تمويول فوإ  علةهوا أ  

، من المعرف  والقودرة التسوويقة . ومون الأدوات غةور المالةو   تمتلك مستوى مرتفعا
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للستدام  المالة  حج  وعمق اندماج المنظم  ف  المجتموع، فكلموا تشوعبت جوذور 

 المنظم  ف  المجتمع كانت أكثر قدرة عل  بناء قاعدة دع  عريض  و ابت .

، يتغلغول فو   إ  الوصول ليال  الاستدام  المالة  طريق طويل إذ إ  له بعدا، تشغةلةا

،، ويتطلب أ  تكو  للمنظم  خط  مالةو   الأعمال الةومة  للمنظم  وآخر استراتةجةا

 ، تعمل بالتوازى مع الخط  الاستراتةجة ، وأ  تظهر قةادة المنظم  مستوى مرتفعوا

موون الاهتمووام والالتووزام، وأ  تتجوواوز المنظموو  الأسووالةب التقلةديوو  فوو  التسووويق 

 وتيقةق الاستدام  المالة .

 مشكلة الدراسة -ثانيا  

بعد دراس  والتيلةل تبورز مشوكل  الدراسو  فو  مودى قودرة الأنظمو  المالةو  وتعودد مصوادر  

التمويل المختلف  الت  حددتها جمهوري  مصر العربة  عل  تيقةق الاستدام  المالة  لمشورو   

هائل مثل مشرو  التممةن الصي  الشامل يتمتع به كاف  المصريةن المقةموةن علو  أراضوةها  

ولةس فئ  ميددة، ويمثل استدام  التمويل تيدى كبةر ضمن تيديات متعٌوددة للمشورو  بةنموا  

تر ر مشكل  الدراس  علو  اسوتدام  المشورو  وتقودي  خودمات صوية  متوازنو  لكافو  فئوات  

 المجتمع مع وضع خريط  صية  شامل  لجمهوري  مصر العربة . 

تتركز مشكل  البي  ف  مدى قدرة أدوات التمويل المتنوع  لدى الدولو  المصوري  فو  

كفاءة وفعالة  لأداء هذا القطا  اليةوى والمر ر ف  تيقةق الاستدام  المالة  للمشرو  ب

 الاقتصاد المصرى.

 عل  ضوء ما تقدم تتفر  مشكل  الدراس  ف  مجموع  من التساؤلات عل  النيو الآت : 

هل لدى إدارة منظوم  التوممةن الصوي  الشوامل الأدوات اللزمو  لتيصوةل كافو   -1

 أدوات التمويل الت  نظمها القانو ؟

 المالة  للمشرو ؟هل أدوات التمويل المتنوع  قادرة عل  تيقةق الاستدام   -2

هل جمل  حصةل  أدوات تمويل المشرو  تتناسب مع تكالةف وتسعةر نظام التممةن  -3

 الصي  الشامل؟
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 أهداف الدراسة-ثالثا  

 ف  ضوء مشكل  البي  يتضح للباح  الأهداف الآتة : 

التعرف عل  تطور منظوم  التممةن الصي  بمصر والوقووف علو  نظو  التوممةن  -1

 المنا رة.الصي  بالدول 

 التعرف عل  الأدوات التمويلة  لمشرو  التممةن الصي  الشامل. -2

التعوورف علوو  موودى قوودرة مرسسووات الدولوو  علوو  تيصووةل كافوو  البنووود الووواردة  -3

 بمصادر تمويل المشرو  وتيقةقها الاستدام  المالة .

التعرف عل  العوامل والمتغةورات التو  تور ر علو  الأدوات التمويلةو  للمشورو   -4

 ومدى قدرة الإدارة وامتلكها الأدوات لمواجهتها.

تقدي  عدد من التوصةات والمقترحات لمنظوم  التمويل لمنظوم  التممةن الصوي   -5

 الشامل، وكذلك تقدي  مقترحات لبيوث ودراسات مستقبلة .

 أهمية الدراسة-رابعا  

نودرة تتضح أهمة  الدراس  من خلل تسلةف الضوء عل  نقط  بيثة  جديدة، ف  ضوء 

الدراسات السابق  فو  موضوو  الدراسو  فو  ضووء حدا و  مشورو  التوممةن الصوي  

الشامل، كذا أهمة  هذا المشرو  ف  ضوء توافقوه موع أهوداف خطو  الدولو  المصوري  

 ، وكذا أهداف التنمة  المستدام .2030

 وبناء عل  ذلك تنبع أهمة  هذه الدراس  ف  عدة جوانب كالآت : 

والتو  تتعلوق بونظ    2030التعرف عل  أه  المفاهة  والنظ  الواردة بخط  الدول    -1

 التممةن الصي  الشامل.

بةا  ما تضمنته الأهداف الأممة  للتنمة  المستدام  وتوافقهوا موع منظومو  التوممةن  -2

 الصي  الشامل.

التعرف علو  نظو  منظومو  التوممةن الصوي  الشوامل وعناصوره ودور منظومو   -3

 التمويل والإنفا  بها عل  تيقةق الاستدام  المالة  للمشرو .

الأ ر المتوقع من دراس  قدرات المنظوم  عل  استمراري  تقدي  خدماتها الصوية   -4

 والفنة  بكفاءة وفعالة .
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 فتح الطريق أمام مشروعات لبيوث ودراسات مستقبلة . -5

إبراز ما ييققه دراس  الاسوتدام  المالةو  للمشورو  مون مزايوا وفوائود قود تونعكس  -6

، عل  كفاءة وفعالة  أداء هذا القطا .  إيجابا

قد تساه  نتائج هذه الدراس  ف  إقنا  مسئول  المنظومو  بتيودي  وسوائل وأدوات  -7

 التمويل للمشرو  بما ييقق مزيد من القدرة عل  الاستدام  المالة .

أهمة  منظوم  التممةن الصي  الشامل "موضو  الدراس  المةدانة " لما يقدمه هذا  -8

القطووا  موون خوودمات صووية  واقتصووادي  واجتماعةوو  توونعكس بشووكل مباشوور علوو  

الاقتصاد القوم  المصرى وعل  تيسةن أداء المنظمات والأفراد والمجتموع علو  

حدٍ سواء، وما يتطلب مواكب  التغةرات البةئة  والاقتصادي  والسةاسة  والاجتماعة   

والتكنولوجة  والتقنة  والمعلوماتة  والإداريو ، وهوذا ييوت  علو  موديرو منظومو  

التممةن الصي  الشامل بمصر مراعاة جمةع هذه التيديات حت  يتسن  لها تيقةوق 

 أهدافها وتقدي  خدمات متمةزة ومتنوع  لجمةع أفراد المجتمع.

  الدراسات السابقة-خامسا  

 يناقش الباح  ف  هذا الجزء الدراسات السابق  المرتبط  بموضو  البي  كالآت :

، مالةزيا" بعنوا  "معوايةر الاسوتدام   2019دراس  "د.سام  ميمد الصلحات ،  -1

 المالة  للمرسسات الوقفة  أوقاف جامع  هارفارد نموذجا،"

تهدف هذه الدراس  للتركةز عل  أفضل النماذج الغربة  فو  مجوال الأوقواف الجامعةو  

)جامع  هارفارد( التو  تودير أوقافهوا المالةو  والتو  تتمتوع باسوتقللة  مالةو  وتيقةقهوا 

 للستدام  المالة  ف  إدارة أصولها وتوصلت الدراس  لعدة نقاط أبرزها:

 الاعتماد عل  مرشر العائد عل  الأصول المالة  ف  تيقةق الاستدام  المالة . -أ

لةشمل كاف  أبعاد المرسس  المختلفو   الاعتماد عل  مرشر إدارة المخاطر المالة   -ب 

 والبقاء.وقدرتها عل  الاستمرار 

ضرورة الموازنو  بوةن الصورف والريوع وألا يكوو  هنوا  مةول لجانوب علو  الجانوب   -ج 

 الآخر. 
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الإفصاف والشفافة  ف  البةانات المالة  يعُد مرشرا، لقدرة الجه  عل  تطوير أدائهوا  -د 

 المال  مادامت تمُارس اليوكم  والسةاسات الرشةدة.

2- "Elias Mossialos and Martin Wenzl ،Robin Osborn Dana 

Sarnak  ،2016 "  2015، نةويوووور  أمريكوووا ، بعنووووا International 

Profiles of Health Care Systems " 

 2015تناولت الدراس  مقارن  بةن أنظم  التممةن الصي  الت  ت  حصرها خولل عوام 

دول  بالعال  أبورزه  إنجلتورا وفرنسوا والصوةن والةابوا  وإيطالةوا والولايوات   18بعدد  

المتيدة الأمريكة  حة  ت  دراس  التمويل وأنظم  التغطة  الصوية  والجهوات المانيو  

 والت  تدير منظوم  الرعاي  الصية  بكل دول .

وقد شملت الدراس  لاستعراض نظ  التممةن الصي  المُتبع  بكل دول  من حة  الودور 

اليكوم ، ومن ه  المستفةدين، وموا هو  حودود التغطةو  التممةنةو ، وموا هو  الجهوات 

التمويلة  وهةاكلها وتمويلهوا، كوذا أسوالةب توكةود الجوودة للمنظومو  الطبةو ، وأسولوب 

 ضبف وإحكام النفقات.

موودخل  ، الأرد  "2016دراسوو  "عفوواف إسوويق أبوووزر، راضوو  عقلوو  العتوووم،  -3

دراس  تطبةقة  عل     –لمراجع  الاستدام  المياسبة  باستخدام الإجراءات التيلةلة   

 الشركات الصناعة  ف  دول الخلةج العرب "

هدفت هذه الدراس  إل  تيلةل مرشرات الاستدام  المياسبة  والمالة  للشركات وتيلةل 

البةانات الفعلة  لكبرى الشركات الصوناعة  فو  دول الخلوةج العربو ، وتيلةول تقوارير 

 مجالس الإدارات والإيضاحات والإفصاحات المتعلق  بتلك الشركات.

 Capitalكفايو  رأس الموال  CAMELSوقد شملت الدراس  النظري  المالة  لمونهج 

Adequacy جوووووودة الأصوووووول ،Asset Quality الإدارة ،Management ،

والتو  تسوتخدم  Sensitivity ، اليساسوة Liquidity، السةول  Earning الإيرادات 

 لقةاس ميددات الأداء وإدارة المخاطر.
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 توصةات أهمها:وقد خلصت الدراس  لعدة  

العموول علوو  زيووادة الوووع  حووول الاسووتدام  المالةوو  خاصوو  للجهووات التشووريعة   -أ

 والمهنة  منها لسن التشريعات الخاص  بالمسئولة  الاجتماعة .

التركةز أكثر عل  التنبر بالمخاطر بهدف تفاديها قبل وقوعهوا، أو تخفةوف أ ارهوا  -ب 

 السلبة  عند وقوعها.

مبكور للشوركات لتكوو  قوادرة علو  التنبور بالمشوكلت المالةو  بناء أنظمو  إنوذار  -ج

 والفنة ، وتقدي  اليلول السريع  قبل الأزم .

 فروض الدراسة -  سادسا  

 ف  ضوء مشكل  الدراس  يت  إعداد فرضا الدراس  عل  النيو الآت :

توجود علقو  بووةن تنوو  مصوادر تمويوول منظومو  التوممةن الصووي  الشوامل علوو   -1

 الاستدام  المالة .

توجد علق  بةن تنو  وسائل تيصوةل مصوادر تمويول منظومو  التوممةن الصوي   -2

 الشامل عل  تيقةق الاستدام  المالة .

 حدود الدراسة - ثامنا  

حدود مكانة : سةت  إجراء هذه الدراس  ف  إطار منشآت وهةئات منظومو  التوممةن  -3

والإسوماعةلة  والسوويس وجنووب الصي  الشامل بميافظات القواهرة وبورسوعةد  

 سةناء والأقصر وأسوا  بجمهوري  مصر العربة .

حدود زمنة : سوف يت  استخدام مجموعات مختلفو  مون المسوتندات )كالدراسوات،  -4

والبيوث، والتقارير والقوائ  المالة ( من طرف الباح  علو  كول موا يجورى مون 

 تعاملت متعددة ف  مجال الدراس  ف  فترة زمنة . 

 مجتمع وعينة الدراسة  -  تاسعا  

يتمثل مجتمع الدراس  التيلةلة  فو  كافو  مصوادر التمويول لمنظومو  التوممةن الصوي  

 الشامل.
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أما مجتمع الدراس  المةدانة  فةتمثل فو  كول، مون المسوتويات الإداريو  مختلفو  بوبع  

 جهات تيصةل التمويل وهةئات منظوم  التممةن الصي  الشامل.

 أما عةن  الدراس :

عةن  الدراس  التيلةلة : وحدات وهةئوات منظومو  التوممةن الصوي  الشوامل وكوذا  -

وزارت  الصي  والمالة  بالإضاف  إل  ميافظ  بورسعةد الت  ت  اختةارها لتطبةق 

المرحل  الأولو  مون المشورو  وكوذا ميافظوات الإسوماعةلة  والسوويس وجنووب 

 سةناء والأقصر وأسوا .

المةدانة : سوف يقوم الباح  بتطبةوق الدراسو  علو  عةنو  عشووائة  عةن  الدراس   -

بسةط  سةت  تيديد قوامها من عدد ميدد مون وحودات ومسوئول  منظومو  التوممةن 

 الصي  الشامل.

 منهج وأدوات البحث - عاشرا  

 سوف يت  اتبا  المنهج الاستقرائ  والمنهج الاستنباط .

المنهج الاستقرائ  ويعتمد عل  الدراسات المكتبة  بهودف اليصوول علو  بةانوات  -1

 : انوي  من خلل

 .البيوث المختلف  المُتعلق  بالمجال -

الكتب والمراجع والدوريات العلمة  والأجنبة  والمقالات المتخصص  والمقوابلت  -

الشخصوو ، وعوودد موون المسووتويات الإداريوو  بمنظوموو  التووممةن الصووي  الشووامل 

 .موضو  الدراس 

العموولء ومووو ف  مسووتويات الإدارة العلةووا والوسووط  مقووابلت شخصووة  مووع  -

والتنفةذيوو  بوووزارت  الصووي  والمالةوو  وهةئووات إدارة منظوموو  التووممةن الصووي  

 .الشامل

 الإحصائةات والتقارير المنشورة المُتعلق  بموضو  الدراس . -

 :المنهج الاستنباط  ويعتمد عل  -2

الدراس  المةدانة  وتهدف لليصول عل  بةانوات أولةو  لاختبوار الفوروض وقةواس  -

 مستويات الاستدام  المالة  للمنظوم .
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 أما أدوات جمع البةانات:

، مون المعلوموات الموراد اليصوول علةهوا، مون أمن   جل القةوام بهوذه الدراسو  وانطلقوا

المقرر الاعتماد علو  الأدوات التالةو  )الملحظو  والمقابلو ( وكوا  ذلوك موع مسوئول  

، للآت :  وزارت  المالة  والصي  وهةئات منظوم  التممةن الصي  الشامل وذلك وفقا

المقابلت: وتعن  مشاهدة الواقع عن كثب وفق  روفوه الطبةعةو ، وذلوك للوتمكن  -1

موون التعوورف علوو  تصوورفات وتفوواعلت بةئوو  الأعمووال، والمشوواهدة لا تقصوود 

الملحظ  العابرة بل ه  عملة  مقصودة تسةر وفق الخطو  المرسووم  فو  إطوار 

 .مُمنهج مٌتبع

المصوادر الأولةو : اسوتخدام وتيلةول البةانووات المالةو  بكول مون وزارتو  الصووي   -2

 والمالة  وهةئات منظوم  التممةن الصي  الشامل.

 النتائج الأولة  لدراس  موقف الاستدام  المالة 

 الموال   المركوز  دراسو   مون  الاكتووارى  الخبةور  انتهو   فقود   سوبق  ما  عل   بناء

 العوامل  من  عدد   عل   التغةةر  ف   التم ةر  لدراس   سةناريوهات   وأعد   للنظام  والاكتوارى

 التالة : المتغةرات  منها وكا  للنظام المالة  الاستدام  عل  وأ رها

 :بالميافظات  التطبةق ف  التوسع -أ

 الأخةرة. بالمراحل والسرع  الأول  بالمراحل التنفةذ  ف  البفء

 :القادرين غةر للفئات  والدع  الاشتراكات  نسب  ف  التغةةر -ب

 .2025 العام خلل ملئم  نسب  بواقع النسب  تلك زيادة

 :النظام لتمويل الأخرى الإيرادات  موارد  تطبةق -ج

 الموووال  العوووام مووون اعتبوووارا،  وتطبةقهوووا وزيادتهوووا الأخووورى المووووارد  تعووديل

 للمنظوم . المالة  الاستدام  ييقق بما 2023/2024
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 وقد  نتج  عن ذلك عدد  )4( سةناريوهات: 

 للتطبةق. الأول  المرحل  ف  النظام توسع سرع  تغةةر الأول: السةناريو -أ

 بالإضاف   للتطبةق  الأول   المرحل   ف   النظام  توسع  سرع   تغةةر  الثان :  السةناريو -ب 

 القادرين. غةر لفئات  والدع  الاشتراكات  نسب  لزيادة

 بالإضاف  للتطبةق الأول  المرحل  ف  النظام توسع سرع  تغةةر الثال :  السةناريو -ج

 2023/2024 الموال  العام من اعتبارا،   وتطبةقها  وزيادتها  الأخرى  الموارد   تعديل

 للمنظوم . المالة  الاستدام  ييقق بما

 بالإضاف  للتطبةق الأول  المرحل  ف  النظام توسع سرع  تغةةر الرابع:  السةناريو -د 

 الأخورى  المووارد   وتعوديل  القوادرين،  غةور  لفئات   والدع   الاشتراكات   نسب   لزيادة

 الاسوتدام   ييقوق  بموا  2023/2024  الموال   العوام  مون  اعتبارا،   وتطبةقها  وزيادتها

 للمنظوم . المالة 

 مقارن  خط  الدول  ف  التطبةق بالسةناريوهات لتيقةق الاستدام  المالة  -1

 للرعايوو  العاموو  والهةئوو  الاكتواريوو  الدراسوو  عوون المسووئولةن السووادة مناقشوو  توو 

 الشوومال ميافظووات  بووةن الجغرافوو  التووواز  لمراعوواة الميافظووات  لاختةووار الصووية 

 علو   وذلوك  الفقور  ومعدلات   السكانة ،  والكثاف   التيتة ،  البنة   جاهزي   ومدى  والجنوب 

 :الآت  بالجدول الموضح النيو
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 موع  بالتعواو   الشورك   لهوا  انتهوت   التو   المبدئة   الاكتواري   الدراسات   خلصت   وقد 

 المقترحو  السوةناريوهات  أحود  تطبةوق حوال النتائج من لعدد  بالمنظوم  المعنة   الجهات 

 ،  الآت : للجدول وفقا
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 الآت : السابق الجدول من ويتضح

،   أقل  عجز  إل   يردى  الأول:  السةناريو -  الخزان  من  التمويل  ويقلص   وبالتال   هامشةا

 للمنظوم . المال  الاحتةاط  تمكل لبدء واحد  عام لمدة ويزيد 

-2025 عوام مون اعتبارا،  والاشتراكات  الإيرادات  لارتفا  يردى  الثان :  السةناريو -

 تمكول لبدء الأساس سن  عن  عامةن  لمدة  ويزيد   الخزان   من  التمويل  ويقلص   2026

 للمنظوم . المال  الاحتةاط 

 مون  التمويول  ويقلوص   والاشوتراكات   الإيورادات   لارتفوا   يوردى  الثالو :  السةناريو -

 المووال  الاحتةوواط  تمكوول لبوودء الأسوواس سوون  عوون عووامةن لموودة ويزيوود  الخزانوو 

 للمنظوم .
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 الإيوورادات  بارتفووا  البديلوو  التنفةووذ  خطووف بووةن للمووزج يووردى الرابووع: السووةناريو -

 لبدء  الأساس سن   عن  عامةن لمدة  ويزيد  الخزان   من  التمويل  ويقلص   والاشتراكات 

 للمنظوم . المال  الاحتةاط  تمكل

 الدراسة الميدانية والتوصيات

 البيانات التى بنى عليها الدراسة المبدئية لسيناريو الأساس -أولا  

 الشركاء من المالة  وزارة مسئول  السادة بمعرف  البةانات   من  العديد   تجمةع  ت 

 العالمةو ، الصوي  منظمو  المالةو ، )وزارة وأبورزه   إلةه   المشار  المصلي   وأصياب 

 للتوممةن  العامو   الهةئ   الصي ،  للتممةن  العام   الهةئ   الاجتماع ،  للتممةن  القومة   الهةئ 

 والإحصواء،  العامو   للتعبئو   المركزى  الجهاز  الصية ،  الرعاي   هةئ   الشامل،  الصي 

 منهوا أساسة  نقاط عدة عل  الأساس سةناريو  نظام  بناء  ت   المالة (  للرقاب   العام   الهةئ 

 الآت : بالجدول الموضح النيو عل  2032 القةاس سن 
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 القةواس  سون   ذات   علو   والمودخلت   النفقوات   باحتسواب   الاكتواريو   الشورك   قامت   كما

 كالآت : 2032

 

 

 

 

 

 

 

 )القيمة بالمليون جنيه(.  2032حساب النفقات والمدخلات على ذات سنة القياس  1جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

، لسن  القةاس  1رس  توضةي    2032الإيرادات والمصروفات وفقا
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 المساهمات   تكو   الأساسي،  للسةناريو   الأولة   النتائج   ل  ف   الجدول  من  ويتضح

 السنوات   ف   المتوقع .  التكالةف  من  أقل   الشامل  الصي   التممةن  لمنظوم   المتوقع 

 الاستثمار  وعوائد   المخصص   الضرائب   من  الدخل  عن  ينتج  التنفةذ،  من  الأول 

 يردى   مما  الاحتةاطةات   بتراك    يسمح  لا   للنظام   السريع  التير   فإ    ذلك،  ومع  فوائ .

 .2030  عام ف  نضوبها إل 

  الدراسة المبدئية لسيناريوهات البديلة  -ثانيا  

 للتطبةق. الأول  المرحل  ف  النظام توسع سرع  تغةةر الأول: السةناريو -1

 يكو  أ  المتوقع من حة    الاحتةاطةات   من  المزيد   بتكوين  البطةئ   الوتةرة  ستسمح -

 أطول. لفترة الإنفا  من أعل   الدخل

 فوي أبطوم أداء ذات   تنفةوذ   خطو   وجوود   افترضونا  الإضافة ،  للسةناريوهات   بالنسب  -

 .2032 تزال لا القةاس سن  فإ  ذلك، ومع الأول . السنوات 

 تغيير سرعة توسع النظام فى المرحلة الأولى للتطبيق.  2جدول 
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 تغيير سرعة توسع النظام فى المرحلة الأولى للتطبيق.  3جدول  

-2025 عوام مون اعتبارا،  والاشتراكات  الإيرادات   لارتفا   يردى  الثان :  السةناريو -2

 تمكول لبدء الأساس  سن   عن  عامةن  لمدة  ويزيد   الخزان   من  التمويل  ويقلص   2026

 للمنظوم . المال  الاحتةاط 

ا   ٪ 0.5  بنسب    الدع    /   المساهم   معدلات   جمةع   سترتفع  -  .2025  يولةو   1  من   اعتبار،

 موون والمزيوود  فصوواعد،ا، 2025/26 موون المتوقووع الوودخل ارتفووا  إلوو  سووةرد  -

 .العجز تقلةل وبالتالي لتكوين الاحتةاطةات 

  الخزانو    مون   التمويول   ويقلوص   والاشوتراكات   الإيرادات   لارتفا    يردى   الثال :   السةناريو  -3

 للمنظوم .   المال    الاحتةاط    تمكل  لبدء   الأساس   سن    عن   عامةن  لمدة   ويزيد 

 لةوت   المالةو   وزارة  مون  إضوافة   ضورائب   تلقةنوا  فقود   الإضاف ،  للسةناريو  بالنسب  -

ا اعتبارها  فصاعد،ا. 2023/24 المالة  السن  من الإيرادات  من جزء،

 موورة سةسوومح للضوورائب  الإضووافة  المصووادر موون الإيوورادات  مسووتوى ارتفووا  إ  -

 العجز. انخفاض  وبالتالي الإيرادات، بزيادة أخرى

 والخاص بتغير نسب المتحصلات. 3يوضح السيناريو رقم  4جدول 
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 الووثلث  )السووةناريوهات  البديلوو  التنفةووذ  خطوو  بووةن الجمووع إ  الرابووع: السووةناريو -4

 الضوورائب  موون المتوقعوو  والإيوورادات  الوودع  / المسوواهم  دخوول وزيووادة السووابق (،

 اليكوومي  التمويول  وحجو   العجوز  فوي  جووهر   انخفواض   إلو   يرد   المخصص ،

 عوامةن  لمودة  الاحتةاطةوات   استنفاد   فةها  المتوقع  الفترة  يزيد   2031/32  عام  بيلول

 الأساس. بالسةناريو مقارن ،  الأقل عل 

  السوةناريو   تطبةوق   حوال   والإنفوا    للودخل   التوقعوات   لنتوائج   عرض   التال    الجدول   يوضح 

  جنةوه   )بوالملةو    الصول    ذات   والمتوسوطات   المنتفعوةن   الموواطنةن   لعودد   عورض   وكذا   الرابع، 

 مصر (. 

نتائج التوقعات للدخل والإنفاق حال تطبيق السيناريو الرابع، وكذا عرض لعدد المواطنين  5جدول 

 المنتفعين والمتوسطات ذات الصلة )بالمليون جنيه مصرى( 
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 النتائج والتوصيات

بالنسب  للفرضة  الأول  للبي : فقد تبوةن وجود علقو  بوةن تنوو  مصوادر تمويول  -1

 التممةن الصي  الشامل عل  الاستدام  المالة .منظوم  

بالنسب  للفرضة  الثانة  للبي : وجود علقو  بوةن تنوو  وسوائل تيصوةل مصوادر  -2

 تمويل منظوم  التممةن الصي  الشامل عل  تيقةق الاستدام  المالة .

 يوص  الباح  بالآت :

السةناريوهات الأربع  الت  انتهت ضرورة اتخاذ قرار بشم  اتبا  أحد البدائل من  -

إلةها الدراس  الاكتواري  لضما  تيقةق الاستدام  المالة  والتو  حققهوا السوةناريو 

 .تغةةر سرع  توسع النظام ف  المرحل  الأول  وزيادة اليصةل  وتنوعهاالرابع ب

، للمتغةورات الناتجو  عون تغةةور سوعر الصورف خولل الفتورة  - إعادة الدراس  وفقوا

اليالة  لما لها من انعكاس عل  قةم  المصروفات والذى له أ ر مباشور فو  مودى 

 تيقةق الاستدام  المالة .
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