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الاستثناءات على مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية وتطبيقاتها في ضوء 

 كام ديوان المظالمأح

  عبدالرحمن بن حمد بن محمد الحمران
، جامع��ة الإم��ام محم��د ب��ن س��عود المعھ��د الع��الي للقض��اءقس��م السیاس��ة الش��رعیة، 

  الإسلامیة ، المملكة العربیة السعودیة.
   alhamran@gmail.com البرید الإلكتروني:

  :ملخص البحث
مبدأ عدم رجعیة  ھدفت الدراسة إلى إبراز الاستثناءات التي ترد على

القرارات الإداریة، وعرض تطبیقات لھذه الاستثناءات من الأحكام الصادرة من 
  دیوان المظالم.

وتناول الباحث في التمھید تعریف القرار الإداري وسماتھ، وأركانھ، ثم 
التعریف بمبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة، وأسباب عدم رجعیة القرار 

 الإداري.
بحث على ثلاثة مباحث في المبحث الأول تناول فیھ الحدیث عن وقد اشتمل ال

 جواز رجعیة القرار الإداري بناءً على نص من النظام، وتطبیقاتھ القضائیة.
بناءً على تنفیذ الأحكام، وفي المبحث الثاني في جواز رجعیة القرار الإداري 

  .وتطبیقاتھ القضائیة
الإداري نزولاً على طبیعة  وفي المبحث الثالث في جواز رجعیة القرار

  بعض القرارات الإداریة، وتطبیقاتھ القضائیة.
   ثم الخاتمة وشملت أھم النتائج، ثم مراجع البحث وفھرس الموضوعات.

  
 ،القرارات الإداریة ،القرار الإداري ،عدم رجعیة ،الاستثناءات الكلمات المفتاحیة :

  .دیوان المظالم
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Exceptions to the principle of non-retroactivity of 
administrative decisions and their applications in light of 

the provisions of the Board of Grievances 
Abdul Rahman bin Hamad bin Mohammed Al-Hamran 
Department of Sharia Politics, , College of Sharia, Imam 
Muhammad Ibn Saud Islamic University (IMSIU), Riyadh, 
 Kingdom of Saudi Arabia. 
E-mail: alhamran@gmail.com 
Abstract: 

The study aimed to indicate the exceptions of the 
principle of non-reaction of administrative decisions, and 
the presentation of applications for these exceptions to 
the issued provisions by the Board of Grievances. 

As well as the researcher discussed at the 
introduction, the definition of the administrative decision 
and its corners, then identification the principle of non-
reaction of the administrative decisions and the reasons 
of non-reaction of the administrative decision. 

The research includes three chapters, at the first 
chapter I discussed the eligibility of the reaction of the 
administrative decision based to the context of the 
system, and its judicial application. 

At the second chapter, I discussed the eligibility of 
the administrative decision based to the execution of 
rulings and its judicial applications. 

The third chapter includes the eligibility of the 
administrative decision based to nature of some 
administrative decisions and its judicial applications. 

After that the conclusion which includes the most 
results, then references of the research and the index.   
  Keywords: Exceptions, Non-retroactivity, Administrative 
Decision, Administrative Decisions, Board of Grievances. 
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  المقدمة:
الحمد � المنان ذي الجلال والإكرام، والصلاة والسلام على خیر الأنام نبینا 

  محمد علیھ وعلى آلھ أفضل الصلاة والسلام، وبعد: 
فیعدُ القرار الإداري من الامتیازات التي مُنحت للسلطة الإداریة فتعبّر بھذا 

الإداریة تنظیمیةً كانت أم فردیة؛ تحقیقاً  القرار عن إرادتھا، وتُصدِر القرارات
للمصلحة العامة، فتنشئ حقوقاً، وتفرض التزامات؛ مستھدفةً تحقیق المصلحة 

  العامة.
ویسري القرار الإداري من تاریخ صدوره مباشرة في حق جھة الإدارة، وأما 

دئ في حق الأفراد فلا یسري علیھم إلا من تاریخ علمھم بھذا القرار، ومن المبا
المھمة في القانون الإداري ھو مبدأ: عدم رجعیة القرارات الإداریة، وذلك أن 
القرار الإداري إذا صدر فإنھ یسري بأثر مباشر وحال على كل الوقائع، والمراكز 
التي تقع بعد صدوره، ولا یمتد ھذا القرار إلى الوقائع، والمراكز التي صدرت في 

ومن خلال ھذا توجد استثناءات على ھذا المبدأ، ظل قرارات إداریة سابقة، إلا أنھ 
البحث نھدف إلى معرفة ھذه الاستثناءات التي ترد على مبدأ عدم رجعیة القرارات 

  الإداریة، وتطبیقاتھا في دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة. 
  

  : أھمیة البحث
ر من أھم تتمثل أھمیة البحث في أن القرارات الإداریة بشكل عام تعتب

التصرفات التي تصدر من السلطة الإداریة، ودراسة ما یتعلق بھا من أحكام، 
ومنھا: معرفة المستثنیات التي ترد على مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة 

  وتطبیقاتھا القضائیة، لھ قیمتھ النظریة والتطبیقیة. 
  

  أسباب اختیار البحث: 
  تتمثل أسباب اختیار البحث فیما یلي:

تقدیم دراسة تطبیقیة لموضوع الاستثناءات على مبدأ عدم رجعیة القرارات -
  الإداریة من أجل الإضافة العلمیة.

الإشارة إلى أھمیة معرفة الاستثناءات على مبدأ عدم رجعیة القرارات -
 الإداریة، وما یتعلق بھا من أحكام.
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  أھداف البحث: 
  تتمثل أھداف البحث فیما یلي:

من مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة، ومعرفة تحدید المقصود -
  الاستثناءات التي ترد على ھذا المبدأ.

إبراز التطبیقات القضائیة التي جاءت تطبیقاً للمستثنیات من مبدأ عدم رجعیة -
  القرارات الإداریة.

  
   :ثمنھج الباح

  على ما یلي: -بإذن الله تعالى-سأسیر في ھذا البحث
تحلیلي، وذلك بتتبع مفردات البحث في مضانھا، وما المنھج الاستقرائي ال - ١

 لھ علاقة في أنظمة المملكة العربیة السعودیة.

أعزز البحث بتطبیقات من الأحكام الصادرة من دیوان المظالم في   - ٢
 المملكة العربیة السعودیة والتي تتعلق بموضوع البحث.

أذكر الكتاب العنایة بترقیم الآیات ، وذكر السورة، وتخریج الأحادیث ف - ٣
والباب والجزء والصفحة ، ثم أذكر كلام العلماء في درجتھ وصحتھ، 
وإن كان الحدیث في الصحیحین أو أحدھما فإني أكتفي بذكر الكتاب 

 والباب والجزء والصفحة.

توثیق المعاني من معاجم اللغة المعتمدة وتكون الإحالة علیھا بالمادة  - ٤
  والجزء والصفحة.

غة العربیة والإملاء، وعلامات الترقیم، ومنھا علامات العنایة بقواعد الل - ٥
التنصیص للآیات الكریمة ،وللأحادیث الشریفة، وللآثار، ولأقوال 
العلماء، وتمییزھا بعلامات أو أقواس، فیكون لكل منھا علامتھ 

  الخاصة.

أختم بخاتمة متضمنة أھم النتائج، وأتُم البحث فھرس للمراجع  - ٦
  والموضوعات.
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 :خطة البحث
  اقتضت طبیعة البحث تقسیمھ إلى: مقدمة وتمھید، وثلاثة مباحث، وخاتمة.

 :المقدمة وتحتوي على

 التمهيد: في التعريف بمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، وفيه مطالب:

  المطلب الأول: تعریف القرار الإداري.
  المطلب الثاني: أركان القرار الإداري.

  عدم رجعیة القرار الإداري. المطلب الثالث: المقصود بمبدأ

 المبحث الأول: الرجعية بناءً على نص النظام.

 المبحث الثاني: الرجعية بناءً على تنفيذ الأحكام.

 المبحث الثالث: الرجعية نزولاً على طبيعة بعض القرارات الإدارية.

 :الخاتمة، وتشتمل على ما یلي
 .أھم النتائج ثم فھرس المراجع والموضوعات
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  هيد:التم

  التعريف بمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية                 

 المطلب الأول: تعريف القرار الإداري

لم یتعرض المنظم السعودي، ولا غیره من الأنظمة التي اطلعت علیھا لتحدید 
المقص��ود ب��القرار الإداري؛ لھ��ذا ك��ان المج��ال رحب��اً لاجتھ��ادات الفق��ھ، والقض��اء 

ولة لوضع تعریف جامع للق�رار الإداري، إلا أنھ�م ل�م یتفق�وا عل�ى الإداریین في محا
تعری��ف واح��د، إذ تع��ددت التع��اریف وأفُرغ��ت ف��ي عب��ارات مختلف��ة تبع��اً لاخ��تلاف 
الزاویة التي ینظر منھا كل منھم إلى الق�رار الإداري؛ ولھ�ذا س�أبدأ بتعری�ف الق�رار 

ا ج���اء م��ن اجتھ���ادات الإداري فقھی��اً، ث��م أورد تعری���ف الق��رار الإداري بحس���ب م��
  القضاء الإداري. 

  الفرع الأول: تعریف القرار الإداري فقھیًا:
ظھرت تعریفات عدیدة للقرار الإداري على الصعید الفقھي، وكلھا تُجمِع 

ومن أبرز ، على أن القرار الإداري ھو عمل قانوني یصدر بالإرادة المنفردة للإدارة
  ھذه التعریفات:

فَ بأنھ: "عمل  قانوني تصدره الإدارة بإرادتھ�ا المنف�ردة بقص�د إح�داث ما عرِّ
  .)١(تعدیل في المراكز القانونیة القائمة، إما في الحقوق أو في الالتزامات"

ف أیض��اً بأن��ھ: "تعبی��ر ع��ن الإرادة المنف��ردة لس��لطة إداری��ة بقص��د   كم��ا یُع��رَّ
  . )٢(إحداث أثر قانوني معین"
ف بأنھ:  رادتھا الملزمة بما لھا من سلطة (إفصاح الإدارة عن إكما عُرِّ

بمقتضى القوانین واللوائح، وذلك بقصد إحداث أثر قانوني معین متى كان ذلك 
 . )٣(ممكناً وجائزاً قانوناً، وكان الباعث علیھ المصلحة العامة)

                                                        

 . ٣٠٠م، ص١٩٧٩ضاء الإداري، مصطفى أبو زيد فهمي، منشأة المعارف، الإسكندرية، ) الق١(

م، ١٩٩١) الدعاوى الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداري، سامي جمال الدين، الإسكندرية، منشأة المعارف، ٢(

 . ٤٩ص

لباسط، دار الفكر العربي، الإسكندرية، ) القرار الإداري: التعريف والمقومات، النفاذ والانقضاء، محمد فؤاد عبد ا٣(

 . ١٢م، ص٢٠٠٦



     دقھلیة  -مجلة كلیة الشریعة والقانون بتفھنا الأشراف 
  لأول "الجزء ا"  م٢٠٢٣والعشرون لسنة  سادسالعدد ال                                               

       

- ١٣٣  - 

 

  الفرع الثاني: تعریف القرار الإداري قضائیًا:
یف القرار الإداري بأن�ھ: استقر القضاء الإداري لفترةٍ طویلة على اعتماد تعر

"إفصاح الإدارة في الشكل ال�ذي یتطلب�ھ الق�انون، ع�ن إرادتھ�ا الملزم�ة بم�ا لھ�ا م�ن 
سلطة عامة بمقتضى القوانین واللوائح؛ وذلك بقصد إحداث مركز قانوني متى ك�ان 

، وھذا )١(ممكناً وجائزاً قانوناً، وكان الباعث علیھ ابتغاء مصلحة عامة في المجتمع"
  ب إلیھ القضاء السعودي والقضاء المقارن. ما ذھ

أو یعّرف بأنھ: ذلك العمل القانوني ال�ذي تفص�ح ب�ھ جھ�ة الإدارة ع�ن إرادتھ�ا 
الملزم�ة، بم��ا لھ��ا م��ن س��لطة بمقتض��ى الق�وانین والل��وائح بقص��د إح��داث أث��ر ق��انوني 

  . )٢(معین متى كان ممكناً وجائزاً، وكان الباعث علیھ مصلحة عامة
ف القضاء الإداري السعودي القرار الإداري بحسب ما جاء في أحد بینما یُعرِّ 

الأحك��ام الص��ادرة من���ھ بأن��ھ: "إفص���اح جھ��ة الإدارة ع��ن إرادتھ���ا الملزم��ة حس���ب 
الأنظمة واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني معین متى كان الباعث عل�ى ذل�ك تحقی�ق 

  . )٣(المصلحة العامة
رة ع�ن إرادتھ�ا الملزم�ة بم�ا لھ�ا م�ن وأشار في حكم آخر بأنھ: " إفص�اح الإدا

سلطة بمقتضى الأنظم�ة والل�وائح بقص�د إح�داث أث�ر ق�انوني یك�ون ج�ائزاً أو ممكن�اً 
  .)٤(نظاماً وكان الباعث على ذلك تحقیق المصلحة العامة"

ویتضح لنا أن كلاً من الفقھ والقضاء الإداریین قد استقر على تعری�ف الق�رار 
أن��ھ عم��ل ق��انوني نھ��ائي ص��ادر ب��الإرادة المنف��ردة الإداري أی��اً ك��ان نوع��ھ عل��ى 

والملزمة لجھة الإدارة العامة، بما لھا من سلطة بمقتض�ى الق�وانین والأنظم�ة، وف�ي 
الشكل الذي یتطلب�ھ الق�انون، بقص�د إنش�اء أو تع�دیل أو إلغ�اء ح�ق أو الت�زام ق�انوني 

                                                        

 .٢٥٢م، ص١٩٧٦) الوجيز في القانون الإداري، سليمان محمد الطماوي، دار الفكر العربي، القاهرة، ١(

 . ٢٦٢م، ص١٩٩٢) القضاء الإداري ومجلس الدولة، محمد مرغني خيري، دار النهضة العربية، ٢(

لعام  ١/د/ف/٢٠/١٨/١/٣ه، ورقم الحكم الابتدائي ١٤٠٨/ق لعام ١٨٥٦/١ارية ) رقم القضية في المحكمة الإد٣(

 ، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم. ـه١٤١٥

لعام  ١٦٨ه، ورقم القضية في محكمة الاستئناف الإدارية ١٤٣٧لعام  ١٢٣٧٤) رقم القضية في المحكمة الإدارية ٤(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم. ٩/٩/١٤٤٠الجلسة ه، وتاريخ ١٤٤٠
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  . )١(عامةمعین متى كان ذلك ممكناً أو جائزاً قانوناً وابتغاء المصلحة ال
  

  الفرع الثالث: سمات القرار الإداري.
  القرار الإداري یصدر عن سلطة إداریة وطنیة: -

یُشترط في القرار الإداري أن یصدر من س�لطة إداری�ة وطنی�ة، س�واء أكان�ت 
داخ���ل ح���دود الدول���ة أو خارجھ���ا م���ن دون النظ���ر إل���ى مركزی���ة الس���لطة أو ع���دم 

أجنبیة فلا یُقبل الطعن فیھ بالتعویض أم�ام  مركزیتھا، فإذا كان مصدر القرار سلطة
القضاء الإداري؛ لأن�ھ یخ�رج ع�ن إط�ار س�یادة الدول�ة، ولك�ن إذا ص�در الق�رار م�ن 
س���فیر المملك���ة ف���ي الخ���ارج فإن���ھ یخض���ع لرقاب���ة ال���دیوان؛ لأن���ھ خاض���ع للس���یادة 

  . )٢(الوطنیة
أو  ویقتضي ذلك أن تك�ون الس�لطة الإداری�ة العام�ة الت�ي یص�در عنھ�ا العم�ل،

التص��رف س��لطة إداری��ة وطنی��ة تطب��ق ق��وانین ال��بلاد، وتس��تمد س��لطتھا منھ��ا بحی��ث 
  یكون التصرف معبراً عن الإرادة الذاتیة لھذه الجھة لوصفھا سلطة عامة وطنیة. 

  
  القرار الإداري امتیاز للإدارة الحیویة: -

تعبی�ر یُعد القرار الإداري أھم الأدوات التي تس�تخدمھا الس�لطة الإداری�ة ف�ي ال
  . )٣(عن إرادتھا ابتغاء تحقیق المصلحة العامة

كما یُعد الق�رار الإداري مح�وراً أساس�یاً ف�ي العملی�ات الإداری�ة الیومی�ة، وھ�و 
الوس��یلة الأكث��ر ش��یوعاً ف��ي تمك��ین الإدارة العام��ة م��ن ال��تحكم ف��ي مجری��ات النش��اط 

لإدارة الأكث�ر حیوی�ة الإداري، بل لا غرابة إذا قلنا: إن الق�رار الإداري ھ�و امتی�از ا
وتأثیراً في تحقیق الأھداف المنوطة بالإدارة، والغایة الأساس�یة لھ�ا الت�ي تتمث�ل ف�ي 

                                                        

) رقابة ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية على عنصر الاختصاص في القرار الإداري، فهد أحمد القبساني، ١(

 .٢٦م، ص٢٠١٤رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، 

 . ٣٦٥م، ص١٩٩٨، ١داري في المملكة العربية السعودية، جابر سعيد حسن محمد، مكتبة جرير، ط) انظر: القانون الإ٢(

) النظرية العامة للقرارات الإدارية في التشريع الكويتي، طارق عبد الرؤوف صالح رزق، دار النهضة العربية، القاهرة، ٣(

 . ٥م، ص٢٠١٤
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- ١٣٥  - 

 

  . )١(تحقیق المصلحة العامة باعتبارھا جوھر عمل الإدارة العامة
كم��ا أن الق��رار الإداري یعتب��ر بح��ق الأداة الفعال��ة بی��د الإدارة لتغیی��ر المراك��ز 

  . )٢(ز ما ھو مطلوب من كل واحد منھمالقانونیة للأفراد لإنجا
فالقرارات الإداریة تُعد من أھم مظاھر امتی�ازات الس�لطة العام�ة الت�ي تتمت�ع  

بھا السلطة الإداریة، والتي تستمدھا من الق�انون الع�ام، وھ�ي وس�یلتھا المفض�لة ف�ي 
القی���ام بوظائفھ���ا وأنش���طتھا المختلف���ة نظ���راً لانفرادھ���ا باتخاذھ���ا، دون حاج���ة إل���ى 

  . )٣(الحصول على رضا أو موافقة ذوي الشأن
  القرار الإداري یصدر بإرادة منفرة: -

یصدر القرار الإداري بإرادة منفردة دون اعتداد برضا المخ�اطبین ب�ھ، وھ�ذه 
أھ��م می��زة للق��رار الإداري تمی��زه ع��ن العق��د الإداري، إذ إن الق��رار الإداري ینش��أ 

ن إرادة الإدارة دون اعت���داد ب���إرادة ویكتس���ب ص���فتھ الإلزامی���ة بمج���رد التعبی���ر ع���
الطرف الآخر، مثال ذلك: قرار إداري بھدم منزل آیل للسقوط وتنفیذه أحیان�اً ب�القوة 

  . )٤(المادیة عند رفض مالك العقار
فأھم ما یمی�ز الق�رار الإداري أن�ھ یص�در م�ن جان�ب واح�د متم�ثلاً ف�ي الإرادة 

ت�الي ف�إن الق�رار الإداري بھ�ذه الص�فة المنفردة للجھة الإداریة مص�درة الق�رار، وبال
یجعلھ یختلف عن العقد الإداري، حیث إن ھذا الأخیر یلزم لنش�وئھ تواف�ق إرادت�ین، 
ولا یغی��ر م��ن ھ��ذه الخاص��یة الممی��زة للق��رار الإداري أن بع��ض أن��واع الق��رارات 
الإداریة یسبق إصدارھا اتخ�اذ إج�راء م�ن ص�احب الش�أن كم�ا ھ�و الح�ال ف�ي ق�رار 

ظ��ف أو قب��ول اس��تقالتھ؛ إذ أن��ھ یس��بق تعی��ین الش��خص أو قب��ول اس��تقالة تعی��ین مو
الموظف تقدیم طلب منھ، فھذا الإج�راء م�ن ص�احب الش�أن یج�ب أن لا یُفس�ر عل�ى 

                                                        

معلق على شرط واقف: القرارات المرتبطة باعتماد مالي نموذجا، ) موقف ديوان المظالم من نفاذ القرار الإداري ال١(

 .٢٨١م، ص٢٠٠٩، ٢، ع٤٩محمد جمال ذنيبات، الإدارة العامة، معهد الإدارة العامة، س

 . ١١-٦م، ص٢٠٠٦) النظرية العامة للقرارات الإدارية، سليمان الطماوي، دار الفكر العربي، القاهرة، ٢(

 للتراخيص الإدارية: دراسة تحليلية في ضوء قضاء ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية، ) انظر: التنظيم القانوني٣(

أيوب بن منصور الجربوع، المجلة العلمية للإدارة، جامعة الملك سعود، كلية إدارة الأعمال، الجمعية السعودية 

 .٧م، ص٢٠١٢، يونيو٥للإدارة، ع

جواد كاظم، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة المنوفية ،كلية الحقوق، ) دراسة حول القرار الإداري، رجاء ٤(

 .٧٥٥م، ص٢٠١٧، أكتوبر٤٦، ع٢٧ج
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- ١٣٦  - 

 

أنھ إرادة للش�خص لولاھ�ا لم�ا ص�در ق�رار التعی�ین أو ق�رار الاس�تقالة، حی�ث إن�ھ لا 
الة الموظف وفقاً للتاریخ إلزام على جھة الإدارة بقبول تعیین الشخص أو قبول استق

الذي حدده في طلب�ھ، فق�د ت�رى تأجیلھ�ا، مم�ا یعن�ي أن قرارھ�ا ف�ي الح�التین یص�در 
  . )١(بإرادتھا المنفردة

  القرار یرتب آثارًا قانونیة: -
القرار الإداري یُوجَد كي یرتب آثاراً في مواجھة المخاطبین بھ بص�فة نھائی�ة 

دة س�ریانھ ونف�اذه، وھ�و ب�ذلك یمث�ل ت�دخل ما لم یوج�د ن�ص یحك�م بزوال�ھ فتنتھ�ي م�
  الإدارة بإرادة منفردة لإحداث وتعدیل مراكز قانونیة. 

وتتمث�ل ھ��ذه الآث��ار ف��ي إنش��اء أو تع��دیل أو إلغ��اء المراك��ز القانونی��ة، فیكتس��ب 
المخ��اطبون فیھ��ا حقوق��اً أو یلتزم��ون بواجب��ات، س��واء ك��ان الق��رار الإداري ق��راراً 

ول��وائح الض��بط، أو ق��رارًا فردی��اً یخ��ص ف��رداً أو أف��راداً تنظیمی��اً كلائح��ة الم��رور 
معنیین بذواتھم، فیُنشِئ لھ�م حق�اً أو یف�رض عل�یھم التزام�اً كق�رار تعی�ین موظ�ف أو 

  . )٢(منح ترخیص بناء عقار
  القرار الإداري یجب أن یكون نھائیًا: -

و تُعتب���ر "نھائی���ة الق���رار" م���ن الس���مات الممی���زة للق���رار الإداري، فالعم���ل أ
التصرف الذي یصدر من الإدارة مستوفیاً الشروط الس�ابقة، یتع�ین أن یك�ون متخ�ذاً 

  . )٣(صفة تنفیذیة دون حاجة إلى تصدیق سلطة أعلى
ویُقص��د بنھائی��ة الق��رار الإداري أن یك��ون معتم��داً بص��فة نھائی��ة م��ن ص��احب 
الص���لاحیة، ولا یحت���اج إل���ى موافق���ة أو تص���دیق م���ن س���لطة أعل���ى یتوق���ف علی���ھ 

  . )٤(رتھ نھائیاً صیرو
وبمعنى آخر یمكن القول أنھ ینبغي أن یكون الق�رار ق�د اس�تنفذ جمی�ع مراحل�ھ 
الواجبة لإصداره، وبالتالي صدر من السلطة التي تمل�ك الب�ت ف�ي أم�ره نھائی�اً دون 
  أن یكون لازماً لنفاذه وجوب عرضھ على سلطة أعلى لاعتماده أو التصدیق علیھ. 

                                                        

) انظر: التنظيم القانوني للتراخيص الإدارية: دراسة تحليلية في ضوء قضاء ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية، ١(

 .٨أيوب بن منصور الجربوع، مرجع سابق، ص

 .٧٥٠) انظر: دراسة حول القرار الإداري، رجاء جواد كاظم، مرجع سابق، ص٢(

) رقابة ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية على عنصر الاختصاص في القرار الإداري، فهد أحمد القبساني، ٣(

 .٢٧مرجع سابق، ص

 . ٣٦٥محمد، مرجع سابق، ص ) القانون الإداري في المملكة العربية السعودية، جابر سعيد حسن٤(
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- ١٣٧  - 

 

) فقرة (ب) من نظام دیوان ١٣راحة المادة (وھذه السمة نصت علیھا ص
  حیث جاء فیھا: )١(المظالم

دعاوى إلغاء القرارات الإداریة النھائیة التي یقدمھا ذوو الش�أن، مت�ى ك�ان "
مرجع الطعن عدم الاختصاص، أو وجود عیب في الشكل، أو عیب ف�ي الس�بب، أو 

، أو إساءة اس�تعمال الس�لطة، مخالفة النظم واللوائح، أو الخطأ في تطبیقھا أو تأویلھا
بم��ا ف��ي ذل��ك الق��رارات التأدیبی��ة، والق��رارات الت��ي تص��درھا اللج��ان ش��بھ القض��ائیة 

وم�ا ف�ي  –والمجالس التأدیبیة. وكذلك القرارات التي تصدرھا جمعیات النف�ع الع�ام 
المتصلة بنشاطاتھا، ویُعد في حكم الق�رار الإداري رف�ض جھ�ة الإدارة أو  –حكمھا 
  ا عن اتخاذ قرار كان من الواجب علیھا اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائح". امتناعھ

ومما ینبغي الإشارة إلیھ أن وفقاً لھذه السمة أو الشرط للقرار الإداري، وھي: 
كونھ نھائیاً، فإن المراح�ل الت�ي تك�ون س�ابقة لص�دور الق�رار، والت�ي لا تُح�دث أث�راً 

، وكالمقترح���ات، والآراء الت���ي تُب���دیھا قانونی���اً كتوص���یات لج���ان التحقی���ق وغیرھ���ا
الجھ��ات الاستش��اریة، ونح��و ذل��ك ف��إن لا یمك��ن الاعت��داد بھ��ا كق��رار إداري یمك��ن 

  الطعن فیھ.
وتطبیقاً لھذه السمة، والت�ي قبلھ�ا وھ�ي ك�ون الق�رار یرت�ب آث�اراً قانونی�ة، فق�د 

ھ��ا، ج��اء ف��ي حك��م ل��دیوان المظ��الم بع��د أن طال��ب الم��دعي إلغ��اء ق��رار الم��دعى علی
والمتض�من مخاطب�ة أمی�ر المنطق�ة؛ لإخراج�ھ م�ن المستش�فى، ووق�ف تنفی�ذه ع�اجلاً 
"..فالمقرر أن من شروط القرار الإداري أن یكون نھائیاً وتنفی�ذیاً، وأن یح�دث أث�راً 
نظامیاً من شأنھ إلحاق الضرر بمركز الطاعن، والثاب�ت أن الق�رار مح�ل الطع�ن ل�م 

ا أنھ لم یرتب أي تأثیر ف�ي مرك�ز الم�دعي، وم�ن ثّ�م ف�لا یكن نھائیاً قابلاً للتنفیذ، كم
  .)٢(یمكن أن یكون محلاً للطعن علیھ أمام القضاء"

  
  القرار الإداري موقوت بزمن: -

القرار الإداري مثلھ مثل كل الظواھر القانونیة أمر موقوت إذ سُنة الحیاة ھي 
اً ینتھ�ي ب�ھ وی�زول مع�ھ التطور، ومھما طالت مدة سریانھ ونفاذه فإن لھذا النفاذ ح�د

                                                        

 ه المادة الثالثة عشرة. ١٩/٩/١٤٢٨بتاريخ  ٧٨) انظر: نظام ديوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكي رقم: م/١(

ه، ورقم القضية في محكمة الاستئناف الإدارية ١٤٣٩/ق لعام ١/ ٥٤٩٩) رقم القضية في المحكمة الإدارية ٢(

ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة ٢٥/١٠/١٤٣٩ ه، وتاريخ الجلسة١٤٣٩/ق لعام ٦٠٠٦

 لديوان المظالم. 
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- ١٣٨  - 

 

  . )١(القرار فتتوقف كافة آثاره القانونیة
  

 المطلب الثاني: أركان القرار الإداري

لك��ي یك��ون الق��رار الإداري ص��حیحاً یج��ب أن یق��وم عل��ى أرك��ان معین��ة، إذا 
ت��وافرت ھ��ذه الأرك��ان وكان��ت ص��حیحة یك��ون الق��رار الإداري ص��حیحاً، ف��القرار 

ن، یل�زم توافرھ�ا جمیع�اً حت�ى نق�ول بص�حة الق�رار، الإداري یقوم على خمس�ة أرك�ا
فإذا حصل في ركن من ھذه الأرك�ان عی�ب یك�ون الق�رار ف�ي ھ�ذه الحال�ة معیب�اً بم�ا 

  یستوجب معھ سحبھ أو إلغائھ، وھذه الأركان ھي: 
  الركن الأول: ركن السبب

یُع��رّف الس��بب ف��ي الق��رار الإداري بأن��ھ: "حال��ة واقعی��ة أو قانونی��ة بعی��دة ع��ن 
جل الإدارة، ومستقلة عن إرادتھ، تتم فتوحي لھ بأنھ یستطیع أن یتدخل، وأن یتخذ ر

  .  )٢(قراراً ما"
فیقص���د بس���بب الق���رار ھ���و: ال���دافع ال���ذي ی���دفع الإدارة للتعبی���ر ع���ن إرادتھ���ا 
المنفردة، والذي دفعھ�ا لإص�دار قرارھ�ا، فالأص�ل أن لك�ل ق�رار إداري س�بباً یتمث�ل 

فسبب الإحالة على التقاع�د م�ثلاً ھ�و  ھا ھذا القرار الإداريفي الوقائع التي یُبنى علی
  بلوغ الموظف السن النظامیة للتقاعد. 

  الركن الثاني: ركن الشكل
یع��رّف رك��ن الش��كل ف��ي الق��رار الإداري بأن��ھ: "المظھ��ر الخ��ارجي للق��رار، 

  .)٣(والقواعد الإجرائیة التي تتطلبھا الأنظمة واللوائح لإصداره" 
قرارات الإداریة لا تخضع لشكل محدد، فیمكن أن یكون القرار والأصل أن ال

الإداري شفویاً أو مكتوب�اً، ویمك�ن أن یك�ون ص�ریحاً أو ض�منیاً، إلا أن�ھ إذا اش�ترط 
القانون شكلاً معیناً للقرار الإداري فإنھ یجب على الإدارة مراعاة ذلك، كأن یشترط 

أو مس�بوقاً بتحقی�ق، وخاص�ة فیم�ا  القانون ص�دور الق�رار الإداري مكتوب�اً أو مس�بباً 

                                                        

 .٧٥٠) دراسة حول القرار الإداري، رجاء جواد كاظم، مرجع سابق، ص١(

 . ٢٠٠) النظرية العامة للقرارات الإدارية، سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص٢(

 .٣٤٨م، ص١٩٧٩ا، دار الفكر العربي، ) مبادئ القانون الإداري، محمود عاطف البن٣ّ(
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- ١٣٩  - 

 

  . )١(یتعلق بالقرارات التأدیبیة
  

  الركن الثالث: ركن الاختصاص
یع��رّف رك��ن الاختص��اص بأن��ھ:" الص��لاحیة القانونی��ة الممنوح��ة لش��خص أو 

د الأش�خاص أو )٢" (لھیئة لإصدار قرار إداري بش�أن م�ا ، أو ھ�و "القواع�د الت�ي تُح�دِّ
، فالجھ�ة المختص�ة بإص�دار )٣(تصرفات القانونیة العام�ة"الھیئات التي تملك إبرام ال

القرار ھي الجھة التي جعل لھا المنظم ص�لاحیة إص�داره، وأب�اح لھ�ا مباش�رة عم�ل 
  إداري معین. 

فف�ي حك��م ل��دیوان المظ��الم یؤك�د عل��ى ھ��ذا ال��ركن بع�دما طال��ب الم��دعي إلغ��اء 
ب��ت أن م��دیر ع��ام ق��رار جھ��ة الإدارة المتض��من إنھ��اء خدمت��ھ: "...وحی��ث إن الثا

ضَ من قِبل ال�وزیر ف�ي ع�دد م�ن  المركز الوطني للمعلومات المالیة والاقتصادیة فوِّ
الصلاحیات إلا أنھ لم یعطَ صلاحیة الفصل في حال انقطاع الموظف عن عملھ، م�ا 
یعني أن القرار صدر من غیر مختص، وحیث إن الاختص�اص أح�د أرك�ان الق�رار 

مش�وباً بعی�ب ع�دم الاختص�اص، ف�إن ال�دائرة تنتھ�ي  الإداري، وتخلفھ یجعل الق�رار
  . )٤(إلى بطلان القرار محل التظلم؛ لصدوره من غیر مختص"

  
  الركن الرابع: ركن المحل

یع��رّف رك��ن المح��ل ف��ي الق��رار الإداري بأن��ھ: "الأث��ر الق��انوني ال��ذي تتج��ھ 
  . )٥(الإدارة إلى إنشاء أو تعدیل أو إلغاء المركز القانوني"

حل یجب أن یكون مطابقاً للقانون ومش�روعاً، ف�لا یج�وز اتخ�اذ ق�رار وھذا الم

                                                        

) ركن الاختصاص في القرار الإداري: دراسة مقارنة وتطبيقية في الأردن، محمد علي سويلم، رسالة ماجستير، الجامعة ١(

 .١٩م ، ص١٩٩٥الأردنية، 

نة، محمد جمال ) القضاء الإداري في المملكة العربية السعودية طبق� لنظام ديوان المظالم الجديد: دراسة مقار٢(

 . ٢٣٨م، ص٢٠١٦ذنيبات، حمدي العجمي، مكتبة العالم العربي للنشر والتوزيع والطباعة، 

 . ٦٩٥م، ص١٩٧٦) القضاء الإداري، سليمان الطماوي، دار الفكر العربي، القاهرة، ٣(

ه، ١٤٢٦لعام  ٧/د/ف/٥١ه، ورقم الحكم الابتدائي ١٤٢٣/ق لعام ١/ ٢٢٥٧) رقم القضية في المحكمة الإدارية ٤(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم. ٢١/١٠/١٤٢٧وتاريخ الجلسة 

 .٣٦٣ه، ص١٤٣٦، ١) القانون الإداري السعودي، عبدالقادر الشيخلي، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط ٥(
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- ١٤٠  - 

 

بتعی���ین ف���رد لوظیف���ة علی���ا دون أن یس���توفي مؤھلاتھ���ا، ولا یج���وز س���حب جنس���یة 
  .)١(مواطن، ولا یجوز إیقاف التعیینات في الوظائف بأثر رجعي

ویُفترض أن یكون محل القرار الإداري ممكن التنفی�ذ عم�لاً ول�یس مس�تحیلاً، 
فإن القرار الذي یصدر ب�إلزام الموظ�ف بالعم�ل ل�یلاً نھ�اراً ھ�و ق�رار معی�ب ف�ي  لذا

  . )٢(محلھ لعدم إمكانیة تطبیقھ في الناحیة الواقعیة
  الركن الخامس: ركن الغایة

یع��رّف رك��ن الغای��ة بأن��ھ: "النتیج��ة النھائی��ة الت��ي یس��عى رج��ل الإدارة إل��ى 
  . )٣(تحقیقھا"

موظ��ف ھ��ي حاج��ة الإدارة ل��ھ لأداء خدم��ة فالغای��ة م��ن ص��دور ق��رار بتعی��ین 
عامة في مجال تخصصھ ضماناً لاستمرار سیر المرافق العامة بانتظام واض�طراد، 
والغایة من القرار التأدیبي الصادر بحق الموظف المخالف ھي: حفظ كیان الوظیفة 
العام��ة والحیلول��ة دون الإس��اءة إل��ى العم��ل ال��وظیفي وردع��ھ ع��ن تك��رار المخالف��ة، 

  . )٤(غیره عن ارتكابھا وردع
ویمكن أن یوصف عمل جھة الإدارة  بأنھا أساءت استعمال السلطة، وذلك 
فیما إذا انحرفت عن تحقیق المصلحة العامة في إصدارھا للقرار الإداري، فحققت 
مثلاً مصلحة شخصیة لموظف بدون مسوغ نظامي، فلذلك اعُتبرت الغایة ركناً من 

وھذا یبیّن أیضاً أھمیة ب على انعدامھا انعدام القرار، أركان القرار الإداري یترت
  لانحراف السلطة من قبل الإدارة.ھذا الركن في كونھ المقیاس 

  
  
  
  
  
 

                                                        

 ) المرجع السابق.١(

 .١٧اسة مقارنة وتطبيقية في الأردن، محمد علي سويلم، مرجع سابق، ص) ركن الاختصاص في القرار الإداري: در٢(

 .٣٢٤) النظرية العامة للقرارات الإدارية، سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص٣(

 .٢٢) ركن الاختصاص في القرار الإداري: دراسة مقارنة وتطبيقية في الأردن، محمد علي سويلم، مرجع سابق، ص٤(
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- ١٤١  - 

 

 المطلب الثالث: المقصود بمبدأ عدم رجعية القرار الإداري

تسري القرارات الإداریة بأثر مباشر وحال على كل المراكز والوقائع التي 
ذا صدر قرار من جھة الإدارة فإنھ لا ینسحب من حیث تقع بعد صدورھا، فإ

  الأصل إلى الماضي، وإنما تكون آثاره في الحاضر والمستقبل.
  الفرع الأول: الرجعیة لغة:

الراء والجیم والعین أصل كبی�ر مط�رّد منق�اس، ی�دل عل�ى رد وتك�رار تق�ول: 
لرجع��ي: رج��ع یرج��ع رجوع��اً، إذا ع��اد، وراج��ع الرج��ل امرأت��ھ وھ��ي: الرجع��ة، وا

، والرجوع: الع�ود إل�ى م�ا ك�ان من�ھ الب�دء، أو تق�دیر الب�دء مكان�اً ك�ان أو )١(الرجوع
  .)٢(فعلاً أو قولاً، وبذاتھ كان رجوعھ أو بجزء من أجزائھ، أو بفعل من أفعالھ

  الفرع الثاني: الرجعیة اصطلاحًا: 
  .)٣(رالْبَقَاء على الْقَدِیم فِي الأفكار والعادات دون مسایرة التطوھي: 

  .)٤(أوھي: انسحاب أثر الأحكام على الماضي
ویُقصد بعدم رجعی�ة الق�رارات الإداری�ة: "ع�دم ج�واز تطبی�ق الق�رار الإداري 
على الوق�ائع القانونی�ة الت�ي تم�ت قب�ل الت�اریخ المح�دد لب�دء س�ریانھ، وإنم�ا ینحص�ر 

   .)٥(سریان أثر القرار على ما یحدث من وقائع وأعمال بعد تاریخ السریان"
أو یقصد بھا: سریانھا بأثر مباشر من تاریخ نفاذھا، وع�دم انس�حابھا عل�ى م�ا 

  تم من مراكز قانونیة قبل ذلك.
ف��القرارات الإداری��ة تُعتب��ر ناف��ذة م��ن ت��اریخ ص��دورھا، وتس��ري ف��ي مواجھ��ة 
الأفراد من تاریخ نشرھا أو تبلیغھم بھا، وھذا یعني أنھ لا یمكن أن یكون لكل ق�رار 

عي، سواء كانت القرارات فردیة أم قرارات تنظیمیة استناداً إلى مبدأ إداري أثر رج
  عدم رجعیة القرارات الإداریة.

وع��دم رجعی��ة الق��رارات الإداری��ة إنم��ا نقص��د ب��ھ ع��دم ج��واز تطبی��ق الق��رار  
الإداري عل��ى الأعم��ال والوق��ائع القانونی��ة الت��ي تم��ت قب��ل ب��دء نف��اذه، وإنم��ا یقتص��ر 

                                                        

 ). ٢/٤٩٠ه، (١٣٩٩، أحمد بن فارس بن زكريا، تحقيق عبد السلام محمد هارون، دار الفكر، ) معجم مقاييس اللغة١(

 ). ٢١/٦٥) تاج العروس من جواهر القاموس، محمد مرتضى الحسيني الواسطي الزبيدي، دار الهداية، (٢(

 ).١/٣٣١لدعوة ، () المعجم الوسيط، إبراهيم مصطفى وأحمد الزيات وحامد عبد القادر ومحمد النجار، دار ا٣(

 ).١/١٦٧) الوسيط في شرح القانون المدني، عبد الرزاق أحمد السنهوري، دار إحياء التراث العربي، بيروت، (٤(

 . ٢٩٤م، ص١٩٩٥، ١) القانون الإداري، نواف كنعان، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ط٥(
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- ١٤٢  - 

 

ال والوق��ائع بع��د ت��اریخ إص��داره بالنس��بة ل��لإدارة، وبع��د س��ریان الق��رار عل��ى الأعم��
ت�اریخ نش�ره أو إعلان�ھ بالنس�بة للأش�خاص المخ�اطبین ب�ھ، وذل�ك ض�ماناً لاس�تقرار 
المع���املات والاطمئن���ان عل���ى اس���تقرار حق���وق الأف���راد وع���دم المس���اس ب���الحقوق 

  . )١(المكتسبة، واحترام قواعد الاختصاص وتأمین المعاملات القانونیة
ما س�بق یتب�ین لن�ا أن المب�دأ ال�ذي یحك�م نف�اذ الق�رارات الإداری�ة م�ن حی�ث وم

الزم��ان ھ��و مب��دأ ع��دم الرجعی��ة، ف��القرار الإداري إذا ص��در م��ن جھ��ة الإدارة، ف��لا 
یجوز أن یتضمن أثراً رجعی�اً، ب�ل یج�ب أن یس�ري ف�ي ح�ق الأف�راد المخ�اطبین ب�ھ 

یُع��د م��ن الأعم��ال القانونی��ة، ب��أثر مباش��ر وح��ال، وذل��ك نظ��راً لأن الق��رار الإداري 
والأص��ل ألا تم��س ھ��ذه الأعم��ال تص��رفات تم��ت قب��ل نفاذھ��ا، وم��ن ثَ��م ف��إن الق��رار 
الإداري لیس لھ تطبیق على ما تم قبل نفاذه، وإلا اعُتبر ذلك خروجاً على مبدأ عدم 
الرجعی��ة بص��فة عام��ة، وبخاص��ة ف��ي الق��رارات الإداری��ة مم��ا ی��ؤدي إل��ى المس��اس 

  . )٢(ة واضطراب المعاملات وعدم الاستقرار من المجتمعبالحقوق المكتسب
  

  الفرع الثالث: أسباب عدم رجعیة القرار الإداري:
بعد أن بینّا أن الأصل ھو عدم رجوع القرار الإداري إلى الماضي، وأن 
آثاره تكون في الحاضر والمستقبل، فإن سبب عدم الرجعیة یرجع إلى عدة أسباب 

  من أھمھا:
  قوق المكتسبة:احترام الح -

یستند مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة إلى العدید م�ن المب�ررات القانونی�ة، 
وم��ن أھمھ��ا فك��رة الحق��وق المكتس��بة، فم��ن غی��ر المعق��ول المس��اس ب��الحقوق الت��ي 

  . )٣(اكتسبھا الأفراد في ظل قانون معین إذا كانت مشروعة وغیر مخالفة للقانون
فق��د الأف��راد الثق��ة والاطمئن��ان عل��ى اس��تقرار فتقتض��ي المص��لحة العام��ة ألا ی

حقوقھم ومراكزھم الذاتیة التي تمت نتیجة لتطبیق الأوض�اع القانونی�ة الس�ابقة، ف�إذا 
اكتسب الأفراد حقوقاً معینة في ظل نظام قانوني معین فإن�ھ لا یج�وز المس�اس بھ�ذه 

ت�م ف�ي ظلھ�ا  الحقوق إذا ما ط�رأ أي تغیی�ر أو تع�دیل عل�ى الأوض�اع القانونی�ة الت�ي

                                                        

 .٢م، ص٢٠١٥يد الزعبي، رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، ) انظر: نفاذ القرار الإداري بأثر رجعي، فيصل صالح سع١(

) الأثر الرجعي في القضاء الإداري والدستوري، أحمد عبد الحسيب السنتريسي، دار النهضة العربية، القاهرة، ٢(

 . ٢٢٥م، ص٢٠١١

 . ١/٣٣٤ م،٢٠٠٤) موسوعة القضاء الإداري، على خطار الشطناوي، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، ٣(
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- ١٤٣  - 

 

ترتیب ھذه الحقوق واكتسابھا، حیث إنھ طالم�ا اكتس�ب الأف�راد مرك�زاً قانونی�اً ذاتی�اً 
نتیج��ة ق��رار إداري أو اتف��اق م��ع الإدارة، فإن��ھ لا یج��وز المس��اس بھ��ذا المرك��ز إلا 

  . )١(بالوسیلة المشروعة وھي القانون ذي الأثر الرجعي
  
  منع الفوضى وعدم الاستقرار: -

بھ أن التنظیم الجدی�د ال�ذي یص�در یك�ون ع�ادة للمس�تقبل، ،إن ك�ان  من المسلمّ
یحقق بعض المزایا التي تتمثل بالتطور وإدخال ال�نظم المس�تحدثة، إلا أن المحافظ�ة 
على المصلحة الجماعیة تقتضي عدم تطبیق ھذا التنظیم بأثر رجعي على الماضي؛ 

ة للمستقبل مع ترك الآثار التي منعاً للفوضى وعدم الاستقرار، فالتنظیم یكون بالنسب
تمت في الماضي سلیمة، ولھذا فإن الدساتیر تنص على أن الق�وانین تس�ري بالنس�بة 
إلى المستقبل، وإذا لم ی�نص الدس�تور عل�ى ج�واز الرجعی�ة للق�انون اس�تحال س�ریان 

  . )٢(القانون على الماضي
ة دائم��اً م��ن والحقیق��ة أنن��ا ل��و نظرن��ا إل��ى المص��لحة العام��ة، والت��ي ھ��ي الغای��

ص��دور الق��رارات الإداری��ة، فإنھ��ا تس��تلزم أن یك��ون ھن��اك اس��تقرار ف��ي المع��املات 
الت�ي نتج�ت ع�ن تطبی�ق وتوفیر للطمأنینة للأف�راد، وذل�ك بحف�ظ مراك�زھم القانونی�ة 

  الأوضاع القانونیة في السابق.
  
  احترام قواعد الاختصاص: -

ع���اة القی���ود الزمنی���ة المقص���ود ھن���ا أن تم���ارس الإدارة اختصاص���ھا دون مرا
المق��ررة ل��ذلك، ف��الموظف ل��یس مخل��داً ب��ل تنتھ��ي خدمت��ھ عن��د س��قف مع��ین، فعن��دما 
یباشر الموظف اختصاصھ في وقت زالت عنھ صفتھ الوظیفیة لانتھاء خدمتھ ببلوغ 
السن القانونی�ة، أو بس�بب فص�لھ أو اس�تقالتھ، أو بس�بب وقف�ھ ع�ن العم�ل، أو بس�بب 

أخ��رى، ف��إن الق��رارات الص��ادرة م��ن الموظ��ف ف��ي ھ��ذه  نقل��ھ أو ترقیت��ھ إل��ى وظیف��ة
الأحوال یكون فیھا اعتداء على اختصاص الموظ�ف الس�لف، وبالت�الي تك�ون معیب�ة 
بعیب ع�دم الاختص�اص الزمن�ي لص�دورھا مج�اوزة لفت�رة ولایت�ھ الوظیفی�ة، وعل�ى 

قوق ھذا الأساس بُنیت قاعدة عدم رجعیة القرارات الإداریة، حفاظاً على احترام الح

                                                        

م، ٢٠٠٧، ١) القرارات الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة، عبد العزيز عبد المنعم خليفة، منشأة المعارف، ط١(

 . ٢٤٦ص

 .٥٤٦) انظر: النظرية العامة للقرارات الإدارية، سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص٢(
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- ١٤٤  - 

 

المكتسبة، واستقرار المعاملات، وقواعد الاختصاص تح�ول دون رجعی�ة الق�رارات 
  . )١(الإداریة؛ لأن في ذلك اعتداء على سلطة السلف

  
  تحقیق العدالة: -

م��ن أب��رز وأھ��م مس��وغات مب��دأ ع��دم الرجعی��ة ف��ي الق��رارات الإداری��ة تحقی��ق 
سائل الحرة المخالف�ة للعدال�ة، العدالة، حتى یطمئن الأفراد، إذ تُعتبر الرجعیة من الم

والمقلقة، ولقد لقیت فكرة الرجعیة معارضة شدیدة من الفقھ والقضاء ول�ذا یُع�د مب�دأ 
عدم الرجعیة من الأسس الأولیة التي یقوم علیھا القانون في ك�ل بل�د، لأن الأخ�ذ ب�ھ 

  . )٢(شرط لازم لتحقیق العدالة واستقرار النظام
ذا المبدأ، ل�ذلك ف�إن ع�دم الأخ�ذ بھ�ا ض�من نطاق�ھ، والعدالة فكرة یستند إلیھا ھ

یؤدي بالنتیجة إلى التخفیف من ق�وة ھ�ذا المب�دأ، ف�القوانین لا یج�وز أن تس�ري ب�أثر 
رجع��ي أو بمعن��ى أدق لا یج��وز أن یتق��رر ق��انون ب��أثر رجع��ي، ف��الأفراد یتص��رفون 

معرفتھ، أما  على ضوء القانون القائم، وھو القانون الذي یعرفونھ، أو الذي بإمكانھم
القانون الذي سیصدر مستقبلاً فلا یتصور معرفتھم بمضمونھ مقدماً، ف�إذا م�ا ص�در 

  . )٣(القانون، وتم تطبیقھ علیھم بأثر رجعي فإن ذلك یتعارض مع أبسط قواعد العدالة
وقد جاء في تسبیب لأحد أحكام دی�وان المظ�الم: "وحی�ث إن الأص�ل والقاع�دة 

اذ الق���رارات الإداری���ة م���رتبط كقاع���دة عام���ة بت���اریخ المتف���ق علیھ���ا أن ت���اریخ نف���
صدورھا، إذ الأصل في ذلك احترام الحقوق المكتس�بة طبق�اً لم�ا تقض�ي ب�ھ القواع�د 
العام��ة للعدال��ة، وم��ا یس��تلزمھ الص��الح الع��ام فل��یس م��ن الع��دل ف��ي ش��يء أن تھ��در 

عل��ى الحق��وق، كم��ا لا یتف��ق والمص��لحة العام��ة أن یفق��د الن��اس الثق��ة والاطمئن��ان 
استقرار حقوقھم؛ ولذلك جاءت النصوص النظامیة مؤكدة لذلك الأصل الطبیعي من 
حیث عدم جواز انعطاف أثر القرارات على الماضي ما لم ینص على ذلك صراحة 

                                                        

، نظرية التعسف ٢٨٢م، ص١٩٩٦دار الثقافة للنشر، ) انظر: القضاء الإداري: دراسة مقارنة، محمد علي الشوبكي، ١(

: دراسة مقارنة، سليمان الطماوي، مطبعة جامعة عين شمس، القاهرة، "الانحراف بالسلطة"في استعمال السلطة 

 .٢٠٧، ص١٩٧٨

 .٢٥م، ص١٩٨٥، ١) المبادئ العامة في القانون والإدارة، محمود حلمي، ط٢(

رية، معمر مهدي صالح الكبيسي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة بغداد، ) مبدأ عدم رجعية القرارات الإدا٣(

 . ٣٨م، ص٢٠٠٠
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- ١٤٥  - 

 

) م��ن نظ��ام مجل��س ٢٣، والم��ادة ()١() م��ن النظ��ام الأساس��ي للحك��م٧١طبق��اً للم��ادة(
ظم��ة ف��ي الجری��دة الرس��میة، وتك��ون اللت��ان تنص��ان عل��ى أن: "تنش��ر الأن )٢(ال��وزراء

نافذة المفعول من تاریخ نشرھا ما لم ینص على تاریخ آخر"، ویتفرع على ذل�ك ان 
كل تنظیم، أو قرار جدید لا یسري على الحالات الت�ي ص�در بش�أنھا إلا ب�أثر ح�ال، 
ومباشر من تاریخ ص�دوره، ولا یس�ري ب�أثر رجع�ي بم�ا م�ن ش�أنھ إھ�دار المراك�ز 

ت��ي تكوّن��ت لص��الح ذوي الش��أن نتیج��ة لتطبی��ق ق��رار س��ابق إلا ب��نص القانونی��ة ال
  .)٣(بذلك"

وبعد أن بینّ�ا المقص�ود بمب�دأ ع�دم رجعی�ة الق�رارات الإداری�ة، وأن الق�رارات 
الإداریة فإنھا تسري على الحاضر والمستقبل، ولا تنسحب إلى الماضي، فإن توجد 

یح رج��وع الق��رار الإداري، مجموع��ة م��ن الاس��تثناءات عل��ى ھ��ذا المب��دأ، والت��ي تب��
  .-بإذن الله-وانسحاب آثاره إلى الماضي، وھذا ما سنعرضھ في المباحث القادمة

  

                                                        

 ). ٧١ه، المادة (٢٧/٨/١٤١٢بتاريخ  ٩٠) انظر النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم أ/١(

 ). ٢٣ة (ه، الماد٣/٣/١٤١٤بتاريخ  ١٣) انظر نظام مجلس الوزراء الصادر بالأمر الملكي رقم أ/٢(

ه، ورقم حكم الاستئناف ١٤٢٩لعام  ١٥/د/ف/٧٠ه، ورقم الحكم الابتدائي ١٤٢٥/ق لعام ١/ ٣٦١) رقم القضية ٣(

ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة ١٤/٢/١٤٣٠ه، وتاريخ الجلسة ١٤٣٠/ إس/ لعام ٢١٨

 لديوان المظالم. 



  بدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة وتطبیقاتھا في ضوء أحكام دیوان المظالمالاستثناءات على م
  عبد الرحمن بن حمد بن محمد الحمراند.                                                   

  

- ١٤٦  - 

 

  المبحث الأول: الرجعية بناء على نص نظامي

أجازت بعض النظم للإدارة الخروج على مبدأ عدم الرجعیة بنص صریح في 
اً ینص فی�ھ عل�ى س�ریان تنظیماتھا، وبناء علیھ فإن المنظّم یستطیع أن یصدر تنظیم

  القرار بأثر رجعي.
فالمطلع على نصوص الدس�اتیر ف�ي غالبی�ة ال�دول ی�رى بأنھ�ا ق�د أك�دت عل�ى 
مب���دأ ع���دم رجعی���ة الق���وانین، وب���ذلك أباح���ت للم���نظّم إص���دار الق���وانین ذات الأث���ر 
الرجع��ي، وذل��ك م��ن خ��لال ال��نص علیھ��ا ف��ي الق��انون، وھ��ذه الحال��ة تُعتب��ر م��ن أق��دم 

  ناء على مبدأ الرجعیة. حالات الاستث
وإن كان للمنظم الحق بالنص على الرجعیة، وھذه الرجعیة م�ا ھ�ي إلا س�لطة 
رت لحكم��ة وغای��ة ومص��لحة تب��رر الخ��روج عل��ى القاع��د الأساس��یة،  اس��تثنائیة، وقُ��رِّ
وتُعتبر من الضمانات الدستوریة، إلا أنھ لا یجوز للمنظم اللجوء إلى تل�ك الرخص�ة 

كمة والحاجة إلیھا، وھي أن یكون للتنظیم الرجعي الأث�ر الن�افع إلا متى توافرت الح
للأف�راد دون الإض�رار بأح�د، أو أن تك�ون مص��لحة المجتم�ع العلی�ا تقتض�ي س��ریانھ 

  . )١(على الماضي 
ومما تجدر الإشارة إلیھ أن المنظّم ربما یقوم بتفویض جھة الإدارة ، ویعطیھا 

ي بشكل صریح، كم أن للإدارة أن سلطة إصدار قرارات إداریة ذات أثر رجع
  تفوض نفسھا أو تخول جھة إداریة أخرى إصدار قرارات إداریة ذات أثر رجعي.

وتطبیقاً على ھذا الاستثناء فقد جاء في حكم لدیوان المظالم یؤكد على ذلك، والذي 
طالب فیھ المدعي بإلغاء قرار المدعى علیھا بالامتناع عن تحسین مستواه إلى 

لخامس: "وبما أن الأصل في القرارات أنھا تسري بأثر فوري، إلا إذا المستوى ا
. وجاء في حكم آخر بعد مطالبة المدعیة إلغاء )٢(نص على أنھا تسري بأثر رجعي"

قرار المدعى علیھا السلبي بالامتناع عن نقل ملفات أولادھا من مدرسة عالمیة إلى 
واستندت المدعى علیھا في  مدارس أخرى؛ لوجود نزاع مالي مع مالك المدرسة،

امتناعھا على التعمیم الذي یعالج وضع الطلاب المتعثرین في سداد الرسوم 
الدراسیة، والذي تضمن النص على نقلھم إلى مدارس حكومیة فقط، والتعمیم صدر 

                                                        

، نفاذ القرار الإداري في القانون ٥٧١ارية، سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص) انظر: النظرية العامة للقرارات الإد١(

 . ٢٥٠م، ص٢٠٠٩الأردني، ناصر عبد الحليم السلامات، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 

/ق لعام ١٩٦٠ه، ورقم القضية في محكمة الاستئناف الإدارية ١٤٣٥/ق لعام ١/ ٨٢٦٣) رقم القضية الابتدائية ٢(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم. ٢٨/٦/١٤٣٧وتاريخ الجلسة ه، ١٤٣٧
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- ١٤٧  - 

 

بعد النزاع: "وقد تقرر فقھاً ونظاماً أن الأصل عدم رجعیة الأحكام والقرارات 
على ما یلي صدوره، فلا تنعطف على ما سبق من وقائع إلا الإداریة واقتصارھا 

  . )١( إذا نص على ذلك، ولم ینص التعمیم على ذلك.."
 

                                                        

ه، ورقم القضية في محكمة الاستئناف الإدارية ١٤٣٨/ق لعام ٢/ ٣٣٥٦) رقم القضية في المحكمة الإدارية ١(

الأحكام القضائية التابعة ه، والحكم منشور في مدونة ٢٣/٣/١٤٣٩ه، وتاريخ الجلسة ١٤٣٩/س  لعام ٣٢٤/٢

 لديوان المظالم. 



  بدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة وتطبیقاتھا في ضوء أحكام دیوان المظالمالاستثناءات على م
  عبد الرحمن بن حمد بن محمد الحمراند.                                                   

  

- ١٤٨  - 

 

  المبحث الثاني: الرجعية بناء على تنفيذ الأحكام القضائية         

إن العمل الأساسي للقاض�ي ھ�و أن یق�رر وج�ود ح�ق شخص�ي أو موض�وعي 
جود الحق السابق نشأتھ غیر متن�ازع علی�ھ، أي متنازع علیھ، فحكم القضاء یجعل و

أن لأحك��ام القض��اء أث��راً كاش��فاً فھ��ي لا تُنش��ئ المرك��ز الق��انوني ب��ل تكش��ف عن��ھ 
  . )١(وتقرره، لذلك كان للأحكام كمبدأ عام أثر رجعي

فالحكم القضائي ذو أث�ر كاش�ف لا مُنش�ئ لمرك�ز ق�انوني، ل�ذلك ك�ان للأحك�ام 
  . القضائیة كمبدأ عام أثر رجعي

والأحكام الصادرة بالإلغاء تتولد عنھا بعض الآثار في الماض�ي، لم�ا یس�تبقیھ 
الحكم بالإلغاء من اعتبار الق�رارات الإداری�ة الملغ�اة م�ن ی�وم ص�دورھا، بمعن�ى أن 
الإلغاء القضائي للقرار الإداري یؤدي إلى إعدام القرار لا بالنسبة للمستقبل فحسب، 

ی�ث یص�بح الق�رار كأن�ھ ل�م یُوج�د إطلاق�اً، حی�ث إن بل وبالنس�بة للماض�ي أیض�اً، بح
تنفیذ القرار أثناء رفع الدعوى یظ�ل مص�یره معلق�اً عل�ى الحك�م عل�ى ال�دعوى، وأن 
الإدارة تقوم بالتنفیذ عل�ى مس�ئولیتھا الخاص�ة، لأن بإمكانھ�ا أن تُرج�ئ تنفی�ذ الق�رار 

  . )٢(يحتى صدور الحكم في الدعوى، وھي قلما تفعل ذلك لطول مدة التقاض
ف��الحكم القض��ائي الص��ادر بإلغ��اء ق��رار إداري ی��ؤدي إل��ى إع��دام ھ��ذا الق��رار 

وحت��ى تُنف��ذ الإدارة حك�م الإلغ��اء لاب��د لھ��ا م��ن إص��دار بالنس�بة للمس��تقبل والماض��ي، 
قرارات متضمنة بالضرورة آثاراً رجعیة، كما لو حكم القض�اء بإلغ�اء ق�رار الإدارة 
بفصل موظف فإن الإدارة تلتزم بإعادتھ إل�ى وظیفت�ھ الس�ابقة م�ع منح�ھ الامتی�ازات 

ف�ي ھ�ذه الحال�ة ق�د والحقوق التي فات�ھ التمت�ع بھ�ا ف�ي فت�رة انقطاع�ھ ع�ن الوظیف�ة، ف
تض���طر الإدارة إل���ى التع���رض للمراك���ز القانونی���ة الس���ابقة عل���ى الحك���م القض���ائي 
بالإلغاء، كإعادة موظف إلى الخدمة بإلغاء القرار الذي تم فیھ فص�لھ، وم�ن الب�دیھي 

بتعی�ین ب�دیل ل��ھ  –ق�رار الفص��ل  –أن تق�وم الإدارة عل�ى أث�ر ص��دور الق�رار الأول 
ر الإلغاء، وإعادة الموظف المفص�ول لمرك�ز عمل�ھ ھن�ا لیشغل مركزه، ویصدر قرا

                                                        

) مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية: دراسة مقارنة: فرنسا مصر الأردن، أحمد محمد فارس النوايسة، رسالة دكتوراه، ١(

 .١٣٠م، ص٢٠٠٩جامعة عمان العربية، 

 . ٥٢٢) النظرية العامة للقرارات الإدارية، سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص٢(
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- ١٤٩  - 

 

  . )١(لا بد من التأثیر على المركز القانوني للموظف البدیل
ف��إذا حُك��م بإلغ��اء ق��رار إداري مع��ین، فیعن��ي ذل��ك إع��دام الق��رار الإداري ب��أثر 
رجع�ي واعتب�اره وكأن�ھ ل�م یك�ن، لا م�ن ت�اریخ حك�م الإلغ�اء ب�ل م�ن ت�اریخ ص�دور 

ذه الحالة قد تضطر الإدارة إلى التعویض للمراكز السابقة على الحكم القرار، ففي ھ
  . )٢(القضائي بالإلغاء

وتطبیقاً على ھذا الاستثناء فقد جاء في حكم لدیوان المظالم یؤكد على ذلك، 
والذي طالب فیھ المدعي إلزام المدعى علیھا باحتساب الفترة الواقعة بین فصلھ من 

دیل راتبھ التقاعدي، وقد ثبت لدى المحكمة قیام جھة عمل العمل وإعادتھ إلیھ، وتع
المدعي بفصلھ من العمل، ومن ثم إعادتھ إلیھ بموجب حكم قضائي، وامتناع 
المدعى علیھا احتساب الفترة الواقعة بین الفصل من العمل، والإعادة إلیھ، 

غاء ما واستندت المدعى علیھا بأن الحكم الملغي لقرار فصل المدعي لم یتضمن إل
ترتب على قرار الفصل من آثار: "ومن ثّم فإنھ إذا تقرر إلغاء القرار فإنھ یتوجب 
على الإدارة الالتزام بإعادة الحال إلى ما كان علیھ، كما لو لم یصدر القرار 
الملغي، وذلك بإعادة الوضع إلى ما كان علیھ قبل صدور القرار الملغي بإزالة 

  .) ٣(یة التي ترتبت في ظلھ بأثر رجعي"كافة الآثار القانونیة والماد

                                                        

م، ٢٠٠٥) نفاذ القرارات الإدارية وسريانها بحق الأفراد، علي يوسف العلوان، رسالة ماجستير، جامعة عمان العربية، ١(

 .١٤١ص

 ٢٤٩م ، ص٢٠٠٢) نفاذ القرارات الإدارية، محمد السيد البيدق، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، ٢(

ه، ورقم القضية في محكمة الاستئناف الإدارية ١٤٣٧ /ق لعام٢/ ١١٢٣٧) رقم القضية في المحكمة الإدارية ٣(

ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة ١٧/٤/١٤٤٠ه، وتاريخ الجلسة ١٤٣٩/س  لعام ٧٠٧٦/٢

 لديوان المظالم. 



  بدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة وتطبیقاتھا في ضوء أحكام دیوان المظالمالاستثناءات على م
  عبد الرحمن بن حمد بن محمد الحمراند.                                                   

  

- ١٥٠  - 

 

  المبحث الثالث: الرجعية نزولا على طبيعة بعض القرارات الإدارية 

ھن��اك ق��رارات إداری��ة لھ��ا آث��ار رجعی��ة لظ��روف خاص��ة تح��یط بھ��ا، وھ��ذه 
  القرارات ھي التي تتضمن بالضرورة أثراً رجعیاً. 

ص الم�نّظم ل�لإدار ة بإص�دار الق�رار ذي فقد یحدث في بعض الأحیان أن یُ�رخِّ
الأث��ر الرجع��ي، إلا أن ھ��ذه الق��رارات ل��م تك��ن الغای��ة منھ��ا التج��اوز عل��ى المراك��ز 
القانونیة أو تغیرھا، إذ أن طبیع�ة الق�رارات ف�ي ھ�ذه الحال�ة تس�مح ب�الأثر الرجع�ي، 
وب��الرغم م��ن ذل��ك ل��م یك��ن أس��اس الرجعی��ة خالی��اً م��ن الش��رعیة، حی��ث إن القض��اء 

عّال في إسباغ صفة المشروعیة على ھ�ذه الق�رارات كم�ا ھ�و الإداري كان لھ دور ف
  . )١(علیھ الحال في قرارات التصحیح والقرارات المفسرة

ولم یق�ف الق�رار الإداري عن�د ھ�ذا الح�د وھ�و: ترتی�ب الأث�ر الرجع�ي ل�بعض 
الق��رارات، فق��د ت��دعو الحاج��ة إل��ى إیج��اد ح��ل ل��بعض المس��ائل الت��ي تتعل��ق ب��المرفق 

تي تتعلق بطبیعة الاختصاصات والت�ي تطل�ب إص�دار ق�رارات ذات العام، أو تلك ال
أثر رجعي، إضافة إلى أنھ قد تلجأ الإدارة من تلقاء نفسھا دون قید إلى الرجوع عن 

  . )٢(قراراتھا في بعض الأحوال تمشیاً مع الصالح العام
وھناك قرارات تتضمن بالضرورة أثر رجعي، وتتمثل ھذه الحالة بالعدید من 

رات، ومنھ��ا: رجعی��ة الق��رارات المؤك��دة والمفس��رة كم��ا ذكرن��ا، بالإض��افة إل��ى الق��را
ق��رارات تك��ون ذات أث��ر رجع��ي بس��بب طبیع��ة الاختص��اص، أو ق��رارات ذات أث��ر 
رجعي بسبب مقتضیات سیر المرفق العام، بالإض�افة إل�ى وج�ود ق�رارات ذات أث�ر 

الق�رارات الأص�لح رجعي نتیجة سحب القرار الإداري، وكذلك فیم�ا یتعل�ق برجعی�ة 
  للأفراد، وسأبیّن ذلك فیما یلي: 

  رجعیة القرارات المفسرة والمؤكدة: -
ر ھو: الذي لا یخلق حكماً جدیداً، وإنما القرار المفسر:  یقصد بالقرار المفسِّ

یقتصر دوره على إزالة الغموض الذي یعتري القرار الإداري، وھنا یرجع القرار 
قرار الأول، انطلاقاً من أن المعنى الذي أبرزه القرار الإداري بآثاره إلى تاریخ ال

المفسر ھو المعنى الحقیقي الذي أرادتھ الإدارة في بدایة الأمر، وبالتالي تكون 
  . )٣(رجعیة القرارات الإداریة المفسرة ھي رجعیة حتمیة

                                                        

 .٨٠) نفاذ القرار الإداري بأثر رجعي، فيصل صالح سعيد الزعبي، مرجع سابق، ص١(

 ) المرجع السابق.٢(

 . ٧٩م، ص٢٠١٦، ٤تدرج بطلان القرار الإداري، رمزي الشاعر، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، ط )٣(
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یقصد بالقرار المؤكد ھو: الذي یكون لاحقاً لقرار قبلھ یأتي القرار المؤكد: 
لھ لمجرد إظھار نیة الإدارة بتمسكھا بالقرار الأول، أو لتنبیھ المخاطبین  مؤكداً 

بالالتزام بالقرار الأول، وھذا القرار المؤكد لا یمس المراكز القانونیة،  ولا یجري 
، ویُعرف أیضاً بأنھ: القرار الذي )١(أي تعدیل علیھا، وإنما یقتصر أثره على تأكیدھا

  .)٢(ي سبق أن تكاملت مقوماتھیكشف عن حقیقة مركز قانون
وتطبیقاً على ھذا الاستثناء فقد جاء في حكم لدیوان المظالم یؤكد على ذلك، 
والذي جاء فیھ مطالبة المدعي بإلزام المدعى علیھا بتسویة معاشھ التقاعدي على 
أساس أن خدمتھ انتھت بسبب إصابتھ أثناء العمل، وقد تعرض المدعي لحادث 

ھ لمقر عملھ، وقد ترتب على ذلك الحادث إصابتھ بالأمراض مروري أثناء ذھاب
التي تضمنتھا التقاریر الطبیة المعدة بشأنھ، والتي أدت إلى عجزه عن العمل، 
وبالتالي فإن ما أصابھ یعتبر إصابة عمل، وقامت جھة عمل المدعي بإصدار قرار 

لتالي فما قامت بھ تفسیري لقرار إحالتھ للتقاعد لتبین أنھ أصیب بسبب العمل: "وبا
جھة عملھ من إصدار القرار... الذي كان ینص فقط على أنھ أحیل للتقاعد لعجزه 
عن العمل ھو مجرد تفسیر لقرار إنھاء خدماتھ، وتفسیر القرارات الإداریة یعمل 
بأثر رجعي؛ لأنھ مجرد تفسیر وتوضیح للقرار، وللإدارة الحق في توضیح وتفسیر 

اتھا في أي وقت تدعو الحاجة إلى ذلك دون التقیّد بمدد أو وبیان المقصود من قرار
  .)٣(مواعید"
  رجعیة القرارات بسبب مقتضیات سیر المرافق العامة: -

لما كانت المراف�ق العام�ة عب�ارة ع�ن مش�روعات یقص�د بھ�ا أداء خدم�ة ھام�ة 
للجمھور، ولما كانت ھذه الخ�دمات تم�س الأف�راد ف�ي ص�میم حی�اتھم، فإنھ�ا تخض�ع 

 .  )٤(دة ھامة مؤداھا ضرورة سیر المرافق العامة بانتظام واطرادلقاع
ویأتي ھذا الاستثناء لتعلق المرفق العام بالأفراد وحریاتھم وممتلكاتھم، وبذات 
الوق��ت ترس��یخ س��لطة الدول��ة، وبالت��الي ك��ان لا ب��د م��ن اس��تبعاد قاع��دة ع��دم رجعی��ة 

                                                        

 . ٥٣٤) النظرية العامة للقرارات الإدارية، سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص١(

 .١١٠م، ص٢٠٠٩، ٢) القرار الإداري: دراسة مقارنة، شريف يوسف خاطر، دار النهضة العربية، ط٢(

ه، وتاريخ الجلسة ١٤١٩لعام  ٩/د/ف/١٨ه، ورقم الحكم الابتدائي ١٤١٩/ق لعام ١/ ٢٠٣رقم القضية ) ٣(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم. ٢١/١٢/١٤١٩

سة، مرجع سابق، ) مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية: دراسة مقارنة: فرنسا مصر الأردن، أحمد محمد فارس النواي٤(

 .٥٩ص
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لمراف��ق العام��ة بص��ورة الق��رارات الإداری��ة ھن��ا طالم��ا تعارض��ت م��ع دواع��ي س��یر ا
  . )١(منتظمة ومضطردة

وتطبیقاً على ھذا الاستثناء فقد جاء في حكم ل�دیوان المظ�الم یؤك�د عل�ى ذل�ك، 
وال��ذي ج��اء فی��ھ مطالب��ة المدعی��ة اس��تعادة المبل��غ المحس��وم علیھ��ا ع��ن ع��دم تواج��د 

ھا الجھاز الفني قبل اعتماد المھندس المقیّم للمشروع، وبالتالي أصدرت المدعى علی
خطاباً باعتمادھا المھندس من قبل المدعي كمھندس مق�یّم ف�ي المش�روع مح�ل العق�د 

-المبرم بینھما: "وحیث إنھ إذا كان الأص�ل ف�ي نف�اذ الق�رارات الإداری�ة أن�ھ م�رتبط
ق�د  -لغای�ة نفس�ھا–بتاریخ صدورھا، فإن للإدارة ف�ي بع�ض الح�الات  -كقاعدة عامة

إرج��اع آث��ار الق��رار إل��ى ت��اریخ س��ابق عل��ى تفص��ل ب��ین ھ��ذین الت��اریخین بمحاول��ة  
تاریخ ص�دوره، أو إل�ى ت�اریخ لاح�ق لت�اریخ ص�دوره، وحی�ث إن بع�ض الق�رارات 
الإداری��ة تتض��من بالض��رورة أث��راً رجعی��اً ؛ لظ��روف خاص��ة تح��یط بھ��ا إم��ا بس��بب 
طبیع���ة الاختص���اص، أو بس���بب مقتض���یات س���یر المراف���ق العام���ة، أو غیرھ���ا م���ن 

ار الذي أصدرتھ جھة الإدارة یعتب�ر ق�د تض�من بالض�رورة الأسباب، وحیث إن القر
رجعی�ة ھ�ذا الق�رار...، وبالت�الي فإن�ھ یج�ب  -لسبب مقتضیات سیر المرافق العامة–

  . )٢(ترتیب آثار ھذا القرار من التاریخ المحدد فیھ"
  رجعیة القرارات بسبب طبیعة الاختصاص: -

ج�ة لظ�روف خاص�ة تح�یط ھناك طائفة من القرارات تتضمن آثاراً رجعیة نتی
بھ��ا بس��بب طبیع��ة الاختص��اص، وم��ن الأمثل��ة علیھ��ا: م��نح الم��نظم الس��لطة الإداری��ة 
إصدار قرارات إداریة خلال فترة معینة دون أن یلزمھا بإصدارھا ف�ي بدای�ة الفت�رة 
المحددة، فصدورھا بتاریخ لاحق خلال الفترة لا یجعلھا باطلة وتسري علیھا الفترة 

كون لھا بالضرورة أثراً رجعیاً، كأن یم�نح الق�انون الح�اكم الإداري حتى نھایتھا، وی
سلطة تحدید أجور لموسم حصاد معین، فھنا یملك رجل الإدارة إصدار قرار تحدی�د 
الأجور في نھایة موسم الحصاد المعني، ویطبق ھ�ذا الق�رار م�ن بدای�ة الموس�م دون 

  . )٣(أن یشكل ذلك خرقاً لمبدأ عدم الرجعیة

                                                        

 . ١٢٧م، ص١٩٩٢) القرار الإداري، أكرم عارف مساعدة، ١(

ه، وتاريخ الجلسة ١٤١٠لعام  ٩/د/إ/١٣ه، ورقم الحكم الابتدائي ١٤٠٦/ق لعام ٢/ ١٦١) رقم القضية ٢(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم.١٢/٦/١٤١١

م، ١٩٩٩، ٢ي بين النظرية والتطبيق: دراسة مقارنة، خالد الزعبي، الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، طالقرار الإدار) ٣(

 . ٢١٠ص
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على ھذا الاستثناء فإن ما أوردتھ من حكم في رجعیة القرارات  وتطبیقاً 
الإداریة بسبب مقتضیات سیر المرافق العامة ینطبق على ھذه الحالة؛ لأنھ نُص في 

  الحكم على جواز رجعیة القرار الإداري بسبب طبیعة الاختصاص.
  

  رجعیة القرارات بسبب سحب القرار الإداري: -
عب��ارة ع��ن إلغ��اء ل��ھ وب��أثر رجع��ي، بحی��ث تُعی��د  س��حب الق��رار الإداري ھ��و:

الإدارة الأوضاع إل�ى م�ا كان�ت علی�ھ قب�ل ص�دور الق�رار الأص�لي ال�ذي ت�م س�حبھ، 
فقرارات الإدارة الساحبة لقرارات سابقة لا بد وأن یكون لھا أثر رجعي، ولا یمك�ن 

حب اعتبارھ��ا معیب��ة م��ن ھ��ذه الناحی��ة طالم��ا أن الإدارة تلت��زم بأحك��ام وض��وابط س��
القرارات الإداریة، والحكمة من منح الإدارة س�لطة الس�حب ھ�ذه تكم�ن ف�ي تمكینھ�ا 
من تصحیح الأخطاء التي وقعت فیھا، ویقتضي ذلك أن یكون الق�رار الم�راد س�حبھ 
قد صدر مخالف�اً للق�انون، أم�ا إذا ق�ام الق�رار الإداري عل�ى أس�س ص�حیحھ مس�توفیاً 

الإدارة سحبھ من حیث الأصل؛ لانتفاء العل�ة شروطھ القانونیة فإنھ یمتنع على جھة 
التي من أجلھا شرعت قواعد السحب، وحتى القرار الإداري غیر المش�روع وال�ذي 
یمك��ن ل��لإدارة س��حبھ م��ن حی��ث الأص��ل فإن��ھ یمكنھ��ا أن تفع��ل ذل��ك فق��ط خ��لال م��دة 

  . )١(الطعن القضائي
القرارات  وقد استقر القضاء الإداري على لزوم التقید بضوابط وأحكام سحب

الإداریة لكي یمكن قبول ھ�ذا الاس�تثناء عل�ى مب�دأ ع�دم رجعی�ة الق�رارات الإداری�ة، 
وفي الحالة التي لا تلتزم فیھا الإدارة بھذه الضوابط والأحك�ام ف�إن القض�اء الإداري 
لا یت��ردد ب��الحكم عل��ى تص��رفھا بع��دم المش��روعیة لأنھ��ا ب��ذلك إنم��ا تُخ��ل بمب��دأ ع��دم 

  . )٢(الرجعیة
اً على ھذا الاستثناء فقد جاء في حكم لدیوان المظالم یؤكد على ذلك، وتطبیق

والذي جاء فیھ بعد مطالبة المدعي إلغاء قرار المدعى علیھا المتضمن احتساب 
الفترة التي أحیل فیھا إلى التقاعد عن طریق الخطأ إجازة استثنائیة دون مرتب، مع 

لدى المحكمة خطأ المدعى علیھا إلزامھا بصرف رواتبھ عن تلك الفترة، وقد ثبت 
بإحالة المدعي إلى التقاعد، وإصدارھا قرار تصحیحاً لذلك الخطأ بإعادتھ للخدمة 
من تاریخ لاحق مع اعتبار الفترة بین القرارین إجازة استثنائیة دون مرتب: "ومن 
المقرر في ھذا الصدد أن القرار الساحب ینعطف بآثاره على الماضي، ویزیل 

                                                        

 .٣٠٤م، ص١٩٨١انظر: نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضاء، حسني درويش، دار الفكر العربي، القاهرة، ) ١(

 . ٣٣٧م، ص١٩٩٨جامعة الأردنية، عمان، دراسات في القرارات الإدارية، علي خطار شطناوي، ال) ٢(



  بدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة وتطبیقاتھا في ضوء أحكام دیوان المظالمالاستثناءات على م
  عبد الرحمن بن حمد بن محمد الحمراند.                                                   

  

- ١٥٤  - 

 

  .)١(مسحوب، وما یترتب علیھ من آثار منذ تاریخ صدوره"القرار ال
  رجعیة القرارات لمصلحة الفرد: -

أجاز القضاء الإداري الرجعیة في بعض الح�الات الت�ي تك�ون فیھ�ا الق�رارات 
الإداریة "الجدیدة" أصلح للفرد المخاطب بھا، ومثال ذلك: قرارات الإدارة بص�رف 

  . )٢(علاوات للموظفین وبأثر رجعي
تطبیقاً على ھذا الاستثناء فقد ج�اء ف�ي حك�م ل�دیوان المظ�الم یؤك�د عل�ى ذل�ك و

بقول��ھ: "كم��ا أن القض��اء الإداري اس��تقر عل��ى تقری��ر اس��تثناءات تب��یح لجھ��ة الإدارة 
تطبیق الق�رار ب�أثر رجع�ي، وھ�ذه الاس�تثناءات ھ�ي: أن ی�نص عل�ى س�ریان الق�رار 

ومفس�راً لق�رار س�ابق، أو أن  بأثر رجعي بنص نظامي، أو أن یصدر الق�رار مؤك�داً 
    .)٣(یطبق بأثر رجعي إذا كان لصالح المتھم في القضایا الجنائیة" 

  

                                                        

ه، وتاريخ الجلسة ١٤١١لعام  ٢/د/ف/١٠ه، ورقم الحكم الابتدائي ١٤١٠/ق لعام ١/ ١٤٧١) رقم القضية ١(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم.٢٨/٧/١٤١١

 .٨٨زعبي، مرجع سابق، ص) نفاذ القرار الإداري بأثر رجعي، فيصل صالح سعيد ال٢(

/ق  ٦٩٩٨ه، ورقم القضية في محكمة الاستئناف الإدارية ١٤٣٦/ق لعام ٧٨٧/١) رقم القضية في المحكمة الإدارية ٣(

 ه، والحكم منشور في مدونة الأحكام القضائية التابعة لديوان المظالم. ٢/٣/١٤٣٩ه، وتاريخ الجلسة ١٤٣٨لعام 
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 الخاتمة

  من خلال البحث والدراسة توصل الباحث لھذه النتائج:

أن المنظم السعودي، لم یتعرض للمقصود بالقرار الإداري؛ لھذا كان المجال -

ریین في محاولة لوضع تعریف جامع رحباً لاجتھادات الفقھ، والقضاء الإدا

 للقرار الإداري.

أن للقرار الإداري سمات متعددة تمیّزه عن غیره من القرار، فھو لابد وأن -

یصدر من سلطة إداریة وطنیة، وأن یصدر بإرادة منفردة من قبل الإدارة، 

 وأن یكون القرار نھائیاً، ویرتب علیھ آثار قانونیة.

إذا توافرت ھذه الأركان، وكانت لى أركان فأن القرار الإداري یقوم ع-

، وإلا عُدَّ القرار معیباً، ویمكن صحیحة یكون القرار الإداري صحیحاً 

 الطعن فیھ.

أنھ لا یجوز تطبیق القرار أن المقصود بمبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة -

، الإداري على الوقائع القانونیة التي تمت قبل التاریخ المحدد لبدء سریانھ

وإنما ینحصر سریان أثر القرار على ما یحدث من وقائع وأعمال بعد 

 .تاریخ السریان

أن ھناك أسباب أدت لضرورة تقریر مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة، -

وھذه الأسباب متعددة، ومنھا: احترام الحقوق المكتسبة للأفراد، ومنع 

 ، وتحقیقاً للعدالة.الفوضى وعدم الاستقرار، واحتراماً لقواعد الاختصاص

الأصل في القرارات الإداریة ھو: أن آثارھا تكون للحاضر والمستقبل، إلا أنھ -

توجد مجموعة من الاستثناءات على ھذا، والتي تبیح رجوع القرار 

 .الإداري، وانسحاب آثاره إلى الماضي
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  فھرس المراجع
ب الأثر الرجعي في القضاء الإداري والدستوري، أحمد عبد الحسی.١

 م. ٢٠١١السنتریسي، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

أثر تغیر الظروف القانونیة والواقعیة في القرارات الإداریة، أحمد إسماعیل، .٢
كلیة الحقوق، جامعة دمشق، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة 

 م.٢٠٠٤، ١، ع٢٠والقانونیة، مج

لقضاء الإداري: أركان القرار الإداري، رمضان محمد بطیخ، مؤتمر ا.٣
القرارات الإداریة ومبدأ المشروعیة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة ودیوان 

 م. ٢٠٠٥المظالم، 

تاج العروس من جواھر القاموس، محمد مرتضى الحسیني الواسطي .٤
 الزبیدي، دار الھدایة. 

تدرج بطلان القرار الإداري، رمزي الشاعر، دار النھضة العربیة للنشر .٥
 م. ٢٠١٦، ٤زیع، طوالتو

التنظیم القانوني للتراخیص الإداریة: دراسة تحلیلیة في ضوء قضاء دیوان .٦
المظالم في المملكة العربیة السعودیة، أیوب بن منصور الجربوع، المجلة 
العلمیة للإدارة، جامعة الملك سعود، كلیة إدارة الأعمال، الجمعیة السعودیة 

 م. ٢٠١٢، یونیو٥للإدارة، ع

في القرارات الإداریة، علي خطار شطناوي، الجامعة الأردنیة،  دراسات.٧
 م، ١٩٩٨عمان، 

دراسة حول القرار الإداري، رجاء جواد كاظم، مجلة البحوث القانونیة .٨
 م. ٢٠١٧، أكتوبر٤٦، ع٢٧والاقتصادیة، جامعة المنوفیة ،كلیة الحقوق، ج

جمال الدین، الدعاوى الإداریة والإجراءات أمام القضاء الإداري، سامي .٩
 م. ١٩٩١الإسكندریة، منشأة المعارف، 

رقابة القضاء على قرارات الإدارة: ولایة الإلغاء أمام دیوان المظالم: .١٠
دراسة مقارنة، فھد بن محمد بن عبد العزیز الدغیثر، دار النھضة العربیة، 

 م. ١٩٩٢القاھرة، 

ربیة، رقابة القضاء لأعمال الإدارة، طعیمة الجرف، دار النھضة الع.١١
 م. ١٩٨٤القاھرة، 
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رقابة دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة على عنصر الاختصاص .١٢
في القرار الإداري، فھد أحمد القبساني، رسالة ماجستیر، الجامعة الأردنیة، 

 م. ٢٠١٤

ركن الاختصاص في القرار الإداري: دراسة مقارنة وتطبیقیة في الأردن، .١٣
 م. ١٩٩٥اجستیر، الجامعة الأردنیة، محمد علي سویلم، رسالة م

ركن الاختصاص في القرار الإداري: دراسة مقارنة، نواف طلال فھید .١٤
  م. ٢٠١٢العازمي، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط، 

سریان القرار الإداري من حیث الزمان، محمود حلمي، رسالة دكتوراه، .١٥
  م. ١٩٦٢كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

قدیریة للإدارة والرقابة القضائیة، عصام عبد الوھاب البرزنجي، السلطة الت.١٦
 م. ١٩٧١رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس، القاھرة، 

نظریة التعسف في استعمال السلطة "الانحراف بالسلطة": دراسة مقارنة، .١٧
 . ١٩٧٨سلیمان الطماوي، مطبعة جامعة عین شمس، القاھرة، 

اسة مقارنة وتطبیقیة في الأردن، عیب السبب في القرار الإداري: در.١٨
 م. ١٩٩٩میسون جریس عیسى الأعرج، رسالة ماجستیر، الجامعة الأردنیة، 

القاموس المحیط، مجد الدین محمد بن یعقوب الفیروزآبادي، المطبعة .١٩
 ھـ. ١٣٤٤المصریة، القاھرة، 

، القانون الإداري السعودي، ھیكل السید خلیل، دار الزھراء للنشر والتوزیع.٢٠
  م. ٢٠١٢، ٤ط

القانون الإداري في المملكة العربیة السعودیة، جابر سعید حسن محمد، .٢١
 م. ١٩٩٨، ١مكتبة جریر. ط

القانون الإداري، ماجد راغب الحلو، دار المطبوعات الجامعیة، .٢٢
 م. ١٩٨٧الإسكندریة، 

 م.١٩٧٣القانون الإداري، محمد علي یاسین، المكتبة الحدیثة، بیروت، .٢٣

، ١ي، نواف كنعان، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، طالقانون الإدار.٢٤
 م. ١٩٩٥

القرار الإداري بین النظریة والتطبیق: دراسة مقارنة، خالد الزعبي، الثقافة .٢٥
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 م. ١٩٩٩، ٢للنشر والتوزیع، الأردن، ط

القرار الإداري: التعریف والمقومات، النفاذ والانقضاء، محمد فؤاد عبد .٢٦
 م. ٢٠٠٦عربي، الإسكندریة، الباسط، دار الفكر ال

القرار الإداري: دراسة مقارنة، شریف یوسف خاطر، دار النھضة العربیة، .٢٧
 م. ٢٠٠٩، ٢ط

 م. ١٩٩٢القرار الإداري، أكرم عارف مساعدة، .٢٨

القرارات الإداریة في الفقھ وقضاء مجلس الدولة، عبد العزیز عبد المنعم .٢٩
 م. ٢٠٠٧، ١خلیفة، منشأة المعارف، ط

الإداریة في المملكة العربیة السعودیة، محمد عبد العال السناري،  القرارات.٣٠
 م، ١٩٩٤معھد الإدارة العامة، الریاض، 

القضاء الإداري في المملكة العربیة السعودیة طبقاً لنظام دیوان المظالم .٣١
الجدید: دراسة مقارنة، محمد جمال ذنیبات، حمدي العجمي، مكتبة العالم 

 م.٢٠١٦والطباعة،  العربي للنشر والتوزیع

القضاء الإداري ومجلس الدولة، محمد مرغني خیري، دار النھضة .٣٢
 م. ١٩٩٢العربیة، 

القضاء الإداري: دراسة مقارنة، محمد علي الشوبكي، دار الثقافة للنشر، .٣٣
 م. ١٩٩٦

 م. ١٩٧٦القضاء الإداري، سلیمان الطماوي، دار الفكر العربي، القاھرة، .٣٤

أبو زید فھمي، منشأة المعارف، الإسكندریة، القضاء الإداري، مصطفى .٣٥
 م.١٩٧٩

 م. ١٩٨٥، ١المبادئ العامة في القانون والإدارة، محمود حلمي، ط.٣٦

 م.١٩٧٩مبادئ القانون الإداري، محمود عاطف البنّا، دار الفكر العربي، .٣٧

مبادئ القانون الإداري في المملكة الأردنیة الھاشمیة، نوفان العجارمة، .٣٨
 م. ٢٠١٢ار إثراء للنشر والتوزیع، عمان، رمضان بطیخ، د

مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة: دراسة مقارنة: فرنسا مصر الأردن، .٣٩
 م. ٢٠٠٩أحمد محمد فارس النوایسة، رسالة دكتوراه، جامعة عمان العربیة، 
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مبدأ عدم رجعیة القرارات الإداریة، معمر مھدي صالح الكبیسي، رسالة .٤٠
 م. ٢٠٠٠ق، جامعة بغداد، ماجستیر، كلیة الحقو

 م. ١٩٨٣، ٢مجلة نقابة المحامین الأردنیین، ع.٤١

مجموعة المبادئ الشرعیة والنظامیة التي قررتھا لجنة تدقیق القضایا في .٤٢
ھـ، دیوان المظالم، المكتب ١٣٩٩ھـ حتى نھایة عام ١٣٩٧الفترة من عام 

 م. ١٩٧٩الفني، الریاض، 

ات الإداریة، علاء عبد المتعال، مدى جواز الرجعیة وحدودھا في القرار.٤٣
 م. ٢٠٠٤دار النھضة العربیة، مصر، 

المذكرات الإیضاحیة للقانون المدني الأردني، عمار محمد القضاه، دار .٤٤
 م. ٢٠١٦الثقافھ للنشر، عمان، 

المعجم الوسیط، إبراھیم مصطفى وأحمد الزیات وحامد عبد القادر ومحمد .٤٥
 النجار، دار الدعوة. 

اللغة، أحمد بن فارس بن زكریا، تحقیق عبد السلام محمد معجم مقاییس .٤٦
 ه.١٣٩٩ھارون، دار الفكر، 

موسوعة القضاء الإداري، على خطار الشطناوي، دار الثقافة للنشر .٤٧
 م. ٢٠٠٤والتوزیع، الأردن، 

موسوعة مبادئ القضاء الإداري التي أقرتھا محكمة التمییز الكویتیة في .٤٨
 م. ١٩٩٩- ١٩٨٢سبعة عشر عاماً 

موقف دیوان المظالم من نفاذ القرار الإداري المعلق على شرط واقف: .٤٩
القرارات المرتبطة باعتماد مالي نموذجا، محمد جمال ذنیبات، الإدارة 

 م. ٢٠٠٩، ٢، ع٤٩العامة، معھد الإدارة العامة، س

النظریة العامة للقرارات الإداریة في التشریع الكویتي، طارق عبد الرؤوف .٥٠
 م، ٢٠١٤ر النھضة العربیة، القاھرة، صالح رزق، دا

النظریة العامة للقرارات الإداریة، سلیمان الطماوي، دار الفكر العربي، .٥١
 م. ٢٠٠٦القاھرة، 

نفاذ القرار الإداري بأثر رجعي، فیصل صالح سعید الزعبي، رسالة .٥٢
 م. ٢٠١٥ماجستیر، جامعة الیرموك، 
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عبد الحلیم السلامات،  نفاذ القرار الإداري في القانون الأردني، ناصر.٥٣
 م. ٢٠٠٩رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس، 

نفاذ القرارات الإداریة وسریانھا بحق الأفراد، علي یوسف العلوان، رسالة .٥٤
 م، ٢٠٠٥ماجستیر، جامعة عمان العربیة، 

نفاذ القرارات الإداریة، محمد السید البیدق، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، .٥٥
 م، ٢٠٠٢

رار الإداري عن غیر طریق القضاء، حسني درویش، دار الفكر نھایة الق.٥٦
 م. ١٩٨١العربي، القاھرة، 

الوجود القانوني للقرار الإداري: دراسة مقارنة فرنسا، مصر، الأردن، .٥٧
علي یوسف محمد العلوان، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة، 

 م، ٢٠١٤، ٢، ع٦جامعة مؤتة، عمادة البحث العلمي، مج

الوجیز في القانون الإداري، سلیمان محمد الطماوي، دار الفكر العربي، .٥٨
 م، ١٩٧٦القاھرة، 

الوجیز في القانون الإداري، محمد بكر حسن وعلى عبد القادر مصطفى، .٥٩
 م، ١٩٩٧

الوسیط في شرح القانون المدني، عبد الرزاق أحمد السنھوري، دار إحیاء .٦٠
 التراث العربي، بیروت.
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