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  : الملخص

ر التأدیب الإداري الوسیلة القانونیة التي تستعملھا جھ�ة الإدارة لتحقی�ق عنص�ر یعتب

ال�ردع والزج��ر عن��د اخ�لال الم��وظفین بالواجب��ات الوظیفی�ة، ویفت��رض أن تس��تھدف 

جھة الإدارة تحقیق المصلحة العامة، وكفالة انتظام المرفق في تقدیم خدماتھ باطراد 

ب��أن یك��ون تص��رف جھ��ة الإدارة خاض��عاً  وانتظ��ام، وذل��ك لتحقی��ق مب��دأ المش��روعیة

لأحكام القانون. إلا أنھ قد یعتري التصرف القانوني لجھ�ة الإدارة والمتمث�ل ب�القرار 

الت��أدیبي ال��ذي تص��دره ض��د المخ��الف الغل��و والش��طط، أو الانح��راف ف��ي اس��تعمال 

الس��لطة إل��ى قص��د التش��في والانتق��ام م��ن الموظ��ف المخ��الف، فض��لاً ع��ن أن جھ��ة 

قد تتنكب عن المشروعیة بمخالفة الانظم�ة والل�وائح أو یحص�ل منھ�ا الخط�أ الإدارة 

فیھ��ا تطبیقھ��ا عل��ى الوق��ائع الت��ي تتص��رف تجاھھ��ا، أو تحی��د ع��ن التكیی��ف الق��انوني 

الصحیح للوقائع المادیة التي تدفعھا إلى إص�دار الق�رار الإداري، وك�ذا إذا ل�م ت�راع 

ف المخ��الف والج��زاء الت��أدیبي ال��ذي الملاءم��ة ب��ین الوق��ائع الت��ي تنس��ب إل��ى الموظ��

یصدر ضده، أو لم تراع الأشكال والإجراءات التي أوجبتھ�ا الأنظم�ة والل�وائح، م�ع 

الأخذ في الاعتبار أن المخالف�ات التأدیبی�ة غی�ر محص�ورة، مم�ا یخ�ول جھ�ة الإدارة 

ممارسة سلطتھا التقدیریة في تحریك المسئولیة التأدیبیة ضد الموظف ع�ن أي فع�ل 

كبھ أو امتناع یحصل منھ ویترتب علیھ الإخلال بالواجبات الوظیفیة، ثم إن جھة یرت

الإدارة عند إیقاع الجزاء التأدیبي، فإنھا تمارس سلطتھا التقدیریة في اختیار الجزاء 

الت��أدیبي الملائ��م للمخالف��ة، ل��ذا ھ��دفت ھ��ذه الدراس��ة إل��ى توض��یح ض��مانات التأدی��ب 
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عل��ى ض��وابط الج��زاء الت��أدیبي ال��ذي یمك��ن أن الإداري، م��ن خ��لال تس��لیط الض��وء 

توقع��ھ جھ��ة الإدارة عل��ى الموظ��ف المخ��الف، م��ن حی��ث ش��رعیة وشخص��یة ووح��دة 

الجزاء التأدیبي في المبحث الأول، وف�ي المبح�ث الث�اني دراس�ة تناس�ب الج�زاء م�ع 

المخالفة الإداریة وعدم الرجعی�ة والمس�اواة ف�ي الج�زاء، وق�د توص�لت الدارس�ة ف�ي 

إلى جملة من النتائج المھمة المرتبطة بضوابط الجزاء التأدیبي ال�ذي یمك�ن  خاتمتھا

لجھ���ة الإدارة أن توقع���ھ عل���ى الموظ���ف المخ���الف، وبض���ع توص���یات ف���ي تع���دیل 

  نصوص نظامیة، وتوجیھات مھمة لممارسي للتأدیب الإداري.

التحقی��ق التأدی��ب الإداري، الج��زاء الإداري، العقوب��ة التأدیبی��ة،  الكلم��ات المفتاحی��ة:

  الإداري، القرار التأدیبي، القرار الجزائي.
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Abstract: 

Administrative discipline is the legal means used by the 
administrative body to achieve deterrence and reprimand 
when employees violate their job duties. It is assumed 
that the administrative body aims to achieve the public 
interest, and to ensure the regularity of the facility in 
providing its services steadily and regularly, in order to 
achieve the principle of legality in that the behavior of the 
administrative body is subject to legality. provisions of the 
law. However, the legal behavior of the administration, 
represented by the disciplinary decision it issues against 
the violator, may be subject to extremism and 
arbitrariness, or deviation in the use of power to seek 
revenge and revenge against the violating employee, in 
addition to the incident. That the administration may 
offend legitimacy by violating laws and regulations or 
obtaining an error in applying them to the facts it works to 
achieve, or deviating from the correct legal adaptation of 
the material facts that lead to the issuance of the 
administrative decision, as well as as if you do not take 
into account the compatibility between the facts attributed 
to the violating employee and the punishment disciplinary 
action issued against him, or does not take into account 
the forms and procedures required by laws and 



  ضمانات التأدیب المتصلة بضوابط الجزاء التأدیبي وفقاً لنظام الانضباط الوظیفي السعودي
  عبد الرحمن بن عبد المحسن بن حمد البدرد.                                    دراسة تحلیلیة

  

- ١٣٦٤ - 

 

regulations, taking this into account. Disciplinary 
violations are not limited, which authorizes the 
administration to exercise its discretion in raising 
disciplinary responsibility against the employee for any 
act he commits or ignores that leads to a breach of his job 
duties. Then, when imposing the disciplinary punishment, 
the administrative authority exercises its discretion in 
choosing the appropriate disciplinary punishment for the 
violation, so this study aimed to clarify the guarantees of 
administrative discipline, by highlighting the controls of 
the disciplinary punishment that the administration can 
impose on the violating employee in terms of the legality, 
personality and unity of the disciplinary punishment In the 
first section, and in the second section, a study of the 
proportionality of the punishment with the administrative 
violation, and non-retroactivity, at its conclusion. The 
study reached a number of important results related to 
the controls of disciplinary penalties that the 
administration can impose on the violating employee, 
some recommendations for amending the statutory texts, 
and important directives for administrative discipline 
practitioners. 

keywords: Administrative Discipline, Administrative 
Penalty, Disciplinary Punishment, Administrative 
Investigation, Disciplinary Decision, Penal Decision. 
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  المقدمة: 
  بسم الله، والحمد �، والصلاة والسلام على رسول الله، وبعد:

الت�ي تس�تعملھا جھ�ة الإدارة لتحقی�ق عنص�ر  فیعد التأدیب الإداري الوسیلة القانونی�ة
الردع والزجر عن اخلال الموظفین بالواجبات الوظیفیة، لتحقیق المص�لحة العام�ة، 
وكفالة انتظام المرفق في تقدیم خدماتھ باطراد وانتظام، كم�ا أن المخالف�ات التأدیبی�ة 

ی��ك غی��ر محص��ورة، مم��ا یخ��ول جھ��ة الإدارة ممارس��ة س��لطتھا التقدیری��ة ف��ي تحر
المسئولیة التأدیبیة ضد الموظف عن أي فعل یرتكبھ أو امتناع یحصل منھ ویترت�ب 
علیھ الإخلال بالواجبات الوظیفی�ة، ث�م إن جھ�ة الإدارة عن�د إیق�اع الج�زاء الت�أدیبي، 
فإنھ��ا تم��ارس س��لطتھا التقدیری��ة ف��ي اختی��ار الج��زاء الت��أدیبي الملائ��م للمخالف��ة، م��ع 

بھ الق�انون الإداري م�ن المرون�ة وقابلی�ة التط�ور، وذل�ك الأخذ في الاعتبار ما یتسم 
من خلال ما یصدر عن السلطة التنظیمیة في المملكة العربیة السعودیة م�ن أنظم�ة، 
وكان من أھمھا ف�ي مج�ال التأدی�ب الإداري: نظ�ام الانض�باط ال�وظیفي ال�ذي ص�در 

أھمی��ة  ھـ��ـ، مم��ا تظھ��ر مع��ھ٨/٢/١٤٤٣) وت��اریخ: ١٨بالمرس��وم الملك��ي رق��م: (م/
دراسة ض�مانات التأدی�ب المتص�لة بض�وابط الج�زاء الت�أدیبي وفق�اً لنظ�ام الانض�باط 

  الوظیفي.
  مشكلة الدراسة: 

لما كان�ت المراك�ز القانونی�ة محمی�ة قانون�اً وقض�اءً م�ن أي ق�رار إداري ی�ؤثر فیھ�ا، 
ولعنای��ة الأنظم��ة والل��وائح ذات الص��لة بالش��ئون الوظیفی��ة بحمای��ة المرك��ز الق��انوني 
للموظف، فیما تتمتع جھة الإدارة باستعمال سلطتھا التقدیریة ف�ي تحری�ك المس�ئولیة 
التأدیبی��ة، وباختی��ار الج��زاء الت��أدیبي، وف��ي ظ��ل المس��تجدات القانونی��ة المن��وه عنھ��ا، 
برزت الحاجة إلى الكشف عن ضمانات التأدیب الإداري، ومدى كفایتھا ف�ي حمای�ة 

لضوابط القانونیة للجزاء التأدیبي ال�ذي یمك�ن المركز القانوني للموظف، وتوضیح ا
إیقاع��ھ، والآث��ار المترتب��ة عل��ى وق��وع المخالف��ة قب��ل س��ریان النظ��ام، أو بع��د انتھ��اء 

  الرابطة الوظیفیة.
  أھداف الدراسة:

بی��ان الأحك��ام القانونی��ة الت��ي تحم��ي المرك��ز الق��انوني للموظ��ف، والض��مانات   - ١
 القانونیة للموظف المخالف.

ى التطبیق��ات القض��ائیة ذات الص��لة بض��وابط الج��زاء الت��أدیبي، وم��ا التركی��ز عل��  - ٢
 استقر علیھ الاجتھاد القضائي فیھا.

 توضیح الآثار القانونیة لامتداد أثر الجزاء التأدیبي إلى غیر الموظف.  - ٣
تحدی��د الأحك��ام القانونی��ة المتعلق��ة بالس��ریان الق��انوني، وأث��ره عل��ى وق��ت وق��وع   - ٤

  المخالفة الإداریة.
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  یة الدراسة:منھج
اعتمدت الدارسة على المنھج التحلیلي للنصوص القانونیة، من خلال تحلیل القواعد 
القانونیة ذات العلاق�ة بض�وابط الج�زاء الت�أدیبي، وم�ا ت�وفره م�ن ض�مانات تأدیبی�ة، 
للوص��ول إل��ى النت��ائج الت��ي یس��عى البح��ث إل��ى تحقیقھ��ا، كم��ا اس��تفادت الدارس��ة م��ن 

تقراء الأحك���ام القض���ائیة المتص���لة بالتأدی���ب الإداري، الم���نھج الاس���تقرائي ف���ي اس���
  للوقوف على ما استقر علیھ الاجتھاد القضائي في موضوع الدارسة.

  
  خطة البحث:

  شرعیة وشخصیة ووحدة الجزاء التأدیبي. المبحث الأول:
  المطلب الأول: شرعیة الجزاء التأدیبي

  المطلب الثاني: مبدأ شخصیة الجزاء التأدیبي
  الثالث: مبدأ وحدة الجزاء التأدیبيالمطلب 

  
تناسب الجزاء مع المخالف�ة الإداری�ة وع�دم الرجعی�ة والمس�اواة ف�ي  المبحث الثاني:

  الجزاء
  المطلب الأول: مبدأ تناسب الجزاء التأدیبي مع المخالفة التأدیبیة

  المطلب الثاني: عدم الرجعیة في الجزاء التأدیبي
  زاء التأدیبيالمطلب الثالث: المساواة في الج
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  المبحث الأول: شرعية وشخصية ووحدة الجزاء التأديبي.

یعتبر التحقیق الإداري شكلاً جوھری�اً مق�ررا قب�ل إیق�اع الج�زاء الت�أدیبي، ول�ذا ف�إن 
إیق��اع الج��زاء الت��أدیبي غف��لاً ع��ن ھ��ذا الإج��راء الش��كلي الج��وھري یجع��ل الق��رار 

م)، و(ش����طناوي، ٢٠١٢ الإداري مش����وباً بعی����ب ف����ي مش����روعیتھ، (الطھ����راوي،
م)، إذ یعتبر التحقیق ض�مانة م�ن ض�مانات التأدی�ب، وھ�و ذات م�ا أك�د علی�ھ ٢٠١٥

لا یجوز  -١نظام الانضباط الوظیفي حیث نصت المادة الرابعة منھ على ما یلي: " 
إیقاع أي جزاء على الموظف إلا بعد التحقیق معھ"، إلا أن ھذا الجزاء التأدیبي ف�ي 

ك��ون محقق��اً للض��وابط الت��ي تمث��ل ض��مانات تأدیبی��ة استخلص��ھا ح��د ذات��ھ یج��ب أن ی
القضاء الإداري من المبادئ العام�ة للق�انون، إن غاب�ت تل�ك الض�وابط ترت�ب علیھ�ا 
وقُ��وع الج��زاء الت��أدیبي مش��وباً بعی��ب یجعل��ھ ق��ابلاً للإلغ��اء أم��ام القض��اء الإداري، 

  م).٢٠١٧م)، و(سھوان، ٢٠١٢(الطماوي، 
اط الوظیفي في الم�ادة الأول�ى الج�زاء الت�أدیبي، بم�ا یل�ي: " وقد عرف نظام الانضب

الج��زاء: أي ج��زاء إداري وارد ف��ي النظ��ام"، ویمث��ل الج��زاء الت��أدیبي وس��یلة جھ��ة 
الإدارة في تحقیق حس�ن س�یر المرف�ق الع�ام وانتظ�ام الوظیف�ة الإداری�ة، أو انض�باط 

ی��ة تقتض��ي أن یك��ون الم��وظفین، وھ��ذه الغای��ة المتمثل��ة ف��ي انض��باط الوظیف��ة الإدار
الج���زاء الت���أدیبي ش���رعیاً، وأن یك���ون الج���زاء شخص���یاً، وألا یتع���دد الج���زاء ع���ن 

م)، ولذا سنوضح في ھ�ذا المبح�ث ھ�ذه ٢٠٠٣المخالفة التأدیبیة الواحدة، (السنیدي، 
  المسائل في ثلاثة مطالب، نخصص لكل موضوع منھا مطلباً.

 المطلب الأول: شرعية الجزاء التأديبي

لم��دلول المباش��ر لھ��ذا المب��دأ عل��ى أن الس��لطة التأدیبی��ة المختص��ة إذا كان��ت "یق��وم ا
تترخص في تقدیر ما یندرج في نط�اق المخالف�ات التأدیبی�ة، فإنھ�ا ملزم�ة ب�أن توق�ع 
عقوبة قد حددھا المشرع م�ن قب�ل، ف�لا تس�تطیع أن تس�تبدل بھ�ا غیرھ�ا مھم�ا كان�ت 

ف أخ��ف م��ن العقوب��ة المق��ررة، ال��دوافع، ول��و ك��ان م��ا توقع��ھ عل��ى الموظ��ف المخ��ال
وحت��ى ل��و ت��م ذل��ك برض��اء الموظ��ف؛ لأن مرك��ز الموظ��ف مس��تمد م��ن الق��وانین 

)، ولا یج�وز ٢٦٢م، ٢٠١٢مباشرة، فلا یج�وز الاتف�اق عل�ى عكس�ھ"، (الطم�اوي، 
وفقاً لمبدأ ش�رعیة الج�زاء الت�أدیبي إیق�اع أي عقوب�ة ل�م ت�رد ض�من قائم�ة العقوب�ات 

م)، كم��ا أن��ھ ل��یس لجھ��ة ٢٠٢٠م)، و(الم��الكي، ٢٠٠٧زي، التأدیبی��ة قانون��اً، (العن��
الإدارة أن توقع عقوبة تأدیبیة مقنعة مثل نقل الموظف المعاق�ب أو ندب�ھ، (راض�ي، 

م)، فتفید شرعیة الجزاء التأدیبي أنھ لا یجوز للس�لطة ٢٠١٩)، و(البوریني، ٢٠٠٥
ا تأدیبی��اً عل��ى التأدیبی��ة المختص��ة بتنفی��ذ نظ��ام الانض��باط ال��وظیفي أن توق��ع ج��زاءً 
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المخالف من غیر الجزاءات المحددة في النظام، وتقتض�ي ھ�ذه الض�مانة وج�وب أن 
تكون الجزاءات التأدیبیة المزمع إیقاعھا على المخ�الف م�ن الج�زاءات المح�ددة ف�ي 

م)، وھ�ذا یب�این المخالف�ات التأدیبی�ة، إذ ٢٠٠٥النظام على سبیل الحصر، (الظاھر، 
النظام عل�ى س�بیل المث�ال ول�یس الحص�ر، بینم�ا الج�زاءات أن المخالفات وردت في 

م)، وتج��در ٢٠١٠التأدیبی��ة فق��د وردت ف��ي النظ��ام عل��ى س��بیل الحص��ر، (الطب��اخ، 
الإشارة إلى أن مبدأ الشرعیة لھ اتصال وثیق في مجال التأدیب، بید أنھ یختلف ف�ي 

لمسئولیة التأدیبیة مجال التطبیق بین المسئولیة الجنائیة التي تحصر فیھا الجرائم، وا
م)، ول�ذلك فإن�ھ یتع�ین ٢٠٠٨التي لا یمكن فیا حصر المخالفات التأدیبیة، (الطب�اخ، 

 على السلطة التأدیبیة المختصة ف�ي إیق�اع الج�زاء الت�أدیبي أن تلت�زم بح�دود وأحك�ام
نظام الانضباط الوظیفي، جاء في تس�بیب حك�م دی�وان المظ�الم م�ا یل�ي: "وحی�ث إن 

عِي ف��ي جلس��ة الم��دعى علیھ��ا أ ھ��ـ ٢٢/١٢/١٤٢٦فص��حت ع��ن أس��باب تكلی��ف المُ��دَّ
عِي غیر ملتزم بأوقات العمل، إضافة إلى حص�ولھ عل�ى تق�ویم  والمتمثلة في أن المُدَّ
أداء مرضي خ�لال الس�نة الأخی�رة، الت�ي لا تع�دو أن تك�ون أس�باباً لتأدی�ب الموظ�ف 

لم�وظفین ال�ذي حص�ر عبر تكلیف�ھ خ�ارج مدین�ة ال�دمام، مخالف�ة ب�ذلك نظ�ام تأدی�ب ا
العقوبات التأدیبیة بما یلي: الإنذار، اللوم، الحسم من الراتب، الحرمان من الع�لاوة، 
الفصل من الخدم�ة، وھ�ي عقوب�ات كفیل�ة ب�الردع والزج�ر"، (حك�م دی�وان المظ�الم، 

  ھـ).١٤٢٧
كم��ا أن��ھ یج��ب لقی��ام المس��ئولیة التأدیبی��ة ف��ي ح��ق الموظ��ف ت��وفر ال��ركن الم��ادي 

التأدیبی�ة الت�ي تعن�ي قی�ام الموظ�ف بعم�ل أو امتناع�ھ ع�ن عم�ل م�ن ش�أنھ للمسئولیة 
المس���اس بكرام���ة الوظیف���ة، أو انتھ���اك الواجب���ات الت���ي تفرض���ھا عل���ى الموظ���ف، 

م)، ویش�ترط أیض��اً أن یك�ون الموظ�ف ق��د ق�ام بالعم�ل أو الامتن��اع ٢٠٠٥(الظ�اھر، 
موظف عن عمل لم یثب�ت عن العمل فعلاً لا افتراضا؛ً لأن القرار الصادر بمعاقبة ال

في حقھ القیام بھ، أو امتناع عن عمل ل�م یثب�ت ف�ي حق�ھ عل�ى وج�ھ الیق�ین والج�زم، 
  ).٢٠٠٨یجعل القرار التأدیبي والحالة ھذه عرضة للإلغاء القضائي، (الطباخ، 

غني عن البیان أن شرعیة الجزاء الت�أدیبي تعتب�ر م�ن النظ�ام الع�ام، ال�ذي لا یج�وز 
ت��ھ، وبن��اء علی��ھ فإن��ھ لا یج��وز لجھ��ة الإدارة أن توق��ع الج��زاء الاتف��اق عل��ى مخالف

التأدیبي على الموظف المخل بواجباتھ الوظیفیة على نحو مشدد لا یتفق مع ما نص 
علی��ھ الم��نظم، بذریع��ة أن الموظ��ف ق��د رض��ي بھ��ذه العقوب��ة، لأن المرك��ز الق��انوني 

م)، ٢٠١٢للموظ����ف مس����تمد م����ن الأنظم����ة والل����وائح ذات العلاق����ة، (ش����طناوي، 
و"الموظف الع�ام: م�ن یعم�ل ل�دى الدول�ـة، أو ل�ـدى أح�ـد الأجھ�ـزة ذات الشخصی�ـة 

س�واء ك�ان یعم�ل بص�ورة دائم�ة  -بأي صفة كانت-المعنویـة العامـة بوظیفـة مدنیـة 
أو مؤقتة"، (نظام الانضباط الوظیفي، المادة الأولى)، وعلى سبیل المثال فقد جاءت 
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نض�باط ال�وظیفي بم�ا یل�ي: "الج�زاء ال�ذي یج�وز إیقاع�ھ المادة السادسة من نظ�ام الا
الحس�م م�ن الرات�ب بم�ا لا یتج�اوز ص�افي رات�ب (ثلاث�ة)  -٢على الموظف ھو: ... 

أشھر على ألا یتجاوز المحسوم شھریاً (ثلث) صافي الراتب الشھري"، وبن�اء عل�ى 
أو تن�ازل ذلك فإنھ لا یج�وز للجھ�ة الإداری�ة أن توق�ع عل�ى الموظ�ف نتیج�ة الاتف�اق 

الموظف جزاء إداریاً أشد مما ھو منصوص علیھا في النظ�ام، ك�أن یش�تمل الج�زاء 
على الحسم من الراتب بما یتجاوز صافي راتب ثلاثة أشھر، أو أن یتجاوز المق�دار 
المحس��وم م��ن رات��ب الموظ��ف م��ا یزی��د ع��ن ثل��ث الرات��ب الش��ھري، (الطم��اوي، 

  م).٢٠١٢
عل�ى توض�یح الج�زاءات التأدیبی�ة الت�ي یج�وز  وقد اشتمل نظام الانضباط ال�وظیفي

إیقاعھا على الموظف، حی�ث نص�ت الم�ادة السادس�ة م�ن نظ�ام الانض�باط ال�وظیفي 
  على ما یلي: "الجزاء الذي یجوز إیقاعھ على الموظف ھو: 

  الإنذار المكتوب.  -١
الحسم من الراتب بما لا یتجاوز ص�افي رات�ب (ثلاث�ة) أش�ھر، عل�ى ألا یتج�اوز  -٢
  محسوم شھریاً (ثلث) صافي الراتب الشھري.ال
  الحرمان من علاوة سنویة واحدة. -٣
  عدم النظر في ترقیتھ بما لا یتجاوز سنتین من تاریخ استحقاقھ للترقیة. -٤
  الفصل من الخدمة". -٥

وقول المنظم في صدر المادة السادسة من نظام الانض�باط ال�وظیفي: "الج�زاء ال�ذي 
ظف..." مشتمل عل�ى دلال�ة لغوی�ة حاص�رة، إذ یفی�د تص�دیر یجوز إیقاعھ على المو

المادة بكلم�ة الج�زاء، معرف�ة ب�ـ(ال)، الت�ي تفی�د الاس�تغراق والش�مول، التأكی�د عل�ى 
حصر الجزاءات التأدیبیة التي یجوز إیقاعھا على الموظف المخالف ف�ي الج�زاءات 

غیرھ��ا، ف��إن  الت�ي نص��ت علیھ��ا الم��ادة السادس��ة م��ن نظ��ام الانض��باط ال��وظیفي دون
حادت جھ�ة الإدارة ف�ي الج�زاء المُوق�ع عل�ى الموظ�ف ع�ن تل�ك الج�زاءات ال�واردة 
على سبیل الحصر في نظام الانضباط الوظیفي، عُد قرارھا مشوباً بعی�ب ف�ي رك�ن 
المحل، یتمثل بمخالفة الأنظمة واللوائح أو الخطأ في تأویلیھا أو تطبیقھا، مما یجوز 

ق��رار الج��زاء الت��أدیبي أم��ام المحكم��ة المختص��ة دی��وان مع��ھ ل��ذي الش��أن الطع��ن ف��ي 
م)، وم��ن نافل��ة الق��ول أن ھ��ذا الحی��د كفی��ل بتفعی��ل الرقاب��ة ٢٠١٣المظ��الم، (فقیھ��ي، 

الإداری��ة عل��ى تص��رفات جھ��ة الإدارة نتیج��ة ل��تظلم ذي الش��أن ل��دى وزارة الم��وارد 
لإلغ�اء بن�اء عل�ى البشریة بُغیة استیفاء الجانب الشكلي في إقامة الدعوى القض�ائیة با

ما نصت علیھ الم�ادة الثامن�ة م�ن نظ�ام المرافع�ات أم�ام دی�وان المظ�الم الفق�رة رق�م: 
)٤.(  
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وج��دیر بالتنوی��ھ ھن��ا، أن نظ��ام الانض��باط ال��وظیفي ق��د دخ��ل حی��ز الس��ریان بت��اریخ 
ھـ، وبسریانھ ألغى بعض أحكام نظام تأدیب الموظفین، ومنھا المادة ١٧/٠٨/١٤٤٣

ون م�ن نظ�ام تأدی�ب الم�وظفین، والت�ي اش�تملت عل�ى بی�ان الج�زاءات الثانیة والثلاث�
التأدیبیة التي یجوز إیقاعھ�ا عل�ى الموظ�ف المخ�الف، ونص�ھا كم�ا یل�ي: "العقوب�ات 

  التأدیبیة التي یجوز أن توقَّع على الموظف ھي:
  أولاً : بالنسبة لموظفي المرتبة العاشرة فما دون أو ما یُعادِلھُا:

  الإنذار.  -١
  اللوم. -٢
الخصم من الرات�ب بم�ا لا یتج�اوز ص�افي رات�ب ثلاث�ة أش�ھُر، عل�ى ألاَّ یتج�اوز  -٣

  المخصوم شھریاً ثُلث صافي الراتب الشھري.
  الحرمان من علاوة دوریة واحدة. -٤
  الفصل. -٥

ثانیاً : بالنسبة للم�وظفین ال�ذین یش�غلون المرتب�ة الحادی�ة عش�رة فم�ا ف�وق أو م�ا 
  یُعادِلھُا:

  وم. الل -١
  الحرمان من علاوة دوریة واحدة. -٢
  الفصل". -٣

ویلاحظ ھنا أن المنظم في نظام الانضباط الوظیفي لم یمیز ف�ي الج�زاءات التأدیبی�ة 
بین فئات أو درجات الموظفین، وإنما س�وى ب�ین جمی�ع فئ�ات ودرج�ات الم�وظفین، 

ی��ة لفئ��ات خلاف��اً لنظ��ام تأدی��ب الم��وظفین ال��ذي خص��ص بعض��اً م��ن العقوب��ات التأدیب
ودرجات وظیفیة معینة، وھم الموظف�ون ال�ذي یش�غلون المرتب�ة الحادی�ة عش�رة فم�ا 
فوق، أو ما یعادلھا، وھذا التخصیص یؤدي في بعض الأحیان إل�ى مخالف�ة الجھ�ات 

في إیق�اع العقوب�ة التأدیبی�ة عل�ى المخ�الف  -ذات السلالم الوظیفیة الخاصة-الإداریة 
ي، عل��ى س��بیل المث��ال: س��لم أعض��اء ھیئ��ة الت��دریس، باعتب�ار اخ��تلاف الس��لم ال��وظیف

حی��ث تض��منت اللائح���ة المنظم��ة لش���ئون أعض��اء ھیئ��ة الت���دریس الس��عودیین ف���ي 
الجامع��ات ف��ي الم��ادة التاس��عة عش��رة ال��نص عل��ى م��ا یل��ي: "یعام��ل أعض��اء ھیئ��ة 
الت�دریس والمحاض�رین والمعی�دین م��ن حی�ث الب�دلات والمكاف��آت والمزای�ا وفق�اً لم��ا 

  موظفو الدولة على أساس المعادلة الآتیة: یعامل بھ
  المعید: المرتبة الثامنة. -
  المحاضر: المرتبة التاسعة. -
  الأستاذ المساعد: المرتبة الثانیة عشرة. -
  الأستاذ المشارك: المرتبة الثالثة عشرة. -
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  الأستاذ: المرتبة الرابعة عشرة.". -
سلطة المختصة في إیق�اع الج�زاء وبناء على ذلك فإنھ قد یحصل الخطأ عند رغبة ال

التأدیبي على عضو ھیئة التدریس وفقاً لأحكام المادة الثانی�ة والثم�انون م�ن اللائح�ة 
المنظم���ة لش���ئون أعض���اء ھیئ���ة الت���دریس الس���عودیین ف���ي الجامع���ات وم���ا بع���دھا، 
بالاختی��ار م��ن ب��ین الج��زاءات التأدیبی��ة ال��واردة ف��ي الم��ادة التاس��عة والثم��انین م��ن 

دون مراع��اة لم��ا تعادل��ھ تل��ك الرتب��ة العلمی��ة م��ن مرات��ب وظیفی��ة ف��ي س��لم  اللائح��ة
الموظفین العام، على سبیل المثال: عند النظر في إیق�اع ج�زاء ت�أدیبي مخف�ف عل�ى 
عضو ھیئة تدریس برتبة أستاذ مس�اعد نتیج�ة لت�وافر ظ�روف مخفف�ة ف�ي ملابس�ات 

التاس�عة والثم�انین م�ن  ارتكاب المخالفة، فإن أول جزاء منص�وص علی�ھ ف�ي الم�ادة
وفق��اً –اللائح��ة ھ��و ج��زاء (الان��ذار)، بی��د أن ھ��ذا الج��زاء الت��أدیبي لا یص��ح نظام��اً 

إیقاعھ على عض�و  -لأحكام المادة الثانیة والثلاثین من نظام تأدیب الموظفین الملغاة
ھیئة تدریس إذا كان برتبة أس�تاذ مس�اعد؛ لأن ھ�ذه الرتب�ة العلمی�ة ف�ي س�لم أعض�اء 

لتدریس تعادل المرتبة الثانیة عشرة من س�لم الم�وظفین الع�ام، بموج�ب الم�ادة ھیئة ا
  التاسعة عشرة من اللائحة الآنف الإشارة إلیھا.

ویؤك��د ذل��ك أیض��اً أن موج��ب م��ا اش��تمل علی��ھ ص��در الم��ادة التاس��عة والثم��انون م��ن 
اء اللائحة المنظمة لشئون أعضاء ھیئة التدریس السعودیین في الجامعات، والتي ج�

) م�ن نظ�ام تأدی�ب الم�وظفین تك�ون ٣٢نصھا كما یلي: "م�ع مراع�اة احك�ام الم�ادة (
العقوبات التأدیبیة الت�ي یج�وز إیقاعھ�ا عل�ى عض�و ھیئ�ة الت�دریس وم�ن ف�ي حكم�ھ: 

-...."، فمدلول المراعاة لأحكام المادة الثانیة والثلاثون من نظ�ام تأدی�ب الم�وظفین 
زاء التأدیبي بناء على المرتبة الوظیفیة التي یشغلھا الممایزة عند اختیار الج -الملغاة

الموظف الموقع علیھ الجزاء، وبناء علیھ فإن أق�ل ج�زاء ت�أدیبي یمك�ن إیقاع�ھ عل�ى 
  عضو ھیئة التدریس برتبة أستاذ مساعد ھو جزاء (اللوم).

وبعد ھذا العرض والتحلیل، فإن ھذه الإشكالیات النظامیة الت�ي تح�ف عم�ل الس�لطة 
-ة ف��ي تطبی��ق أحك��ام الم��ادة الثانی��ة والثلاث��ون م��ن نظ��ام تأدی��ب الم��وظفین المختص��

وما تنطوي علیھ من محاذیر عند إیقاع الجزاء التأدیبي عل�ى بع�ض الفئ�ات  -الملغاة
الوظیفیة، ق�د تجاوزھ�ا الم�نظم بفض�ل ص�یاغة الم�ادة السادس�ة م�ن نظ�ام الانض�باط 

ام المادة الثانی�ة والثلاث�ون م�ن الوظیفي الآنف عرضھا، والتي نسخت بسریانھا أحك
  نظام تأدیب الموظفین.

ونح��و مزی��د م��ن التوض��یح بخص��وص أحك��ام الم��ادة التاس��عة والثم��انین م��ن اللائح��ة 
المنظمة لشئون أعضاء ھیئة التدریس السعودیین في الجامعات في ظل عدم سریان 

ائھا بصدور نظ�ام أحكام المادة الثانیة والثلاثین من نظام تأدیب الموظفین نتیجة لإلغ
الانضباط الوظیفي، مع ع�دم اش�تمال الم�ادة السادس�ة م�ن نظ�ام الانض�باط ال�وظیفي 
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على الممایزة بین ال�درجات الوظیفی�ة ف�ي إیق�اع الج�زاء الت�أدیبي، فإن�ھ یمك�ن الق�ول 
وبك��ل اطمئن��ان أن��ھ لا یوج��د أي م��انع نظ��امي للس��لطة المختص��ة ف��ي إیق��اع الج��زاء 

التدریس أن تختار الجزاء التأدیبي الملاءم م�ن ب�ین جمی�ع التأدیبي على عضو ھیئة 
الجزاءات الواردة في المادة التاسعة والثم�انین، بن�اء عل�ى م�ا قررت�ھ الم�ادة الرابع�ة 
بع��د المائ��ة م��ن اللائح��ة المنظم��ة لش��ئون أعض��اء ھیئ��ة الت��دریس الس��عودیین ف��ي 

اللائح�ة تطب�ق الجامعات، والتي نصت على م�ا یل�ي: "م�ا ل�م ی�رد ب�ھ ن�ص ف�ي ھ�ذه 
بشأنھ الأنظمة والقرارات النافذة في المملك�ة"، وحی�ث وج�د ن�ص خ�اص ف�ي تحدی�د 

وذلك وفقاً للقاعدة الجزاءات التأدیبیة التي یجوز إیقاعھا على عضو ھیئة التدریس، 
  "النص الخاص مقدم على النص العام".

ت�دریس برتب�ة كما تؤكد القاع�دة الآنف�ة أن ج�زاء عقوب�ة الإن�ذار عل�ى عض�و ھیئ�ة ال
أس��تاذ مس��اعد ف��أكثر لا یعتب��ر مخالف��اً لأحك��ام الم��ادة السادس��ة م��ن نظ��ام الانض��باط 
الوظیفي، ومن نافلة القول أن الجزاء الت�أدیبي ال�وارد ف�ي الم�ادة السادس�ة م�ن نظ�ام 

) والمتمثل في إیقاع جزاء عدم النظر في الترقیة ٤الانضباط الوظیفي الفقرة رقم: (
تین من تاریخ استحقاق الترقیة، لا یجوز إیقاعھ عل�ى فئ�ة أعض�اء بما لا یتجاوز سن

  ھیئة التدریس مطلقاً، لذات القاعدة أن النص الخاص مقدم على النص العام. 
وإعم�ال مب�دأ ش��رعیة الج�زاء یقتض�ي أن یك��ون إیق�اع الج�زاء الت��أدیبي م�ن الس��لطة 

إن ق��رار إنھ��اء المختص��ة بإیقاع��ھ، ج��اء ف��ي حك��م دی��وان المظ��الم م��ا یل��ي: "وحی��ث 
الخدم���ة مح���ل ال���تظلم ص���در م���ن م���دیر ع���ام المرك���ز ال���وطني للمعلوم���ات المالی���ة 
والاقتص�ادیة، وحی��ث إن الص�لاحیات الممنوح��ة ل��ھ م�ن ال��وزیر المخ�تص ل��یس م��ن 
بینھا صلاحیة إنھ�اء الخدم�ة، ...، وحی�ث إن الثاب�ت أن م�دیر ع�ام المرك�ز ال�وطني 

ن قبل الوزیر في عدد م�ن الص�لاحیات، إلا للمعلومات المالیة والاقتصادیة فوُض م
أن��ھ ل��م یع��ط ص��لاحیة الفص��ل ف��ي ح��ال انقط��اع الموظ��ف ع��ن عمل��ھ، مم��ا یعن��ي أن 
القرار صدر من غیر مختص، وحیث إن الاختصاص أح�د أرك�ان الق�رار الإداري، 
وتخلفھ یجعل القرار مشوباً بعیب عدم الاختصاص، فإن ال�دائرة تنتھ�ي إل�ى بط�لان 

ل��تظلم؛ لص��دوره م��ن غی��ر مخ��تص، وبالت��الي یتع��ین علیھ��ا الحك��م الق��رار مح��ل ا
  ھـ).١٤٢٧بإلغائھ"، (حكم دیوان المظالم، 

وبالإض��افة إل��ى وج��وب ك��ون الج��زاء منصوص��ا علی��ھ ف��ي النظ��ام، وك��ون المباش��ر 
لإیقاع��ھ ذات المخ��تص نظام��ا بس��لطة إیقاع��ھ، ف��إن مب��دأ ش��رعیة الج��زاء الت��أدیبي 

دارة عن�د إیق�اع الج�زاء الت�أدیبي ب�الجزاءات التأدیبی�ة یقتضي أیضاً أن تتقید جھة الإ
المنص���وص علیھ���ا ف���ي النظ���ام، ولا تتجاوزھ���ا إل���ى الج���زاءات التأدیبی���ة المقنع���ة، 

  م).٢٠٠٦(الحربي، 
وھ��ذه الق��رارات الإداری��ة المت��دثرة ب��دثار تحقی��ق المص��لحة العام��ة، بینم��ا ھ��ي ف��ي 
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ة باس�تعمالھا ض�وابط وإج�راءات حقیقتھا جزاءات تأدیبیة مقنع�ة تتس�ور جھ�ة الإدار
لازم��ة لإیق��اع الج��زاءات التأدیبی��ة سُ��نت لص��یانة الوظیف��ة العام��ة، وحمای��ة المراك��ز 

م)، ٢٠١٤القانونیة للموظفین العمومیین م�ن ش�طط جھ�ة الإدارة وحی�دتھا، (محم�د، 
م)، والرقابة القضائیة لا تتردد في حمایة المش�روعیة م�ن بس�ط ٢٠١٩و(البوریني، 

عل�ى مث�ل ھ�ذه الق�رارات وإلغائھ�ا إذا ثب�ت لدی�ھ جن�وح الإج�راء والتص�رف رقابتھا 
الإداري ع��ن تحقی��ق المص��لحة العام��ة ومص��لحة المرف��ق إل��ى إیق��اع الج��زاء المقن��ع 
بالموظف، و"العقوبة التأدیبیة المقنعة: ھي إجراء مؤلم تتخذه الإدارة ض�د الموظ�ف 

)، وقد صدر عن دی�وان ٢٨٠م ٢٠١٢دون أن توجھ إلیھ اتھاماً معیناً"، (الطماوي، 
المظالم العدید من الأحكام القضائیة بإلغاء القرارات التأدیبیة المقنعة، منھ�ا م�ا یل�ي: 
عِي  "فالثابت من أوراق الدعوى، وما ذكره ممث�ل الم�دعى علیھ�ا أن س�بب نق�ل المُ�دَّ

عِي ھو كثرة مشاكل  تواف�ق  مع زملائھ في الإدارة التي یعمل فیھا، ووجود عدمالمُدَّ
عِي  بینھ وبین رئیسھ المباشر، الأمر الذي رأى البنك معھ أن من المصلحة نقل المُ�دَّ
إلى فرع منطقة الریاض، مما یتع�ین مع�ھ الق�ول ب�أن ھ�ذا الق�رار ق�د تض�من ج�زاءاً 
تأدیبی��ا؛ً لأن الباع��ث الحقیق��ي عل��ى إص��داره ھ��و كث��رة مش��اكلھ م��ع زملائ��ھ، وع��دم 

یمكن أن یكون جزاءاً تأدیبیاً بأي ح�ال م�ن الأح�وال"،  التوافق مع رئیسھ، والنقل لا
ھـ)، وكذلك حكم دیوان المظالم الذي قرر فیھ أن أحقیة ١٤٣٠(حكم دیوان المظالم، 

جھ�ة الإدارة بنق�ل موظفیھ��ا تحقیق�اً للمص��لحة العام�ة، وأن النق�ل إذا ل��م یك�ن لتحقی��ق 
م�ا یل�ي: "وبم�ا أن�ھ المصلحة كان حری�اً بالإلغ�اء القض�ائي، حی�ث ن�ص الحك�م عل�ى 

یجوز لرئیس المصلحة نقل موظف من وظیفة إلى أخ�رى إذا كان�ت مص�لحة العم�ل 
عِي م�ن وظیفت�ھ  تقتضي ذلك، إلا أن الحاصل ھنا، والمنصوص علی�ھ، أن نق�ل المُ�دَّ
إلى عمل آخر، وعدم إسناد أي عمل مالي إلیھ ك�ان تأدیبی�اً"، (حك�م دی�وان المظ�الم، 

  ھـ).١٤١١
دأ ش��رعیة الج��زاء الت��أدیبي وتحلی��ل أحكام��ھ النظامی��ة ف��ي المملك��ة وبع��د دراس��ة مب��

العربیة السعودیة، وكذلك الاجتھاد القضائي بخصوصھ، فیناسب التعرف على مب�دأ 
شخصیة الجزاء التأدیبي باعتباره أحد ضمانات التحقیق الإداري السابقة على إیقاع 

  الجزاء التأدیبي.
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 ء التأديبيالمطلب الثاني: مبدأ شخصية الجزا

یعتب��ر مب��دأ شخص��یة الج��زاء الت��أدیبي أح��د أھ��م النت��ائج المترتب��ة عل��ى إعم��ال مب��دأ 
شرعیة الجزاء التأدیبي، حیث یتصل مبدأ شخص�یة الج�زاء الت�أدیبي ف�ي تحدی�د م�ن 
یوقع علیھ الجزاء، ویج�د مب�دأ شخص�یة الج�زاء الت�أدیبي أساس�ھ الق�انوني ف�ي كون�ھ 

ل��ى تطبی��ق مب��دأ ش��رعیة العقوب��ة التأدیبی��ة، (ب��در، نتیج��ة حتمی��ة مترتب��ة منطقی��اً ع
م)، لذا كثیرا ما تقترن النص�وص الدس�توریة بتقری�ر مب�دأ شخص�یة الج�زاء، ٢٠١٠

وقد اشتملت المادة الثامنة والثلاثین م�ن النظ�ام الأساس�ي للحك�م عل�ى ھ�ذه المع�اني، 
عل�ى  حیث نصت على م�ا یل�ي: "العقوب�ة شخص�یة، ولا جریم�ة ولا عقوب�ة إلا بن�اء

نص شرعي، أو ن�ص نظ�امي، ولا عق�اب إلا عل�ى الأعم�ال اللاحق�ة للعم�ل ب�النص 
  النظامي".

ولا غرو في أنھ لا یقتص�ر أث�ر الج�زاء م�ن الناحی�ة العملی�ة عل�ى ش�خص الموظ�ف 
المذنب، أیاً كان نوع وجسامة الج�زاء الت�أدیبي، إذ لاب�د م�ن أن ی�نعكس أث�ر الج�زاء 

ي جان��ب م��ن الض��رر الأدب��ي، ب��ل إن الض��رر عل��ى ذوي قراب��ة الموظ��ف الم��ذنب ف��
الم��ادي یج��د حظ��ھ ل��دى ذوي قراب��ة الموظ��ف الم��ذنب م��ن جھ��ة نق��ص ال��دخل ال��ذي 
یُعتم��د علی��ھ ف��ي ت��دبیر ش��ؤون معیش��تھم، وذل��ك نتیج��ة للج��زاءات المالی��ة، "ف��إذا م��ا 
تعرض الموظف لعقوبة الخصم من المرتب بنسبة كبیرة، تعرض لارتباك م�الي ق�د 

ویلة في حیاتھ الوظیفیة، ھذا فضلاً عن امتداد أثر العقوبة إلى أسرتھ یلازمھ فترة ط
)، وھ��ذا لا یخ��ل بمب��دأ شخص��یة الج��زاء، ف��لا ٢٦٢م، ٢٠١٢وأولاده"، (الطم��اوي، 

یمثل استثناء على شخصیة الجزاء، الامتداد الفعلي للآثار الأدبیة أو المالیة الض�ارة 
الطبیع�ي أن یك�ون لك�ل عقوب�ة  للجزاء إلى غیر شخص الموظف الم�ذنب؛ لأن�ھ م�ن

آثارھا المباشرة التي تصیب المذنبین، وآثار غیر مباشرة تطال ذوي قرابتھم، وھن�ا 
یظھ��ر دور الم��نظم ف��ي وض��ع ح��دود تنظیمی��ة تمن��ع تج��اوز آث��ار العقوب��ة أو الج��زاء 
معدلاً معقولاً لا یلح�ق مع�ھ ض�رر جس�یم إل�ى غی�ر الم�ذنب، ویعتب�ر م�ن ذل�ك القی�د 

لم�نظم ف�ي نظ�ام الانض�باط ال�وظیفي ف�ي الم�ادة السادس�ة الفق�رة رق�م: الذي وض�عھ ا
)، والت��ي نص��ت عل��ى م��ا یل��ي: الحس��م م��ن الرات��ب بم��ا لا یتج��اوز ص��افي رات��ب ٢(

(ثلاث�ة) أش��ھر، عل��ى ألا یتج��اوز المحس��وم ش�ھریاً (ثل��ث) ص��افي الرات��ب الش��ھري" 
الأدوار  فوض��عُ قی��د نس��بي لا یج��وز ب��أي ح��ال م��ن الأح��وال تج��اوزه، یعتب��ر م��ن

التنظیمیة التي یسعى من خلالھا الم�نظم إل�ى ع�دم امت�داد أث�ر الج�زاء الت�أدیبي، وإن 
كان بأسلوب غیر مباشر، إلى غیر المذنب، وھو ما سار علیھ القض�اء الإداري ف�ي 
المملك��ة العربی��ة الس��عودیة، حی��ث ن��وه حك��م دی��وان المظ��الم إل��ى امت��داد أث��ر العقوب��ة 

م إلى أسرتھ، "وإن الدائرة بعد نظرھا لحال المدعى علیھ، المالیة على الموظف العا
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وإق��راره بم��ا نس��ب إلی��ھ، وندم��ھ عل��ى م��ا ب��در من��ھ، ولاعتب��ارات أخ��رى أخ��ذت بھ��ا 
الدائرة، أھمھ�ا خل�و س�جلھ م�ن الس�وابق، وأن الوظیفی�ة مص�در دخل�ھ الوحی�د، وأن�ھ 

لی�ھ ... ب�الخروج العائل الوحید لأسرتھ، ...، لذلك حكمت ال�دائرة: بإدان�ة الم�دعى ع
على مقتضى الواج�ب ال�وظیفي، ومعاقبت�ھ عل�ى ذل�ك بالحس�م م�ن راتب�ھ م�دة ش�ھر، 
عل��ى ألا یتج��اوز المحس��وم ش��ھریاً ثل��ث ص��افي الرات��ب"، (حك��م دی��وان المظ��الم، 

  ھـ).١٤٣٥
یناسب التنویھ ھنا إلى أنھ وإن كان امتداد الأثر غیر المباشر سواء الأثر الم�ادي أو 

ى غی�ر الم�ذنب، وإن ت�م التس�لیم بحص�ولھ، إلا أن�ھ لا یعتب�ر اس�تثناء الأثر الأدب�ي إل�
م)، ثمة استثناء على شخصیة الجزاء ٢٠١٢على مبدأ شخصیة الجزاء، (الطماوي، 

یتمث��ل ف��ي ع��دم مس��ائلة الموظ��ف ع��ن الخط��أ الن��اتج ع��ن القی��ام بتنفی��ذ أم��ر رئیس��ھ 
الموظ��ف المباش��ر الإداري، وذل��ك عن��د ت��وفر ش��روط معین��ة ح��ددھا الم��نظم لإعف��اء 

للمخالف��ة م��ن المس��ئولیة الإداری��ة، وتحمی��ل ھ��ذه المس��ئولیة الإداری��ة عل��ى رئیس��ھ، 
م)، فق���د تض���منت قواع���د مدون���ة الس���لوك ال���وظیفي وأخلاقی���ات ٢٠١٢(ش���طناوي، 

الوظیفة العامة في المادة التاسعة على ما یفید ذلك، حیث نصت على ما یلي: "عل�ى 
تنفی��ذ أوام��ر  -١اتھ تج��اه رؤس��ائھ م��ا ی��أتي: الموظ��ف الع��ام أن یراع��ي ف��ي تص��رف

رؤسائھ وفق التسلسل الإداري، وإذا كانت تلك الأوامر مخالفة للأنظمة والتعلیمیات 
النافذة، فعلیھ أن یُعلم رئیسھ خطیاً"، فھذا النص النظامي أجاز لإعفاء الموظف م�ن 

  المسئولیة في ھذه الحالة شروطاً توضیحھا فیما یلي:
ظف باكتشاف الخطأ أو المخالفة للنظام في مضمون التوجیھ الوارد إلیھ أن یقوم المو- ١

 من رئیسھ الإداري.
أن یق���وم الموظ���ف ب���العرض عل���ى رئیس���ھ الإداري لم���ا اش���تمل علی���ھ التوجی���ھ م���ن - ٢

 المخالفة للنظام كتابة.
أن یص��ر ال��رئیس الإداري عل��ى ذات الأم��ر المخ��الف للنظ��ام بع��د تلقی��ھ كتابی��اً م��ن - ٣

 مخالفة التوجیھ للنظام.الموظف بیان 

ویحس��ن التنبی��ھ ھن��ا إل��ى أن ال��نص النظ��امي الس��ابق ك��ان یش��ترط لإعف��اء 
الموظف المخالف نتیجة للتوجیھ بالتنفیذ ال�وارد إلی�ھ م�ن رئیس�ھ، أن یق�وم الموظ�ف 
بالكتاب��ة إل��ى رئیس��ھ الإداري ببی��ان أن التوجی��ھ منط��وٍ عل��ى مخالف��ة للنظ��ام، وم��ن 

م لج��أ إل��ى تعظ��یم حمای��ة الموظ��ف، لا س��یما وأن نظ��ام التط��ور المحم��ود أن الم��نظ
الانضباط الوظیفي یھدف إلى حمایة الوظیفیة العامة، وض�مان س�یر المرف�ق الع�ام، 
وحسن أداء الموظف لعملھ، (نظام الانضباط الوظیفي، الم�ادة الثانی�ة)، حی�ث ع�زز 

د إلی�ھ نظام الانض�باط ال�وظیفي م�ن حمای�ة المرك�ز الق�انوني للموظ�ف ف�ي ح�ال ور
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توجی��ھ م��ن رئیس��ھ الإداري بم��ا ینط��وي عل��ى مخالف��ة للنظ��ام، م��ع رف��ع الح��رج ع��ن 
الموظف بع�دم اش�تراط أن یك�ون تنبی�ھ الموظ�ف لرئیس�ھ كتاب�ة، ب�ل أج�از أن یك�ون 
التنبیھ لرئیسھ الإداري بأي طریق من الط�رق المعتب�رة نظام�اً، حی�ث نص�ت الم�ادة 

ا یل�ي: "یعف�ى الموظ�ف م�ن الج�زاء إذا السابعة من نظام الانضباط الوظیفي على م�
ثب��ت أن ارتكاب��ھ المخالف��ة ك��ان تنفی��ذاً لأم��ر ص��در م��ن رئیس��ھ، ب��الرغم م��ن تنبی��ھ 
الموظف لرئیسھ بالمخالفة كتابة، أو بأي من الطرق المعتبرة نظاماً"، إن ھذا النص 
یؤكد تعزیز حمایة الموظف الحریص على التقید بواجبھ ال�وظیفي المتمث�ل بوج�وب 

ة الرؤساء، مع حرصھ على مصلحة المرفق والتقید بالأنظم�ة والل�وائح، وذل�ك طاع
بتحقق الإعفاء من المسئولیة التأدیبیة من خلال تنبیھ رئیسھ الإداري بمض�مون تل�ك 

  المخالفة بأي وسیلة معتبرة.

 المطلب الثالث: مبدأ وحدة الجزاء التأديبي

ف أولاً عل�ى مض�مون ھ�ذا لدراسة مبدأ وح�دة الج�زاء الت�أدیبي ی�لاءم التع�ر
المبدأ وأساسھ من خلال فرع أول، ویخصص الفرع الثاني للحدیث عن نط�اق مب�دأ 

  وحدة الجزاء التأدیبي.
  الفرع الأول: مضمون مبدأ وحدة الجزاء التأدیبي وأساسھ:

یقتضي مبدأ وحدة العقوبة التأدیبی�ة أن�ھ لا یج�وز معاقب�ة الموظ�ف المخ�الف 
م)، وھ��ذا المب��دأ ٢٠٢٠لیتین ع��ن مخالف��ة واح��دة، (الم��الكي، بعق��وبتین ت��أدیبیتین أص��

یب�����رره تحقی�����ق اعتب�����ارات الع�����دل والانص�����اف، ومراع�����اة المص�����الح الوظیفی�����ة 
والاجتماعیة، ذلك لأن مسئولیة المرتكب للخطأ یجب أن تكون مقصورة على نطاق 

م)، ٢٠١٢الخط���أ الواق���ع من���ھ، بم���ا یحق���ق عنص���ر ال���ردع والزج���ر، (الطم���اوي، 
ار المراكز الوظیفیة التي تتمثل في أن الموظف المعاقب سیطمئن إلى أنھ لا واستقر

یلحق بھ أي عقاب عن ذات الخطأ في المستقبل، مع الأخذ في الاعتبارات م�ا یمثل�ھ 
تك��رار الج��زاء الت��أدیبي ع��ن ذات المخالف��ة م��ن إخ��لال بمب��دأ المش��روعیة، (فقیھ��ي، 

  م).٢٠١٣
یة إنما توقع لما یمكن أن یتحقق من خلالھ�ا والعلة في ذلك أن العقوبة التأدیب

من الردع والزجر للموظف المخالف، فإذا تقرر ذلك، فإن�ھ لا مح�ل إذا لج�زاء آخ�ر 
ع��ن ذات المخالف��ة؛ لم��ا ف��ي الج��زاء الت��الي م��ن إف��راط وقس��وة، وع��دم تناس��ب ب��ین 
المخالف��ة والج��زاء الموق��ع لقائھ��ا، وم��ا ینط��وي علی��ھ ذل��ك م��ن انح��راف بالعقوب��ة 

زائیة عن غایتھا، إلى غایات تتمثل في الانتقام والتشفي من الموظ�ف المخ�الف، الج
  م).٢٠١٣(فقیھي، 
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ویراعى في تطبیق أحكام ھذا المبدأ، أن الموظف المخالف إذا أوقع�ت علی�ھ 
عقوبة تأدیبیة عن فعل معین، ثم ألغي ذلك القرار التأدیبي بحكم قضائي صادر ع�ن 

لقرار التأدیبي المُلغى في ركن الشكل والإجراءات أو المحكمة الإداریة لعیب شاب ا
ف���ي رك���ن الاختص���اص، أن���ھ یج���وز للجھ���ة معاقب���ة الموظ���ف ع���ن ذات المخالف���ة، 

م)، والعل���ة ف���ي ذل���ك أن حك���م القض���اء الإداري بإلغ���اء الق���رار ٢٠٠٤(الجرب���وع، 
اً التأدیبي إنما كان لعیب شاب القرار التأدیبي الملغى، ولیس لأن الموظف كان بریئ�

مما اتھم بھ، أو أن الفعل الذي قام بھ لا یعد مخالف�ة تأدیبی�ة، وبالت�الي فحك�م القض�اء 
الإداري بالإلغاء لا یغل ید جھة الإدارة عن اصدار القرار التأدیبي، حت�ى وإن ك�ان 
الق��رار الجدی��د مش��تمل عل��ى عقوب��ة أش��د م��ن العقوب��ة الت��ي تض��منھا الق��رار الملغ��ى، 

وق��د تض��منت الم��ادة التاس��عة والعش��رون م��ن نظ��ام )، ٢٦٢م، ٢٠١٢(الطم��اوي، 
تأدیب الموظفین ذل�ك، حی�ث نص�ت عل�ى م�ا یل�ي: "یج�وز إع�ادة النظ�ر ف�ي الق�رار 

  التأدیبي في الحالتین الآتیتین: 
  إذا أخطأ القرار في تطبیق النظام أو تأویلھ". - ١

 ولا شك أن إع�ادة النظ�ر وفق�اً لھ�ذا ال�نص الق�انوني إنم�ا تك�ون خ�لال س�تین
یوماً من صدور القرار الإداري وذل�ك بقی�ام جھ�ة الإدارة بالس�حب الإداري، وال�ذي 

م)، لأن الق��رار الإداري ٢٠٢٢ی��ؤثر إلغ��اء الق��رار الإداري ب��أثر رجع��ي، (أغری��ر، 
ستین یوماً عل�ى ص�دوره یك�ون متحص�ناً ض�د الإلغ�اء القض�ائي، وك�ذلك بعد مضي 

متحص��ناً ض��د الس��حب الإداري، وفق��اً لم��ا اس��تقر علی��ھ الاجتھ��اد القض��ائي ل��دیوان 
 ھـ).١٤٢٩لعام  ٨٤المظالم، (قرار ھیئة التدقیق مجتمعة رقم: 

ویمك��ن الإش��ارة ف��ي ھ��ذا الص��دد إل��ى أن مب��دأ وح��دة الج��زاء لا یمن��ع س��لطة 
دیب المختصة أو جھة الإدارة التي یتبع إلیھا الموظف المخالف من اتخاذ بع�ض التأ

الإجراءات التي تفتضیھا مصلحة المرفق العام، ولا تعتبر تلك الإجراءات في ذاتھا 
جزاء تأدیبیاً، ذلك أن السلطة المختصة بالتأدیب یمكنھا أن تقترح على جھ�ة الإدارة 

یھا م�ن ملاحظ�ات یستحس�ن القی�ام بھ�ا لتلاف�ي بعض الإجراءات، أو أن تب�دي م�ا ل�د
فُ��رص وظ��روف حص��ول المخالف��ات الإداری��ة م��ن الم��وظفین، م��ثلا اقت��راح توزی��ع 
الأعب��اء والمھ��ام الوظیفی��ة ب��ین الم��وظفین، أو مراع��اة ع��دم إس��ناد مھ��ام وظیفی��ة لا 
تتناسب مع بعض الم�وظفین. كم�ا یمك�ن لجھ�ة الإدارة أن تلج�أ إل�ى فص�ل الموظ�ف 

طریق التأدیبي وذلك للمصلحة العامة بعد إیقاع العقوبة التأدیبی�ة علی�ھ، عل�ى بغیر ال
أن ینص في قرار الفصل بغیر الطریق التأدیبي عل�ى أن�ھ ت�م لأس�باب غی�ر تأدیبی�ة، 

م)، وقد أشارت إلى ذلك المادة الحادیة والثلاثین بعد المائتین من ٢٠١٢(الطماوي، 
ف��ي الخدم��ة المدنی��ة، حی��ث نص��ت عل��ى م��ا یل��ي: اللائح��ة التنفیذی��ة للم��وارد البش��ریة 

"یجوز بأمر ملكي، أو بأمر سام، أو بقرار م�ن مجل�س ال�وزراء فص�ل الموظ�ف إذا 
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قضت المصلحة العامة بذلك، ولا یعد ھذا الفصل لأس�باب تأدیبی�ة إلا إذا ن�ص عل�ى 
ي ذلك الأمر أو القرار، ولا تجوز عودة الموظف إلى الخدم�ة إلا بموافق�ة الجھ�ة الت�

أصدرت أمر أو قرار فصلھ"، والعلة في ذلك؛ لأن حق الإدارة ف�ي فص�ل الموظ�ف 
بغیر الطریق الت�أدیبي ھ�و ح�ق تت�رخص جھ�ة الإدارة باس�تعمالھ تحقیق�اً لمقتض�یات 

  م).٢٠١٢المصلحة العامة، (الطماوي، 
وكذلك فإن جھة الإدارة قد تلجئ إلى القیام ببعض الإجراءات الإداریة الت�ي 

دھا في نص�وص الأنظم�ة والل�وائح الت�ي ت�نظم المرك�ز الق�انوني للموظ�ف تجد أسانی
العام، ومنھا على سبیل المثال: ما نصت علی�ھ الم�ادة الحادی�ة والعش�رون (المعدل�ة) 
من نظام الخدمة المدنیة: "مع مراع�اة م�ا تقض�ي ب�ھ الأنظم�ة والل�وائح الأخ�رى، لا 

لا یباش�ر فیھ�ا عمل�ھ"، ف�إذا قام�ت یستحق الموظف راتباً عن الأیام والس�اعات الت�ي 
جھة الإدارة وفقاً لسلطتھا الجوازیة باحتساب أیام وساعات غیاب الموظف الت�ي ل�م 
یقدم الموظف عذراً عنھا وحسمتھا من راتبھ تطبیقاً للمادة السادس�ة والخمس�ون بع�د 

ھا المائة من اللائحة التنفیذیة للموارد البشریة ف�ي الخدم�ة المدنی�ة والت�ي قض�ى نص�
بما یلي: "یجوز للجھة الحكومیة حسم أی�ام غی�اب الموظ�ف ع�ن العم�ل م�ن رص�یده 
من الإجازات العادیة إذا قدم الموظف عذراً تقبلھ الجھ�ة، أم�ا إذا ل�م یك�ن ل�ھ رص�ید 
من الإجازات فتحسب غیاباً بعذر لا یستحق عنھ�ا راتب�اً، وی�تم جم�ع س�اعات غی�اب 

الإج�راء الإداري م�ن جھ�ة الإدارة لا یع�د الموظف ومعاملتھا وف�ق ذل�ك"، ف�إن ھ�ذا 
مُخ��لاً بمب��دأ وح��دة الج��زاء إذا قام��ت جھ��ة الإدارة بتحری��ك المس��ئولیة التأدیبی��ة عل��ى 

  الموظف المتغیب.
وكذلك م�ن الأمثل�ة عل�ى ذل�ك م�ا ج�اء ف�ي اللائح�ة المنظم�ة لش�ئون أعض�اء 

منھ�ا: والت�ي  ھیئة التدریس الس�عودیین ف�ي الجامع�ات ف�ي الم�ادة الخامس�ة والثلاث�ین
نصت على ما یلي: "یجب ألاّ یكون الإنتاج العلمي المقدم للترقیة مستلاً من رس�ائل 
الماجس��تیر أو ال��دكتوراه أو م��ن مؤلف��ات س��ابقة للمتق��دم، وف��ق ح��ال تثب��ت المجل��س 
العلمي من أن ھناك ما ھو مستل من ذلك، فیح�رم المتق�دم للترقی�ة م�ن التق�دم بطل�ب 

ن تاریخ صدور قرار المجلس العلمي بذلك" ف�إن حرم�ان إذا آخر للترقیة مدة عام م
ثب��ت ل��دى المجل��س العلم��ي أن أح��د الوح��دات البحثی��ة الت��ي تق��دم بھ��ا عض��و ھیئ��ة 
التدریس بطلب الترقیة أنھا مستلة من انتاجھ العلمي ف�إن للمجل�س العلم�ي أن یح�رم 

تعدد سنوات الحرم�ان المتقدم بالترقیة من التقدم بالترقیة مدة عام، ویفید نص المادة 
بتعدد الوحدات البحثیة المقدمة لأغراض الترقیة المشتملة على اس�تلال م�ن مؤلف�ات 
س��ابقة للمتق��دم، ف��إذا ق��ام المجل��س العلم��ي باتخ��اذ ھ��ذا الإج��راء الوج��وبي ال��وارد ف��ي 
الم��ادة الخامس��ة والثلاث��ین م��ن اللائح��ة لأن القاع��دة القانونی��ة فی��ھ قاع��دة آم��رة، فإن��ھ 

امعة تحریك المس�ئولیة التأدیبی�ة عل�ى عض�و ھیئ�ة الت�دریس لانط�واء ھ�ذا یجوز للج
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الس��لوك من��ھ عل��ى إخ��لال بواجبات��ھ الوظیفی��ة ال��واردة ف��ي اللائح��ة المنظم��ة لش��ئون 
أعضاء ھیئة التدریس السعودیین في الجامعات المادة الثامنة والثلاث�ین الفق�رة رق�م: 

و ھیئ�ة الت�دریس بالص�فات )، والتي نصت على ما یلي: "یج�ب أن یتص�ف عض�١(
الأمان��ة والخل��ق الق��ویم وأن یلت��زم بالأنظم��ة والتعلیم��ات وقواع��د الس��لوك  -١الآتی��ة: 

  والآداب المرعیة، وأن یترفع عن كل ما ھو مخل بشرف الوظیفة".
ومن الأمثلة على أن مبدأ وحدة الجزاء لا یمنع س�لطة التأدی�ب المختص�ة أو 

موظ��ف المخ��الف م��ن اتخ��اذ بع��ض الإج��راءات الت��ي جھ��ة الإدارة الت��ي یتب��ع إلیھ��ا ال
كنقاب�ة –تفتضیھا مصلحة المرفق العام، "إذا كان الموظ�ف عض�واً ف�ي نقاب�ة مھنی�ة 

الأطباء أو المھندسین أو المحامین ... إلخ، وارتكب خطأ مھنیاً، وحوسب علی�ھ ف�ي 
، نقابت���ھ، ف���إن ذل���ك لا یح���ول ب���ین جھ���ة الإدارة وب���ین محاس���بتھ ع���ن ذات الأفع���ال

)، ویمك�ن أن یعتب��ر ف�ي حكم�ھ ك��ذلك الموظ�ف المبتع��ث ٢٤٣م، ٢٠١٢(الطم�اوي، 
للدراس��ة ویض��بط متلبس��اً ب��الغش أثن��اء دراس��تھ، ف��إن قی��ام المؤسس��ة التعلیمی��ة الت��ي 
یدرس فیھا بإیقاع عقوبة تأدیبیة علیھ للغش، لا یمن�ع الجھ�ة الإداری�ة الت�ي یتب�ع لھ�ا 

بواجبت��ھ وتلبس��ھ بم��ا یخ��ل بش��رف الوظیف��ة  م��ن إیق��اع عقوب��ة تأدیبی��ة علی��ھ لإخلال��ھ
  م).٢٠١٢وكرامتھا، (الطماوي، 

ویجد مبدأ وحدة الجزاء أساسھ القانوني فیما أكدت�ھ الم�ادة الثامن�ة والثلاث�ون 
من النظام الأساسي للحكم، والتي نصت على أن "العقوبة شخصیة، ولا جریمة ولا 

ق��اب إلا عل��ى الأعم��ال عقوب��ة إلا بن��اء عل��ى ن��ص ش��رعي، أو ن��ص نظ��امي، ولا ع
اللاحقة للعمل بالنص النظامي"، وبناء على ذلك فیكون أس�اس الج�زاء الت�أدیبي أن�ھ 
حكم النظام ضد الموظف الذي تثبت مسئولیتھ عن المخالفة التأدیبیة، وأحقیتھ بإیقاع 
الجزاء التأدیبي الموقع علی�ھ تحقیق�اً للمص�لحة العام�ة، فالعقوب�ة التأدیبی�ة الت�ي توق�ع 

ى الموظف المخالف، إنما تستھدف حسن سیر المرفق العام وانتظام�ھ باض�طراد عل
ھـ)، وھو ذات ما أش�ارت ١٤٢٦وانتظام، وكذلك حمایة المجتمع عموماً، (الظاھر، 

إلیھ الم�ادة الثانی�ة م�ن نظ�ام الانض�باط ال�وظیفي الت�ي نص�ت عل�ى م�ا یل�ي: "یھ�دف 
لمرف�ق الع�ام بانتظ�ام، وحس�ن أداء النظام إلى حمایة الوظیفة العامة، وضمان س�یر ا

  الموظف لعملھ".
و"یتع����ین التمیی����ز ب����ین قواع����د الإج����راءات التأدیبی����ة والقواع����د التأدیبی����ة 
الموضوعیة، فلا تسري قاعدة عدم الرجعیة على قواعد الإجراءات، فكل إجراء یتم 
في دعوى تأدیبیة على مقتضى نظام وظیفي مع�ین، یعتب�ر ص�حیحاً ول�و ص�در بع�د 

تشریع یلغیھ أو یعدلھ، وتنفذ تشریعات تعدیل الاختصاص والإجراءات الت�ي لا ذلك 
تؤثر في المسئولیة ذاتھا تش�دیداً أو تخفیف�اً م�ن ت�اریخ نفاذھ�ا عل�ى الج�رائم التأدیبی�ة 
التي لم یتم البت نھائی�اً فیھ�ا، ولا تع�د مواعی�د س�قوط ال�دعوى التأدیبی�ة أو انقض�ائھا 
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م، ١٩٦٩لأثرھ��ا عل��ى المس��ئولیة ذاتھ��ا"، (الجم��ل، م��ن ب��ین القواع��د الموض��وعیة 
١٦٩٤.(  

وبعد التعرف عل�ى مض�مون مب�دأ وح�دة الج�زاء الت�أدیبي وأساس�ھ وأس�انیده 
القانونیة والاجتھاد القض�ائي فی�ھ، فیقتض�ي المق�ام التع�رف عل�ى نط�اق تطبی�ق مب�دأ 

  وحدة الجزاء التأدیبي.
  

  تأدیبي:الفرع الثاني: نطاق تطبیق مبدأ وحدة الجزاء ال
یتبین من مض�مون مب�دأ وح�دة الج�زاء الت�أدیبي الش�روط اللازم�ة ل�ھ، حی�ث 
یشترط لعمل ھذا المبدأ أن تكون المخالفة التأدیبیة متحدة الموضوع والسبب، ولذلك 
سوف نتناول ھذا الموضوع من خلال مسألتین، نخصص الأولى منھما لتوضیح ما 

  والثانیة لما یتصل بوحدة المخالفة سبباً.یتصل بوحدة المخالفة التأدیبیة موضوعاً، 
  

إن إیق�اع ج�زاءین  المسألة الأول�ى: وح�دة الموض�وع ف�ي الج�زاء الت�أدیبي:
تأدیبیین عن مخالف�ة واح�دة لا یش�كل تع�دداً محظ�وراً للج�زاءات؛ لأن المقص�ود ف�ي 
الحظر والمنع من تعدد الجزاء أن یكون موضوع الج�زاء واح�داً، ف�إذا ك�ان الج�زاء 

عدد ذا موضوعین مختلفین، مثل أن یكون الجزاء الأول جزاء جنائی�اً، والج�زاء المت
الث��اني ج��زاء تأدیبی��اً، فإن��ھ لا یع��د تع��ددا للج��زاء؛ لاخ��تلاف موض��وعھما، حی��ث أن 
إیق��اع الج��زاء الجن��ائي لا یح��ول ولا یمن��ع جھ��ة الإدارة م��ن إص��دار ج��زاء ت��أدیبي، 

فة التأدیبیة، ولأن العناصر المكونة لھما وذلك لاستقلال الجریمة الجنائیة عن المخال
مختلفة، وعلیھ فإن ذلك لا یعد تعددا للجزاء التأدیبي عن الفعل الواح�د، (الطم�اوي، 

  م).٢٠١٢
ویجد وحدة الموضوع في الجزاء التأدیبي سنده القانوني فیم�ا أورده الم�نظم 

م�ا یل�ي: "إذا في المادة الرابعة عشرة من نظام الانضباط الوظیفي التي نصت على 
ص��در عل��ى الموظ��ف حك��م قض��ائي نھ��ائي ف��ي دع��وى جزائی��ة بعقوب��ة غی��ر موجب��ة 
للفصل بقوة النظ�ام؛ فلجھ�ة عمل�ھ إذا رأت أن ارتكاب�ھ للفع�ل یمث�ل إخ�لالاً بواجب�ات 
وظیفتھ، أن تحیل الموظف إلى اللجنة؛ لاستكمال الإجراءات اللازمة بش�أنھ"، فیفی�د 

ض�ده حك�م قض�ائي نھ�ائي مش�تمل عل�ى إدانت�ھ ھذا ال�نص أن الموظ�ف ال�ذي ص�در 
بعقوبة جزائیة من المحكمة المختصة، أحقیة جھة الإدارة وفقاً لسلطتھا الجوازیة أن 
تح��رك المس��ئولیة التأدیبی��ة تج��اه الموظ��ف المحك��وم بعقوب��ة جزائی��ة، ج��اء ف��ي حك��م 
دی��وان المظ��الم توض��یح ذل��ك، حی��ث نص��ت أس��باب الحك��م عل��ى م��ا یل��ي: "وبم��ا أن 

ول علی��ھ والمعتم��د ف��ي نظ��ر ھ��ذه ال��دعوى ھ��و الق��رار الش��رعي آن��ف ال��ذكر، المع��
باعتباره حجة ومنتج لآثاره، وحیث إن الدائرة وھ�ي تس�تجلي م�دى ثب�وت م�ا نس�ب 
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للم�تھم بق��رار الاتھ��ام المتق��دم ذك��ره تأخ��ذ بع��ین الاعتب��ار م��ا انتھ��ى إلی��ھ ذل��ك الق��رار 
تس��ب للقطعی��ة، وذل��ك ھ��ـ المك٧/٦/١٤٣٥) وت��اریخ ٣٥٢٦٨٨١٤الش��رعي رق��م: (

یعتب���ر خروج���اً من���ھ عل���ى مقتض���ى الواج���ب ال���وظیفي، وإخ���لالاً بش���رف الوظیف���ة 
وكرامتھا، وسلوكا لا یتفق مع حسن السیرة والأخلاق، مما یتعین معھ مساءلتھ ع�ن 

  ھـ).١٤٣٦ذلك تأدیبیاً بتوقیع العقوبة المناسبة بحقھ"، (حكم دیوان المظالم، 
  

حت�ى ن�تمكن م�ن تطبی�ق  بب في الجزاء التأدیبي:المسألة الثانیة: وحدة الس
قاعدة منع تعدد الجزاء عن الفعل الواحد، فإنھ یلزم بالإضافة إلى توافر شرط وحدة 
الموض��وع ف��ي الج��زاءین عل��ى النح��و الآن��ف، أن تت��وافر أیض��ا وح��دة الس��بب ف��ي 

ع الجزاءین، وتفید وح�دة الس�بب ف�ي الج�زاءین أن یك�ون اس�تناد الج�زاءان إل�ى وق�ائ
مادیة واحدة، أما إذا ظھ�رت وق�ائع جدی�دة وك�ان ظھورھ�ا بع�د توقی�ع العقوب�ة، ف�إن 
جھة الإدارة تستطیع أن تستعمل سلطتھا بتحریك المسئولیة التأدیبیة لقائھا، ویختلف 
تكرر ظھور الوقائع المخالفة عن المخالفة المستمرة، والتي تتمثل الأخیرة منھ�ا ف�ي 

مل المخ�الف ال�ذي ج�وزي تأدیبی�اً علی�ھ، إذ یقتض�ي استمرار الموظف على ذات الع
عند استمرار الموظف على ذات العمل المخالف الذي جوزي علی�ھ، ملاءم�ة عقاب�ھ 
علی��ھ م��رة أخ��رى؛ حت��ى لا یش��جع الموظف��ون عن��د ذل��ك عل��ى اس��تمرار إخلالھ��م 
بواجباتھم الوظیفة؛ والعلة في جواز معاقبة الموظ�ف المخالف�ات المس�تمرة مرجعھ�ا 

الموظف المستمر على الفعل المخالف من التمادي في المخالفة ظناً منھ أنھ ف�ي  منع
مأمن من الجزاء بعد ما س�بق وأن وق�ع علی�ھ الج�زاء، وتج�در الإش�ارة إل�ى أن قی�ام 
الموظ�ف بارتك��اب ذات المخالف�ة الت��ي عوق�ب علیھ��ا یعتب�ر ظرف��اً مش�دداً ف��ي توقی��ع 

  م).٢٠١٢ الجزاء التأدیبي علیھ لقائھا، (الطماوي،
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المبحث الثاني: تناسب الجزاء مع الذنب الإداري وعدم الرجعية 

  والمساواة في الجزاء

یعتبر الج�زاء الإداري وس�یلة لتحقی�ق غای�ة مھم�ة ألا وھ�ي انتظ�ام المراف�ق 
العامة في تقدیم خدماتھا باطراد وانتظام تحقیقاً للمصلحة العامة، وفي س�بیل تحقی�ق 

جزاء التأدیبي متناسباً مع المخالف�ة الإداری�ة، وأن تراع�ي ذلك فإنھ یجب أن یكون ال
فی��ھ جھ��ة الإدارة المش��روعیة م��ن حی��ث س��ریان الج��زاء للمس��تقبل، وأن تتقی��د فی��ھ 
بالمساواة، وسینتظم ھذا المبحث في ثلاث�ة مطال�ب، الأول منھ�ا لتناس�ب الج�زاء م�ع 

بي، والثال��ث یخص��ص المخالف��ة التأدیبی��ة، والث��اني لع��دم الرجعی��ة ف��ي الج��زاء الت��أدی
  للمساواة في العقوبة التأدیبیة.

 المطلب الأول: مبدأ تناسب الجزاء التأديبي مع المخالفة التأديبية

مبدأ التناسب بین العقوبة التأدیبیة التي توقع على الموظ�ف المخ�الف، وب�ین 
ي المخالفة التأدیبیة، یوجب على جھة الإدارة عند توقع الج�زاء الت�أدیبي أن تنظ�ر ف�

مدى مناسبة العقوبة للمخالفة، وعدم الشطط أو التساھل في توقیع الج�زاء، (فقیھ�ي، 
م)، "فركوب متن الشطط في القسوة یؤدي إلى إحجام عم�ال المراف�ق العام�ة ٢٠١٣

ع��ن حم��ل المس��ئولیة خش��یة التع��رض لھ��ذه القس��وة الممعن��ة ف��ي الش��دة، والإف��راط 
ء واجب��اتھم طمع��اً ف��ي ھ��ذه الش��فقة المس��رف ف��ي الش��فقة ی��ؤدي إل��ى اس��تھانتھم ب��أدا

المغرقة في الل�ین، فك�ل م�ن طرف�ي النق�یض لا ی�ؤمن انتظ�ام س�یر المراف�ق العام�ة، 
وبالت��الي یتع��ارض م��ع الھ��دف ال��ذي یرم��ي إلی��ھ الق��انون ف��ي التأدی��ب"، (ملوخی��ة، 

  ).٣١٧م، ٢٠١٢
وإن كان القضاء الإداري یراقب المشروعیة دائماً، ویتوقف عند الحكم على 

قرار المطعون فیھ م�ن حی�ث مش�روعیتھ م�ن ع�دمھا، ف�إن القض�اء الإداري یبس�ط ال
رقابتھ على الملاءمة في الحالات التي تكون الملاءمة عنصرا مؤثرا في مش�روعیة 
القرار الإداري، وشرطاً لازما لقیامھا، جاء في أح�د أحك�ام دی�وان المظ�الم توض�یح 

ورة المخالفة الإداری�ة وم�ا یناس�بھ م�ن ذلك: "ولئن كان للسلطات التأدیبیة تقدیر خط
جزاء إلا أن مناط مشروعیة ھذه السلطة ش�أنھا ش�أن أي س�لطة تقدیری�ة أخ�رى، ألا 
یش��وب اس��تعمالھا غل��و، وم��ن ص��ور ھ��ذا الغل��و ع��دم الملاءم��ة الظ��اھرة ب��ین حج��م 
المخالفة، ومقدار العقوبة الموقعة علیھا، وعلى ھ�ذا الأس�اس یعتب�ر اس�تعمال س�لطة 

الجزاء ف�ي ھ�ذه الص�ورة مش�وباً ب�الغلو والإف�راط، فیخ�رج التق�دیر م�ن نط�اق تقدیر 
المشروعیة إلى نط�اق ع�دم المش�روعیة، وم�ن ث�م یخض�ع لرقاب�ة القض�اء الإداري، 
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ومعیار عدم المشروعیة في ھذا الصدد معیار موضوعي، قوامھ أن درج�ة خط�ورة 
، (حك��م دی��وان المظ��الم، ال��ذنب الإداري لا یتناس��ب البت��ة م��ع ن��وع الج��زاء ومق��داره"

  ھـ).١٤٠٧
كم��ا أن س��لطة جھ��ة الإدارة ف��ي اختی��ار العقوب��ة التأدیبی��ة المناس��بة للمخالف��ة 
الواقعة من الموظف یجب أن تكون مراعی�ة لملاءم�ة الج�زاء الت�أدیبي للوق�ائع الت�ي 

م)، وأن تراع�ي ٢٠١٦بُني الجزاء علیھا، دون غلو أو ش�طط، (ذنیب�ات والعجم�ي، 
حة العام��ة، وأن تس��تھدف مع��اني تنبی��ھ الموظ��ف المخ��الف وإص��لاحھ تحقی��ق المص��ل

وزج��ره وردع م��ن س��واه، حمای��ة للوظیف��ة العام��ة، ولض��مان س��یر المرف��ق الع��ام 
م)، لا أن یكون حادي جھة الإدارة التشفي من ٢٠٠٦باضطراد وانتظام، (الحربي، 

ذل��ك،  الموظ�ف المخ��الف أو تغل��یظ الج��زاء علی��ھ دون ت�وافر ظ��روف مش��ددة تس��وغ
"وإن ك��ان م��ن المق��رر أن الج��زاءات التأدیبی��ة الج��ائز إیقاعھ��ا عل��ى الموظ��ف الع��ام 
مت��روك للس��لطة التأدیبی��ة حری��ة اختیارھ��ا، إلا أن ذل��ك من��وط الموازن��ة ب��ین درج��ة 
العقوب��ة، وم��دى ملاءمتھ��ا لجس��امة المخالف��ة، م��ع مراع��اة الظ��روف المقترن��ة بھ��ا، 

یمس الموظف بما ینال م�ن حیات�ھ الوظیفی�ة،  بحسبان أن تلك العقوبة إنما ھي جزاء
ومن ثمة فإنھا وسیلة لیس أساس�ھا العق�اب كأص�ل، بق�در م�ا تحمل�ھ م�ن معن�ى تنبی�ھ 
المخالف وإصلاحھ وزجره وردع سواه حمایة للوظیف�ة العام�ة، وكفال�ة لحس�ن س�یر 

  ھـ).١٤٣٨الموفق العام بانتظام واطراد"، (حكم المحكمة الإداریة، 
ی��ھ ب��أن الم��نظم ل��م یغف��ل اعتب��ارات تحق��ق التناس��ب ف��ي توقی��ع ویناس��ب التنو

الج��زاء الت��أدیبي عل��ى الموظ��ف المخ��الف، حی��ث نص��ت الم��ادة العاش��رة م��ن نظ��ام 
) على ما یلي: "یراعى عند اختی�ار الج�زاء أن یك�ون ٣الانضباط الوظیفي الفقرة: (

وف المخفف��ة متناس��بًا م��ع درج��ة المخالف��ة، م��ع الأخ��ذ ف��ي الاعتب��ار الس��وابق، والظ��ر
والمشددة، عل�ى ألاَّ یوق�ع أكث�ر م�ن ج�زاء واح�د ع�ن المخالف�ة نفس�ھا، أو المخالف�ات 

  المرتبطة بعضھا ببعض".

 المطلب الثاني: عدم الرجعية في الجزاء التأديبي

یفید مب�دأ ع�دم رجعی�ة الج�زاء الت�أدیبي معاقب�ة الموظ�ف المرتك�ب للمخالف�ة 
نظ��ام الس��اري وق��ت ص��دور الج��زاء، ولا الإداری��ة ب��الجزاء المنص��وص علی��ھ ف��ي ال

یص��ح إیق��اع الج��زاء ال��وارد ف��ي النظ��ام الس��اري وق��ت ارتك��اب المخالف��ة، (فقیھ��ي، 
م)، كما یفید ھذا المبدأ أنھ لا یجوز أن یرتب الجزاء أي أثر للماض�ي، وإنم�ا ٢٠١٣

  م).٢٠٠٨تنحصر آثاره في المستقبل وذلك اعمالاً للأثر المباشر للقانون، (خلیفة، 
ق��د اش��مل حك��م دی��وان المظ��الم عل��ى توض��یح ع��دم الرجعی��ة ف��ي الج��زاء و

التأدیبي، حیث نص الحكم على ما یلي: "وحیث إنھ م�ن المس�لم ب�ھ فقھ�اً وقض�اءً أن 
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لائحة الغرامات والجزاءات المعنیة بالقرارات تطب�ق عل�ى الوق�ائع والح�وادث الت�ي 
بقة علی�ھ، إذ إن الأص�ل تأتي بعد صدوره، ولا تسري عل�ى الوق�ائع والح�وادث الس�ا

في النظام أنھ لا یسري بأثر رجعي ما لم ینص على خلافھ، ...، ویؤید ذلك بأنھ لو 
وقعت وقائع في ظل نظام لا یعاقب علیھا، ث�م ص�در نظ�ام آخ�ر ب�نص عل�ى معاقب�ة 
تلك الوقائع، لما سرى النظام الجدید على الوقائع الواقعة ف�ي ظ�ل ذل�ك النظ�ام ال�ذي 

  ھـ).١٤٢٧ھا"، (حكم دیوان المظالم، لا یعاقب علی
ویجد مب�دأ ع�دم رجعی�ة الج�زاء الت�أدیبي س�نده فیم�ا تنط�وي علی�ھ الق�رارات 
التأدیبی��ة م��ن طبیع��ة مزدوج��ة، فتمث��ل م��ن حی��ث ش��كلھا الق��رار الإداري، وبالت��الي 

م)، كم�ا أنھ�ا م�ن ٢٠١٠الخضوع لقاعدة ع�دم رجعی�ة الق�رارات الإداری�ة، (ب�دوي، 
ثار تشكل الجزاء التأدیبي، وبالتالي تسري علیھا قاع�دة: أن�ھ لا حیث المضمون والآ

عقوبة إلا بنص، إضافة إلى النص الدستوري الوارد في النظام الأساسي للحك�م ف�ي 
المادة الثامنة والثلاثون، والتي نصت على م�ا یل�ي: "العقوب�ة شخص�یة، ولا جریم�ة 

عقاب إلا عل�ى الأعم�ال  ولا عقوبة إلا بناء على نص شرعي، أو نص نظامي، ولا
  اللاحقة للعمل بالنص النظامي".

ومن نافلة القول بأن مب�دأ ع�دم رجعی�ة الج�زاء الت�أدیبي یمث�ل ض�مانة مھم�ة 
م)، والتي تتمثل في أنھ لا یعاقب إلا على الأفعال المؤثم�ة ١٩٩٦للموظف، (الحلو، 

ل لم یكن مؤثماً في النصوص القانونیة الساریة، حتى لا یتفاجأ بجزاء تأدیبي عن فع
  م).٢٠٠٨عند ارتكاب الموظف لھ، (خلیفة، 

كما أن مناط الجزاء الت�أدیبي اس�تمرار قی�ام الرابط�ة الوظیفی�ة عن�د ارتك�اب 
المخالفة، وینبن�ي عل�ى ذل�ك ع�دم مس�اءلة الموظ�ف ع�ن الأعم�ال الس�ابقة عل�ى قی�ام 

وظیفیة، (الظ�اھر، الرابطة الوظیفیة، أو الأعمال الصادرة منھ بعد انتھاء الرابطة ال
م)، وق��د ق��رر القض��اء الإداري ع��دم قی��ام المس��ئولیة التأدیبی��ة ع��ن الأعم��ال ٢٠٠٥

السابقة لقیام الرابطة الوظیفیة، حیث نص في أحد أحكامھ على ما یل�ي: "الثاب�ت أن 
عِي من المرأة الأجنبیة كان بتاریخ  ه، ...، كم�ا أن الثاب�ت أن ٣/٨/١٣٨٧زواج المُدَّ

عِي قد ه، أي بعد زواجھ من تلك ١٥/٦/١٣٨٩التحق بالخدمة العسكریة بتاریخ  المُدَّ
عِي م��ن الم��رأة الم��ذكورة  الم��رأة ب��أكثر م��ن س��نتین، كم��ا أن الثاب��ت أن زواج المُ��دَّ

) ف�ي ٨٢٤والتحاقھ بالخدمة العسكریة كانا قبل صدور قرار مجلس الوزراء رق�م: (
ول�ى من�ھ عل�ى حظ�ر زواج ) من الم�ادة الأ٣ھـ الذي نص في الفقرة (١٠/٧/١٣٩٣

أف��راد الق��وات المس��لحة م��ن أجنبی��ات، وقب��ل ص��دور نظ��ام خدم��ة الأف��راد الص��ادر 
) فق�رة ٦٠ھـ الذي نص ف�ي الم�ادة (٢٤/٣/١٣٩٧) في ٩بالمرسوم الملكي رقم: (م/

(أ) منھ على منع أفراد القوات المسلحة من الزواج بغیر السعودیات، ...، وذلك كلھ 
عِ  عِي، لاحق لزواج المُدَّ ي من أجنبیة، ومن ثم یتبین خط�أ تطبیقھم�ا عل�ى حال�ة المُ�دَّ
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والقرار الإداري متى شابھ عی�ب ف�ي موض�وعھ یتع�ین إلغ�اؤه وم�ا ترت�ب علی�ھ م�ن 
  ه).١٤١٣آثار"، (حكم دیوان المظالم، 

ویوضح ھذا المعنى وج�وب "النظ�ر إل�ى الرابط�ة النظامی�ة الت�ي تق�وم عل�ى 
ین المخالف من كون�ھ موظف�اً عام�اً، وب�ین ن�وع المخالف�ة أساسھا المساءلة التأدیبیة ب

التي جاء بھا النظام، ...، وبالتالي فإن المخالف�ة المس�لكیة إنم�ا تنس�ب إل�ى الموظ�ف 
الع��ام بص��فتھ تل��ك، ف��إذا ل��م توج��د العلاق��ة الوظیفی��ة، أو انتھ��ت ل��م یع��د ثم��ة مج��ال 

  ه).١٤٣٢للتأدیب"، (حكم دیوان المظالم، 
فق��اً لأحك��ام النظ��ام، وم��ا اس��تقر علی��ھ الاجتھ��اد القض��ائي وإذا ك��ان الأص��ل و

الإداري، عدم جواز معاقبة الموظف تأدیبیاً عن الأعمال السابقة عل�ى قی�ام الرابط�ة 
الوظیفیة، أو الأعمال اللاحقة على انتھاء الرابطة الوظیفی�ة، إلا أن�ھ ینبغ�ي الإش�ارة 

قة لقیام الرابطة الوظیفیة، وم�ن إلى جواز مساءلة الموظف تأدیبیاً عن أخطائھ الساب
ذل��ك إذا تع��رض الموظ��ف قب��ل قی��ام الرابط��ة الوظیفی��ة (ب��التعیین) لج��زاء جن��ائي، 
فیجوز لجھة الإدارة تحریك المسئولیة التأدیبیة ضده إذا رأت أن ارتكابھ للفعل یمثل 

ذا إخلالاً بواجبات وظیفیتھ، (نظام الانضباط الوظیفي، المادة الرابعة عش�رة)، أم�ا إ
أخف��ى الموظ��ف حقیق��ة تعرض��ھ لج��زاء جن��ائي مخ��ل بالش��رف والأمان��ة قب��ل قی��ام 
الرابطة الوظیفیة فیزداد الأمر دقة وص�عوبة والحال�ة ھ�ذه؛ لأن�ھ یك�ون فاق�داً لش�رط 
الصلاحیة لشغل الوظیفیة، ویكون لذلك قرار التعیین قراراً منع�دما بالاس�تثناء عل�ى 

م)، والعل�ة ٢٠١٧م)، و(حم�ادة، ٢٠١٨ي، مبدأ تحص�ن الق�رارات الإداری�ة، (الروب�
في تقریر الانع�دام للق�رار والاس�تثناء م�ن مب�دأ تحص�ن الق�رارات الإداری�ة ف�ي ھ�ذه 
الحالة أن "حمایة الأوض�اع والمراك�ز النظامی�ة بتحص�ن مص�ادرھا، یفت�رض دوم�اً 
حس��ن نی��ة المس��تفید، وع��دم علم��ھ بالعی��ب ال��ذي انط��وى علی��ھ الق��رار حت��ى تتحم��ل 

ا وق��ع من��ھ م��ن خط��أ، غی��ر أن ذل��ك التحص��ن ی��زول إذا اس��تعمل المس��تفید الإدارة م��
التدلیس عل�ى الإدارة، أو أوھمھ�ا بط�رق احتیالی�ة دفعتھ�ا لإص�دار الق�رار لص�الحھ، 
فحینئذ یكون القرار غیر جدیر بالحمایة، ویجوز سحبھ من قبل الإدارة مصدرتھ في 

ه، ١٤٣٥دقیق مجتمع��ة، أي وق��ت؛ لأن الغ��ش یفس��د ك��ل ش��يء"، (ق��رارات ھیئ��ة الت��
٢٨٨-٢٨٧.(  

وكذلك إذا قام بعد انتھاء العلاقة الوظیفیة بإفشاء الأس�رار الت�ي اطل�ع علیھ�ا 
بحك��م وظیفت��ھ، ول��و ك��ان الإفش��اء بع��د انتھ��اء الرابط��ة الوظیفی��ة؛ لأن ذل��ك یرت��ب 
الإض��رار بالمص��لحة العام��ة، ومص��لحة المرف��ق أو المس��تفیدین م��ن خ��دمات ذل��ك 

م)، وقد أكد ذلك المعنى صراحة نظام الخدمة المدنیة ف�ي ٢٠١٦المرفق، (سرحان، 
المادة الثانیة عشرة، والتي نصت على ما یلي: "یحظر عل�ى الموظ�ف خاص�ة: ...، 

  إفشاء الأسرار التي یطّلع علیھا بحكم وظیفتھ ولو بعد تركھ الخدمة". -ھـ 
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 المطلب الثالث: المساواة في الجزاء التأديبي

طبی���ق أحك���ام الق���انون عل���ى كاف���ة الأش���خاص متم���اثلي المس���اواة تقتض���ي ت
المراكز القانونی�ة، ولا یص�ح التمیی�ز ب�ین الن�اس أو التفرق�ة فیم�ا بی�نھم عل�ى أس�اس 
عنص��ري أو عرق��ي أو دین��ي أو عقائ��دي أو عل��ى أس��اس الاخ��تلاف ف��ي المس��توى 

  م).٢٠٠٣الاجتماعي أو المالي، (السنیدي، 
ھ الش�ریعة الإس�لامیة وحض�ت علی�ھ، ولأھمیة مبدأ المس�اواة فق�د نص�ت علی�

وكذلك النظام الأساسي للحكم قد أكد على المساواة، حی�ث نص�ت الم�ادة الثامن�ة من�ھ 
على ما یلي: "یقوم الحكم في المملكة العربیة السعودیة على أساس العدل والشورى 
والمساواة"، وقد أش�ارت إل�ى ھ�ذا المعن�ى الم�ادة الأول�ى م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة، 
والت��ي ج��اء نص��ھا: " الج��دارة ھ��ي الأس��اس ف��ي اختی��ار الم��وظفین لش��غل الوظیف��ة 

  العامة"، والجدارة تقتضي المساواة في تقلد الوظائف العامة.
وھ�و ذات المعن��ى ال�ذي أك��ده الإع�لان الع��المي لحق�وق الانس��ان، حی�ث ج��اء 

ة الق�انون فیھ: "الناس جمیعا سواء أمام القانون، وھم یتساوون في حق التمتع بحمای�
دونما تمیی�ز، ...، لك�ل انس�ان عل�ى ق�دم المس�اواة التام�ة م�ع الآخ�رین الح�ق ف�ي أن 
تنظ��ر قض��یتھ محكم��ة مس��تقلة ومحای��دة نظ��راً منص��فاً وعلنی��اً، للفص��ل ف��ي حقوق��ھ 

  ).٢٩-١/٢٨م، ٢٠٠٦والتزاماتھ"، (بسیوني، 
والقض���اء الإداري یراق���ب مش���روعیة الق���رارات الإداری���ة، ویبس���ط رقابت���ھ 

قریر المساواة في الجزاء التأدیبي، ومن ذلك ما اشتمل علیھ ھذا الحك�م ال�ذي ج�اء لت
فیھ: "وتنوه الدائرة في ب�ادئ الأم�ر إل�ى أنھ�ا لیس�ت بص�دد مناقش�ة العقوب�ة المق�ررة 
على مدیر المدرسة، إلا أنھ تبین لھا أن ما توصلت إلیھ الإدارة القانونیة من معاقب�ة 

عِي بالحرم��ان، ومعا قب��ة م��دیر المدرس��ة ب��اللوم لھ��و بعی��د ك��ل البع��د ع��ن مب��دأ المُ��دَّ
عِي بحرمان�ھ م�ن الع�لاوة  المساواة في العقاب، حیث جرى تشدید العقوب�ة عل�ى المُ�دَّ
الدوری��ة، وھ��ي ب��لا ش��ك تم��س مرك��زه النظ��امي والم��الي، ویترت��ب علیھ��ا نقص��ان 

ب�ت اس�تخدامھ العلاوة طیلة خدمتھ، بینما یعاقب مدیر المدرس�ة بعقوب�ة الل�وم، وق�د ث
لآل�ة حدیدی��ة، ...، وال��دائرة وھ�ي تتج��ھ للحك��م بإلغ��اء ق�رار الم��دعى علیھ��ا، إلا أنھ��ا 
عِي  عِي، ب�ل إنھ�ا تن�وه إل�ى أن المُ�دَّ تؤكد أن ذلك لیس إیماناً منھا بسلامة موقف المُدَّ

  ھـ).١٤٣٥قد اقترف مخالفة موجبة للعقوبة"، (حكم دیوان المظالم، 
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  الخاتمة: 

  لدراسة بمجموعة من النتائج والتوصیات، إجمالھا فیما یلي:وقد انتھت ا

  النتائج:

أن الجزاء التأدیبي یجب أن یكون من ضمن الجزاءات التي نص علیھا النظ�ام،  - ١

  ولا یؤثر في ذلك حصول رضاء الموظف بأي جزاء سواھا.

أن المخالفات التأدیبیة غی�ر محص�ورة، وی�دخل فیھ�ا الامتن�اع م�ن القی�ام بالعم�ل  - ٢

  الواجب، أو القیام بالعمل المحظور، أو التقصیر في الواجبات والمسئولیات.

أن نظام الانضباط الوظیفي لم یمیز في الجزاءات التأدیبیة بین فئات أو درجات  - ٣

الم��وظفین، خلاف��اً لنظ��ام تأدی��ب الم��وظفین ال��ذي خص��ص بعض��اً م��ن العقوب��ات 

  التأدیبیة لفئات ودرجات وظیفیة معینة.

لانض�باط ال�وظیفي لا یش�ترط لإعف�اء الموظ�ف المخ�الف نتیج�ة لتنفی�ذ أن نظام ا - ٤

أوامر رئیسھ، أن یكون الموظف قد نبھ رئیسھ كتاب�ة، ب�ل یكف�ي حص�ول التنبی�ھ 

  بأي طریق من الطرق المعتبرة للإعفاء من المسئولیة.

أن الإلغ��اء القض��ائي لق��رار الج��زاء الت��أدیبي لا یغ��ل ی��د جھ��ة الإدارة م��ن إع��ادة  - ٥

الجزاء مرة أخرى إذا قامت جھة الإدارة بتلاف�ي العی�وب الت�ي أدت إل�ى  إصدار

  عدم مشروعیة القرار.

أن كل إج�راء ی�تم ف�ي دع�وى تأدیبی�ة عل�ى مقتض�ى نظ�ام وظیف�ي مع�ین، یعتب�ر  - ٦

  صحیحاً ولو صدر بعد ذلك نظام یلغیھ أو یعدلھ.

  تكاب المخالفة.أن مناط الجزاء التأدیبي استمرار قیام الرابطة الوظیفیة عند ار - ٧

  التوصیات:

ملاءمة تعدیل النصوص النظامیة التي تأثرت بإلغاء المادة الثانیة والثلاث�ین م�ن  - ١

نظام تأدیب الموظفین وذل�ك بم�ا یتف�ق م�ع ال�نص الن�اظم للعقوب�ات التأدیبی�ة ف�ي 

نظام الانض�باط ال�وظیفي ف�ي الم�ادة السادس�ة، ومنھ�ا عل�ى س�بیل المث�ال: الم�ادة 

انون من اللائحة المنظمة لشئون أعضاء ھیئة التدریس الس�عودیین التاسعة والثم

  في الجامعات.
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ضرورة حصول أعضاء لجان الانضباط ال�وظیفي ف�ي الجھ�ات الحكومی�ة عل�ى  - ٢

دورات تدریبی�ة ف�ي الموض�وعات ذات العلاق�ة بالوظیفی�ة العام�ة، والمس�ئولیات 

  التأدیبیة.

ساط الموظفین والعاملین ف�ي الأجھ�زة أھمیة نشر الوعي والثقافة القانونیة في أو - ٣

  الحكومیة فیما یتصل بالمھام والمسئولیات الوظیفیة.

ملاءمة مراعاة السلطة المختصة بإیقاع الجزاء التأدیبي للظروف المخففة، مث�ل  - ٤

كون الوظیفة ھي مصدر الدخل الوحید لأسرة الموظف المخ�الف، وذل�ك تخفیف�اً 

  لي) إلیھم.لتعدي آثار الجزاء التأدیبي (الما

ملاءمة استشعار المختصین بالتأدیب الإداري، أن الج�زاءات التأدیبی�ة تس�تھدف  - ٥

معاني تنبیھ الموظف المخ�الف وإص�لاحھ وزج�ره وردع م�ن س�واه، ولا یقص�د 

  بھا التشفي أو الانتقام.
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  قائمة المراجع: 
  

  أولاً: المراجع العربیة:
م، مكتب���ة ٢٠٢٢ع���ة الثانی���ة، أغری���ر، أحم���د، القض���اء الإداري الس���عودي، الطب - ١

  المتنبي، الدمام.
م، دار ٢٠١٠بدر، أحمد، التحقیق الإداري والمحاكمة التأدیبیة، الطبع�ة الثانی�ة،  - ٢

  النھضة العربیة، القاھرة.
  م، دار النھضة العربیة، القاھرة.٢٠٠٩بدوي، ثروت، القانون الإداري،  - ٣
لانس��ان، الطبع��ة الثالث��ة، بس��یوني، محم��ود، الوث��ائق الدولی��ة المعنی��ة بحق��وق ا - ٤

 م، دار الشروق، القاھرة.٢٠٠٦
)، العقوبة التأدیبیة المقنعة، مجل�ة جامع�ة المل�ك س�عود ٢٠١٩البوریني، عمر، ( - ٥

 .١٦٢-١٤٥: ٢، العدد٣١الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلد –
م، "ضمانات الموظف في مرحلة التحقی�ق الإداري ف�ي ٢٠٠٤الجربوع، أیوب،  - ٦

، ٤٤ودي"، الإدارة العامة، الریاض، معھد الإدارة العام�ة، المجل�دالنظام السع
  .٦٠-١: ١العدد

م، دار النھض�ة العربی�ة، ١٩٦٩الجمل، محمد، الموظ�ف الع�ام، الطبع�ة الثانی�ة،  - ٧
  القاھرة.

م، ب�دون ٢٠٠٦الحربي، عبد اللطی�ف، ض�مانات التأدی�ب ف�ي الوظیفی�ة العام�ة،  - ٨
  ناشر.

م، دار المطبوع������ات الجامعی������ة، ١٩٩٦ري، الحل������و، ماج������د، الق������انون الإدا - ٩
  الإسكندریة.

م، مكتب��ة ٢٠١٧حم��ادة، حام��دة، القض��اء الإداري الس��عودي، الطبع��ة الأول��ى،  -١٠
  المتنبي، الدمام.

م، المرك�ز ٢٠٠٨خلیفة، عبد العزیز، الضمانات التأدیبیة في الوظیفیة العامة،  -١١
  القومي للإصدارات القانونیة، القاھرة.

م، تسبیب القرار الت�أدیبي، مجل�ة دراس�ات قانونی�ة، كلی�ة ٢٠١٦خلیفة، مفتاح،  -١٢
  .١٤٨-١١٢ ١٩القانون، جامعة بنغازي، العدد: 

ذنیب��ات، محم���د، و العجم��ي، حم���دي، القض��اء الإداري ف���ي المملك��ة العربی���ة  -١٣
  م، مكتبة العالم العربي، الریاض.٢٠١٦السعودیة، الطبعة الثالثة، 

م، دار المطبوع��ات الجامعی��ة، ٢٠٠٥ري، راض��ي، م��ازن لیل��و، الق��انون الإدا -١٤
  الاسكندریة.
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الروب���ي، محم���د، القض���اء الإداري ف���ي المملك���ة العربی���ة الس���عودیة، الطبع���ة  -١٥
  م، مكتبة المتنبي، الدمام.٢٠١٨الأولى، 

س��رحان، ش��اكر، ش��رح نظ��ام تأدی��ب الم��وظفین الس��عودي، الطبع��ة الأول��ى،  -١٦
  م، بدون ناشر.٢٠١٦

الخدم��ة المدنی��ة وتطبیقاتھ��ا ف��ي المملك��ة العربی��ة  الس��نیدي، عب��د الله، مب��ادئ -١٧
  م، بدون ناشر.٢٠٠٣السعودیة، الطبعة العاشرة، 

سھوان، محمود، المخالفة والجزاء التأدیبي ومبدأ المشروعیة، الطبعة الأولى،  -١٨
  م، المركز العربي، القاھرة.٢٠١٧

م، ٢٠١٢شطناوي، علي، مبادئ الق�انون الإداري الس�عودي، الطبع�ة الأول�ى،  -١٩
  مكتبة الرشد، الریاض.

ش����طناوي، عل����ي، موس����وعة القض����اء الإداري الس����عودي، الطبع����ة الثانی����ة،  -٢٠
 م، مكتبة الرشد، الریاض.٢٠١٥

م، دار ٢٠١٠الطباخ، شریف، التحقیق الإداري وال�دعوى التأدیبی�ة ودفوعھ�ا،  -٢١
  الفكر والقانون، المنصورة.

م، دار الفك��ر ٢٠١٢"، الطم��اوي، س��لیمان، القض��اء الإداري "قض��اء التأدی��ب -٢٢
  العربي، القاھرة.

م، ب�دون ٢٠١٢الطھراوي، ھاني، القض�اء الإداري الس�عودي قض�اء الإلغ�اء،  -٢٣
  ناشر.

الظاھر، خالد، أحكام تأدیب الموظفین ف�ي المملك�ة العربی�ة الس�عودیة، الطبع�ة  -٢٤
  م، الطبعة الأولى، معھد الإدارة العامة، الریاض.٢٠٠٥الأولى، 

ض�مانات الإجرائی�ة ف�ي التأدی�ب، دار المطبوع�ات الجامعی�ة، العنزي، س�عد، ال -٢٥
  الإسكندریة.

فقیھي، علي، التناسب بین المخالفة التأدیبیة للموظف العام والعقوب�ة التأدیبی�ة،  -٢٦
  ھـ، مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض.١٤٣٤الطبعة الأولى، 

معة الإم�ام م)، تأدیب الموظف العام، مجلة قضاء، جا٢٠٢٠المالكي، محمد، ( -٢٧
 .٢٤٩-٢١٧: ١٦محمد بن سعود الإسلامیة، الریاض، العدد

م)، الجزاء التأدیبي المقنع، المجل�ة العربی�ة للدراس�ات ٢٠١٤محمود، محمد، ( -٢٨
 .٨٦-٥١: ٦٠، العدد٣٠الأمنیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، المجلد 

، دار الجامع��ة م٢٠١٢ملوخی��ة، عم��اد، الض��مانات التأدیبی��ة للموظ��ف الع��ام،  -٢٩
  الجدیدة، الإسكندریة.



     دقھلیة  -لة كلیة الشریعة والقانون بتفھنا الأشراف مج
  "لثانيالجزء ا"  م٢٠٢٣والعشرون لسنة  سادسالعدد ال                                                          

       

- ١٣٩١ - 

 

  ثانیاً: الأحكام القضائیة:
ھ��ـ، المؤی��د بحك��م ھیئ��ة ١٤٢٧) لع��ام ٢٩/د/ف/١٦حك��م دی��وان المظ��الم رق��م: ( - ١

 ھـ.١٤٢٧) لعام ٦/ت/٤٤٩التدقیق رقم: (
ھـ، المؤید بحكم ھیئة التدقیق ١٤٢٦) لعام ٧/د/ف/٥١حكم دیوان المظالم رقم: ( - ٢

 ھـ.١٤٢٧) لعام ٦/ت/٦٧رقم: (
ھ�ـ، المؤی�د بحك�م محكم�ة ١٤٢٩) لع�ام ٥/د/ف/١٦٤حكم دی�وان المظ�الم رق�م: ( - ٣

 ھـ.١٤٣٠) لعام ٨/إس/٣٦٩الاستئناف الإداریة رقم: (
)، المؤی�د بحك�م ھیئ�ة ال�دقیق ١٤١١) لعام ٢٨/د/ف/١حكم دیوان المظالم رقم: ( - ٤

 ھـ.١٤١١) لعام ٢/ت/١٤٤رقم: (
ھ��ـ، المؤی��د بحك��م ١٤٣٤لع��ام  ١٠/د/ت��أ/٧٥حك��م دی��وان المظ��الم الابت��دائي رق��م:  - ٥

 ھـ.١٤٣٥لعام  ٤٢٤/١الاستئناف رقم: 
ھ��ـ، المؤی��د بحك��م محكم��ة ١٤٣٦/ق) لع��ام ٩٠٨/٤حك��م دی��وان المظ��الم رق��م: ( - ٦

 ھـ.١٤٣٦/ق) لعام ٦٥٩الاستئناف رقم: (
ھـ، المؤید بحكم ھیئ�ة الت�دقیق ١٤٠٦) لعام ٣١/د/ف/٣حكم دیوان المظالم رقم:  - ٧

 ھـ.١٤٠٧لعام  ٣/ت/١٢٢رقم: 
ھ��ـ المؤی��د بحك��م محكم��ة ١٤٣٧/ق لع��ام ١٦٠/١٠حك��م المحكم��ة الإداری��ة رق��م:  - ٨

 ھـ.١٤٣٨/س لعام ٢٥٠٠/٢الاستئناف رقم: 
ھ�ـ، المؤی�د بحك�م ھیئ�ة الت�دقیق ١٤٢٦لع�ام  ٩/د/إ/٥٨حكم دیوان المظالم: رق�م:  - ٩

 ھـ.١٤٢٧لعام  ٥/ت/٤٥٤رقم: 
ھـ، المؤید بحكم ھیئة التدقیق ١٤١٢لعام  ٣٩/د/ف/٨حكم دیوان المظالم رقم:  -١٠

 ھـ.١٤١٣لعام  ٢/ت/٩٣رقم: 
ھ��ـ، المؤی��د بحك��م محكم��ة ١٤٣١لع��ام  ٧/د/ت��أ/١٢٩حك��م دی��وان المظ��الم رق��م:  -١١

 ھـ.١٤٣٢لعام  ٣/إس/٥٩الاستئناف الإداریة رقم: 
ھ���ـ، المؤی���د بحك���م ١٤٣٥) لع���ام ٦/١٠/د/إ/٥٥٤حك���م دی���وان المظ���الم رق���م: ( -١٢

 ھـ.١٤٣٥) لعام ٢١٤٧/١محكمة الاستئناف رقم: (
  ھـ.١٤٣٥قرارات ھیئة تدقیق القضایا مجتمعة، الصادرة عن دیوان المظالم،  -١٣
  



  ضمانات التأدیب المتصلة بضوابط الجزاء التأدیبي وفقاً لنظام الانضباط الوظیفي السعودي
  عبد الرحمن بن عبد المحسن بن حمد البدرد.                                    دراسة تحلیلیة

  

- ١٣٩٢ - 

 

  ثالثاً الأنظمة والقوانین:
) وت�����اریخ ٩٠النظ�����ام الأساس�����ي للحك�����م الص�����ادر ب�����الأمر الملك�����ي رق�����م: (أ/ - ١

 ھـ.٢٧/٨/١٤١٢
) وت����اریخ: ٤٩نظ����ام الخدم����ة المدنی����ة الص����ادر بالمرس����وم الملك����ي رق����م: (م/ - ٢

 .ـھ١٠/٧/١٣٩٧
) ٣نظ��ام المرافع��ات أم��ام دی��وان المظ��الم الص��ادر بالمرس��وم الملك��ي رق��م: (م/ - ٣

 ھــ.٢٢/١/١٤٣٥وتاریخ: 
) وت����اریخ: ٧نظ����ام تأدی����ب الم����وظفین الص����ادر بالمرس����وم الملك����ي رق����م: (م/ - ٤

 ھـ.١/٢/١٣٩١
) وت���اریخ: ١٨نظ��ام الانض���باط ال��وظیفي الص���ادر بالمرس���وم الملك��ي رق���م: (م/ - ٥

 ھــ.٨/٢/١٤٤٣
  ھـ.٢٤/٣/١٣٩٧) في ٩ظام خدمة الأفراد الصادر بالمرسوم الملكي رقم: (م/ن - ٦




