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 هـ4111 –م 0202

طظ٘خٍٝ ٌٛٙ حُيٍحٓش ٓشٌِش لا ٣ٌٖٔ اٌٗخٍٛخ، ٢ٛٝ ؿِحٍس حُظش٣َؼخص ك٢ ٓظَ رشٌَ 

و٘خ ػ٠ِ ٌٛٙ حُظخَٛس حططلاف ؿِحٍس ػخّ، ٝؿِحٍس حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش رشٌَ هخص، ٝهي أؽِ

حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش، ُٝٔخ ًخٗض ٌٛٙ حُظخَٛس ُٜخ أٓزخرٜخ، ٌُُي كَطض ػ٠ِ َٓىٛخ ٝحُظ٢ ٖٓ 

ر٤ٜ٘خ: حلأٓزخد حلاهظظخى٣ش حُٔظٔؼِش ك٢ طـ٤٤َ حُ٘ظْ حلاهظظخى٣ش، ٝحلأٓزخد ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُٔظٔؼِش ك٢ 

٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ؿ٤َ ح٤ُِٔٔش ٖٓ هزَ حُلَد، ٝحُؼٍٞحص ٝحُظَٝف حلآظؼ٘خث٤ش، ًٌُٝي حُظ

حُٔشَع، ٝاٛٔخُٚ ُِٔزخىة حُؼخٓش ُِوخٕٗٞ حُظ٢ طـ٢٘ ػٖ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش، ٝآٜخرٚ ك٢ 

 ًًَ حُ٘ظٞص، ًٌُٝي طؼيى ٓظخىٍ حُظش٣َغ ٝحُظ٢ طؼي أكي أٓزخد ؿِحٍس حُظش٣َغ ك٢ ٓظَ.

ؼخُذ ٝحُظ٢ ٖٓ ر٤ٜ٘خ حٗؼيحّ ُٝوي طَطذ ػ٠ِ ؿِحٍس حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش ك٢ ٓظَ ػيس ٓ

حلآظوَحٍ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ حُٔـظٔغ ٓغ ٓخ ٣ظَطذ ػ٤ِٚ ٖٓ حكظوخى حلأكَحى ُٔؼَكش حُظِحٓخطْٜ ٝكوٞهْٜ. 

ٖٝٓ ٓؼخُذ ؿِحٍس حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش أ٣ؼًخ طؼخٍع حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٢ طظٔزذ ك٤ٜخ 

طظيٍ حُظش٣َغ ك٢ ٓظَ طيٍٝ حُظش٣َؼخص ىٕٝ ٓؼَكش ٓ٘طن طيٍٝٛخ، ٝطؼيى حُـٜخص حُظ٢ 

ٓغ ػيّ ٝؿٞى ط٤ٔ٘ن ر٤ٖ ٌٛٙ حُـٜخص. ًًَٝص ح٥ػخٍ حُظ٢ طظَطذ ػ٠ِ طؼخٍع حُظش٣َؼخص 

ٝحُظ٢ ٜٓ٘خ طؤػ٤َ حُظؼخٍع ػ٠ِ ٤ٛزش حُيُٝش، ٝاٛيحٍٙ أٓٞحٍ حُيُٝش، ٝطؤػ٤َٙ ػ٠ِ ٓـخٍ 

 حلآظؼٔخٍ، ٣ُٝخىس حُطؼٕٞ أٓخّ حُوؼخء.

٣٘خ ٝػغ كٍِٞ ُٔٞحؿٜش ظخَٛس ؿِحٍس ٝك٢ ٝٓؾ ٌٛح حُٔ٘خم حُظش٣َؼ٢ حُٔظٜخُي ٍأ

حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش، ٝٓزوض ٝػغ حُلٍِٞ رؼَع حُظـَرش حُٔظ٣َش ك٢ ٓٞحؿٜش ظخَٛس ؿِحٍس 

حُظش٣َؼخص ٝحُظ٢ طظٔؼَ ك٢: حُٔشَٝع حُو٢ٓٞ ُز٘خء هخػيس ٓؼِٞٓخص حُظش٣َؼخص حُٔظ٣َش، 

ش٣َؼ٢ ُُٞحٍس حُؼيٍ، ٝطـَرش اٍحىس َُٔحؿؼش ٝطَش٤ي حلأىٝحص حُظش٣َؼ٤ش، ٝطيٍٝ حُي٤َُ حُظ

 ُٝـ٘ش حلإطلاف حُظش٣َؼ٢.

 ٝرلٔذ ٍأ٣٘خ طظٔؼَ كٍِٞ ٓٞحؿٜش ظخَٛس ؿِحٍس حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش ك٢:

اكٌخّ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش رٔخ ط٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٖٓ ٓزخىة ػخٓش طَحػ٠ أػ٘خء حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش،  .1

خى١ ٓخ ٣٘ـْ ػٖ ؿٔٞى ٝطلخص حُظش٣َغ حُـ٤ي، ٝهٞحػي حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ح٤ُِٔٔش، ًُٝي ُظل

 حُظ٤خؿش ٖٓ طؼخٍع ٝؿٔٞع ًٝؼَس حُظؼي٣لاص ٝحلإُـخءحص.

حُظٞػ٤ش حُزَُٔخ٤ٗش ٖٓ هلاٍ حُظي٣ٍذ ٝحُظط٣َٞ حُزَُٔخ٢ٗ كظ٠ ٣ٌٖٔ اػَحء حُؼ٤ِٔش حُظش٣َؼ٤ش  .2

 ػٖ كْٜ ٝىٍحٓش طِو٢ رظلاُٜخ ػ٠ِ ؿٞىس حُظش٣َغ.

٢ حُؼَٔ ػٖ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش اٗشخء ؿٜخُ ٓٔظوَ لإطلاف حُظش٣َؼخص ٣ظْٔ رخلآظولا٤ُش ك .3

 ٝحُزَُٔخ٤ٗش، ٣ٝظْٔ رخُل٤خى٣ش ٝحُٔٞػٞػ٤ش ك٢ ػِٔٚ، ٝحُشلخك٤ش ٝحُؼلا٤ٗش.
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Summary 

This study tackles an undeniable problem; which is the excess 

of legislation in Egypt in general, and the excess of administrative 

legislations in particular. I have called this phenomenon the excess 

of administrative legislations. This phenomenon has its reasons, so I 

was keen to recount them, which include: economic reasons that are 

representative in changing the economic system , political reasons 

that are representative in the war, revolutions and exceptional 

circumstances, incorrect legislative drafting by the legislator, 

neglecting the general principals of the law which dispense a lot of 

legal rules, his redundance in mentioning the texts, and plurality of 

legislation resources which is one of the main reasons of the 

legislation excess in EgyptThe excess of administrative legislation in 

Egypt has resulted in several negatives which include the absence of 

legal stability in the society, so the individuals cannot know their 

obligations and 
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 -مقدمة:

٣ؼي حُظش٣َغ كـَ حُِح٣ٝش ك٢ ط٘ظ٤ْ حُٔـظٔؼخص حلإٗٔخ٤ٗش، رلٔزخٗٚ أكي أْٛ ٝٓخثَ 

حُؼزؾ حلاؿظٔخػ٢، ٣ٝؼي رٌٜٙ حُٔؼخرش َٓآس طؼٌْ ٓخ ٣ل٣ٞٚ حُٔـظٔغ ٖٓ حُو٤ْ حُظ٢ طظؼِن 

 رخُل٣َش ٝحُؼيٍ ٝحُٔٔخٝحس، ٝكٔخ٣ش حُلوٞم، ٝحُظٌخكَ حلاؿظٔخػ٢. 

ش، ٝاهَحؿٜخ ٓليىس رؤُلخظ ٓؼ٤٘ش رٞحٓطش ِٓطش ٣ٝوظي رٚ ٖٓ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗ

ٓوظظش رٌُي، كٌَ ِٓطش ٣لن ُٜخ إٔ طظيٍ هٞحػي ػخٓش ٓليىس ِِٓٓش ُلأكَحى ٣ٌٕٞ 

ًٓخ رٌٜح حُؼَٔ ط٠ٔٔ حُِٔطش  ػِٜٔخ ك٢ ًُي ػٔلاً طش٣َؼ٤خً. ٝحُِٔطش حُظ٢ طوظض أٓخ

 حُظش٣َؼ٤ش.

حلإىح٣ٍش حُظ٢ ٗلٖ رظيى  ٝٛ٘خى أٗٞحع ػيس ٖٓ حُظش٣َؼخص ٓخ ٣ٜٔ٘خ ٜٓ٘خ حُظش٣َؼخص

ىٍحٓظٜخ، ٠ٛٝ ػزخٍس ػٖ ٓـٔٞػش حُٔزخىة ٝحُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ح٤َُٔٓش حُظخىٍس ٖٓ 

حُِٔطش حُٔوظظش ك٢ حُيُٝش ػ٠ِ حهظلاف ىٍؿخطٜخ ٝهٞطٜخ، ٝحُظ٢ طْٔ حلإىحٍس حُؼخٓش ك٢ 

 ط٘ظ٤ٜٔخ ٝٗشخؽٜخ ٝٓٞظل٤ٜخ ٝأٓٞحُٜخ ٝٓ٘خُػظٜخ. ٝطظ٘ٞع حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش ٓخ ر٤ٖ

طش٣َؼخص اىح٣ٍش ٍٝىص ك٢ طِذ حُيٓظٍٞ، ٝطش٣َؼخص اىح٣ٍش ٣ٜٔ٘خ حُزَُٔخٕ، ٝأهَٟ 

 طٜٔ٘خ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش.

ُٝوي ٝطلض ٌٛٙ حُوٞحػي حُظش٣َؼ٤ش رؤٜٗخ طخٍص ٤َٓ َٜٓ٘ٔ ٖٓ حُظش٣َؼخص رل٤غ 

 ٣ظؼذ ػ٠ِ حُٔظوظظ٤ٖ حلإُٔخّ رٜخ.

٤ٗٞٗش، ٝاهَحؿٜخ كخُٔوظٞى رخُظش٣َغ، ًٔظيٍ ٢ٍٔٓ ُِوخٕٗٞ، ٖٓ حُوٞحػي حُوخ

ٓليىس رؤُلخظ ٓؼ٤٘ش رٞحٓطش ِٓطش ٓوظظش رٌُي، كٌَ ِٓطش ٣لن ُٜخ إٔ طظيٍ هٞحػي 

ًٓخ رٌٜح  ػخٓش ٓليىس ِِٓٓش ُلأكَحى ٣ٌٕٞ ػِٜٔخ ك٢ ًُي طش٣َؼ٤خً، ٝحُِٔطش حُظ٢ طوظض أٓخ

حُؼَٔ ط٠ٔٔ حُِٔطش حُظش٣َؼ٤ش
(1)

. 

ٕ، رلٔزخٕ حُوخٕٗٞ، ٓـٔٞػش ٝحُظش٣َغ رٌٜح حُٔؼ٠٘ لا ٣ٔظويّ حُٔلّٜٞ ح٢ٌُِ ُِوخٗٞ

حُوٞحػي حُؼخٓش حُٔـَىس حُظ٢ طلٌْ حُؼلاهخص حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُيُٝش ٝأٗٚ لا ٣وظظَ ػ٠ِ 

حٌُٔظٞد ٖٓ ٌٛٙ حُوٞحػي، رَ ٣شَٔ حُؼي٣ي ٖٓ حُوٞحػي ؿ٤َ حٌُٔظٞرش، ٖٝٓ ػْ كبٕ حُظش٣َغ 

حُظش٣َغ ٛٞ  ٤ُْ َٓحىف ُِوخٕٗٞ ٝإ شخع حٓظويحٜٓٔخ ًٔظَحىك٤ٖ، ٝإ أٌٖٓ حُوٍٞ رؤٕ
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ح ًٔظيٍ  ًُ أْٛ ٓظخَٛ حُوخٕٗٞ، ٝأٗٚ ٣لظَ ك٢ حلأؿِذ حلأػْ ٖٓ حلأٗظٔش حُوخ٤ٗٞٗش ٌٓخٗخً رخٍ

ٍث٢ٔ٤ ٖٓ ٓظخىٍٙ، ٖٝٓ ػْ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ ًَ طش٣َغ ٣ؼظزَ هخٗٞٗخً ٤ُْٝ ًَ هخٕٗٞ 

٣ؼظزَ طش٣َؼخً
(1)

ص ، ٣ٝٔؼَ حُظش٣َغ رخُٔلّٜٞ ٓخُق حُز٤خٕ كـَ حُِح٣ٝش ك٢ ط٘ظ٤ْ حُٔـظٔؼخ

حلإٗٔخ٤ٗش رلٔزخٗٚ أكي أْٛ ٝٓخثَ حُؼزؾ حلاؿظٔخػ٢
(2)

٣ٝؼي رٌٜٙ حُٔؼخرش َٓآس طؼٌْ ٓخ  

٣ل٣ٞٚ حُٔـظٔغ ٖٓ حُو٤ْ حُظ٢ طظؼِن رخُل٣َش ٝحُؼيٍ ٝحُٔٔخٝحس ٝكٔخ٣ش حُلوٞم ٝحُظٌخكَ 

حلاؿظٔخػ٢
(3)

، ٝحُٔلظَع إٔ ٣٘زغ حُظش٣َغ ٖٓ ٓوٞٓخص كؼخٍس حُيُٝش ٝهظٞط٤ش ػوخكظٜخ 

ظٔخػ٢ ك٢ ٓ٘خك٤ٚ حُٔوظِلش، ٝػ٘خطَٙ حُٔظؼيىس، ٝٛٞ ٣ؼزَ ػ٘ٚ رو٤ٓٞش ٝٝحهؼٜخ حلاؿ

حُظش٣َغ رٔخ طؼ٤٘ٚ ٖٓ حٍطٌخُ حُظش٣َغ ػ٠ِ حٌُحط٤ش حُلؼخ٣ٍش ٝحُؼوخك٤ش ٝحُٞحهغ حُٔؼخٕ ك٢ 

حُٔـظٔغ ح١ٌُ ٣ظٌلَ حُظش٣َغ رظ٘ظ٤ْ شجٞٗٚ ٣ٜٝ٘غ رؼزؾ ا٣وخع كًَظٚ
(4)

. 

ط٘ـْ ٗظ٤ـش ح٤ُٔخٓش حُظش٣َؼ٤ش حُٔخثيس ك٢  ٝحُـي٣َ رخًٌَُ إٔ ظخَٛس ؿِحٍس حُظش٣َغ هي

حُيُٝش، كظ٘ؼٌْ ٌٛٙ ح٤ُٔخٓش ػ٠ِ ٓ٘ظٞٓش حُظش٣َؼخص كظٔخػي ػ٠ِ حطٔخهٜخ ٓؼخً ٖٓ ٗخك٤ش 

 ٝٓلآش طٞحكوٜخ ٓغ حلإؽخٍ حُيٓظ١ٍٞ أٝ ح٤ُٔخ٢ٓ حُٔخثي ٖٓ ٗخك٤ش أهَٟ.

ٝٛ٘خ  ٝهي طوظظَ ح٤ُٔخٓش حُظش٣َؼ٤ش ػ٠ِ ٓـَى ٓؼخُـخص طش٣َؼ٤ش ُوؼخ٣خ ٓوظِلش،

طظزخ٣ٖ أٓخ٤ُذ حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ طش٣َغ ٥هَ كظظَٜ ٓشٌلاص طؼخٍد حُظش٣َؼخص، 

ٝط٘خهغ حُ٘ظٞص ٝحُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٝطؼيىٛخ ًٝؼَطٜخ ًٍٝخًش حُظ٤خؿش أك٤خٗخً
(5)

. 

ُـِحٍس حُظش٣َؼخص أٓزخد ػي٣يس هي طَؿغ آخ ا٠ُ ًؼَس حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ 

ح٤ٖٗ ٝحُوَحٍحص ٗلٜٔخ رٔزذ طؼيى ؿٜخص حُظش٣َغ، أٝ رٔزذ حُوخٕٗٞ حُٞحكي، أٝ ًؼَس حُوٞ

ٓٞء حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش، أٝ لأٓزخد حهظظخى٣ش أٝ ٤ٓخ٤ٓش، ٝاًح ًخٕ حُٞحهغ ٣وَ رٞؿٞى ٌٛٙ 

كلا ري ُ٘خ ٖٓ ػَع ٗٔخًؽ ططز٤و٤ش ُظخَٛس ؿِحٍس  -ظخَٛس ؿِحٍس حُظش٣َؼخص -حُظخَٛس

 حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش ك٢ حلإىحٍس حُؼخٓش.

 

 

                                                           

(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 
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 طلب الأولالم

 ماهية الصياغة التشريعية

 تمهيذ وتقسيم:

لا ٣ٌٖٔ ُـَٞٛ حُظش٣َغ إٔ ٣ظلٍٞ ا٠ُ هٞحػي ػ٤ِٔش طخُلش ُِظطز٤ن حُلؼ٢ِ ك٢ 

حُٔـظٔغ الا رخُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش. ُِٝظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش أٗٞحع ٜٓ٘خ حَُٔٗش ٜٝٓ٘خ حُـخٓيس 

ٔؼ٣ٞ٘ش. ٝر٘خءً ػ٤ِٚ ٓٞف ٗؤْ ًٌُٝي ٛ٘خى ؽَم ُِظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٜٓ٘خ حُٔخى٣ش ٜٝٓ٘خ حُ

 حُيٍحٓش كـ٢ ٌٛح حُٔطِذ ا٠ُ ػلاػش كَٝع:

 .حُلَع حلأٍٝ: طؼ٣َق حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٝأ٤ٔٛظٜخ 

 .حُلَع حُؼخ٢ٗ: أٗٞحع حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش 

 .حُلَع حُؼخُغ: ؽَم حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش 

 انفرع الأول

 تعريف انصياغح انتشريعيح وأهميتها

 انتشريعيح: تعريف انصياغح -أولا 

طؼَف حُظ٤خؿش ُـش: رؤٜٗخ ط٤ٜجش حُش٢ء ٝر٘خثٚ
(1)

. 

خ: رؤٜٗخ أىحس ُظل٣َٞ حُٔخىس حلأ٤ُٝش حُظ٢ طظٌٕٞ ٜٓ٘خ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش  ًـ ٝطؼَف ٜٓ٘

ا٠ُ هٞحػي ػ٤ِٔش طخُلش ُِظطز٤ن حُلؼ٢ِ ػ٠ِ ٗلٞ ٣لون حُـخ٣ش حُظ٢ ٣لظق ػٜ٘خ ؿَٞٛٛخ، 

ىٝحص حٌُل٤ِش رخُظَؿٔش حُظخىهش ُٔؼٕٔٞ حُوخػيس ٣ٝظْ ًُي ػٖ ؽ٣َن حهظ٤خٍ حُٞٓخثَ ٝحلأ

ٝاػطخثٜخ حُشٌَ حُؼ٢ِٔ ح١ٌُ طظِق رٚ ُِظطز٤ن ًوٞحػي ِٜٓش حُلْٜ ٝحُظطز٤ن ٝؿ٤َ هخرِش 

ُِظؤ٣َٝ
(2)

. 

ٝطؼَف اؿَحث٤خً: رؤٜٗخ ػ٤ِٔش طل٣َٞ حُو٤ْ حُظ٢ طٌٕٞ ٓخىس حُوخٕٗٞ ا٠ُ هٞحػي هخ٤ٗٞٗش 

 طخُلش ُِظطز٤ن.

                                                           

(1) 

(2) 



 5: 

رؤٜٗخ حُوخٕٗٞ حُٞهخث٢ ٣ٝؼَف ى٣ٌَٕٓٞ حُظ٤خؿش:
(1)

. أٓخ ك٤ٍَٗٞ كبٗٚ ٣ؼَف 

ٓظطِق ُٞؿٔظ٤ي أٝ ٓلّٜٞ أطٍٞ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش رؤٗٚ ػزخٍس ػٖ ٓـَٔ حُٔؼخٍف 

 ٝحلأٓخ٤ُذ حُٔٔظويٓش ُظ٤خؿش حُوٞح٤ٖٗ رشٌَ هخص ٝحلأٗظٔش رشٌَ ػخّ.

 أهميح انصياغح انقانىنيح: -ثانياا

أىحس حُظخثؾ حُوخ٢ٗٞٗ حُظ٢ ٣ٔظط٤غ ٖٓ هلاُٜخ طٌٖٔ أ٤ٔٛش حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ ًٜٞٗخ 

 ا٣ظخٍ حُـَع حُٔوظٞى ٖٓ حُوخٕٗٞ ػٖ ؽ٣َن:

 .كْٜ اٍحىس حُٔشَع ٝطل٤َٔٛخ 

 .ٓؼَكش ٓظطِزخص حُوخٕٗٞ ٖٓ حُلوٞم ٝحلاُظِحٓخص 

 .ٕٞٗحُظ٘ل٤ٌ حلأٓؼَ لأكٌخّ حُوخ 

 .ػلاؽ ظخَٛس حؿظٔخػ٤ش أٝ ٤ٜ٘ٓش رآ٤ُش هخ٤ٗٞٗش 

 ح أٝ ططز٤وخً.طؼ٤٤ن ٓؼيلاص ٗوخؽ حُولاف ك ًَ  ٍٞ ٓوظؼ٤خص حُ٘ض طل٤ٔ

 .ارَحُ ٛيف حُٔشَع ٝحُـخ٣ش ٖٓ حُظش٣َغ 

 انفرع انثاني

 أنىاع انصياغح انتشريعيح وشروطها

 أولا: أنىاع انصياغح انتشريعيح:

ٛ٘خى ٗٞػخٕ ٖٓ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٛٔخ: حُظ٤خؿش حَُٔٗش ٝحُظ٤خؿش حُـخٓيس، 

 .ٝٓٞف ٗظ٘خٍٝ ٤ًِٜٔخ رخُلي٣غ ًٔخ ٛٞ آص

 انصياغح انمرنح:  -1

٣وظي رخُظ٤خؿش حَُٔٗش، حُظؼز٤َ ح١ٌُ ٣ؼغ كٌٔخ ٣ظٔغ ُِٔطش طوي٣َ ٖٓ ٣ظ٠ُٞ 

ططز٤ن حُوخػيس حُظش٣َؼ٤ش
(2)

كخُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش لا طؼط٢ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش طٍٞس ػخرظش ٓليىس لا  

طظـ٤َ رظـ٤َ حُلخلاص حُظ٢ ط٘يٍؽ طلض حُـَع ح١ٌُ طٞحؿٜٚ ٝاٗٔخ طٌظل٢ ربػطخء حُوخػ٢ 

ٓؼ٤خٍح ػخٓخ ٣ظْٔ رخَُٔٝٗش ك٤ظٌٖٔ رٞحٓطظٚ ٖٓ ٝػغ كٍِٞ ٓوظِلش طلاثْ ًَ كخُش ؽزوخ 

ُظَٝكٜخ
(3)

. كظٌٕٞ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش َٓٗش، اًح ًخٕ حُـَع ك٤ٜخ َٓٗخ أٝ حُلَ ك٤ٜخ َٓٗخ أٝ 

                                                           

(1) 

(2) 

(3) 



 5; 

ًخٕ ًَ ٜٓ٘ٔخ ًٌُي، ٣ٌٕٝٞ حُـَع ك٢ حُوخػيس َٓٗخ اًح ًخٗض حُؼزخٍس حُٔٔظويٓش ك٢ 

٤َ ٓليىس طلي٣يح ىه٤وخطلي٣ي حُـَع ؿ
(1)

. 

كخُظ٤خؿش حَُٔٗش طوظظَ ػ٠ِ طلي٣ي حُٔؼخ٤٣َ ٝر٤خٜٗخ ىٕٝ طلي٣ي حُٔلَىحص ك٢ٜ 

حُظ٤خؿش حُظ٢ لا طليى حُلٌْ أٝ ٓخ ٣وؼغ ُٚ ٖٓ أكَحى ٝٝهخثغ طلي٣يح ٓ٘ؼزطخ ؿخٓؼخ 

ٖ ٓخٗؼخ، ٝاٗٔخ طوظظَ ػ٠ِ ٝػغ حُلٌَس ك٢ ٌٛح أٝ ًحى طخًٍش طلي٣ي ٓخ ٣يهَ ك٤ٜخ ُظوي٣َ ٓ

٣وّٞ رظطز٤ن حُوخػيس ًحطٜخ
(2)

. 

ٝطٔظٜيف حُظ٤خؿش حَُٔٗش طلو٤ن حُؼيٍ حُلؼ٢ِ أٝ حُٞحهؼ٢، ىٕٝ إٔ طو٘غ رظلو٤ن 

حُؼيٍ حُٔـَى، أ١ إٔ حُظ٤خؿش حَُٔٗش لا طلون حُؼيٍ رخُ٘ٔزش ا٠ُ ًٗٔٞؽ ٓـَى ًٔخ طلؼَ 

خٕ حُؼيٍ ح١ٌُ حُظ٤خؿش حُـخٓيس ٝاٗٔخ طلووٚ رخُ٘ٔزش ا٠ُ كخلاص ٝحهؼ٤ش ٓوظِلش، ٖٝٓ ٛ٘خ ً

طلووٚ حُظ٤خؿش حُـخٓيس ػيلا ٓظٞكيح لا ٣وظِق رخهظلاف حُلخلاص حُلَى٣ش حُٔ٘يٍؿش طلض 

حًُ٘ٔٞؽ حُٔـَى، ًٝؤٕ حُؼيٍ ح١ٌُ طلووٚ حُظ٤خؿش حَُٔٗش ػيلاً ٓظلخٝطخً رظلخٝص حُظَٝف 

ٝحُٔلارٔخص حُوخطش رٌَ كخُش، ٝرٌُي ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤٕ حُظ٤خؿش حُـخٓيس اٗٔخ ٢ٛ ٤ِٓٝش 

ظلو٤ن حُؼيٍ ر٤٘ٔخ حُظ٤خؿش حَُٔٗش ٢ٛ اكيٟ ٝٓخثَ طلو٤ن حُؼيحُشُ
(3)

. 

٣ٝٔظٜيف حُٔشَع طلاك٢ هظٍٞ حُظش٣َغ ػٖ اىٍحى حُؼيحُش ا٠ُ ٓيٟ ٓخ، ػ٘ي 

ُـٞثٚ ا٠ُ حُظ٤خؿش حَُٔٗش ُٔٞحى حُوخٕٗٞ ٝطَى ٓـخٍ حلاؿظٜخى ٝحٓؼخ ُِوخػ٢ ك٢ 

٣ظْ طيحٍى حُوظٍٞ ػٖ حٓظولاص حُٔؼ٢٘ ُيٝحػ٢ حُظطٍٞ ٝٓوظؼ٤خص حُظَٝف، ًٔخ 

ؽ٣َن ٓخ ٣ظٔظغ رٚ حُوخػ٢ ٖٓ ِٓطش ك٢ طل٤َٔ حُوخٕٗٞ رظل١َ حُلٌٔش ٖٓ حُظش٣َغ أٝ 

٣ظٞه٠ رٜخ ٍٝف حلإٗظخف 
(4)

. 

ٝطظ٤ِٔ حُوخػيس حُظش٣َؼ٤ش حَُٔٗش روخر٤ِظٜخ ػ٠ِ ٓٔخ٣َس حُظطٍٞحص حلاهظظخى٣ش 

وي٣َ ٝهي طوٞىٙ ٌٛٙ ٝحلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُٔـظٔغ، ٌُٜٝ٘خ طظ٤ق ُِوخػ٢ ِٓطش ٝحٓؼش ك٢ حُظ

حُِٔطش ا٠ُ حُظلٌْ، ٓٔخ ٣ظ٘خك٠ ٓغ حلآظوَحٍ ك٢ حُٔؼخٓلاص، ٝٓغ ًُي كبٕ ٖٓ حُؼ١ٍَٝ 

 إٔ ٣ٞحُٕ حُٔشَع ر٤ٖ حُظ٤خؿظ٤ٖ حَُٔٗش ٝحُـخٓيس، رشٌَ ىه٤ن.
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 انصياغح انجامذج: -2

ك٢ حُظ٤خؿش حُـخٓيس ٣ٌٕٞ حُـَع ك٢ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ٓليىح طلي٣يح ىه٤وخ ٝحُلَ 

٣ؼًخ ٓليىحً طلي٣يحً ىه٤وخً رل٤غ لا ٣ِٔي حُٔطزن ٌُٜٙ حُوخػيس أى٢ٗ ِٓطش طوي٣َ٣ش ٓٞحء ك٤ٜخ أ

ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔيٟ حٗطزخم حُوخػيس أٝ ٗٞع حُلَ ح١ٌُ ٣ظَطذ ػ٠ِ حٗطزخهٜخ
(1)

 

كخُظ٤خؿش حُـخٓيس ُِوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش لا طلون الا كٌَس حُؼيٍ حُٔـَى، لأٜٗخ لا طٞحؿٚ 

ِي رخُظزؼ٤ش الا اػطخء كَ ٓـَى، كٔؼَ ٌٛٙ حُظ٤خؿش لا طيهَ ك٢ الا كَػخ ٓـَىح، كلا طٔ

حػظزخٍٛخ ٓخ ٤ٔ٣ِ ًَ كخُش كَى٣ش ٖٓ هظٞط٤خص، ٝاٗٔخ طـٔغ حُلخلاص حُلَى٣ش حُظ٢ ط٘يٍؽ 

طلض كَع ٓؼ٤ٖ ك٢ ًٗٔٞؽ ٝحكي ٓـَى ٍؿْ حهظلاف ٌٛٙ حُلخلاص ك٢ حُظَٝف 

ٝحُٔلارٔخص
(2)

. 

ش )هخٕٗٞ حَُٔحكؼخص حُٔي٤ٗش ٝحُظـخ٣ٍش ٣ٝلاكع إٔ هٞح٤ٖٗ حلإؿَحءحص رظٍٞس ػخٓ

ٝهخٕٗٞ أطٍٞ حُٔلخًٔخص حُـِحث٤ش( طـِذ ػ٠ِ هٞحػيٛخ حُظ٤خؿش حُـخٓيس، ُظؼِن حلأَٓ 

 ك٤ٜخ رٔٞحػ٤ي ٝاؿَحءحص لا ٣ٌٖٔ حلا إٔ طٌٕٞ ٓليىس طلي٣يحً ىه٤وخً.

 ٝرخُٔوخٍٗش ر٤ٖ حُظ٤خؿش حُـخٓيس ٝحُظ٤خؿش حَُٔٗش ٣ظؼق ح٥ط٢:

ُِوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش لا طلون الا كٌَس حُؼيٍ حُٔـَى لأٜٗخ لا طٞحؿٚ  إٔ حُظ٤خؿش حُـخٓيس .1

 الا كَػًخ ٓـَىحً كلا طِٔي رخُظزؼ٤ش الا اػطخءٙ كلاً ٓـَىحً.

أٓخ حُظ٤خؿش حَُٔٗش كظٔظٜيف طلو٤ن حُؼيٍ حُلؼ٢ِ أٝ حُٞحهؼ٢، ىٕٝ إٔ طو٘غ رظلو٤ن  .2

 حُؼيٍ حُٔـَى.

يس ػيلاً ٓظٞكيحً لا ٣وظِق رخهظلاف ٖٝٓ ٛ٘خ ًخٕ حُؼيٍ ح١ٌُ طلووٚ حُظ٤خؿش حُـخٓ

حُلخلاص حُلَى٣ش حُٔ٘يٍؿش طلض حًُ٘ٔٞؽ حُٔليى ًٝخٕ حُؼيٍ ح١ٌُ طلووٚ حُظ٤خؿش حَُٔٗش 

ٓظلخٝطخ رظلخٝص حُظَٝف ٝحُٔلارٔخص حُوخطش رٌَ كخُش، كخُظ٤خؿش حُـخٓيس ٤ِٓٝش ُظلو٤ن 

 حُؼيٍ ك٢ ك٤ٖ إٔ حُظ٤خؿش حَُٔٗش ٤ِٓٝش ُظلو٤ن حُؼيحُش.

حُـ٤ي ٛٞ ح١ٌُ ٣ـؼَ ػزخٍطٚ َٓٗش ٣ظـ٤َ طل٤َٔٛخ رظـ٤َ حُظَٝف ىٕٝ إٔ ٝحُٔشَع 

٣ٌٛذ ك٢ ًُي ا٠ُ كي حُـٔٞع ٝػيّ حُيهش ٝه٤َ ٤ِٓٝش ُِـٔغ ر٤ٖ حُيهش ٝحَُٔٝٗش، ٢ٛ إٔ 

٣ؼيٍ حُٔشَع ك٢ حُٔٔخثَ حُظ٢ طٌٕٞ ٣َٓؼش حُظطٍٞ ػٖ حُوٞحػي حُـخٓيس حُؼ٤وش ا٠ُ 
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رٜخ حُوخػ٢ ٣ٝطزوٜخ ػ٠ِ حلأهؼ٤ش حُظ٢ طؼَع ُٚ  حُٔؼخ٤٣َ حَُٔٗش حُٞحٓؼش حُظ٢ ٣ٔظَشي

ك٤ظَ ٖٓ ًُي ا٠ُ كٍِٞ طوظِق رخهظلاف ًَ هؼ٤ش ٝٓخ ٣ل٤طٜخ ٖٓ ٓلارٔخص
(1)

. 

 انشروط انىاجة تىافرها في انصياغح انتشريعيح: -ثانياا

 ٝٛ٘خى ػيس شَٝؽ ٣ـذ طٞحكَٛخ كـ٢ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٗـِٜٔخ كـ٢ ح٥ط٢:

س حلأ٠ُٝ ك٢ ط٤خؿش حُ٘ض حُظش٣َؼ٢ ٢ٛ ٝؿٞى ػٍَٝس ٖٓ حُظش٣َغ: حُوطٞ .1

حهظَحف ُظ٤خؿش ٗض هخ٢ٗٞٗ ؿي٣ي أٝ طؼي٣َ ٗض هخثْ، ٌُٖٝ هز٤َ حُزلغ ك٢ 

حلاهظَحف ٣ِِّ إٔ ٣ظ٠٘ٔ ُِظخثؾ إٔ ٣زلغ ك٢ ٓيٟ ػٍَٝس حُظش٣َغ، ٝٓيٟ كخؿش 

 حُٔـظٔغ ُٚ.

ٝطٍٞ حُظش٣َغ ا٠ُ حُٔوخؽذ رٚ: ٣ـذ إٔ طظؼٖٔ ٓٔٞىس حُظش٣َغ آ٤ُش ٝطٍٞ  .2

٘ض حُٔوظَف ا٠ُ حُٔوخؽذ رٚ، ٝلا ٣وظي رخُٞطٍٞ ٓـَى حُ٘شَ كوؾ ٌُٖٝ ٣وظي حُ

ح٤ٌُل٤ش حُظ٢ ٖٓ هلاُٜخ ٣ظَ حُظش٣َغ ا٠ُ حُٔوخؽز٤ٖ رٚ، ًٌُٝي ٣ـذ إٔ طيٍؽ 

حُ٘ظٞص حُٔخروش ك٢ كخُش حلإُـخء أٝ حُظؼي٣َ ُ٘ظٞص ٓخروش ٖٓ هلاٍ حُ٘ض 

 حُٔوظَف لا إٔ ٣ًٌَ ٍهْ حُظش٣َؼخص حُٔخروش كوؾ.

٤ن حُلخػ٤ِش لأكٌخّ حُظش٣َغ حُٔوظَف: ٓٔخ لا شي ك٤ٚ إٔ ٓٞػٞع حُظش٣َغ أٝ طلو .3

 -ؽز٤ؼ٤٤ٖ ًخٗٞح أّ حػظزخ٤٣ٍٖ -حُوخٕٗٞ رٞؿٚ ػخّ ٛٞ ط٘ظ٤ْ ِٓٞى حلأشوخص

رخُٔـظٔغ ٝكظ٠ ٣ئط٢ ٌٛح حُظ٘ظ٤ْ ػٔخٍٙ ٣ِِّ إٔ ٣َحػ٠ ٖٓ حُظش٣َغ طلو٤ن حُلخػ٤ِش 

حػي حُظش٣َغ ؿ٤َ حٌُِٔٔش رـِحء ٓخ، لأكٌخٓٚ، ٌٝٛح ٣ٔظِِّ حهظَحٕ حُوَٝؽ ػ٠ِ هٞ

 ٝإٔ ٣ظٞٓغ ك٢ حلآظؼ٘خء ٖٓ أكٌخٓٚ.

اىهخٍ حُ٘ظٞص حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘خٓزش كـ٢ حٌُٔخٕ حُٔ٘خٓذ: ٖٓ هلاٍ حٓظويحّ ؽَم  .4

ٝآ٤ُخص اىهخٍ حُ٘ظٞص رطَم ؿ٤يس، ُٝظلو٤ن ًُي ٣ـذ ػ٠ِ حُظخثؾ إٔ ٣ٌٕٞ 

خ رآىحد ط٤خؿش حُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش، ٝػٍَٝس حٓظويحّ ًٔ أىٝحص حُظَه٤ْ  ِٓ

خ طل٤لًخ. ًٓ  ٝحُظز٤٤ٖ حٓظويح

حلأهٌ ك٢ حلاػظزخٍ ػ٘ي طلي٣ي حُظخ٣ٍن ح١ٌُ ٤ٓ٘لٌ ك٤ٚ حُوخٕٗٞ ٓخ هي ٣وظؼ٤ٚ ًُي ٖٓ طلي٣ي  .5

كظَس ٓخ طلظَ ٓخ ر٤ٖ ٗشَ حُوخٕٗٞ ٝحُؼَٔ رٚ، أٝ اػطخء كظَس حٗظوخ٤ُش ٣طزن رؼيٛخ
(2)

. 
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 انفرع انثانث

 طرق انصياغح انتشريعيح

 ُِظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٝٛٔخ: ٛ٘خى ؽ٣َوظخٕ 

 انطرق انماديح نهصياغح: -أولا 

خ ك٢ ٓظَٜ  ًٔ ح ٓخى٣خً ٓـٔ ًَ ك٢ ٌٛٙ حُطَم ٣ؼزَ ػٖ ؿَٞٛ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش طؼز٤

هخٍؿ٢ ٣ٌٖٔ حُٞهٞف ػ٤ِٚ رُٜٔٞش، ٝطؤْ حُطَم حُٔخى٣ش ا٠ُ اكلاٍ حٌُْ ٓلَ ح٤ٌُق 

 ٝحُشٌَ ٝحُظو٤ْٔ ٝحُطٞحثق، ٝٗيٍّ ٌٛٙ حُطَم طزخػًخ.

 نكم أو انكيف:ا . أ

٣وظي رط٣َوش اكلاٍ حٌُْ ٓلَ ح٤ٌُق، اػطخء حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش طلي٣يحً ٓلٌٔخ 

رخُظؼز٤َ ػٖ ٓؼٜٔٞٗخ رَهْ ٓؼ٤ٖ، ٓخ ٣ـؼَ ططز٤وٜخ آ٤ُخ، لا ٣لٔق حُٔـخٍ ػخىس ُِظلٌْ ٖٓ 

ؿخٗذ حُوخػ٢، كخُٔؼ٠٘ ح١ٌُ ٣ظؼٔ٘ٚ ؿَٞٛ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ٤ًلخ ٓؼ٣ٞ٘خً ٣ظخؽ إً 

ش أٝ ٍه٤ٔش، طليىٙ ك٢ حُؼَٔ طلي٣يحً ػخرظخً لا طؤ٣َٝ ك٤ٚ ٝلا ارٜخّ، ٓٔخ ٣ٔ٘غ ط٤خؿش ٤ًٔ

حُولاف رشؤٗٚ ٤٣َٝٔ أَٓ كٜٔٚ ٝططز٤وٚ ػ٠ِ حُٔٞحء
(1)

. 

٣ٝليى حُٔشَع حُلٌَس حُظ٢ ٣ظؼٜٔ٘خ ؿَٞٛ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش طلي٣يحً ػيى٣خ ٍه٤ٔخ 

حُوخػيس ِٜٓش حُظطز٤ن ك٢ رل٤غ لا ٣يع ٓـخلا ُِولاف أٝ حُشي أٝ حُظلٌْ، ٝطظزق ٌٛٙ 

ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ  45/2حُل٤خس حُؼ٤ِٔش، ٓؼخٍ ًُي طلي٣ي ٖٓ حُظ٤٤ِٔ رٔزغ ٓ٘ٞحص ًخِٓش ّ

ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ  44/2حُٔظ١َ، ٝطلي٣ي ٖٓ حَُشي ربكيٟ ٝػش٣َٖ ٓ٘ش ًخِٓش ّ

٤خس حُٔظ١َ، ٝؽ٣َوش حُظلي٣ي حُٔخى١، ٓغ ٓخ ك٤ٜخ ٖٓ طلٌْ ك٢ طلي٣ي حلأػيحى ك٢ ٓـخٍ حُل

حلاؿظٔخػ٤ش ح٤ُِٔجش رخُلًَش ٝحُظ٘ٞع ٠ٛ ؽ٣َوش لآُش ُظلو٤ن حُطٔؤ٤ٗ٘ش ٝحُظز٤ٔؾ
(2)

. 

 انشكم: . ب

٣وظي رخُشٌَ حُٔظخَٛ حُوخٍؿ٤ش حُظ٢ ٣ـذ ػ٠ِ حلأكَحى حطزخػٜخ ك٢ طظَكخطْٜ 

لإٌٓخٕ طَط٤ذ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش ٓؼ٤٘ش، ٝرٌُي ٣ؼخف ا٠ُ حُؼ٘ظَ حُيحه٢ِ ػ٘ظَ هخٍؿ٢ ٣ئًي 

ُٚ ك٢ ٗطخم حُوخٕٗٞ، ٣ٝٔظٜيف حُشٌَ ط٘ز٤ٚ حلأؽَحف ا٠ُ هطٍٞس ٝؿٞىٙ ٣ٝؼٖٔ ٓلؼٞ

رؼغ حُظظَكخص ٝآٌخٕ حلاكظـخؽ رٜخ ػ٠ِ حُـ٤َ
(3)

. 
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ك٤ظطِذ حُوخٕٗٞ ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ إٔ طظخؽ طظَكخص حلإٗٔخٕ ؽزوخً ُشٌَ ٓؼ٤ٖ 

هخٍؿ٢ كظ٠ ٣ٌٖٔ إٔ طظَطذ ػ٤ِٜخ آػخٍ هخ٤ٗٞٗش ٝحُشٌَ ح١ٌُ ٣ظطِزٚ حُوخٕٗٞ ك٢ رؼغ 

خٕ ؽ٣َوش ٖٓ ؽَم حُظ٤خؿش حُٔخى٣ش ٣ِـؤ ا٤ُٜخ حُٔشَع ُظ٤خؿش كٌَس ٓؼ٤٘ش، كظؼظزَ حلأك٤

رٌُي ٓليىس ٝٓٔظوَس ك٢ حُظؼخَٓ ٣ٝوظِق حُشٌَ رخهظلاف حلأكٌخٍ حُظ٢ ٣ظَؿْ ػٜ٘خ، كوي 

٣وظي رٚ حُظ٘ز٤ٚ ا٠ُ هطٍٞس رؼغ حُظظَكخص، ًٔخ ٣وظي رٚ ط٤ٔ٤َ اػزخطٜخ ػ٘ي حلاكظـخؽ 

رٜخ ػ٠ِ حُـ٤َ
(1)

ِٓح٣خ حُشٌَ أٗٚ ٣ـِذ حلاٗظزخٙ ا٠ُ هطٍٞس حُظظَف حَُٔحى ارَحٓٚ،  . ٖٝٓ

٣ٝلون ٌُٜح حُظظَف حُظلي٣ي ٝحلاٗؼزخؽ ٣ٝللع ٌٛح حُظظَف ٖٓ حُؼ٤خع رل٤غ ٣ٌٖٔ 

حػزخطٚ ك٢ حُٔٔظوزَ ك٢ أ١ ٝهض طؼٍٞ ٓ٘خُػش رشؤٗٚ، أٓخ ػ٤ٞد، حُشٌَ كظظِوض ك٢ 

حُظؼط٤َ ٝحُظؼو٤ي ٝحُ٘لوخص
(2)

حُش٤ٌِش: هخٕٗٞ حلإػزخص ك٢ حُٔٞحى حُٔي٤ٗش . ٖٝٓ حلأٓؼِش ػ٠ِ 

 .1968ُٔ٘ش  25ٝحُظـخ٣ٍش حُٔظ١َ ٍهْ 

ٝطزَُ حُش٤ٌِش ك٢ هخٕٗٞ حَُٔحكؼخص )حلإؿَحءحص( حُٔي٤ٗش ٝحُظـخ٣ٍش رؤٜٗخ طلون 

حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ كًَظٚ حُيحثٔش ُظٞك٤َ حُلٔخ٣ش حُوؼخث٤ش، حلأَٓ ح١ٌُ ٣ش٤غ حُطٔؤ٤ٗ٘ش 

ون طلش ٝػيحُش حلإؿَحءحص حُوؼخث٤ش، ٣ٝٔ٘غ طلٌْ حُوخػ٢ ٝحُؼوش رٚ، ٣ٝؼٖٔ ٓخ ٣ل

ٝحٗل٤خُٙ، ٣ٝؼغ كيح ٤ٌُي حُوظّٞ ٝطؼٔلْٜ ٝٓٔخؽِظْٜ
(3)

. 

ٝحُش٤ٌِش اًح أكٖٔ حهظ٤خٍٛخ، ٝٝػؼض ك٢ هيٓش أٛيحف كو٤و٤ش ٓل٤يس كبٜٗخ طظزق 

ِـض ٖٓ ٝٓخثَ حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ لا ٣ٌٖٔ حلآظـ٘خء ػٜ٘خ ك٢ أ١ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٜٓٔخ ر

ىٍؿش طويٓٚ
(4)

. 

 انتقسيم وانطىائف )انمجمىعاخ(: . ج

٣وظي رخُظو٤ْٔ ؿٔغ حُٞهخثغ حُٔوظِلش ٝطو٤ٜٔٔخ ػ٠ِ أهٔخّ ٝاػطخء ًَ هْٔ ٜٓ٘خ 

هٞحػي هخطش رٚ لا ططزن ػ٠ِ ؿ٤َٙ ٖٓ حلأهٔخّ، ٢ٛٝ ٤ِٓٝش ٣ِـؤ ا٤ُٜخ حُٔشَع ػ٘يٓخ 

طٞػ٤ق حُظلاص حُٔ٘طو٤ش طِىكْ حُٔؼخ٢ٗ ٣ٝيكغ رؼؼٜخ رؼؼًخ، ٝرؼي طَط٤ذ ٌٛٙ حُٔؼخ٢ٗ ٝ

ر٤ٜ٘خ، ٣ؼٔي حُٔشَع ا٠ُ حُظو٤ْٔ، ٓؼخٍ ًُي حُؼوي ك٢ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ حُٔظ١َ طؼ٣َلٚ ٣ؼْ 

 ػوٞىحً ٓوظِلش حلأٗٞحع ٌُُي هٜٔٔخ حُٔشَع ا٠ُ ػيس أهٔخّ.
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أٓخ حُطٞحثق ك٘ـيٛخ ك٢ حُظش٣َؼخص حُـِحث٤ش ك٤غ طلظَ حُـَحثْ ك٢ ؽٞحثق 

 هخطش. ٓؼ٤٘ش ٝطليى ُٜخ أكٌخّ ٝػوٞرخص

 انطرق انمعنىيح نهصياغح: -ثانياا

٢ٛ ؽَم ٓ٘طو٤ش رلظش ٖٓ ط٘غ حٌُٖٛ ٣ِٝـؤ ا٤ُٜخ حُٔشَع ك٢ ٓز٤َ اهَحؽ 

حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش اهَحؿخ ػ٤ِٔخ ٣لون حُـخ٣ش حُظ٢ ٣لظق ػٜ٘خ ؿَٞٛٛخ
(1)

. 

 ٝٛٔخ حُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُل٤َ حُوخ٤ٗٞٗش:

 انقرينح انقانىنيح: . أ

، حكظَحع هخ٢ٗٞٗ ٣ـؼَ حُش٢ء حُٔلظَٔ أٝ حٌُٖٔٔ ٣وظي رخُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش

طل٤لخ، ٝكوخ ُٔخ ٛٞ ٓؤُٞف ك٢ حُل٤ِش أٝ ٝكوخ ُٔخ ٣َؿلٚ حُؼوَ، ٝحُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش ٤ِٓٝش 

ٖٓ ٝٓخثَ حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٣لخٍٝ حُوخٕٗٞ ػٖ ؽ٣َوٜخ حلإٓٔخى رخُٞحهغ رش٢ء ٖٓ 

كظٔخٍح٤ُو٤ٖ ٝحُظلي٣ي، ٍؿْ إٔ حُٞحهغ ٓشٞد رخُشي ٝحلا
(2)

. كخُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش حٓظ٘زخؽ 

حُٔشَع ُٞحهؼش ُْ ٣وْ ػ٤ِٜخ ى٤َُ ٓزخشَ، ٖٓ ٝحهؼش ٗض ٛٞ ػ٤ِٜخ، كبًح ػزظض ك٤ٔظيٍ رٜخ 

ػ٠ِ ػزٞص طِي حُٞحهؼش حُٔطِٞد حػزخطٜخ، كخُٔشَع ٛٞ ح١ٌُ ٣وّٞ رخٓظ٘زخؽ حُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش، 

ػخٓش، ططزن ػ٠ِ ؿ٤ٔغ ٝٛٞ ح١ٌُ ٣٘ض ػ٤ِٜخ ك٢ ط٤ـش ػخٓش ٓـَىس كظظزق هخػيس 

حُلخلاص حُٔٔخػِش، ٝرٌُي ٣ٔظـ٢٘ حُٔيػ٢ ػٖ اهخٓش حُي٤َُ ػ٠ِ حُٞحهؼش ٓٞػٞع حُيػٟٞ 

ٓظ٠ ٝؿيص حُلخُش حُظ٢ ٗض ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ. كخُ٘ض حُوخ٢ٗٞٗ ٛٞ ػ٘ظَ حُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش 

ٖٝٓ ػْ كلا طٞؿي ه٣َ٘ش هخ٤ٗٞٗش ريٕٝ ٗض هخ٢ٗٞٗ، ٝرٌُي لا ٣ـُٞ حُظٞٓغ ك٢ طل٤َٔ 

ُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش أٝ ه٤خّ ه٣َ٘ش هخ٤ٗٞٗش أهَٟ ػ٤ِٜخح
(3)

. 

خ ك٢ ط٤خؿش حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ًحطٜخ، أ١ ك٢  ًٔ ح ٜٓ ًٍ ٝطِؼذ حُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش ىٝ

ط٤خؿش حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُٔٞػٞػ٤ش ًُٝي ػٖ ؽ٣َن اكلاٍ كٌَس ٓلَ كٌَس أهَٟ، 

ش، رلٌَس أهَٟ ًٔخ ك٢ رِٞؽ كخُوخٕٗٞ ٣ٔظزيٍ كٌَس حلإىٍحى ح٤ُِْٔ ٢ٛٝ حُلٌَس حلأط٤ِ

ٓ٘ش( ًٔخ ك٢ حُوخٕٗٞ حُٔظ١َ. كخُـخُذ حَُحؿق ك٢ حُل٤خس ٣ظٞكَ  21حُشوض ٓ٘خً ٓؼ٤٘ش )

حٌُٔخٍ ٝحُ٘ؼؾ ُلأكَحى رزِٞؽ ٌٛٙ حُٖٔ، ٝروَٝؽ حُوخػيس حُٔٞػٞػ٤ش حُٔليىس ُٖٔ حَُشي 

كلا ٣ؼِن كٌْ ا٠ُ حُٞؿٞى، طظلاش٠ حُو٣َ٘ش حُظ٢ ىكؼض ا٠ُ طو٣ََٛخ رؼي إٔ حٗظ٠ٜ ىٍٝٛخ، 
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ٌٛٙ حُوخػيس ػ٠ِ ػٍَٝس طٞكَ ٓوظؼ٠ ٌٛٙ حُو٣َ٘ش ك٢ ًَ حُلخلاص ٌُُي ٣٘طزن ٌٛح حُلٌْ 

ػ٠ِ حُـ٤ٔغ كظ٠ ُٝٞ ًخٗض كخلاص رؼغ ْٜٓ٘ ٣شٌ ػٖ حُـخُذ حَُحؿق ك٢ حُؼَٔ
(1)

. 

خ ك٢ طلي٣ي حُٔزٍَحص حُظ٢ ٖٓ أؿِٜخ ٝػؼض  ًٔ ح ٜٓ ًٍ ًٔخ طِؼذ حُو٣َ٘ش حُوخ٤ٗٞٗش ىٝ

٤ٗش، كوخػيس حُؼوي ش٣َؼش حُٔظؼخهي٣ٖ طـي ٓزٍَحطٜخ ك٢ حكظَحع حُٔشَع إٔ حُوخػيس حُوخٗٞ

حُؼوي ٛٞ أكؼَ ٤ِٓٝش ُظلو٤ن حُؼيٍ ك٢ حُٔؼخٓلاص، كخُٔظؼخهي ٛٞ أهيٍ حُ٘خّ ػ٠ِ طلو٤ن 

حُؼيٍ ُ٘لٔٚ، ٝحكظَحّ حُؼوٞى ٝحلاػظَحف ُٜخ روٞس ِِٓٓش، ك٢ٜ رٔؼخرش حُوخٕٗٞ رخُ٘ٔزش 

حٓظؼ٘خث٤ش ٣ٌٕٞ روخء حُؼوي ٓلووخً ُِظِْ ًٔخ ك٢ كخُش حلآظـلاٍ ُِٔظؼخهي٣ٖ، ٌُٖٝ ك٢ كخلاص 

ٓي٠ٗ ٓظ١َ، ٝحُشَٝؽ حُظؼٔل٤ش ك٢  147/2ٓي٢ٗ ٓظ١َ، ٝحُظَٝف حُطخٍثش ّ 129ّ

ٓي٢ٗ ٓظ١َ. ٌُُي ٣ٔظـ٢٘ حُوخٕٗٞ ػٖ حُؼوي لاٗظلخء حُو٣َ٘ش حُظ٢  100ػوي حلإًػخٕ ّ

ٖ ٝٓخثَ حُظ٤خؿش ٢ٛ كٌْ حُوخػ٢، ٣ٔظٔي ٜٓ٘خ هٞطٚ حُِِٔٓش، ٣ٝلَ ٓلِٚ ٤ِٓٝش أهَٟ ٓ

٤ُظَ ػٖ ؽ٣َوٜخ ا٠ُ طلو٤ن حُؼيٍ ح١ٌُ ػـِ حُؼوي ػ٘ظلو٤وٚ
(2)

. 

 الفتراض أو انحيم انقانىنيح: . ب

٣وظي رخلاكظَحع )أٝ حُل٤َ حُوخ٤ٗٞٗش( اػطخء ٝػغ ٖٓ حلأٝػخع كٌٔخ ٣وخُق 

ٔوخُلشحُلو٤وش طٞطلا ا٠ُ طَط٤ذ أػَ هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ ػ٤ِٚ ٓخ ًخٕ ٣ظَطذ ُٞلا ٌٛٙ حُ
(3)

 .

ٝحلاكظَحع ٤ِٓٝش ػو٤ِش لآُش ُظط٣َٞ حُوخٕٗٞ طوّٞ ػ٠ِ أٓخّ حكظَحع أَٓ ٓوخُق 

ُِٞحهغ، ٣ظَطذ ػ٤ِٚ طـ٤٤َ كٌْ حُوخٕٗٞ ىٕٝ طـ٤٤َ ٗظٚ
(4)

. 

ٝظَٜص حُلخؿش ا٠ُ حلاكظَحع رخػظزخٍٙ ٤ِٓٝش ُظط٣َٞ حُوخٕٗٞ ك٢ ٝهض ٓخرن ػ٠ِ 

، ٝٓغ ًُي كبٕ ٓزخىة حُؼيحُش ػخَٓ ٖٓ حُؼيحُش رخػظزخٍٛخ ٤ِٓٝش ُظط٣َٞ حُوخٕٗٞ أ٣ؼًخ

ػٞحَٓ طط٣َٞ حُظش٣َغ ٝٓظيٍ ٖٓ ٓظخىٍ حُوخٕٗٞ، ك٢ رؼغ حلأٗظٔش حُوخ٤ٗٞٗش أٝ ٢ٛ 

ؿَٞٛ حُوخٕٗٞ، ك٢ ك٤ٖ إٔ حلاكظَحع لا ٣ظؼيٟ ًٞٗٚ ٤ِٓٝش ٖٓ حُٞٓخثَ حُٔٔظؼِٔش هي٣ٔخ 

لا ٣ؼي حلاكظَحع كي٣ؼخ ك٢ طط٣َٞ حُوخٕٗٞ ٝطـ٤٤َ أكٌخٜٓخ ٓغ روخء ٗظٞطٜخ ػ٠ِ كخُٜخ، ٝ

ح ٖٓ ٓظخىٍ حُوخٕٗٞ، ٝطظيهَ ٓزخىة حُؼيحُش ك٢ طؼي٣َ حلأكٌخّ حُوخ٤ٗٞٗش رظٍٞس  ًٍ ٓظي

                                                           

(1) 

(2) 

(3) 

(4) 



 68 

ظخَٛس ٝٓزخشَس ك٢ ك٤ٖ إٔ حلاكظَحع ٣ظَ ا٠ُ ٓوظٞىس رظٍٞس هل٤ش ٝؿ٤َ ٓزخشَس
(1)

 ،

 ٝطؼي حُل٤ِش حُوخ٤ٗٞٗش )أٝ حلاكظَحع حُوخ٢ٗٞٗ( ٤ِٓٝش شخثؼش ك٢ حُشَحثغ حُوي٣ٔش حٓظؼخٕ رٜخ

حُلٌخّ ٝحُوؼخس ُٔٞحؿٜش هٔٞس حُ٘ظٞص ٝػ٤ن ٗطخهٚ ػٖ حٓظ٤ؼخد حُلخؿخص 

حُٔظطٍٞس
(2)

. 

ٝحُل٤ِش حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ أشي ٝٓخثَ حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش ططَكخً، ٢ٛٝ لا طيػٞ حُلخؿش 

ا٤ُٜخ، الا رٔزذ ػـِ حُلٌَ حُوخ٢ٗٞٗ ػٖ هِن طظٍٞحص ك٣ٌَش ط٘ٔـْ ٓغ حُٞحهغ ٝلا 

حُل٤ِش حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ ٝٓخثَ حُظ٤خؿش حلآظؼ٘خث٤ش حُظ٢ لا ٣ِـؤ ا٤ُٜخ طوخُلٚ، ٌُٜح ٣٘زـ٢ إٔ طظَ 

الا ك٢ كخلاص حُؼٍَٝس، ٝطلو٤وخً لأٛيحف حُوخٕٗٞ ك٢ اهخٓش حُؼيٍ ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ 

حُٔظِلش حُؼخٓش ك٤غ طؼـِ ٝٓخثَ حُظ٤خؿش حلأهَٟ ػٖ اىٍحى ٌٛٙ حلأٛيحف
(3)

. 

ؿي٣يس، ًظظل٤ق ٗٔذ حلارٖ ؿ٤َ ٝطٔظويّ حُل٤ِش حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ هِن هٞحػي هخ٤ٗٞٗش 

حُشَػ٢ ك٢ كخُش ُٝحؽ ٝحُي٣ٚ ُٝحؿًخ لاكوخً ػ٠ِ ٝلاىطٚ، كٌٜٙ حُوخػيس طوخُق ك٢ ٓؼٜٔٞٗخ 

حُٞحهؼش ٖٓ ك٤غ اٜٗخ طـؼَ حر٘خً شَػ٤خً ٓٔخ ٛٞ ؿ٤َ شَػ٢ ٝطوخُق رٌُي حُلو٤وش حُطز٤ؼ٤ش 

ُِٔوظٞى رخلارٖ حُشَػ٢ ٝٛٞ حلارٖ ح١ٌُ ُٝي ٖٓ ُٝحؽ طل٤ق
(4)

ٕ طٔظويّ ك٢ . أٝ أ

ط٤ٓٞغ ططز٤ن حُوٞحػي حُوخثٔش ًخٕ ٣طزن حُٔشَع ػ٠ِ حُٔ٘وٞلاص حُٔوظظش ُويٓش ػوخٍ 

أكٌخّ حُؼوخٍ ٝحػظزخٍ حُٔ٘وٞلاص ػوخٍحص رخُظوظ٤ض، أ١ ػوخٍحص ٓـخ٣ُش، أٝ إٔ طٔظويّ 

حُل٤ِش حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ طز٣ََ حُوٞحػي حُوخثٔش، ٝٓؼخٍ ًُي حٓظ٤خُ ٓئؿَ حُؼوخٍ ػ٠ِ حُٔ٘وٞلاص 

ظ٢ ٣ؼؼٜخ حُٔٔظؤؿَ ك٢ حلأؿَ ػ٠ِ أٓخّ كٌَس حُِٖٓ حُؼ٢٘ٔ، أ١ ًٔخ ُٞ ًخٕ ٛ٘خى حُ

ػوي ٍٖٛ ٓظلن ػ٤ِٚ ػٔ٘خ ر٤ٖ حُٔئؿَ ٝحُٔٔظؤؿَ ػ٠ِ طوظ٤ض ٌٛٙ حُٔ٘وٞلاص ٝػٔخٕ 

كن حُٔئؿَ ك٢ حلأؿَس ٝؿ٤َ ًُي ٖٓ كوٞهٚ حلأهَٟ ك٢ ٓٞحؿٜش حُٔٔظؤؿَ، أٝ إٔ 

طِن حُٔشَع حْٓ حُشًَخص حُؼخٓش ػ٠ِ حُٞكيحص طٔظويّ حُل٤ِش ك٢ ػ٘ٞحٕ حُوخػيس، ًؤٕ ٣

حلاهظظخى٣ش حٌُٔٞٗش ُِوطخع حُؼخّ، ٍؿْ إٔ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُٜٙ حُٞكيحص ٣وظِق طٔخٓخ ػٖ 

حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِشًَخص
(5)

. 
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 المطلب الثاني

 قصور الصياغة التشريعية

 تمهيذ وتقسيم:

ٓظٜخ حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش ٓٔخ لا شي ك٤ٚ إٔ ط٤خؿش حُظش٣َؼخص حُٔوظِلش، ٝك٢ ٓوي

طظطِذ ٝهظخً ًخك٤خً ٖٓ حُٔشخٍٝحص ٝحُٔيحٝلاص ًٌٝح حُزلغ ك٢ ٗوخؽ ػيس، كظ٠ طوَؽ 

حُظش٣َؼخص ٍُِ٘ٞ ٌٓظِٔش حلأًٍخٕ ٝحػلش حُز٤خٕ، ٌُٖٝ ٓخ ٣ليع ُلأٓق إٔ حُظ٤خؿش طظْ 

خ، ٝػخىس ك٢ حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش، ٓخ طٌٕٞ ٛ٘خى ِٜٓش  ًٓ ٖٓ هلاٍ ظَٝف ػٌْ ًُي طٔخ

ح ٓخ ٣ظَٔد حلإكزخؽ ٓ ًَ ليىس ك٢ شٌَ طخ٣ٍن ٓؼ٤ٖ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ حُظش٣َغ ؿخِٛ هزِٚ، ًٝؼ٤

ا٠ُ ٗلّٞ ٓؼي١ حُظش٣َغ، أٝ طخثـ٤ٚ أٝ َٓحؿؼ٤ٚ، رٔزذ ػيّ اىٍحى حُٔٔج٤ُٞش رؤٕ 

 ط٤خؿش حُظش٣َغ طلظخؽ ا٠ُ ٝهض أؽٍٞ ٓٔخ طْ طلي٣يٙ.

ُلو٤و٢ ُٔٞء ط٤خؿش ٝٛ٘خى ٓئحٍ ٣طَف ٗلٔٚ ك٢ ٌٛح حُٔوخّ ألا ٝٛٞ ٓخ حُظل٤َٔ ح

 حُظش٣َؼخص؟

ٝحلإؿخرش طٌٖٔ ك٢ إٔ حُوخث٤ٖٔ ربػيحى حُظش٣َؼخص ػخىس ٓخ ٣ٌٕٞٗٞ هزَحء ك٢ حُوخٕٗٞ 

ٌُْٜ٘ ٤ُٔٞح ًٌُي ك٢ أطٍٞ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٝػلاٝس ػ٠ِ ًُي، كبٕ حٛظٔخّ ٝحػغ 

ًٓخ ػ٠ِ حُٔٞػٞع ٤ُْٝ ػ٠ِ حُشٌَ أٝ حلأِٓٞد ٣ٝ٘ظؾ ػٖ ًُي ؿخ ُزخً حُظش٣َغ ٣ظًَِ أٓخ

 ط٤خؿش حُظش٣َغ رشٌَ ٢ٓء ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ كيٝع ٓشخًَ ػ٘ي ططز٤وٚ.

ٝك٢ أؿِذ حلأك٤خٕ ٣ٌٕٞ ِٓوض ٓشَٝع حُوخٕٗٞ حُٔويّ ٖٓ حُـٜش طخكزش حُظش٣َغ 

ٓظخؿًخ رؼزخٍحص ك٤٘ش ؿيحً طظؼِن رٔٞػٞع حُٔشَٝع ٝلا طظِق ًؤٓخّ ُظ٤خؿش ٓشَٝع 

حُوخٕٗٞ
(1)

.
 

حُظؼخٍع ك٢ حلاٛظٔخّ ر٤ٖ طخثؾ حُظش٣َغ ٝأك٤خٗخً ٣ٌٕٞ حُٔزذ ك٢ ٓٞء حُظ٤خؿش 

ٝحُُٞحٍس طخكزش ٓشَٝع حُوخٕٗٞ أٝ حُلاثلش، اًحً ر٤٘ٔخ ٣ٔؼ٠ حُظخثؾ ا٠ُ إٔ ٣وظظَ 

حُظش٣َغ ػ٠ِ حلأٍٓٞ حُظ٢ طظطِذ طـ٤٤َ حُظش٣َغ حُوخثْ أٝ اهَحٍ طش٣َغ ؿي٣ي، ٗـي إٔ 

ش اػلا٤ٓش، أٝ حُُٞحٍس طَؿذ ك٢ كشٞ ػزخٍحص ؿ٤َ ٓـي٣ش، ًُٝي َُؿزظٜخ ك٢ اكيحع كخُ

 ط٤ٓٞغ ِٓطخطٜخ حلإىح٣ٍش.
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 6: 

ٝطؼظ١َ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ػ٘ي اػيحى ٓشَٝع حُظش٣َغ رؼغ حُِٔز٤خص ٜٓ٘خ 

ِٓز٤خص ؿ٣َٛٞش ٜٝٓ٘خ ِٓز٤خص ػخ٣ٞٗش، ٌُُي ٣٘زـ٢ ػ٠ِ حٌُِٔق ربػيحى حُظش٣َغ ٓلاكظش 

ٌح هِٞٙ ٖٓ حُؼ٤ٞد ك٢ ؿ٤ٔغ َٓحكَ حُٔشَٝع، ٝػ٤ِٚ كبٗ٘خ ٓٞف ٗؤْ حُيٍحٓش كـ٢ ٛ

 حُٔطِذ ا٠ُ كَػ٤ٖ:

 حُِٔز٤خص حُـ٣َٛٞش ك٢ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش.انفرع الأول : 

 حُِٔز٤خص حُؼخ٣ٞٗش ك٢ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش.انفرع انثاني : 

 انفرع الأول

 انسهثياخ انجىهريح فـي انصياغح انتشريعيح

 ٣ٌٔ٘٘خ حُزلغ ك٢ حُؼ٤ٞد حُـ٣َٛٞش ك٢ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ك٢ حُ٘وخؽ ح٥ط٤ش:

 انخطأ: -أولا 

هي طوغ أهطخء ػي٣يس ك٢ ط٤خؿش حُ٘ظٞص حُظش٣َؼ٤ش ػ٘ي اػيحى ٓشَٝع حُظش٣َغ، 

ٖٝٓ ٌٛٙ حلأهطخء، أهطخء ؽزخػ٤ش أٝ ُـ٣ٞش أٝ آلاث٤ش، أٝ اكلاٍ ُلع ك٢ حُ٘ض ٓلَ ُلع 

آهَ، أٝ ؽزغ كَف حُؼطق )أٝ( ح١ٌُ ٣ؼ٢٘ حُظو٤٤َ ٝلا ٣ٔظو٤ْ حُٔؼ٠٘ الا رخٓظؼٔخٍ كَف 

٣ل٤ي ٓـَى حُؼطق ٝحُـٔغ أٝ هي ٣ش٤َ حُ٘ض ا٠ُ ٓخىس ٓخروش ٝٛٞ ٣َ٣ي ؿ٤َٛخ، أٝ  )ٝ( ح١ٌُ

حُوطؤ ك٢ طَؿٔش رؼغ حُٔظطِلخص أٝ حٌُِٔخص حُٔ٘وُٞش ػٖ ُـش أؿ٘ز٤ش أٝ حُظـ٤٤َ ك٢ 

أٍهخّ حُٔٞحى ٝطِِٜٔٔخ ك٢ أ٣ش َٓكِش ٖٓ َٓحكَ اػيحى حُٔشَٝع، كبًح ًخٗض ٛ٘خى ٓٞحى 

ك٤٘زـ٢ حلاٗظزخٙ ا٠ُ أٍهخّ حُٔٞحى حُظ٢ حٓظوَص، ٝطَِٔٔ ٌٛٙ لاكوش طل٤َ ا٠ُ ٓٞحى ٓخروش 

حُٔٞحى، ٝهي ٣ٌٕٞ حُوطؤ هخ٤ٗٞٗخ، ًُٝي ُؼيّ حُيهش ك٢ حٓظويحّ حُظؼخر٤َ أٝ حُٔظطِلخص 

حُوخ٤ٗٞٗش أٝ ُلإؽ٘خد ك٢ طؼخر٤َ حُ٘ض أٝ ُلاهظؼخد حُٔوَ ك٢ حُظ٤خؿش، كٌٜٙ حلأهطخء ٝٓخ 

َٓحكَ اػيحى حُٔشَٝع، ٌُُي ٣ظٞؿذ ػ٠ِ ٖٓ شخرٜٜخ ٣ٌٖٔ إٔ طوغ ك٢ أ٣ش َٓكِش ٖٓ 

٣ظ٠ُٞ اػيحى حُٔشَٝع حلاٗظزخٙ ا٠ُ ًُي ٝطيه٤ن حُٔشَٝع ك٢ ًَ َٓكِش ٖٓ َٓحكَ اػيحىٙ، 

٣ٝلؼَ إٔ ٣ٌٕٞ حُظيه٤ن ٖٓ ُـ٘ش ٓشٌِش ٖٓ ػيى ٖٓ حلأػؼخء، لإٔ طيه٤ن حُـٔخػش أكؼَ 

طؼذ أٝ اؿٜخى أٝ شَٝى  ٖٓ طيه٤ن حُلَى ح١ٌُ هي لا ٣٘ظزٚ ا٠ُ حُوطؤ، ُٜٔٞ أٝ ٛلٞس أٝ

ًٖٛ
(1)

. 
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 6; 

 اننقض: -ثانياا

إ ًَ ػَٔ اٗٔخ٢ٗ ٓشٞد رخُوظٍٞ كظٔخ ٝٓخ حُظش٣َغ الا ػَٔ ٖٓ أػٔخٍ 

حلإٗٔخٕ، ٝطظلن كٌَس حُ٘وض ك٢ حُظش٣َغ ٓغ ؽز٤ؼش حلأش٤خء، ٝٓغ ًُي ظَٜص كٌَس ًٔخٍ 

ص حُظ٢ حُظش٣َغ، حُظ٢ طلظَع إٔ ٗظٞص حُظش٣َغ هي طٞهؼض ًَ حُظَٝف ًَٝ حُٔؼخٓلا

طـ١َ ك٢ حُٔـظٔغ ك٢ حُلخػَ ٝحُظ٢ ٓظـ١َ ك٢ حُٔٔظوزَ، ٝٝػؼض ُٜخ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ 

ح١ٌُ ٣لٌٜٔخ، ٖٝٓ حُٔٔظل٤َ، رطز٤ؼش حُلخٍ، طظٍٞ ٝؿٞى اٗٔخٕ ٣ٔظط٤غ إٔ ٣ؼغ 

حُوٞحػي حُظ٢ طلٌْ ًَ حُٔ٘خُػخص ؿ٤َ حُٔظ٘خ٤ٛش حُظ٢ طوغ أٝ حُظ٢ ٓظوغ ك٢ أ١ ٝهض ٖٓ 

ًٔخٍ حُظش٣َغ حُظـَرش حُظ٢ طؼزض ًَ ٣ّٞ كيٝع ٓ٘خُػخص لا  حلأٝهخص، ٝطوخُق ٗظ٣َش

طٞؿي رشؤٜٗخ هٞحػي هخ٤ٗٞٗش طلٌٜٔخ
(1)

. 

 ٝا٢٘ٗ أ١ٍ إٔ ٖٓ أرَُ أٓزخد حُ٘وض كـ٢ حُظش٣َغ ٓخ ٢ِ٣:

 ػيّ هيٍس حُٔشَع ػ٠ِ حُظ٘ظ٤ْ حُل٢٘. .1

ػـِ حلإٍحىس حُٔشَػش ػٖ حُظزظَ رلوخثن حُلخػَ ٝٓي١ ٓخ ٣ٔظـي ٖٓ حُظطٍٞ  .2

 وزَ.ك٢ حُٔٔظ

 حُوظٍٞ ػٖ رِٞؽ حُ٘ؼؾ حُظش٣َؼ٢. .3

 هظٍٞ حُِـش. .4

ٝحُؼـَحص ك٢ حُظش٣َغ طٌٕٞ آخ ػـَحص ٓ٘طو٤ش ًُٝي ك٢ كخُش طؼٌٍ ططز٤ن حُ٘ض 

حُظش٣َؼ٢ حُ٘خكٌ ك٢ كخُش ٓؼ٤٘ش، ٝهي طٌٕٞ حُؼـَس )طو٤٘ش( أ١ ك٤٘ش ًُٝي ػ٘يٓخ ٣ـلَ حُٔشَع 

 ٝػغ آ٤ُش ػ٣ٍَٝش ُِظطز٤ن حُظو٢٘ ُِوخٕٗٞ.

ا٠ُ اٌٗخٍ حُ٘وض ك٢ حُظش٣َغ ٝهي ىحكغ كوٜخء أُٔخٕ رشيس ػٖ ٌٛح ًٝٛذ حطـخٙ 

حلاطـخٙ، ٝٗخىٝح رٌٔخٍ حُظش٣َغ، ٝٗخىٟ أٗظخٍ ٓيٍٓش حُشَف ػ٠ِ حُٔظٕٞ رٌُي
(2)

، ٝطٔظ٘ي 

كٌَس ًٔخٍ حُظش٣َغ ا٠ُ ٗظ٣َظ٤ٖ ٛٔخ ٗظ٣َش حُل٤ِ حُوخ٢ٗٞٗ حُوخ٢ُ، ك٤غ ٣ٌٖٔ طو٤ْٔ 

خػغ ُِوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٠ٔٔ٣ٝ رخُؤْ ح٢ُِٔء ٓـخٍ ٗشخؽ حلأكَحى ا٠ُ ه٤ٖٔٔ أكيٛٔخ ه

ٝح٥هَ ٣ٌٕٞ ٗشخؽ حلأكَحى ك٤ٚ كَح ِٝٓٔي حلأكَحى ٣٘ظ٢ٔ ا٠ُ حُؤْ ح٢ُِٔء ك٤ٌٕٞ ًح أ٤ٔٛش 

هخ٤ٗٞٗش أٓخ حُؤْ حُوخ٢ُ كلا طٌٕٞ ُٚ أ٤ٔٛش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُوخ٤ٗٞٗش، كخُلَى ٣٘زـ٢ إٔ ٣ؼَٔ ٓخ 
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ًُي حُؼَٔ أّ ِٓز٤خ، كبًح ُْ طٞؿي هخػيس هخ٤ٗٞٗش ططِزٚ ٓ٘ٚ حُوخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ا٣ـخر٤خ ًخٕ 

ك٤ؼَٔ ٓخ ٣َٝم ُٚ إٔ ٣ؼِٔٚ، ٖٝٓ ػْ ك٤ِْ ٖٓ حٌُٖٔٔ ؽزوخ ٌُٜٙ حُ٘ظ٣َش إٔ ٣ٞؿي ٗوض 

ك٢ حُظش٣َغ، أٓخ حُ٘ظ٣َش حُؼخ٤ٗش كظ٠ٔٔ ر٘ظ٣َش حُوخػيس حُؼخٓش حُٔخٗؼش، ٝرٔٞؿزٜخ إٔ ًَ 

ُوٞحػي حُوخطش، هخػيس ػخٓش طز٤ٖ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٝػؼ٢ اٗٔخ ٣شَٔ رخُؼٍَٝس ا٠ُ ؿخٗذ ح

حُلَ ح١ٌُ ٣ـذ اػطخإٙ ُلخلاص حُظ٢ لا طشِٜٔخ حُوٞحػي حُوخطش، كخُوخٕٗٞ حٌُٔظٞد طٞؿي 

ك٤ٚ، ٓٞحء رط٣َن ٓزخشَ أّ ؿ٤َ ٓزخشَ، كٍِٞ ُـ٤ٔغ حُلخلاص حُظ٢ ٖٓ حُٔلظَٔ أٝ ٖٓ 

وض ك٢ حٌُٖٔٔ إٔ طؼَع، ٝٓئىٟ ٌٛح ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔ٘طو٤ش أٗٚ لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٞؿي ٗ

 حُظش٣َغ.

ًٝٛذ حطـخٙ آهَ ا٠ُ اٌٗخٍ ًٔخٍ حُظش٣َغ، كخُٔشَع ٜٓٔخ ًخٕ كخًهخ كلا ٣ٔظط٤غ 

إٔ ٣ل٤ؾ رٌَ هخكوش أٝ كظ٠ ٌٕٓٞ ٖٓ حَُٝحرؾ حلاؿظٔخػ٤ش، كلا ٣ٔظط٤غ إٔ ٣ولْ رخُظ٘ظ٤ْ 

ًَ طـ٤٤َ أٝ طلٍٞ ٓٞف ٣ليع
(1)

. 

إ ٝؿٞى ٗوض ٌُُي ُْ طؼي كٌَس ًٔخٍ حُظو٤ٖ٘ ٓوزُٞش ك٢ حُٞهض حُلخػَ، رَ 

كط١َ ك٢ حُظش٣َغ، أطزق أَٓح ِٓٔٔخ رٚ، رل٤غ أطزلض حُظش٣َؼخص طظيٍ ٝك٤ٜخ اكخُش 

ا٠ُ حُٔزخىة حُؼخٓش ٝهٞحػي حُؼيحُش ٝحلإٗظخف، اًح ُْ ٣ـي حُوخػ٢ ٗظخ ك٢ حُوخٕٗٞ ٣٘طزن 

ػ٠ِ حُلخُش حُٔؼَٝػش أٝ اًح ًخٕ حُ٘ض هخطَح أٝ ؿخٓؼخ ٖٝٓ ٌٛٙ حُظش٣َؼخص حُوخٕٗٞ 

ٔظ١َ كبًح ُْ ٣ٞؿي ٗض طش٣َؼ٢ ٣ٌٖٔ ططز٤وٚ، كٌْ حُوخػ٢ رٔوظؼ٠ حُؼَف، حُٔي٢ٗ حُ

 كبًح ُْ ٣ٞؿي، كزٔوظؼ٠ ٓزخىة حُوخٕٗٞ حُطز٤ؼ٢.

ٌُُي رخص ك٢ كٌْ حُٔئًي، إٔ حُظش٣َغ ح١ٌُ ٣وظي ٓ٘ٚ اهخٓش ٗظخّ حؿظٔخػ٢ لا 

٣ٌٖٔ إٔ ٣وِٞ ٖٓ ٗوض، ُْٝ ٣ؼي ح٥ٕ ٌٛح حُ٘وض حُلط١َ ٓللاً ُِشي أٝ حُولاف
(2)

 .

كخُٔشَع حُـ٤ي لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظَحؿغ ػٖ حُٞٓخثَ حُظ٢ طٔٔق ك٢ ظَٝف ٓؼ٤٘ش رظؼي٣َ آػخٍ 

حُوخٕٗٞ، لأٗٚ لا ري إٔ طؼَع ٝهخثغ لا ٣ٌٕٞ هي طٞهؼٜخ أٝ ُْ ٣ٌٖ هي ٗض ػ٤ِٜخ أٝ ُْ ٣ٌٖ 

ك٢ آٌخٗٚ إٔ ٣ظٞهؼٜخ، كخُوٞحػي حُؼخٓش لا ٣ٌٖٔ إٔ طؤهٌ ك٢ حُلٔخد الا حُلخلاص حُٞٓط٤ش، 

طز٤ؼ٢ إٔ ٣ٌٕٞ حُٔشَع ؿ٤َ هخىٍ ػ٠ِ إٔ ٣ؼ٤ٖ ٓٔزوخً حُلخلاص حُظ٢ ٣ـذ ك٤ٜخ ػ٠ِ ٖٝٓ حُ

حُوخػ٢ إٔ ٣لَ ٓلِٚ، لأٗٚ إ حٓظطخع ًُي كبٗٚ ٣وِن ُ٘لٔٚ حُٖٔ٘ حُظ٢ طزيٝ ٓ٘خٓزش ك٢ 

                                                           

(1) 

(2) 



 74 

ٗظَٙ، كلا ٣ٞؿي إً ٓظيٍ آهَ ٟٓٞ طو٣َٞ حُوخػ٢ رؤٕ ٣ظظَف ًٔشَع ػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ 

ك٤ش حُٔ٘طو٤شططز٤ن حُوخٕٗٞ ٌٓٔ٘خً ٖٓ حُ٘خ
(1)

. 

ٝحَُٝحرؾ حلاؿظٔخػ٤ش لا طؼزض ػ٠ِ كخٍ ٝحكيس، ٌُٜٝ٘خ رلٌْ ط٣ٌٜٞ٘خ ىحثٔش حُظطٍٞ 

ٝحُظلٍٞ ُٝٔخ ًخٕ حُظش٣َغ رلٌْ ط٤خؿظٚ ٓؼ٢٘ ٣لَؽ ك٢ ُلع ٓؼ٤ٖ. كوظٍٞٙ طـخٙ أكيحع 

حُٔٔظوزَ أَٓ لا ٓلَ ٓ٘ٚ لإٔ حُٔؼ٠٘ ٓظ٢ كزْ ك٢ حُِلع، أهؼي رٚ حُـٔٞى ػٖ ٓلاكوش ٓخ 

ٖٓ حُلٞحىع ٝحلأٝػخع، ٝحُـي٣ي ك٢ طيى حَُٝحرؾ حلاؿظٔخػ٤ش ٓ٘ش ىحثٔش لا ٓل٤ض ٣ـي 

ػٜ٘خ ٝلا ٓلَ ٖٓ حُظ٤ِْٔ رٜخ
(2)

. 

ٝٓغ ًَ ٓخ طويّ، ٣٘زـ٢ إٔ ٣لخٍٝ ٖٓ ٣ظ٠ُٞ اػيحى ٓشَٝع حُظش٣َغ، ا٣ـخى كٍِٞ 

ٌَُ حُلخلاص حُٔظٞهؼش، ٝٝػغ هٞحػي ػخٓش ٝٓؼخ٤٣َ َٓٗش ُٔٞحؿٜش حُٔٔظـيحص ٝٝػغ 

 ٓظؼيىس ُِـٞء ا٤ُٜخ لإ٣ـخى حُلٍِٞ. ٓظخىٍ

 انغمىض: -ثانثاا

هي طوظؼ٢ حُظ٤خؿش حُوخ٤ٗٞٗش حُـٔٞع، لاػظزخٍحص ك٤٘ش أٝ ػ٤ِٔش أٝ لأٓزخد طظؼِن 

رطز٤ؼش حلأكٌخٍ حُظ٢ ٣ظظَ ٓؼٜٔٞٗخ رظوي٣َ حُٔـظٔغ، ٣ٝوظِق طلي٣يٛخ رخهظلاف حُِٓخٕ 

 ٝحٌُٔخٕ، ٝهي ٣٘ـْ حُـٔٞع ػٖ:

ح٤ٍُٔٞ حُـخٍكش ٖٓ حلأكيحع ٝحُظطٍٞحص حُـي٣يسػـِ حُ٘ظٞص ػٖ حٓظ٤ؼخد  .1
(3)

 . 

حطٔخع ٝىهش حُٔٞػٞع ًٔخ ك٢ كخُش طلخط٤َ ٓٔخثَ حُظَف ٝٓؼخٓلاص حُٔظخٍف  .2

ٝحُؼوٞى حُظـخ٣ٍش، كوي طزِؾ ٖٓ حلاطٔخع ٝحُظؼو٤ي، ٓخ ٣ئػَ ٓؼٚ حُٔشَع ٓـَى 

ٜخص حلإكخُش ا٠ُ حُؼَف حُظـخ١ٍ، ٝحُلٌٔش طٔظيػ٢ حُٔشَع ىحثٔخ إٔ ٣وق ُيٟ أٓ

حُٔٔخثَ ٣ٝظَى ٓخ ػيحٛخ ٖٓ حُـِث٤خص حُيه٤وش لاؿظٜخى حُوؼخء اًح ُْ ٣ٌٖ حُؼَف هي 

طْ ط٣ٌٞ٘ٚ
(4)

. 

ًٝٔخ ك٢ كخُش حطٔخع ٝىهش حَُٝحرؾ حلاؿظٔخػ٤ش، ٓٔخ ٣لَٔ حُٔشَع ػ٠ِ ٝػغ 

ًًخ حلأَٓ ا٠ُ حُؼَف ك٤ليع حُولاف حُٞحٓغ ك٢  هخػيس ػخٓش، ىٕٝ حُظؼَع ُِـِث٤خص، طخٍ
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خثغ ػ٠ِ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش، ٝطٌٕٞ ٜٓٔش حُوخػ٢ إٔ ٣ليى حلأَٓ رخُظل٤َٔ، ٗطخم رؼغ حُٞه

ٝهي ط٘ط١ٞ ٓٔخثَ ػ٠ِ كٌَس ٓـَىس، ٣ظظَ ٓؼٜٔٞٗخ رظوي٣َ حُٔـظٔغ ك٤لؼَ حُٔشَع 

طَى أَٓ طلي٣يٛخ ُِظطٍٞ ح٢ُِ٘ٓ، رؼي ٝػغ هخػيس ػخٓش ٓؼ٤خ٣ٍش ريٕٝ ػزؾ كيٝىٛخ 

 ػزطخ ٓلٔٞٓخ ىه٤وخ.

ظوزِشػيّ طظٍٞ حُٞهخثغ حُٔٔ .3
(1)

 . 

 هظٍٞ حُِـش ُيٟ ٖٓ ٣ٌِق ربػيحى حُظش٣َغ. .4

أِٓٞد حُ٘ض حُوخ٢ٗٞٗ ًحطٚ، كؼ٘يٓخ ٣ظخؽ حُ٘ض رؤِٓٞد ٓؼوي ك٢ حُِلع ٝحُظ٤ًَذ  .5

رل٤غ ٣ظؼذ طظٍٞ حُٔوظٞى ٓ٘ٚ ىٕٝ َٓحؿؼش حُـَٔ ٝحٌُِٔخص ك٤ٜخ أٝ َٓحؿؼش 

حُوٞح٤ْٓ ٝحُٔؼخؿْ حُوخطش رخُِـش ٝحُٔظطِلخص
(2)

( 5ْ ). ٓؼخٍ ًُي حُٔخىس ٍه

ٝحُٔظؼِوش رخُـِؾ کؼ٤ذ ٖٓ ػ٤ٞد حَُػخ، ك٤غ ٣ظؼٌٍ ػ٠ِ حُوخٍة ٓظخرؼش حُلٌَس 

حُظ٢ طظؼٜٔ٘خ ٌٛٙ حُ٘ظٞص الا رؼي حُظؼٔن ٝح٣َُٝش َٝٓحؿؼش حُٔظيٍ حُظخ٣ٍو٢ 

ُٜخ ٝٗؼ٢٘ رٚ حَُٔحؿغ حُلو٤ٜش حلإٓلا٤ٓش
(3)

. 

أكَحىٙ حٓظويحّ ُلع ٣يٍ ػ٠ِ ٓؼ٘خٙ ىلاُش ظخَٛس، ٌُٖٝ ك٢ حٗطزخم ٓؼ٘خٙ ػ٠ِ  .6

ؿٔٞػًخ ٝهلخء ٤ٓلظخؽ ا٠ُ ش٢ء ٖٓ حُ٘ظَ ٝحُظؤَٓ لإُحُش ٌٛح حُـٔٞع أٝ حُولخء 

رخُ٘ٔزش ُٜئلاء حلأكَحى، ٌٝٛح ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ ػِٔخء أطٍٞ حُلوٚ حلإٓلا٢ٓ )حُل٘ل٢( 

ٓؼخٍ ًُي ُلع حُوخطَ ك٢ حُلي٣غ حُش٣َق )لا ٣َع حُوخطَ( كٜٞ ُلع ػخّ ٣شَٔ 

ُظٚ ػ٠ِ حُوخطَ ػٔيحً ظخَٛس، ٌُٖٝ حٗطزخم ٓؼ٘خٙ ظخَٛٙ حُوخطَ ػٔيحً ٝهطؤ، ٝىلا

ػ٠ِ حُوخطَ هطؤ ش٢ء ٖٓ حُولخء ٝحُـٔٞع ٓززٚ ٝطق حُوظَ رخُوطؤ، لإٔ 

حُلَٓخٕ ٖٓ حلإٍع ػوٞرش، ٝحُوطؤ ػخىس ٣وظِق ػٖ حُؼٔي ك٢ حٓظلوخم حُؼوٞرش 

كٌٛذ رؼغ حُلوٜخء ا٠ُ إٔ حُوخطَ هطؤ ٣ظيم ػ٤ِٚ حْٓ هخطَ، ك٤لَّ ٖٓ ح٤َُٔحع 

طوظ٤َٙ ًٝٛذ رؼغ حُلوٜخء ا٠ُ إٔ ُلع حُوخطَ لا ٣شَٔ حُوخطَ هطؤ لاٗؼيحّ  ؿِحء

 حُوظي ح٤ُٔت ػ٘يٙ كلا ٣لَّ ٖٓ ح٤َُٔحع.
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ٝهي ٣ٌٕٞ حُـٔٞع رٔزذ إٔ حُِلع )ٓشظَى( ٝػغ لأًؼَ ٖٓ ٓؼ٢٘ ٤ُْٝ ك٢  .7

ط٤خؿظٚ ٓخ ٣يٍ ػ٠ِ أ١ ٖٓ ٌٛٙ حُٔؼخ٢ٗ، ٝاٗٔخ لا ري ٖٓ ه٣َ٘ش هخٍؿ٤ش طز٤ٖ ٓخ 

٣َحى ٓ٘ٚ
(1)

. 

ٖٝٓ أٓؼِش ط٤خؿش حُظش٣َغ رِـش ؿخٓؼش ك٢ حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش حُٔظ٣َش )حُٔخىس 

ك٢ شؤٕ هٞحػي حُظظَف رخُٔـخٕ ك٢ حلأٍحػ٢  1996ُٔ٘ش  5حُؼخُؼش( ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

حُظلَح٣ٝش حًُِٔٔٞش ُِيُٝش أٝ حلأشوخص حلاػظزخ٣ٍش حُؼخٓش أٝ طؤؿ٤َٛخ رب٣ـخٍ ا٢ٔٓ 

ٜخ أٝ حُظٞٓغ ك٤ٜخٝحُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ أٗٚ "لا ٣ـُٞ إٔ ط٣ِي لإهخٓش ٓشَٝػخص حٓظؼٔخ٣ٍش ػ٤ِ

خ". ًٔ خ، طـيى ٓخىحّ حُٔشَٝع هخث ًٓ  ٓيس حلإ٣ـخٍ ػٖ أٍرؼ٤ٖ ػخ

ٌٝٛٙ حُٔخىس طش٤َ ا٠ُ حُلي حلأهظ٠ ُٔ٘ٞحص حلإ٣ـخٍ ُلأٍحػ٢ حُظلَح٣ٝش 

خ، ٝحُـ٣َذ ك٢ حلأَٓ إٔ حُٔشَع ط٠ِ ًُي رؼزخٍس ًٓ  حًُِٔٔٞش ُِيُٝش ٝحُٔليىس رؤٍرؼ٤ٖ ػخ

خ، كٌٜح حُـٔٞع لا ٣لْٜ ٓ٘ٚ ػيى ٓ٘ٞحص حُظـي٣ي ارخٕ ه٤خّ  ًٔ ٝطـيى ٓخىحّ حُٔشَٝع هخث

خ حُظ٢ ًًَٛخ أّ لا. ًٓ  حُٔشَٝع َٝٛ طـخُٝ حلأٍرؼ٤ٖ ػخ

 انتعارض تين نصىص انتشريعاخ: -راتعاا

ػ٘ي اػيحى ٓشَٝع حُظش٣َغ، ٣٘زـ٢ حلاٗظزخٙ ا٠ُ ػيّ ٝهٞع طؼخٍع ر٤ٖ ٗظٞص 

ٌٛٙ حُ٘ظٞص ٝطيه٤وٜخ، ُٝؼيس َٓحص، ٖٝٓ هزَ ُـخٕ ٓظؼيىس ًُٝي  حُٔشَٝع، ًُٝي روَحءس

ُٔي أ١ ٗوض أٝ طؼخٍع أٝ ٛلٞس أٝ هطؤ ك٢ ٌٛٙ حُ٘ظٞص، ًٔخ ٣٘زـ٢ حلاٗظزخٙ ا٠ُ ػيّ 

ٝهٞع طؼخٍع ر٤ٖ أ١ ٗض ٖٓ ٗظٞص حُٔشَٝع ٝر٤ٖ ٗظٞص حُيٓظٍٞ أٝ ر٤ٖ ٗض 

ؿي٣ي ٓـخ٣َ ُٔخ ٛٞ  طش٣َؼ٢ آهَ ٗخكٌ، الا اًح ًخٕ حُوظي ٖٓ حُٔشَٝع ا٣َحى كٌْ

ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ حُظش٣َغ حُ٘خكٌ، كل٢ ٌٛٙ حُلخُش ططزن هٞحػي حُظل٤َٔ حُٔظؼِوش رظيٍؽ 

حُظش٣َؼخص، كخُظش٣َغ حُلاكن ٣ِـ٢ حُظش٣َغ حُٔخرن. ًَ ٓخ ُْ ٣ظْ حُلظَ ك٤ٚ ٖٓ ٝهخثغ ُٝٞ 

 ًخٗض ػ٘خطَٛخ هي حًظِٔض هزَ طيٍٝ ٌٛح حُظش٣َغ ٓخ ُْ ٣ٌٖ هي طيٍص رشؤٜٗخ أكٌخّ

 كخُص كـ٤ش حلأَٓ حُٔوؼ٢ رٚ.

 

 

 

 
                                                           

(1) 



 76 

 انفرع انثاني

 انسهثياخ انثانىيح فـي انصياغح انتشريعيح

ُوي ًًَٗخ حُؼ٤ٞد حُـ٣َٛٞش ك٢ حُظ٤خؿش حُظش٣َؼ٤ش ٝحُٔظٔؼِش ك٢ حُ٘وض ٝحُـٔٞع 

 ٝحُظؼخٍع ٝحُوطؤ، ٝٛ٘خى ػ٤ٞد ػخ٣ٞٗش ٗٞى حلإشخٍس ا٤ُٜخ  ٠ٛٝ ًخ٥ط٢:

( ٖٓ حُوخٕٗٞ 5ثٜخ ٖٝٓ حلأٓؼِش ػ٠ِ ًُي حُٔخىس )ؽٍٞ حُـِٔش حُظش٣َؼ٤ش ٝطؼو٤ي ر٘خ .1

1978ُٔ٘ش  57ٍهْ 
(1)

ك٢ شؤٕ حُظوِض ٖٓ حُزَى ٝحُٔٔظ٘وؼخص ٝٓ٘غ اكيحع  

 حُللَ ٝحُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣:

( ُِٞكيس حُٔل٤ِش حُظوِض ٖٓ حُزَى ٝحُٔٔظ٘وؼخص حُظ٢ ُْ ٣وْ ٓلاًٜخ أٝ 5ٓخىس )

حُٞٓخثَ حُظ٢ ٣ليىٛخ هَحٍ ٣َُٝ حلإٌٓخٕ ٝحػؼٞح ح٤ُي ػ٤ِٜخ رخُظوِض ٜٓ٘خ ًُٝي ربكيٟ 

 ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ. 3ؽزوخً ُ٘ض حُٔخىس 

ٝػ٠ِ حُٞكيس حُٔل٤ِش ك٢ ٌٛٙ حُلخُش اهطخٍ ٓلاى حُزَى ٝحُٔٔظ٘وؼخص ٝٝحػؼ٢ 

ح٤ُي ػ٤ِٜخ رخُط٣َن حلإىح١ٍ، رؼِٜٓخ ػ٠ِ حُظوِض ٜٓ٘خ، كبًح طؼٌٍ اهطخٍْٛ رٔزذ طـ٤زْٜ 

ْٜ، طِظن ٗٔوش ٖٓ حلإهطخٍ رِٞكش حلإػلاٗخص أٝ ػيّ حلآظيلاٍ ػ٠ِ ٓلخٍ اهخٓظ

 رخُٞكيحص حُٔل٤ِش حُٔوظظش ٝك٢ ٓوَ ػٔيس حُ٘خك٤ش أٝ ك٢ ٓوَ ٗوطش حُشَؽش.

ُٝٔلاى حُزَى ٝحُٔٔظ٘وؼخص ٝٝحػؼ٢ ح٤ُي ػ٤ِٜخ إٔ ٣ظويٓٞح هلاٍ شَٜ ٖٓ طخ٣ٍن 

أٝ  حلإهطخٍ أٝ حُِظن رلٔذ حلأكٞحٍ، رظؼٜي ًظخر٢ رخُو٤خّ رؤػٔخٍ حُظوِض ٖٓ حُزًَش

حُٔٔظ٘وغ ٝر٤خٕ ٤ِٓٝش حُظوِض ٝحُٔيس حُظ٢ ٣ظْ ك٤ٜخ ًُي، كبًح ُْ ٣ويّ حُٔخى أٝ ٝحػؼٞح ح٤ُي 

ٌٛٙ حُظؼٜيحص أٝ هيٓٞٛخ ُْٝ طوزِٜخ حُٞكيس حُٔل٤ِش روَحٍ ٓٔزذ، أٝ حٗوؼض حُٔيس حُٔليىس 

خء لإطٔخّ أػٔخٍ حُظوِض ٖٓ حُزًَش أٝ حُٔٔظ٘وغ ىٕٝ اطٔخّ ًُي أٝ ٣ظز٤ٖ ُِٞكيس رؼي حٗوؼ

ٗظق ٌٛٙ حُٔيس ػـِ ٓويّ حُظؼٜي ػٖ حُو٤خّ رٔخ طؼٜي رٚ رط٣َوش ِٓز٤ش، ًخٕ ُِٔلخكع ر٘خء 

ح رخلآظ٤لاء حُٔئهض ػ٠ِ حلأٍع حُظ٢  ًٍ ػ٠ِ ؽِذ حُٞكيس حُٔل٤ِش حُٔوظظش إٔ ٣ظيٍ هَح

رٜخ حُزًَش أٝ حُٔٔظو٘غ ُِو٤خّ رؤػٔخٍ حُظوِض ٜٓ٘خ ٣ٝظؼٖٔ ٌٛح حُوَحٍ ر٤خٕ ٓٞهغ حلأٍع 

ٝٓٔخكظٜخ ٣َٝكن رٚ ٍْٓ طوط٤ط٢ ٣ٞػق ًُيٝكيٝىٛخ 
(2)

. 

                                                           

(1) 

(2) 
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ٝٗلاكع إٔ ٌٛٙ حُٔخىس طظٌٕٞ ٖٓ كٞح٢ُ ٓخثظ٢ ًِٔش ٢ٛٝ ٓلشٞس رظلخط٤َ 

ٝػزخٍحص ػي٣يس ٝٓظ٘خهؼش ٝؿ٤َ ٓلٜٞٓش ٣ظؼذ ػ٠ِ حُٔٞظق حُٔوظض حُٔ٘ٞؽ رظ٘ل٤ٌ 

 حُوخٕٗٞ كْٜ ٓؼ٘خٛخ رُٜٔٞش كٔخ رخُي رخُشوض حُؼخى١ ح١ٌُ ٣وخؽزٚ حُوخٕٗٞ.

ٌٛٙ حُٔٞحى ك٢ حُظش٣َؼخص حلإىح٣ٍش ًؼ٤َس ٌُٝ٘٘خ حًظل٤٘خ رَٔى ٌٛٙ حُٔخىس ٝأٓؼِش 

 ُِظي٤َُ ػ٠ِ ٓخ ٗوٍٞ.

حٓظويحّ هخُذ حُلوَس حُٔظظِش ر٤٘ٔخ ٣ٌٕٞ ٖٓ حُٔل٤ي ٣ُِخىس حُٞػٞف طو٤ْٔ  .2

ػ٘خطَٛخ ا٠ُ ٝكيحص أطـَ، هخطش اًح ًخٗض حُلوَس طظ٘خٍٝ كٌَس ٝحكيس ٝػ٠ِ 

حُٔؼيٍ  1981ُٔ٘ش  159ٖٓ هخٕٗٞ حُشًَخص ( 1ٓز٤َ حُٔؼخٍ، ط٘ض حُٔخىس )

 ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣: 1981ُٔ٘ش 3رخُوخٕٗٞ 

ط١َٔ أكٌخّ حُوخٕٗٞ حَُٔحكن ػ٠ِ حُشًَخص حُٔٔخٛٔش ٝشًَخص حُظٞط٤ش رخلأْٜٓ 

رشؤٕ رؼغ  1954ُٔ٘ش  26ٝحُشًَخص ًحص حُٔٔج٤ُٞش حُٔليىس. ٣ِٝـ٠ حُوخٕٗٞ ٍهْ 

رشؤٕ حلاٗيٓخؽ ك٢  1910ُٔ٘ش  244هْ حلأكٌخّ حُوخطش حُٔليٝىس، ًٔخ ٣ِـ٠ حُوخٕٗٞ ٍ

رظش٤ٌَ ٓـخُْ اىحٍس شًَخص حُٔٔخٛٔش ًٌُٝي  1961ُٔ٘ش  137شًَخص حُٔٔخٛٔش، ٍٝهْ 

 ًَ كٌْ ٣ظؼخٍع ٓغ أكٌخّ حُوخٕٗٞ حَُٔحكن".

 ًٝخٕ ٖٓ حلأكؼَ ُٞ إٔ حُـِٔش حًٌٍُٔٞس أػلاٙ هي ط٤ـض رط٣َوش ٣ِٝـ٠ ٓخ ٢ِ٣:

  ْحلأكٌخّ حُوخطش رشًَخص حُٔٔخٛٔش رشؤٕ رؼغ  1954ُٔ٘ش  26حُوخٕٗٞ ٍه

 ٝشًَخص حُظٞط٤ش رخلأْٜٓ ٝحُشًَخص ًحص حُٔٔج٤ُٞش حُٔليٝىس.

  ْرشؤٕ حلاٗيٓخؽ ك٢ شًَخص حُٔٔخٛٔش. 1960ُٔ٘ش  244حُوخٕٗٞ ٍه 

  ْرظش٤ٌَ ٓـخُْ اىحٍس شًَخص حُٔٔخٛٔش. 1961ُٔ٘ش  137حُوخٕٗٞ ٍه 

 .كٌْ ٣ظؼخٍع ٓغ أكٌخّ حُوخٕٗٞ حَُٔحكن ًَ 

كٌخّ حُز٤ٔطش ٤ٔٗزخً ا٠ُ أؿِحء ٓ٘لظِش ك٢ أٓخًٖ ٓظلَهش ٖٓ حُوخٕٗٞ طو٤ْٔ حلا .3

ٝٝػؼٜخ ك٢ أكٌخّ ٓ٘لظِش ػْ حَُرؾ ر٤ٜ٘خ رط٣َن حلإكخُش ٓٔخ ٣ـؼَ ٖٓ حُظؼذ 

كْٜ حُ٘ض حُظش٣َؼ٢، ٖٝٓ ٓظخَٛ ًُي أ٣ؼًخ طو٤ْٔ حُٔخىس حُٞحكيس ا٠ُ ػيس كوَحص 

طـِثش حُلوَس حُٞحكيس ا٠ُ ٓغ ػيّ ط٘ظ٤ْ ٌٛٙ حُلوَحص رط٣َوش ٝحػلش، ٝأك٤خٗخً 

ه٤ٖٔٔ ريٕٝ ٓزٍَ ٓٔخ ٣وِن ٓشخًَ ك٢ حُظل٤َٔ. ٖٝٓ أٓؼِش ًُي ٓخ ٍٝى ك٢ حُٔخىس 

 ّ.1972ُٔ٘ش  47( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِْ حُيُٝش ٍهْ 66)
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حلإَٓحف ك٢ كشٞ حُوخٕٗٞ رٔٞحى ؿ٤َ ػ٣ٍَٝش أٝ طلظ٤ِ٤ش ٣ٌٖٔ آخ حلآظـ٘خء  .4

 ثلش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوخٕٗٞ.ػٜ٘خ ُؼيّ أ٤ٔٛظٜخ، أٝ حُظؼخَٓ ٓؼٜخ ك٢ حُلا

 ٖٝٓ أٓؼِش ًُي ٓخ ٢ِ٣:ػيّ حلاٛظٔخّ رخُـٞحٗذ حُش٤ٌِش ُِظش٣َغ.  .5

ػيّ ًظخرش ػ٘ٞحٕ ُِظش٣َغ حَُث٢ٔ٤ حَُٔكن روخٕٗٞ حلإطيحٍ ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ  . أ

 ٝحلاًظلخء ريلاً ٖٓ ًُي رؼ٘ٞحٕ هخٕٗٞ حلإطيحٍ.

ٓظٖ حُوخٕٗٞ  ػيّ حٓظويحّ أِٓٞد حُؼ٘ٞحٕ حُوظ٤َ ٝػيّ طلي٣ي ًُي حُؼ٘ٞحٕ ك٢ . د

 ُظ٤َٜٔ حلإكخُش ا٤ُٚ.

ػيّ حطوخً ٓٞهق ػخرض ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخٓظويحّ هْٔ حُظؼ٣َلخص. كظخٍس ٗـي ٛ٘خى  . ؽ

هْٔ ُِظؼ٣َلخص ك٢ ٓظٖ حُوخٕٗٞ، ٝطخٍس أهَٟ ٣ظـخَٛ حُظخثؾ حٓظويحّ أِٓٞد 

 حُظؼ٣َلخص ٍؿْ ٝؿٞى ػٍَٝس لآظويحٓٚ.

حُوخٕٗٞ حُظش٣َؼ٢، ػيّ ٝؿٞى ط٤ـش اهَحٍ ٖٓ ح٤ُٜجش حُظش٣َؼ٤ش ك٢ طيٍ  . ى

ٝريلاً ٖٓ ًُي، طؤط٢ ط٤ـش حلإهَحٍ ك٢ هخٕٗٞ حلإطيحٍ ٝطؤهٌ ػخىس، حُؼزخٍس 

حُظخ٤ُش. "أهَ ٓـِْ حُشؼذ حُوخٕٗٞ ح٥ط٢ ٗظٚ، ٝهي أطيٍٗخٙ، ٢ٛٝ ط٤ـش 

هز٣َش، ٍٝرٔخ ٣ٌٕٞ ٖٓ حلأكؼَ ُٞ طظيٍص حُوخٕٗٞ حُظش٣َؼ٢ ط٤ـش اهَحٍ 

 ؼذ ٗوَ حُوخٕٗٞ ح٥ط٢ ٗظٚ".ٓزخشَس ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ "ٗلٖ ٓـِْ حُش

 حلإكخُش ا٠ُ ٗض كـ٢ ٗلْ حُوخٕٗٞ: .6

٣وظي رخلإكخُش ا٠ُ ٗض ك٢ ٗلْ حُوخٕٗٞ، أٝ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ حْٓ "حلإكخُش حُيحه٤ِش 

"Internal references .حلإشخٍس ا٠ُ ٓخىس أٝ ر٘ي أٝ كوَس أٝ أ١ ؿِء ىحهَ ٗلْ حُظش٣َغ

هَٟ ك٢ ٗلْ حُظش٣َغ ا٠ُ طؼو٤ي كْٜ حُظش٣َغ ٝطئى١ أك٤خٗخً حلإكخلاص حُوخؽجش ا٠ُ أؿِحء أ

 كؼلاً ػٖ حُلشٞ ك٢ حٌُلاّ ريٕٝ ٓزٍَ. ٖٝٓ أٓؼِش حلإكخلاص حُوخؽجش ٓخ ٢ِ٣:

طٌَحٍ ػزخٍس "ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ" ٓغ حلإشخٍس ا٠ُ ًَ ٓخىس ٖٓ ٓٞحىٙ؛ ًٔخ ك٢ هُٞ٘خ  -

 (.4( ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ". ٣ٌٖٝٔ حلاًظلخء رؼزخٍس "حُٔخىس )4"حُٔخىس )

حّ ػزخٍحص ٣ٌٖٔ إٔ طؼ٤َ حلاُظزخّ، ٓؼَ حُٔخىس )أٝ حُلوَس( حُٔخروش" أٝ حُٔخىس حٓظوي -

حُظخ٤ُش" أٝ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ أػلاٙ أٝ أىٗخٙ". ٖٝٓ حلأكؼَ طلي٣ي ٍهْ حُٔخىس أٝ 

 حُلوَس رٞػٞف.
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( ٖٓ 2حلإكخلاص حُٔلَؽش ك٢ حُظلظ٤َ؛ ًٔخ ٗوٍٞ، ٓؼلاً، حُلوَس )د( ٖٓ حُز٘ي ) -

ُوخٕٗٞ" لإٔ ٓؼَ ٌٛٙ حلإكخُش حُٔلظِش لا طئى١ ا٠ُ ٣ُخىس ( ٖٓ ٌٛح ح46حُٔخىس )

حُٞػٞف أٝ حُيهش، ٝاٗٔخ ػ٠ِ حُؼٌْ طئى١ ا٠ُ طؼٞرش حٓظ٤ؼخد حُٔوظٞى ٜٓ٘خ؛ 

كؼلاً ػٖ حُظط٣َٞ ك٢ حٌُلاّ ريٕٝ ٓزٍَ. ٖٝٓ حلأكؼَ ط٤٤ِٔ حلإكخُش ٓزخشَس 

 د". –2 –24رخٓظويحّ حلأٍهخّ حًَُٔزش؛ ًؤٕ ٗوٍٞ ٓؼلاً "حُٔخىس 

ظويحّ ػزخٍس "ٓغ َٓحػخس أكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ" أٝ ػزخٍس "ٓغ َٓحػخس أ١ كٌْ حٓ -

هلاكخً ٌُُي ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ". ٝك٢ ٍأ٣٘خ أٗٚ لا طٌٕٞ ٛ٘خى ؿخُزخً ػٍَٝس ٌُٜٙ 

 حُؼزخٍس، لإٔ حلأَٓ ٣لٌٔٚ حُٔزيأ ح١ٌُ ٣وؼ٢ رؤٕ حُوخص ٣و٤ي حُؼخّ.

 حلإكخُش ا٠ُ ٗظٞص كـ٢ طش٣َؼخص أهَٟ: .7

ح ٓخ ٣ِـؤ ًَ حُظخثؾ ا٠ُ ىٓؾ أكٌخّ ٖٓ هٞح٤ٖٗ أهَٟ ك٢ حُوخٕٗٞ ح١ٌُ ٣وّٞ  ًؼ٤

 referentialرظ٤خؿظٚ، ٝٛٞ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ ٓظطِق "حُظش٣َغ رط٣َن حلإكخُش"

legislation ّ٣ٝؼ٢٘ ًُي إٔ ػ٠ِ ٓٔظويّ حُوخٕٗٞ إٔ ٣ٌٛذ ٣ٝزلغ ػٖ ٌٛٙ حلأكٌخ .

لْٜ حُٔؼ٠٘ حُٔوظٞى. ًٝوخػيس حُٔلخٍ ا٤ُٜخ ٣ٝوَإٛخ ػْ ٣يٓؾ ر٤ٜ٘خ ٝر٤ٖ حُلٌْ ٓلَ حُزلغ ُ

خ رٌحطٚ ٝألا ٣ل٤َ  ًٔ ػخٓش، كبٗٚ ٣ـذ ػ٠ِ حُظخثؾ إٔ ٣ـؼَ ٓشَٝع حُوخٕٗٞ ٓٔظولاً ٝهخث

ٓٔظويّ حُوخٕٗٞ ا٠ُ هخٕٗٞ ٓٞؿٞى ٖٓ هزَ ٣ٝطِذ ٓ٘ٚ ىٓؾ هٞحػي ُْ طؼي طخُلش ٝأطزلض 

رؼ٤يس أًؼَ كؤًؼَ ػٖ حُٞحهغ ٓغ ًَ ٓ٘ش طَٔ
(1)

. 

خلاص حُظ٢ ٣ٌٕٞ ػٍَٛخ أًؼَ ٖٓ ٗلؼٜخ، إ ًخٗض ُٜخ ٝطِهَ حُظش٣َؼخص رٌٜٙ حلإك

أ٣ش كخثيس ػ٠ِ حلإؽلام. ٖٝٓ أٓؼِش طِي حلإكخلاص، ػزخٍس ٓغ َٓحػخس أكٌخّ أ١ هخٕٗٞ آهَ". 

إ ٌٛٙ حُؼزخٍس ططِذ ٖٓ حُوخٍة، رزٔخؽش، إٔ ٣وَأ ًَ حُظش٣َؼخص. ٝٓخ ُْ طٌٖ ٛ٘خى 

ػٖ حٓظويحّ حلإكخلاص ا٠ُ ػٍَٝس طزٍَ ًُي، ٣ـذ ػ٠ِ حُظخثؾ حُظش٣َؼ٢ حُظٞهق 

 حُظش٣َؼخص حلأهَٟ. 

ٖٝٓ أٓؼِش ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حلإكخلاص أ٣ؼًخ ػزخٍس "٣ِـ٠ ًَ كٌْ آهَ ٣ظؼخٍع ٓغ 

ٌٛح حُوخٕٗٞ". إ ٌٛٙ حُؼزخٍس طِو٢ رظلاٍ ًؼ٤لش ٖٓ حُشي؛ ك٢ٜ طؼ٢٘ ػٔ٘خً ٝؿٞى أكٌخّ 

ظش٣َغ حُٔخرن ك٢ أهَٟ طظؼخٍع ٓغ حُوخٕٗٞ. ٖٝٓ حُٔؼَٝف إٔ حُظش٣َغ حُلاكن ٣ِـ٢ حُ

ًٓخ لآظويحّ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼزخٍحص. ٝكظ٠  كخُش حُظؼخٍع، ٝرخُظخ٢ُ لا طٞؿي ػٍَٝس أٓخ
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 7: 

إ ًخٗض ٛ٘خى ػٍَٝس ُِلض حُ٘ظَ ا٠ُ اُـخء حلأكٌخّ حُٔخروش حُٔظؼخٍػش ٓغ حُظش٣َغ 

حُلخ٢ُ، كَٜ ٗطِذ ٖٓ ٓٔظويّ حُوخٕٗٞ أٝ حُوخػ٢ إٔ ٣زلغ ك٢ ٓـَٔ حُوٞح٤ٖٗ حُٔٞؿٞىس 

٣ظؼَف ػ٠ِ حلأكٌخّ حُظ٢ طظؼخٍع ٓغ ٗظٞص حُوخٕٗٞ ٓلَ حُزلغ؟ أ٤ُٔض ٌٛٙ ٢ٛ  ٢ٌُ

ٜٓٔش حُظخثؾ ٤ُْٝ حُوخػ٢ أٝ ؿ٤َٙ
(1)

 ؟

ٝك٢ رؼغ حلأك٤خٕ، ٣ُٔظويّ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حلإكخلاص ُظؼ٤ٖٔ طش٣َؼخص أهَٟ 

 ٣ظؼذ كظَٛخ أٝ كظ٠ طلي٣يٛخ، ٣ٝظؼق ُ٘خ ًُي ٖٓ حُٔؼخٍ حُظخ٢ُ:

حُؼخٓش حُٔظؼِوش رخلأ٤ِٛش ُِظؼخهي أٝ حُظظَف ك٢ حُٔٔظٌِخص  "ط٘ظْ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش -

أٝ حهظ٘خثٜخ، أ٤ِٛش حُيهٍٞ ك٢ ػوي حلإ٣ـخٍ
(2)

. 

إ ٌٛٙ حُٔخىس ططِذ رزٔخؽش ٖٓ حُطَف ح١ٌُ ١ٞ٘٣ حُيهٍٞ كـ٢ ػوي ا٣ـخٍ إٔ 

 ٣يٍّ حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش حُؼخٓش حُٔظؼِوش رؤ٤ِٛش حُطَف حُٔظؼخهي ُؼَٔ حُظظَكخص حُظخ٤ُش:

 ُيهٍٞ ك٢ حُؼوي.ح .1

 حُظظَف ك٢ حُٔٔظٌِخص. .2

 حهظ٘خء حُٔٔظٌِخص، هزَ إٔ ٣ـَإ ًُي حُشوض ػ٠ِ حُيهٍٞ ك٢ ػوي حلإ٣ـخٍ. .3

ٝطٌٖٔ هطٍٞس ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حلإكخلاص ك٢ أٜٗخ طؤهٌ طلش حُلٌْ حُٔٞػٞػ٢. ٖٝٓ 

 أٓؼِش ًُي ػزخٍس "ٓغ ػيّ حلإهلاٍ رؤ٣ش ػوٞرش أشي ك٢ أ١ هخٕٗٞ آهَ".
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