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 الممدمة

مد أصبحت الطالة النووٌة مصدر جذب لكثٌر من الدول، كمصدر من مصادر الطالة ل

ؼٌر . خاصةً مع شبح مخاطر نضوب مصادر الطالة التملٌدٌةاللبزمة للمٌام بمهامها التنموٌة، 

أن الخوؾ من ولوع حادث نووى أو تلوث إشعاعى ناتج عن دفن النفاٌات النووٌة بؤسلوب ؼٌر 

آمن دفع بعض الحكومات إلى استبعاد خٌار الطالة النووٌة من منظومة الطالة لدٌها، فها هى 

% من إنتاجها الكلى من الكهرباء عام 57ووٌة بنسبة السوٌد التى ارتفع فٌها نصٌب الطالة الن

 23بعد استفتاء شعبى إؼلبق كل محطاتها النووٌة والبالػ عددها  2:91، لررت عام 1::2

 . 7::2 -6::2مع البدء بمحطتٌن خلبل  3121محطة بحلول 

عدم إنشاء محطات جدٌدة وتجمٌد  1::2كذلن لررت سوٌسرا بعد استفتاء شعبى عام 

% 52حت الإنشاء لمدة عشر سنوات، وذلن بعد أن بلػ نصٌب الطالة النووٌة فٌها نحو ماهو ت

، أعلن المجلس 3122فبعد حادث فوكوشٌما داٌتشً فً مارس من إجمالى الطالة الكهربائٌة. 

الاتحادي تعلٌك إجراءات طلبات الترخٌص العامة لمحطات الطالة النووٌة الجدٌدة. وخلبل نفس 

جلس الاتحادي والبرلمان إنهاء الطالة النووٌة تدرٌجٌاً، ووضع الأسس لسٌاسة العام، لرر الم

. والهدؾ هو إٌماؾ تشؽٌل محطات الطالة 3161طالة جدٌدة، تعُرؾ باسم استراتٌجٌة الطالة 

 النووٌة الخمسة العاملة فً سوٌسرا عند انتهاء عمرهم التشؽٌلى، دون تشٌٌد محطات أخرى. 

سبك الدول فى أوروبا الؽربٌة فى تنفٌذ برنامجها النووى، ولكنها وكانت برٌطانٌا من أ

أخذت تتباطؤ فى التنفٌذ بعد اكتشاؾ النفط فى بحر الشمال. كذلن أولفت أسبانٌا استكمال خمس 

محطات نووٌة كانت لد صدرت الأوامر ببنائها. وواجهت الطالة النووٌة معارضة لوٌة فى دول 

 (. 1هولندا والنروٌج)أوروبٌة أخرى مثل ألمانٌا و

لذلن كان لابد من الاهتمام بالأمان النووى للحصول على مزاٌا الطالة النووٌة والحد 

 أبرزها الرلابة الإدارٌة من ، عن طرٌك إحاطته بمجموعة من الضمانات، لعلمن مخاطرها

  على الأنشطة النووٌة.

ارٌة معٌنة تتولى مهام الرلابة ٌعمد النظام المانونى الوطنى عادةً إلى تحدٌد جهة إدلذلن 

على ممارسة الأنشطة النووٌة، إذ تشكل الرلابة الإدارٌة على الأنشطةٍ النووٌةٍ ضمانة جوهرٌة 

للؤمان النووى، حٌث تتولؾ فعالٌة تدابٌر الأمان النووى على مدى نجاح الجهة الرلابٌة فى آداء 

لسلطة الرلابٌة إلى رلابة سابمة، والتى ٌمكن تمسٌم الرلابة التى تمارسها او .دورها الرلابى

                                                           

https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Sweden/Sweden.htm
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ٌشكل الترخٌص ركٌزة أساسٌة فٌها، ورلابة لاحمة تتم عن طرٌك التفتٌش الذى تتولاه تلن 

السلطة على الأنشطة والمنشآت النووٌة للولوؾ على مدى تطبٌك تلن المنشآت للموانٌن واللوائح 

 ومعاٌٌر الأمان الممررة. 

 مطالب وهى على التوالى: ثلبثةإلى لذلن سؤلسم هذا البحث 

 المطلب الأول: الممصود بالجهة الرلابٌة وطبٌعتها المانونٌة.  

  .بة السابمةٌتناول الرلاالمطلب الثانى: 

 ٌتناول الرلابة اللبحمة أو التفتٌش. لث:الثاالمطلب 
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 المطلب الأول

 الممصود بالجهة الرلابية وطبيعتها المانونية

سٌتم تناول هذا الموضوع فى فرعٌن متتالٌٌن، ٌتناول أولهما الممصود بالجهة الرلابٌة، 

 والآخر ٌتناول طبٌعتها المانونٌة 

 الفرع الأول

 الممصود بالجهة الرلابية

إن أحد الدعائم الأساسٌة المتطلبة لإلامة إطار لانونى وطنى مناسب ٌهدؾ إلى استؽلبل 

شاء هٌئة رلابٌة ذات صلبحٌات لانونٌة وتمنٌة تمكنها من ضبط الطالة النووٌة، ٌكمن فى إن

 (. 2ورلابة الأنشطة النووٌة لتموم بدورها على نحو مؤمون وآمن)

ولد عرفت إحدى منشورات الوكالة الجهة الرلابٌة، بؤنها:" سلطة وطنٌة أو نظام 

ظٌمٌة، بما فى ذلن إصدار سلطات تحددها الدولة، ولدٌها الصلبحٌة المانونٌة لإجراء العملٌة التن

التراخٌص، وبالتالى تنظٌم الأمان النووى، والإشعاعى، والنفاٌات المشعة، وسلبمة النمل. 

وتخضع فى تنظٌمها وإدارتها ووظائفها وعملٌاتها ومسئولٌاتها وكفائتها لمتطلبات معاٌٌر أمان 

 (. 3الوكالة")

لولود المستهلن وأمان التصرؾ وعرفتها الاتفالٌة المشتركة بشؤن أمان التصرؾ فى ا

من المادة الثانٌة بؤنها تعنى: " أى هٌئة أو هٌئات خولها  22فى النفاٌات المشعة، فى الفمرة 

الطرؾ المتعالد السلطة المانونٌة لرلابة أى جانب من جوانب أمان التصرؾ فى الولود 

 المستهلن أو النفاٌات المشعة، بما فى ذلن إصدار الرخص ". 

من اتفالٌة الأمان النووى على أن: "الهٌئة الرلابٌة  3ص الفمرة الثانٌة من المادة كما تن

تعنى بالنسبة لكل طرؾ متعالد أى هٌئة أو هٌئات خولت السلطة المانونٌة من لبل ذلن الطرؾ 

المتعالد لإصدار رخص للمنشآت النووٌة ولتنظٌم عملٌة اختٌار موالعها وتصمٌمها، وتشٌٌدها، 

 للتشؽٌل، وتشؽٌلها، وولؾ تشؽٌلها نهائٌاً ".  وإعدادها

" السلطة أو النظام المانونى الذى تنشئه الدولة للبضطلبع بكافة العملٌات  :وعرفها البعض بؤنها 

التنظٌمٌة للؤمان النووى، وتمنحه كافة السلطات المتعلمة بهذا الشؤن، بما فى ذلن السلطات 

                                                           
(2)

- Carlton Stoiber and others: handbook on nuclear law, IAEA, Vienna 2003. p. 25. 
(3)

- IAEA, safety glossary, 2018, p. 194. 
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ة، وإدارة النفاٌات المشعة، وتتكون من عدد من الوحدات التنظٌمٌة للمسائل النووٌة والإشعاعٌ

 (.4تتحدد العلبلة بٌنهم على أساس النظام المانونى المحدد بالموانٌن التى تصدرها الدولة ")

نخلص من تلن التعرٌفات إلى أن الجهة الرلابٌة، هى جهة وطنٌة، ولٌست مإسسة 

لدولة. هذا من ناحٌة، ومن ناحٌة أخرى فإن أجنبٌة، ولعل ذلن مرجعه الحفاظ على مبدأ سٌادة ا

تلن الجهة هى جهة إدارٌة؛ تمنح كافة السلطات اللبزمة لمباشرة اختصاصات تنظٌمٌة فى 

 المسائل المتعلمة بالجانب النووى، بما فٌها الأمان النووى.

وٌختلؾ الهٌكل التنظٌمى للجهة الرلابٌة باختلبؾ النظام المانونى السائد فى الدولة، 

والعادات الثمافٌة بها، والتدابٌر الحكومٌة المائمة والموارد المالٌة، والبشرٌة، والتمنٌة المتاحة فى 

الدولة. وٌجب ان ٌتناسب هذا الهٌكل مع نطاق وطبٌعة المرافك محل الرلابة. كما أنه ٌنبؽى 

ادى حدوث تحدٌد وتنسٌك المسئولٌات والوظائؾ الرلابٌة فى حالة تعدد الجهات الرلابٌة لتف

حالات إؼفال أو ازدواجٌة فى الصلبحٌات، وتفادى إثمال عاتك المشؽل النووى بمتطلبات 

 (.6(. ولضبط العلبلة بٌن الأمن، والأمان، والضمانات )5متعارضة )

 الفرع الثانى

 الطبيعة المانونية للجهات الرلابية النووية

وتنظٌمٌة لا تعدو أن تكون وظائؾ لما كانت الجهات الرلابٌة تمارس وظائؾ رلابٌة 

( سواء كانت فى نطاق المركزٌة 7إدارٌة، الأمر الذى ٌكسبها الطبٌعة الإدارٌة كؤصل عام )

الإدارٌة أو اللبمركزٌة الإدارٌة. إلا أن إدراج الجهات الرلابٌة ضمن السلطات الإدارٌة المستملة 

لمانونٌة، لذا ٌحسن الماء نظرة موجزة فى بعض الدول، كفرنسا لد ٌثٌر التساإل حول طبٌعتها ا

 حول الطبٌعة المانونٌة للجهات الرلابٌة فى بعض البلدان:

: الولًيات المتحدة الأمريكية: أصدر الكونجرس الأمرٌكى لانون إعادة تنظٌم   أولًا

( لتتولى 10(، كوكالة تنظٌمٌة مستملة )9( الذي أنشؤ لجنة التنظٌم النووي )8)2:85الطالة عام

                                                           

(5)
- Carlton Stoiber and others: handbook on nuclear law , op.cit., p. 25. 

(6)
- F.Tonos Paniagua: op.cit., p. 41.

(8)
- Pub. L. No. 93-438, tit. II, section 201, 88 Stat. 1233, 1242 (1974) (codified at 42 United 

States Code (USC) 5841) (Energy Reorganization Act of 1974..) 
(9)

- Nuclear Regulatory Commission- NRC. 
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(، وذلن استجابة للضؽط المتزاٌد نحو AECوظٌفة الترخٌص خلفاً للجنة الطالة الذرٌة السابمة )

الفصل بٌن الوظائؾ التروٌجٌة والتنظٌمٌة لهٌئة الطالة الذرٌة، فمسم المانون الهٌئة الأخٌرة إلى 

لمسم التنظٌمى إدارة أبحاث وتطوٌر الطالة، والتً تم استٌعابها لاحماً فً وزارة الطالة، وعهد با

 إلى اللجنة التنظٌمٌة النووٌة.  -بما فى ذلن إصدار التراخٌص -النووى

فً الوالع، كان أحد أسباب الانفصال هو أن الكونجرس رأى أنه من الصالح العام فصل 

التراخٌص والوظائؾ التنظٌمٌة ذات الصلة لهٌئة الطالة الذرٌة عن أداء الوظائؾ الأخرى 

كونجرس إلى لجنة التنظٌم النووي جمٌع التراخٌص والوظائؾ التنظٌمٌة للهٌئة؛ حٌث نمل ال

 (. 11ذات الصلة بهٌئة الطالة الذرٌة، ومنحها الشخصٌة المانونٌة )

وتتمٌز اللجنة التنظٌمٌة النووٌة بحسبانها من الوكالات المستملة بتنظٌمها؛ فهى تدار عن 

الات المستملة هى أجسام جماعٌة. وبذلن طرٌك مجلس إدارة، فصانع المرار لٌس فردًا. فالوك

تتمٌز عن معظم الأجهزة التنفٌذٌة وعن الإدارات الحكومٌة. فصنع المرار الجماعً له أؼراض 

وآثار مختلفة تمامًا عن صنع المرار الفردي، والممصود منه أن ٌكون توافمٌاً، ومتؤنٌاً وتعددٌاً. 

بهذا المعنى، تعبر الهٌئات الجماعٌة عن لٌم إنه ٌعبر عن آراء مشتركة بدلًا من رأى فردى. 

محسوسة بعمك بشؤن عملٌة اتخاذ المرار، فهم ٌهتمون بمٌم الإنصاؾ والمبول والدلة أكثر من 

اهتمامهم بالبعد الوحٌد للكفاءة. علبوة على ذلن فاتخاذ المرار الجماعً ٌنتج عنه تنازلات تجاه 

ن ٌستنتج أن اتخاذ المرار الجماعً له لٌمة فً المولؾ الوسط. من هذا، ٌمكن للمرء أٌضًا أ

المساعدة على تحمٌك نتائج أكثر اتسالاً فً الموالؾ الوالعٌة الصعبة، مثل تلن التً تحدث فً 

عالم صنع المرار المعمد، فالطبٌعة الانعكاسٌة التوافمٌة لعملٌة اتخاذ المرار الجماعً هً الأنسب 

(. ولاشن أن لرارت 12معمدة؛ حٌث تكون الدلة هدفاً مهمًا)للمرارات ذات الطبٌعة الوالعٌة وال

 تنظٌم ومرالبة استؽلبل الطالة النووٌة أحوج ماتكون لمثل تلن المرارات الجماعٌة. 

واللجنة مسئولة عن ترخٌص وتنظٌم المواد والمرافك النووٌة، وإجراء البحوث لدعم الترخٌص  

فً لانون الطالة الذرٌة والموانٌن المعمول بها  والعملٌة التنظٌمٌة على النحو المنصوص علٌه

الأخرى. وتشمل مسإولٌاتها الأساسٌة ضمان استخدام المواد والمرافك النووٌة بما ٌتفك مع 

حماٌة الصحة والسلبمة العامة، والدفاع والأمن وحماٌة البٌئة. وهى تعمل من خلبل وضع 

نٌة، وإصدار التراخٌص واعتماد استخدام المعاٌٌر ووضع اللوائح، والمراجعات والدراسات الف

المواد النووٌة، والتفتٌش والتحمٌك، وتمٌٌم تجربة التشؽٌل وإجراء البحوث. وتصدر تراخٌص 

                                                                                                                                                                      

Eric Michel: Significant legal developments concerning “independent” regulatory 
agencies in the United States and what it could mean for the Nuclear Regulatory 

Commission, OECD,NEA,NLB, NO.107/2021, p. 19.  
(11)

- Williams, Stephen Louis; THE NUCLEAR REGULATORY COMMISSION: AN 
ASSESSMENT OF POLICY ISSUES AND REGULATORY REFORM SINCE 
THREE MILE ISLAND, ,1985, p 6, see also, the nuclear regulatory process, NEL, 7-6, 
March 2007 Nuclear Energy Institute 1776, Washington, D.C. (202.739.8000), p.3,4. 

(12)
- Paul R. Verkuil: The Purposes and Limits of Independent Agencies, Vol. 1988, p.257, 
William & Mary Law School Scholarship Repository,1988, p.260-262, Eric Michel, 
op.cit.p. 26.  
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النمل والتسلٌم والملكٌة، وحٌازة أو استٌراد مواد نووٌة خاصة، ٌمتد نظام الترخٌص لٌشمل كلًب 

لتراخٌص لموظفً التشؽٌل، وأٌضًا تختص من تشٌٌد المرافك النووٌة وتشؽٌلها، وكذلن منح ا

 (.13بالتفتٌش والإنفاذ. وتحمك فً الانتهاكات، وتختص بتولٌع بعض الؽرامات والعموبات )

 - من الناحٌة الموضوعٌة - وعلى ذلن فاللجنة تمارس أعمالًا ذات طبٌعة تشرٌعٌة

ذات طبٌعة لضائٌة  كاللوائح، وأعمالًا ذات طبٌعة إدارٌة، كالتراخٌص والتفتٌش، وأعمالاً 

كتولٌع بعض العموبات كالؽرامات. إلا إنها فى النهاٌة جزء من السلطة التنفٌذٌة وإن كانت لا 

(. ولا ٌنال من 14تندرج ضمن وزارة من الوزارات، وتلن طبٌعة الوكالات التنظٌمٌة المستملة )

ضائٌة، إذ أن هذا تمتع اللجنة ببعض الإختصاصات الم - فى رأى الباحث – طبٌعتها الإدارٌة

ٌنسجم مع نظام الوكالات الفٌدرالٌة المستملة والتى تمنح بعض الاختصاصات المضائٌة 

 (. 15المحدودة )

، وتحدٌدًا منذ عام 3117لبل إنشاء هٌئة الأمان النووى الفرنسٌة عام  ثانياا: فرنسا: 

المنشآت النووٌة كانت مرالبة الأمان النووى من اختصاص الإدارة المركزٌة لأمان  2:84

إلى مدٌرٌة أمان المنشآت النووٌة  2::2والملحمة بوزارة الصناعة، ثم تحولت هذه الإدارة عام 

وتم إلحالها بوزارتى الصناعة والبٌئة، ثم توسعت صلبحٌاتها لتشمل الحماٌة من الإشعاع أٌضًا، 

نت المرارات الخاصة وأصبحت تسمى الإدارة العامة للؤمان النووى والولاٌة من الإشعاع، وكا

(. والطبٌعة الإدارٌة لسلطة الأمان 16بالأمان تعتمد من وزراء الصناعة والبٌئة والصحة )

النووى فى تلن الحالة ومثٌلبتها ظاهرة، إذ أنها عبارة عن إدارة أو مدٌرٌة وتكون جزءًا من 

 الدولة )وزارة ( فتكتسب بداهة الطبٌعة الإدارٌة. 

جب لانون الشفافٌة والأمن فى المجال النووى رلم بمو 24/7/3117وبتارٌخ 

وأنٌط بها الإشراؾ على الأنشطة النووٌة المدنٌة ) 17أنشئت هٌئة الأمان النووى ) 797/3117

فهى مسئولة عن تنظٌم المنشآت النووٌة الأساسٌة، من تصمٌمها إلى تفكٌكها، ومعدات  ).18)

نفاٌات المشعة ونمل المواد المشعة. كما الضؽط المصممة خصٌصًا لهذه المنشآت، وإدارة ال

ترالب جمٌع المنشآت الصناعٌة والبحثٌة وكذلن مرافك المستشفٌات التً تستخدم فٌها 

(. وتعتبر تلن الهٌئة سلطة إدارٌة مستملة تشارن فى مرالبة الأمان 19الإشعاعات المإٌنة )

المعلومات العامة والشفافٌة  النووى والحماٌة من الإشعاع والأنشطة النووٌة وتساهم فى مجال

                                                           
(13)

- nuclear legislation, United state, op. cit., p. 32 , U.S.NRC,congressional budget 
justification fiscal year 2021, NUREG-1100, vol.36, p.1. 

(14)
- Abraham Ribicoff; CONGRESSIONAL OVERSIGHT AND REGULATORY 
REFORM, Administrative Law Review , Summer 1976, Vol. 28, No. 3, p. 416.  

(15)
 Paul R. Verkuil; op.cit., p. 262.- 

(16)
- OECD, NEA, nuclear legislation in OECD and NEA ,countries, regulatory and 
institutionl framework for nuclear activities, France, 2011, p. 39.  

- Autorité de sûreté nucléaire (ASN). 684 
(18)

- OECD, NEA, nuclear legislation in OECD and NEA countries… France…op.cit, p.39.  
(19)

- Assia El Rherabi: La responsabilité civile du fait du dommage nucléaire Civil Gestion 
et management, Université de Limoges, Français., 2018, p. 210.  
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والسلطات الإدارٌة المستملة عبارة عن هٌئات ذات سلطات تنظٌمٌة   .)20(فى مجال اختصاصها

مستملة فى مجال معٌن من المجالات التى تشكل لطاعًا حساسًا ٌمس الحٌاة الالتصادٌة 

لن الهٌئات والتى تتمتع ، فتتولاه ت)21(والاجتماعٌة لبلد ما، ومن ؼٌر المناسب أن تتولاه الدولة 

بمدر كبٌر من الاستملبل والحرٌة والمرونة اللبزم لإنجاح عملها، وأٌضًا لما تتمٌز به من 

( 23(، لذلن ؼالباً ما ٌشمل تشكٌلها )22كفاءات وخبرات فنٌة ٌمتضٌها ماهو منوط بها من أعمال)

 لضاة، وأعضاء المهن المعنٌة، وممثلى المنتفعٌن.

السلطات مع منحها العدٌد من الصلبحٌات والامتٌازات والاستملبل  إلا أن انتشار تلن

مع المبادئ المستمرة فى فرنسا من أن السٌادة  –فى نظر البعض –الإدارى والمالى ٌتنافى

للؤمة، وعدم جواز ممارسة سلطة ما مالم ٌكن مصدرها الأمة صراحة حسبما تنص علٌه المادة 

حول الطبٌعة  )25(، لذلن اختلؾ الفمه الفرنسى )24( من إعلبن حموق الإنسان والمواطن 4

 المانونٌة لتلن السلطات.

إلى أنها بمثابة سلطة رابعة بجوار السلطات الثلبث التملٌدٌة، حٌث أن  رأى فذهب

المشرع أطلك علٌها سلطة، إلا أن هذا الرأى لم ٌسلم من النمد، حٌث أن إنشاء سلطة جدٌدة 

(، كما أن العبرة لٌست بإطلبق المسمٌات ولكن بحمٌمة 26ٌرها)ٌحتاج إلى سلطة تؤسٌسٌة لتمر

آخر إلى اعتبار هذه السلطات بمثابة سلطات لضائٌة أو شبه رأى  وماهٌة المسمى. وذهب

لضائٌة اعتمادًا على ماهو ممنوح لبعض هذه السلطات من صلبحٌات لإنهاء المنازعات، وإلى 

مر الممضى، ولتشابه الإجراءات المعمول بها أن ماتصدره بعض هذه السلطات ٌتسم بحجٌة الأ

أمام هذه السلطات مع المعمول بها أمام المحاكم، كحك الاطلبع على المستندات، والعلبنٌة. 

وهذا الرأى لم ٌسلم أٌضًا من النمد، حٌث توجد هٌئات كثٌرة مخولة فض بعض المنازعات ولم 

ر عنها ٌكون محلًب للطعن المضائى أمام ٌمل أحد بانتمائها للسلطة المضائٌة، كما أن ماٌصد

 مجلس الدولة بصفتها لرارات إدارٌة.

بٌنما ذهب الرأى الراجح إلى أن تلن السلطات ذات طبٌعة إدارٌة، وكما ٌمول الاستاذ 

الدكتور/عبد الله حنفى " ماهى إلا نوع جدٌد ومتمٌز من إدارات الدولة فهى لا تعمل بمعزل عن 

                                                           

(21)
-Evelyne Dieckhoff: note de synthese, les autorites administratifes independantes, 
conseil d,etat, 1991, p. 4. 

(22)
- Tonneguy Larzul: les mutations des sources de droit administratife,p. 689.  

(23)
- Georges Burdeau et autre ; droit constitutionnel, L.G.D.J.,24 edition, Paris,1995, p. 
147.  

(24)
- Catherine TEITGN–COLLY: les administratives independants: histoir d,une institution 
in: les autorites administratives independants P.U.F. 1988, P. 50.  
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(، فهى جزء لا ٌتجزأ 27ولا تعمل بمنؤى عن الأهداؾ الحكومٌة المعلنة ")العمل الحكومى العام 

من الدولة، وتخضع لمواعد المانون العام، لأنها تعمل نٌابة عن الدولة، وأن الدولة تسؤل عن 

الأضرار التى تحدثها، كما أن لراراتها لابلة للطعن أمام المضاء الإدارى. وهذا ما أكد علٌه 

(، وأٌضًا مجلس 28)2:97/ :/ 29الفرنسى بموجب لراره الصادر فى المجلس الدستورى 

حٌث 2:92ٌولٌو  21الدولة إذ ألر بالطابع الإدارى لتلن السلطات، وذلن فى حكمه الصادر فى 

(، وكل هذا ٌإكد الطبٌعة الإدارٌة لهٌئة الأمان 29أبان أن الوسٌط له طابع السلطة الإدارٌة )

الإدارٌة أن المشرع خول سلطة الأمان النووى تولٌع بعض  النووى. ولا ٌنال من طبٌعتها

الجزاءات على المستؽل أو المرخص له المخالؾ مثل ولؾ تشؽٌل المنشؤة النووٌة، وتفكٌن 

المنشؤة، أو تولٌع جزاءات مالٌة، فمثل تلن الجزاءات إنما وردت على سبٌل الحصر، وتشكل 

أن تلن الجزاءات إدارٌة لابلة للطعن علٌها أمام  جانباً ٌسٌرًا من اختصاصاتها المتعددة، كما

 (.30مجلس الدولة )

أنشؤ المانون النووى المصرى هٌئة الرلابة النووٌة والإشعاعٌة واعتبرها : ا: مصر ثالث

هٌئة مستملة تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة، وألحمها برئٌس مجلس الوزراء لتتولى كافة الأعمال 

(. وبمنح المشرع المصرى 31ة المتعلمة بالأنشطة النووٌة والإشعاعٌة )التنظٌمٌة والمهام الرلابٌ

الشخصٌة الإعتبارٌة لتلن الهٌئة ٌكون لد خالؾ النهج الفرنسى فى هذا الصدد، حٌث لا تتمتع 

ً للماعدة العامة فى النظام المانونى الفرنسى  هٌئة الأمان النووى الفرنسٌة بتلن الشخصٌة تطبٌما

(. وتتمتع الهٌئة بالطبٌعة 32ات الإدارٌة المستملة الشخصٌة المعنوٌة )فى عدم منح السلط

الإدارٌة فهى جزء من السلطة التنفٌذٌة تتبع رئٌس مجلس الوزراء، كما أن مهامها التى ستظهر 

 أثناء ثناٌا البحث، ذات طبٌعة إدارٌة.

 الثانى المطلب

 الرلابة السابمة على ممارسة النشاط النووى

التنظٌمٌة النووٌة ممارسة سلطتها الرلابٌة لبل ممارسة النشاط النووى إما  تتولى الهٌئة

 متتالٌٌن. مطلبٌنعن طرٌك الإخطار أو الترخٌص، الأمر الذى ٌمتضى تناولهما فى 

 الأول فرعال

 الإخطار      

                                                           

(28)
- Evelyne Dieckhoff: op. cit. p. 8. 

(29)
- Conseil d'Etat, ASSEMBLEE, du 10 juillet 1981, 05130 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007664894/
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عنها الإخطار وسٌلة من وسائل تنظٌم ممارسة الحرٌات الفردٌة بمصد الحماٌة مما لد ٌنتج      

(. وٌتم عن طرٌك 33من ضرر، وبموجبه ٌتم تمٌٌد النشاط المعنى وفماً لممتضٌات الصالح العام )

التزام الشخص بؤن ٌخطر الإدارة بعدد من المعلومات المتعلمة به، كموضوع النشاط، والهٌكل 

ون بشؤن التنظٌمى، والنظام الأساسى، وتلتزم الإدارة باستلبم الإخطار، وإذا وجدت مخالفة للمان

ممارسة ذلن النشاط علٌها أن تلجؤ للمضاء لولؾ النشاط، ولا ٌجوز لها منع ممارسته بالتنفٌذ 

 (.34المباشر)

أما بشؤن الإخطار الذى ٌشترط لممارسة نشاط لد ٌنشؤ عنه تلوث بٌئى، فٌعنى تبلٌػ 

من اتخاذ هٌئات الضبط الإدارى المختصة عن النشاط المإثر فى البٌئة؛ لتتمكن هذه الجهات 

 (. 35الاحتٌاطات الكفٌلة لحماٌة البٌئة والحد من تلوثها )

ولد ٌكتفى المشرع باشتراط الإخطار دون الترخٌص عند ممارسة نشاط معٌن بالرؼم 

من احتمالٌة تسببه فى تلوث البٌئة، وذلن نظرًا لضعؾ هذا الاحتمال أو عدم جسامة المخاطر 

ا على ممارسة النشاط، بحٌث ٌسمح للئدارة بتمٌٌم آثاره المحتملة. وهذا الإخطار لد ٌكون سابمً 

البٌئٌة، فإذا كانت الآثار ؼٌر خطٌرة سكتت ولم تعترض على النشاط، وإن كانت خطٌرة لا 

تسمح بممارسته، ومن أمثلة تلن الأنشطة، نمل المواد الخطرة. ولد ٌكون الإخطار لاحماً لبدء 

تارٌخ البدء، فتموم الجهة الرلابٌة بتحلٌل آثار النشاط  ممارسة النشاط، وٌتم خلبل أجل معٌن من

وٌجب على المشرع الالتصار على   (.36على البٌئة، واتخاذ ماٌلزم لمنع التلوث أو الحد منه )

الإخطار دون الترخٌص عند تنظٌمه للحرٌات المعنوٌة والمادٌة الجوهرٌة. وهو لذلن ٌفرض 

طبٌعته الولائٌة ٌعتبر متفماً مع نظام الحرٌة، لأنه  بمانون ولٌس بإجراء إدارى. وبالرؼم من

ٌجعل ممارسة الحرٌات فى ٌد الأفراد لا فى ٌد الإدارة، كما ٌترتب على عدم المعارضة فٌه أن 

 (.37ٌصبح النشاط المخطر عنه نهائٌاً ؼٌر لابل للتعدٌل أو الإلؽاء )

بوسٌلة الإخطار لممارسة  وفى المجال النووى، فإن ؼالبٌة التشرٌعات النووٌة لم تمنع

(، وإنما فى حالات 38الأنشطة النووٌة، وذلن للمخاطر الجسٌمة المترتبة على تلن الأنشطة )

معٌنة لد ٌكتفى بنظام الإخطار، مثلما هو ممرر فى النظام المانونى الفرنسى، ذلن أن الأنشطة 

إٌن للصحة العامة، النووٌة تخضع فى حالات معٌنة للئخطار حسب درجة تهدٌد الإشعاع الم
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والأمن العام، والبٌئة، بحٌث ٌتم اللجوء للتراخٌص إذا ماشكلت تلن الأنشطة تهدٌدًا خطٌرًا لتلن 

(. 39المصالح، فى حٌن ٌكتفى بالإخطار فٌما ٌتعلك بالمخاطر الهٌنة أو الممبولة لتلن المصالح )

بشؤن   DC-0649-2018وتطبٌماً لذلن أصدرت هٌئة الأمان النووى الفرنسٌة المرار رلم

 (:40الأنشطة النووٌة التً ٌؽطٌها نظام الإخطار، تشمل )

 أجهزة للؤؼراض الطبٌة تنبعث منها إشعاعات مإٌنة. -أ

 الأجهزة الكهربائٌة التً تصدر إشعاعات مإٌنة باستثناء المسرعات. -ب

 المصادر المشعة والأجهزة التً تحتوي على مصادر مشعة. -ج

 التلوث فً الموالع والتربة الملوثة بالمواد المشعة.أنشطة إزالة  -د

لكن المشرع فى الممابل أخضع المنشآت النووٌة الأساسٌة لنظام التراخٌص لما لها من أهمٌة 

 . )41وتبعات شدٌدة الخطورة )

 الثانى فرعال

 التراخيص النواوية

ة من فرضها، لفهم نظام التراخٌص النووٌة؛ ٌنبؽى بٌان الممصود بالتراخٌص، والحكم

 وطبٌعتها المانونٌة، وسلطة الجهة الإدارٌة إزاء طلب الترخٌص، ومبادئ التراخٌص النووٌة.

 الأول غصنال

 الممصود بالترخيص

                                                           
(39)

- See, article L1333-8-I ,Code de la santé publique.  
 
(40)

- Décision n° 2018-DC-0649 de l’Autorité de sûreté nucléaire du 18 octobre 2018 
définissant, en application du 2° de l’article R. 1333-109 et de l’article R.1333-110 du 
code de la santé publique, la liste des activités nucléaires soumises au régime de 
déclaration et les informations qui doivent être mentionnées dans ces declarations.  

https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-
reglementaires/decision-n-2021-dc-0704-de-l-asn-du-4-fevrier-2021 
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الترخٌص الإدارى عمل لانونى من جانب واحد، تعمل فٌه الإدارة إرادة المشرع ولٌس إرادتها  

(. وعرفه 42بمانونٌة النشاط المرخص به )هى عند منحها إٌاه. وٌحمل ضماناً للمرخص له 

البعض بؤنه الإذن الصادر من الإدارة المختصة بممارسة نشاط معٌن لا ٌجوز ممارسته بؽٌر 

 (. 43هذا الإذن. وتموم الإدارة بمنح الترخٌص إذا توافرت الشروط المانونٌة اللبزمة لمنحه )

ى ٌسمح للئدارة بإمكانٌة منع كما عرفه البعض الآخر بؤنه وسٌلة إدارٌة لها دور ولائ

حدوث الإضطرابات والإضرار بالمجتمع، وذلن برصد مصدر الضرر، أى المنشؤة أو المحل 

(. فهو وسٌلة من وسائل ضبط النشاط الفردى للحٌلولة بٌنه وبٌن 44المضر بالبٌئة أو بالأفراد )

لمنع هذا الضرر أو حدوث الضرر، وذلن بتمكٌن الجهة الإدارٌة من فرض التدابٌر الملبئمة 

رفض الترخٌص بممارسة النشاط، إذا كانت التدابٌر لا تكفى للولاٌة منه أو كان ؼٌر مستوؾ 

 (.45للشروط التى حددها المشرع)

وتختلؾ الجهات الإدارٌة المختصة بإصدار التراخٌص باختلبؾ طبٌعة النشاط ونوع  

كالمشروعات  –وأهمٌة النشاط المزمع ممارسته، فالمشروعات ذات الخطورة الكبٌرة على البٌئة

معمودة للسلطة المركزٌة، ولد ٌصدر الترخٌص من الهٌئات المحلٌة اللبمركزٌة  –النووٌة

روعات للٌلة الأهمٌة والخطورة كالمحلبت المملمة للراحة، وؼالباً ما تتحدد كالبلدٌات، فى المش

 (. 46شروط الترخٌص بحسب طبٌعة ونوع النشاط محل الترخٌص )

وٌجدر التنوٌه إلى أنه لا ٌجوز للوائح الضبط أن تشترط لممارسة نشاط معٌن ضرورة  

ت العامة التى ٌكفلها الدستور الحصول على ترخٌص متى كان النشاط متعلماً بممارسة الحرٌا

 (.47والمانون )

وٌعرؾ الترخٌص النووى وفماً لمعجم المصطلحات المستخدمة فى مجال الأمان النووى، بؤنه    

إذن كتابى صادر عن هٌئة تنظٌمٌة أو هٌئة حكومٌة أخرى لأداء نشاط محدد، وٌمكن أن ٌشمل 

خدم أحٌاناً مصطلح الإذن لوصؾ المستند الإذن، الترخٌص، أو التصدٌك، أو التسجٌل. كما ٌست

والترخٌص النووى  (.48الذى ٌمنح الإذن، وعادة ماٌكون عملٌة رسمٌة أكثر من الموافمة )

ٌشمل جمٌع جوانب استخدام الطالة النووٌة ومنشآتها، سواء مفاعلبت البحوث أو مفاعلبت 

                                                           

(48)
- IAEA safety glossary 2018..., op. cit. p. 27, 28. 
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المستهلن، والنفاٌات المشعة،  الموى، ومنشآت دورة الولود النووى، انتهاءً بالتصرؾ فى الولود

 (.49وكذلن تراخٌص استخدام المواد المشعة، أو المعدات التى تولد إشعاعات )

 الثانى غصنال

 الحكمة من فرض نظام التراخيص

تكمن الحكمة من فرض هذا النظام فى تمكٌن الإدارة من اتخاذ الاحتٌاطات اللبزمة لولاٌة      

المجتمع من المخاطر التى لد تترتب على ممارسة الأنشطة التى تمس الأمن العام والصحة 

العامة والسكٌنة العامة، ومرالبة سٌر النشاط المرخص به، وفرض اشتراطات جدٌدة على 

د ماٌبرر ذلن، كما ٌعمل هذا النظام على تمكٌن الإدارة من تجنب المسئولٌة استؽلبله حال وجو

المانونٌة عن الإخلبل بالمحافظة على النظام العام، وذلن بتمكٌنها من التدخل ممدمًا فى ممارسة 

تلن الأنشطة، وتمرٌر ماتراه ضرورٌاً من الاشترطات والتدابٌر فى كل حالة على حدة، أى 

 (. 50ص على ممارسة النشاط المذكور )فرض نظام الترخٌ

ولاشن فى أن الأنشطة النووٌة من أهم تلن الأنشطة والتى تإدى ممارستها إلى المساس 

بعناصر النظام العام، وخاصة عنصر الصحة العامة، والذى ٌمثل تحمٌمها إحدى ؼاٌات الضبط 

لن المجالات حماٌة البٌئة الإدارى، فتتدخل الإدارة فى عدة مجالات لتحمٌك تلن الؽاٌة، ومن ت

 (، بما ٌشمل التلوث النووى.51من التلوث )

كما ٌحمك نظام التراخٌص فعالٌة الرلابة التنظٌمٌة للجهة الرلابٌة على جمٌع الأنشطة 

 .( 52)والمرافك ذات الصلة بالأمان 

من أنه: " ٌحظر ممارسة  36لذلن تبدو أهمٌة مالرره المانون النووى المصرى بالمادة 

هٌئة الرلابة النووٌة  –ى نشاط نووى أو إشعاعى دون الحصول على ترخٌص من الهٌئةأ

ً لأحكام هذا المانون ولائحته التنفٌذٌة والمرارات المنفذة لهما. ولا ٌجوز منح  -والإشعاعٌة طبما

ترخٌص شخصى لمزاولة أى نشاط ٌترتب علٌه التعرض للئشعاعات المإٌنة إلا بعد الحصول 

والتدرٌب المناسبٌن. وتحدد اللبئحة التنفٌذٌة لهذا المانون اشتراطات منح  على التؤهٌل

التراخٌص المشار إلٌها والمٌد فى السجلبت لدى الهٌئة ". وبٌنت المادة الثالثة من المانون 

الممصود بالأنشطة النووٌة والإشعاعٌة بؤنها: " كافة الأنشطة المتعلمة بالمنشآت النووٌة 

تاج واستخدام المصادر الإشعاعٌة وتداولها، وجمٌع الأنشطة المتعلمة بإدارة والإشعاعٌة، وإن

النفاٌات المشعة، وأى ممارسات أخرى لد ٌتعرض فٌها الإنسان، أو الممتلكات، أو البٌئة 

لإشعاعات مإٌنة من مصادر طبٌعٌة، أو صناعٌة. وذلن عدا الأنشطة المنطوٌة على 

وٌلبحظ هنا أن المشرع استخدم ألفاظًا  فى المجال الطبى".لأشعة السٌنٌة استخدامات أجهزة ا

عامة تدعو للمول بؤن ممارسة أى نشاط نووي أو إشعاعى ٌخضع للترخٌص، فاستخدم عبارة " 

                                                           

(52)
- licencing process for nuclear installations, IAEA,no. SSG-12, Vienna, 2010, p. 6. 
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ً عبارة " كافة الأنشطة..."، الأمر الذى ٌدل على علم  أى نشاط نووى أو إشعاعى" وأٌضا

والممتلكات والبٌئة وأهمٌة إخضاعها لنظام المشرع بمدى خطورة تلن الأنشطة على الإنسان 

 التراخٌص. كما ٌدل على الارتباط المائم بٌن المانون النووى والبٌئى.

 الثالث غصنلا

 الطبيعة المانونية لنظام التراخيص

استمر الفمه والمضاء فى مصر وفرنسا إلى تكٌٌؾ الترخٌص الإدارى بؤنه عمل شرطى 

(. فٌموم على أركان المرار الإدارى، السبب والشكل 53الفردٌة )ٌندرج ضمن المرارات الإدارٌة 

والاختصاص والمحل والؽاٌة. وهو عمل لانونى من جانب واحد، كما سبك الإشارة، حٌث أن 

الأحكام المنظمة لهذه الوسٌلة لا تحل إرادة الإدارة محل إرادة المشرع عند منح الترخٌص، إذ 

ولا تتؽٌر من شخص إلى آخر؛ حٌث أن مولؾ المرخص أن شروط منح الترخٌص محددة سلفاً 

ورؼم  .(54له مركز تنظٌمى عام، ٌتولؾ على صدور لرار إدارى بتطبٌك هذه الأحكام علٌه )

ذلن فإن الترخٌص الإدارى كمرار إدارى له بعض الصفات المانونٌة التى تمٌزه عن سائر 

 (.55المرارات الإدارٌة )

ٌنبؽى أن ٌصدر كى تترتب علٌه الآثار المانونٌة، لذلن وبما أن الترخٌص لرار إدارى، ف

لا ٌجوز لطالب الترخٌص الاكتفاء بتمدٌم طلب الحصول على الترخٌص، واعتباره كافٌاً 

لممارسة النشاط حتى ولو حدد المانون مدة للرد على الطلب، والتزمت الإدارة الصمت، لأن 

ث الإدارة على سرعة التصرؾ فٌه، دون الممصود بتحدٌد مدة معٌنة للبت فى الطلب مجرد ح

 (.56أن ٌترتب على تراخٌها فى الرد جواز ممارسة النشاط المطلوب )

 الرابع غصنال

 سلطة الإدارة إزاء طلب الترخيص

إن سلطة الإدارة فى مجال التراخٌص، لد تكون ممٌدة، ولد تكون تمدٌرٌة، ففى الحالة 

مانونٌة الممررة التى تحكم عملٌة الترخٌص، فتلتزم الأولى تتصرؾ الإدارة فى حدود الضوابط ال

الإدارة بمنح الترخٌص إذا توافرت تلن الضوابط، وتكون سلطة الإدارة ممٌدة ؼالباً عندما ٌتعلك 

الترخٌص ببعض النواحى الفنٌة المتطلبة فى طالب الترخٌص، والتى تخضع لتمدٌر 
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ظل سلطة الإدارة الممٌدة، فإنها لا تعدم المتخصصٌن الذى تلتزم الإدارة باحترامه. وحتى فى 

السلطة التمدٌرٌة؛ حٌث لها أن تختار الولت الملبئم لإصدار الترخٌص بما ٌتفك مع الصالح 

 (.57العام. وتدخل تراخٌص الضبط الإدارى فى نطاق السلطة الممٌدة للئدارة )

أما فى مجال السلطة التمدٌرٌة للئدارة، حٌث ٌكون لها مجال كبٌر من حرٌة الحركة، 

داخل إطار عام فى النظام المانونى دون إؼراق فى التفاصٌل. فتمارس الإدارة سلطتها التمدٌرٌة 

عند نظرها طلب الترخٌص بالتحمك من أن النشاط محل الطلب لا ٌتعارض مع ممتضٌات 

ا فى سبٌل ذلن وضع عدد من الشروط التى تتفك مع ممتضٌات النظام العام الصالح العام، وله

والتى ٌلتزم بها طالب الترخٌص. وتخضع الإدارة فى ممارسة تلن السلطة للرلابة المضائٌة، 

وإن كانت الرلابة المضائٌة أسهل عند ممارسة جهة الإدارة لسلطتها الممٌدة ممارنة بالرلابة 

 (.58لسلطة التمدٌرٌة )المضائٌة عند ممارسة ا

 الخامس غصنلا

 مبادئ التراخيص النووية

 أتطرق هنا لأهم المبادئ الأساسٌة التى تحكم التراخٌص النووٌة: 

  وجود سلطة مختصة بإصدار التراخيص النووية: –1

ٌختلؾ مدى هذا الاختصاص من دولة إلى أخرى، حسب النظام المانونى السائد. ففى 

ٌصدر ترخٌص المنشآت النووٌة الأساسٌة بمرسوم  -الشفافٌة والأمن النووىوفماً لمانون  -فرنسا

من رئٌس مجلس الوزراء بناءً على تمرٌر من الوزراء المعنٌٌن بالأمان النووى، وهم: وزراء 

البٌئة والطالة والتنمٌة المستدامة والالتصاد والمالٌة والموى العاملة. وذلن بعد أن تبدى سلطة 

(. كما تصدر سلطة الأمان النووى 59رأٌها فى الموضوع وإجراء تحمٌك عام )الأمان النووى 

التراخٌص المنصوص علٌها فً لانون الصحة العامة للؤنشطة النووٌة الصؽٌرة الحجم وتمنح 

  (.60التراخٌص أو الموافمات المتعلمة بنمل المواد المشعة )

                                                           

(59)
- OECD , NEA, nuclear legislation , France , op. cit. p. 10. 

(60)
- RAPPORT DE L’ASN sur l’état de la sûreté nucléaire et de la radioprotection en 
France en 2018, op.cit., p. 125., see also, ASN REPORT on the state of nuclear safety 
and radiation protection in France in 2021, p.126. 
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تمارس الإشراؾ التنظٌمً وفى أمرٌكا، تصدر اللجنة التنظٌمٌة النووٌة التراخٌص و

على جمٌع مفاعلبت الطالة النووٌة التجارٌة فً الولاٌات المتحدة وفماً للسلطة الممنوحة لها بناءً 

 .(61)2:85، ولانون إعادة تنظٌم الطالة لعام 2:65على لانون الطالة الذرٌة لعام 

وٌة والإشعاعٌة أما فى مصر، فوفماً للمانون النووى المصرى تنفرد هٌئة الرلابة النو 

، ولد حددت المادة (62)بإصدار تراخٌص وأذون المنشآت النووٌة والإشعاعٌة بؤنواعها المختلفة 

من اللبئحة التنفٌذٌة تلن الأذون بؤنها: إذن اختٌار المولع، إذن الإنشاء، إذن إجراء  28

وثٌمة تمنحها الهٌئة اختبارات مالبل التشؽٌل، إذن تحمٌل الولود والوصول للحرجٌة. وٌعد الإذن 

 (.63بتنفٌذ أحد مراحل الترخٌص الذى ٌمنح منها )

وتجدر ملبحظة أن الأنشطة المنطوٌة على استخدامات أجهزة الأشعة السٌنٌة فى  

المجال الطبى تخضع لترخٌص من وزارة الصحة بناءً على نص المادة الثانٌة من المانون. ؼٌر 

لكون المشرع لد جعل لوزارة الصحة حك  -بحك –(64أن هذا الأمر محلًب لانتماد البعض )

الرلابة الذاتٌة على أعمالها بحٌث تكون الخصم والحكم فى ذات الولت فٌما ٌتعلك بتلن الأنشطة، 

الأمر الذى ٌتنافى مع سٌاسة المشرع فى إنشاء هٌئة رلابٌة مستملة لتمارس الرلابة على 

 النووٌة والإشعاعٌة. الأنشطة النووٌة والإشعاعٌة، هى هٌئة الرلابة

 أهداف التراخيص النووية: –2 

ٌجب أن تهدؾ التراخٌص النووٌة إلى وضع معاٌٌر تكفل التشؽٌل الآمن للمنشآت أو  

الأنشطة النووٌة، دون مخاطر لامبرر لها على صحة وسلبمة الجمهور، وتحمٌك أعلى مستوى 

لمخاطر الإشعاعٌة وتلوث البٌئة، ممكن من الناحٌة التمنٌة، وألل مستوى ممكن من التعرض ل

 (.65مع تحمك أدنى أثر إلتصادى سلبى على تنفٌذ مشارٌع الطالة النووٌة )

 فترة سريان الترخيص: –3 

ٌمنح الترخٌص لفترة محددة أو لمرحلة محددة من عمر المنشؤة النووٌة كالبناء،  

أصحاب التراخٌص عن والتشؽٌل. وفى تلن الحالة ٌجب وضع آلٌة لضمان استمرار مسئولٌة 

الأمان بعد انتهاء تلن الفترة إلى أن ٌتم إعفاإهم من الرلابة التنظٌمٌة، كما لد ٌمنح الترخٌص 

لفترة ؼٌر محددة من الزمن )ترخٌص دائم ( وحتى إنهائه رسمٌاً من لبل الهٌئة التنظٌمٌة، ولد 

                                                           

Stephen G.Burn: looking backward, moving fowad: licensing new reactors in the united 
states ,N.L.B. no. 81, vol. 1, p. 8.  

(65)
-Ha–Vinh Phuong: legislative framework and regulatory requirements for the 
introduction of nuclear power, IAEA, legal series NO. 10, 1975, p. 4.  
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التخزٌن المإلت للولود ٌمنح الترخٌص لنشاط محدد أو لمرحلة محددة للمنشؤة النووٌة، مثل 

 .) 66المستهلن)

ومن الدول التى أخذت بتحدٌد مدةٍ زمنٌةٍ للترخٌص، الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، إذ أن  

 31عامًا، ثم إلى  71عامًا لابلة للتمدٌد إلى  51مدة ترخٌص تشؽٌل المفاعلبت النووٌة تبلػ 

(، حٌث لا تخضع 68كفرنسا ) (، وذلن بعكس الوضع بالنسبة لدول أخرى67عامًا إضافٌة )

تراخٌص التشؽٌل لحد زمنى، ولكنها تخضع للمراجعة كل عشر سنوات من لبل هٌئة الأمان 

النووى، وتشمل المراجعة التحمك من حالة المنشؤة، وامتثالها للمعاٌٌر الممررة، كما تشمل إعادة 

 تمٌٌم أمان المفاعلبت. 

ى المصرى على أن الترخٌص ٌسرى لمدة ولد نصت اللبئحة التنفٌذٌة للمانون النوو 

سنة بالنسبة لتشؽٌل المفاعلبت النووٌة والمجمعات الحرجة ودون الحرجة، ولمدة عشر  51

سنوات بالنسبة لمنشآت إنتاج، وتحوٌل، وإثراء، وتصنٌع الولود النووى، وتخزٌن الولود 

ئولًا عن الأمان (. وعند انتهاء مدة الترخٌص الممنوح ٌظل المرخص له مس69المستهلن )

أشهر من تارٌخ  7النووى، حتى تموم هٌئة الرلابة النووٌة والإشعاعٌة خلبل مدة لا تجاوز 

انتهاء الترخٌص بتحدٌد التدابٌر اللبزمة والإجراءات التى ٌجب أن ٌتبعها المرخص له للتحرر 

 .(70من الرلابة التنظٌمٌة للهٌئة وفماً للمواعد الصادرة عنها فى هذا الشؤن )

  خطوات الترخيص: –4

(: تحدٌد 71عادة ماتتضمن عملٌة الترخٌص وفماً للتشرٌعات الوطنٌة الخطوات الآتٌة ) 

والتصمٌم والبناء، والتكالٌؾ، والتشؽٌل، وإٌماؾ  -الذى ٌشمل تمٌٌم الأثر البٌئى -المولع وتمٌٌمه

                                                           
(66)

- licencing process for nuclear installations , IAEA ,op. cit, p. 5. 
(67)

- Legal Frameworks for Long-Term Operation of Nuclear Power Reactors, OECD, 
NEA, Legal Affairs, No. 7504, 2019, P. 151. 

(68)
- Rachel Vaucher: NRC– ASN: des approches differentes de la poursuit de 
fonctionnement des reacteurs, controle, no. 198– Novembre, 2014, p. 25. 

(71)
- licencing process for nuclear installations, op. cit. , p. 18 , 19.  
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وات الترخٌص إلى التشؽٌل والإعفاء من المرالبة التنظٌمٌة. وٌمكن تمسٌم كل خطوة من خط

 عدة خطوات فرعٌة أو ٌمكن دمجها حسب الظروؾ.

ولد عهد المانون النووى المصرى إلى هٌئة الرلابة النووٌة والإشعاعٌة بمهمة إصدار  

أذون وتراخٌص إنشاء وتشؽٌل وخروج المنشآت النووٌة من الخدمة، وتشتمل بحسب مراحل 

لإنشاء، إذن إجراء إختبارات ما لبل التشؽٌل، إصدارها على: إذن لبول اختٌار المولع، إذن ا

إذن تحمٌل الولود والوصول للحرجٌة بالنسبة الى المفاعلبت النووٌة والمجمعات الحرجة، 

وترخٌص تشؽٌل المنشؤة وترخٌص الخروج من الخدمة، وتموم الهٌئة بتحدٌد المواعد 

ذكورة والمدة الممررة والإجراءات التى ٌجب إتباعها للحصول على الإذن والتراخٌص الم

 (.72لإصدار كل منها )

وفى الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، تمرعملٌة ترخٌص المنشآت النووٌة بمرحلتٌن هما:  

إصدار رخصة البناء، بناءً على التمٌٌم الأول للؤمان ومعلومات التصمٌم، ثم إصدار رخصة 

وتوافر الاعتبارات التشؽٌلٌة الأخرى  التشؽٌل بناءً على استكمال البناء ووفماً للتصمٌم النهائى

( ٌجوز لطالب الترخٌص أن ٌجمع فى طلبه عدة طلبات 74وبممتضى اللوائح الفٌدرالٌة )(. 73)

(. وٌجوز للجنة التنظٌم النووى، أن تجمع فى رخصة واحدة أنشطة ممدم الطلب التى كان 75)

وعلى ذلن ٌجوز لممدم الطلب الحصول   .)76(من الممكن أن تحصل على تراخٌص منفصلة 

على رخصة مجمعة أو مشتركة تجمع بٌن البناء والتشؽٌل، بحٌث تسمح بالبناء على أساس 

التصمٌم الكامل، والتشؽٌل استناداً إلى توافر الشروط، بعد التؤكد من أن المنشؤة لد تم إنشاإها 

نووى. والؽرض من تلن الرخصة وفماً للترخٌص والتصمٌم المعتمد ولوائح لجنة التنظٌم ال

المجمعة هو تحسٌن أمان المفاعلبت، وتبسٌط عملٌة الترخٌص، وتشجٌع استخدام النماذج 

 (.77المٌاسٌة، والسماح بحل مبكر لمضاٌا البٌئة والأمان الخاص بمولع المفاعل وتصمٌمه )

  شروط أو متطلبات الترخيص: –5 

نووى عادة نطاق المتطلبات التنظٌمٌة، تحدد الأحكام الرئٌسٌة لنظام الترخٌص ال 

كاختصاصات وواجبات الهٌئة التنظٌمٌة، والهٌئات الإستشارٌة المعاونة لها، والشروط التى 

ٌجب أن ٌستوفٌها ممدم الطلب للحصول على الترخٌص، والمعلومات التى ٌمدمها بشؤن النشاط 

(. وٌنبؽى أن تؽطى تلن الشروط 78) الممترح وكافة التزاماته خاصةً فٌما ٌتعلك بمعاٌٌر الأمان

                                                           

(73)
- Stephen G.Burn: op.cit. , p. 9.  

(74)
- code of Federal regulation.  

(75)
-
 
C.F.R. title 10 , part 52– 8-: (a)" An applicant for a license under this part may combine 
in its application several applications for different kinds of licenses under the 
regulations of this chapter". 

(76)
- C.F.R. title 10 , part 52– 8-: (c)" The Commission may combine in a single license the 
activities of an applicant which would otherwise be licensed separately". 

(77)
- Stephen G.Burn: op. cit. , p. 13, 14.  

(78)
- HA-VING PHUONG: legislative framework and regulatory requirement for the 
introduction of nuclear power, op. cit. p. 4. 
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أو المتطلبات جمٌع جوانب الأمان المإثرة على تمٌٌم المولع، وتصمٌم، وبناء، وتشؽٌل المنشؤة 

النووٌة، وإعفاءها لاحماً من المرالبة التنظٌمٌة. وتؽطى كذلن برامج الصٌانة، وتخطٌط 

لن الشروط ٌنبؽى أن تكون متسمة وإجراءات الطوارئ، وكافة ماٌتعلك بالأمان النووى. بٌد أن ت

( بمعنى أن تحمٌك أحد الشروط لا ٌنبؽى أن ٌتنافى مع تحمٌك آخر. وبالرؼم 79ؼٌر متعارضة )

من تباٌن تلن الشروط من دولة إلى أخرى، إلا أنه ٌمكن التركٌز على أهمها والتى تخلص فٌما 

 ٌلى:

 الكفاءة فى مباشرة النشاط:  - أ

وٌمصد بالكفاءة هنا أن ٌتوافر لدى طالب الترخٌص الامكانات العلمٌة والمالٌة  

والبشرٌة اللبزمة لمباشرة نشاطه، وأن تتوافر فى المنشؤة النووٌة المعاٌٌر المعتمدة للولاٌة من 

أضرارها. فٌنبؽى أن ٌكون لدى المرخص له المدرة على فهم أساس التصمٌم وتحلٌلبت الأمان 

لنووٌة، والمٌود والظروؾ التى ٌجب أن تعمل فٌها، وأن ٌملن الموارد المالٌة الكافٌة للمنشؤة ا

لتؽطٌة الرسوم التنظٌمٌة والتؤمٌن ضد المسئولٌة عن الأضرار النووٌة، وتموٌل مراحل البناء 

 (.80والتشؽٌل والصٌانة وإٌماؾ التشؽٌل، وكذلن موارد بشرٌة كافٌة )

لمصرى بتناول وتنظٌم هذا الشرط، فلم ٌجز منح ترخٌص لذلن اهتم المانون النووى ا 

شخصى لمزاولة أى نشاط ٌترتب علٌه التعرض للئشعاعات المإٌنة إلا بعد الحصول على 

التؤهٌل والتدرٌب المناسبٌن، وعدم جواز تشؽٌل منشؤة نووٌة إلا بواسطة أفراد مإهلٌن حاصلٌن 

تلبن الممدرة الفنٌة والمالٌة لإنشاء (، واشترط فى الترخٌص ام81بالتشؽٌل ) على ترخٌص

وتشؽٌل وصٌانة وتؤمٌن المنشآت النووٌة، وذلن طوال عمر المنشؤة حتى الخروج من الخدمة 

بشؤن ممدار  3126/ 6(، ولد صدر لرار مجلس إدارة هٌئة الرلابة النووٌة والإشعاعٌة رلم  82)

ٌل محطة لوى نووٌة لإنتاج التؤمٌن أو الضمان المالى المطلوب للترخٌص بإنشاء أو تشؽ

(. كما استلزم استٌفاء أعمال البناء 83ملٌون جنٌه ) 71الكهرباء، حٌث حدد ممدار التؤمٌن بمبلػ 

وتصنٌع المعدات ذات الصلة بالأمان وتشؽٌلها للخصائص والمعاٌٌر الممررة للولاٌة من 

لجمهور أو الممتلكات الأضرار التى لد تنجم عن الإشعاعات المإٌنة بالنسبة للعاملٌن أو ا

(. كما ألزم المشرع 84والبٌئة، وأوجب استٌفاء خطط الأمان والجودة للمراحل المختلفة للنشاط )

المرخص له باتباع المتطلبات والمعطٌات العلمٌة والتمنٌات المتطورة الكفٌلة بؤن لا ٌنجم عن 

والالتزام بالتدابٌر  الممارسة أى تعرض إشعاعى أعلى من المستوٌات المصرح بها للعاملٌن،

الولائٌة للعاملٌن والجمهور ضد الإشعاعات المإٌنة وبما ٌتفك مع مبدأ تبرٌر الممارسة والطرق 

(، ولم ٌجز منح تراخٌص 85المثلى للولاٌة وحدود الجرعات والمستوٌات الإرشادٌة الدولٌة )

رخٌص الموى البشرٌة لممارسة نشاط نووى أو تشؽٌل منشؤة نووٌة إذا لم تتوافر لدى طالب الت

                                                           
(79)

- licencing process for nuclear installations, op. cit., p. 6, 7. 
(80)

 ibid , p.14. 
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المإهلة والمدربة والممدرة المالٌة أو الإمكانات التى تسمح له بتطبٌك وضمان استمرار تطبٌك 

 (.86معاٌٌر الأمان )

كما لرر تمنٌن البٌئة الفرنسى أنه لا ٌمكن إصدار ترخٌص بإنشاء منشؤة نووٌة أساسٌة  

أن التدابٌر  -ة العلمٌة والتمنٌة الحالٌةمع الأخذ فً الاعتبار المعرف -إلا إذا أثبت المرخص له

الفنٌة أو التنظٌمٌة المتخذة أو المتوخاة فً مراحل التصمٌم، والبناء، والتشؽٌل، وإٌماؾ التشؽٌل، 

والتفكٌن تعمل على منع أو الحد بشكل كاؾٍ من المخاطر التً ٌسببها المرفك للؤمان أو الصحة 

م الطلب بتمدٌم ملؾ ٌشتمل على وجه الخصوص على العامة، أو للبٌئة والطبٌعة. والزم ممد

نسخة أولٌة من تمرٌر الأمان، والتً تحدد مدى المخاطر التً لد تتعرض لها المصالح 

المذكورة، بالإضافة إلى تحلٌل التدابٌر المتخذة لمنع هذه المخاطر وماهٌتها للحد من احتمالٌة 

رات الفنٌة والمالٌة للمرخص له، والتً ٌجب الحوادث وآثارها. وأكد على استٌفاء الترخٌص المد

أن تمكنه من تنفٌذ مشروعه مع احترام هذه المصالح، وخاصة تلن اللبزمة لتؽطٌة نفمات تفكٌن 

المنشؤة وترمٌمها، ومرالبة المولع وصٌانته، بما فى ذلن تكالٌؾ التخلص من النفاٌات المشعة 

(87.) 

 اختيار مولع المنشأة:  –ب

مولع المنشؤة بعٌدًا عن الأخطار الخارجٌة الطبٌعٌة والبشرٌة التى تإثر ٌنبؽى أن ٌكون 

على أمان المنشؤة النووٌة، وٌشمل نطاق عملٌة تمٌٌم المولع كل ماله علبلة بالمولع المحدد، 

 (.88والمسائل المرتبطة بالتفاعل بٌن المولع والمنشؤة أثناء التشؽٌل العادى أو حالة الطوارئ )

نون النووى المصرى على ضرورة استٌفاء مولع المنشؤة النووٌة لذلن حرص الما

(، 89للخصائص والمعاٌٌر الممررة للولاٌة من الأضرار التى لد تنجم عن الإشعاعات المإٌنة )

(. 90وأوجب على المرخص له إعداد دراسة تموٌم الأثر البٌئى متضمنة دراسة تمٌٌم المخاطر )

الحصول على إذن اختٌار المولع تمرٌر بٌانات،  كذلن اشترطت اللبئحة أن ٌرفك بطلب

وخصائص المولع، ومفاهٌم وأسس التصمٌم، مع معلومات شاملة عن الجهة التى لامت 

بالدراسات المتعلمة بالمولع، وتمرٌر عن التموٌم البٌئى للمشروع معتمد من جهاز شئون البٌئة 

التمنٌة الصادرة فى هذا الشؤن, وكذلن وفماً للموانٌن والمعاٌٌر والنظم والمواعد والمتطلبات 

صور من موافمات الوزارات والجهات المعنٌة بشؤن المفاعل النووى، أو منشؤة إنتاج وإثراء 

وتحوٌل وتصنٌع الولود النووى، وتخزٌن الولود المستهلن المراد إلامتها، وعلى الأخص 

ة، والنمل، والمحافظة المعنٌة، وزارات الداخلٌة، والدفاع، والطٌران المدنى، والتنمٌة المحلٌ

 (. 91والمجلس الأعلى للآثار، وجهاز المخابرات العامة كل فٌما ٌخصه )

                                                           

(87)
- Article L593-7, code de l'environnement.  

 
(88)

- IAEA, site evaluation for nuclear installation, no. SSR– 1, Vienna, 2019, p. 7, 8.  
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وبشؤن اختٌار مولع الضبعة لإنشاء مشروع إنشاء محطة الطالة النووٌة، فمد تم إجراء 

دراسات جٌولوجٌة، وهٌدروجٌنٌة، وجٌوفٌزٌمٌة، والبنٌة التحتٌة، حٌث انتهت إلى صلبحٌة 

لع الضبعة لتشٌٌد محطة الطالة النووٌة. وتم مراجعة تلن الدراسات مع خبراء الوكالة مو

لدمت هٌئة المحطات النووٌة لتولٌد الكهرباء تمرٌرٌن لهٌئة الرلابة  3128الدولٌة. وفى عام 

النووٌة والإشعاعٌة، تضمن أحدهما تمٌٌم المولع، والآخر تضمن تمٌٌم الآثار البٌئٌة؛ الأمر الذى 

بعد إجراء المراجعات اللبزمة  :312بناءً علٌه أصدرت الأخٌرة إذن لبول المولع فى مارس

 (. 92للوثائك والمستندات ذات العلبلة )

 وجود خطة طوارئ: -ج

ٌنبؽى إعداد خطة طوارئ لمواجهة أٌة أعطال أوحوادث تنتج عن المفاعل النووى، 

على كٌفٌة تنفٌذ تلن الخطة لضمان الأمر الذى ٌستوجب إجراء تجارب أو تدرٌبات دورٌة 

صلبحٌتها فى مواجهة تلن الأعطال أو الحوادث، وإٌلبء الاعتبار للتعاون والتنسٌك بٌن الأجهزة 

. وبممتضى المانون الأمرٌكى )المانون ) 93(المعنٌة فى الدولة منذ بدٌة وضع الخطة حتى التنفٌذ 

نووى بوضع خطة الأمان النووى، ( ٌلتزم المشؽل ال94( )2:91لسنة 3:6 –96العام رلم 

( لجنة التنظٌم النووى فى مرالبة، FEMAوتشارن الوكالة الفٌدرالٌة لإدارة الطوارئ )

ومراجعة، خطط الاستعداد للطوارئ داخل المنشؤة النووٌة، وأن تعد تلن الخطط وفك لوائح 

 (.95لجنة التنظٌم النووى، وأن ٌكون لدى المشؽل المدرة على تنفٌذها )

فماً المانون النووى المصرى ٌلتزم المرخص له بممارسة نشاط نووى إعداد خطة وو

طوارئ لمجابهة الحوادث النووٌة داخل المولع وخارجه وتمدٌمها إلى هٌئة الرلابة النووٌة 

(، كما الزمت اللبئحة التنفٌذٌة للمانون طالب الترخٌص بؤن ٌرفك 96والإشعاعٌة لاعتمادها )

من مرحلة إذن الإنشاء حتى مرحلتى الخروج من الخدمة )الإٌماؾ  بطلب الترخٌص بداٌة

 (.97والتفكٌن( خطة الطوارئ النووٌة والإشعاعٌة وأٌة إضافات أو تعدٌلبت علٌها )

 لابلية شروط الترخيص للتعديل:  

من المعلوم أن شروط ومتطلبات الترخٌص لابلة للتعدٌل حسب تؽٌر الظروؾ والتمدم 

التكنولوجى النووى، فمثلًب فى فرنسا بالرؼم من أن تراخٌص تشؽٌل المفاعلبت ؼٌر محددة 

على حالة المنشؤة النووٌة،  –كل عشر سنوات –المدة إلا أنه بناءً على إجراء المراجعة الدورٌة
                                                           

(94)
 the NRC Authorization Act for Fiscal Year 1980, Public Law No. 96-295. 

(95)
- Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries, U.S., OECD, 2016, P. 13.

https://nppa.gov.eg/el-dabaa-npp-project-ar/#El-Dabaasite
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من لانون  L. 593- 18,19تحدٌد شروط التشؽٌل للؤعوام العشرة التالٌة وفماً للمواد تموم الهٌئة ب

البٌئة، كما أن للمشؽل إذا لزم الأمر، إعداد تمرٌر ٌوضح فٌه العناصر التى تمثل تهدٌدًا لأحد 

وٌموم بتمدٌمه إلى  –الأمان العام، الصحة العامة، حماٌة البٌئة والطبٌعة –المصالح المعتبرة

وزٌر المسئول عن الأمان النووى وهٌئة الأمان النووى، وبناءً على هذا التمرٌر لد تفرض ال

 (. 98الأخٌرة وصفات تمنٌة جدٌدة )

لجنة التنظٌم النووى،  2:76وفى المملكة المتحدة، خول لانون المنشآت النووٌة لعام 

لظروؾ ومرحلة عمر  إضافة أو تؽٌٌر أو إلؽاء شروط الترخٌص، إذا رأت ذلن ضرورٌاً، وفماً

 (.99المنشؤة )

كما أنه وفماً لمدونة اللوائح الفٌدرالٌة الأمرٌكٌة تخضع شروط وأحكام جمٌع   

التراخٌص للتعدٌل أو المراجعة بسبب ما ٌطرأ من المواعد أو اللوائح أو الأوامر الصادرة 

 .(100)بموجب المانون 

صرؾ إدارى مإلت ٌجوز ولد أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا على أن الترخٌص ت

 (.101للئدارة تعدٌله، أو إلؽاءه إذا التضت المصلحة العامة ذلن )

كما ٌجدر التنوٌه إلى أنه لا ٌجوز للمرخص له تعدٌل شروط الترخٌص، لتتوائم مع 

معاٌٌر الأمان الحدٌثة، بدون موافمة الجهة الرلابٌة، لذلن حظر المانون النووى المصرى على 

أى تعدٌل فى الأنظمة الهندسٌة أو وظائؾ الهٌكل الإدارى التى ترتبط بؤمن المرخص له إجراء 

وأمان المنشؤة دون تمدٌم طلب الى هٌئة الرلابة النووٌة والإشعاعٌة بذلن والحصول على 

(، كما الزمت اللبئحة التنفٌذٌة، المرخص له بإبلبغ الهٌئة الرلابٌة عن عزمه 102موافمتها )

المنشؤة النووٌة أو الممارسات النووٌة، وعدم جواز المٌام بهذه إجراء أٌة تعدٌلبت على 

(. ومن تطبٌمات ذلن فى النظم الممارنة، 103التعدٌلبت بدون الحصول على ترخٌص مسبك بها )

أنه وفماً لمانون الطالة الذرٌة الأمرٌكى، تعتبر المواصفات الفنٌة جزء من ترخٌص تشؽٌل 

                                                           
(98)

– legal frameworks for long– term operation of nuclear power reactors ,OECD , NEA , 
NO. 7504, 2019 , P. 71. 

(99)
- licensing nuclear installations , office for nuclear regulation , sept. 2019, p. 10. 

(100)
- C.R.F.title 10 , part 55/ 61/ a.( The terms and conditions of all licenses are subject to 
amendment, revision, or modification by reason of rules, regulations, or orders issued in 
accordance with the Act or any amendments thereto).  
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اصفات ٌلزم الحصول على موافمة مسبمة من الهٌئة التنظٌمٌة المفاعل النووى، ولتعدٌل تلن المو

 . )104(النووٌة 

كما أنه وفماً لتمنٌن البٌئة الفرنسى لا ٌجوز للمرخص له إجراء تعدٌل جوهرى ٌمس 

بدون  منشؤة نووٌة أساسٌة أو أسالٌب تشؽٌلها المصرح بها أو العناصر التى أدت إلى ترخٌصها

 (.105) الحصول على ترخٌص جدٌد بذلن

 لثالثا طلبالم

 الرلابة اللاحمة ) التفتيش(

تموم الجهة الرلابٌة بالتفتٌش على أنشطة المرخص له للتؤكد من التزامه بمراعاة المانون 

واللوائح وشروط الترخٌص وفك مبادئ معٌنة. وسؤعرض فٌما ٌلى أبرز تلن المبادئ، ثم أتبعها 

 للتفتٌش على الأنشطة النووٌة لهاببعض نماذج من التشرٌعات الوطنٌة فى تناو

 الأول فرعال

 المبادئ العامة للتفتيش

ٌمصد بالتفتٌش وفك تعرٌؾ معجم مصطلحات الأمان الصادر عن الوكالة، إجراء 

فحص، أو مرالبة، أو لٌاس، أو اختبار لتمٌٌم الهٌاكل، والأنظمة، والمكونات، والمواد، إضافةً 

(، 106فنٌة، والتنظٌمٌة، والإجراءات، وكفاءة الموظفٌن )إلى الأنشطة التشؽٌلٌة، والعملٌات ال

للتحمك من تمٌد المرخص له بالمتطلبات الرلابٌة، والشروط المحددة فى الترخٌص، ومرالبة 

 :وفٌما ٌلى أهم المبادئ التى تحكم عملٌة التفتٌش  .)107جودة الأداء )

 الأول غصنال

 أهداف التفتيش

تتمثل أهداؾ التفتٌش فى حماٌة الصحة العامة، والبٌئة، وضمان الأمان عن طرٌك  

 (:(108التؤكٌد على 

تمام استؽلبل ونمل المواد النووٌة، واستخدام المنشآت المرخص لها، والأجهزة وكافة  -2

 الممارسات العملٌة، بما ٌلبى المتطلبات الرلابٌة الضرورٌة. 

                                                           
(104)

- the nuclear regulatory process , Nuclear Energy Institute , Washington, no 7-6 ,March 
,2007 , p 9.  

(105)
- L593-14- II Article, code l,env.: "Une nouvelle autorisation est requise en cas de 
modification substantielle d'une installation nucléaire de base, de ses modalités 
d'exploitation autorisées ou des éléments ayant conduit à son autorisation...". 

(106)
- IAEA , safety glossary , op. cit. , p. 115.  

(107)
- Pascal Guillaud, Le déroulement d’une inspection: de la programmation, à la 
préparation, à la realization jusqu’au traitement des suites, Rev. Cotrole, n.182, 2009, p. 
11, et, IAEA , government ,legal and regulatory framework for safety , op. cit. , p 29. 

(108)
- Carlton Stoiber and others: handbook on nuclear law , op.cit., p. 39. 
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تعلٌمات ذات الشؤن لدى المرخص له، وتمام اتباعها من لبل سرٌان مفعول الوثائك وال -3

 الموظفٌن والوكلبء التابعٌن للمرخص له.

أن ٌكون لدى الأشخاص الممارسون للنشاط المرخص به الاختصاصات والسمات الخلمٌة  -4

 اللبزمة لاداء مهامهم.

 سرعة تصحٌح أوجه المصور الخاصة بالالتزام بمتطلبات الترخٌص. -5

شر الدروس المستفادة من ممارسة أنشطة المرخص لهم على سائر المشؽلٌن النووٌٌن، ن -6

 والجهات الرلابٌة، وؼٌرها من الجهات المعنٌة.

 المٌام بالأنشطة الإدارٌة الخاصة بالأمان، والأمن، والبٌئة على نحو مناسب.   -7

 

 

 

 الثانى غصنال

 برنامج التفتيش

وتنفذ برنامجًا للتفتٌش، تحدد فٌه أنواع التفتٌش،  -الجهة الرلابٌة -تضع الهٌئة التنظٌمٌة

ومجالاته بحٌث ٌكون شاملًب ومتسماً مع الاستراتٌجٌة الشاملة، ودلٌماً بما ٌكفى لضمان تلبٌة 

 : )109(الأهداؾ والمتطلبات التنظٌمٌة، وأن ٌشتمل على العناصر الأساسٌة الآتٌة 

أولوٌات عملٌات التفتٌش على أساس نهج متدرج، بحٌث ٌركز هذا النهج على  تحدٌد -2

الطرٌمة التى ٌتم بها تمٌٌم المنشآت، وأنشطتها، وفحصها، والترخٌص بها على أساس المخاطر 

دون تمٌٌد تشؽٌل المنشؤة النووٌة أو التؤثٌر على أنشطتها دون مبرر. فٌستخدم هذا النهج فى 

تفاصٌل والجهد المخصص للتفتٌش والمراجعة والتمٌٌم. فهذا النهج ٌحكمه تحدٌد نطاق ومدى ال

حجم المخاطر المرتبط بالأنشطة التى ٌتم تنفٌذها فى المنشؤة النووٌة، والذى ٌحدد مستوى 

الرلابة التنظٌمٌة. وٌجب أن ٌإخذ فى الإعتبار عدة عوامل مثل: الجرعات الإشعاعٌة المهنٌة، 

 (.110وتولٌد النفاٌات المشعة أثناء التشؽٌل، والخبرة التشؽٌلٌة للمنشؤة ) والتصرٌفات الإشعاعٌة،

 إجراء عملٌات التفتٌش فى المولع. -3

 متابعة الأحداث والانحرافات عن التشؽٌل الطبٌعى، وإجراء التحمٌك. -4

 أن ٌموم المرخص لهم بتمدٌم المعلومات حول معاٌٌر الأمان التشؽٌلٌة الرئٌسٌة.  -5

                                                           
(109)

- Functions and processes of the regulatory body for safety, IAEA , General Safety 
Guide , No. GSG-13, Vienna, 2018, p. 74, 75. 

(110)
 licencing process for nuclear installations, op. cit., p. 17, 18. 
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كفاءة المفتشٌن: فٌجب أن ٌولى برنامج التفتٌش العناٌة الواجبة بالعنصر رفع  -6

البشرى. وٌشمل ذلن إعداد برنامج تدرٌبى لرفع كفاءة المفتشٌن، وانتداب خبراء من الخارج 

 للتفتٌش إذا لزم الأمر.

 الثالث غصنال

 أنواع التفتيش

 تتنوع عملٌات التفتٌش على الوجه الآتى: 

 :مخطط لها وأخرى تفاعليةعمليات تفتيش  -1

عملٌات التفتٌش المخطط لها: ٌتم تحدٌدها مسبماً من لبل الهٌئة التنظٌمٌة، ومجال 

إعمالها فى الظروؾ العادٌة، وتساعد على توفٌر فرصة لدراسة أنشطة المرخص له من أجل 

التفاعلى: فٌتم التؤكد من أدائه، وتحدٌد المشاكل المحتملة فى مرحلة مبكرة. أما عملٌات التفتٌش 

وتستدعى إجراء تحمٌك  –كحادث نووى ؼٌر متولع -إجرإها حال حدوث ظروؾ ؼٌر عادٌة

فورى من أجل تحدٌد أهمٌتها، والآثار الماسة بالأمان، ومدى كفاٌة الإجراءات التصحٌحٌة، 

ومعرفة سبب ولوع الحادث من أجل اتخاذ تدابٌر تمنع تكرار حدوثه، والنظر فى المسائل 

 (.111ونٌة المتعلمة بالمسئولٌة عن الحادث )المان

التفتٌش المعلن: هو الذى تم إعلبن المرخص له بموعده   التفتيش المعلن وغير المعلن: -2

مسبماً من لبل الهٌئة التنظٌمٌة، أما التفتٌش ؼٌر المعلن: فٌتم بدون إعلبن سابك. ومٌزة النوع 

اجات مع موظفى المرخص له مسبماً، وضمان الأول أن المفتش لادرعلى منالشة الخطط والاحتٌ

توفٌر التعاون، وأن تكون الأنشطة متاحة للتفتٌش عند وصول المفتشٌن، مما ٌساعد على فعالٌة 

فً كلتا الحالتٌن، ٌعد (. 112التفتٌش. إلا أنه ٌعٌبه إمكانٌة إخفاء العٌوب من لبل المرخص له )

ب إعداد جدول أعمال التفتٌش واختٌار الإعداد مرحلة مهمة من عملٌة التفتٌش. بحٌث ٌج

 (.113العناصر بدلة للتحمك منها )

 تفتيش الفريك: -3

لد ٌتولى التفتٌش مفتش واحد أو فرٌك من المفتشٌن. والأسلوب الأخٌر بحسبانه ٌتسم 

بتعدد التخصصات، فهو ٌوفر تمٌٌمًا متعمماً ومستملًب ومتوازناً لأداء المرخص له، وٌحدد بدلة 

(. لذا فهو مفٌد جدًا عند إجراء تحمٌك حول حادث معٌن بشؤن تمصى أسبابه 114مان )معولات الأ

 وتحدٌد المسئولٌن عنه. 

 الرابع غصنال

                                                           
(111)

- Functions and processes of the regulatory body, op. cit. , p. 77-79. 

(113)
- Pascal Guillaud, article precite, p. 11.  

(114)
- Functions and processes of the regulatory body, op. cit., p 80.
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 أساليب التفتيش

 تتنوع أسالٌب التفتٌش على المنشآت والأنشطة النووٌة، فتشمل: 

أسلوب الرصد والمرالبة المباشرة للعناصر المإثرة فى الأمان. وتعتبر تلن الوسٌلة مفٌدة  -

بشكل خاص أثناء مرحلة التشؽٌل، أو كوسٌلة للتحمك من الإجراء التصحٌحى الذى أمرت به 

 الجهة الرلابٌة. 

ت وهنان أسلوب فحص الإجراءات والسجلبت والوثائك، كإجراءات وجداول الصٌانة وسجلب -

 التشؽٌل.

 كما أن هنان أسلوب المنالشات والممابلبت مع موظفى المشؽل وكذلن المماول إن لزم الأمر. -

وأٌضًا ٌوجد أسلوب إجراء الاختبارات والمٌاسات التؤكٌدٌة عن طرٌك إمكانٌات الجهة الرلابٌة  -

)115(. 

تش أو أكثر لدى كما ٌوجد أسلوب المفتش الممٌم الذى بممتضاه تكلؾ الجهة الرلابٌة مف -

المنشؤة النووٌة محل المرالبة، وٌإدى هذا الأسلوب إلى زٌادة لدرة الجهة الرلابٌة على 

الاستجابة للمشاكل المختلفة أولًا بؤول لاحتكاكها الدائم بالمرخص له وظروؾ العمل، كما أن 

ن، لما ٌتٌحه هذا الأسلوب أكثر فائدة فى مراحل معٌنة من الترخٌص النووى، مثل مرحلة التدشٌ

من الملبحظة الرلابٌة المباشرة للبختبارات. ولكن لد ٌإخذ على هذا الأسلوب حرمان الجهة 

الرلابٌة من مساعدة المفتش الممٌم من مراجعة وتموٌم التراخٌص ومسئولٌات تطوٌر معاٌٌر 

عن  الأمان، كما أن الأخٌر لد ٌفمد موضوعٌته فى التعامل مع المرخص له أو ٌصبح معزولاً 

أنشطة وعمل الجهة الرلابٌة، وذلن بسبب ارتباطه بالمولع المعنى لفترة طوٌلة، وللتؽلب على 

 .(116) تلن المشكلة ٌمكن تؽٌٌر مولع المفتشٌن أو إعطائهم واجبات عامة من ولت إلى آخر

 انه من المفٌد الجمع بٌن تلن الأسالٌب، ووفماً لما تمتضٌه ظروؾ المنشؤة. طالماويرى الباحث 

 أن هذا ٌحمك الؽاٌة من التفتٌش.

 الخاتمة

اهتمت التشرٌعات النووٌة  –بصفة خاصة  -نظرًا لخطورة الأنشطة النووٌة على البشر

بإنشاء جهة رلابٌة تمارس اختصاصات تنظٌمٌة ورلابٌة فى المسائل المتعلمة بالمجال النووى. 

النووى عن طرٌك نظامى  وفى الشؤن الرلابى ٌمتد اختصاصها إلى مالبل ممارسة النشاط

الترخٌص والإخطار، وبستمر بعد ممارسة ذلن النشاط عن طرٌك نظام التفتٌش للتحمك من تمٌد 

 : خلصت الدراسة إلى المرخص له بالمتطلبات الرلابٌة والشروط المحددة فى الترخٌص. ولد 

وطنٌة، إن الجهة التى تتولى الرلابة على النشاط النووى والإشعاعى لاتعدو أن تكون جهة  -

 إدارٌة.

                                                           
(115)

- licencing process for nuclear installations, op. cit., p.11.  
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بل لررت إن ؼالبٌة التشرٌعات النووٌة لم تمنع بوسٌلة الإخطار لممارسة الأنشطة النووٌة،  -

 . وذلن للمخاطر الجسٌمة المترتبة على تلن الأنشطةنظام التراخٌص 

الرلابٌة عن الجهة المهتمة أو المستؽلة للطالة النووٌة أمر لازم لتحمٌك  إن استملبل الجهة -

 الأمان النووى. 

 التوصيات

أن ٌخضع المشرع المصرى الأنشطة المنطوٌة على استخدامات أجهزة الإشعة السٌنٌة فى  -

 المجال الطبى لجهة ؼٌر وزارة الصحة؛ إعمالًا لمبدأ الحٌاد.

نووٌة والإشعاعٌة بٌن كافة أنواع وأسالٌب التفتٌش وبما ٌتوافك مع ان تجمع هٌئة الرلابة ال -

 الظروؾ وطبٌعة النشاط محل التفتٌش.
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