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  الملخص

كان نʳॽʱة لأحȞام القʹاء الإدارȑ الʸادرة بʢॼلان عʙد ʛʽʰؗ مʧ عقʨد بॽع الʙولة 
 ʦن رقʨقانǼ ارʛر القʙاص، أن صʵاع الʢاع الأعʺال العام للقʢات ق ʛؗʷة  ٣٢لʻʶل

٢٠١٤ʴفي ، م ʦاهǽا إʛًولة، حاصʙد الʨلان عقʢॼب ʧعʢة في الʴلʸʺاب الʴدًا أصʙ
ʨʡائف ثلاث، هي: أʛʡاف الʱعاقʙ، وأصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة على الأمʨال 
ل ذȑ شأن إذا ؗان العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال  مʴل الʱعاقʙ، وؗ

مʕداها عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱي تُقام ʡعً̒ا على العام. ؗʺا جاء هʚا القانʨن Ǽقاعʙة آمʛة 
عقʨد الʙولة مʧ غʛʽ الʨʢائف الʶاǼقة، وʚؗلʥ عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱي أʡ ʗʺॽʀُعً̒ا 

  على هʚه العقʨد قʰل تارȄخ العʺل Ǽه.
وقʙ أحʙث هʚا القʛار Ǽقانʨن مʚʻ صʙوره جʙلاً فقهĎॽا واسع الʢʻاق، وفي ثʻاǽا هʚا 

لإجاǼة على عʙة تʶاؤلات شائؔة، مʧ بʻʽها: هل هʚا القʛار الʘʴॼ سʴʻاول جاهʙيʧ ا
 Șصادر ح ʙن قʨȞǽ ولةʙد الʨلان عقʢॼب ʧعʢة في الʴلʸʺاب الʴه لأصʙيʙʴʱن بʨقانǼ

) مʧ الʙسʨʱر؟ وهل Ǽʺا قʛره مʧ سȄʛانه على ٩٧الʱقاضي الʺȞفʨل ʨʺǼجʖ الʺادة (
لʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الȑʚ الʙعاوȐ الʺقامة قʰل صʙوره ʨȞǽن قʙ أهʙر مʙʰأ عʙم رجॽɻة ا

ا؟ وهل ǽُعʙَُّ هʚا القʛار Ǽقانʨن مʧ القʨانʧʽ الʺȞʺلة ٢٢٥كʛَّسʱه الʺادة ( ً́ ǽر أʨʱسʙال ʧم (
) مʧ الʙسʨʱر الʱي أوجʗʰ صʙور ١٢١للʙسʨʱر، وʚȃلʨȞǽ ʥن قʙ خالف نʟ الʺادة (

هʚه القʨانʨʺǼ ʧʽافقة ثلʲي عʙد أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، في حʧʽ أنه لʙʸǽ ʦر بهʚه 
  ॼʶʻة؟ ال

تʶاؤلات مʱعʙدة تʙور في هʚا الفلʥ أُثʛʽت ʷǼأن عʙم دسʨʱرȄة هʚا القʛار Ǽقانʨن، 
مقʛرًا دسʨʱرʱȄه، وهʚا يʙفعʻا  ٢٠٢٣يʻايʛ  ١٤حʱى جاء حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في 

إلى ʘʴǼ الأسʝ الʙسʨʱرȄة الʱي ارتʗʻؔ إلʽها الʺȞʴʺة في ذلʥ الʦȞʴ. ولʧؔ الʶʱاؤل 
ؗ Șʰʶǽ غي أنॼʻي ȑʚار الʙة لإصॽɺاʙورة الʛʹت حالة الʛافʨارة: هل تʲʺاؤلات الʶʱافة ال

) مʧ الʙسʨʱر؟ وعلى ضʨء الʺॼادȏ ١٥٦القʛار Ǽقانʨن مʴل الǼ ʘʴॼالȘʽʰʢʱ للʺادة (
الʙسʨʱرȄة مʧ ناحॽة، واعॼʱارات الʹʛورة مʧ ناحॽة أخȐʛ، تأتي دراسʻʱا لʚلʥ الʺʨضʨع 

 .ʥائʷال  
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Synopsis 
As a result of the administrative court rulings nullifying a large 

number of contracts concluded by the state for the sale of public business 
sector companies to the private sector, Law No. 32 of 2014 was 
promulgated to identify the parties having standing to challenge the 
validity of contracts to which the state, one of its bodies or its companies 
are a party, limiting them to three categories, namely: the contracting 
parties, holders of real or personal rights over the money subject matter 
of the contract, and all interested parties if the contract was concluded on 
the basis of public fund crimes. The respective Law also includes a 
mandatory rule dictating the inadmissibility of suits filed to challenge 
the validity of state contracts by any party other than the aforementioned 
categories, even if they were filed before the date of entry into force of 
this Law. 

Since its issuance, this Law has sparked a major controversy. In this 
paper, we endeavor to answer several thorny questions, including but not 
limited to the following:  
1) By identifying the parties having standing to challenge the validity of 

state contracts, has this Law violated the right to litigation guaranteed 
under Article 97 of the Constitution? 

2) Has this law breached the principle of non-retroactivity of legislation 
enshrined under 225 of the Constitution by extending its application 
to lawsuits filed before its promulgation? 

3) Is this law considered a supplementary to the Constitution, and hence 
violates the provision of Article 121 of the Constitution, which 
requires the approval of two-thirds of the members of the parliament 
for the promulgation of such laws, while the said quorum has not 
been achieved? 
Many questions arise in this respect concerning the 

unconstitutionality of the aforementioned Law, this was the case until 
the Supreme Constitutional Court issued its decision on January 14, 
2023, declaring the constitutionality of Law No. 32 of 2014 which leads 
us to review the constitutional grounds relied upon by the Court in 
rendering its decision. However, the most important question in this 
regard is: whether there existed a state of necessity that prompted the 
issuance of the Law subject matter of this paper, in accordance with 
Article 156 of the Constitution. 

In view of the long-established constitutional principles on one hand 
and the considerations of necessity on the other hand, we submit this 
paper in which we tackle this intriguing matter. 
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  المقدمة
 موضوع البحث:

العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة عʙيʙة ومʨʻʱعة، سʨاء مʧ حʘʽ مʳالاتها أو أغʛاضها أو 
مॽʺʶاتها، ومʻها ما هʨ إدارȑ ومʻها ما هʨ مʙني، فهʚه العقʨد وسʽلة مʧ الʨسائل الʱي 

دارȄة يلʳأ إلʽها القائʺʨن على الʦȞʴ لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة، وȂجʺالاً للॽʁام Ǽالʺهام الإ
لة إلʽهʨʺǼ ʦجʖ نʨʸص الʙسʨʱر والقانʨن.  ʨؗʺال  

 ʙعاقʱاصة، أو الʵولة لأملاكها الʙع الॽد بʨولة، عقʙمها الʛʰي تʱد الʨالعق ʧʽب ʧوم
ʧȄʛʺʲʱʶمع م- ʖأو أجان ʧʽȄʛʸعها  - مॽد بʨة، أو عقॽʱʴʱة الॽʻʰوعات الʛʷلإقامة م

ات ʛؗʷعها لॽها، أو بʽف ʦاهʶي تʱات ال ʛؗʷاع الأعʺال العام إلى  لأسهʺها في الʢق
القʢاع الʵاص، تʻفʚًʽا لʛʰنامج الʸʵʸʵة الȑʚ انʱهʱʳه الʙولة مʚʻ حʨالي ثلاثة 

  عقʨد.
ॽʀام الʙولة بȄʨʴʱل ملॽؔة الʺʕسʶات  -في مفهʨمها الفʻي -والʸʵʸʵة تعʻي

 ʧʽʶʴت ʨفها هʙاص، وهʵاع الʢا إلى القĎॽا أو ؗلĎॽئʜوعات العامة جʛʷʺالعامة أو ال
ة الاقʸʱادǽة Ǽالاعʱʺاد على آلॽات الʨʶق والʺʻافʶة، وتʅॽɿʵ الأॼɺاء الʺالॽة عʧ الؔفاء

ات قʢاع الأعʺال العام، فʱلʳأ إلى  ʛؗفي ش ʛائʶخ ʧتعاني م ʗولة، خاصة إذا ؗانʙال
  تʨسॽع حʦʳ القʢاع الʵاص، والاعʱʺاد علॽه ʨʸǼرة أكʛʰ في عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.

ʛʽʰؗ دʙرُفِع ع ʙأنه ق ʙʽب  Ȑعاوʙال ʧا م Ďʙعً̒ا على جʡ ،ولةʙال ʝلʳم ʦاكʴأمام م
ॽɾ ʦِؔه بʢॼلان تلʥ العقʨد مع  العقʨد الʱي أبʛمʱها الʙولة مع مʧȄʛʺʲʱʶ، وʛʽʲؗ مʻها حُ
ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، وهʚه الʙعاوȐ لʦ تلʱفʗ إلى أثʛ ذلʥ على اقʸʱاد 

لʺʧȄʛʺʲʱʶ، تʻهʨʯʶʺǼ ʠلॽة الʙولة، وȂلى ما يʱʻج عʧ تلʥ العقʨد مʧ حقʨق لهʕلاء ا
 .ʦاههʳولة تʙال  

ع في الʺʸلʴة بʨصفها شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ إلى  كʺا أن القاضي الإدارȑ قʙ تʨسَّ
حʛʽʰؗ ʙ؛ إذ ؗان ʱȞǽفي ʸǼفة الʺʨاʻʡة في قʨʰل الʙعاوȐ الʱي تʛفع على تلʥ العقʨد، 

مʧ ثॼʸǽ ʦح لؔل معللاً ذلǼ ʥأن الʺال العام مʺلʨك لؔافة أفʛاد الʷعʖ ملॽؔة شʨʽع؛ و 
  فʛد صفة ومʸلʴة في أن يهʖَّ دفاعًا عʧ هʚا الʺال.

ان نʳॽʱة لأحȞام القʹاء الإدارȑ الʸادرة بʢॼلان عʙد مʧ عقʨد بॽع الʙولة  وؗ
 ʦن رقʨقانǼ ارʛر القʙاص، أن صʵاع الʢاع الأعʺال العام للقʢات ق ʛؗʷة  ٣٢لʻʶل

ي الʢعʧ بʢॼلان العقʨد الʱي ، مʙʴدًا في الʺادة الأولى مʻه أصʴاب الʺʸلʴة ف٢٠١٤
اتها ʛʡفًا فʽها، حاصʛًا إǽاهʦ في ʨʡائف ثلاث،  ʛؗتها أو شʜأجه ʙولة أو أحʙن الʨؔت
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 ،ʙعاقʱل الʴال مʨة على الأمॽʸʵʷة أو الॽʻʽق العʨقʴاب الʴوأص ،ʙعاقʱاف الʛʡهي: أ
ل ذȑ شأن إذا ؗان العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام.   وؗ

ا جاء هʚا القʛار Ǽقانʨن في مادته الʲانॽة Ǽقاعʙة آمʛة مʨجهة إلى القاضي مʕداها ؗʺ 
 ʥلʚؗقة، وǼاʶائف الʨʢال ʛʽغ ʧولة مʙد الʨعً̒ا على عقʡ ي تُقامʱال Ȑعاوʙل الʨʰم قʙع
عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱي أʡ ʗʺॽʀُعً̒ا على هʚه العقʨد قʰل تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن، 

  حǼ ʦȞات.ʡالʺا لʙʸǽ ʦر فʽها 
 ʛ ِy وقʙ أحʙث هʚا القʛار Ǽقانʨن مʚʻ صʙوره جʙلاً فقهĎॽا واسع الʢʻاق؛ فهʨ إذ ǽُقْ
حȘ الʢعʧ بʢॼلان عقʨد الʙولة على أʛʡاف الʱعاقʙ دون غʛʽهʦ، فقʙ رأȐ الॼعʠ أن 
في هʚا إهʙارًا للȘʴ في الʱقاضي، ؗʺا أن ॽɾه تقʙًʽʽا للʛقاǼة الʷعॽʰة على تʛʸفات 

نॽʴاز الʱام مʧ جانʻʰا لʺʙʰأ وجʨب خʹʨع ؗافة تʛʸفات الʙولة الʨȞʴمة، ورغʦ الا
ل دعاوȐ الʢعʧ بʢॼلان عقʨد  ُّʨʴا مع تʻʶذاته ل ʗقʨا في الʻة، إلا أنॽʰعʷة الǼقاʛلل
الʙولة إلى دعȐʨ حॼʶة، فʚلʥ مʺا ʵǽل ʙʰʺǼأ وجʨب احʛʱام الʨʱقعات الʺʛʷوعة 

  للأʛʡاف الʺʱعاقʙة. 
ॼا الʚا هǽاʻا في ثʻفإن ،ʥلʚاؤلات شائؔة، لʶة ت َّʙة على عǼالإجا ʧيʙاول جاهʴʻس ʘʴ

مʧ بʻʽها: هل هʚا القʛار Ǽقانʨن بʙʴʱيʙه لأصʴاب الʺʸلʴة في الʢعʧ بʢॼلان عقʨد 
) مʧ الʙسʨʱر؟ وهل ٩٧الʙولة ʨȞǽن قʙ صادر حȘ الʱقاضي الʺȞفʨل ʨʺǼجʖ الʺادة (

هʙر مʙʰأ عʙم رجॽɻة Ǽʺا قʛره مʧ سȄʛانه على الʙعاوȐ الʺقامة قʰل صʙوره ʨȞǽن قʙ أ 
ا؟٢٢٥الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʛؗ ȑʚَّسʱه الʺادة ( ً́ ǽر أʨʱسʙال ʧم (  

وهل ǽُعʙَُّ هʚا القʛار Ǽقانʨن مʧ القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، وʚȃلʨȞǽ ʥن قʙ خالف  
) مʧ الʙسʨʱر الʱي أوجʗʰ صʙور القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر ʨʺǼافقة ١٢١نʟ الʺادة (

Ȏَ بهʚه ثلʲي عʙد أعʹاء مʳلʝ ا ْɹ ǽ ʦل ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛأن الق ʧʽاب، في حʨʻل
الॼʶʻة؟ أم أنه لا ʨʳǽز مʧ الأساس إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لقʛارات Ǽقʨانʧʽ مȞʺلة 

  للʙسʨʱر أو ذات أثʛ رجعي؟
 ʧʽانʨقǼ اراتʛة قȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʙة إصॽانȞإلى إم ʖهʚي ȑʚال ȑأʛالǼ ناʚذا أخȂو

Ǽقʨانʧʽ ذات أثʛ رجعي، فهل ȋʛʱʷǽ فʽها أن تʙʸر Ǽالأغلॽʰة  مȞʺلة للʙسʨʱر، أو قʛارات
الʺʙʷدة الʺقʛرة للقʨانʧʽ الʺȞʺلة أو رجॽɻة الأثʛ، أم أن هʚه الأغلॽʰة غʛʽ مʢʱلॼة في 

  ) مʧ الʙسʨʱر لʦ تʡʛʱʷها؟ ١٥٦القʛارات Ǽقʨانʧʽ؛ لأن الʺادة (
ʚة هȄرʨʱم دسʙأن عʷǼ تʛʽأُث ʥا الفلʚور في هʙدة تʙعʱاؤلات مʶن، تʨقانǼ ارʛا الق

 ʦة رقॽʹة في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞى جاء حʱة  ١٢٠حʻʶخ  ٣٦لȄارʱة، بॽ١٤قʹائ 
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 ʛايʻها  ٢٠٢٣يʽإل ʗʻؔي ارتʱة الȄرʨʱسʙال ʝالأس ʘʴǼ ا إلىʻفعʙا يʚه، وهʱȄرʨʱرًا دسʛمق
الʺȞʴʺة في ذلʥ الʦȞʴ. ولʧؔ الʶʱاؤل الȑʚ يॼʻغي أن Șʰʶǽ ؗافة الʶʱاؤلات الʺʲارة: هل 

 ʨللʺادة ت ȘʽʰʢʱالǼ ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛار القʙة لإصॽɺاʙورة الʛʹت حالة الʛاف
  ) مʧ الʙسʨʱر؟١٥٦(

وهʚȞا، فإنه في ضʨء الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة مʧ ناحॽة، واعॼʱارات الʹʛورة مʧ ناحॽة 
 .ʥائʷع الʨضʨʺال ʥلʚا لʻʱتأتي دراس ،Ȑʛأخ  

  خطة الدراسة:
ʖاحॺمة، وثلاثة مʗفي مق ʖʲॺا الʘأتي هǻاليʯال ʤॻʴقʯوفقًا لل ʣة، وذلʸوخات ،:  

 :مةʗمق .ʘʴॼع الʨضʨلالة عامة على مʡها إʽوف  
 :الأول ʖʲॺʸال  ʤن رقʦقانǺ ارʙالق Ȗʻʮʠاق تʠة  ٣٢نʹʴ٢٠١٤ل.  
 .عيʨضʨʺاق الʢʻالأول: ال ʖلʢʺال  
 .يʸʵʷاق الʢʻاني: الʲال ʖلʢʺال  
 .يʻمʜاق الʢʻال :ʘالʲال ʖلʢʺال  
 :انيʰال ʖʲॺʸال Ǻ ارʙالق ʗيʗʲت ʤن رقʦة  ٣٢قانʹʴة في  ٢٠١٤لʲلʶʸاب الʲأص

  الʠعʥ على عقʦد الʗولة.
 .Ȑʨعʙل الʨʰا لقʡًʛصفها شʨة بʴلʸʺم الʨالأول: مفه ʖلʢʺال  
  دʨلان عقʢǼ Ȑة في دعاوʴلʸʺال ȋʛفي ش ȑع القاضي الإدار الʺʢلʖ الʲاني: تʨسُّ

  الʙولة.
 د اʨعلى عق ʧعʢل الʨʰة تؔفي لقʻʡاʨʺهل صفة ال :ʘالʲال ʖلʢʺولة؟الʙل  
 :ʖالʰال ʖʲॺʸال  ʤن رقʦقانǺ ارʙالق Ȗافʦة  ٣٢تʹʴر. ٢٠١٤لʦʯسʗام الȜمع أح  
 ) قًا للʺادةॼʡ ورةʛʹحالة ال ʛافʨت Ȑʙالأول: م ʖلʢʺر.١٥٦الʨʱسʙال ʧم (  
 ر؟ʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨالق ʧم ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛاني: هل القʲال ʖلʢʺال  
  ة فيȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝأس :ʘالʲال ʖلʢʺال ʦن رقʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱسʙقʹائها ب

  .٢٠١٤لʻʶة  ٣٢
 :ةʸاته. خاتॽصʨه، وتʳائʱون ،ʘʴॼخلاصة ال ʧʺʹʱت 
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  المبحث الأول
  ٢٠١٤لسنة  ٣٢نطاق تطبيق القرار بقانون رقم 

 ʤن رقʦقانǺ ارʙص القʦʶة  ٣٢جاءت نʹʴ٢٠١٤ل  ʦʲʹاد على الʦفي ثلاث م
  الآتي:

قاضي لأصʴاب الʴقʨق الॽʸʵʷة أو مع عʙم الإخلال ȘʴǼ الʱ :الʸادة الأولى
العॽʻʽة على الأمʨال مʴل الʱعاقʨȞǽ ،ʙن الʢعʧ بʢॼلان العقʨد الʱي ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها 
الʙولة أو أحʙ أجهʜتها مʧ وزارات، ومʸالح، وأجهʜة لها مʨازنات خاصة، ووحʙات 

ات الʱي تʺʱلؔها الʙولة  ʛؗʷات العامة، والʶسʕʺات والʯʽة، والهॽلʴʺالإدارة ال ʦاهʶأو ت
 ʥلʚؗادًا لها، وʻʱد اسʨه العقʚه ʗمʛي أُبʱاءات الʛارات أو الإجʛإلغاء القǼ ʧعʢها، أو الʽف
قʛارات تʟॽʸʵ العقارات مʧ أʛʡاف الʱعاقʙ دون غʛʽهʦ، وذلʥ ما لʧȞǽ ʦ قʙ صʙر 
حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي الʱعاقʙ أو أحʙهʺا في جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام الʺʨʸʻص 

ॼها في الʽعل ʦت ʙق ʙان العق ابʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات وؗ
  إبʛامه بʻاءً على تلʥ الȄʛʳʺة.

مع عʙم الإخلال ǼالأحȞام القʹائॽة الॼاتة، تقʹي الʺȞʴʺة مʧ تلقاء  :الʸادة الʰانॻة
دة نفʶها Ǽعʙم قʨʰل الʙعاوȐ أو الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها في الʺا

 ʥا في ذلʺǼ ه الʺادةʚدته هʙح ȑʚال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ ن والʺقامة أمامهاʨا القانʚه ʧالأولى م
  الʙعاوȐ والʢعʨن الʺقامة قʰل تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن.

يʛʷʻُ هʚا القʛار Ǽقانʨن في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، وȄُعʺل Ǽه اعॼʱارًا مʧ  :الʸادة الʰالʰة
  .)١(الʨʽم الʱالي لʱارȄخ نʛʷه

لعة نʨʸص مʨاد القʛار Ǽقانʨن آنف الʛؗʚ يʱʹح أن الʺادة الأولى مʻه قʙ وʢʺȃا
 ِّ̡̋ ل الʦȞʴ الȄʛʷʱعي الʛئʶॽي الȑʚ جاء Ǽه القʛار Ǽقانʨن، ألا وهʨ تʹʺʗʻ قاعʙة عامة ت

                                                 
. وقـــʙ أشـــار القـــʛار Ǽقـــانʨن فـــي Ȅʛ٢٠١٤ـــل ســـʻة أب ٢٢مȞـــʛر (ج)، فـــي  ١٦الȄʛʳـــʙة الʛســـʺॽة، العـــʙد ) ١(

ديॼاجʱه إلى صʙوره مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʕقʗ، وذلǼ ʥعʙ الاʡلاع على الʙسʨʱر الʺعʙل الʸادر 
ـــايʛ  ١٨فـــي  ʻاءات ٢٠١٤يʛن الإجـــʨـــان ـــانʨن الʺـــʙني، وعلـــى ق ـــانʨن العقȃʨـــات، وعلـــى الق ، وعلـــى ق

ات العامــة، وعلــى قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة، وعلــى الʻʳائॽــة، وعلــى قــانʨن الʺʛافعــات، وعلــى قــانʨن الهʯʽــ
ات ذات الʺʶـــʨʯلॽة الʺʴـــʙودة، وعلـــى  ʛؗـــʷوال ʦالأســـهǼ ةॽصـــʨʱات ال ʛؗـــاهʺة وشـــʶʺات ال ʛؗن شـــʨقـــان
قانʨن قʢاع الأعʺال العام، وعلى قانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات، وȃعʙ مʨافقة مʳلـʝ الـʨزراء، 

 وʻȃاءً على ما ارتآه مʳلʝ الʙولة.
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  عʙم جʨاز الʢعʧ مʧ غʛʽ أʛʡاف الʱعاقʙ؛
ات ومʸالح ) بʢॼلان العقʨد الʱي ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها، مʧ وزار ١(

وأجهʜة لها مʨازنات خاصة، ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة، والهʯʽات والʺʕسʶات العامة، 
ات الʱي تʺʱلؔها الʙولة أو تʶاهʦ فʽها. ʛؗʷوال  

  ) Ǽإلغاء القʛارات أو الإجʛاءات الʱي أُبʛمʗ هʚه العقʨد اسʻʱادًا لها.٢(
  ) Ǽإلغاء قʛارات تʟॽʸʵ العقارات.٣(

امة قʙ ورد علʽها اسʻʲʱاءان يʴॽʰُان الʛʵوج عʧ نʢاقها؛ حʘʽ بʙʽ أن هʚه القاعʙة الع
  وذلʣ في حالʥʻʯ:أُجʜʽ لغʛʽ أʛʡاف العقʙ الʢعʧ علॽه، 

تʱعلǼ Șأصʴاب الʴقʨق الॽʸʵʷة وأصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة على  :الʲالة الأولي
.ʙعاقʱل الʴال مʨالأم  

هʺا في جȄʛʺة إذا صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي الʱعاقʙ أو أحʙ :الʲالة الʰانॻة
مʧ جʛائʦ الʺال العام، الʺʨʸʻص علʽها في الॼابʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني 

  مʧ قانʨن العقȃʨات، وؗان العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاءً على تلʥ الȄʛʳʺة.
مʧ هʚا القʛار Ǽقانʨن؛ فقʙ جاءت ʦȞʴǼ آمʛ مʨجه إلى مʴاكʦ  الʸادة الʰانॻةأما 

تقʹي مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم قʨʰل الʙعاوȐ أو الʢعʨن الʺʨضʨع، تلʜمها ॽɾه Ǽأن 
 ʛʽغǼ ن، الʺقامة أمامهاʨا القانʚه ʧاردة في الʺادة الأولى مʨازعات الʻʺالǼ علقةʱʺال
الȘȄʛʢ الȑʚ حʙدته هʚه الʺادة، ؗʺا ȑʛʶǽ هʚا الʦȞʴ على الʙعاوȐ والʢعʨن الʺقامة 

Ȟها حʽر فʙʸǽ ʦالʺا لʡ نʨا القانʚخ العʺل بهȄل تارʰم قʙعǼ فعʙفإن ال ʦث ʧات؛ ومǼ ʦ
  القʨʰل في هʚه الʴالة دفع مʱعلǼ Șالʤʻام العام.

 ،ʖالʢاها في ثلاثة مʻي أجʺلʱائل الʶʺام والȞه الأحʚل هʽʸفʱالǼ اولʻʱا يلي، نʺॽɾو
 ʦن رقʨقانǼ ارʛالق Șʽʰʢاق تʢʻالأول ل ʟʸʵة  ٣٢نʻʶع،  ٢٠١٤لʨضʨʺال ʘʽح ʧم

 ʘʽح ʧقه مॽʰʢاق تʢʻاني لʲال ʟʸʵون ʘالʲال ʖلʢʺن الʨȞǽ اص، على أنʵالأش
ا لʢʻاق سȄʛانه مʧ حʘʽ الʜمان. ًy ʸʵم  

  المطلب الأول
  ٢٠١٤لسنة  ٣٢النطاق الموضوعي للقرار بقانون رقم 

 ،ʧʽʱʽأساس ʧʽʱلʽأ إلى وسʳاضها، فإن الإدارة تلʛالعامة لأغ Șافʛʺال Șʽقʴأجل ت ʧم
Ďॽا مʧ حʦȞ الʺادة الأولى أن نʢاقها وهʺا: الʱعاقʙ وȂصʙار قʛارات إدارȄة، والȑʚ يʙʰو جل

 Șافʛʺهʺا جهة الإدارة في إداراتها للʽأ إلʳتل ʧʽʱالل ʧʽʱلʽسʨال ʧʽجاء شاملاً لهات ʙق
  العامة.
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الʢعʧ بʢॼلان العقʨد  -على غʛʽ أʛʡاف الʱعاقʙ –حʛʤت الʺادة  :فʥʸ ناحॻة أولى
اتها أو ʛؗتها أو شʜأجه ʙولة أو أحʙافها الʛʡأ ʙن أحʨȞǽ يʱها. الʽف ʦاهʶي تʱات ال ʛؗʷال  

حʛʤت الʢعǼ ʧإلغاء القʛارات أو الإجʛاءات الʱي أُبʛمʗ العقʨد  :ومʥ ناحॻة ثانॻة
  الʶالفة اسʻʱادًا إلʽها.
  حʛʤت الʢعǼ ʧإلغاء قʛارات تʟॽʸʵ العقارات. :ومʥ ناحॻة ثالʰة

  ʨلان على عقʢॼالǼ ʧعʢال ʛʤح ʙالʺادة الأولى ق ʟʻع بʛʷʺفإذا ؗان ال ،ʦث ʧد وم
اتها، وهʨ الʛʤʴ الȑʚ جاء مʱʶغʛقًا لؔافة أنʨاع العقʨد الʱي تʛʰمها  ʛؗتها وشʜولة وأجهʙال
جهة الإدارة Ǽʺعʻاها الʨاسع، فإن حʛʤ الʢعǼ ʧالإلغاء انʛʸف إلى قʛارات Ǽعʻʽها، وهي 
 ʟॽʸʵارات تʛق ʥلʚ القʛارات أو الإجʛاءات الʱي أُبʛمʗ هʚه العقʨد اسʻʱادًا إلʽها، وؗ

  .)٢(العقارات
 ʗولة أو أحʗافها الʙʟأ ʗن أحʦȜǻ يʯد الʦلان العقʠॺب ʥعʠاز الʦم جʗأولاً: ع

اتها: ʙؕتها أو شʚأجه  
  أ. أنواع العقود التي تبرمها الإدارة:

ʙا -العقĎॽنʙا أم مĎȄاء أكان إدارʨني  -سʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ʧʽإرادت Șافʨʱن بʨؔʱي
ومʥ ثǻ ʤقʦم العقʗ على العʹاصʙ لغائه؛ معʧʽ، يʲʺʱل في إنʷاء الʜʱام أو تعʙيله أو إ

  الآتॻة:
- :ʥʻʯقابلʯم ʥʻإرادت Ȗافʦت  ʟʵش ʧف مʛʡ ن ؗل َّʨؔʱȄلان، وǼقاʱفان مʛʡ هॽɾ ʙفالعق

 واحʙ أو أكʛʲ، ؗʺا أنه عʺل رضائي ǽقʨم على الʛضا والاتفاق.
ʜ قانʨني فʛدȑ، والعقʙ هʨ الʺʙʸر الʺʷʻئ،  العقʗ يʹʵئ الʚʯامًا: -  ʛؗه مʻع ʙَّلʨʱي ȑأ

.ʖتʛʱʺال ʛالأث ʨام هʜʱوالال 
- :ʥʻʮجان ʥل مʸع ʗالعق  ȑار الإدارʛعلى خلاف الق ،ʧʽʱقابلʱم ʧʽقاء إرادتʱال ʨفه

 ،ʙواح ʖجان ʧأ مʷʻي ȑʚدة للإدارةالʛفʻʺالإرادة الǼ رʙʸȄ٣(و(.  
والعقʨد الʱي تʛʰمها الإدارة عʙيʙة ومʨʻʱعة، سʨاء مʧ حʘʽ مʳالاتها أو أغʛاضها أو 

ما يʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة، ومʻها ما يʱعلǼ Șاسʱغلال الʙولة  مॽʺʶاتها، ومʻها
لأملاكها الʵاصة، وقʙ تʨؔن عقʨد بॽع أو شʛاء أو إʳǽار، وقʨȞǽ ʙن تعاقʙ الإدارة مع 

                                                 
لʶــʻة  ١٢٠فــي بॽــان أحȞـام القــʛار Ǽالقــانʨن مʴــل الʴॼـʘ: تقȄʛــʛ هʯʽــة الʺفʨضـʧʽ، القʹــॽة رقــʦ يʛاجـع  )٢(

 وما Ǽعʙها. ٩٠، ص٢٥/٣/٢٠١٧قʹائॽة دسʨʱرȄة، بʱارȄخ  ٣٦
)٣(  ،ʛʸدار نهʹة م ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑوʙوت بʛاجع: د. ثʛ٤٥٧، ص٢٠١٦ي  . 
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شʟʵ آخʛ مʧ أشʵاص القانʨن العام، وقʨȞǽ ʙن مع شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن 
ة، وقʙ تʱعاقʙ مع مʛʺʲʱʶ و  ʛؗدًا ؗان أو شʛاص، فʵا الʚي... إلخ. وهʰʻي أو أجʻʡ

الʨʻʱع وذلʥ الاتʶاع لعقʨد الإدارة نʳॽʱة لʷʱعʖُّ وॽʣفة الʙولة الʺعاصʛة وتعʙد مهامها، 
  فلʦ تَعʙُ الʙول قادرة على تأمʧʽ حاجات مʨاʽʻʡها Ǽʺفʛدها.

وهʚه العقʨد العʙيʙة لا تʱʵلف ॽɾʺا بʻʽها مʧ حʘʽ الأغʛاض الʱي تʱʶهʙفها «
فقȌ أو مʧ حʘʽ الأسʺاء الʱي تʶʺى بها فقȌ، بل تʱʵلف ʚؗلʥ  والʙʵمات الʱي تʴققها

مʧ حʘʽ الأحȞام الʱي تȘʰʢ علʽها والقʨاعʙ الʱي تȞʴʺها. فʲʺة تفʛقة أساسॽة بʧʽ العقʨد 
الʱي تʛʰمها الʳهات الإدارȄة مʙارها اخʱلاف القʨاعʙ الʺॼʢقة، فʺʧ العقʨد الʱي تʛʰمها 

وȄعامَل معاملة العقʨد الʺʙنॽة الʱي يʛʰمها  الإدارة ما ʵǽʹع لقʨاعʙ القانʨن الʵاص
الأفʛاد ॽɾʺا بʻʽهʦ، وتʶʺى تॼعًا لʚلʥ عقʨد الإدارة الʺʙنॽة، ومʧ العقʨد الʱي تʛʰمها الإدارة 

رȑ وتʶʺى عقʨد الإدارة ما ʵǽʹع لأحȞام خاصة؛ إذ تȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن الإدا
  .)٤(»الإدارȄة

ʙها في العقʛافʨم تʜثلاثة يل ȋوʛأنه  وثʺة شǼ فهॽʽؔت ʧȞʺǽ ىʱمه الإدارة حʛʰت ȑʚال
عقʙ إدارȑ تȘʰʢ علॽه قʨاعʙ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، وʟʱʵȄ بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي 
تʨʲر ʷǼأنه القاضي الإدارȑ، فإذا ما تʵلَّف شȋʛ مʻها لا نʨؔن ʙʸǼد عقʙ إدارȑ، وȂنʺا 

اضي العادȑ عقʙ مʙني ʛʵǽج عʧ ولاǽة القاضي الإدارȑ، لʙʽخل في اخʸʱاص الق
  وتȘʰʢ علॽه قʨاعʙ وأحȞام القانʨن الʺʙني.

  وتʰʸʯل هʘه الʙʵوȉ في: 
 أن ʨȞǽن أحʙ أʛʡاف العقʙ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام. -
 أن يʸʱل العقʙ بʷʻاȋ مʛفȘ عام مʧ حʘʽ تʛʽʽʶه. -
 أن يʧʺʹʱ العقʙ شʛوʡًا اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في نʢاق القانʨن الʵاص. -

الإدارȑ على ضʛورة اجʱʺاع هʚه الʛʷوȋ في العقʙ حʱى  ʹاءوقʙ اسʱقʛت أحȞام الق
وحʘʽ إن الʺȞʴʺة قʨȞǽ» ʙن عقʙًا إدارĎȄا، وفي ذلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه: 

 ʧة عʯاشʻازعات الʻʺال ʛʤʻولة بʙال ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱقʹاؤها على أن اخ ʛقʱاس
ʱقʛت علॽه أحȞام القʹاء، Ǽأنه العقʙ مʛʷوʨȞǼ ȋن العقʙ إدارĎȄا Ǽالʺفهʨم الȑʚ اس العقʨد

ا مʧ أشʵاص ًy ʵافه شʛʡأ ʙن أحʨȞǽ ȑʚال  ʧعام م Șفʛم ȋاʷʻلاً بʸʱن العام ومʨالقان
حʘʽ تʛʽʽʶه Ǽانʤʱام واʛʡاد ومʱʹʺً̒ا شʛوʡًا اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في عقʨد القانʨن 

                                                 
 . ٤٥٨د. ثʛوت بʙوȑ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص) ٤(
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ʟʱʵǽ اĎȄعة صار إدارʺʱʳلاثة مʲال ȋوʛʷه الʚه ʙالعق ʧʺʹاص، فإذا تʵال  ʛʤʻب
الʺʻازعات الʻاشʯة عʻه القʹاء الإدارȑ، أما إذا تʵلف أحʙ هʚه الʛʷوȋ ؗان العقʙ مʙنĎॽا 
 ʧأنه مʷǼ رʨʲا يʺǼ اصʸʱالاخ ʙعقʻʽولة، لʙال ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱه اخʻع ʛʶʴʻي

  .)٥(»عʻه مʻازعات للقʹاء العادȑ شاملاً لأصل الʜʻاع وما يʱفʛع
  ن عقود الإدارة:ب. نطاق الحظر الوارد بشأن الطعن ببطلا

Ǽالʛجʨع إلى نʟ الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، نʙʳ أن الʛʤʴ الʨارد 
بها قʙ جاء لȑʨʹॽ تʗʴ جʻاحه جʺॽع العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها أو 
اتها، مهʺا ؗان غʛضها أو نʨعها أو مʳالها، وسʨاء أكانʗ عقʨدًا إدارȄة أم مʙنॽة أم  ʛؗش

  Ȅة.تʳار 
ʺا ذʛؗنا، فإن العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها في الʨقʗ الʛاهʧ، سʨاء  وؗ

ʙ اتʶعʗ أكانʗ إدارȄة أم مʙنॽة، لا تʙخل تʗʴ حʛʸ، ؗʺا أن العقʨد الإدارȄة ق
ؗعقʨد الالʜʱام  ، ولʦ تَعʙُ قاصʛة على العقʨد الإدارȄة الʱقلǽʙʽة)٦(مʳالاتها اتʶاعًا ʛًʽʰؗا

الʨʱرʙȄ، بل أصʗʴॼ تʷʺل إلى جانʖ ذلʥ عقʨد الʛʷاكة مع القʢاع والʺقاولات و 
، والعقʨد الʻʸاॽɺة )٧(اسات الاسʷʱارȄة والأعʺال الفॽʻةالʵاص، وعقʨد الʙʵمات والʙر 

والعقʨد الاجʱʺاॽɺة والعقʨد الاقʸʱادǽة وعقʨد الʱأمʧʽ والعقʨد الʺʱعلقة Ǽالʺʕسʶات 
  الʱعلॽʺॽة.

ائʜًا الʢعʧ علʽها Ǽالʢॼلان مʧ غʛʽ أʛʡاف الʱعاقʙ، وهʚه العقʨد ؗافة، لǽَ ʦعʙُ ج

                                                 
)٥(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٤٧٠٦٦الʻʶخ  ٦٢لȄارʱة، بॽ٢٣/٦/٢٠٢٠قʹائ  . 
 .١٨، ٤، ٣، ص٢٠١٧يʛاجع: د. سعاد الʛʷقاوȑ، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٦(
فʗ الʺادة ( )٧( َّʛ١ع ʦـة رقـॽمʨȞʴات الʙعاقـʱال ʦॽʤʻن تʨقان ʧة  ١٨٢) مʻـʶرا٢٠١٨لʙمات والʙـʵسـات ، ال

  الاسʷʱارȄة والأعʺال الفॽʻة Ǽʺا ǽأتي:
الʙʵمات: ما Ȟǽـʨن الʱعاقـʙ فʽهـا علـى أسـاس أداء عʺـل مـادȞʺǽ ȑـʧ تʨصـॽفه، ومـʧ ذلـʥ: الʸـॽانة،  - 

  الأمʧ، الʤʻافة، رسʦ الʛʵائȌ، الǼ ʛȄʨʸʱالأقʺار الʻʸاॽɺة، تʛȄʨʢ الʛʰمॽʳات، وخʙمات الʻقل.
الفȑʛؔ أو الإرشادȑ، ومʧ ذلـʥ: الʙراسـات الهʙʻسـॽة أو الʙراسات الاسʷʱارȄة: ما ǽغْلʖُ علॽه الʢاǼع  - 

الʺهॽʻة أو الاقʸʱادǽة أو الʺالॽة أو الإدارȄة أو القانʨنॽة، Ǽʺـا فـي ذلـʥ مهـام الإعـʙاد أو الʸʱـʺʦॽ أو 
  الإشʛاف على الʻʱفʚʽ أو الʱقʦॽʽ أو الاسʱلام.

 -  ʧـي، ومـʸʵʷع الǼـاʢـي وفقًـا للʻاع الفʙالإبǼ ʦʶʱة: ما يॽʻالأعʺال الف ʅॽتـأل ،ʛȄʨـʸʱال ،ʦسـʛال :ʥذلـ
  الʖʱؔ، والʨʴॼث.
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انه ؗاملة مॽɾʨʱʶة لʛʷوʡها،  والʢॼلان هʨ الʜʳاء القانʨني على عʙم اسʳʱʺاع العقʙ لأرؗ
ʛʽة إلى الغॼʶʻالȃو ʧيʙعاقʱʺة للॼʶʻالǼ ʙالعق ʛام أثʙه انعǼ ʦȞʴعلى ال ʖتʛʱȄو ʘʽ؛ ح

 ʨعȄله و ʛول ؗل أثʜهيॽ٨(د ؗل شيء إلى ما ؗان عل(.  
وȂذا ؗانʗ العقʨد الʱي تʛʰمها الإدارة لʗʶॽ ؗلها مॽʰʡ ʧعة واحʙة؛ ومʧ ثʦ لا 

الʱي  -ذات الأهʺॽة -تʵʹع ؗلها لʤʻام قانʨني واحʙ، فإنʻا سʛʽʷʻ إلى Ǽعʠ العقʨد
اتها  ʛؗتها أو شʜأجه ʙولة أو أحʙمها الʛʰة.تॽنʙʺد الʨالعق ʧʺرج ضʙʻوت  

الʧِّ̔ʰ «قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنه فقʙ  ؛عقʗ بॻع الأملاك الʳاصة للʗولة) ١(
 ʛهʤائي، فلا تʻʲʱاس ȋʛش ȑأ ʧخلا م ʙقه، أنه قʴه وملॽار إلʷʺع الॽʰال ʙعق ʧم
 ʛʽʽʶʱب ʙا العقʚع هʨضʨل مʸʱة العامة، ؗʺا لا يʢلʶال ʛهʤʺǼ ه جهة الإدارةॽɾ
مʛفȘ عام، وȂنʺا هʨ عقʙ بॽع لقʢة أرض أملاك الʙولة، مʺا تʙخل في نʢاق 

ومʻʽها الʵاص، وتʤل نائॽة عʧ مفهʨم الʺʛفȘ العام، Ǽالʛʤʻ إلى أن هʚه الأمʨال د
ॼَّه، في خʸائʸها ونʤامها القانʨني، Ǽالʺلॽؔة الʵاصة، وتʙار Ǽأسالʖʽ القانʨن  َ̫ تُ
الʵاص، الʱي تلائʦ أغʛاض اسʙʵʱامها واسʲʱʺارها؛ ومʧ ثǽ ʦعʛʰʱ مʧ عقʨد القانʨن 

  .)٩(»ȑت الʱي تʨʲر ʷǼأنها جهة القʹاء العادالʵاص الʱي تʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعا

                                                 
ة ) ٨( في نȄʛʤة الʢॼلان يʛاجع: د. عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺـʙني، مʷʻـأة الʺعـارف، سـ̒

ــــʚلʥ: د. ســــعʙʽ جʰــــʛ، مʸــــادر الالʱــــʜام، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة،  ٣٩٤، ص١، ج٢٠٠٣ ومــــا Ǽعــــʙها. وؗ
ʧ القــانʨن العــام والقــانʨن الʵــاص يʛاجــع: د. ومــا Ǽعــʙها. وفــي ʢǼــلا ٢٥٢، ص٢٠٠٩ ن العقــʨد الإدارȄــة بـ̔ـ

ة  - فـــاتʧ محمد جـــادو، ʢǼـــلان العقـــʨد الإدارȄـــة، رســـالة دʱؗـــʨراه، ؗلॽـــة الʴقـــʨق  ، ٢٠٢٢جامعـــة القـــاهʛة، ســـ̒
  وما Ǽعʙها. ١٣ص

  وʙȂاجع في نȂʙʢة عʗم مʙʵوॻɸة الʙʶʯفات الإدارȂة:
- De Laubadére at autres, Traité des contrats adm. édition 1983, L.G.D.J., 

P.531. 
)٩(  ʦة رقـــॽالقʹـــ ،(ʚـــʽفʻازعـــة تʻم) ةȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺة ٢٣الʻـــʶخ  ٣٢، لȄـــارʱة، بॽ٣١/٧/٢٠١١قʹـــائ .

أن القـʛار الʸـادر مـʧ مʴـافȎ جʻـʨب سـʻʽاء Ǽفʶـخ «وتॽʰʢقًا لـʚلʥ قـʛرت الʺȞʴʺـة فـي حȞʺهـا هـʚا: 
 ʛــʰʱعǽ اعي، لاʙــʱــل الʴقــه مʴــع الأرض وملॽب ʙجهــة القʹــاء عقــ ʟʱــʵــي تʱــة الȄارات الإدارʛالقــ ʧمــ

الإدارȑ بʡ ʛʤʻلॼات إلغائهـا، ذلـʥ أن مʳـʛد صـʙور قـʛار معـʧʽ مـʧ جهـة الإدارة لا ʵǽلـع علॽـه فـي 
كل الأحʨال... وصف القʛار الإدارȑ، وȂنʺا يلʜم حʱى يʴʱقȘ له هʚا الʨصف، أن ʨȞǽن ʚؗلʥ فعلاً، 

لة مـــʧ مʶـــائل القـــانʨن الʵــاص، خـــʛج مـــʧ عـــʙاد مــʧ حʽـــʘ مʨضـــʨعه وفʴــʨاه، فـــإذا مـــا تعلـــʶʺǼ Șــأ
 ،ȑالإدار ʦــلʶارج الʙمــ ʧقعــه مــʨره ومهʺــا ؗــان مʙــʸــا ؗــان مĎǽأ ،Șʽقʙى الــʻــالʺعǼ ــةȄارات الإدارʛالقــ
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 ʛؗʚة سالف الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞره حʛق ȑʚأ الʙʰʺأ )١٠(والʙʰʺجاء على خلاف ال ،
الȑʚ قʛرته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ اخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة بʛʤʻ الʺʻازعات 

ة الʻاشʯة عʧ العقʨد الʱي تʛʰم بʧʽ إحȐʙ الʺʴافʤات والغʷǼ ʛʽأن ب ʨؗع الأراضي الʺʺلॽ
  لها ملॽؔة خاصة.

Ǽاخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون «وتॽʰʢقًا لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: 
 ʛʺالأح ʛʴॼة الʤافʴم ʧʽمة بʛʰʺع الॽʰد الʨعق ʧة عʯاشʻازعات الʻʺال ʛʤʻها، بʛʽغ
ة لها ملॽؔة خاصة، وذلʥ في ضʨء ما تʹʺʱʻه هʚه ʨؗأن الأراضي الʺʺلʷǼ ʛʽوالغ 

 ʧعʢإعادة الǼ تʛاحة، وأمॽʶال ȘفʛʺǼ الهاʸفة، واتʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱاس ȋوʛش ʧد مʨالعق
  .)١١(» إلى الʙائʛة الʺʸʱʵة ǼالʺȞʴʺة للفʸل ॽɾه

بʙʽ أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا قʙ عادت وأكʙت في حʦȞ حʙيʘ لها على أن: 
القʹاء العادȑ  الʺʻازعات الʱي تʙور حʨل بॽع أملاك الʙولة الʵاصة... تʟʱʵ جهة«

  .)١٢(»بʛʤʻها، ॼʶʴǼانها صاحॼة الʨلاǽة العامة في نʛʤ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʺلॽؔة
ات قʠاع الأعʸال العام) ٢( ʙؕمها شʙʮي تʯد الʦص  ،العقʨʸح نȄʛʸǼ ات ʛؗʷه الʚوه

 ʦن رقʨة  ٢٠٣القانʻʶ١٩٩١ل ʧم ʥلʚاهʺة، وهي بʶʺات ال ʛؗل شȞش ʚتأخ ،
ʧ أشʵاص القانʨن العام، وتॼعًا لʚلʥ تʙخل أشʵاص القانʨن الʵاص ولʝॽ م

.ȑة القʹاء العادǽمها في ولاʛʰي تʱد الʨأن العقʷǼ رʨʲي تʱازعات الʻʺال  
وقʙ أوضʗʴ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة فلʶفة الʺʛʷع مʧ وراء الʦॽʤʻʱ القانʨني لهʚه 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ات ʛؗʷة  ٢٠٣الʻʶع  ؛١٩٩١لʛʷʺف الʙهʱاس ʙفق» Șقʴǽ أن
ات القʢاع العام، Ǽالانʱقال بॽʤʻʱʺها القانʨني إلى آفاق جʙيʙة قʨامها تʛًȄʨʢا ج ʛؗʷا لĎȄʛهʨ

                                                                                                                       
ومقʱʹى ما تقʙم، أن الʺʻازعة ʷǼأن فʶخ عقʙ الॽʰـع الʺʷـار إلॽـه وملʴقـه، تُعَـʙُّ مـʧ قʽʰـل الʺʻازعـات 

ʵع الأملاك الॽد بʨل عقʨور حʙي تʱانها الॼـʶʴǼ ،هـاʛʤʻب ȑجهـة القʹـاء العـاد ʟʱـʵـي تʱاصـة، وال
 ». صاحॼة الʨلاǽة العامة في نʛʤ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʺلॽؔة

في الʜʽʽʺʱ بʧʽ العقʙ الإدارȑ والعقʙ الʺʙني في ضʨء الʺॼادȏ الʱي أرسʱها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽـا، ) ١٠(
الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي القــانʨن الإدارȑ، يʛاجـع: د. عʺــʛو أحʺــʙ عʰــʨد، الʺॼــادȏ الʱــي أرسـʱها 

  وما Ǽعʙها. ٨٠٩، ص٢٠٢٢جامعة القاهʛة،  -رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 
)١١ ( ʦرقــــ ʧعــــʢال ،(ȏــــادॼʺال ʙــــ ʽحʨة تʛــــا (دائــــ ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺة ١٥٤الʻــــʶخ  ٣٤، لȄــــارʱة، بॽقʹــــائ

٢/١/١٩٩٧. 
  .٢/٦/٢٠١٨قʹائॽة، بʱارȄخ  ٣٩، لʻʶة ʦ٣ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة (مʻازعة تʻفʚʽ)، القʹॽة رق )١٢(
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١٤ 

ات قʢاع الأعʺال  ʛؗلإدارة ش ʦॽʤʻʱا الʚبه ȘȄʛʢح الʶفॽُɾ ،ة والإدارةॽؔالʺل ʧʽل بʸالف
العام Ǽأسالʖʽ الإدارة الʙʴيʲة للاسʲʱʺارات الʵاصة، ولॽقʛʸʱ دور الʙولة ʸǼفʱها مالؔة 

ات إل ʛؗʷه الʚها هʽعل ʧʽʺأداء القائ ʦȄʨوتق ،ʖʽه الأسالʚائج أعʺال الإدارة بهʱعة نǼاʱى م
  .)١٣(»على هʚا الأساس

ة ʢʻʡا للʨȄʜت  ʛؗش ʧادر مʸار الʛأن القǼ ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʹق ʥلʚقًا لॽʰʢوت
ات قʢاع الأعʺال العام، والʺʧʺʹʱ إعلانها عʧ بॽع أرض  ʛؗش ʧن، وهي مʨابʸوال

ʴنة الʺلʨʷع والʻʸʺي الʻاد العلʜʺالǼ قة بها» ʦʶʱة تॽنʨقان ʙاعʨا لقʯًʷʻا مĎॽʺॽʤʻارًا تʛق ʛʰʱعǽ لا
Ǽالعʺʨمॽة والʙȄʛʳʱ، بل تʛʸفًا قانʨنĎॽا مʱعلقًا Ǽأمʨالها الʵاصة، وواقعًا Ǽالʱالي في نʢاق 
القانʨن الʵاص، انʢلاقًا مʧ سلʱʢها في مʳال إدارتها لʨʯʷنها وتȄʛʸفها لها وفقًا لقʨاعʙ هʚا 

  .)١٤(»انʨن الق
ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱم دسʙعǼ نʨʻاعʢال ʖذه ʙوق-  ʦة رقॽʹ١٢٠في الق 

إلى أنه إذ قʛʸ حȘ الʢعʧ بʢॼلان عقʨد الʙولة على أʛʡاف  -قʹائॽة ٣٦لʻʶة 
 الʱعاقʙ دون غʛʽهʦ، فإنه بʚلʨȞǽ ʥن قʙ ساوȐ بʧʽ العقʙ الإدارȑ والعقʙ الʺʙني، مʳʱاهلاً 

  .)١٥(ʙ الإدارȑ الʸʵائʟ الʺʺʜʽة للعق
ʛ حȘ الʱقاضي على أʛʡاف العقʙ الإدارȑ مʲله  ولا نʵاǻع هʘا القʦل؛ ْy ذاك أنَّ ق

في ذلʥ مʲل العقʙ الʺʙني، إنʺا هʨ تȘʽʰʢ للقʨاعʙ العامة الʱي يॼʻغي أن تʦȞʴ ؗافة 
العقʨد، فلا ʨʳǽز الʢعʧ بʢॼلان العقʙ إلا مʺʧ ؗانʗ له مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة في 

ʛʽ ذلʥ يʸʱادم مع مʙʰأ الأمʧ القانʨني الȑʚ يʛʱتʖ علॽه وجʨب احʛʱام ذلʥ، والقʨل Ǽغ
الʨʱقعات الʺʛʷوعة لأʛʡاف الʱعاقʙ، وهʨ الʺʙʰأ الȑʚ سʨȞॽن له نʖʽʸ مʧ الʺعالʳة 
 ʟائʸʵعارض مع الʱما ي ʧعʢفة في الʸاب الʴأص ʙيʙʴفي ت ʝॽلاحقًا. ؗʺا أنه ل

  ʺا هʸʵǼ ʨائʸه الʺʺʜʽة وذاتʱʽه الʺʱʶقلة.الʚاتॽة للعقʙ الإدارȑ، فالعقʙ الإدارȑ سʤॽل ؗ
:ʗالعق ʥال عʶة القابلة للانفȂارات الإدارʙإلغاء القǺ ʥعʠاز الʦم جʗا: عॻًثان  

 ʧج عʛʵصف تʨا الʚفإنها به ،ʧʽʰجان ʧصفها عʺلاً صادرًا مʨة بȄد الإدارʨالعق
فة نʢاق دعȐʨ الإلغاء لʙʱخل في نʢاق دعȐʨ القʹاء الؔامل، الʟʱʵǽ ȑʚ بʛʤʻ ؗا

                                                 
)١٣(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٣الʻʶخ  ٢٢، لȄارʱة، بॽ١٥/٦/٢٠٠٣قʹائ.  
)١٤(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٦٢الʻʶخ  ١٧، لȄارʱة، بॽ٤/٥/١٩٩٦قʹائ.  
)١٥(  ʦة رقـॽالقʹـ ،ʧʽضـʨـة الʺفʯʽه ʛȄʛاجع: تقʛي ȑأʛا الʚض هʛة  ١٢٠في عʻـʶقʹـا ٣٦لॽة، ئȄرʨʱة دسـ

  .٢٢ ،٢١، ص٢٥/٣/٢٠١٧بʱارȄخ 
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١٥ 

الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ تʻفʚʽها، واخʸʱاصه في هʚا الʙʸد اخʸʱاص مʢلȘ وشامل 
  لأصل تلʥ الʺʻازعات وما يʱفʛع عʻها.

ॼة، لا تʻعقʙ إلا Ǽعʙ مʛورها ʨʺʳʺǼعة مʧ الإجʛاءات  ʛؗة مॽد الإدارة عʺلʨعق ʧؔول
ʛارات الʱʺهǽʙʽة، تʚʵʱ صʨرة قʛارات إدارȄة، مʲل: قʛار اخॽʱار أسلʨب الʱعاقʙ، والق

الʺʱعلقة Ǽالʱأمʧʽ الʺʕقʗ، وقʛارات تʽȞʷل اللʳان الʺʱʵلفة، وقʛارات لʻʳة الʗʰ في 
 ʧعʢال ʧȞʺǽ ارات وما شابههاʛه القʚة أو إلغائها، وهʸاقʻʺار إرساء الʛاءات، وقʢالع

ॽالعʺل ʧال عʸارات قابلة للانفʛارها قॼʱاعǼ ،الإلغاءǼ هاʽةعلǽʙ١٦(ة العق(.  
لʝ الʙولة الʺȑʛʸ نȄʛʤة الأعʺال القابلة للانفʸال، اعȘʻʱ مʳ«ومʚʻ الʙʰاǽة 

 ȑʙف عقʛʸام تʛة إبॼاسʻʺǼ ادرةʸارات الʛات إلغاء القॼلʡ لʨʰقǼ ةȄʛʤʻه الʚوتقʹي ه
ثʛʽ على ॽؗان العʺلॽة (مʙني أو إدارȑ)، ʡالʺا أن فʸلها لʝॽ مʧ شأنه الʱأ

  .)١٧(»الʱعاقǽʙة
ॼة، Ǽʺا ومʧ ثʦ لا تʨʲر فʛؔة القʛارات القابلة للانفʸال  ʛؗة مॽنʨة قانॽد عʺلʙʸǼ إلا

ǽعʻي أن القʛار الʻهائي لʱلʥ العʺلॽة يʨʱقف على سلʶلة مʧ القʛارات الʹʛورȄة والॽʺʱʴة، 
  . )١٨(ʥ العʺلॽة Ǽالʳॽʱʻة الʺʛجʨة مʻهالʧ تʦʱ تل -أو بʙون أȑ مʻها -والʱي بʙونها

للانفʸال)، وقʛارات وقʙ مʜʽت أحȞام القʹاء الإدارȑ بʧʽ القʛارات الʱʺهǽʙʽة (القابلة 
في «الإدارة الʺʚʵʱة تʻفʚًʽا للعقʙ، وفي هʚا الʙʸد ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أنه: 

ॼة تॼʻغي الʱفʛقة بʧʽ نʨعʧʽ مʧ القʛارات  ʛؗʺال ȑالإدار ʙة العقॽلعʺل ʦॽʤʻʱا الʚء هʨض
لقʛارات الʱي الʱي تʙʸرها الʳهة الإدارȄة في شأن العقʨد الإدارȄة: (الʨʻع الأول) هʨ ا

                                                 
تʙʳر الإشـارة إلـى أن مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶـي فـي بʙاǽاتـه وحʱـى مʢلـع القـʛن العʷـʧȄʛ، لـȞǽ ʦـǽ ʧقʰـل  )١٦(

ॼــة،  ʛؗة مʙارهــا وحــॼʱاعǼ ــةǽʙعاقʱــة الॽإلــى العʺل ʛــʤʻــان ي الʢعــʧ فــي القــʛارات الإدارȄــة الʺʻفʸــلة، وؗ
ʟʱʵʺال ʨؗان ه ȑالإدار ʙفقاضي العق :ʥاجع في ذلʛأنه، يʷǼ رʨʲي تʱازعات الʻʺافة الȞǼ  

- R. Chapus, Droit de contentieux administrative, Paris Mont chrestien, 7 e éd. 
1999, No. 792, P. 586. 

، ١٠٦، ص٢٠١٧جامعــة القــاهʛة،  -د. فʴʱــي فؔــȑʛ، وجʽــʜ دعــȐʨ الإلغــاء، مॼʢعــة ؗلॽــة الʴقــʨق  )١٧(
١٠٧  . 

الʺʨضـــʨع يʛاجـــع: د. مʻـــى رمʹـــان ʢǼـــॽخ، إجـــʛاءات وʡـــʛق الʢعـــʧ فـــي القـــʛارات  فـــي تفʸـــʽل هـــʚا )١٨(
 ʦن رقـʨقـانǼ ارʛء القـʨـة، فـي ضـȄد الإدارʨـال العقـʳـال فـي مʸة القابلة للانفȄة  ٣٢الإدارʻـʶ٢٠١٤ل 

بʤʻʱـــǼ ʦॽعـــʠ إجـــʛاءات الʢعـــʧ علـــى عقـــʨد الʙولـــة، مʳلـــة الʴॼـــʨث القانʨنॽـــة والاقʸʱـــادǽة، ؗلॽــــة 
 . ١٦٧٢، صʙʻ٢٠١٨رȄة، جامعة الإسȞ -الʴقʨق 
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١٦ 

تʙʸرها أثʻاء الʺʛاحل الʱʺهǽʙʽة للʱعاقʙ، وقʰل إبʛام العقʙ، وهʚه تʶʺى القʛارات الʺʻفʸلة 
الʺʱʶقلة، ومʧ هʚا القʽʰل: القʛار الʸادر ʛʢǼح العʺل في مʻاقʸة أو مʜايʙة، والقʛار 

أو الʸادر Ǽاسॼʱعاد أحʙ الʺʻʱاقʧʽʸ أو الʺʜʱايʙيʧ، والقʛار الʸادر Ǽإلغاء الʺʻاقʸة 
الʺʜايʙة، أو Ǽإرسائها على شʟʵ معʧʽ، فهʚه القʛارات هي قʛارات إدارȄة نهائॽة، شأنها 
شأن أȑ قʛار إدارȑ نهائي؛ ومʧ ثʦ فإنها تʵʹع لʺا تʵʹع له القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة 
مʧ أحȞام في شأن ʡلʖ وقف تʻفʚʽها أو إلغائها مʧ خلال دعȐʨ الإلغاء. و(الʨʻع 

 ʛل القʺʷǽ (انيʲة، الȄد الإدارʨالعق ʧم ʙا لعقʚًʽفʻة تȄهة الإدارʳرها الʙʸي تʱارات ال
 ʖʴʶǼ أو ،ʛʽأخʱامة الʛع غॽʀʨʱادر بʸار الʛصه، ؗالقʨʸن ʧم ʟادًا إلى نʻʱواس
العʺل مʺʧ تعاقʙ معها والʻʱفʚʽ على حʶاǼه، والقʛار الʸادر ʸʺǼادرة الʱأمʧʽ، أو Ǽإلغاء 

ة الإدارة اسʻʱادًا إلى نʨʸص العقʙ الإدارȑ العقʙ نفʶه، فهʚا القʛار الʸادر عʧ جه
 ʧ؛ ومʙقة العقʢʻخل في مʙȄة، وǽʙة عقʢǼرا ʧع Șʲʰʻا، بل يĎȄارًا إدارʛق ُّʙَعǽُ ا له لاʚًʽفʻوت
ثʦ لا يʛد علॽه ʡلʖ الإلغاء، بل ǽُعʙَُّ مʧ قʽʰل الʺʻازعات الʴقॽʀʨة الʱي تعʛض على 

  . )١٩(»دون ولاǽة الإلغاءقاضي العقʙ، وتʻʱʶهʠ له ولاǽة القʹاء الؔامل 
وتʙʰو أهʺॽة نȄʛʤة القʛارات القابلة للانفʸال في أنها الʨسʽلة الʨحʙʽة الʺʱاحة أمام 
الغʛʽ للʢعʧ في عقʨد الإدارة؛ حʘʽ إنه تॽʰʢقًا لʺʙʰأ نॽʰʶة أثʛ العقʙ، فإن الʢعʨن أمام 

  قاضي العقʙ تʨؔن قاصʛة على أʛʡافه.
الʶʱاؤل الȑʚ يʨʲر: هل القʛار Ǽقانʨن مʴل وȂن ؗان الأمʛ على هʚا الʨʴʻ، فإن 

الǼ ،ʘʴॼعʙم إجازته لغʛʽ أʛʡاف الʱعاقʙ الʢعʧ في القʛارات الʺʻفʸلة عʧ العʺلॽة 
الʱعاقǽʙة، ʨȞǽن قʙ جاء مȄًʨʢʻا على تʧʽʸʴ قʛارات إدارȄة ضʙ الʢعʧ علʽها Ǽالإلغاء، 

ل أو قʛار إدارȑ ) مʧ الʙسʨʱر الʱي تʛʤʴ تʧʽʸʴ أȑ عʺ٩٧مʵالفًا بهʚا نʟ الʺادة (
  مʧ رقاǼة القʹاء؟ 

فإن الʨʳاب الؔافي على هʚا الʶʱاؤل، لʤǽ ʧهʛ في صʨرته الؔاملة إلا  في الʦاقع،
مع آخʛ صفʴة في هʚا الʘʴॼ، ومع ذلʻʻȞʺǽ ʥا في هʚا الʺʨضع تʨضॽح عʙة أمʨر 

  مʧ شأنها أن تʛʰز الʺلامح الأولى لʱلʥ الإجاǼة.
أن الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛارات القابلة  -بʙاءة -ʖʳǽ أن نقʛر الأمʙ الأول:

للانفʸال، لا ʨȞǽن إلا أمام القاضي الإدارȑ، وتʛتॼًʽا على ذلʥ، فإن القʛارات القابلة 
للانفʸال عʧ العقʨد الإدارȄة فقȌ هي الʱي تʨؔن مʴلاĎ لʙعȐʨ الإلغاء، وغʛʽ مʨʸʱر 

                                                 
)١٩(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٣٣٢٩٣الʻʶخ  ٥٥، لȄارʱة، بॽ٢٨/٦/٢٠١٦قʹائ  . 
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ارة الʺʙنॽة، فهʚه تʵʹع الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛارات القابلة للانفʸال في عقʨد الإد
بʛمʱها لʨلاǽة القاضي العادȑ، وʷǼ ȘʰʢȄأنها أحȞام القانʨن الʵاص. وȃهʚا Șʽʹǽ نʢاق 
ا مʧ أشʵاص  ًy ʵصفها شʨمها بʛʰي تʱد الإدارة الʨله لعقʨʺش ʧع ʛʤʴا الʚه Șʽʰʢت

  القانʨن الʵاص. 
دارȄة، ʖʳǽ أن إن الʢعʧ في القʛارات القابلة للانفʸال عʧ العقʨد الإ الأمʙ الʰاني:

في القʛارات الʱʺهǽʙʽة لإبʛام العقʙ، وȋʛʷȃ ألا تʨؔن مʙʻمʳة  -في رأيʻا -ʨȞǽن مʨʶʴرًا
في العʺلॽة العقǽʙة، أما القʛارات الʱي تʙʸرها الإدارة الʺʱعاقʙة أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ وتʨؔن 

ॽʰʢإلغائها تǼ ʧعʢال ʛʽز للغʨʳǽ ه، فإنه لاʻلها عʸف ʧȞʺǽ ه، بلॽɾ ةʳمʙʻم ʛʽأ غʙʰʺقًا ل
 ʙلان العقʢǼ إلى ȑدʕي ʙحلة قʛʺه الʚفي ه ʧعʢالǼ ʛʽاح للغʺʶوأن ال ،ʙالعق ʛة أثॽʰʶن
الإدارǼ ȑالʺʵالفة لإرادة الʺʱعاقʙيʧ، وهʨ الأمʛ الȑʚ سʨȞॽن له آثار سلॽʰة Ǽالغة على 

  اقʸʱاد الʙولة.
:ʖالʰال ʙالأم  ʧال عʸارات القابلة للانفʛالق Ȑʨم سʙما تق ʙعǼ َّȘʰʱي ʦة لॽالعʺل

لʻʺǽ ʦع القʛار  -في اعʱقادنا -العقǽʙة في مʛحلة إبʛام العقʙ الإدارȑ، وهʚه القʛارات
Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ أصʴاب الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة مʧ الʢعʧ علʽها، ؗʺا في 
ا أو مʜʱايʙًا تʦ اسॼʱعاده مʧ الʱعاقǼ ʙالʺʵالفة للقانʨن،  ًy حالة ما إذا ؗان الʢاعʧ مʻʱاق

ॽʢʵت ʦا ما هي أو تʻه ʧعʢة الॽانȞمȂة، وȄʨه مع أن له الأولʛʽعلى غ ʙعاقʱة الॽسʛه وت
إلا تȘʽʰʢ للقʨاعʙ العامة الʺʱʶقʛة في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي والʺȑʛʸ، والقʨل 

ʴȄʛة لǼ ʟʻغʛʽ ذلʥ، فإنʻا نʛاه تʽʸʴً̒ا لقʛارات إدارȄة لا ʨʳǽز تʻʽʸʴها، ومʵالفة ص
  .)٢٠() مʧ الʙسʨʱر٩٧الʺادة (
ʚا الȑʚ نʚهʖ إلॽه، لʝॽ معʻاه أن أȑ شʟʵ مʧ الغʻȞʺǽ ʛʽه أن ʢǽعʧ، فهʚا وه

 ʧيʚاص الʵللأش Ȍرًا فقʛمق ʧعʢن الʨȞǽ نا أنʙʸنʺا مقȂه، وʱوغاي ʟʻاد الʛالف مʵǽ
لهʦ حȘ تʦ الاعʙʱاء علॽه، خاصة أن الǽُ ʟʻقʛʸ الʢعʧ على أʛʡاف الʱعاقʙ، في 

دارȑ أʛʡاف للʱعاقʙ؛ إذ لʝॽ هʻاك في الʨاقع حʧʽ أنه لا يʨجʙ في مʛحلة إبʛام العقʙ الإ
  عقʙ حʱى تʨؔن له أʛʡاف.

وحʘʽ إنه لا يʨجʙ في مʛحلة إبʛام «ومʧ ثʦ لا نʱفȘ مع الʛأȑ الȑʚ يʚهʖ إلى: 

                                                 
يʛاجـــع فـــي هـــʚا الاتʳـــاه: د. ʽʴǽـــى الʻʺـــʛ، شـــȋʛ الʺʸـــلʴة فـــي دعـــȐʨ الإلغـــاء بـــʧʽ تʨســـع القʹـــاء  )٢٠(

، ٢٠١٧عـʙد الʶʱـعʨن، جامعـة القـاهʛة، ال -وتʹȘʽʽ الʺʛʷع، مʳلة القانʨن والاقʸʱاد، ؗلॽـة الʴقـʨق 
 .٢٦٩ص
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 ʙاف، فقʛʡن له أʨؔى تʱح ʙاقع عقʨاك في الʻه ʝॽ؛ إذ لʙعاقʱاف للʛʡأ ȑالإدار ʙالعق
ʚلʥ الʺʱعاقʙيॽɾ ʧʺا Ǽعʙ،  ؗافة الʺʻʱافʧʽʶ في -بهʚا الʟʻ -مʻع الʺʛʷع هʚه الʺʛحلة وؗ

الʱʺهǽʙʽة حʱى وȂن ؗانʗ لهʦ مʸلʴة شॽʸʵة مॼاشʛة، مʧ الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة 
 ȑالإدار ʙام العقʛ٢١(»لإب(.  

فالʺʛʷع لʦ يʛُد أن ʖʳʴǽ أصʴاب الʴقʨق الʱي اعȑʙُɦ علʽها عʧ مॼاشʛة حقهʦ في 
ʙعاقʱʺال ʛʽغ ʖʳʴǽ نʺا أراد أنȂقاضي، وʱة، الʛاشॼة مॽʸʵة شʴلʸم ʦله ʝॽل ʧيʚال ʧي

 Ȑʨعʙل الʨʰفائه لقʱة، واكʴلʸʺال ȋʛش ʛʽʶفي تف ȑع القاضي الإدار خاصة مع تʨسُّ
  ʸǼفة الʺʨاʧʡ في الʺʙعي.

ان ʖʳǽ على الʺʛʷع أن ʻʲʱʶǽي هʚه الʢائفة بʨضʨح مʧ قاعʙة عʙم جʨاز  وؗ
ʙʸل مقʨن ثʺة خلاف حʨȞǽ ى لاʱولة، حʙد الʨلان عقʢॼب ʧعʢإزاء ما شاب ال ʧؔه، ول

الʟʻ مʧ غʺʨض في هʚه الʺʶألة، فإنه لا ʶǽعʻا إلا تفʛʽʶه في ضʨء القʨاعʙ العامة 
  الʱي تقʛر عʙم جʨاز حʛʤ الʢعʧ على هʚه القʛارات.

وȂعʺالاً لʺقʱʹى نʨʸص القانʨن مʴل الʘʴॼ مʧ عʙم إجازته الʢعʧ في القʛارات 
و أحʙ أجهʜتها اسʻʱادًا إلʽها؛ فقʙ قʹʗ والإجʛاءات الʱي أُبʛم عقʙ مʧ عقʨد الʙولة أ

مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑعʙم قʨʰل الʢعʧ بʨقف تʻفʚʽ وȂلغاء قʛار وزارة الʙاخلॽة Ǽإجʛاء 
  .)٢٢(مʺارسة مʙʴودة لʺʛʷوع رصʙ الʺʵاʛʡ الأمॽʻة لȞॼʷات الʨʱاصل الاجʱʺاعي

مʧ ثʦ فإن وأوضʗʴ الʺȞʴʺة أن عقʙ الʺʺارسة قʙ أُبʛم ودخل حʜʽ الʻʱفǼ ʚʽالفعل؛ و 
الʅॽʽؔʱ القانʨني الʶلʦॽ لʢلॼات الʺʙعي هʨ وقف تʻفʚʽ وʢȃلان العقʙ الʺʛʰم ʷǼأن 

  الʺʺارسة.

                                                 
يʛاجـع: د. مʻــى رمʹــان ʢǼــॽخ، إجــʛاءات وʡــʛق الʢعـʧ فــي القــʛارات الإدارȄــة القابلــة للانفʸــال فــي  )٢١(

 ʦن رقـʨقـانǼ ارʛء القـʨـة فـي ضـȄد الإدارʨال العقʳة  ٣٢مʻـʶ٢٠١٤ل  ʧعـʢاءات الʛإجـ ʠعـǼ ʦॽـʤʻʱب
 .١٦٤٤على عقʨد الʙولة، مʛجع سابȘ، ص

)٢٢( ʷاسة الʛȞǼ جاء ʙوق ʛʡـاʵʺال ʙـام رصـʤامج نʛارات بʙث إصʙام أحʙʵʱاس ʨوع هʛʷف الʙأن ه ȋوʛ
الأمॽʻة لȞॼʷات الʨʱاصل الاجʱʺاعي، والʛʸʱف على الأشʵاص الʚيʲʺǽ ʧلʨن خʛًʢا على الʺʱʳʺع، 
وتʴلʽل الآراء الʺʱʵلفة الʱي مʧ شأنها الʛȄʨʢʱ الʙائʦ للʺʨʤʻمة الأمॽʻة Ǽالʨزارة، ونعـى الʺـʙعي علـى 

لʺʺارســة الʺʷــار إلʽهــا مʵالفʱــه للʙســʨʱر وانʱهاكــه للʴقــʨق والȄʛʴــات، لاســॽʺا الʴــȘ فــي قــʛار ʡــʛح ا
الʨʸʵصـــॽة والʴـــȘ فـــي الأمـــان الʛقʺـــي وحȄʛـــة تـــʙاول الʺعلʨمـــات. (يʛاجـــع: حȞـــʦ مȞʴʺـــة القʹـــاء 

 ʦرق ،ȑة ٦٣٠٥٥الإدارʻʶخ  ٦٨، لȄارʱة، بॽ٢٨/٢/٢٠١٧قʹائ.(  



"دراسة في ضوء المبادئ الدستورية  بشأن الطعن على عقود الدولة ٢٠١٤لسنة  ٣٢أحكام القرار بقانون رقم 
  تبارات الضرورة"واع
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 Ȑعاوʙل الʨʰز قʨʳǽ ه أنه لاॽار إلʷʺن الʨقانǼ ارʛص القʨʸإلى أن مفاد ن ʗهʱوان
الʱي تʛُفع على عقʨد الʳهات الʨȞʴمॽة مʧ غʛʽ أʛʡافها، وʖʳȄ على الʺȞʴʺة أن 

نفʶها Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً إذا ثʗʰ أن رافعها لʝॽ مʧ أʛʡاف  تقʹي مʧ تلقاء
العقʙ، وتॽʰʢقًا لʺا تقʙم فإن الأوراق قʙ خلʗ مʧ ثʺة صلة للʺʙعي Ǽالعقʙ الʺʢعʨن ॽɾه، 

  .)٢٣(ةالأمʛ الȑʚ تغʙو معه الʙعȐʨ قʙ أʗʺॽʀُ مʧ غʛʽ ذȑ صف
الاسʷʱارȄة لʺʖʱȞ وفي ذات الॽʶاق، لʦ تقʰل الʢعǼ ʧإلغاء قʛار اعʱʺاد الʙراسات 

 ʗضʛار، وأعʢʺإلى ال ʦة ثॼʱة إلى العǼاॼإم ʧم ʘالʲو الʛʱʺال Ȍخ ʙʺǼ ،يʶنʛا الفʛʱʶॽس
 ʙه أحʱإلى صف ʙʻʱاس ʘʽ؛ حȐʨعʙه الʚفي رفعه له ʧاعʢه الॽإل ʙʻʱة عʺا اسʺȞʴʺال
مʨاʻʡي جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ مʛʷوع مʛʱو الأنفاق، وأنه Ǽعʙ اʡلاعه 

اسات الاسʷʱارȄة الʵاصة بهʚا الʺʛʷوع تʧʽʰ له عʙم دقʱها، وهʨ الأمʛ الȑʚ على الʙر 
.ʛʢʵالǼ ʧʽʻʡاʨʺد أرواح الʙيه  

وانʱهʗ الʺȞʴʺة إلى أن الʢاعʧ لʛʡ ʝॽفًا في العقʨد العامة الʱي أُبʛمʷǼ ʗأن  
تʻفʚʽ خȋʨʢ الʺʛʱو الʺʛʱتॼة على القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، والǽُ ȑʚعʙَُّ أحʙ الإجʛاءات 

ʺʱال ʧني؛ ومʨقي والقانʢʻʺوم الʜالل ʦȞʴǼ هاʽة فʳمʙʻʺوال ʚʽفʻʱد الʨقة على عقǼاʶة الǽʙʽه
  .)٢٤(ةثʦ تʹʴى الʙعȐʨ غʛʽ مقʨʰلة لʛفعها مʧ غʛʽ ذȑ صف

  ثالhًا: قʙارات تʝॻʶʳ العقارات:
 ʦن رقʨقانǼ ارʛعي للقʨضʨʺاق الʢʻل الʺʷǽة  ٢٣ʻʶاز  ٢٠١٤لʨم جʙع ،ʥلʚؗ

ات تʟॽʸʵ العقارات الʱي تقʨم بها الʙولة أو أحʙ الʢعʧ مʧ الغǼ ʛʽإلغاء قʛار 
أجهʜتها، وȄقʙʸ بʟॽʸʵʱ العقارات: الأراضي أو الʺॼاني الʱي تقʨم بʸॽʸʵʱها 
 ʥة، وذلȄهة إدارʳوع أو لʛʷʺة أو لʯʽة أو له ʛؗʷأو ل ʟʵʷة لǽلاʨة الॼهة صاحʳال

Ǽ ع أوॽʰالǼ نʨؔت ʙي قʱن، والʨها القانʽعل ʟʻي يʱف الʛʸʱر الʨص ȐʙإحǼ ار أوʳǽالإ
.ʥلʺʱالǼ هيʱʻʺار الʳǽفاع أو الإʱالانǼ ʟॽخʛʱال  

وتʱعʙد القʨانʧʽ الʱي تʺʻح الʙولة أو أحʙ أجهʜتها أو وحʙات الإدارة الʺʴلॽة أو هʯʽة 
الʺʱʳʺعات العʺʛانॽة الȘʴ في إصʙار قʛارات بʟॽʸʵʱ العقارات للʺʧȄʛʺʲʱʶ أو 

ʽانʨه القʚه ʧʽب ʧوم ،ʦهʛʽوعات أو لغʛʷʺاب الʴلأص ʦار رقʺʲʱن الاسʨقان :ʧة  ٧٢ʻʶل

                                                 
)٢٣(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞ٦٣٠٥٥حʶة ، لʻخ  ٦٨Ȅارʱة، بॽ٢٨/٢/٢٠١٧قʹائ. 
)٢٤(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٢٥٧٨١حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٣/٢/٢٠١٦قʹائ  . 
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ʚلʥ قانʨن تॽʺʻة الʺʛʷوعات الʺʨʱسʢة والʸغʛʽة و )٢٥(٢٠١٧ مʻʱاॽʂة الʸغʛ رقʦ ، وؗ
ʚلʥ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الهʯʽة العامة للॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة )٢٦(٢٠٢٠لʻʶة  ١٥٢ ، وؗ
 ʦة  ٩٥رقʻʶ٢٧(٢٠١٨ل(.ʧʽانʨالق ʧم ʥذل ʛʽإلى غ ،  

انʨن الاسʲʱʺار تʗʴ عʨʻان (تʟॽʸʵ العقارات وقʙ جاء الفʸل الʶادس مʧ ق
للʺʛʺʲʱʶ «) مʻه على أن: ٥٥اللازمة لإقامة الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة)؛ ونʗʸ الʺادة (

الȘʴ في الʨʸʴل على العقارات اللازمة لʺॼاشʛة نʷاʡه أو الʨʱسع ॽɾه، أĎǽا ؗانʗ نॼʶة 
 ʙاعʨاعاة القʛمع م ʥه في رأس الʺال، وذلʱʺاهʶه أو مʱ الʵاصة بॼعʠ العقارات مʷارؗ

الʨاقعة في الʺʻاȘʡ الʳغʛاॽɾة الʱي تʤʻʺها قʨانʧʽ خاصة، وذلʥ إما مʧ خلال الʳهة 
 ʙعǼ هاʴائʨها ولʻʽانʨها في قʽص علʨʸʻʺال ʙاعʨة على العقارات وفقًا للقǽلاʨة الॼصاح

 ʧها، أو مʻةالإعلان عʯʽا  )٢٨(خلال الهʚها في هʽص علʨʸʻʺف الʛʸʱام الȞوفقًا لأح

                                                 
ـــانʨن علـــى أن: ٣٧حʽـــʘ تـــʟʻ الʺـــادة ( )٢٥( Ȟǽـــʨن تʸʵـــʟॽ العقـــارات اللازمـــة لإقامـــة «) مـــʧ هـــʚا الق

وفقًا للقʨاعʙ والأحȞـام الʱـي  الʺʛʷوعات للعʺل بʤʻام الʺʻاȘʡ الʛʴة العامة بʤʻام الʛʱخǼ ʟॽالانʱفاع
  ».تʻʽʰها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن 

) مʧ قانʨن الاسʲʱʺار تُلʜم الʺʛʺʲʱʶ بʶʱلʦॽ الأرض الʺʸʸʵـة لـه ٣٨وفي هʚا الʨʸʵص، فإن الʺادة (
 إلى إدارة الʺʢʻقة عʙʻ إلغاء الʺʛʷوع أو سقȋʨ الʺʨافقة الʸادرة له خالॽة مʧ الإشغالات.

يʛاعى تʟॽʸʵ نॼʶة مʧ الأراضي الʷـاغʛة فـي «) مʧ هʚا القانʨن على أن: ٤٧لʺادة (وقʙ نʗʸ ا )٢٦(
 ʧمــ ʥذلــ ʛــʽراعــي وغʜــلاح الʸʱــة وأراضــي الاسॽانʛʺعــات العʺʱʳʺة والॽاحॽــʶة والॽɺاʻــʸال Șʡــاʻʺال

) ʧقـل عـǽ ـا لاʺȃهـاز وʳمـع ال ȘʽـʶʻʱالǼ ʥـة، وذلـǽلاʨة الॼهات صاحʳاضعة للʵ٣٠الأراضي ال ،(%
ـــة الʸـــغǼ ʛʺـــا يʱفـــȘ مـــع ॽʰʡعـــة الأنʷـــʢة وذلـــʥ لإقامـــة ا ॽʂاʻʱة ومʛʽـــغʸة والʢســـʨʱʺوعات الʛـــʷʺل

 ȘافʛʺـالǼ ه الأراضـيʚهـ ʙـȄوʜʱـة بǽلاʨة الॼهـة صـاحʳم الʜʱوتل ،Șʡاʻʺال ʥها داخل تلʱاولʜʺǼ ʟخʛʺال
 ».وتقॽʶʺها وتʢॽʢʵها وʛʡحها على الʛاغʧʽʰ في إقامة تلʥ الʺʛʷوعات

Ȟǽــʨن الʸʱــʛف Ǽــالॽʰع فــي العقــارات اللازمــة «ئʴــة علــى أن: ) مــʧ هــʚه اللا٣٢حʽــʘ نʸــʗ الʺــادة ( )٢٧(
لإقامـــة الʺʷـــʛوعات الʸـــʻاॽɺة أو الʨʱســـع فʽهـــا إلـــى الʺʶـــʧȄʛʺʲʱ الـــʚيʧ تʱـــʨافʛ فـــʽهʦ الʷـــʛوȋ الفॽʻـــة 
ʛʺʲ فــي هــʚه الʴالــة إلا Ǽعــʙ ســʙاد  والʺالॽــة الʱــي تʴــʙدها الهʯʽــة، ولا تʱʻقــل ملॽؔــة العقــارات إلــى الʺʶـɦـ

ــــا ʱء الإنʙــــ ȃو ʧʺʲــــ ــــʨاردة ʛȞǼاســــة كامــــل ال ــــة وال ʯʽدها الهʙــــʴــــي تʱال ȋوʛــــʷــــا لل ــــॼʡ ʥقً ــــي، وذل ج الفعل
 ».الاشʛʱاʡات الʺعʙة لهʚا الغʛض

 ǽقǼ ʙʸالهʯʽة في إʡار تȘʽʰʢ قانʨن الاسʲʱʺار: الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار والʺʻاȘʡ الʛʴة. )٢٨(
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  .)٢٩(»قانʨن ال
فإن القانʨن قʙ أعʢى جهة الإدارة مʻُؔة إصʙار قʛارات  وتʙتॺًʻا على ما تقʗم،

 ʧʽد بʨام عقʛإب ʟॽʸʵʱالǼ ارʛور قʙعلى ص ʖتʛʱȄو ،ʧȄʛʺʲʱʶʺعقارات لل ʟॽʸʵʱب
الʙولة وهʕلاء الʺʧȄʛʺʲʱʶ، هʚه العقʨد قʙ تʨؔن عقʨد بॽع أو إʳǽار أو تʛخǼ ʟॽالانʱفاع، 

ʻة سʙات عʨف ʙعǼ ʦار ثʛإلغاء قǼ ʧعʢǽ ʛʽالغ ʧا م ًy ʵأن ش ʙعاقʱاف الʛʡفاجأ أʱات يʨ
 ʙال العقʢǼإ ʦʱي ʦا، ثĎȄʛʸً̒ا مʡاʨه مʱفʸǼ ،امهʛإب ʦت ȑʚال ʙلان العقʢȃو ʟॽʸʵʱال

.ʧعʢا الʚاء على هʻب  
 ʧيʙعاقʱʺه للʛفʨأن ي ʖʳǽ ني، وماʨالقان ʧأ الأمʙʰʺǼ مʙʢʸǽ ʥش ʛʽغ ʧم ʛا أمʚوه

غʱة أʛʡاف العقǼ ʙإجʛاءات مʧ شأنها العʸف بʨʱقعاتهʦ مʧ حʺاǽة، فلا ʨʳǽز مॼا
  الʺʛʷوعة.

،ʣة  أضف إلى ذلʺȞʴʺخاصة أن قʹاء ال ،ʙالعق ʛة أثॽʰʶأ نʙʰتعارضه مع م
الʺʻازعة في إلغاء تʟॽʸʵ العقارات لا تعʙو أن «الإدارȄة العلॽا قʙ جȐʛ على أن: 

ʺʨاعʙʽ الʺقʛرة لʙعȐʨ تʨؔن مʻازعة ذات ॽʰʡعة عقǽʙة، لا تʱقǼ ʙَّ̔الإجʛاءات وال
؛ ومʧ ثʦ فإن هʚه العقʨد عʛُْضة لإʢǼالها مʧ قʰل الغʛʽ في أȑ وقʗ، وهʚا )٣٠(»الإلغاء

ما دفع الʺʛʷع إلى الʙʱخل مʧ أجل تʙʴيʙ أصʴاب الʸفة في الʢعǼ ʧإلغاء هʚه 
  القʛارات. 

                                                 
ʶـʧȄʛʺʲʱ فـي Ȟǽـʨن الʸʱـʛف للʺ«) مـʧ هـʚا القـانʨن علـى أن: ٥٧وفي هʚا الʨʸʵص تʟʻ الʺادة ( )٢٩(

ʲʺار  ɦض الاسـʛغـǼ ة العامةȄارॼʱاص الاعʵالأش ʧها مʛʽولة أو غʙة خاصة للॽؔة مل ʨؗالعقارات الʺʺل
ʲʺارȄة  ॼʡقًـا للأحȞـام والʹـʨاȌǼ والإجـʛاءات الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي هـʚا القـانʨن ʛʺǼاعـاة الʢʵـة الاسـɦـ

ʺʲʱʶʺال الʨة الأمʺॽʀه، وʡاʷعة نॽʰʡو ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺال ʦʳولة، وحʙهللॽɾ ةʛ .«  
) مــʧ هــʚا القــانʨن، ʳǽــʨز الʸʱــʛف فــي ٣٧مــع مʛاعــاة حȞــʦ الʺــادة («) علــى أن: ٥٨كʺــا تــʟʻ الʺــادة (

ــع،  ॽʰــة: الॽر الآتʨــʸال ȐʙإحــǼ نʨا القــانʚــام هــȞــا لأح ʲʺارȄة وفقً ɦوعات الاســʛــʷʺالعقــارات اللازمــة لل
  ».  الإʳǽار، الإʳǽار الʺʱʻهي Ǽالʱʺلʥ، الʛʱخǼ ʟॽالانʱفاع

في الأحʨال الʱي ʢǽلʖ فʽها الʺʛʺʲʱʶ تʨفʛʽ عقارات مـʧ أمـلاك الʙولـة «) على أن ٥٩( كʺا تʟʻ الʺادة
 ʖغـʛي ȑʚـان الـȞʺـاحة والʶʺض والʛـه الغـॼلʡ فـي ʧʽـʰأن ي ʧʽعʱي ،ȑارʺʲʱوع اسʛʷاصة لإقامة مʵال

 ».في إقامة الʺʛʷوع علॽه
)٣٠(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا، الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺة ١٧٦٧٣الʻـــʶخ  ٦٥، لȄـــارʱة، بॽ٢١/٨/٢٠١٩قʹـــائ ʥلʚـــ . وؗ

 ʦرق ʧعʢها في الʺȞة ١٤٥٥٤حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٢٢/١٢/٢٠١٩قʹائ. 
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 ʦن رقʨقانǼ ارʛالق ʟى نʹʱعʺالاً لʺقȂة  ٣٢وʻʶلا  ٢٠١٤ل ȑʚال ،ʘʴॼل الʴم
ʜʽʳǽُ  ة القʹاءʺȞʴالعقارات، فإن م ʟॽʸʵارات تʛعلى ق ʧعʢال ʙعاقʱاف الʛʡأ ʛʽلغ

 ȑن  -الإدارʨا القانʚادًا لهʻʱة: -اسॻالآت ʝॻʶʳʯارات الʙفي ق ʥعʠل الʮتق ʤل  
ات، ١( ʛؗʷال Ȑʙعة أرض لإحʢق ʟॽʸʵʱة بʛالقاه Ȏافʴار مʛعلى ق ʧعʢل الʰتق ʦل (

ʟॽʸʵʱار الʛأن ق ʧعي مʙʺعʺا ساقه ال ʗʱفʱاء ؗامل  والʻب ʦʱعلى أن ي ʟن ʙق
 ʗʴاء، وأوضʻʰال ʥذل ʦʱي ʦى الآن لʱات، إلا أنه حʨʻن ثلاث سʨʹالأرض في غ

أن الʺʙعي لʝॽ مʧ أʛʡاف العقʙ مʴل الʜʻاع، الأمʛ الȑʚ تقʹي معه «الʺȞʴʺة 
  .)٣١(»الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها مʧ غʛʽ ذȑ صفة

ʨزراء بʟॽʸʵʱ عʛʷة آلاف فʙان ʢʻʺǼقة ) ؗʺا لʦ تقʰل الʢعʧ على قʛار مʳلʝ ال٢(
 ȑʚائي الʙʱع الابॽʰال ʙلان عقʢȃة، وॽɺراʜة الॽʺʻʱا للʛʱȃʨʽة ؗل ʛؗʷات لʻȄʨق العʛش
ة تʻفʚًʽا لقʛار  ʛؗʷة مع الॽɺراʜة الॽʺʻʱوال ʛʽʺعʱوعات الʛʷʺة العامة لʯʽه الهʱمʛأب

لهʺا صفة  الʟॽʸʵʱ؛ حʘʽ إن الʺʙعʧʽʽ لʶॽا أʛʡافًا في عقʙ الॽʰع؛ ومʧ ثʦ لʶॽا
ʧعʢ٣٢(في ال(.  

م) ١٣٣٣٣) وʚؗلʥ لʦ تقʰل الʢعʧ على قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʟॽʸʵʱ مʶاحة (٣(
لʨزارة الاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات، وذلʥ للʺʶاهʺة بها ʸʴؗة عॽʻʽة في 

ة تॽʺʻة وȂدارة القȐʛ الॽؗʚة ʛؗش ʝॽتأسʧاعʢفاء صفة الʱلان ʥ٣٣(؛ وذل(.  
اء قʛار الهʯʽة العامة للॽʺʻʱة الॽʶاحॽة بʟॽʸʵʱ ) ؗʺا لʦ تقʰل الʢعǼ ʧإلغ٤(

ات، والʱفʗʱ الʺȞʴʺة عʺا  ʛؗʷال Ȑʙانة لإحʛعفʜقة شʺال الʢʻʺǼ عة أرضʢق
ة الʸادر لʸالʴها الʟॽʸʵʱ لʦ تَقǼ ʦُإنʷاء بॽʻة  ʛؗʷأن ال ʧان مʻاعʢنعاه ال
أساسॽة للأرض مʴل الʙʱاعي، ؗʺا لʦ تلʜʱم Ǽالʙʳول الʜمʻي الʺʱفȘ علॽه مع 

ʽاله ʧʽʻاعʢة أن الʺȞʴʺال ʗʴة، وأوضॽاحॽʶة الॽʺʻʱة العامة للʯ» لهʺا ʝॽل
ʜًا قانʨنĎॽا  ʛؗار مʛالق ʥذل ʝʺǽ ʦالإلغاء، ؗʺا ل ʖلʡ ʟॽʸʵʱار الʛقǼ ثʺة صلة
 ȋʛفاء شʱلة لانʨʰمق ʛʽغ Ȑʨعʙو معه الʙتغ ȑʚال ʛوره، الأمʙل صʰًا لهʺا قɦ ثاب

  .)٣٤(»الʺʸلʴة

                                                 
)٣١ ( ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٦١٦٧٥حʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽ٣/١١/٢٠١٥قʹائ. 
)٣٢ ( ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٠٣٢٢حʻʶخ  ٦٩، لȄارʱة، بॽ٢٤/٤/٢٠١٨قʹائ. 
)٣٣ ( ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح ʦة ٣٢١٩٣، رقʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٣١/٥/٢٠١٦قʹائ. 
)٣٤(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٥٢٤٣٧حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٥/١٠/٢٠١٦قʹائ. 
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  المطلب الثاني
  ٢٠١٤لسنة  ٣٢رار بقانون رقم النطاق الشخصي للق

 ʦن رقʨقانǼ ارʛد القʙة  ٣٢حʻʶعلى  ٢٠١٤ل ʧعʢال ʦله Șʴǽ ʧيʚاص الʵالأش
اتها ʛʡفًا فʽها،  ʛؗتها أو شʜأجه ʙولة أو أحʙن الʨؔي تʱد الʨفي ثلاث العق ʤهʙʶح ʗوق

  ʦʟائف مʥ الأشʳاص على الʹʦʲ الآتي:
١- .ʙعاقʱاف الʛʡأ  
  على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ.أصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة  -٢
كل ذȑ شأن، إذا ؗان العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام،  -٣

  وصʙر فʽها حǼ ʦȞات Ǽإدانة أحʛʡ ʙفي الʱعاقʙ أو أحʙهʺا. 
: الطعن من أطراف التعاقد:

ً
  أولا

ن لʛʢفي القاعʙة العامة الʱي قʛرها القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ في مادته الأولى، مʕداها أ
العقʙ فقȌ الʢعʧ بʢॼلان العقʨد الʱي ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها أو وحʙات 
اتها، وهʚه قاعʙة نʛاها مॽʁʢʻة وʙȃيهॽة؛ حʘʽ إن الأصل ألا تʛʸʻف  ʛؗة أو شॽلʴʺالإدارة ال

ي الʱي ) مʧ القانʨن الʺʙن١٤٥آثار العقʙ إلا إلى ذمة الʺʱعاقʙيʧ، وذلʥ تॽʰʢقًا لʟʻ الʺادة (
يʛʸʻف أثʛ العقʙ إلى الʺʱعاقʙيʧ والʵلف العام، دون إخلال Ǽالقʨاعʙ «تʟʻ على أنه: 

الʺʱعلقة Ǽالʺʛʽاث، ما لʦ يʧʽʰʱ مʧ العقʙ أو مॽʰʡ ʧعة الʱعامل أو مʧ نʟ القانʨن أن هʚا 
  ».الأثʛ لا يʛʸʻف إلى الʵلف العام

مʙʰأ نॽʰʶة العقʙ «وتأكʙًʽا على مʙʰأ نॽʰʶة أثʛ العقʙ قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠأن 
يهʧʺॽ على قʨته الʺلʜمة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص والʺʨضʨع، مʺا ǽقʱʹي أن أثʛ العقʙ إنʺا 
ǽقʛʸʱ على ॽɾʛʡه والʵلف العام والʵاص أو الʙائʧʽʻ في الʙʴود الʱي بʻʽها القانʨن، فلا 

  .)٣٥(»تʛʸʻف الʴقʨق الʻاشʯة عʻه والالʜʱامات الʺʨʱلʙة مʻه إلا إلى عاقǽʙه
ʳأن: وفي الاتǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʹه، «اه ذاته قॽɾʛʡ ة علىʳح ʙالعق

ʛʽللغ Șʴǽ امات، ولاʜʱال ʧا أورده مʺǼ امʜʱهʺا الالʛʽلغ ʝॽة  -فلȄجهة إدار ʗؗان ʨى لʱح
ʙفًا في العقʛʡ ʗʶॽل Ȑʛز أن  -أخʨʳǽ ها، ولاʽعل ʟʻي ʦامات لʜʱالǼ افهʛʡأ ʙام أحʜإل

Ȍه فقॽɾʛʡ إلا إلى ʙالعق ʛف أثʛʸʻ٣٦(»ي(.  

                                                 
)٣٥(  ʦرق ʧعʢال ،ʠقʻة الʺȞʴة ٢٢٦٧مʻʶخ  ٧٠، لȄارʱة، بॽ٢/٣/٢٠١٣قʹائ. 
)٣٦(  ʦرقــ ،ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞة ٨٥٠حʻــʶخ  ٥٨، لȄــارʱة، بॽ٢٦/١/٢٠١٤قʹــائ ʥلʚــا لــ . وتॽʰʢقً

لʺا ؗان الʲابʗ مʧ الأوراق أن مʴافʤة الʜʽʳة خʗʸʸ لؔـل مـʧ «الʦȞʴ فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأنه: 
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 ʛʹǽ أن ʙللعق ʧȞʺǽ فلا ،ʧيʙعاقʱʺال ʧʽفʛʢال ʧʽإلا ب ʛله أث ʝॽل ʙولʺا ؗان العق
الغʛʽ أو يʻفعه، فإن الغʛʽ لا ʻȞʺǽه أن ʢǽعʧ بʢॼلان عقʙ لʛʡ ʧȞǽ ʦفًا ॽɾه ولʴǽ ʦʺله 

  .)٣٧(ॼʶȞǽه حقʨق  Ǽالʜʱامات أو
  والʴʯاؤل الʙʠǻ ȏʘح نفʴه، مʥ هʤ الغǺ ʙʻالʹॺʴة للعقʗ في هʘا الʦʶʳص؟

مʧ الʺعلʨم أن مʢʸلح الغʛʽ، مʢʸلح نʰʶي يʙʴʱد مʹʺʨنه ʖʶʴǼ ؗل مʨضʨع، 
  .)٣٨(وأĎǽا ؗان الأمʛ، فإن الغʛʽ هʻا ʷǽʺل ʡائفʧʽʱ، وهʺا الغʛʽ العʛََضي والغʛʽ الأجʰʻي 

 ʗوفي وق ʧʽمع ʨʴعلى ن ʙآثار العق ʦهʽف إلʛʸʻت ʙلاء قʕضي، فهʛََالع ʛʽأما الغ
في صʙرها Ǽأنهʦ أصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة  معʧʽ، وقʙ حʙدتهʦ الʺادة الأولى

.ʙعاقʱل الʴال مʨعلى الأم  
أما الغʛʽ الأجʰʻي، فهʕلاء الأشʵاص لʨʶॽا ʛʡفًا في العقʙ، ولʨʶॽا خلفًا عامĎا أو 
ا، ولʨʶॽا مʧ أصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة على الأمʨال مʴل العقʙ، ومع  Ďخاص

ن عقʨد الʙولة، وقhَِل القاضي الإدارȑ دعʨاهʦ في ʛʽʲؗ ذلʥ ؗان ǼإمȞانهʦ الʢعʧ بʢॼلا
 ʧم ʦعادهॼʱن اسʨقانǼ ارʛالق ʙʸي قʱائفة هي الʢه الʚوه ،ʧʽʻʡاʨم ʦهʱفʸǼ انॽالأح ʧم

.Ȑʨعʙصفة في ال ʦله ʝॽول ʛʽالغ ʧم ʦ؛ لأنهʧعʢاق الʢن  
وȂذا ؗان القاضي الإدارȑ يʙʷʱد في أصʴاب الʸفة الإجʛائॽة في تʺʽʲل الʳهة 

دارȄة الʺʱعاقʙة، فلʦَ نʛؔʻ على الʺʛʷع تʙʷده في الʸفة الʺʨضॽɺʨة ǽ ʧʺॽɾقʨم الإ

                                                                                                                       
 ʛȃʨʱال أكʜفعل زلǼ ʦهʻاكʶم م ُّʙته ʛْة إثॽʻȞة سʙوح ʧʽعʙʺام ١٩٩٢الʜـʱال ʟॽـʸʵʱار الʛق ʧʺʹوت ،

ــا بــʧʽ كــل مــʙعٍ Ǽــأداء مقابــل الانʱفــاع الʺقــʛر لهــʚه الʨحــʙات، فــإن هــʚا الʸʵʱــ ĎȄا إدارʙًــل عقــʲʺǽ ʟॽ
 ȑʚالـ ʨهـ ʙا العقʚوه ...ʙل العقʴة مॽʻȞʶات الʙحʨالǼ ʧʽعʙʺفاع الʱة على انʜʽʳة الʤافʴوم ʧʽعʙʺال
 ʧʽبـ ʗـة علاقـات أو اتفاقـات تʺـǽأ ʥفـي ذلـ ʛثʕة، ولا يـॽʻȞـʶال ʦاتهʙحـʨب ʧʽعʙفاع الʺـʱة انॽɿॽؗ ʦȞʴǽ

ʴه العلاقـة تʚها... فهـʽعى علʙʺة الʯʽة والهʤافʴʺدون ال ،Ȍهʺـا فقـʽف إلʛـʸʻالاتفاقـات وت ʥهـا تلـʺȞ
أن يــʕثʛ علـــى حقـــʨق الʺـــʙعʧʽ الʺقـــʛرة Ǽعقـــʙ الʸʵʱــʟॽ أو قـــʛار الʸʵʱـــʟॽ، مʺـــا لا ʳǽـــʨز معـــه 

 ».مʢالॼة الهʯʽة الʺʙعى علʽها الʺʙعʛʷǼ ʧʽاء تلʥ الʨحʙات مʻها؛ لانفʸام العلاقة العقǽʙة بʻʽهʺا
لا يʛتʖ العقʙ الʜʱامًا في ذمة الغʛʽ، ولؔـʳǽ ʧـʨز «أنه: ) مʧ القانʨن الʺʙني على ١٥٢تʟʻ الʺادة () ٣٧(

ـل الغʽـǼ ʛأǽـة الʜʱامـات، وȂن ؗـان »أن ॼʶȞǽه حقĎا ِّ̋ ʴǽ أن ʧـȞʺǽ لا ʙه الʺـادة فـإن العقـʚله Șʽʰʢʱالȃ؛ و
.ʛʽة الغʴلʸʺل ȋاʛʱا ؗʺا في حالة الاشĎه حقॼʶȞǽ أن ʜائʳال ʧم 

)٣٨ ( ،ʙالعقــ ʛاف أثــʛــʸص انʨــʸʵǼ ʛʽــالغǼ دʨــʸل الʺقʨام، دار حــʜــʱــادر الالʸم ،ʛــʰج ʙʽاجــع: د. ســعʛي
 .  ٣٧٥، ٣٧٤، ص٢٠٠٩الʻهʹة العॽȃʛة، 
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Ǽالʢعʧ على عقʨد الʙولة؟ فالʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʱʶقʛة على أنه في دعȐʨ الإلغاء 
 ʧȞʺǽ هها إلىʽجʨز تʨʳǽ لها، ؗʺاʲʺǽ ʧار أو مʛرة القʙʸهة مʳإلى ال Ȑʨعʙه الॽجʨت

أو الʶلʢة الʨصائॽة الʱي تʺلʥ الʺʨافقة على القʛار أو  الʳهة صاحॼة الʶلʢة الʛئاسॽة
  تʺلʥ تعʙيله، ؗʺا ʨʳǽز تʨجॽه الʙعȐʨ إلى الʳهʧʽʱ معًا.

في مقام دعاوȐ العقʨد الإدارȄة ومॼاشʛة الʺȞʴʺة لʨلاǽة القʹاء الؔامل، «بʙʽ أنه 
  .)٣٩(»فإنه يʱعʧʽ اخʸʱام صاحʖ الʸفة الإجʛائॽة في تʺʽʲل الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙة

ʛ الʺʛʷع الʢعǼ ʧالʢॼلان على أʛʡاف الʱعاقʙ دون غʛʽهʦ وعلى  ْy ولʚلʥ فإن ق
 ʙاعʨإلا إعʺال للق ʨما ه ʙعاقʱل الʴال مʨق على الأمʨقʴاب الʴضي أصʛالع ʛʽالغ

  العامة. 
ʨȞǽن ʖʰʶǼ تʵلُّف أحʙ  -سʨاء أكانʗ مʙنॽة أم إدارȄة -والʢعʧ بʢॼلان العقʨد

انها الʺʨضॽɺʨة، وهي الʛض ا والʺʴل والʖʰʶ، ؗʺا أن العʨʽب الʱي تʨʷب الʛضا في أرؗ
لȌ والʙʱلʝॽ العقʨد الإدارȄة هي ذاتها العʨʽب الʱي تȃʨʷه في العقʨد الʺʙنॽة، وهي الغ

  .)٤٠(والإكʛاه والاسʱغلال
غʛʽ أن للعقʙ الإدارȑ خʸائʟ في إبʛامه تʱʵلف عʧ أحȞام القانʨن الʵاص، 

لإبʛام العقʙ، ؗأن يʛʰُم العقǼ ʙالʺʵالفة لأسلʨب وذلॽɾ ʥʺا يʱعلǼ Șالʛʷوȋ الإجʛائॽة 
الʱعاقʙ الȑʚ يʟʻ علʽها القانʨن، أو دون تʨافʛ الاعʱʺاد الʺالي، أو دون الʨʸʴل على 

  الإذن Ǽالʱعاقʙ، أو دون اسʷʱارة جهة أوجʖ القانʨن أخʚ رأيها.
ان والʛʷوȋ ال ʱي ولʧؔ القاضي الإدارȑ لا يʢॼل العقʙ الإدارȑ إلا لʵʱلف الأرؗ

ً̒ا لانعقاد العقʙ أو شʡًʛا لʱʴʸه، وتॽʰʢقًا لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة  جعل مʻها الʺʛʷع رؗ
لʺا ؗانʗ مʛاجعة العقʨد ʳʺǼلʝ الʙولة إنʺا أراد بها الʷارع مʛʳد «الإدارȄة العلॽا Ǽأنه: 

ʡلʖ الʛأॽɾ ȑʺا تȄʛʳه الʳهة الإدارȄة مʧ العقʨد دون أن تʨؔن ملʜمة Ǽاتॼاعه، ولǽ ʦقʛن 
ʚا الإجʛاء ʜʳǼاء ما ولʦ يʛʱتʖ الʢॼلان على مʵالفʱه، وȃالʱالي لʳǽ ʦعل مʻه الʺʛʷع ه

                                                 
)٣٩(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٤٦٦١الʻʶخ  ٥٦، لȄارʱة، بॽ٢٨/٢/٢٠١٧قʹائ. 
وتʙʳر الإشارة إلى أن الʢॼلان قʨȞǽ ʙن ؗلĎॽـا وقـȞǽ ʙـʨن جʜئĎॽـا، ولؔـʧ تॽʰʢقـات الـʢॼلان الʺʢلـȘ فـي  )٤٠(

الإدارȄة أكʛʲ مʻها في العقʨد الʺʙنॽـة، ؗʺـا أنـه إذا ؗـان العقـʙ الإدارȑ مʲلـه مʲـل العقـʙ الʺـʙني  العقʨد
  يʷʻـــــــأ نʳॽʱـــــــة تلاقـــــــي إرادتـــــــʧʽ، إلا أن إرادة الإدارة تؔـــــــʨن فـــــــي وضـــــــع ǽفـــــــʨق الʺʱعاقـــــــʙ معهـــــــا. 

 في هʘا يʙاجع:
-  Valine J, Droit administralif, Dalloz Edition, 2012. P. 459. 
- Plessix, B., Droit adm. général, Lexisnexis, Edition 2016, P. 1191. 
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ً̒ا أو شʡًʛا لانعقاد العقʙ أو صʱʴه، فلا تʕثʛ هʚه الʺʵالفة على صʴة العقʙ، خاصة  رؗ
وقʙ تعلقǼ ʗه حقʨق الغʛʽ الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة، وهʨ غʛʽ مʨʯʶل عʧ مʵالفʱها 

  .)٤١(»الأحȞام القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لعʺله
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴل مʰتق ʦفل ،ʘʴॼل الʴن مʨص القانʨʸى نʹʱعʺالاً لʺقȂو
دعǼ Ȑʨإثॼات حالة جʺॽع أعʺال الʻʰاء على أرض صادر بʸॽʸʵʱها قʛار مʧ مʴافʤة 
ة لʦ تقǼ ʦالʻʰاء  ʛؗʷإن ال ʘʽ؛ حȑار العقارʺʲʱا للاسȞȄʛأم ʛʸة م ʛؗالح شʸة لʛالقاه

ان ʖʳǽ على الʺʴاف   ʤة اسʛʱدادها.على الأرض وؗ
ǽُعʙَُّ مʧ «وأوضʗʴ الʺȞʴʺة أن الʺʙعي لʛʡ ʧȞǽ ʦفًا في هʚا العقʙ؛ ومʧ ثʦ فإنه 

  . )٤٢(، وتʨؔن الʙعȐʨ قʙ أʗʺॽʀ مʧ غʛʽ ذȑ صفة »الغǼ ʛʽالॼʶʻة لهʚه العلاقة الʱعاقǽʙة
ا: الطعن من أصحاب الحقوق العينية أو الشخصية على الأموال محل 

ً
ثاني

  التعاقد:
)١(  Ȗʲم الʦامفهʸهʹʻب ʚʻʻʸʯي والʶʳʵال Ȗʲي والʹʻالع)٤٣(:  

م Ǽالʺال، وتʱʺَّ̡ل في سلʢة مॼاشʛة ǽعʛʱف  َّʨي تُقʱق الʨقʴال ʥة، هي تلॽʻʽق العʨقʴال
بها القانʨن لʟʵʷ على شيء معʧʽ بʚاته، وتʻقʦʶ الʴقʨق العॽʻʽة إلى حقʨق عॽʻʽة 

  أصلॽة وحقʨق عॽʻʽة تॽɻॼة.
 Ďقلاʱʶأ مʷʻما ي ʨي الأصلي هʻʽالع Șʴه والʻع عʛفʱة وما يॽؔفي الʺل Șʴاته، ؗالʚب 

مʧ حقʨق، Șʴؗ الانʱفاع وحȘ الاسʱعʺال وحȘ الʻȞʶى وحȘ الارتفاق وحȘ الʛȞʴ. أما 
، وȂنʺا يʷʻأ وفاء ȘʴǼ مʧ الʴقʨق الॽʸʵʷة،  Ďقلاʱʶأ مʷʻعي فلا يॼʱي الʻʽالع Șʴال

 ȑازॽʴال ʧهʛسʺي والʛال ʧهʛة إلى الॽɻॼʱة الॽʻʽق العʨقʴع الʛفʱاص وتʸʱالاخ Șوح
  وحقʨق الامॽʱاز.

،ʣلʘا ل ً̡ ॻضʦا  وتʚن هʨȞǽ لا ʙه، وقʻيʙال مʨد على ؗل أمʛِا يĎضʺانًا عام ʧائʙفإن لل
الʹʺان ؗاॽًɾا لʸاحʖ الȘʴ الʸʵʷي، ʸʴॽɾل مʧ مʙيʻه على ضʺان خاص، هʚا 
الʹʺان الʵاص قʨȞǽ ʙن شĎॽʸʵا وهʨ ما ǽعʛف Ǽالؔفالة الॽʸʵʷة، وقʨȞǽ ʙن عĎॽʻʽا 

                                                 
)٤١(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٤٦٦١الʻʶخ  ٥٦، لȄارʱة، بॽ٢٨/٢/٢٠١٧قʹائ. 
)٤٢(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٨٣حʻʶخ  ٦٨، لȄارʱة، بॽ٢٨/٣/٢٠١٧قʹائ 
د.  -ॽة والʽʽʺʱـــʜ بʻʽهʺـــا، يʛاجــع: د. محمد علـــى عʺـــʛانفــي تعȄʛـــʅ الʴقــʨق العॽʻʽـــة والʴقـــʨق الʸʵʷــ )٤٣(

ومــا  ٥حʶــʧ عʰــʙ الॼاســȌ جʺॽعــي، الʱأمʻʽــات العॽʻʽــة، دار الʵــʨلي للॼʢاعــة، بــʙون ســʻة ॼʡــع، ص
 Ǽعʙها. 
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 ʨأ وفاء وهʷʻعي يॼʱي الʻʽالع Șʴا فإن الʻه ʧة، ومॽɻॼʱة الॽʻʽق العʨقʴالǼ فʛعǽ ما
 ʙي ȑه في أॽعل ʚʽفʻʱوال ʧيء الʹامʷع الॼʱفي ت Șʴه الॼاحʸي لʢعȄو ،ʧʽʻائʙق الʨقʴǼ
ʨȞǽن، ؗʺا ǽعʢي لʸاحॼه الȘʴ في الʱقʙم على غʛʽه مʧ الʙائʧʽʻ العاديʧʽ، وʚؗلʥ على 

  ن الʵاص الʱالʧʽʽ له في الʺʛتॼة.غʛʽه مʧ الʙائʧʽʻ ذوȑ الʹʺا
ل أحʙهʺا وهʨ الʙائʧ، أن  ِّʨʵت ʧʽʸʵش ʧʽة بʢǼة، فهي راॽʸʵʷق الʨقʴأما ال
ʢǽالʖ الآخʛ وهʨ الʺʙيǼ ،ʧأن يلʜʱم تʳاهه Ǽالʜʱام معʧʽ، يʲʺʱل في الॽʁام Ǽعʺل ؗإنʷاء 

 ȑʛʱʷʺام الʜʱاء ؗالʢإعǼ امʜʱة، أو الʶافʻʺم الʙعʺل ؗع ʧاع عʻʱالامǼ ى، أوʻʰفع  مʙب
 ʧه دائॼار أن صاحॼʱاعǼ ،ةॽʻائʙال Șي حʸʵʷال Șʴعلى ال Șلʢǽ ʥلʚ؛ ولʧʺʲال
 ʧم ʧʽاء أداء معʹʱرة على اقʙالق ʨي إذن هʸʵʷال Șʴفال ،ʧʽأداء معǼ ʛآخ ʟʵʷل

 .ʧʽمع ʟʵش  
ومʧ ثʦ، فإذا ؗان الȘʴ العʻʽي الأصلي ǽعʢي صاحॼه سلʢة مॼاشʛة على الʷيء، 

ॼه الȘʴ في تॼʱع الʷيء، فإن الȘʴ الʸʵʷي لا والȘʴ العʻʽي الॼʱعي ǽعʢي صاح
ل صاحॼه سلʢة على شيء، وȂنʺا يʲʺʱل في القʙرة على مʢالॼة شʟʵ أو أشʵاص  ِّʨʵǽ

  Ǽالॽʁام Ǽعʺل أو Ǽالامʻʱاع عʧ عʺل أو Ǽإعʢاء.
)٢( :ʥعʠاز الʦم جʗة عʗقاع ʥة مॻʶʳʵة والॻʹʻق العʦقʲاب الʲاء أصʹʰʯاس  

قʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ لأصʴاب الʴقʨق لقʙ احʱاȋ صʙْر الʺادة الأولى مʧ ال
العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، ولǽ ʦقʙِّ̔ حقهʦ في الʱقاضي ʷǼأن هʚه 
الأمʨال Ǽأǽة قʨʽد، فهʚه الʢائفة لها صفة ومʸلʴة في الʺʢالॼة ʴǼقʨقهʦ على هʚه 

ات قʢاع الأعʺال العام أسهʺها  ʛؗش ʧة م ʛؗش ʗاعǼ لاً إذاʲʺال، فʨالأم ʙلأح
ا Ďॽɻॽʰʡا أم اعॼʱارĎȄا ؗالʥʻʰ، ولʴاملي  ًy ʵاء أكان شʨس ʧتهʛʺال ʧائʙفإنه لل ،ʧȄʛʺʲʱʶʺال
 ʦالأسه ʧة مʻʽة معॼʶن ʟॽʸʵر تʛإذا تق ʧʽها، وللعاملʽاء ف ʛؗʷة وال ʛؗʷفي ال ʦالأسه
 ʦز لهʨʳǽ ʧيʚة الॽʻʽق العʨقʴاب الʴأص ʧم ʥʯفؔل أول ،ʧʽʺاهʶʺال ʧʽاد العاملʴلات

Ǽ ةॼالʢʺال.ʙعاقʱل الʴال مʨعلى الأم ʦقهʨقʴ  
ولا ȋʛʱʷǽ أن تʨؔن حقʨق هʕلاء ثابʱة على وجه قʢعي قʰل رفع الʙعȐʨ للʺʢالॼة 
بها، فʨʰʲت الȘʴ شȋʛ للقʹاء Ǽه ولʝॽ شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ، فقʨʰلها مʛهʨن Ǽالادعاء 
 ʝॽة ولʴلʸʺال ʛافʨʱفي لȞǽ ما ʨوه ،ʙعاقʱل الʴي على الʺال مʻʽي أو عʸʵش ȘʴǼ

ʲعها.لʨضʨفي م Șʴال ʧع Ȑʨعʙفي رفع ال Șʴقل الʱʶǽ ا ً̋   ʨʰت الȘʴ؛ فʙائ
والʶʱاؤل الȑʚ يॼʻغي ʛʡحه في هʚا الʨʸʵص: هل أصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة 

  الॽʸʵʷة ʻȞʺǽهʦ الʢعʧ بʢॼلان هʚه العقʨد؟
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الʛاجح مʧ وجهة نʛʤنا، أنه لا ʨʳǽز لهʚه الʢائفة الʢعʧ بʢॼلان العقʨد الʨاردة 
ʴال مʨها على أنه: على الأمʸʻإن الʺادة الأولى ب ʘʽ؛ حʙعاقʱم الإخلال «ل الʙمع ع

ʙعاقʱل الʴال مʨة على الأمॽʻʽة أو العॽʸʵʷق الʨقʴاب الʴقاضي لأصʱال ȘʴǼ« نʨؔت ،
 ʙعاقʱل الʴال مʨعلى الأم ʦقهʨقʴǼ ةॼالʢʺائفة في الʢه الʚه Șح ʛʸعلى ق ʗَّدل ʙق

قʙ أو الʢعʧ في القʛارات الʱي صʙر العقʙ فقȌ، دون أن ʙʱʺǽ ذلʥ إلى الʢعʧ بʢॼلان الع
  .)٤٤(الʢعʧ في قʛارات تʟॽʸʵ العقارات اسʻʱادًا إلʽها، أو

ومʧ ثʦ فإن الʺʛʷع إذ ؗفل حȘ الʱقاضي لأصʴاب الȘʴ العʻʽي أو الʸʵʷي، فإنه 
؛ حʘʽ جاءت مقʙʽة مʧ »كفالة مقʨʸدة مʨصʨفة«لȞǽ ʦفله على إʡلاقه، وȂنʺا ؗفله 

 ،ʧʽالأولوجه ِʛة، : أن يʛاشॼم ʙعاقʱل الʴال مʨي على الأمʻʽي أو العʸʵʷال Șʴد ال
: أن تʨؔن الʺʢالॼة ǼالȘʴ في حʙود ما ʨʵǽله الȘʴ الʸʵʷي أو العʻʽي لʸاحॼه الʰاني

  مʧ مʻُؔات على تلʥ الأمʨال.
،ʣا على ذلॺًʻتʙقاضي إلى ما  وتʱل حقه في الʽʢʱʶǽ أن Șʴال ʖاحʸز لʨʳǽ فلا

تʱعلȘ مॼاشʛة Ǽالʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة على الأمʨال دون ذلʥ، وأǽة مʢالॼات لا 
ʱاء، فالاسʻʲʱا الاسʚل بهʤʱʶاقها لا تʢاها أو نʨʱʴاوز مʳʱأو ت ،ʙعاقʱل الʴاء لا مʻʲ

  .)٤٥(ǽقاس علॽه ولا يʨʱسع ॽɾه
هي «وȂذا ؗان الأمʛ ؗʺا ذʛؗنا، فإنه ʖʳǽ أن ʻʲʱʶǽي مʧ ذلʥ حȘ الʺلॽؔة، والʺلॽؔة 

ʵǽ ȑʚي الʻʽالع Șʴيء، الʷافع الʻل على مʨʸʴال ʧه مʻȞʺǽ ات، ماʢلʶال ʧه مॼل صاح ِّʨ
Ǽ ʥهوذلॽɾ فʛʸʱغلاله والʱعʺاله واسʱي )٤٦(»اسʻʽالع Șʴال ʖي أنه إذا ؗان صاحʻعǽ اʺǼ .

ًؔا للʷيء مʴل الʱعاقʙ، فإن الʺʢالॼة هʻا تʺʙʱ إلى ʡلʖ إʢǼال الʱعاقʙ ذاته   .)٤٧(مال

                                                 
يʛاجـــع فـــي هـــʚا الاتʳـــاه: د. ʽʴǽـــى الʻʺـــʛ، شـــȋʛ الʺʸـــلʴة فـــي دعـــȐʨ الإلغـــاء بـــʧʽ تʨســـع القʹـــاء  )٤٤(

 .٤٠٢، ٤٠١وتʹȘʽʽ الʺʛʷع، مʛجع سابȘ، ص
)٤٥(  ʦة رقـــــॽفـــــي القʹـــــ ،ʧʽضـــــʨـــــة الʺفʯʽه ʛـــــȄʛاجـــــع: تقʛة ١٢٠يʻـــــʶخ  ٣٦، لȄـــــارʱة، بȄرʨʱة دســـــॽقʹـــــائ

 .٥٥، ص٢٥/٣/٢٠١٧
 .٩د. شȑʛȞ سʛور، مʨجʜ تʦॽʤʻ حȘ الʺلॽؔة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، دون سʻة ॼʡع، ص )٤٦(
اهʛة بʸʵʱــʟॽ وقــʙ حــʙث أن ʡعــʧ أحــʙ الأفــʛاد أمــام مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ علــى قــʛار مʴــافȎ القــ )٤٧(

قʢعــة أرض للʻفـــع العــام، وذلـــʥ مــʧ أجـــل إقامـــة مʷــʛوع ســـʻȞي علॽــه، ونعـــى الʢــاعʧ علـــى القـــʛار 
مʵالفʱــه للقــانʨن لʶــاǼقة تʺلؔــه لــلأرض مʴــل الʱــʙاعي، وأن القــانʨن قــʙ حʺــى الʺلॽؔــة الʵاصــة، وأن 

الʘʴॼ؛ فقʙ  ملʱʽؔه لهʚه الأرض ثابʱة ʨʺǼجʖ الʺʙʻʱʶات، ولʧؔ إعʺالاً لʨʸʻص القʛار Ǽقانʨن مʴل
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)٣( ॻب ʤʯي يʯات ال ʙؕʵالǺ نʦالعامل ʙʮʯعǻ ة على هلॻʶʳʵق الʦقʲاب الʲأص ʥعها م
  الأمʦال مʲل الʯعاقʗ؟ 

 ʦرق Ȑʨعʙال ʗʺॽʀُة  ١٢٠أʻʶ٣٦ل  ʦن رقʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱم دسʙعǼ عً̒اʡ ،ةॽقʹائ
لʟ وقائعها في أن الʺʙعʧʽ وآخʧȄʛ مʧ العاملʧʽ، ؗانʨا قʙ أقامʨا ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢ ْɻ ، وت

 ʦرق Ȑʨعʙة الʛالقاهǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٥٢١٣٧أمام مʻʶا  ٦٦لॼًلʡ ،ةॽقʹائ
للʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ، ثʦ إلغاء قʛار اللʻʳة الʨزارȄة للʸʵʸʵة الʸادر بʱارȄخ 

ة الȃʨʻارȄة لإنʱاج الʚʰور (نȃʨا ١٠٠، ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ بॽع ٧/٢/١٩٩٩ ʛؗش ʦأسه ʧم %
ة القاǼʹة للॽʺʻʱة الʜراॽɺة الʸادر بʱارȄخ ʛؗʷة للǽالعاد ʛʽة العامة غॽɻʺʳار الʛوق ،(ʙʽس 

، Ǽالʺʨافقة على الॽʰع، مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، أخʸها: ʢǼلان ٢٧/٢/١٩٩٩
ة القاǼʹة للॽʺʻʱة الʜراॽɺة، ١٤/٣/١٩٩٩عقʙ بॽع الأسهʦ الʺʕرخ  ʛؗʷال ʧʽم بʛʰʺال ،

) ȑاعي والعقارʻʸار الʺʲʱة للاسǽدʨعʶة ال ʛؗʷ٥٠وال ȘȄʨʶʱارة والʳʱة ال ʛؗوش (٪
  . ٪)٥٠الʶعʨدǽة الʙولॽة الʺʙʴودة (

 ٣٢وعلى إثʛْ صʙور قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالقانʨن رقʦ  - ٣/٥/٢٠١٤وʳȃلʶة 
ʱان  - بǼ ʦॽʤʻʱعʠ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة ٢٠١٤لʻʶة  ʛؗʷال ʗدفع

 ʝॽار رئʛرسʺه ق ȑʚال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ فعهاʛل Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ،هʺاʽعى علʙʺال
ʙعǼ نʨعʙʺه، ودفع الॽار إلʷʺن الʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳة الॽانʲالأولى وال ʧʽة الʺادتȄرʨʱم دس

رت الʺȞʴʺة جǽʙة الʙفع، صʛَّحʗ للʺʙعǼ ʧʽإقامة  َّʙذ قȂه، وʛؗن الʺار ذʨقانǼ ارʛالق ʧم
  الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʺʷار إلʽها.

في شأن رافعي هʘه ولقʗ انقʕʸʴ الآراء إلى رأيʵǺ ʥʻأن تʦافʙ شȉʙ الʶʸلʲة  
  :)٤٨(الʗعȎʦ مʥ عʗمه

   لى أن انتفاء المصلحة:الرأي الأول: يذهب إ
وʙʻʱʶȄ إلى أنه مʧ بʧʽ الأسॼاب الʱي أسʝ الʢاعʨʻن علʽها دعʨاهʦ، مʵالفة قʛار 

                                                                                                                       
ـــأن:  Ǽ ـــةʺȞʴʺال ʗاعي«قʹـــʙـــ ʱـــل الʴـــه لـــلأرض م ʱʽؔمل ʙʻم ســـʙـــ ـــǽ ʦق (مȞʴʺـــة القʹـــاء » الʺـــʙعي ل
 ʦة رقॽʹالق ،ȑة ١١٥١٠الإدارʻʶخ  ٦٨، لȄـارʱة، بॽ٢٥/١٠/٢٠١٦قʹـائ ʨعي لـʙأن الʺـ ʙقـʱونع .(

.Ȑʨعʙفي ال ȑأʛوجه ال ʛَّ̔غʱه للأرض لʱʽؔات ملॼاع إثʢʱاس 
قʹـــائॽة،  ٣٦، لʶــʻة ١٢٠تقȄʛــʛ هʯʽـــة الʺفʨضــʧʽ، فــي القʹـــॽة رقــʦ  فــي تفʸــʽل هـــʚا الآراء يʛاجــع )٤٨(

ـــʚلʥ تقȄʛـــʛ الʺفʨضـــʧʽ الʽʺؔʱلـــي فـــي الـــʙعȐʨ ذاتهـــا،  ٥١، ص٢٥/٣/٢٠١٧بʱـــارȄخ  ومـــا Ǽعـــʙها. وؗ
 .١٣، ص٢٥/٩/٢٠٢٢بʱارȄخ 
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 ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ ةʸʵʸʵاع الʢة لقȄزارʨة الʻʳالل ʧادر عʸح الʛʢار الʛع لقॽʰال
٪ مʧ الأسهʦ لاتʴاد العاملʧʽ الʺʶاهʺʧʽ؛ ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʺʙعʨن ١٠تʟॽʸʵ نॼʶة 

العॽʻʽة على هʚه الأسهʦ، وȃهʚا ʨȞǽنʨن مʧ أصʴاب الʸفة  مʧ أصʴاب الʴقʨق 
والʺʸلʴة في الʺʢالॼة بهʚا الȘʴ وفقًا لʙʸر الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن مʴل 

  الʘʴॼ، ولʚا تʻعʙم مʸلʱʴهʦ في الʺʢالॼة Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، هʚا مʧ ناحॽة.
،Ȏʙة أخॻناح ʥعلاقة ع ومǼ ن معهاʨʢॼتʛة ي ʛؗʷالǼ ʧʽالعʺل فإن العامل Șل، وحʺ

مʧ الʴقʨق الॽʸʵʷة الʱي تʨʵل العاملʧʽ الʱʺʱع Ǽالاسʻʲʱاء الʺقʛر في صʙر الʺادة 
الأولى، الأمʛ الʨȞǽ ȑʚن معه العاملʨن الʺʙعʨن غʛʽ مʵاǼ ʧʽʰʡالʛʤʴ الʺقʛر Ǽالʺادة 

.ʧعʢفي ال ʦهʱʴلʸفي مʱʻت ʦث ʧ؛ ومʘʴॼل الʴن مʨالقان ʧالأولى م  
  ر المصلحة:الرأي الثاني: يذهب إلى تواف

ا على الʳʴة الأولى الʱي ذʛؗها أنʸار الʛأȑ الأول، يʚهʖ أتॼاع الʛأȑ الʲاني  Ďرد
 ʦهʻم ȑة لأॽʸʵق شʨة حقǽأǼ ةॽامʱʵال ʦاتهॼلʡ ا فيʨʰالʢǽ ʦل ʧʽالعامل ʧʽʻاعʢإلى أن ال

 .ʙعاقʱل الʴال مʨة على الأمॽʻʽق عʨة حقǽأǼ ولا  
ا مʻهʦ على الʳʴة الʲانॽة، يʛؗʚون أن  Ďعة وردॽʰʺة ال ʛؗʷال ʧʽعلاقة العʺل ب

والعاملʧʽ فʽها لها نʤامها القانʨني الʵاص في إʡار علاقة العʺل، الʱي تُعʢي للعامل 
 Ȍॼتʛة تȄق دورʨه، وهي حقǼ ȋʨʻʺقاته مقابل أداء العʺل الʴومل ʛة ؗالأجॽقًا مالʨحق

ة  ʨؗال الʺʺلʨق على الأمʨل إلى حقʽʢʱʶور معه، دون أن تʙأداء العʺل وتǼ ب العʺلʛل
.ȑارॼʱالاع ʟʵʷعها الʨʺʳم ʧل م َّȞʷʱدات يʨجʨل ومʨأص ʧم  

 ʧم ʛؗʚآنفة ال Ȑʨعʙة في رافعي الʴلʸʺال ʛافʨفي شأن ت ȑرأ ʧم ʧȞǽ ومهʺا
عʙمه، فإنه لا خلاف بʧʽ الʛأيʧʽ الʶاǼقʧʽ في أنه إذا ؗان قʙ خǼ ʗʸʸُالفعل نॼʶة 

ʴن أصʨʴॼʸǽ ʦفإنه ،ʧʽاد العاملʴلات ʦالأسه ʧة مʻʽل معʴي على الʺال مʻʽع Șاب ح
الʱعاقʙ؛ ومʧ ثʷǽ ʦʺلهʦ الاسʻʲʱاء الʨارد ʙʸǼر الʺادة الأولى وȘʴȄ لهʦ الʺʢالॼة 

  .)٤٩(ʴǼقʨقهʦ على هʚه الأمʨال
أما ʨʸʵǼص هل علاقة العʺل تʳعل العاملʧʽ مʧ أصʴاب الʴقʨق الॽʸʵʷة 

                                                 
حʘʽ إن الʵلاف بʧʽ الʛأيʧʽ إنʺا يʖʸʻُّ على ما إذا ؗان الʺـʙعʨن قـʡ ʙـالʨʰا Ǽـأن ثʺـة حقʨقًـا عॽʻʽـة  )٤٩(

 -أو شॽʸʵة لهʦ على الʺال مʴل الʱعاقʙ أم لا؟ فإذا مـا ؗـانʨا قـʡ ʙـالʨʰا، فـإنهʦ دون شـʥ سـʨȞॽنʨن 
ʦالأســه ʧمــ ʦة لهــॼــʶن ʟॽــʸʵار تʛقــǼ Șعلــʱــا يʺॽɾ-  دون أن ʗعــॽِهــا، إذا بʽــي علʻʽع Șاب حــʴأصــ

.ʦقهʨفى حقʨʱʶُت 



"دراسة في ضوء المبادئ الدستورية  بشأن الطعن على عقود الدولة ٢٠١٤لسنة  ٣٢أحكام القرار بقانون رقم 
  تبارات الضرورة"واع

  د. أيمن عيد السيد السعدني

 

٣١ 

  على الʺال مʴل الʱعاقʙ؟
 Ȑʛا نʻاني -فإنʲال ȑأʛاع الॼأت ʖة أ -ؗʺا ذه ʛؗʷالǼ ʧʽة للعاملॽʸʵق شʨة حقǽن أ

ناشʯة عʧ علاقة العʺل مʧ أجʛ وملʴقاته، فإنها جʺॽعها لا تʱعلǼ Șالأمʨال مʴل 
الʱعاقʙ، بل تʤل في إʡار علاقة العʺل ولا تʳʱاوزها، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʵǽ ʥالف مفهʨم 

  الʴقʨق الॽʸʵʷة والعॽʻʽة الʺʱʶقʛ علʽها في القانʨن الʺʙني.
ات الʱي تʺʱلؔها الʙولة الʢعʧ بʢॼلان  ومʧ ثʦ فإنه لا ʛؗʷفي ال ʧʽللعامل Șʴǽ

 ʦبها، إلا إذا ؗان له ʦهʢȃʛي تʱعلاقة العʺل ال ʖجʨʺǼ ات ʛؗʷه الʚمها هʛʰي تʱد الʨالعق
  حȘ عʻʽي أو شʸʵي على الʺال مʴل الʱعاقǼ ʙالʺفهʨم الȑʚ بʻʽاه.

القʛار Ǽقانʨن مʴل وهʚا ما أيʙته الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في حȞʺها القاضي بʙسʨʱرȄة 
انʗ الʢلॼات الʱʵامॽة للʺʙعʧʽ في «الʘʴॼ، فقʙ أوضʗʴ أنه:  مʱى ؗان ما تقʙم، وؗ

ة  ʛؗʷال الʨعلى أم ʦي لهʻʽي أو عʸʵش ȘʴǼ ʦȞʴال ʧʺʹʱت ʦة، لॽɺʨضʨʺال Ȑʨعʙال
وȂنʺا أقامʨها على سʙʻ مʧ  -أĎǽا ؗان وجه الʛأȑ في ثʨʰت أو نفي هʚه الʴقʨق  -الʺॼاعة

ʺل الʱي ؗانʗ تʢȃʛهʦ بها، تʨʵلهʦ الȘʴ في الʢعʧ على الʛʸʱفات الʱي أن راʢǼة الع
ان نʟ الʺادة الأولى مʧ قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ة إلى الغʛʽ، وؗ ʛؗʷة الॽؔقل ملʻت

 ʦن رقʨالقانǼة  ٣٢ʻʶه -٢٠١٤لॽɾ نʨعʢʺد  -الʨلان العقʢॼب ʧعʢفي ال Șʴال ʛʸق ʙق
ات الʱي تʺʱلؔها  ʛؗʷافها الʛʡأ ʙن أحʨȞǽ يʱال Șح ʦله ʧافها، ومʛʡولة، على أʙال

شʸʵي أو عʻʽي على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، دون غʛʽهʦ... فإن القʹاء في دسʨʱرȄة 
 Ȑʨعʙل الʨʰعلى ق ʙʽاس أكȞوانع ʛاشॼم ʛن له أثʨȞॽهʺا سʽن علʨعʢʺال ʧʽʸʻال
الʺʨضॽɺʨة، وقʹاء مȞʴʺة الʺʨضʨع فʽها، وتʨʱافʛ تॼعًا لʚلʥ، الʺʸلʴة الॽʸʵʷة 

  .)٥٠(» للʺʙعʧʽ في الʢعʧ علʽهʺا Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة الʺॼاشʛة
ا: الطعن من الكافة، إذا كان العقد قد أُبرم بناء على جريمة من جرائم 

ً
ثالث

  : المال العام
ثʺة اسʻʲʱاء آخʛ أوردته الʺادة الأولى على قاعʙة عʙم جʨاز الʢعʧ على العقʨد 

ذا ما ؗان العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على الʱي تʛʰمها الʙولة إلا مʧ أʛʡاف الʱعاقʙ، وهʨ حالة إ
ʜها على أن:  ُr وذلʥ ما لʦ «جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام؛ فقʙ نʗʸ هʚه الʺادة في عَ

ʧȞǽ قʙ صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي الʱعاقʙ أو أحʙهʺا في جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام 
ان  الʺʨʸʻص علʽها في الॼابʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن  العقȃʨات وؗ

                                                 
)٥٠(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٢٠الʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣قʹائ. 
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  ».العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاءً على تلʥ الȄʛʳʺة
وهʦ أصʴاب  -وȂذا ؗان الاسʻʲʱاء الأول قʙ أجاز لʺʧ أʡلقʻا علʽهʦ الغʛʽ العʛََضي

الʺʢالॼة ʴǼقʨقهʦ على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، فإن هʚه  -الʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة
شʛة Ǽالأمʨال مʴل الʱعاقʙ، وهʨ ما ǽعʻي الإجازة مقʛʱنة Ǽأن تʨؔن هʚه الʴقʨق مʱعلقة مॼا

أن هʚه الʢائفة مʧ الʢاعʧʽʻ تʨجʙ راʢǼة تʢȃʛهǼ ʦالعقʙ؛ إذ لهʦ حقʨق على الأمʨال 
لهʦ صفة في رفع الʙعȐʨ. ولʧؔ الاسʻʲʱاء الȑʚ نʙʸǼ ʧʴده أجاز للؔافة  ِّʨʵت ʙل العقʴم

ʽالغ ʧأم م ʙعاقʱاف الʛʡأ ʧاء أكان مʨلان، سʢॼالǼ ʧعʢة الॽانȞا إمʚاء أكان هʨوس ،ʛ
  الغʛʽ، مʧ الغʛʽ العʛََضي أم مʧ الغʛʽ الأجʰʻي الʚيʧ لا يʛتʨʢॼن ǼالعقǼ ʙأǽة راʢǼة.

وॼʡقًا لهʚا الاسʻʲʱاء فإنه حʱى ʧȞʺǽ لؔل ذȑ شأن أن ʢǽعʧ في عقʨد الʙولة أو 
اتها، فإن ثʺة شʧʽʡʛ يॼʻغي تʨافʛهʺا،  ʛؗتها أو شʜأجه ʙات في  :الأولأحǼ ʦȞور حʙص

ʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الॼابʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن إحȐʙ ال
  أن ʨȞǽن العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاء على تلʥ الȄʛʳʺة. :الʰانيالعقȃʨات. 

 ʦائʛهي ج ،ʛؗʚالʺادة سالف ال ʜ ُr الʛشʨة، سʨاء أكانʗ والʛʳائʦ الʱي أشار إلʽها عَ
 ʦائʛʳأم ال Șʽقʙاها الʻعʺǼ ةʨشʛة الʺȄʛة جʨشʛض الʛة عʺȄʛʳؗ ،ةʨشʛالǼ قةʴالʺل Ȑʛالأخ

دون قʨʰلها، وجȄʛʺة اسʱغلال الʻفʨذ، وجȄʛʺة عʛض أو قʨʰل وساʡة في الʛشʨة، وجȄʛʺة 
الاسʳʱاǼة لʛجاء أو تʨصॽة أو وساʡة، وجȄʛʺة الʛشʨة في مʳال أعʺال القʢاع الʵاص، 

  ʘ مʧ الʱؔاب الʲاني.وهʚه هي الʛʳائʦ الʱي نʟ علʽها قانʨن العقȃʨات في الॼاب الʲال
أما الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الॼاب الʛاǼع، فهي جʛائʦ اخʱلاس الʺال العام 
والعʙوان علॽه والغʙر، وتʲʺʱل في: جȄʛʺة اخʱلاس الʺال العام، وجȄʛʺة الاسॽʱلاء على 
ات الʺʶاهʺة، وجȄʛʺة  ʛؗال شʨاقعة على أمʨلاء الॽʱلاس والاسʱالاخ ʦائʛالʺال العام، وج

  .)٥١(جȄʛʺة الإضʛار Ǽالأمʨال والʺʸالحʙر، وجȄʛʺة الȃʛʱح، و الغ
ومʧ ثʦ، فإن هʚا القانʨن Ǽإجازته للغʛʽ الأجʰʻي عʧ العقʙ، إمȞانॽة الʢعʧ علॽه في 

                                                 
خʸــʟ الʺʷــʛع لॽʰــان أحȞــام تʳــʦȄʛ الʛشــʨة، الॼــاب الʲالــʘ مــʧ الʱؔــاب الʲــاني مــʧ قــانʨن العقȃʨــات،  )٥١(

 ʧاد مʨʺفي ال ʥلاس ١١١: ١٠٣وذلʱاخـ ʦائʛـʳـه لʸʸخ ʙـاني فقـʲـاب الʱؔال ʧـع مـǼاʛاب الॼأما ال .
 ʧاد مــʨفــي الʺــ ʥر، وذلــʙــه والغــॽوان علʙل١١٩: ١١٢الʺــال العــام والعــʽــʸفــي تف ʙــȄʜʺولل .  ʦائʛــʳال

الــʨاردة فــي هــʚيʧ الॼــابʧʽ علــى وجــه الʸʵــʨص وفــي الʳــʛائʦ الʺʹــʛة Ǽالʺʸــلʴة العامــة علــى وجــه 
ـــات ȃʨن العقʨؗامـــل، قـــان ʅȄʛاجـــع: د. شـــʛم، يʨة  -العʺـــʴـــلʸʺالǼ ةʛالʺʹـــ ʦائʛـــʳـــاص (الʵال ʦـــʶالق

 .٢٠١٠جامعة القاهʛة، سʻة  -العامة)، مॼʢعة ؗلॽة الʴقʨق 
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حالة إذا ثʗʰ أن هʚا العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة صʙر فʽها حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي 
ال العام والʺʴافʤة علॽه، ॼʡقًا لإجʛاءات الʱعاقʙ أو أحʙهʺا، ʨȞǽن قʙ احʱاȋ لʴʺاǽة الʺ

أما القʨل Ǽغʛʽ ذلʥ «قʹائॽة جازمة تقʢع ǽقʽً̒ا Ǽأن هʻاك جʛائʦ عʙوان على هʚا الʺال، 
ة الॽʺʻʱة  ʛؗح ʗقاضي وأعاقʱال Șح ʗي أرهقʱة الǽʙʽؔال Ȑعاوʙاب أمام الॼح الʱفǽ

  .)٥٢(»الأجॽʰʻة والʺʴلॽة وعʛقلʗ الاسʲʱʺارات
،ʝʹا الʘقًا لهॻʮʠوت  ʛʽتأج ʙلان عقʢॼب ʧعʢل الʰتق ʦل ȑة القʹاء الإدارʺȞʴفإن م

 ʙفًا في العقʛʡ اʶॽل ʧʽʽعʙʺادًا إلى أن الʻʱاس ʥوذل ،ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʙة إلى أحʛج القاهʛب
Ǽالإضافة إلى أن أوراق الʙعȐʨ قʙ خلʗ مʧ ثʺة ما ǽفʙʽ صʙور حʦȞ «الʺʢعʨن علॽه، 

ʙاعي أو أحʙʱل الʴم ʙعاقʱفي الʛʡ إدانةǼ اتǼ الʺال العام ʦائʛج ʧة مʺȄʛهʺا في ج
  .)٥٣(»الʺʨʸʻص علʽها في الॼابʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات

 ʛʽʺعʱوعات الʛʷʺة العامة لʯʽه الهʱمʛع أرض أبॽب ʙعلى عق ʧعʢل الʰقʱت ʦكʺا ل
Ȅʛʸʺة ال ʛؗʷار (الʺʲʱة والاسॽʺʻʱجلف لل ʗʰʳǽة إ ʛؗة مع شॽɺراʜة الॽʺʻʱة والॽʱȄʨؔة ال

 ʗʹغ ʙها، وقʽراع علʜʱلاح واسʸʱوع اسʛʷم ʚʽفʻʱل ʥقًا)، وذلǼلاح الأراضي ساʸʱلاس
  الʺȞʴʺة الʛʢف عʺا أبʙاه الʢاعʧ مʧ أنه رفع الʙعʸǼ Ȑʨفʱه مʨاʡً̒ا مĎȄʛʸا.

م  ِّʙقǽُ ʦعي لʙʺة أن الʺȞʴʺت الʛؗة أو «وذॽʸʵʷق الʨقʴاب الʴأص ʧأنه م ʙʽفǽ ما
هʚا العقʙ، أو أنه صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي هʚا الʱعاقʙ أو العॽʻʽة على الأرض مʴل 

 ʧع مǼاʛوال ʘالʲال ʧʽابॼه في الॽص علʨʸʻʺالʺال العام ال ʦائʛج ʧة مʺȄʛهʺا في جʙأح
 ʥاء على تلʻم بʛاعي أُبʙʱل الʴم ʙات، أو أن العقȃʨن العقʨقان ʧاني مʲاب الʱؔال

ي أن ʦॽʁǽ الʙلʽل على صʴة ادعائه، الȄʛʳʺة، رغʦ أن الأصل أنه ǽقع على عاتȘ الʺʙع
واسʢʱال أمʙ تʙاول الʙعȐʨ تقارب عʛʷ سʨʻات؛ ومʧ ثʦ فإنه يʱʻفي شȋʛ الʸفة في 

 Ȑʨعʙل الʨʰعي اللازم لقʙʺال Ș٥٤(»ح(.  
  

                                                 
)٥٢( ʽʺؔʱال ʧʽضـــــʨــــة الʺفʯʽه ʛــــȄʛتقʦة رقـــــॽة ١٢٠لــــي، فـــــي القʹــــʻــــʶخ  ٣٦، لȄـــــارʱة، بȄرʨʱة دســــॽقʹـــــائ

 .  ٣٣، ص٢٥/٩/٢٠٢٢
)٥٣(  ʦة رقॽʹالق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة ٤٢٢١٩مʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽ٢٣/٥/٢٠١٧قʹائ  . 
)٥٤(  ʦة رقॽʹالق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة ١٥٣٠مʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٣٠/٨/٢٠١٨قʹائ  . 
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  المطلب الثالث
  ٢٠١٤لسنة  ٣٢النطاق الزمني للقرار بقانون رقم 

نʧʽ إلا على ما لا تȑʛʶ أحȞام القʨا«) مʧ الʙسʨʱر على أن: ٢٢٥تʟʻ الʺادة (
 ʟʻة، الॽʰȄʛʹة والॽائʻʳاد الʨʺال ʛʽز في غʨʳǽ ʥخ العʺل بها، ومع ذلȄتار ʧقع مǽ

  ».في القانʨن على خلاف ذلʨʺǼ ،ʥافقة أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب
مع عʙم الإخلال «ولʧؔ القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ نʟ في مادته الʲانॽة على أنه: 

تقʹى الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم قʨʰل الʙعاوȐ أو ǼالأحȞام القʹائॽة الॼاتة، 
الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن والʺقامة 

Ǽʺا في ذلʥ الʙعاوȐ والʢعʨن الʺقامة قʰل أمامها Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الȑʚ حʙدته هʚه الʺادة 
  ».تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن 

ل، وانقʗʺʶ الآراء بʧʽ مʙȄʕ ومعارض، بʧʽ مǽ ʧقʨل Ǽعʙم ومʧ هʻا ʣهʛ الإشȞا
دسʨʱرȄة هʚه الʺادة؛ لأنها تʹʺʗʻ سȄʛان أحȞام القʛار Ǽقانʨن Ǽأثʛ رجعي وارتʙادها إلى 
 ʜاكʛʺǼ ʝʺت ʦها؛ لأنها لʱȄرʨʱسʙب ُّʛقǽُ ʧم ʧʽȃله، وʣ ث فيʙʴت ʦوقائع ل ʦȞʴʱالʺاضي ل

  قانʨنॽة مʱʶقʛة وȂنʺا مʛاكʜ مʱʴʺلة.
ʝَّ̋ في هʚا الʺʢلʖ جʨاǼًا على ما أُثʛʽ، على أن نʻʱاول  ʦء ما تقʗم،على ض نʱل

  ) مʧ الʙسʨʱر.٢٢٥قʰل ذلʥ نʢاق إعʺال الأثʛ الʛجعي للقʨانʧʽ في ضʨء نʟ الʺادة (
: نطاق إعمال الأثر الرجعي للقوانين:

ً
  أولا

 ،ʛاشॼم ʛأثǼ رجعي أم ʛأثǼ ȑʛʶǽ اء أكانʨس ،ʙيʙن جʨقانǼ عʛʷʺل ال ʙʳǽ إن تʙخُّ
ه في  َّʙح» ،ʦॽʤʻʱل الʴة مȄʛʴأو ال Șʴة للॽنʨالʹʺانات القانǼ اسʶʺم الʙورة عʛض

Ǽاعॼʱار أن احʛʱام هʚه الʹʺانات القانʨنॽة للȘʴ أو للȄʛʴة مʺا ǽُʺِّ̡ل ضʛورة أو مʢʱلॼًا 
دسʨʱرĎȄا، فإذا ما تʙخل بȄʛʷʱع رجعي أو ذȑ أثʛ مॼاشʛ، فإنه يلʜʱم Ǽاحʛʱام الʹʺانات 

لȄʛʷʱع في هʚا الʺʳال، وذلʥ إما ǼالإǼقاء على الʦॽʤʻʱ القائʙʴǼ ʦوده الʺقʛرة، الʙسʨʱرȄة ل
ʴأو ال Șʴة للǽاʺʴة ضʺان الॽناح ʧمعادل م ʦॽʤʻاث تʙʴʱاسǼ ةأوȄʛ«)٥٥(.  

 ʛاشॼʺال ʛي الأثʱه في حالॽ وȂذا ؗان ما سلف ʲʺǽل ضاʢًǼا يॼʻغي على الʺʛʷع تʨخِّ
ʱʶǽهʙف Ǽالأساس احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʛجعي للقʨانʧʽ، فإن مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة 

 ʛأثǼ نʨان القانȄʛس ʨؗان الأصل ه ʥلʚة؛ لʛقʱʶʺة الॽنʨالقان ʜاكʛʺعلى ال ȍفاʴوال

                                                 
عـــʙم الʛجॽɻـــة فـــي القʹـــاءيʧ الʙســـʨʱرȑ والإدارȑ، مʳلـــة القـــانʨن د. رجـــʖ مʴʺـــʨد ʡـــاجʧ، ملامـــح  )٥٥(

 .٥٩، ص٢٠١٢جامعة القاهʛة، العʙد الʵامʝ والʲʺانʨن، سʻة  -والاقʸʱاد، ؗلॽة الʴقʨق 
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  .)٥٦(ʨʳǽز سȄʛانه على الʺاضي ؗأصل عاممॼاشʛ على ما ǽقع Ǽعʙ نفاذه، وأنه لا 
 ) مʧ الʙسʨʱر، مقʛرًا قاعʙة عامة مفادها عʙم جʨاز٢٢٥وقʙ جاء نʟ الʺادة (

 ʦث ،ʛاشॼم ʛأثǼ ةॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻان الȄʛس ʨرجعي، فالأصل ه ʛأثǼ ʧʽانʨان القȄʛس
 ʠعǼ انȄʛس ʛȄʛة في تقȄʛيʙة تقʢع سلʛʷʺال ʟʻح الʻا الأصل مʚه ʧاءً مʻʲʱاس
الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة Ǽأثʛ رجعي، فʛʽتʙُّ بهʚا نʢاق سȄʛانها إلى الʺاضي لʹʛورة يʛتʽʯها 

رها. ِّʙقǽُ اراتॼʱع ولاعʛʷʺال  
ʽلقة، بل بʢتأتِ م ʦجعى لʛال ʛع في إعʺاله للأثʛʷʺة للȄʛيʙقʱة الʢلʶه الʚأن ه ʙ

 Șعلʱʺعي فʨضʨʺال ʙʽلي، أما القȞش ʛعي والآخʨضʨهʺا مʙأح ،ʧيʙʽقǼ رʨʱسʙها الʙʽق
ʛʤʴǼ إعʺال الأثʛ الʛجعي في مʳال الʨʸʻص الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة، أما القʙʽ الȞʷلي 

ʷال ȌǼاʨʹاعاة الʛب مʨجʨب Șعلʱʺف ʛȄʛتق Ȑه حال ارتأʱʢا على سلĎȄرʨʱرة دسʛة الʺقॽلȞ
  أثʛ رجعي في غʛʽ الʨʸʻص الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة. 

وتʛتॼًʽا على ذلʥ، فؔʺا أن لعʙم رجॽɻة الʨʸʻص الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة أساسًا 
دسʨʱرĎȄا، فإن للʛجॽɻة في غʛʽ هʚه الʨʸʻص أساسًا دسʨʱرĎȄا ʚؗلʙʳǽ ،ʥ أصله في 

لʗ الʺʛʷع سلʢة تقʙيȄʛة في ذلʥ، ولʧؔ مع الʱقʙُّ̔ ) مʧ ا٢٢٥الʺادة ( َّʨي خʱر الʨʱسʙل
  .)٥٧(بها؛ إذ لا ǽʺلʥ حॽالها تقʙيʛًا Ǽالقʨʽد الʱي ألʜمه الʙسʨʱر

انعʗام سلʠة الʙʵʸع الʯقʗيȂʙة تʱاه تقʙȂʙ الأثʙ الʙجعي في الʦʸاد الʱʹائॻة   . أ
  والॻʮȂʙʷة:

 ʧات الأمॽʹʱمق ʧة، فإن مॽائʻʳص الʨʸʻال الʳففي م ʟʵش ʖعاقǽ ني ألاʨالقان
ا وقʗ إتॽانه، فʚلʥ مʺا يʻʱافى مع مʙʰأ شॽɺʛة الʛʳائʦ والعقȃʨات،  ً̋ على فعل لʧȞǽ ʦ مʕث
فلا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʟʻ، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لʱارȄخ نفاذ القانʨن؛ 

ُ̋ل ومʧ ثʦ فالʨʸʻص الʻʳائॽة لا ʨʳǽز ʴǼال أن يʻعʢف سȄʛانها على الʺاضي، ف لا ǽُعْ
 ʥلها، وفي ذلʰها على ما وقع قʛأث» ʧʽاحًا حॼة على فعل ؗان مȃʨعق ʛȄʛقʱا لॽًʀʨت

  .)٥٨(»أخف ارتؔاǼه، أو تغلʤॽها على فعل ؗانʗ عقʱȃʨه

                                                 
يʛاجـع: د. يʨســف عʰــʙ الʺʶʴــʧ عʰـʙ الفʱــاح، رقاǼــة الʺȞʴʺــة الʙسـʨʱرȄة العلॽــا علــى الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة  )٥٦(

 وما Ǽعʙها. ٢٨٧، ص٢٠١٦جامعة القاهʛة، سʻة  -الʴقʨق للʺʛʷع، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة 
)٥٧(  ،ʧــاجʡ دʨــʺʴم ʖاجــع: د. رجــʛــال العقــابي يʳʺال ʛــʽــة فــي غॽɻجʛم الʙأ عــʙــʰʺــة لॽنʨــة القانʺॽʁفــي ال

 وما Ǽعʙها. ٤٤ملامح عʙم الʛجॽɻة في القʹاءيʧ الʙسʨʱرȑ والإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
)٥٨(  ʦة رقـــॽة، القʹـــȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺة٣١الʻـــʶخ  ٤٢ ، لȄـــارʱة، بॽن ٤/٩/٢٠٢١قʹـــائʨـــȞǽ أن ʖـــʳȄو .

مفهʨمًـا فـي هـʚا الʸـʙد، أن الʺقʸـʨد Ǽعـʙم الʛجॽɻــة هʻـا، هـʨ رجॽɻـة القـانʨن الأسـʨأ للʺـʱهʦ، أمــا إذا 
 كان القانʨن أصلح للʺʱهʦ، فإنه Ǽ ȑʛʶǽأثʛ رجعي ؗʺا هʨ معلʨم.
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 ʛ ِy ومʺا يॼʻغي الʱأكʙʽ علॽه في هʚا الʺقام، أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا تُقْ
في  -الʻʳائॽة فقȌ، بل ʙʱʺǽُّ تॽʰʢقه تȘʽʰʢ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة على الʨʸʻص العقابॽة

لʷॽʺل ؗافة الʨʸʻص العقابॽة، سʨاء أكانʗ جʻائॽة أم تأديॽʰة أم سॽاسॽة،  -مفهʨمها
ا ما تʛدد الʺȞʴʺة أنه لا ʨʳǽز  ً̋ ʛ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة Ǽʺا يʱʰعʙ «وفي ذلʥ دائ ʁَّ أن تُف

ا هائʺة في الفʛاغ، أو بها عʧ الغاǽة الʻهائॽة الʺقʨʸدة مʻها، ولا أن يʛʤʻ إلʽها بʨصفه
ا مʲالॽة مʻفʸلة عʧ مʢॽʴها الاجʱʺاعي ً̋ ॽʀ ارهاॼʱاعǼ«)٥٩(.  

، ١٩٧١) مʧ دسʨʱر ١٨٧أما في مʳال الʨʸʻص الʹॼȄʛة، فإن نʟ الʺادة (
ʛ ٢٢٥الʺقابل لʟʻ الʺادة ( ِy عʙم الʛجॽɻة على ) مʧ الʙسʨʱر الʴالي، ؗان ǽُقْ

ʨʸʻصَ الʹॽʰȄʛة إلى الʨʸʻص ؛ ولʧؔ الʟʻ الʴالي أضاف ال)٦٠(الʨʸʻص الʻʳائॽة
  الʻʳائॽة.

ورȃʺا ؗان لʛʲؔة الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة الʱي حʗʺȞ الʺȞʴʺة Ǽعʙم دسʨʱرʱȄها، 
 ʖٌʰبها، س ʧʽʰʡاʵʺة للॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱاسǼ ʝʺǽ رجعي ʛأث ʛȄʛائها على تقʨʢلان
 ʖة إلى جانॽʰȄʛʹص الʨʸʻل الʺʷॽعي لʨضʨʺال ʙʽالق ʙإلى م ȑرʨʱسʙع الʛʷʺدفع ال

ʛع في تقʛȄʛ الأثʛ الʛجعي لʨʸʻص العقابॽة؛ ومʧ ثʦ تʻعʙم أȑ سلʢة تقʙيȄʛة للʺʷا
  .)٦١(تʳاهها

  القʗʻ الȜʵلي لإعʸال الأثʙ الʙجعي في غʙʻ الʦʸاد الʱʹائॻة والॺȂʙʷة:  . ب
لʢǽ ʦلȘ الʙسʨʱر سلʢة الʺʛʷع في إعʺال الأثʛ الʛجعي في غʛʽ الʺʳال الʻʳائي 

ʽها اتॼاعه؛ حʘʽ تʢلʖَّ ضʛورة مʨافقة أغلॽʰة ثلʲي والʹʰȄʛي، وȂنʺا قʙʽها Ǽقʖʳǽ ʙʽ عل
، فإذا لʦ تʨʱʶُفَ هʚه الॼʶʻة وقعʗ الʨʸʻص في حʨْمة )٦٢(أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب

الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة، وهʚا تقʙيʛ مʧ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لʨʢʵرة الأثʛ الʛجعي مʧ مʶاسه 

                                                 
)٥٩(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٦٦الʻʶخ  ٣٧، لȄارʱة، بॽ٢/٢/٢٠١٩قʹائ. 
ومــع ذلــʳǽ ʥــʨز فــي غʽــʛ الʺــʨاد «علــى أن:  ١٩٧١) مــʧ دســʨʱر ١٨٧حʽــʘ ؗانــʗ تــʟʻ الʺــادة ( )٦٠(

ʖعʷال ʝلʳة أعʹاء مॽʰافقة أغلʨʺǼ ʥن على خلاف ذلʨفي القان ʟʻة الॽائʻʳال.« 
يʛاجـع: د. يʨســف عʰــʙ الʺʶʴــʧ عʰـʙ الفʱــاح، رقاǼــة الʺȞʴʺــة الʙسـʨʱرȄة العلॽــا علــى الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة  )٦١(

 .٢٩٢ʺʛʷع، مʛجع سابȘ، صلل
ــة لʶــȄʛان القــانʨن Ǽــأثʛ رجعــي أكʲــʛ تʷــʙدًا فــي ʣــل الʙســʨʱر  )٦٢( ॼلʢʱʺــة الॽʰه، أن الأغلʛر ذؗــʙــʳǽ مʺــا

، الȑʚ ؗان يʢʱلʖ فقـȌ مʨافقـة أغلॽʰـة أعʹـاء ١٩٧١الʴالي مʧ تلʥ الʱي ؗانʗ مʢʱلॼة في دسʨʱر 
.ʧʽʲلʲافقة الʨم ʝॽول ʖعʷال ʝلʳم 
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  ، وȂهʙار لʴقʨق قʙ اكʛʺǼ.ʗʰʶُɦاكʜ قانʨنॽة قʙ اسʱقʛت
لʺا ؗان الإجʛاء الȑʚ تʢلॼه الʙسʨʱر لإقʛار «ʛت أحȞام الʙسʨʱرȄة على أنه: وقʙ تʨات

اسʻʲʱاء مʧ الأصل الʺقʛر في هʚا  -الأثʛ الʛجعى للقانʨن هʨ إجʛاء خاص فʛضه
ʙً̔ا لʨʢʵرتها في الأعʦ الأغلʖ مʧ  -الʷأن ʨؗة، وتॽɻجʛال ʧم ʙʴة للॽانة أساسʺʹؗ

Ǽ ل ِɻ ه مʧ اسʱقʛار، فإنه يʱعʧʽ... أن ʨȞǽن الʙلʽل الأحʨال، إزاء ما تهʙره مʧ حقʨق وتُ
  .)٦٣(»على اسॽʱفاء هʚا الإجʛاء جلĎॽا لا ʱʴǽʺل الʱأوȄل، ثابɦًا على وجه قʢعي

ا: هل القرار بقانون رقم 
ً
، يسري بأثر رجعي أم بأثر ٢٠١٤لسنة  ٣٢ثاني

  مباشر؟
ȐʙʺǼ جʨاز  فإن ثʺة مʶألة أولॽة يॼʻغي مʻاقʱʷها، تʱعلȘ للإجاǺة على هʘا الʴʯاؤل،

  إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لقʛارات Ǽقʨانʧʽ تǼ ȑʛʶأثʛ رجعي.
القʛارات Ǽقʨانʧʽ تʙʸر «في هʚا الʙʸد يʚهʖ رأȑ إلى عʙم جʨاز ذلʥ اسʻʱادًا إلى أن 

 ȑورة، أʛض ʛʽي سَّ̒ها في غʻعǽ رجعي ʛأثǼ ارهاʙإصǼ احʺʶوال ،ʦॽʶحال وج ʛʢاجهة خʨʺل
. في حʧʽ )٦٤(»يʨقعها في حʺأة عʙم الʙسʨʱرȄة الʛʢʵ وقع وانقʹى أو لʙʴǽ ʦث Ǽعʙ، مʺ

، يʚهʖ رأȑ آخʛ إلى جʨاز إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لقʛارات Ǽقʨانʧʽ يʛتʙُّ أثʛها إلى الʺاضي
  .)٦٥(لأغلॽʰة الʵاصة الʺʢلȃʨة للقانʨن وفي هʚه الʴالة ʵǽʹع القʛار Ǽقانʨن للʺʨافقة علॽه Ǽا

Ǽ ʙأنه لʝॽ هʻاك ما ʻʺǽع أن ومهʺا ʧȞǽ مʧ خلاف في هʚه الʺʶألة، فإنʻا نعʱق
 ʦʱأن ي ȋʛʷǼ ،ورهʙقة على صǼعلى وقائع سا ȑʛʶǽ نʨقانǼ ارًاʛة قȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʙ ْy ǽُ
 ʛذات الأث ʧʽانʨة للقॼʶʻالǼ رʨʱسʙال ʖلʢاب ؗʺا تʨʻال ʝلʳي أعʹاء مʲة ثلॽʰأغلǼ ارهʛإق

                                                 
. وفــي ذات الʶــॽاق ٧/٥/٢٠٠٦قʹــائॽة، بʱــارȄخ  ٢٤، لʶــʻة ٢٢٩قʹــॽة رقــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة، ال )٦٣(

 ʦة رقॽʹها في القʺȞة ١٠١حʻʶخ  ٣٢، لȄارʱة، بॽ٣١/٧/٢٠١١قʹائ. 
، مʳلـة الʙسـʨʱرȄة، العـʙد الʲـاني والʲلاثـʨن، الʶـʻة ٢٠١٤د. فʴʱي فȑʛؔ، لʨائح الʹʛورة فـي دسـʨʱر  )٦٤(

في هʚا الاتʳاه ʚؗلʥ: د. شॼɻان أحʺʙ رمʹان، . وʛȄاجع ١٣، ص٢٠٢٣الʴادǽة والعʛʷون، إبȄʛل 
الʹʨاȌǼ الʙسـʨʱرȄة لʶـلʢة رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة Ǽإصـʙار القـʛارات Ǽقـʨانॼʡ ʧʽقًـا للʙسـʨʱر الʺʸـȑʛ لعـام 

جامعــــة الʺʸʻــــʨرة، العــــʙد الʱاســــع  -، مʳلــــة الʴॼــــʨث القانʨنॽــــة والاقʸʱــــادǽة، ؗلॽــــة الʴقــــʨق ٢٠١٤
 ʝʢʶن، أغʨʱʶ١٠٦، ص٢٠١٩وال. 

 ʳ٢٠١٤اه يʛاجع: د. رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺʸـȑʛ (دراسـة تʴلʽلॽـة لʙسـʨʱر في هʚا الات )٦٥(
ـʚلʥ: د. ١٢٧٦، ص٢٠١٩مقارنًا Ǽالʙساتʛʽ الʶاǼقة)، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  ٢٠١٩الʺعʙل في  ، وؗ

  .٣٩٨، ص٢٠٠٨صȑʛʰ الʨʻʶسي، الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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حȞام الʙسʨʱرȄة الʛجعي، وهʚا الʛأȑ الȑʚ نعʻʱقه إنʺا ǽأتي انʢلاقًا مʺا اسʱقʛت علॽه أ
ʙر عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعʺالاً لʶلʢاته الʙسʨʱرȄة «مʧ أن:  ْy القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʱي ت

الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، لها ȄʛʸǼح نʸها قʨة القانʨن؛ ومʧ ثʦ فإنها تʻʱاول 
Ǽالʦॽʤʻʱ ؗل ما يʻʱاوله القانʨن، Ǽʺا في ذلʥ الʺʶائل الʱي نʟ الʙسʨʱر على أن ʨȞǽن 

  .)٦٦(»Ǽقانʨن أو وفقًا لأحȞام القانʨن تॽʤʻʺها 
  ونʗʹʯʴ في رأيʹا هʘا إلى عʗة أمʦر:

القʛارات Ǽقʨانʧʽ وȂن Ǽَقʗʽ على حالʱها مʧ حʘʽ الॽʰʢعة القانʨنॽة؛ إذ  الأمʙ الأول:
تʤل قʛارًا Ǽقانʨن ولا تʻقلʖ إلى قانʨن حʱى Ǽعʙ إقʛار مʳلʝ الʨʻاب لها، إلا أن لها قʨة 

الʛʢʱُّق لॽʺʳع الʺʳالات الʱي ʧȞʺǽ للقانʨن تॽʤʻʺها، وʡالʺا  القانʨن؛ ومʧ ثʻȞʺǽ ʦها
 Șʰʢʻن، فإنه يʨل القانʲم ʥله في ذلʲالات مʳʺاد ؗافة الॽن ارتʨقانǼ ارʛً̒ا للقȞʺكان م

  علॽه ما يȘʰʢʻ على القانʨن مʧ إمȞانॽة إعʺال أحȞامه Ǽأثʛ رجعي.
معʻʽة يʻʱاولها Ǽالʦॽʤʻʱ  فإن الʙسʨʱر لʙʴǽ ʦد للقʛار Ǽقانʨن مʳالات الأمʙ الʰاني:

دون غʛʽها. ॼɻǼارة أكʛʲ تفॽʸلاً واقʛʱاǼًا مʧ الʺعʻي، لʛʤʴǽ ʦ الʙسʨʱر على القʛار 
Ǽقانʨن الʛʢʱق لʺʨضʨعات Ǽعʻʽها، والأصل في حالة عʙم الʛʤʴ هʨ الإǼاحة، فالʺʛʷع 
الʱأسʶॽي لʨ أراد ذلʥ لفعل؛ وȂذ لǽ ʦفعل فإن هʚا مʨافقة ضʺॽʻة مʻه على جʨاز أن 
 ʦث ʧاء؛ ومʨʶǼ اءʨن سʨل القانʲله مʲالات مʳʺعات والʨضʨʺن ؗافة الʨقانǼ ارʛاول القʻʱي

  ʧȞʺǽ أن يʖʴʶʻ أثʛه إلى الʺاضي.
:ʖالʰال ʙاع في  الأمʛالإس ʖجʨʱʶي تʱورة ذاتها الʛʹعة حالة الॽʰʡ ʧقى مʱʶم ʨوه

ت Ǽقʨانʧʽ، اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، وهʻا ʨȞǽن لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار قʛارا
أن ʨȞǽن  -والʴالة تلȋʛʷǼ- ʥ أن ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ قائʦ، ومʧ غʛʽ الʺʢʻقي

القʛار Ǽقانʨن مقʨʸرًا على مʳالات مʙʴدة، أو ألا يʛتʙ إلى الʺاضي لʺعالʳة آثار تلقي 
ʤǼلالها على أوضاع مʱفاقʺة اسʨʱجʗʰ سʛعة الʙʱخل Ǽإصʙار قʛار Ǽقانʨن لʺʨاجهʱها، 

ʧȞʺǽ أن ǽقال بها في إجازة الʙسʨʱر للأثʛ الʛجعي للقانʨن، هي ذاتها والʺʛʰرات الʱي 
  الʱي ʧȞʺǽ أن تقال ʙʸǼد القʛار Ǽقانʨن، فلʦَ الʱفʛقة إذن؟!

لʻʶة  ٣٢ونʱʻقل للإجاǼة على الʶʱاؤل الʺهʦ في هʚا الʺʨضʨع: هل القʛار Ǽقانʨن 
٢٠١٤ ʙامه على الȞان أحȄʛر سʛا قʺʻʽامه إلى الʺاضي، حȞأحǼ ʙن ارتʨعʢوال Ȑعاو

) مʧ الʙسʨʱر الʱي تʨجʖ في ٢٢٥الʱي رُفعʗ قʰل العʺل Ǽه؛ ومʧ ثʵǽ ʦالف الʺادة (
                                                 

  .٦/٢/١٩٩٢قʹائॽة، بʱارȄخ  ١١، لʻʶة Ȅ٧٣ة، القʹॽة رقʦ الʺȞʴʺة الʙسʨʱر  )٦٦(
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  هʚه الʴالة مʨافقة أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب؟
نقʛر أن لا خلاف على أن الأصل هʨ الأثʛ  بʗاǻة، وفي ضʦء ما تقʗم،

 ʛيʙقʱه الʱʢلʶع لʛʷʺن، وأنه في حالة إعʺال الʨللقان ʛاشॼʺا الʛًن أثʨالقان ʧ ِّ̋ Ȅة وض
رجĎॽɻا، فإنه لا مʻاص مʧ الالʜʱام Ǽالقʨʽد الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة في هʚا الʨʸʵص، ؗʺا 

ʖʴʶʻي ʦȞʴال ʥنا - أن ذلʛʤوجهة ن ʧاقها  - مʢإذا ؗان ن ʧʽانʨقǼ اراتʛعلى الق
   ʙʱʺǽ إلى الʺاضي.

ǽ إنʺا ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛفإن الق ،ʨʴʻا الʚعلى ه ʛذا ؗان الأمȂو ʛأثǼ ȑʛʶ
مॼاشʛ، ولॽɾ ʝॽه ما ǽفʙʽ أنه Ǽ ȑʛʶǽأثʛ رجعي؛ ذاك أن مقʢع الʵلاف في هʚه الʺʶألة 
 ʧم ʝॽاء على الأصل، ولʻʲʱل اسʲʺǽ ةॽɻجʛم الʙن عʨؗ ʧء العلة مʨد على ضʙʴʱإنʺا ي
شʥ في أن العلة مʧ وراء ذلʥ تؔʺʧ في عʙم الʺʶاس ʛʺǼاكʜ قانʨنॽة مʱʶقʛة أو ʴǼقʨق 

ǽ ما ʨة، وهॼʶʱȞم ʜ ʛؗʺǼ أو ʗثاب ȘʴǼ اسʶثʺة م ʧȞǽ ʦالفة أنه إذا لʵʺم الʨفهʺǼ يʻع
.ʛاشॼم ʛأثǼ اȄًن سارʨȞǽ نʨن، فإن القان َّʨؔت  

وهʚا لʝॽ بॼعʙʽ عʺا اسʱقʛت علॽه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، وȂنʺا هʨ عʻʽه، وذلʥ حʻʽʺا 
ل الʢʻاق الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʛتʙ إلॽه الأثʛ الʛجعي للقانʨن، هʨ ذلʥ الȑʚ «قʹǼ ʗأن:  ِّʙعǽُ

ॽɾه الȄʛʷʱع مʧ مʛاكʜ قانʨنॽة لʦ تʱؔامل حلقاتها، وȃالʱالي لʦ تʰلغ غايʱها الʻهائॽة مʲʺʱلة 
في حقʨق تʦ اكʶʱابها وصار ʱʴǽُج بها تʶانʙًا إلى أحȞام قانʨنॽة ؗانʗ نافʚة؛ إذ في هʚا 

ʧل مȄʜأو ي ʙȄʜي ʙخلاً قʙعي، تȄʛʷʱخل الʙʱلاً للǼني قاʨالقان ʜ ʛؗʺقى الॼاق يʢʻآمال  ال
ʜ تʨقعاته. ʛؗʺال ʖها صاحʽي علʻʰي  

فإذا تقʛر الأثʛ الʛجعي في غʛʽ هʚا الʢʻاق، وامʙʱ إلى إلغاء حقʨق تʦ اكʶʱابها 
فعلاً وصارت لॽʸقة Ǽأصʴابها، وفقًا لأحȞام قانʨنॽة ؗفلʗ حʺايʱها والاحʳʱاج بها في 

ل مʨاجهة الؔافة، ؗأثʛ لʻفاذ هʚه الأحȞام، فإن الأثʛ الʛجعي للقانʨن  َّʨʴت ʙق ʥلʚن بʨȞǽ
إلى أداة لإهʙار قʨة القʨانʧʽ الʶاǼقة ومȞانʱها مʧ الاحʛʱام الʖʳǽ ȑʚ ؗفالʱه لها ʨʡال 

  .)٦٧(»الفʛʱة الʱي ؗانʗ نافʚة ॽɾه
،ʣا على ذلॺًʻتʙاس  وتʶʺم الʙع ʨجعي هʛال ʛع للأثʛʷʺل في إعʺال الʸॽɿفإن ال

لʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، هي الʴقʨق الʱي Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة، والʴقʨق الʺॼʶʱȞة ॼʡقًا لʺفهʨم ا
اكʱʺلʗ حلقات تʻȄʨؔها، وأصʗʴॼ لॽʸقة Ǽأصʴابها؛ ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز تʙȄʛʳهʦ مʻها أو 

حلقاتها، بل تʨؔن في فʸلها عʻهʦ. وهʚا ʵǼلاف الʴقʨق غʛʽ الʺॼʶʱȞة الʱي لʦ تʱؔامل 
                                                 

)٦٧(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٣١الʻʶخ  ٢٢، لȄارʱة، بॽ٧/٧/٢٠٠٢قʹائ.  
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ʧȄʨؔʱر الʨʡ)٦٨(.  
عاوȐ والʢعʨن الʱي قʛر سȄʛان أحȞامه على الʙوالقʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ حʻʽʺا 

رُفعʗ قʰل العʺل Ǽه ولǽُ ʦفʸْل فʽها ǼأحȞام Ǽاتة، فإنه بʚلʥ لʴǼ ʝʺǽ ʦقʨق مॼʶʱȞة 
تؔاملʗ حلقاتها، وȂنʺا جاء في الʢʻاق الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʛْتʙ إلॽه الأثʛ الʛجعي، بل 
اصʢان هʚا القانʨن لأصʴاب الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʱي تقʛرت لهʨʺǼ ʦجʖ حʦȞ قʹائي 

  هʚا الʦȞʴ هʨ الʙʴ الȑʚ لا ʧȞʺǽ لعʙم الʛجॽɻة تʳاوزه.Ǽات، فأصॼح 
كʺا أن القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ هʨ قانʨن إجʛائي بʛمʱه؛ إذ جاء لʙʴॽد أصʴاب 
الʺʸلʴة في الʢعʧ بʢॼلان عقʨد الʙولة، وʛȄتȌॼ الʦȞʴ الʨارد في الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا 

هʨ شȋʛ ابʙʱاء لقʨʰل الʙعȐʨ، القانʨن ارتॼاʡًا وثॽقًا ȋʛʷǼ الʺʸلʴة في الʙعȐʨ، و 
ʚلʥ شȋʛ لاسʛʺʱار نʛʤها حʱى الفʸل فʽها، فإذا زالʗ الʺʸلʴة في أȑ وقʗ أثʻا ء وؗ

  .)٦٩(نʛʤ الʙعȐʨ أضʗʴ غʛʽ مقʨʰلة
 ʧة مʲالʲة الʛرددته الفق ȑʚذاته ال ʦȞʴال ʨه ،ʥة تلॽانʲرددته الʺادة ال ȑʚال ʦȞʴوال

ا الʨʴʻ حʦȞ إجʛائي يʦʤʻ الʢعǼ ʧالʢॼلان ) مʧ قانʨن الʺʛافعات، وهʨ على ه٣ʚالʺادة (
الأصل في القʨاعʙ القانʨنॽة الإجʛائॽة الʱي ʻʶǽها الʺʛʷع مʙʴدًا بها «على عقʨد الʙولة، و

وسائل اقʱʹاء الʴقʨق الʺʻʱازع علʽها، أنها تʸʱل في عʺʨمها ʛʺǼاكʜ قانʨنॽة تقʰل 
ا بʛجॽɻة الأثʛ؛ ومʧ ثʦ ؗان ॽʰʢǼعʱها الʱعʙيل والʱغʛʽʽ دون أن يʛُمَى عʺل الʺʛʷع ʷǼأنه

  .)٧٠(»سȄʛانها Ǽأثʛ مॼاشʛ في الʺʶائل الʱي تʻاولʱها
وقʙ أجʺلʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ؗل ما تقʙم، حʻʽʺا ʡُعʧ أمامها Ǽعʙم دسʨʱرȄة 

                                                 
ʜ القانʨني الʺʱȞʺل وغʛʽ الʺʱȞʺـل يʛاجـع: د. يʨسـف عʰـʙ الʺʶʴـʧ عʰـʙ الفʱـاح،  )٦٨( ʛؗʺال ʧʽقة بʛفʱفي ال

ومـا Ǽعـʙها.  ٢٩٨لʢة الʱقʙيȄʛـة للʺʷـʛع، مʛجـع سـابȘ، صرقاǼة الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا علـى الʶـ
 ȑوالإدار ȑرʨʱســـــʙال ʧقاتـــــه فـــــي القʹـــــاءيॽʰʢني وتʨالقـــــان ʧأ الأمـــــʙـــــʰم ،ʨـــــʽعل ʨد. محمد أبـــــ :ʥلʚـــــ وؗ

  وما Ǽعʙها. ٩٧، ص٢٠٢٣جامعة القاهʛة، سʻة  -الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 
)٦٩( ʴॼʺله في الʽʸد تفʛʽس ȑʚال ʨʴʻا على الʚؗل ه.ʘʴॼا الʚه ʧاني مʲال ʘ  

وفــي نقــʙ هــʚا القــʛار Ǽقــانʨن لإهــʙاره مʰــʙأ عــʙم رجॽɻــة القــʨانʧʽ، يʛاجــع: د. رجــʖ محمد الʶــʙʽ، دور القʹــاء 
 ʦن رقـــʨالقـــانǼ هʛتـــأث Ȑʙـــة ومـــʸʵʸʵال الʜزلـــ ʧمـــ ʧʽʻʡاʨق الʺـــʨـــة حقـــǽفـــي حʺا ȑة  ٣٢الإدارʻـــʶل

الʴॼـʨث القانʨنॽـة والاقʸʱـادǽة، ʷǼأن تǼ ʦॽʤʻعʠ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة، مʳلة  ٢٠١٤
  وما Ǽعʙها. ٧٧٣، ص٢٠١٥جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد الʲامʧ والʨʶʺʵن، أكʛȃʨʱ  -كلॽة الʴقʨق 

)٧٠(  ʦة رقــॽة، القʹـȄرʨʱســʙـة الʺȞʴʺة ٧٣الʻـʶخ  ١٩، لȄـارʱة، بॽل ٧/٢/١٩٩٨قʹــائʽــʸفـي تف ʙــȄʜʺولل .
ॽلـــي، فـــي القʹــʽʺؔʱال ʧʽضـــʨــة الʺفʯʽه ʛـــȄʛاجـــع: تقʛـــألة يʶʺه الʚهــ ʦة ١٢٠ة رقـــʻـــʶة  ٣٦، لॽقʹـــائ

  .٤١، ص٢٥/٩/٢٠٢٢دسʨʱرȄة، بʱارȄخ 
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 ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٣٢القʻʶن  ٢٠١٤لʨقانǼ ارʛن على القʨʻاعʢنعى ال ʙفق ،ʘʴॼل الʴم
ا فʸل ॽɾه ǼأحȞام نهائॽة ʵǽالف القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة مʧ أن انʴʶاب أحȞامه على م

ا على هʚا الʻعي قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأنه:  Ďها، وردʽعل ʛقʱʶʺال  
وحʘʽ إن مʧ الʺقʛر في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن الʢʻاق الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʛتʙ إلॽه «

ل ॽɾه الȄʛʷʱع مʧ مʛاكʜ قانʨنॽة لʦ تʱؔامل  ِّʙعǽُ ȑʚال ʥذل ʨن، هʨجعي للقانʛال ʛالأث
حلقاتها، وȃالʱالي لʦ تʰلغ غايʱها الʻهائॽة، مʲʺʱلة في حقʨق تʦ اكʶʱابها وصار ʱʴǽُج بها 
 ʜ ʛؗʺقى الॼاق يʢʻا الʚة؛ إذ في هʚناف ʗة ؗانॽنʨام قانȞا إلى أحʙًانʶاجهة الؔافة، تʨفي م
 ʖها صاحʽي علʻʰآمال ي ʧل مȄʜأو ي ʙȄʜي ʙخلاً قʙعي، تȄʛʷʱخل الʙʱلاً للǼني قاʨالقان

ʜ ʛؗʺقعاته الʨت.  
وحʘʽ إن مʧ الʺقʛر قانʨنًا أن الʸفة، مʙʻمʳة في الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة، 
ل  َّʙاها، فإذا ما عʛʴʱع أن تʨضʨʺة الʺȞʴعلى م ʧʽعʱȄو ،Ȑʨعʙل الʨʰق ȋوʛش ʧʽب ʧم
الʺʛʷع في شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ، قʰل أن يʦʶʴʻ أمʛها ʙʸǼور حǼ ʦȞات فʽها، فلا ʨȞǽن 

  .القانʨنॽة إلى الʺاضي، بل أعʺل حȞʺها Ǽأثʛ مॼاشʛبʚلʥ قʙ ارتǼ ʙالقاعʙة 
ان الʺʛʷع بʟʻ الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن  مʯى ؕان ما تقʗم، وؗ

ʜ القانʨني الȑʚ يॽʱح لفʯات  ʛؗʺال ʛاصʻع ʙيʙʴة في تȄʛيʙقʱه الʱʢسل ʛاشǼ ʙه، قॽعل
لعقʨد الʱي تʛʰمها Ǽعʻʽها مʸلʴة شॽʸʵة مॼاشʛة في إقامة الʙعاوȐ والʢعʨن بʢॼلان ا

الʙولة في شأن أملاكها الʵاصة، والقʛارات والإجʛاءات الʱي أُبʛمʗ تلʥ العقʨد اسʻʱادًا 
إلʽها، ورتǼ ʖʺقʱʹى نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ القʛار Ǽقانʨن ذاته، على تʵلف الʸفة الʱي 
 عʻʽها في الʺادة الأولى، أو انʶʴارها خلال نʛʤ الʨʸʵمة القʹائॽة الʺʱعلقة بهʚه

 ʦȞها حʽر فʙص ʙق ʧȞǽ ʦن، ما لʨعʢوال Ȑعاوʙال ʥل تلʨʰم قʙعǼ ب القʹاءʨد، وجʨالعق
أن نʟ الʺادة الʲانॽة الʺار ذʛؗه، إنʺا يʦʤʻ مʛاكʜ قانʨنॽة تقʰل Ǽات، Ǽʺا مʕداه: 

ॽʰʢǼعʱها الʱعʙيل والʱغʛʽʽ، مادامʗ أنها لʦ تʱʶقǼ ʛقʹاء Ǽات؛ ومʧ ثʦ فإن سȄʛان 
ى ما لǽُ ʦفʸل ॽɾه مʧ الʙعاوȐ والʢعʨن، ǽلازمه أثʛ الʧʽʸʻ الʺʢعʨن علʽهʺا عل

  .)٧١(»مॼاشʛ، ولا ʨȞǽن مʱʹʺً̒ا أثʛًا رجĎॽɻا
  
  

                                                 
)٧١(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٢٠الʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣قʹائ.  
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  ث الثانيالمبح
في الطعن على  لأصحاب المصلحة ٢٠١٤لسنة  ٣٢تحديد القرار بقانون رقم 

  عقود الدولة
ثʺة قاعʙة عامة مʕداها أن الʺʸلʴة هي مʻاȋ الʙعȐʨ، وحʘʽ لا مʸلʴة فلا 

 ،Ȑʨاب دعʴدًا لأصʙʴم ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛالق ʧالʺادة الأولى م ʟجاء ن ʙوق
الʸفة والʺʸلʴة في الʢعʧ على العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها، حاصʛًا 

  ثلاث ʦʟائف، هي:إǽاهʦ في 
١- .ʙعاقʱاف الʛʡأ  
  لॽʸʵʷة على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ.أصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة أو ا -٢
ان العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام، كل ذȑ شأن، إذا ؗ -٣

  وصʙر فʽها حǼ ʦȞات إدانة أحʛʡ ʙفي الʱعاقʙ أو أحʙهʺا. 
 Șʴادرة لʸه مǼ ʨʴʻا الʚعلى ه ʟʻا، هل الʻة هʷاقʻʺوال ʘʴॼل الʴألة مʶʺوال

) مʧ الʙسʨʱر ؗʺا ذهʖ جانʖ مʧ الفقه، ٩٧الʱقاضي الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة (
  ʺا نعاه الʢاعʨʻن Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ؟ وॼʡقًا ل

حʘʽ ذهʨʰا إلى أن مفهʨم الʺʸلʴة في الʺʻازعات الإدارȄة يʶʱع ʘʽʴǼ لا تʱقʙَّ̔ فʽها 
 ʝلʳسار م ʙوق ،Ȑʨعʙافع الʛي لʸʵني ذاتي أو شʨقان ʜ ʛؗأو م ȘʴǼ اĎॽɾʛة حʴلʸʺال

لʥ؛ إذ تʵفف في تʢلʖُّ شȋʛ الʙولة الʺȑʛʸ على نهج مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في ذ
الʺʸلʴة ॽɾʺا يʱعلȘ بهʚه الʺʻازعات، ȑʨʱʶॽɾ في تʨافʛ الʺʸلʴة لʛافع الʙعȐʨ أن 
ʨȞǽن الʺʶاس ʸʺǼلʱʴه في تارȄخ رفع الʙعȐʨ أو في تارȄخ لاحȘ، ومهʺا ؗانʗ درجة 

رت الʺȞʴʺة ؗفاǽة هʚه الʙرجة. َّʙالʺا قʡ ،ةʴلʸʺه الʚاس بهʶʺال  
 ʨوص ȑأʛا الʚة هʷاقʻح ومॽضʨي تʹʱقǽ ،وح أعلاهʛʢʺاؤل الʶʱة على الǼلاً إلى إجا

معʻى الʺʸلʴة بʨصفها شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ (مʢلʖ أول)، ثʦ بॽان مʨقف القʹاء 
والʺʛʷع مʧ شȋʛ الʺʸلʴة تʨسॽعًا وتʹॽʽقًا (مʢلʖ ثانٍ)، وأخʛًʽا نʻاقʞ مʶألة هل 

(ʘثال ʖلʢم) Ȑʨعʙل الʨʰة لقॽɾؗا ُّʙَها تُعʙوح ʧʡاʨʺصفة ال .  
  المطلب الأول

  مفهوم المصلحة كشرط لقبول الدعوى
ʜ الʢعʧ بʢॼلان ؗافة عقʨد الʙولة مʧ غʛʽ أʛʡاف  ِr ǽُ ʦل ʘʴॼل الʴن مʨلʺا ؗان القان
 ʛʤʻب ʟʱʵǽ ةʛʽه الأخʚني، وأن هʙم ʨوما ه ȑإدار ʨها ما هʻد مʨالعق ʥتل ʗان الʱعاقʙ، وؗ

ʚفإن ه ،ȑأنها القʹاء العادʷǼ رʨʲي تʱازعات الʻʺال ȋʛم شʨف على مفهʨقʨي الʹʱقǽ ا
  الʺʸلʴة في مʻازعات القانʨن الʵاص والʺʻازعات الإدارȄة على حʙ سʨاء.
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: مفهوم المصلحة في نطاق دعاوى القانون الخاص:
ً
  أولا

:Ȏʦعʗل الʦʮلق ʗʻحʦال ȉʙʵة هي الʲلʶʸ(أ) ال  
 ʧغاة مʱʰʺفعة الʻʺة هي الʴلʸʺإن ال ʘʽح ʧ؛ مȘʴة والʴلʸʺال ʧʽثʺة فارق ب
الʙعȐʨ، والʱي ʸʴǽل علʽها الʺʙعي مʧ حʺاǽة الȘʴ أو اقʱʹائه، فالʙعȐʨ تʛفع لʙفع 
 ȋʛوش Șʴة الǽلة حʺاʽهي وس Ȑʨعʙفال ʦث ʧه؛ ومǼ فاءʨل للʽʳعʱأو ال Șʴال ʧوان عʙالع
 ʥًا، ومع ذلɦن ثابʨȞǽ ʙق Șʴفإن ال ،Ȑʛة أخॽناح ʧة. ومॽناح ʧا مʚة، هʴلʸʺلها الʨʰق

 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ʦȞʴǽُ ʥته، ومع ذلʨʰا في ث ًؗʨȞʷم Șʴن الʨȞǽ ʙة، وقʴلʸʺام الʙلانع
  .)٧٢(لʺʸلʴةǼ ʦȞʴǽُقʨʰل الʙعȐʨ لʨʱافʛ ا

وقʙ اخʱلف الفقه في تʙʴيʙ شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ، فʺʻهʦ مʧ يȐʛ أن الʺʸلʴة هي 
الȋʛʷ الʨحʙʽ لقʨʰلها، ومʻهʦ مʧ يȐʛ عʙم ؗفاǽة الʺʸلʴة فاشȋʛʱ فʹلاً عʧ الʺʸلʴة 

مʻهʦ مʧ يȐʛ ضʛورة تʨافʛ الȘʴ إلى جانʖ الʺʸلʴة والʸفة، ومʻهʦ تʨافʛ الʸفة، و 
  ما زاد على ما تقʙم تʨافʛ أهلॽة الʱقاضي.

ومهʺا ʧȞǽ مʧ خلاف في هʚه الʺʶألة، فإنʻا نʙȄʕ الʛأȑ الȑʚ يʚهʖ إلى أن 
، وأن الʛʷوȋ الأخȐʛ الʱي قʽل )٧٣(»لȋʛʷ العام الʨحʙʽ لقʨʰل الʙعȐʨ الʺʸلʴة هي ا«

  إنʺا هي مʱفʛعة عʧ شȋʛ الʺʸلʴة. - ȋʛ الʸفةومʻها ش - بها
شȋʛ لʴʸة مॼاشʛة الإجʛاءات أمام القʹاء، ولॼʡ -  ʗʶॽقًا للʛأȑ الʛاجح فقهًا - فالأهلॽة

شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ. ؗʺا أن Ǽاقي الʛʷوȋ الʱي أوردها الفقه لقʨʰل الʙعȐʨ شʛوȋ مʙʱاخلة 
لȋʛʷ الʨحʙʽ لقʨʰل الʙعȐʨ، مع شȋʛ الʺʸلʴة ومʱفʛعة عʻه، فʺʧ يȐʛ أن الʺʸلʴة هي ا

 ȋʛعادل شǽ ما ʨني، وهʨقان ʜ ʛؗأو م Șإلى ح ʙʻʱʶت ȑة، أॽنʨة قانʴلʸʺن الʨؔأن ت ȋʛʱʷǽ
 Ȑʙʱمع Șد حʨوج ȋʛعادل شǽ ما ʨة قائʺة، هʴلʸʺن الʨؔأن ت ȋʛʱʷǽ ʧوم .Șʴد الʨوج
 Șولة حʙي الʺʴي أن تʻعǽ اʺǼ ،ةʛاشॼة ومॽʸʵة شʴلʸʺن الʨؔأن ت ȋʛʱʷǽ ʧه. ومॽعل

فعها أو مʧ يʨʻب عʻه، هʨ ما ǽعادل شȋʛ الʸفة؛ ومʧ ثʦ فإن الʺʸلʴة ʸʵǼائʸها را
  .)٧٤(ها هي الȋʛʷ العام لقʨʰل الʙعȐʨ وأوصاف

 ʦȞʴال ʧم Ȑʨعʙد على رافع الʨي تعʱة الॽة العʺلʙأنها الفائǼ ةʴلʸʺال ʅȄʛتع ʧȞʺȄو

                                                 
يʛاجــع: د. عʰــʙ الॼاســȌ جʺॽعــي، مॼــادȏ الʺʛافعــات فــي قــانʨن الʺʛافعــات الʙʳيــʙ، دار الفؔــʛ العȃʛــي،  )٧٢(

 وما Ǽعʙها.  ٢٠١٣، ص١٩٨٠
  .٢٠٧، ص٢٠٠٩حʺʙ الʙʽʶ صاوȑ، الʨسȌॽ في شʛح قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، د. أ )٧٣(
  .٢٠٨، ٢٠٧يʛاجع: الʺʛجع الʶابȘ، ص )٧٤(
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إن القʹاء قʙ  له ʢǼلॼاته ؗلها أو Ǽعʹها، فلا تؔفي مʛʳد الʺʸلʴة الȄʛʤʻة الʱʴॼة؛ إذ
شʛُع للفʸل في الʨʸʵمات ذات الʱʻائج الʺʛجʨة، ولا مʴل لʱعʽʢله Ǽالفʸل في 
خʨʸمة عǽʙʺة الʙʳوȐ لا تعʨد على رافعها فائʙة مʧ الʦȞʴ فʽها، وهʚا ما اسʱقʛت علॽه 

.ʠقʻة الʺȞʴام مȞأح  
ȋʛʱʷǽ لقʨʰل الʙعȐʨ أو الʢعʧ أو أʡ ȑلʖ أو دفع أن ʨȞǽن «فقʙ قʹǼ ʗأنه: 

ʜ القانʨني  لʸاحॼه ʛؗʺأو ال Șʴال ʖاحʸن لʨȞǽ ȑة، أʛاشॼة ومॽʸʵة شʴلʸها مʽف
مʴل الʜʻاع أو نائॼه، مʻفعة تعʨد علॽه مʧ الʦȞʴ على الʺʙعى علॽه ʴǼʺاǽة قʹائॽة 
ʜه القانʨني، وهʨ ما وصفʱه الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʺʛافعات  ʛؗقه أو مʴل

ؗان الʢعǼ ʧالʻقʠ لا ʛʵǽج عʧ هʚا الأصل القائʺة الʱي ǽقʛُّها القانʨن، و   الʺʸلʴة  Ǽأنه
ʗه أو ؗانʡʛلُّف شʵة  العام، فإن تʴلʸʺورائها   ال ʧم ʧاعʢي الʻʳǽ ة لاʱʴǼ ةȄʛʤن

 ʦث ʧج ومʱʻم ʛʽغ ʦȞʴعي على الʻح معه الॼʸǽ ،نʨها القانʛقǽ ةॽة عʺلʙفعة أو فائʻم
ʽعل ʗحالة ؗان ȑها، وفي أʶتلقاء نف ʧم ʥلʚة بʺȞʴʺل، وتقʹي الʨʰمق ʛʽغ Ȑʨعʙها ال

  .)٧٥(»Ǽاعॼʱاره شʡًʛا مʱعلقًا Ǽالʤʻام العام
الهلاك القانʨني للعقار ʙʸǼور حǼ ʦȞات Ǽإزالʱه ǽأخʚ «وتʛتॼًʽا على ذلʥ قʹǼ ʗأن: 

 ʥاله ذلʴʱه؛ لاسॽɾ ةॽʻȞʶة الʙحʨة الॽؔمل ʗʽʰʲت ʠله، في شأن رف ȑالهلاك الʺاد ʦȞح
ان ا لʧِّ̔ʰ مʧ الأوراق أن الʖʰʶǼ ʦȞʴ انعʙام الʺʴل في الʴالʧʽʱ. لʺا ؗان ذلʥ وؗ

... قʙ قʹى Ǽإزالة العقار الʺǼ ʧʽʰالأوراق والʺʢلʨب تʗʽʰʲ ٢٨/٤/٢٠٠٢الʸادر بʱارȄخ 
ملॽؔة شقة الʢاعॽɾ ʧه، وتʶلʦॽ الأرض خالॽة للʺʢعʨن ضʙهʦ، وهʨ ما لا ǽʺارॽɾ ȑه 

ʠ الʢاعʧ، فإنه لا ȑʙʳǽ الأخʛʽ نفعًا تʯʢʵة الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه ॽɾʺا قʹى Ǽه مʧ رف
وأĎǽا ؗان  -ʡلʖ تʗʽʰʲ ملʱʽؔه للʷقة مʴل الʙʱاعي؛ إذ لا ʴǽقȘ له الʻعي في هʚا الʙʸد

سȐʨ مʸلʴة نȄʛʤة ʱʴǼة لا ǽُعʙʱُّ بها Ǽعʙ أن قʹى الʦȞʴ الॼات Ǽإزالة  -وجه الʛأॽɾ ȑه
  .)٧٦(»العقار الؔائǼ ʧه تلʥ الʷقة

ȋʛ لاسʛʺʱار فإنها ʚؗلʥ ش وȂذا ؗانʗ الʺʸلʴة شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ عʙʻ رفعها،
وفي هʚا قʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ ، وشȋʛ لقʨʰل أʡ ȑلʖ أو دفع يʱعلȘ بها، )٧٧(قʨʰلها

                                                 
)٧٥(  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٣٦٦٤نقʻʶخ  ٨٢، لȄارʱة، بॽ٧/٢/٢٠١٧قʹائ  . 
 الʦȞʴ الʶابȘ ذاته.  )٧٦(
)٧٧( ʙعـǼ ةʴـلʸʺال ʗل ما إذا زالـʨثار خلاف في الفقه ح ʙإلـى أن  ؗان ق ʖذهـ ʧمـ ʦهʻومـ ،Ȑʨعʙرفـع الـ

ذلʥ لا يʕثʛِّ على الʙعȐʨ ولا ǽُفʹي إلى عʙم قʨʰلها، ولʧؔ الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʺادة الʲالʲـة مـʧ قـانʨن 
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الʺʛʷع جعل مʧ تʨافʛ الʺʸلʴة ʸʵǼائʸها الʺقʛرة في فقه القانʨن، سʨاء ؗانǼ» ʗأن: 
حالة أو مʱʴʺلة لʝॽ شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ عʙʻ بʙء الʨʸʵمة القʹائॽة فʖʶʴ، بل في 

ʸى الفʱاحلها حʛع مॽʺقاءجǼ ȋʛأنه ش ȑها، أʽلا  ل ف ȋʛاء  شʙʱاب Ȍ٧٨(»فق(.  
  (ب) أوصاف الʶʸلʲة:

 ʖʳǽ نʺاȂة في رفعها، وʴلʸها مʰاحʸن لʨȞǽ أن Ȑʨعʙل الʨʰفي لقȞǽ كʺا أنه لا
؛ حʘʽ تʟʻ الʺادة )٧٩(»ʴة أوصاف معʻʽة جʙيʛة Ǽالاعॼʱارأن تʨʱافʛ في هʚه الʺʸل«

لا تقʰل «على أن: ١٩٩٦لʻʶة  ʨ٨١ن رقʦ الʲالʲة مʧ قانʨن الʺʛافعات Ǽعʙ تعʙيلها Ǽالقان
 ،ʛن آخʨقان ȑن أو أʨا القانʚام هȞادًا لأحʻʱأو دفع اس ʖلʡ ȑل أʰقǽ ا لاʺؗ Ȑʨدع ȑأ

انʗ هʚه ». لا ʨȞǽن لʸاحॼه فʽها مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة وقائʺة ǽقʛها القانʨن  وؗ
ॽɾه  لا ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع لا تʨؔن لʸاحॼه«الʺادة قʰل تعʙيلها تʟʻ على أن: 

  ».مʸلʴة قائʺة ǽقʛها القانʨن 
ل  ومʧ ثॼɾ ،ʦعʙ أن ؗان الʺʛʷع يʟʻ على شʛوȋ قʨʰل الʙعʨʸǼ Ȑʨرة مʳʺلة، تʙخَّ
ونʟ على شʛوȋ قʨʰلها ʨʸǼرة مفʸلة، فاشȋʛʱ أن تʛمي إلى حʺاǽة مʸلʴة قانʨنॽة 

  لʛافعها وأن تʨؔن هʚه الʺʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة وأن تʨؔن مʸلʴة قائʺة. 
نʨنॽة قʙ تʨؔن مʸلʴة مادǽة أو أدبॽة، وهي الʺʸلʴة الʱي تʙʻʱʶ إلى والʺʸلʴة القا

حॽʺʴǽ Șه القانʨن، وʨȞȄن الغʛض مʧ رفع الʙعȐʨ هʨ حʺاǽة هʚا الȘʴ، أو رد الاعʙʱاء 

                                                                                                                       
 ʦن رقʨالقانǼ لةʙافعات الʺعʛʺة  ٨١الʻʶـها،  ١٩٩٦لʶتلقـاء نف ʧة مـʺȞʴʺعلى أن تقʹي ال ʟن ʙق

حالــة عــʙم تــʨافʛ شــȋʛ الʺʸــلʴة، وȃــʚلȞǽ ʥــʨن فــي أȑ حالــة تؔــʨن علʽهــا الــʙعǼ Ȑʨعــʙم القʰــʨل فــي 
الʺʛʷع قʙ ألȘʴ الʙفع Ǽعʙم القʨʰل لانʱفاء الʺʸلʴة Ǽالʙفʨع الʺʨضॽɺʨة تȑʛʶ علॽه سائʛ أحȞامها، 
وحʦʶ خلافًا في الفقه والقʹاء حـʨل أثـʛ زوال الʺʸـلʴة Ǽعـʙ رفـع الـʙعȐʨ، ومـا إذا ؗـان ذلـʥ الـʙفع 

ʱـاه أنـه يʹʱـام العـام، مʺـا مقʤʻالǼ Șعلʱي ʘـʴॼأن ت ʧعـʢأو ال Ȑʨعʙالـ ʛـʤن ʙـʻـة عʺȞʴʺعلـى ال ʧʽعـ
 ʖامها أو زوالها وجʙيها انعʙل Șقʴني فإذا تʨمها القانʨفهʺǼ ةʴلʸʺال ʛافʨم تʨʸʵال ʧم ʖلʡ ʛʽغǼ
 ʙــʻأو ع ʧعــʢأو ال Ȑʨعʙرفــع الــ ʗت وقــʛافʨتــ ʨولــ ʧعــʢأو ال Ȑʨعʙل الــʨــʰم قʙعــǼ هــا أن تقʹــيʽعل

قʹـائॽة،  ٧٨، لʶـʻة Ȟʴ١٥٤٤١ʺـة الـʻقʡ ،ʠعـʧ رقـʦ صʙور الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه. (راجـع: حȞـʦ م
  ).٦/٣/٢٠١٧بʱارȄخ 

)٧٨(  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ١٥٤٤١نقʻʶخ  ٧٨، لȄارʱة، بॽ٦/٣/٢٠١٧قʹائ  . 
)٧٩(  ،Șجــع ســابʛــة، مȄارʳʱــة والॽنʙʺافعــات الʛʺن الʨح قــانʛفــي شـ Ȍॽســʨال ،ȑصــاو ʙʽــʶال ʙاجـع: د. أحʺــʛي

  .٢٠٧ص
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 .Șʴأصاب ال ȑʚر الʛʹال ʧع ʠȄʨعʱة بॼالʢʺه، أو الॽعل  
ॼة الʺʸلʴة الʱي تʜʽʳ رفع الʙعȐʨ أو الʺʢال«وقʙ قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠأن: 

ǼالȘʴ هي تلʥ الʺʸلʴة القانʨنॽة الʱي ʽʺʴǽها القانʨن دون الʛʤʻ إلى الʺʸلʴة 
الاقʸʱادǽة. لʺا ؗان ذلʥ، وؗان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ أقام قʹاءه على سʙʻ مʧ أن 

Șʴʱʶǽ فلا ،ʙقاعʱنًا للʨرة قانʛالʺق ʧʶغه الʨم بلʙمة لعʙʵك الʛʱي ʦل ʧاعʢال- ʙعǼ - 
، في حʧʽ أن للʢاعʧ مʸلʴة في تعʙيل أساس الʛʸف صʛف الʺʰلغ الʷهȑʛ الإضافي

 ʖجʨا يʺǼ نʨالقان Șʽʰʢأ في تʢأخ ʙن قʨȞǽ هॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴن، فإن الʨوفقًا للقان
  .)٨٠(»نقʹه

 ʖصاح ʨه Ȑʨعʙن رافع الʨȞǽ بها أن ʙʸقॽɾ ،ةʛاشॼʺة الॽʸʵʷة الʴلʸʺأما ال
اء على الʱعʛʽʰ عʻه الȘʴ الʺʛاد حʺايʱه أو مʧ يʨʻب عʻه، وهʨ ما درج الفقه والقʹ

  ȋʛʷǼ الʸفة. 
أنه  -في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة -الʺقʛر«وتॽʰʢقًا لʚلʥ قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠأنه: 

ȋʛʱʷǽ لقʨʰل الʙعȐʨ أو الʢعʧ أو أʡ ȑلʖ أو دفع، أن ʨȞǽن لʸاحॼه فʽها مʸلʴة 
ʜ القانʨني مʴل الʜʻاع أو  ʛؗʺأو ال Șʴال ʖصاح ʨن هʨȞǽ ȑة، أʛاشॼة ومॽʸʵش

ان الʲابʗ مʧ الأوراق أن الʢاعʧ تʺʥʶ أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع نائॼه... لʺا  ؗان ذلʥ، وؗ
 ʧȞǽ ʦه الأول لʙن ضʨعʢʺأن ال ʥصفة، ذل ȑذ ʛʽغ ʧفعها مʛل Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ
 ʧاعʢعلان الȂو Șالة حʨد حʨوج ʙʽفǽ م ماʙقǽ ʦول ،Ȑʨعʙال ʙʻار سʳǽالإ ʙفًا في عقʛʡ

ʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه الʱفʗ عʧ هʚا الʙفاع بها، أو أنه مالʥ لعقار الʙʱاعي، إلا أن ال
أن يʱغǼ ʛʽه وجه الʛأȑ في  -إن صح -الʨʳهȑʛ رغʦ أن مʧ شأن ʲʴǼه وتॽʁʴقه

الʙعȐʨ، وهʨ ما ǽعॼʽه Ǽالقʨʸر في الǼ ʖʽʰʶʱʺا يʨجʖ نقʹه لهʚا الʖʰʶ دون حاجة 
ʧعʢاب الॼاقي أسǼ ʘʴॼ٨١(»ل(.  

أن هʚا الʟʻ لʧ يʦʱ  كʺا قʹǼ ʗعʙم قʨʰل دفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ تȄʛʷعي، ʡالʺا
تॽʰʢقه على الʜʻاع؛ إذ إن الʺʸلʴة الʱي ʱʶǽهʙفها الʙفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ تȄʛʷعي، 
تʲʺʱل في عʙم تॽʰʢقه على الʜʻاع الʺʛʢوح Ǽعʙ القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه، ولازم ذلʥ أن 
ا  ً̋ ʱع حॼʱʱʶǽ ʥلف ذلʵاع، وتʜʻال ʥعلى ذل Șʽʰʢʱال ʖاجʨال ʨه هʻʽعǼ ʟʻا الʚن هʨȞǽ

  .)٨٢(قʨʰل الʙفععʙم 

                                                 
)٨٠(  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٤٢٨نقʻʶخ  ٨٢، لȄارʱة، بॽ٢٤/٢/٢٠١٥قʹائ  . 
)٨١(  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ١٢٢٧٦نقʻʶخ  ٨٠، لȄارʱة، بॽ١٨/١/٢٠١٢قʹائ  . 
)٨٢(  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ١١٧٥نقʻʶخ  ٨١، لȄارʱة، بॽ١٢/٦/٢٠١٢قʹائ  . 
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أما الʺʸلʴة القائʺة، ॽɾقʙʸ بها أن ʨȞǽن الاعʙʱاء على الȘʴ قʙ وقع Ǽالفعل، ؗأن 
ʻʱʺǽع الʺʙيʧ عʧ الʨفاء بʙيʧ حل أجله، أما حʘʽ لا يʨجʙ نʜاع حʨل الȘʴ، فلا تʨؔن 
 ʠقʻالǼ ʧعʢل الʨʰفي لقȞǽ أنه لاǼ قُʹي ʥلʚقًا لॽʰʢة، وتǽاʺʴالǼ ةʛيʙة جʴلʸاك مʻه

Ȟǽ د أنʛʳم ʦȞʴرت الʙي أصʱة الʺȞʴʺمة أمام الʨʸʵفًا في الʛʡ هʙن ضʨعʢʺن الʨ
ا أن ʨȞǽن قʙ نازع خʸʺه في ʡلॼاته أو نازعه الأخʛʽ في  ً́ ǽأ ʖʳǽ ه، بلॽɾ نʨعʢʺال

 ʨازعة، فلا تʻاك مʻه ʧؔت ʦاته، أما إذا لॼلʡʧعʢل الʨʰم قʙع ʧʽعʱȄة، وʴلʸم ʙ٨٣(ج(.  
) مʧ قانʨن ٣) مʧ الʺادة (٢لفقʛة (وȂذا ؗان هʚا هʨ الأصل فقʙ نʟ الʺʛʷع في ا

تؔفي الʺʸلʴة الʺʱʴʺلة إذا ؗان الغʛض مʧ الʢلʖ الاحॽʱاȋ «الʺʛافعات على أنه: 
، ومʧ أمʲلة »لʙفع ضʛر مʙʴق أو الاسʲʽʱاق لʷʵǽ Șʴى زوال دلʽله عʙʻ الʜʻاع ॽɾه

الʙعاوȐ الʱي تʛفع في هʚا الʨʸʵص، دعȐʨ وقف الأعʺال الʙʳيʙة، ودعȐʨ سʺاع 
 ʨهʷة. الॽالأصل ʛȄوʜʱال Ȑʨالة، ودعʴات الॼإث Ȑʨد، ودع  

ا: مفهوم المصلحة في نطاق دعاوى القانون الإداري:
ً
  ثاني

  (أ) الفقه والقʷاء مʯʴقʙان على انʗماج الʶفة في الʶʸلʲة:
 ʙ؛ فقȑن الإدارʨاص أو في القانʵن الʨاء في القانʨس Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛة شʴلʸʺال

على أن:  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  نʗʸ الʺادة الʲانॽة عʛʷة (أ)
(أ) الʢلॼات الʺقʙمة مʧ أشʵاص لʗʶॽ لهʦ فʽها مʸلʴة  لا تقʰل الʢلॼات الآتॽة: «

؛ ومʧ ثʦ فإن القانʨن الإدارȑ يॼْɦع القاعʙة ذاتها الʺقʛرة في القانʨن الʵاص »شॽʸʵة
.Ȑʨة فلا دعʴلʸإنه لا م ʘʽح ʧم  

ʴة في دعȐʨ الإلغاء ʱʵǽلف عʻه في دعاوȐ القانʨن ومع ذلʥ، فإن مفهʨم الʺʸل
الʙعاوȐ الʵاص وʚؗلʥ في الʙعاوȐ الإدارȄة الأخȐʛ؛ ذاك أنه إذا ؗان ȋʛʱʷǽ في 

 Ȑʛالإلغاء -الأخ Ȑʨلاف دعʵǼ-  فإنه في ،ʥلʚد بʙه أو مهॽاء علʙʱالاع ʦت Șح ʙجʨأن ي
نʨنॽة خاصة في حالة قا«دعȐʨ الإلغاء تʴʱقȘ الʺʸلʴة ʛʳʺǼد أن ʨȞǽن الʺʙعي 
  .)٨٤(»Ǽالॼʶʻة إلى القʛار مʧ شأنها أن تʳعله يʕثʛ تأثʛًʽا مॼاشʛًا علॽه

                                                 
)٨٣(  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٤٧نقʻʶخ  ٦٣، لȄارʱة، بॽ٢٧/١/١٩٩٧قʹائ  . 
قʹـــــائॽة، بʱـــــارȄخ  ٦١، لʶـــــʻة ٣٠١٣٨، الʢعـــــʧ رقـــــʦ يʛاجـــــع فـــــي ذلـــــʥ: الʺȞʴʺـــــة الإدارȄـــــة العلॽـــــا )٨٤(

١٦/٧/٢٠٢٠ ʦـــــــــ ـــــــــʧ رق ـــــــــا فـــــــــي الʢع ـــــــــʚلʥ حȞʺه قʹـــــــــائॽة، بʱـــــــــارȄخ  ٥٩، لʶـــــــــʻة ٢٢٣٩٩. وؗ
٢٦/١٠/٢٠١٩ ʦرقــــــــ ʧعــــــــʢهــــــــا فــــــــي الʺȞح ʥلʚــــــــ قʹــــــــائॽة، بʱـــــــــارȄخ  ٥٧، لʶــــــــʻة ٤٠٠٣٦. وؗ
٢٣/٥/٢٠١٧. 
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ʜ الʺʙعي ʳǽعله صاحʖ «ومʧ ثʦ فإن  ʛؗالإلغاء في مǼ ʧعʢل الʴار مʛالق ʛʽتأث
ʜه القانʨني، والفائʙة الʱي ʽʻʳǽها هʻا  ʛؗʺǼ ʛʹǽ ȑʚار الʛا القʚه ʧم ʟلʵʱة في الʴلʸم

ʜه القا ʛؗم ʧر عʛʹع الʻالإلغاء مع هي م Ȑʨة في دعʴلʸʺقي الʱتل ʥلʚȃني، وʨن
  .)٨٥(»م (الفائʙة) في قانʨن الʺʛافعاتالʺʸلʴة في معʻاها العا

  ولʥؒ، هل الʶʸلʲة هي الȉʙʵ الʦحʗʻ لقʦʮل دعȎʦ الإلغاء؟
  ʅॽʹǽ الॼعʠ إلى شȋʛ الʺʸلʴة شʧʽʡʛ آخʧȄʛ، هʺا شʡʛا الأهلॽة والʸفة.

ؗʺا هʨ الʴال في القانʨن  -قه والقʹاءوॽɾʺا ʟʵǽ شȋʛ الأهلॽة، فقʙ اتʳه الف
على أنها لʗʶॽ شʡًʛا لقʨʰل الʙعȐʨ، وȂنʺا شȋʛ لʴʸة إجʛاءات الʨʸʵمة،  -الʵاص

ʙ ذلʥ الʺʶلʥ أن الʜʳاء الȑʚ يʛʱتʖ على تʵلف شȋʛ الأهلॽة هʢǼ ʨلا ِّ́ ن ومʺا ǽُع
 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙع ʝॽاءات ولʛ٨٦(إج(.  

ʨه Ȑʨعʙن رافع الʨȞǽ ي أنʻعʱفة، فʸن  أما الʨȞǽ ه، وأنǼ عىʙʺال Șʴال ʖصاح
فإن الʵلاف الȑʚ «الʺʙعى علॽه هʨ مʧ اعȐʙʱ على هʚا الȘʴ أو هʙده، وفي الʨاقع 

ثار ʷǼأن تʙʴيʙ العلاقة بʧʽ الʸفة والʺʸلʴة في فقه القانʨن الʵاص لا يلقي ʤǼلاله 
على شʛوȋ قʨʰل دعȐʨ الإلغاء؛ لأن الفقه والقʹاء مʱʶقʛان على انʙماج الʸفة 

  .)٨٧(»لʺʸلʴة Ǽالॼʶʻة لʙعȐʨ الإلغاءوا
ومʧ جانʻʰا، فإنʻا نʙؗʕ على أن انʙماج الʸفة في الʺʸلʴة، لا ǽعʻي إمȞانॽة رفع 
 ʧاعʢلل ʧȞǽ ʦها لا تؔفي إذا لʙفة وحʸصفة، ؗʺا أن ال ȑذ ʛʽغ ʧالإلغاء م Ȑʨدع

                                                 
 .٣٩١ص، ٢٠١٧د. رأفʗ فʨدة، أصʨل وفلʶفة قʹاء الإلغاء، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٨٥(
)٨٦(  ʦرقــــ ʧعــــʡ ،ــــاॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞح :ʥاجــــع فــــي ذلــــʛة ٦١٣يॽة قʹــــائʻــــʶخ ١٥، لȄــــارʱب ،

الأهلॽــة لʶॽـʗ شـʡًʛا لقʰـʨل الـʙعȐʨ، وȂنʺـا هــي «. حʽـʘ قʹـʗ فـي ذلـʥ الȞʴـǼ ʦـأن: ٢١/٤/١٩٧٣
شȋʛ لʴʸة إجʛاءات الʸʵـʨمة، فـإذا Ǽاشـʛ الـʙعȐʨ مـʧ لـʝॽ أهـلاً لʺॼاشـʛتها ؗانـʗ دعـʨاه مقʨʰلـة، 

 ».ʧؔ إجʛاءات الʨʸʵمة فʽها هي الʱي ʧȞʺǽ أن يلʴقها الʢॼلانول
. وفـي هــʚا الاتʳـاه يʛاجــع: د. ٣٩٢د. رأفـʗ فـʨدة، أصــʨل وفلʶـفة قʹــاء الإلغـاء، مʛجـع ســابȘ، ص )٨٧(

ومــا  ١٥١، ص٢٠١٧جامعــة القــاهʛة،  -فʴʱــي فؔــȑʛ، وجʽــʜ دعــȐʨ الإلغــاء، مॼʢعــة ؗلॽــة الʴقــʨق 
ـــانʨن القʹـــ ـــة، Ǽعـــʙها. د. ʶǽـــȑʛ العʸـــار، ق ॽȃʛهʹـــة العʻدار ال ،ȑومـــا  ٢٧٧، ص٢٠١١اء الإدار

  Ǽعʙها.
صــفة الʱقاضــي فــي قʹــاء الإلغــاء تʻــʙمج فــي «والʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا قʹــاؤها مʶــʱقʛ علــى أن:    

قʹــــــائॽة، بʱــــــارȄخ  ٢٩، لʶــــــʻة ٩٤١حȞــــــʦ الʺȞʴʺــــــة الإدارȄــــــة العلॽــــــا، الʢعــــــʧ رقــــــʦ ». الʺʸــــــلʴة
٢٨/١/١٩٨٦ ʦرق ʧعʢها في الʺȞح ʥلʚ  .١٨/١٢/١٩٨٢قʹائॽة، بʱارȄخ  ٢٧، لʻʶة ٧٠٠. وؗ
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مʸلʴة، فȋʛʷ الʸفة مʱفʛع عʧ الʺʸلʴة، والʺʛʷع حʻʽʺا نʟ على وجʨب أن تʨؔن 
ʸʺة، الʴلʸʺال ȋʛش ʧʺفة ضʸراج الʙعلى ان ʥلʚدل ب ʙة، فقʛاشॼة مॽʸʵة شʴل

 ʨة هʴلʸʺال ʖأن صاحǼ لʨالق ʧȞʺǽ ʦث ʧاتها؛ ومॽʡ فة فيʸق الʛغʱʶة تʴلʸʺفال
  الʨحʙʽ ذو الʸفة.

  (ب) الاتʱاه الʲالي للقʷاء الإدارʻʸǻ ȏل إلى الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʶفة والʶʸلʲة:
قʹاء لʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʽʺǽل إلى الʜʽʽʺʱ الاتʳاه الʴالي ل«وعلى ما يʙʰو أن 

ʧʽة بʴلʸʺفة والʸ٨٨(»ال(.  
فقʡ ʙعʧ أحʙ الأشʵاص على عʹȄʨة نقʖʽ الʺʴامʧʽ في الʺʳلʝ القʨمي لʴقʨق 
الإنʶان، اسʻʱادًا إلى عʙم تʻفʚʽ الʺʢعʨن ضʙه لʦȞʴ صʙر للʺʙعي Ǽقʙʽه في نقاǼة 

ʢة الʴلʸفاء مʱة إلى انʺȞʴʺال ʗهʱوان ،ʧʽامʴʺال ʦȞʴإن ال ʘʽ؛ حȐʨعʙفي ال ʧاع
  Ǽإلغاء القʛار الʢعʧʽ لʝॽ مʧ مʨجॼاته تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر للʢاعǼ ʧقʙʽه في الʻقاǼة.

ا على ما أثاره الʢاعʧ مʧ أنه أقام دعʨاه ʸǼفʱه مʨاʡً̒ا وضॽʴة مʧ ضʴاǽا  Ďورد
أنه لا Ȟǽفي لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء مʛʳد تʨافʛ «حقʨق الإنʶان، أوضʗʴ الʺȞʴʺة 

ʸال ʗʴلا أضȂة... وʴلʸʺال ȋʛش ʥذل ʖإلى جان ʛافʨʱأن ي ʧʽعʱنʺا يȂفة في رافعها، و
  .)٨٩(»مʧ دعاوȐ الॼʶʴة واخʱلʗʢ الʙعȄʨان رغʦ تʺʜʽهʺا واسʱقلالهʺا

 ʧم ʙيʙفي الع ȑة القʹاء الإدارʺȞʴاه مʻʰʱت ʗʴأض ȑʚاه الʳذات الات ʨوه
ʽالأعʹاء العامل ʙأح ʧالʺقام م ʧعʢال ʗʹرف ʙامها؛ فقȞمي أحʨالق ʜ ʛؗʺالǼ ʧ

 ʙب أحʙʻادر بʸار الʛالق ʙض ،ʦॽعلʱة والॽȃʛʱزارة الʨب ȑʨȃʛʱال ʦȄʨقʱانات والʴʱللام
 ʙأنه أح ʧاه مʨفة دعॽʴʸǼ عيʙʺا على ما أورده ال Ďورد ،ʜ ʛؗʺا للʛًيʙن مʨȞǽ ة ؗيʚالأسات
ʜ؛ ومʧ ثʦ له صفة في إقامة هʚه الʙعȐʨ، أوضʗʴ الʺȞʴʺة  ʛؗʺالǼ ʧʽالأعʹاء العامل

مʛدود Ǽأنه لا Ȟǽفي لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء مʛʳد تʨافʛ الʸفة في رافعها، وȂنʺا «ذلʥ  أن
يʱعʧʽ أن يʨʱافʛ إلى جانʖ ذلʥ شȋʛ الʺʸلʴة... وȂلا أضʗʴ مʧ دعاوȐ الॼʶʴة 

  .)٩٠(»واخʱلʗʢ الʙعȄʨان رغʦ تʺʜʽهʺا واسʱقلالهʺا

                                                 
 .١٥٢د. فʴʱي فȑʛؔ، وجʜʽ دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص )٨٨(
)٨٩(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٨٨٦٨حʻʶخ  ٥١، لȄارʱة، بॽ١/٧/٢٠٠٧قʹائ. 
)٩٠(  ʦرقــ ،ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞة ١٨٨٤حʻــʶخ  ٦٦، لȄــارʱة، بॽاجــع فــ٢٧/٤/٢٠١٥قʹــائʛȄي . و

 ʦرقــ Ȑʨعʙهــا فــي الــʺȞح ʥلʚــاه ؗــʳا الاتʚة ٣٨٥٥٤هــʻــʶخ  ٦٤، لȄــار ʱة، بॽ٢٧/١٢/٢٠١٦قʹــائ .
 ʦرقـ Ȑʨعʙها فـي الـʺȞح ʥلʚ ـʚلʥ حȞʺهـا ١٦/١/٢٠١٩قʹـائॽة، بʱـارȄخ  ٦٧، لʶـʻة ٥٠٦٤٨وؗ . وؗ
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،Ȗʮا على ما سॺًʻتʙف وت ȑالقʹاء الإدار ʧا مʙب ȑʚع ال ي تفʛʽʶه لȋʛʷ فإن الʨʱسُّ
الʺʸلʴة، وȂن ؗانʗ غايʱه حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، إلا أن هʚا الʨʱسع لا يॼʻغي أن 
ل دعȐʨ الإلغاء إلى دعȐʨ حॼʶة، ʨȞǽن مʧ حȘ ؗل شʟʵ رفعها بʜعʦ غʛʽته  ِّʨʴǽُ

  على احʛʱام القانʨن.
ʨʰل ومʧ هʻا نفهʦ تʨجه العʙيʙ مʧ أحȞام القʹاء الإدارȑ حʙيً̡ا إلى عʙم الاكʱفاء Ǽق

 ʛافʨورة تʛض ʥذل ʖإلى جان ʗʡʛʱدت واشʙʷنʺا تȂفة، وʸال ʛافʨد تʛʳʺل Ȑʨعʙال
.ʧعʢال ʖاحʸة لʴلʸم  

إذا ؗان نʢاق الʺʸلʴة في «وتॽʰʢقًا لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه: 
دعȐʨ الإلغاء يʶʱع لؔل دعȐʨ إلغاء ʨȞǽن رافعها في حالة قانʨنॽة خاصة مʶها 

؛ حʘʽ تʸʱل هʚه الʙعǼ Ȑʨقʨاعʙ واعॼʱارات الʺʛʷوॽɺة والʸالح القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
العام، إلا أن هʚا الاتʶاع لا ǽعʻي الʵلȌ بʻʽها وʧʽȃ دعȐʨ الॼʶʴة؛ إذ ʤǽل قʨʰل 
 Ȑʨل دعʨʰفي لقȞǽ افعها، فلاʛة لॽʸʵʷة الʴلʸʺال ȋʛش ʛافʨʱا بʡًʨʻم Ȑʨعʙال

  .)٩١(»الإلغاء مʛʳد تʨافʛ الʸفة في رافعها
اسʱقʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة في تʙʴيʙه لʚوȑ الʸفة في الʙعȐʨ « كʺا قʹǼ ʗأنه:

على الʻأǼ ȑالʺʻازعات الإدارȄة عʧ أن تʨؔن مʧ دعاوȐ الॼʶʴة، مʛاॽًɺا في الʨقʗ ذاته 
ॽʰʡعة هʚه الʺʻازعة والʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه مʳلʝ الʙولة في حʺاǽة الॽɺʛʷة وسॽادة 

الȌʶॼ وʨʱȄسع في مفهʨمها على نʨʴ القانʨن، Ǽغʛʽ إفʛاȋ ولا تفȌȄʛ، فلا يʢʶॼها ؗل 
يʱلاشى ॽɾه الفʛق بʻʽها وʧʽȃ دعاوȐ الॼʶʴة، ولا يʙʷʱد في تʙʴيʙها ʻʺॽɾع أصʴاب 
الʴقʨق والʺʸالح مʧ أن ʛʢǽقʨا ǼاǼه دفاعًا عʧ حقʨقهʦ؛ لʚا ؗان على مʳلʝ الʙولة أن 

ا الʺʛʷع يʚʵʱ بʧʽ ذلʥ سॽʰلاً تॼعًا للʨʸʻص القانʨنॽة الʴاكʺة والغاǽات الʱي يʙʷʻه
  .)٩٢(»مʻها

فالʺʸلʴة الʺʛʰرة لʛفع دعȐʨ الإلغاء ʖʳǽ أن تʨؔن شॽʸʵة ومॼاشʛة، وهʨ ما 
، فʺʛʳد الʺʸلʴة غʛʽ ؗافٍ، )٩٣(»ضاʢǼا الʺʸلʴة«ʻه الॼعʢʸʺǼ ʠلح ǽعʛʰ ع

                                                                                                                       
 ʦرقــ Ȑʨعʙة ٣٥٧١٢فــي الــʻــʶخ  ٦٦، لȄــار ʱة، بॽــام ٢٢/١/٢٠١٨قʹــائȞالأح ʧمــ ʥذلــ ʛــʽإلــي غ .
 تʳاه.العʙيʙة في هʚا الا

)٩١(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ١٨٨٦٨الʻʶخ  ٥١، لȄارʱة، بॽ١/٧/٢٠٠٧قʹائ. 
)٩٢(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٧٥٣٧٥الʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٥/٥/٢٠٢٢قʹائ. 
. وقــʙ أكــʙت الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا ١٦١د. فʴʱــي فؔــȑʛ، وجʽــʜ دعــȐʨ الإلغــاء، مʛجــع ســابȘ، ص )٩٣(

والʺʸلʴة الʺعʛʰʱة لقʨʰل الʙعȐʨ لهـا «أن هʚيʧ الʹاʧʽʢǼ هʺا شȋʛ الʸفة؛ فقʙ قʹǼ ʗأنه: على 
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.ʧعʢل الʴار مʛوالق ʧاعʢال ʧʽب ȋاॼم ارتʨقǽ أن ȑورʛʹال ʧنʺا مȂو  
  الǺ ʤȜʲعʗم قʦʮلها:(ج) زوال الʶʸلʲة أثʹاء نʙʢ الʗعǻ Ȏʦقʷʯي 

 ʗزال ʨفʺاذا ل ،Ȑʨعʙرفع ال ʗة وقʴلʸʺال ʛافʨت ʖʳǽ ه أنهǼ ʦلʶʺال ʧإذا ؗان م
  الʺʸلʴة Ǽعʙ رفعها، هل ʛʺʱʶǽ القاضي في نʛʤ الʙعȐʨ أم ǽقʹي Ǽعʙم القʨʰل؟

 ʝلʳام مȞأحǼ اتهاǽاʙفي ب ȑام القʹاء الإدارȞت أحʛأن تأث ʙعǼ اقع، فإنهʨفي ال
ȑʚي، الʶنʛولة الفʙم  الʙإلى ع ȑدʕلا ي Ȑʨعʙال ʛʤاء نʻة أثʴلʸʺأن زوال ال Ȑʛؗان ي

قʨʰلها، عادت واسʱقʛت على ضʛورة تʨافʛ الʺʸلʴة وقʗ رفع الʙعȐʨ واسʛʺʱارها حʱى 
  الفʸل فʽها.

 ʘʽة؛ حॼاسʻم ʧم ʛʲاه في أكʳا الاتʚه ʧا عॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗانǼأ ʙوق
 ʗʴأوض»ʰه لقʛافʨت ʖاجʨة الʴلʸʺال ȋʛأن ش ʧم ʛافʨʱأن ي ʧʽعʱاء، يʙʱاب Ȑʨعʙل الʨ

وقʗ رفع الʙعȐʨ وأن ॽʀ ʛʺʱʶǽامه في جʺॽع مʛاحل نʛʤ الʜʻاع مʴل الʙʱاعي حʱى 
ǽفʸل ॽɾه نهائĎॽا، ॼʶʴǼان أن الʺʸلʴة هي شȋʛ مॼاشʛة الʙعȐʨ وأساس قʨʰلها، فإن 

مʧ  انʱفʗ مǼ ʧادȏ الأمʛ أو زالǼ ʗعॽʀ ʙامها وأثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ أو في أȑ مʛحلة
  .)٩٤(»مʛاحل نʛʤ الʜʻاع الʺعʛوض ؗانʗ غʛʽ مقʨʰلة

  (د) شȉʙ الʶʸلʲة بʥʻ دعȎʦ الإلغاء ودعȎʦ القʷاء الؒامل:
ʱʵǽلف شȋʛ الʺʸلʴة في دعȐʨ الإلغاء عʻه في دعاوȐ القʹاء الؔامل، ومʻها 
الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالعقʨد الإدارȄة؛ فإذا ؗانʗ دعȐʨ الإلغاء دعǽ Ȑʨغْلʖُ علʽها الʢاǼع 

                                                                                                                       
ـǽ ʜقـʛه القـانʨن. وثانʽهـا: أن تؔـʨن  ʛؗأو م Șإلـى حـ ʙʻʱـʶـأن تǼ ـةॽنʨن قانʨأولهـا: أن تؔـ ،ȋوʛثلاثة ش

ॼة ومॽـʸʵة شʴـلʸʺن الʨها: أن تؔـʲفعلاً... وثال ʜ ʛؗʺأو ال Șʴاء على الʙʱقع اعǽ أنǼ ةقائʺةʛاشـ- 
وذلـǼ ʥـأن Ȟǽـʨن رافـع الـʙعȐʨ هـʨ صـاحʖ الʴـȘ الـȑʚ يʱʰغـى حʺايʱـه ǼالـʙعȐʨ،  -وهʨ شȋʛ الʸفة

فلا تقʰل إلا مʻه أو مʺʲʺǽ ʧلـه قانʨنًـا، وهـʚه الʸـفة تʻـʙمج فـي الʺʸـلʴة فـي دعـȐʨ الإلغـاء ؗأصـل 
ـʜًا قانʨنĎॽـا لـه ʛؗار مʛالقـ ʝـʺǽ ʧمـ Ȑʨعʙن ذا صفة في الʨȞॽɾ ،ـة الإدا» عامʺȞʴʺال ʦـȞـا، (حॽـة العلȄر

 ʦرق ʧعʢة ٧٥٣٧٥الʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٥/٥/٢٠٢٢قʹائ.( 
)٩٤ ( ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٥٤٤٣٤حʻʶخ  ٦٠، لȄارʱة، بॽا ٢٥/٢/٢٠١٨قʹائॼًʽتʛوت .

ʗʹق ʥعلى ذل- ʦȞʴفي ذات ال- ʧʽفʣʨالʺـ ʙأحـ ʧʽʽار تعʛعلى ق ʧعʢل الʨʰم قʙعǼ  ʛيʙفـة مـॽʣʨب
مة للʛʰامج والʷʱغʽل لʺʙة عام؛ حʘʽ إن القʛار الʢعʧʽ قـʙ انʱهـʗ فʱـʛة تأॽʀـه وسـȄʛانه عام للإدارة العا

Ǽفــʨات مــʙة ســʻة علــى صــʙوره؛ ومــʧ ثــʦ تʹــʴى مʸــلʴة الʢــاعʧ فــي الاســʛʺʱار فــي ʡلॼــه مʴــل 
ʙار قʛا القʚإلغاء هǼ اعيʙʱال ʗزال  ʧـاعʢـة الॽʢʵʱـة مॼʀعاʱارات مʛة قʙور عʙانه وصȄʛة سʙهاء مʱانǼ

ʱعʧʽʽ، وقʙ خلʗ الأوراق مʺا ǽفॽʀ ʙʽام الʢاعǼ ʧالʢعʧ على هʚه القʛارات اللاحقـة للقـʛار كʚلʥ في ال
 الʢعǼ ʧʽالإلغاء. 
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٥٢ 

لعʻʽي، فهي تهʙف إلى مهاجʺة قʛار إدارȑ غʛʽ مʛʷوع مʧ أجل إلغائه، فإن دعاوȐ ا
  القʹاء الؔامل ȋʛʱʷǽ في رافعها أن ʨȞǽن صاحʖ حȘ شʸʵي.

في ॼɺارة أخȐʛ، يʚهʖ الفقه والقʹاء إلى أن دعȐʨ الإلغاء لا تقʱʹي ʦȞʴǼ اللʜوم 
ǽ في أنȞǽ نʺاȂه، وॽعل ȑʙʱاع Șها إلى حʽة فʴلʸʺال ʙʻʱʶعي في حالة أن تʙʺن الʨȞ

 Ȑا، أما في دعاوʛًاشॼا مʛًʽه تأثॽعل ʛʽأثʱشأنها ال ʧار مʛة إلى القॼʶʻالǼ ة خاصةॽنʨقان
  القʹاء الؔامل، ȋʛʱʷॽɾ أن ʨȞǽن الʺʙعي صاحʖ حȘ اعʙʱت جهة الإدارة علॽه.
نه أكʛʲ وهʚȞا، فʻʽʰʺا Șʽʹǽ شȋʛ الʺʸلʴة في دعȐʨ القʹاء الؔامل، نʙʳ أ

  .)٩٥(لإلغاءاتʶاعًا في دعȐʨ ا
فإنه لا ʶǽعʻا سȐʨ اعʻʱاق الʛأȑ الȑʚ يʚهʖ إلى أن الʺʸلʴة  وفي هʘا الʦʶʳص،

ا )٩٦(لʺʛʰرة لقʨʰل دعȐʨ القʹاء الؔاملفي دعȐʨ الإلغاء تقʛʱب مʧ تلʥ ا ًʁ ॽتأس ʥوذل ،
 ʦȞʴǼ ،ةॽʸʵش ʖانʨنʺا لها جȂة، وʱʴǼ ةॽʻʽعة عॽʰʡ ذات ʗʶॽالإلغاء ل Ȑʨعلى أن دع

مʧ حʺاǽة جǽʙة للʺʛاكʜ القانʨنॽة  -ي ذلʥ مʲل الʙعاوȐ القʹائॽة ؗلهامʲلها ف -ما تʨفʛِّه
  الʚاتॽة والʴقʨق الʺॼʶʱȞة الॽʸʵʷة؛ ومʧ ثʦ فهي دعȐʨ ذات ॽʰʡعة مʱʵلʢة.

فإذا ؗانʗ دعȐʨ القʹاء الؔامل تȋʛʱʷ في رافعها أن ʨȞǽن صاحʖ حȘ شʸʵي، 
ولʚلʥ فالʺʸلʴة في  فإن الȘʴ في دعȐʨ الإلغاء يʛادف الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة؛

  Ȑʨ وجʨد حقʨق تʽʺʴها هʚه الʙعȐʨ.دعȐʨ الإلغاء لا تعʻي س
  المطلب الثاني

ع القاضي الإداري في شرط المصلحة في دعاوى بطلان عقود الدولة
ُّ
  توس

ع القاضي العادȑ في قʨʰل دعاوȐ الॼʶʴة في مʶائل الأحʨال  كان مʧ نʱائج تʨسُّ
ا ع - الॽʸʵʷة، أن أصʙْر الʺʛʷع Ďا ردʚفي ه ʧʽʻʡاʨʺال ʧفع مʛُي تʱال Ȑعاوʙة الʛʲؗ لى

، وȃʺقʱʹى هʚا القانʨن جعل الʺʛʷع أمʛ تʥȄʛʴ )٩٧(١٩٩٦لʻʶة  ٣القانʨن رقʦ  - الʙʸد
ʧʡاʨʺال ȐʨȞش ʦǽʙتق ʙعǼ ʥة العامة، وذلǼاॽʻال ʙʽها بȞȄʛʴم تʙة أو عॼʶʴال Ȑʨ٩٨(دع(.   

                                                 
فـــي اخʸʱـــاص القʹـــاء الؔامـــل ʻʺǼازعـــات العقـــʨد الإدارȄـــة، يʛاجـــع: د. Ǽـــلاّوǽ ȑاســـǼ ʧʽـــلاّوȑ، آثـــار  )٩٥(

ومــا  ٣٦٥، ص٢٠٢٢اهʛة، جامعــة القــ -مʵالفــة أحȞــام العقــʙ الإدارȑ، رســالة دʱؗــʨراه، ؗلॽــة الʴقــʨق 
 Ǽعʙها.

 .٤٠٢، ٤٠١د. رأفʗ فʨدة، أصʨل وفلʶفة قʹاء الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص )٩٦(
 .١٩٩٦يʻايʛ  ٢٩(مʛȞر)، بʱارȄخ  ٤الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  )٩٧(
تʵـʟʱ الॽʻاǼـة العامـة وحـʙها دون غʛʽهـا بʛفـع «فقـʙ نʸـʗ الʺـادة الأولـى مـʧ هـʚا القـانʨن علـى أن:  )٩٨(

ئل الأحــʨال الʸʵʷـॽة علــى وجــه الʶʴـॼة، وعلــى مـʢǽ ʧلــʖ رفـع الــʙعȐʨ أن يʱقــʙم الـʙعȐʨ فــي مʶـا
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٥٣ 

الʺادة ʺʛʷع بʱعʙيل نʟ قام ال -وȃعʙ أن صʙر القانʨن سالف الʛؗʚ - وفي ذات العام
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ افعاتʛʺن الʨقان ʧة مʲالʲة  ٨١الʻʶ٩٩(١٩٩٦ل( ȑʛʳǽ هاʸح نॼفأص ،

لا تقʰل أȑ دعȐʨ ؗʺا لا ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع اسʻʱادًا لأحȞام هʚا القانʨن أو «أن:  على
». أȑ قانʨن آخʛ، لا ʨȞǽن لʸاحॼه فʽها مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة وقائʺة ǽقʛها القانʨن 

انʗ هʚه الʺادة قʰل تعʙيلها تʟʻ على أن:  لا ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع لا تʨؔن لʸاحॼه «وؗ
؛ وॼʡقًا لهʚا الʱعʙيل فإن الʺʛʷع اشȋʛʱ في الʺʸلʴة أن »ॽɾه مʸلʴة قائʺة ǽقʛها القانʨن 

  تʨؔن شॽʸʵة ومॼاشʛة.
ʠقʻة الʺȞʴفإن م ʥومع ذل- ʛؗʚسالفي ال ʧʽنʨور القانʙص ʙعǼ-  على ʗلʣ

ع في مفهʨم شȋʛ الʺʸلʴة في الʙعʨʸʵǼ Ȑʨص دعاوȐ الॼʶʴة؛ فقʙ  مʨقفها الȑʚ يʨُسِّ
وفي اصʢلاح الفقهاء  -على ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة -الॼʶʴة«قʹǼ ʗأن: 

ة أو نهي عʧ مʣ ʛؔʻهʛ فعله،  ʛؗت ʛهʣ وفʛعʺǼ ʛأم ʧالله م ʙʻع ʖʶʱʴǽ هي فعل ما
ॽة أصلॽɺʛة شǽولا ʧر عʙʸة وتǽوض الؔفاʛف ʧة -ةوهي مʙʺʱʶارع  -أو مʷأضفاها ال

على ؗل مʧ أوجʰها علॽه وʡلʖ مʻه الॽʁام بها، وذلǼ ʥالʱقʙم إلى القاضي ǼالʙعȐʨ أو 
الʷهادة لǽʙه أو Ǽاسʱعʙاء الʺʖʶʱʴ أو والي الʺʤالʦ (الॽʻاǼة العامة)، ودعȐʨ الॼʶʴة 

ق الॼائʧ أو تʨؔن ॽɾʺا هʨ حĺ Ș أو ॽɾʺا ؗان حȘ الله ॽɾه غالॼًا ؗالʙعǼ Ȑʨإثॼات الʢلا
ǼالʱفȘȄʛ بʧʽ زوجʧʽ زواجهʺا فاسʙ أو ʖʰʶǼ ردة أحʙهʺا بʛجʨعه عʧ ديʧ الإسلام، 
وجʺهʨر الفقهاء على عʙم تقʙʽها ȋʛʷǼ الإذن أو الʱفʠȄʨ مʧ ولي الأمʛ، وȂذا تʛك ؗل 
الʺʶلʺʧʽ الॼʶʴة Ǽاعॼʱارها واجॼًا ؗفائĎॽا أثʺʨا جʺॽعًا، بل إنها تʨؔن فʛض عʧʽ على 

ادر علʽها إذا لǽ ʦقʺها غʛʽه في شأن أمʛ لا ǽعلǼ ʦه إلا هʨ، فلا ǽقʰل القʨل الʺʶلʦ الق
Ǽانʱفاء مʸلʴة رافع هʚه الʙعʡ Ȑʨالʺا تʴققʗ شʛوȋ الॼʶʴة؛ لأنه مʢلʨب مʻه شʛعًا 
ا Ǽالʨʸʵمة في آن واحʙ، وله ما للʨʸʵم  ً̋ الاحʶʱاب، ʨȞॽɾن شاهʙًا فʽها لإثॼاتها وقائ

وأوجه الʙفاع ومʱاǼعة الʛʽʶ في الʙعȐʨ حʱى يʦʶʴʻ  مʧ حȘ إبʙاء الʢلॼات والʙفʨع
  .)١٠٠(»الʜʻاع

                                                                                                                       
بــॼلاغ إلــى الॽʻاǼــة العامــة الʺʸʱʵــة يʰــॽɾ ʧʽــه مʨضــʨع ʡلॼــه والأســॼاب الʱــي ʶǽــʙʻʱ إلʽهــا مʷــفʨعة 

 ».Ǽالʺʙʻʱʶات الʱي تʙȄʕه
 .١٩٩٦مايʨ ٢٢(مʛȞر)، بʱارȄخ  ١٩الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  )٩٩(
قʠ، الʢعــ) ١٠٠( ة ʧ٤٨٧ رقــʦ مȞʴʺــة الـ̒ـ ــان هــʚا فــي حȞʺهــا فــي دعــȐʨ ٥/٨/١٩٩٦قʹــائॽة،  ٦٥، لʶـ̒ـ . وؗ

ʻادًا إلـى نʷـʛه  ɦاسـ ʦاهʨن دعـʨعʙʺأقام ال ʙه، وقʱزوج ʧʽȃه وʻʽب ȘȄʛفʱلل ʙȄزʨأب ʙحام ʙض ʗي رُفعʱة الॼʶʴال
ʧ زوجʱـه، ولـʦ تقʰـل مȞʴʺـ ʧ الʱفȄʛـȘ بʻʽـه وȃـ̔ ا وʱȄعـ̔ Ďʙتـʛن مʨـȞॽɾ ،ا ًɹ Ȅʛا صـʛًؗف ʧʺʹʱا ومقالات تॼًʱة أول ك
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أما القʹاء الإدارȑ فؔان قʙ تʨسع تʨسعًا ʛًʽʰؗا ॽɾʺا يʱعلȋʛʷǼ Ș الʺʸلʴة في 
الʙعاوȐ الʱي تʛُفع Ǽإلغاء قʛارات تʟॽʸʵ العقارات أو بʢॼلان عقʨد الʙولة أو Ǽإلغاء 

ا، فاكʱفى في قʨʰلها ʸǼفة الʺʨاʧʡ، على القʛارات الʱي صʙرت هʚه العقʨد اسʻʱادًا إلʽه
  نʨʴ تلاشى ॽɾه الفʛق بʧʽ دعاوȐ الʺʻازعات الإدارȄة وʧʽȃ دعاوȐ الॼʶʴة.

ʥر ذلʛʰا - ولا يʻة الʺال العام،  - في رأيǽن وحʺاʨادة القانॽل سʽʰا في سʚأن هǼ لʨالق
ي الإدارة، مʺا فهʚه الغاǽة لا يॼʻغي أن تʨؔن مॽʢَّة القاضي في أن ʴǽل مʴل جهة الإدارة ف

يȄʜل الʙʴود بʧʽ الʶلʢات، وʴʺȄي معالʦ الفʸل بʻʽها، في حʧʽ أن الفʸل بʻʽها مʙʰأ 
واجʖ الإعʺال، وجهة الإدارة حʻʽʺا تʛʸʱف في أمʨالها الʵاصة Ǽأȑ صʨرة مʧ صʨر 

Ȟǽ اʚف، فإن هʛʸʱرالʨʱسʙن والʨص القانʨʸى نʹʱقʺǼ نʨ)ات ؗفلها )١٠١ǽغا Șʽقʴʱول ،
  ʚؗلʥ.الʙسʨʱر والقانʨن 

 ʧʽازنًا بʨم ȘȄʛʢال ʝʶʴʱه أن يॽة، فإن علॽɺوʛʷʺي الʺʴǽ إذ ȑفالقاضي الإدار
كافة الاعॼʱارات، أما الʶʱاهل في قʨʰل الʢعʨن بʢॼلان العقʨد الʱي أبʛمʱها الʙولة مع 
الʺʧȄʛʺʲʱʶ مʧ أȑ شʸǼ ʟʵفʱه مʨاʡً̒ا، حʱى لʨ لʦ يʢॼُل العقʙ في الʻهاǽة، ʳǽعل 

أȑ وقǼ ʗإʢǼال عقʨد أُبʛمʗ في الأساس على مʙʰأ سلʢان أʛʡاف العقʙ مهʙديʧ في 
الإرادة، وما نʷأ Ǽإرادة الأʛʡاف فالأصل ॽɾه ألا يʻُهى إلا بها. وهʚا مʧ غʛʽ شʥ مʻاخ 

) ٢٨() و٢٧أوجॼه الʙسʨʱر في الʺادة ( ʛʹǽب الاسʲʱʺار في مقʱل، وʱȄعارض مع ما
ʛʽفʨار وتʺʲʱع الاسॽʳʷʱب ȑادʸʱام الاقʤʻام الʜʱال ʧاذب له. مʳاخ الʻʺال  

وॽɾʺا ǽأتي سʻعʛض لॼعʠ أحȞام القʹاء الإدارȑ الʱي اكʱفʸǼ ʗفة الʺʨاʻʡة 
  .)١٠٢(إʢǼال عقʨد الʙولة الʺʢعʨن فʽها لقʨʰل الʙعȐʨ، وانʱهʗ إلى

                                                                                                                       
ــالʱفȘȄʛ بʻʽهʺــا، وهــʨ مــا أيʙتــه  ȃأول درجــة و ʦــȞإلغــاء حǼ ــةʺȞʴʺال ʗاف قʹــʻʯ درجــة الــʙعȐʨ، وفــي الاسـɦـ

 .ʠقʻة الʺȞʴم 
وʴȄـــʙد القــانʨن أحȞـــام الʸʱــʛف فـــي أمـــلاك «... ) مـــʧ الʙســʨʱر علـــى أن: ٣٢فقــʙ نʸـــʗ الʺــادة ( )١٠١(

ʥلʚة لʺʤʻʺاءات الʛوالإج ʙاعʨاصة، والقʵولة الʙال.«  
ʧ الأحȞــام الʱــي صــʙرت فــي هــʚا الʷــأن والʱعلʽــȘ علʽهــا، يʛاجــع: د. ʽʴǽــى الʻʺــʛ، شــȋʛ للʺȄʜــʙ مــ )١٠٢(

وما Ǽعʙها.  ٣٢٣الʺʸلʴة في دعȐʨ الإلغاء بʧʽ تʨسع القʹاء وتʹȘʽʽ الʺʛʷع، مʛجع سابȘ، ص
 ʦة رقـــــॽفـــــي القʹـــــ ʧʽضـــــʨـــــة الʺفʯʽه ʛـــــȄʛتق ʥلʚـــــ قʹـــــائॽة دســـــʨʱرȄة، بʱـــــارȄخ  ٣٦لʶـــــʻة  ١٢٠وؗ

  .وما Ǽعʙها ٩٨، ص٢٥/٣/٢٠١٧
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: حكم محكمة القضاء الإداري ببطلان عقد بيع أرض مدينتي:
ً
  أولا

اء الإدارȑ بʢॼلان عقʙ تʱلʟʵ وقائع هʚه الʙعȐʨ في أنه ʡُعʧ أمام مȞʴʺة القʹ
ة العॽȃʛة  ʛؗʷان إلى الʙة آلاف فॽة، ثʺانʙيʙʳة الॽانʛʺعات العʺʱʳʺة الʯʽع هॽب
للʺʛʷوعات والʛȄʨʢʱ والعʺʛاني، لإقامة مʛʷوع للإسȞان الʛʴ (مʙيʱʻي) Ǽالقاهʛة 
 Ȑʙقع إحʨه في مॽار إلʷʺال ʙالعق ʛʷʻجئ بʨأنه فǼ عيʙʺال ʛؗاه ذʨعʙحًا لʛة، وشʙيʙʳال

دون الإعلان عʧ مʜايʙة أو اتʵاذ إجʛاءات قانʨنॽة، وذلǼ ʥالʺʵالفة لقانʨن  الʴʸف،
 ʦات رقʸاقʻʺات والʙايʜʺة  ٨٩الʻʶ١٠٣(١٩٩٨ل(.  

وقʙ دفعʗ جهة الإدارة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء شʡʛي الʺʸلʴة والʸفة في 
ʙيʙʳة الॽانʛʺعات العʺʱʳʺة الʯʽات إلى هॼلʡ ةǽما أʙقǽ ʦإنهʺا ل ʘʽ؛ حʧʽʽعʙʺة ال

  ʨʸʵǼص تʟॽʸʵ قʢعة أرض لهʺا ʙʺǼيʻة القاهʛة الʙʳيʙة.
 :ʧʽʽعʙʺادًا إلى أن الʻʱاس Ȑʨعʙل الʨʰقǼ ʗʺȞفع وحʙا الʚه ʗʹة رفʺȞʴʺال ʧؔول

مʧ مʨاʻʡي جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، وهʦ مʧ الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام الʙسʨʱر، وȘʴȄ لهʺا «
مʧ أراضي الʙولة؛ ومʧ  الʙفاع عʺا يʙʰو لهʺا أنه حȘ مʧ حقʨقهʺا الʺʱعلقة بॽʰع جʜء

ثʨȞǽ ʦن قʙ تʨافʛ في شأنهʺا شȋʛ الʺʸلʴة وتʴققʗ لهʺا الʸفة في إقامة هʚه 
 ʛʽفة غʸة والʴلʸʺي الʡʛفاء شʱلان Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙو الʙغǽ اليʱالȃو ،Ȑʨعʙال

  .)١٠٤(»قائʦ على أساس سلʦॽ مʧ القانʨن مʺا يʱعʧʽ القʹاء Ǽعʙم قʨʰله
العلॽا قʙ أيʙت مȞʴʺة القʹاء الإدارॽɾ ȑʺا قʹǼ ʗه مʧ كʺا أن الʺȞʴʺة الإدارȄة 

نُعي Ǽه على الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مʧ مʵالفة ʢǼلان عقʙ الॽʰع الʺʷار إلॽه، والʱفʗʱ عʺا 
القانʨن، لʛفʹه الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء شʡʛي الʸفة والʺʸلʴة؛ إذ إن 

ه، وأن قʨʰل دعʨاهʺا رغʦ ذلʥ الʺʙعʧʽʽ لʶॽا ʛʡفًا في العقʙ حʱى ʢǽلॼا الʦȞʴ بʢॼلان
 Ȑالقʹاء الؔامل ودعاو Ȑعاوʙعلقة بʱʺة الȄازعات الإدارʻʺال Ȑدعاو ʧʽب Ȍلʵي الʻعǽ

  الॼʶʴة. 
Ǽالʛʤʻ إلى حʦʳ الأرض مʴل  -لا مʟॽʴ مʧ القʨل«وأوضʗʴ الʺȞʴʺة أنه: 

الʛʸʱف الʺʢلʨب الʦȞʴ بʢॼلانه، وما له مʧ انعȞاس على حقʨق الʺʙعʧʽʽ وغʛʽهʺا 
 ʛفي تʧʡʨا الʚا  -اب هʚل هʲعي على مʻة في الʴلʸصفة وم ȑʛʸم ʧʡاʨأن لؔل مǼ

                                                 
)١٠٣(  ʦن رقــʨالقــان ʖجــʨʺǼ نʨا القــانʚإلغــاء هــ ʦة  ١٨٢تــʻــʶمهــا  ٢٠١٨لʛʰــي تʱات الʙعاقــʱال ʦॽــʤʻــأن تʷǼ

  الʳهات العامة.
)١٠٤(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٢٦٢٢حʻʶخ  ٦٣، لȄارʱة، بॽ٢٢/٦/٢٠١٠قʹائ.  
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 Ȍلʱʵا الʺال، دون أن تʚحقه في ه ʧة دفاعًا عॽالقʹائ Ȑʨعʙل الʽʰج سʨف وولʛʸʱال
 - دعʨاه في هʚه الʴالة بʙعȐʨ الॼʶʴة، وʻȃاء علॽه تʨؔن للʺʙعʧʽʽ مʸلʴة حॽʁॽʁة

  .)١٠٥(» ʦ بʢॼلان عقʙ الॽʰع الʺʷار إلॽهفي دعʨاهʺا الʱي ʡلॼا فʽها الȞʴ -ولʗʶॽ نȄʛʤة
 ʛالأث ʙʽʽإلى تق ʗʰذه ʙا قʚها هʺȞا في حॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺر الإشارة إلى أن الʙʳوت
 ʘʽ؛ حʙا العقʚا لهʚًʽفʻأت تʷي نʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺة للǽحʺا ʥوذل ،ʙا العقʚلان هʢॼجعي لʛال

 ʧʽاق العلاقة بʢفي ن Șلʢʺلان الʢॼؗل آثار ال ʗنʺا أعʺلȂمعها، و ʙعاقʱʺجهة الإدارة وال
  .)١٠٦(Ǽالॼʶʻة للغʛʽ فʚهʗʰ إلى تʛتʖʽ أثʛ الʦȞʴ على أساس الʢॼلان الʰʶʻي

ا: حكم محكمة القضاء الإداري ببطلان عقد بيع شركة النصر للمراجل 
ً
ثاني

  البخارية:
 ʨرفع ʙا قʨة، ؗانȄارʵॼاجل الʛʺلل ʛʸʻة ال ʛؗʷǼ ʧʽأن العامل ȑʨعʙه الʚوقائع ه Ȑدʕا م

ة، وʡلʖ الʺʙعʨن بʢॼلان  ʛؗʷع الॽافقة على بʨʺالǼ زراءʨال ʝلʳار مʛإلغاء قǼ Ȑʨدع
ة قʰل الॽʰع، واسʛʱداد  ʛؗʷها الʽعل ʗي ؗانʱالة الʴإلى ال ʧيʙعاقʱʺعادة الȂع وॽʰال ʙعق
ة وȂعادة العاملʧʽ إلى سابȘ أوضاعهॼʡ ʦقًا لأحȞام  ʛؗʷوع الʛل وفʨع أصॽʺʳولة لʙال

 ِّʙُق ʦن العʺل، ثʨقان.ʧʽعʙʺخل انʹʺامي إلى الʙت ʖلʡ ةʺȞʴʺم إلى ال  
 ʥا، وذلĎॽخل انʹʺامʙʱʺلل ʥلʙؗو ʧʽعʙʺلل Ȑʨعʙل الʨʰقǼ ةʺȞʴʺال ʗʹق ʙوق

وحʘʽ إن «ʸǼفʱهʦ مʨاǽ ʧʽʻʡقع علʽهʦ الʜʱام ʴǼʺاǽة الʺال العام، ورددت الʺȞʴʺة: 
) مʧ دسʨʱر ٣٣(الʺقابلة للʺادة  -) مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʺعʺʨل Ǽه حالॽًا٦الʺادة (

Ȍاقʶة الॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨها  -جʺهʱمة، وحʺايʛة العامة حॽؔعلى أن (للʺل ʗʸن ʙق
ودعʺها واجʖ على ؗل مʨاʧʡ وفقًا للقانʨن)، وʚȃلʥ فقʙ ألقى الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ على 
 ʧؗل م ʙها ضʻود عʚاء والʙʱاع ȑأ ʧة العامة مॽؔة الʺلǽاʺʴǼ امًاʜʱال ʧʡاʨؗل م Șعات

ا أو انʱهاك حʛمʱها، الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه أن ʳǽعل لؔل مʨاʧʡ صفة ʴǽاول العʘʰ به
 Ȑʨعʙإقامة الǼ اءʨة العامة، سॽؔة الʺلǽاʺʴǼ اॼًالʢء للقʹاء مʨʳة في اللʙʽة أكʴلʸوم

  ابʙʱاء أو Ǽالʙʱخل في دعȐʨ مقامة Ǽالفعل.
ة  ʨؗال الʺʺلʨالأم ʧم Ȍة الʹغॽɺة وأوȄارʵॼاجل الʛʺلل ʛʸʻة ال ʛؗش ʗى ؗانʱوم

                                                 
)١٠٥(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٣١٣١٤الʻʶخ  ٥٦، لȄارʱة، بॽ١٤/٩/٢٠١٠قʹائ.  
يʛاجــع: د. رجــʖ مʴʺــʨد ʡــاجʧ، ملامــح عــʙم الʛجॽɻــة فــي القʹــاءيʧ الʙســʨʱرȑ والإدارȑ، مʛجــع  )١٠٦(

ـــʙ الإدارȑ بʨجـــه عـــام، يʛاجـــع ٢٣٩، ٢٣٨ســـابȘ، ص ـــʢॼلان العق ـــʛ الȞʴـــʦ ب ـــʙ أث ʽʽـــألة تقʶوفـــي م .
 وما Ǽعʙها مʧ الʺʛجع نفʶه. ٢٣٠ص
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لة، فقʙ أصॼح على ؗل مʨاǼ ،ʧʡʺا في ذلʥ الʺʙعʧʽ والʦʸʵ الʺʙʱخل، واجʖ للʙو 
 Ȑʙها ومʽف فʛʸʱت للʚʵُي اتʱاءات الʛة الإجॽɺوʛʷم ʧم ȘقʴʱالǼ ةॼالʢʺالǼ هاʱحʺاي
 ʛفʨʱة ؗʺا يʴلʸʺفة والʸال Ȑʨعʙفي ال ʧʽعʙʺلل ʛافʨʱي ʦث ʧع أسهʺها؛ ومॽب ʙة عقʴص

ʽة في تأيʴلʸʺفة والʸخل الʙʱʺال ʦʸʵلل ʦهʽوالانʹʺام إل ʦاتهॼلʡ في ʧʽعʙʺال ʙ
  .)١٠٧(»للقʹاء بهʚه الʢلॼات

 ȑدʕف لها وهي ت َّ̫ وانʱهʗ الʺȞʴʺة إلى ʢǼلان عقʙ الॽʰع الʺʷار إلʽها لʺا تؔ
مʧ إهʙار جʦॽʶ للʺال العام وتʅȄʛʳ لأصʨل الاقʸʱاد الʺȑʛʸ تʦ تॽʀ ʗʴادة «رسالʱها 

د الʺȑʛʸ، وهي جʛائʦ جʻائॽة إن العʙيʙ مʧ الʨزارات لأكʛʰ عʺلॽات تʖȄʛʵ للاقʸʱا
  .)١٠٨(»ثǼ ʗʱʰعʙ تॽʁʴقها

وهʚا الȑʚ ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة في رأيʻا مʴل نʛʤ؛ ذاك أن حȞʺها ذلʥ جاء مʱأثʛًا 
 ʛايʻرة يʨث ʙعǼ ةʙائʶة الॽاسॽʶارات الॼʱالاعǼي ٢٠١١ʱة الॽائʻʳال ʦائʛʳخاصة أن ال ،

ʙعǼ ʗُhʲت ʦة لʺȞʴʺتها الʛؗلها -ذʨق ʙعلى ح-  ʖجʨʺǼ هاʽف Șʽقʴʱال ʙعȃة وॽام قʹائȞأح
مʧ الʳهات الʺʸʱʵة، وهʨ الأمʛ الȑʚ أخʚه الʺʛʷع Ǽعʧʽ الاعॼʱار عʙʻ إصʙار القʛار 
 ʙفي العقʛʡ ولة في حالة إدانةʙد الʨلان عقʢॼب ʧعʢا أجاز الʺʻʽح ،ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ

  دانة.أو أحʙهʺا في جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام، ȋʛʷǼ ثʨʰت حʦȞ قʹائي Ǽات Ǽالإ
ا: حكم محكمة القضاء الإداري ببطلان عقد استغلال منجم السكري:

ً
  ثالث

في هʚه الʙعʡ Ȑʨلʖ الʺʙعي إلغاء قʛار جهة الإدارة الʶلʰي Ǽالامʻʱاع عʧ إنهاء 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرةʸة الॽʀالاتفاǼ ة  ٢٢٢العʺلʻʶاعة في  ١٩٩٤لʻʸال ʛȄزʨل ʟॽخʛʱالǼ

ة الفʛعʨنॽة لʺʻاجʦ الʚهʖ الʱعاقʙ مع الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة  ʛؗʷة والॽجʨلʨʽʳاحة الʶʺلل
 Șʡاʻʺغلالها في الʱة له واسॼاحʸʺوالʺعادن ال ʖهʚال ʧع ʘʴॼة، في شأن الॽالʛʱالأس
 ʥة، وذلॽʀه الاتفاʚل هʴغلال مʱالاس ʙلان عقʢǼ ʥلʚ الʺʙʴدة Ǽالʛʴʸاء الॽʀʛʷة، وؗ

ة بʨʻʰد الʱعاقʙ ولʺا شاب عʺلॽة الॽʰع مʧ م ʛؗʷالفات. لإخلال الʵ  
ولʧؔ جهة الإدارة دفعǼ ʗعʙم قʨʰل هʚه الʙعȐʨ لانʱفاء شʡʛي الʸفة والʺʸلʴة؛ 
ذاك أن الʺʙعي لʛʡ ʝॽفًا في الʜʻاع الʻاشئ عʧ تȘʽʰʢ عقʙ الاسʱغلال مʴل الاتفاॽʀة 

                                                 
)١٠٧(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٤٠٥١٠حʻʶة ٥٦، لॽخ قʹائȄارʱ٢١/٩/٢٠١١، ب. 
الʦȞʴ الʶابȘ ذاته. وقʙ ذʛؗت الʺȞʴʺـة أنهـا تعʰʱـʛ هـʚا Ǽلاغًـا لؔـل جهـات الʴʱقʽـǼ Șالʙولـة، للॽʻاǼـة  )١٠٨(

العامة، ونॽاǼة الأمʨال العامة، وȂدارة الʖʶؔ غʽـʛ الʺʷـʛوع، والॽʻاǼـة الإدارȄـة، لʵʱʱـʚ ؗـل جهـة حॽـال 
 د شʛ الفʶاد.هʚا الأمʛ ما أوجॼه علʽها القانʨن وما ǽقي الॼلا
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ا عʧ ذلʥ -الʺعʛوضة حʱى ʢǽلʖ الʦȞʴ بʢॼلانه، وأن قʨʰل دعʨاه  ً̋ ǽعʻي الʵلȌ  -رغ
دارȄة الʺʱعلقة بʙعاوȐ القʹاء الؔامل ودعاوȐ الॼʶʴة، وهʨ بʧʽ دعاوȐ الʺʻازعات الإ

  أمʛ قʙʸ الʺʛʷع مʻعه بʸʻه على ضʛورة أن ʨȞǽن للʢاعʧ مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة.
ا على أن لؔل مʨاʧʡ مȑʛʸ صفة  ًʁ ॽفع، تأسʙا الʚة لهʺȞʴʺال ʖʳʱʶت ʦول

عًا عʧ ومʸلʴة في الʻعي على مʲل هʚا الʛʸʱف، بʨلʨج سʽʰل الʙعȐʨ القʹائॽة دفا
حقه في هʚه الʛʲوة، دون أن تʱʵلȌ دعʨاه في هʚه الʴالة بʙعȐʨ الॼʶʴة، فʺʸلʱʴه في 

 Ȑʨعʙة الʺȞʴʺال ʗلʰق ʦث ʧة؛ ومȄʛʤن ʗʶॽة ولॽة عʺلʴلʸم ʥفة ذلʸي الʡʛش ʛافʨʱل
  والʺʸلʴة، وانʱهʗ إلى ʢǼلان عقʙ الاسʱغلال مʴل الاتفاॽʀة.
ʺʸلʴة للʺʙعي ǼالʙعȐʨ ففي خʨʸص الʛʤʻ في مȐʙ تʨافʛ شʡʛي الʸفة وال

لʺا ؗانʗ الʨʸʻص والأحȞام الʙسʨʱرȄة قʙ تʨاتʛت «الʺاثلة، أوضʗʴ الʺȞʴʺة أنه: 
على أن الʺلॽؔة العامة هي ملॽؔة الʷعʖ وتʲʺʱل في ملॽؔة الʙولة والأشʵاص الاعॼʱارȄة 
 العامة، وأن للʺلॽؔة العامة حʛمة، وحʺايʱها ودعʺها واجʖ على ؗل مʨاʧʡ وفقًا للقانʨن،

ة للʙولة أو للأشʵاص  ʨؗال الʺʺلʨل في الأمʲʺʱة العامة تॽؔمفاده أن الʺل ʧما م ʨوه
الاعॼʱارȄة العامة ومʻها الهʯʽات العامة، وأن هʚه الأمʨال ملʥ للʷعȞǼ ʖل أفʛاده ملॽؔة 

 -شʨʽع، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل لؔل مʨاʧʡ مʧ أفʛاد هʚا الʷعʖ حقĎا في هʚه الأمʨال، وله
للʙفاع عʻه وفȘ ما ǽقʛره القانʨن، أǼ ȑاتॼاع الʨقائع والʛخʟ أن يهʖ  -بل علॽه

والʨسائل الʱي قʛرها القانʨن لؔفالة هʚه الʴʺاǽة، ومʻها اللʨʳء إلى القʹاء لاسʙʸʱار 
  .)١٠٩(»حʦȞ قʹائي ʨȞǽن ʲʺǼاǼة الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ الȑʚ تʴʱقǼ Șه الʴʺاǽة الʺʨʷʻدة

                                                 
)١٠٩(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٥٧٥٧٩حʻʶخ  ٦٥، لȄـارʱة، بॽـا ٣٠/١٠/٢٠١٢قʹائʻوفـي رأي .

 ʛــايʻرة يʨثــ ʙعــǼ ولــةʙــع الॽد بʨلان عقــʢॼرت بــʙــي صــʱــام الȞل أو ٢٠١١أن الأحȞــʷǼ ةʛــأثʱجــاءت م ،
إلॽــه أن للʺــʙعي  ǼــآخǼ ʛالʺʻــاخ الॽʶاســي الʶــائʙ فــي هــʚه الفʱــʛة، فقــʙ جــاء فــي حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʺʷــار

مــا ǽفــʛزه الʨاقــع الʺʸــȑʛ وقــʗ هــʚا الȞʴــʦ مــॽɼ ʧــاب ألــʦॽ «مʸــلʴة عʺلॽــة فــي دعــʨاه فــي ضــʨء 
 ʚـʽفʻلـل فـي تʵاحي الʨـة ؗـل نـॼʀاʛʺǼ لاعʢل في الاضـʽاص الأصʸʱة الاخॼة صاحॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلل

الʧʡʨ وماله الॽʶاسات والʛʰامج الʨȞʴمॽة، وضʺان تʴقȘʽ ؗافة الʰʶل الʺʱعلقة Ǽالʴفاȍ على ثʛوات 
العام، ومʻها مʶـاءلة الʨȞʴمـة واسـʨʳʱابها عـʧ مʻـاحي الʵلـل فـي تʻفʽـʚ مʲـل هـʚا الʱعاقـʙ الʺعـʛوض، 
ودون أن يʻــال مــʧ ذلــʥ القــʨل Ǽــأن مــʧ شــأن ذلــʥ الʶــʺاح بــʙعاوȐ الʶʴــॼة وȂثــارة الفʨضــى والقلاقــل 

الإدارȑ الـʶǽ ȑʚـॽʢʱع لؔافة الʱعاقʙات الʺʛʰمة، ذلʥ أن قʨʰل الʙعاوȐ إنʺا Ȟǽـʨن Ǽʺـلاك يـʙ القʹـاء 
 ».أن ʜʽʺǽ الʘʽʰʵ مʧ الʖʽʢ والغʘ مʧ الʧʽʺʲ مʧ تلʥ الʙعاوȐ الʱي تʛʢح في ساحʱه
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 ʛʽام ولغȞه الأحʚؗان له ʙفق Șلʢʻʺا الʚه ʧار  )١١٠(هاومʙفي إص ʛاشॼʺال ʛالأث
 ʦله Șʴǽ ʧيʚة الʴلʸʺفة والʸاب الʴدًا لأصʙʴ؛ إذ جاء مʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛالق
الʢعʧ في العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها وʚؗلʥ الʢعʧ على القʛارات الʱي 

  أُبʛمʗ هʚه العقʨد اسʻʱادًا لها.
ذلǼ ،ʥʺا ǽʺلؔه مʧ سلʢة تقʙيȄʛة في  فإنه لا تʖȄʛʲ على الʺʛʷع إذ فعل وفي رأيʹا،

 Ȑʨدع ʧʽب ʜʽʽʺʱا لل Ďʙوضع ح ʥلʚقاضي، ؗʺا أنه بʱال Șها حʽا فʺǼ قʨقʴال ʦॽʤʻت
الॼʶʴة وʧʽȃ غʛʽها مʧ دعاوȐ الʺʻازعات الإدارȄة، Ǽعʙ أن تاهʗ معالǼ ʦالفʸل بʻʽهʺا، 

الʺʨاʧʡ وحʙها هʚا فʹلاً عʧ مʯʽʳه تॽʰʢقًا لأحȞام الʙسʨʱر الȑʚ لǽَ ʦعʱȞǽ ʙُفي ʸǼفة 
  في الʢعʧ على عقʨد الʙولة، على الʨʴʻ الȑʚ سʛʽد تفʽʸله Ǽعʙ قلʽل. 

وȂعʺالاً لʺقʱʹى نʨʸص القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، فلʦ تقʰل مȞʴʺة القʹاء 
 ،ȑʛȞʶال ʦʳʻع مॽب ʙإلغاء عق ʧاع عʻʱالامǼ يʰلʶار الʛإلغاء القǼ ʧعʢال ȑالإدار

أʛʡاف الʱعاقʙ مʴل الʙʱاعي؛ ومʧ ثʦ فلا  الʺʙعʧʽʽ لʶॽا مʧ«وأوضʗʴ الʺȞʴʺة أن 
صفة لهʺا في الʢعʧ علॽه ʨʺǼجʖ هʚه الʙعȐʨ، وهʨ ما تقʹي معه الʺȞʴʺة Ǽعʙم 

  .)١١١(»قʨʰلها لʛفعها مʧ غʛʽ ذȑ صفة
ة الʸعʙʽ العامة للʺقاولات والاسʲʱʺار  ʛؗع شॽب ʙلان عقʢǼ على ʧعʢل الʰتق ʦول

  .)١١٢(مʧ ثʦ لʝॽ له صفة في الʢعʧقʙ؛ و العقارȑ؛ لأن الʢاعʧ لʛʡ ʝॽفًا في الع
 ʘʴॼة للॽʰʻات أج ʛؗول مع شʛʱʰها وزارة الʱمʛي أبʱد الʨعلى العق ʧعʢل الʰتق ʦول

أن الʺʙعʧʽʽ لʝॽ «عʧ الʛʱʰول في مʢʻقة غʛب الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وأوضʗʴ الʺȞʴʺة 
لهʺا ثʺة صلة Ǽالعقʨد الʺʢعʨن فʽها الأمʛ الȑʚ تغʙو معه الʙعȐʨ غʛʽ مقʨʰلة 

  .)١١٣(»شȞلاً 
 ʛʽʺعʱوعات الʛʷʺة العامة لʯʽاله ʧʽم بʛʰʺع الॽʰال ʙلان عقʢॼب ʧعʢل الʰتق ʦول

                                                 
)١١٠(  ،ȑʙــʻأف ʛة عʺــ ʛؗــع شــॽب ʙلان عقــʢॼبــ ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞــا: ح ً́ ǽــام أȞه الأحʚــل هــʲم ʧمــ

 ʦرقـــ Ȑʨعʙة ١١٤٩٢الـــʻـــʶخ  ٦٥، لȄـــارʱة، بॽ٧/٥/٢٠١١قʹـــائ ʙلان عقـــʢॼهـــا بـــʺȞح ʥلʚـــ بॽـــع . وؗ
ة الʽʻل  ʛؗجشॽلʵل  ʦرق Ȑʨعʙان، الʢة ٣٧٥٤٢الأقʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ١٧/١٢/٢٠١١قʹائ. 

)١١١(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٥٢٤٧حʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽ٢٣/٦/٢٠١٥قʹائ. 
)١١٢(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٨١٩٥٥حʻʶخ  ٦٨، لȄارʱة، بॽ١٨/٤/٢٠١٧قʹائ. 
 .٢٦/١/٢٠١٦قʹائॽة، بʱارȄخ  ٦٤، لʻʶة ٣١١٠٠دارȑ، رقʦ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإ )١١٣(
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ة مʶاحة مائة فʙان بʨʱشȞى؛  ʛؗʷة للʯʽع الهॽʰب ،ʛʸم ʛاهʤة ال ʛؗة وشॽɺراʜة الॽʺʻʱوال
  .)١١٤(ʘʽ إن الʢاعʧ لʛʡ ʝॽفًا في العقʙح

فقة على الʱعاقʙ ولʦ تقʰل الʢعǼ ʧإلغاء قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ووزʛȄ الʻقل Ǽالʺʨا
 ȑʛʸم مʨʽرتʨʶنʨؗ ات ʛؗاد شʴمع ات ʛاشॼʺال ʛالأمǼ-  ةॽنʙʺالأعʺال ال ʚʽفʻʱي لʶنʛف

وأعʺال القȐʨ الؔهȃʛائॽة والʺعʙات الؔهʛومȞॽانॽȞॽة للʺʛحلة الʲالʲة لʺʛʱو الأنفاق، مع ما 
ات  ʛؗاد شʴة للأنفاق واتॽمʨة القʯʽاله ʧʽم بʛʰʺال ʙلان العقʢǼ ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱي

 ʨك ȑʛʸم مʨʽرتʨʶن-  ʧوم ʙفًا في العقʛʡ ʝॽل ʧاعʢة أن الʺȞʴʺال ʗʴي؛ وأوضʶنʛف
  .)١١٥(ثʴʹǽ ʦى غʛʽ ذȑ صفة

  المطلب الثالث
  هل صفة المواطنة تكفي لقبول الطعن على عقود الدولة؟

الʶʱاؤل الǽ ȑʚفʛض نفʶه Ǽقʨة في هʚا الʨʸʵص هʨ: هل صفة الʺʨاʧʡ تؔفي 
ʰي تʱد الʨلان العقʢॼب ʧعʢها للʙولةوحʙمها الʛ  ʧعʢاتها، أو ال ʛؗتها أو شʜأجه ʙأو أح

Ǽإلغاء القʛارات الʱي أُبʛمʗ هʚه العقʨد اسʻʱادًا لها؟ وذلʥ على سʙʻ مʧ القʨل Ǽأن 
ة لؔل أفʛاد الʷعʖ ملॽؔة شʨʽع؛ ومʧ ثʦ تʵʹع لʛقاǼة  ʨؗال العامة إنʺا هي مʺلʨالأم

   الʷعʖ وʨȞȄن لؔل مʨاʧʡ صفة في أن يهʖ دفاعًا عʻها.
ي الʨاقع، فإنه لا ʧȞʺǽ الإدلاء بʛأȑ في هʚه الʺʶألة Ǽʺعʜل عʧ اسʱقʛاء مʨقف وف

الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ مʻها، واتʳاهات أحȞام القʹاء الإدارʷǼ ȑأنها، وصʨلاً إلى مʻاقʷة 
  حʳج القائلǼ ʧʽأن هʚا القʛار Ǽقانʨن قʙ حʛم الʺʨاʧʽʻʡ مʧ حȘ الʙفاع عʧ الʺال العام.

: موقف المشرع الدست
ً
  :وريأولا

تʵʹع الʺلॽؔة لʛقاǼة «ȑʛʳǽ على أن:  ١٩٧١) مʧ دسʨʱر ٢٩كان نʟ الʺادة (

                                                 
)١١٤(  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٢٨٧١٧حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٢٣/٦/٢٠١٥قʹائ. 
)١١٥(  ʦــــ ــــارȄخ  ٧٠، لʶــــʻة ٥٠٠١حȞــــʦ مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارȑ، رق ʱة، بॽــــي ٢٧/١٢/٢٠١٦قʹــــائ . وف

ʜمالـǼ ʥالقـاهʛة، وفʨجʯـǼ ʗـإعلان الهʯʽـة معʛض شʛح دعʨاها ذʛؗت الʺॽɺʙة أنها مʧ سȞان جȄʜـʛة ال
ة الʺʷــار إلʽهـا علـى تʻفʽــʚ الʺʛحلـة الʲالʲـة مــʧ الʵـȌ الʲالـʘ لʺʱــʛو  ʛؗـʷمـع ال ʙعاقــʱـة للأنفـاق الॽمʨالق

 ʦن رقــʨــام القــانȞالفــة لأحʵʺالǼ ،ʛاشــॼʺال ʛــالأم Ǽ ةʛة  ٨٩أنفــاق القــاهʻــʶــات  ١٩٨٩لʸاقʻʺــأن الʷǼ
للʺال العام وانʛʴافًا مʕسĎॽʶا، وʲʺȄل خʛًʢا على الأمـʧ القـʨمي  والʺʜايʙات، وأن في هʚا الʱعاقʙ إهʙارًا

ة الʺـʨؗʚرة  ʛؗʷقاد الʱت، لافʨʺال ʛʢʵل ʦضهʛعȄلاً، وॼʁʱʶا ومĎॽحال ʧʽʻʡاʨʺد أرواح الʙهȄو ،ȑʛʸʺال
 للؔفاءة الفॽʻة.
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ʖعʷة  الॽؔة، والʺلॽعاونʱة الॽؔة العامة، والʺلॽؔاع: الʺلʨولة، وهي ثلاثة أنʙها الʽʺʴوت
للʺلॽؔة العامة «) مʧ هʚا الʙسʨʱر يʟʻ على أن: ٣٣كʺا ؗان نʟ الʺادة (». الʵاصة
وفقًا للقانʨن، Ǽاعॼʱارها سʙًʻا لقʨة الʖ  ʧʡʨ على ؗل مʨاʧʡوحʺايʱها ودعʺها واجحʛمة، 

ʖعʷة الॽʂفاʛرًا لʙʸاكي ومʛʱام الاشʤʻوأساسًا لل .«  
) ؗان ǽقʛر خʹʨع الʺلॽؔة ॽʺʳǼع أنʨاعها لʛقاǼة الʷعʖ، أما نʟ ٢٩ونʟ الʺادة (

 ) فقʙ فʛض على ؗل مʨاʧʡ أن ǽقʨم بʙوره في حʺاǽة الʺال العام، ولʝॽ م٣٣ʧالʺادة (
  شʥ في أن الʙعاوȐ القʹائॽة إحȐʙ وسائل هʚه الʴʺاǽة وتلʥ الʛقاǼة. 

 ȑادʸʱاعي والاقʺʱاقها الاجॽء سʨفي ض ʛʶص وتُفʨʸʻه الʚه ʦغي أن تُفهॼʻȄو
 ʧا عʙًʽعǼ ʛʶفǽُ أن ʧȞʺǽ ه، ولاʱʯʽȃه وʛʸع ʙʽول ʟʻه، فالॽɾ تʙِوُل ȑʚاسي الॽʶوال

ǽأخॼʺǼ ʚادȏ الاشʛʱاكॽة الʱي  ١٩٧١الʛʤوف الʱي لا ʗʶǼ وضعه؛ فلʺا ؗان دسʨʱر 
ॽؔر ملʛاجتقʱسائل الإنʨة لॽɺاʺʳال ʖعʷمة في )١١٦(ة الʨص مفهʨʸʻه الʚى هʴʹت ،

  ضʨء الفلʶفة العامة الʱي يʻʰʱاها ذلʥ الʙسʨʱر.
ʖ أعʧʽ الʶلʢة الʱأسॽʶॽة الʱي قامʗ بʨضع  ولقʙ ؗانʗ هʚه الʺعاني حاضʛة ْy نُ

ʛاكي والʨʱجه نʨʴ اقʸʱاد الʨʶق ، ففي ʣل الʵʱلي عʧ الفʛؔ الاش٢٠١٤ʱدسʨʱر 
وتॽʳʷع الاسʲʱʺار وخلȘ بʯʽة جاذǼة له، ؗان ضʛورĎȄا أن تأتي نʨʸص الʙسʨʱر مʨاكॼة 

  للفلʶفة الاقʸʱادǽة الʱي ǽعʻʱقها.
) ٢٩، وهʨ الʟʻ الʺقابل للʺادة (٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ٣٣ومʧ ثʦ جاء نʟ الʺادة (

لʛقاǼة الʷعʖ)، واكɦُفي Ǽالʟʻ ، خالॽًا مॼɺ ʧارة (تʵʹع الʺلॽؔة ١٩٧١مʧ دسʨʱر 
ॽؔة الʵاصة، تʴʺي الʙولة الʺلॽؔة Ǽأنʨاعها الʲلاثة، الʺلॽؔة العامة، والʺل«على أن: 

  .)١١٧(»والʺلॽؔة الʱعاونॽة
للʺلॽؔة العامة حʛمة، لا «، فقʙ نʗʸ على أن: ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ٣٤أما الʺادة (

وحʺايʱها ثʦ لʦ يॼɺ ʧʺʹʱارة (ومʧ ؛ »ʨʳǽز الʺʶاس بها، وحʺايʱها واجʖ وفقًا للقانʨن 

                                                 
 ʶǽـʛʢॽ الʷـعʖ علـى ؗـل أدوات«) مـʧ هـʚا الʙسـʨʱر علـى أن: ٢٤وتأكʙًʽا على ذلʥ نʗʸ الʺادة ( )١١٦(

 ».الإنʱاج، وعلى تʨجॽه فائʹها وفقًا لʢʵة الॽʺʻʱة الʱي تʹعها الʙولة
فʻʽʴʺا أثʛʽت الʻقاشات ʨʸʵǼص هʚه الʺـادة فـي اجʱʺاعـات لʻʳـة الʰʵـʛاء لإعـʙاد مʷـʛوع الʙسـʨʱر  )١١٧(

الʴالي، تʦ اقʛʱاح حʚف ॼɺارة (تʵʹع لʛقاǼـة الʷـعʖ)، وقʽـل فـي تȄʛʰـʛ ذلـʥ إنهـا وضـعʗ فـي ʣـل 
ॽاكʛʱفة الاشʶاجـع: الفلʛي) .ʛʡـاʵʺالǼ فʨفـʴم ʛأم ʖعʷة الǼقاʛاصة لʵة الॽؔع الʺلʨʹة، ؗʺا أن خ

  وما Ǽعʙها). ٤٥، ص٢٤/٧/٢٠١٤الاجʱʺاع الʲالʘ للʻʳة الʛʰʵاء، 
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ʧʡاʨعلى ؗل م ʖاء )ودعʺها واجʛʰʵة الʻʳات لʷاقʻفي م ʥذل ʛȄʛʰل في تʽِق ʙوق ،
، أن صفة الʺʨاʧʡ وحʙها غʛʽ ؗاॽɾة للʢعʧ على العقʨد ٢٠١٤لإعʙاد مʛʷوع دسʨʱر 

لʢاعʧ لʧȞǽ ʦ الʱي تʨؔن الʙولة ʛʡفًا فʽها، ʳʴǼة حʺاǽة الأمʨال العامة، في حʧʽ أن ا
 ʛʡʙ١١٨(فًا في العق(.  

ومʧ ثʦ فإن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ إذ عʙل عʧ الॽʸغة الʱي ؗانʗ واردة في دسʨʱر 
١٩٧١ ʙأكʱي ،ȑع العادʛʷʺال العامة إلى الʨة الأمǽحʺا ʦॽʤʻت ʛإحالة أم ʙʸق ʙن قʨȞǽ ،

ذلǼ ʥʺا دار مʧ مʻاقʷات ʨʸʵǼص هʚا الʺادة في لʻʳة الʛʰʵاء العʛʷة لإعʙاد مʛʷوع 
ل Ǽالʴʺاǽة الʱي ؗفلها الʙسʨʱر الʴالي َّʨʵʺال ʙيʙʴأن تʷǼ ةʴة واضȄاك رؤʻه ʗ؛ إذ ؗان

 .ʧʽʻʡاʨʺه أمام الॽɺاʛʸاب على مॼح الʱم فʙال العامة، وعʨر للأمʨʱسʙال  
 ʖواج ʧع ʧʽʻʡاʨʺاء الʸإق ʙʸق ȑرʨʱسʙع الʛʷʺأن ال ʥذل ʧم ʦفهǽُ غي أنॼʻولا ي

ʺʶألة ʨʸʵǼص نʨع معʧʽ مʧ حʺاǽة الأمʨال العامة نهائĎॽا، وȂنʺا قʙʸ تʦॽʤʻ ال
ا الʺʸلʴة الأولى Ǽالʛعاǽة، ؗʺا أنه  ًɹ الʙعاوȐ، مʨازنًا بʚلʥ بʧʽ الاعॼʱارات الʺʱʵلفة مʛج

  لا تʜال هʻاك ʛʡق أخȐʛ على الʺʨاʧʡ أن ʶǽلؔها حʺاǽة للʺال العام. 
، مʛʰرًا ذلǼ ʥأنه ؗان هʻاك اتʳاه )١١٩(الʛأȑ الȑʚ يʻاقʠ الاتʳاه الʶابȘولا نʷاǽع 

ʙ بʛز في مʻاقʷات لʻʳة الʛʰʵاء يȐʛ أن حʺاǽة الأمʨال العامة واجʖ على ؗل آخʛ ق
مʨاʧʡ. وحʻʱʳا في ذلʥ تؔʺʧ في أنه ʡالʺا ؗانʗ هʻاك مʻاقʷات ʙʸǼد هʚه الʺʶألة، 
رها  َّʙورة قʛʹل ʛعلى آخ ȑح رأॽجʛهى إلى تʱان ȑرʨʱسʙع الʛʷʺي أن الʻعǽ اʚفإن ه

 ʨأدعى إلى وج ʥارات ارتآها، وذلॼʱرته ولاعʨʸǼ ȑرʨʱسʙال ʟʻا جاء في الʺǼ امʜʱب الال
 .ʝȞالع ʝॽول ȑرʨʱسʙع الʛʷʺهائي للʻال ʙʸاشى مع القʺʱا يʺǼ هʛʽʶة، وتفॽالʴال  

                                                 
ــا علــى لʶــان أعʹــاء لʻʳــة الʰʵــʛاء لإعــʙاد مʷــʛوع  )١١٨( Ďy ــا مــʧ الفقــʛات الʱــي جــاءت ن ً́ ــا Ǽع ʻأورد ه

ة مʢعـــʨن فʽهـــا، أنـــا  ٦٠٠أو  ٥٠٠الي ســـॽادتʥ نʴـــʧ عʻـــʙنا حـــʨ «، مـــʧ ذلـــʥ: ٢٠١٤دســـʨʱر  ʛؗشـــ
اقʛʱحʗ أن ǽعʛض على دائـʛة تʨحʽـʙ الʺॼـادȏ مʶـألة الʸـفة والʺʸـلʴة، هـل هـʚه الʻـاس لهـا صـفة؟ 

 ʧم ...ʧʽȃي وʻʽا بʙًت عقʙة؟ عقʴلʸ١٥هل لها م  ʧً̒ـا ومـʡاʨي مʱـفʸǼ لʨقـǽ مʨـʽـأتي... الǽ ،ةʻسـ
 ʛـʵف، وتʛـʸʱـال الʢǼإǼ ʖالـʡة العامة أॽؔي أحʺي الʺلʰا!واجॽنʙب الـ .« ʧʽقاشـات بـʻا دارت الʚـȞوه

الأعʹــاء حʱــى تــʦ الʨʱافــȘ علــى الــʟʻ بʨضــعه الʴــالي. (يʛاجــع: الاجʱʺــاع الʲالــʘ للʻʳــة الʰʵــʛاء، 
  ).٥٠، ص٢٤/٧/٢٠١٣

)١١٩(  ʦة رقـॽفـي القʹـ ،ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʛȄʛاجع: تقʛاه يʳا الاتʚة ١٢٠في هʻـʶة،  ٣٦، لȄرʨʱة دسـॽقʹـائ
  عʙها.وما Ǽ ١٥٧، ص٢٥/٣/٢٠١٧بʱارȄخ 
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ا: موقف القضاء الإداري
ً
  :ثاني

كʛًʽʲا ما تʛدد في أحȞام القʹاء أن دعȐʨ الإلغاء لʗʶॽ دعȐʨ حॼʶة، يʛفعها ؗل 
ان مʧ هʚا الʺʢʻلȘ ألا نʙʳ أحȞامًا في فʛد اعʱʺادًا على ʨؗنه مʨاʡً̒ا في الʙو  لة، وؗ

 ʧاعʢعلى صفة ال Ȍادًا فقʺʱة اعȄارات إدارʛالإلغاء في قǼ ʧعʢل الʰتق ȑالقʹاء الإدار
كʺʨاʧʡ، ولʧؔ الʨاقع يʗʰʲ غʛʽ ذلʥ، فقʙ اتʳهʛʽʲؗ ʗ مʧ الأحȞام الʙʴيʲة إلى أن 

  في الʺʢلʖ الʶابȘ.صفة الʺʨاʧʡ تؔفي وحʙها لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء، وذلʥ ؗʺا وضʻʴا 
م Ǽه أحʙ الʺʨاǼ ʧʽʻʡإلغاء  َّʙتق ȑʚال ʧعʢال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴل مʨʰق ʥذل ʧوم
قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء Ǽإخلاء مʻʰى مʳʺع الʛȄʛʴʱ، والʱفʗʱ الʺȞʴʺة عʧ الʙفع 

  الʺقʙم مʧ هʯʽة قʹاǽا الʙولة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء الʸفة والʺʸلʴة.
الʺʱʶقʛ علॽه أنه لا يلʜم لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء أن ʨȞǽن أن «وأوضʗʴ الʺȞʴʺة 

الʺʙعي ذا حȘ مʶه القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، بل Ȟǽفي أن تʨؔن له مʸلʴة شॽʸʵة مॼاشʛة 
وتؔفي صفة الʺʨاʧʡ الʺȑʛʸ في دعȐʨ الإلغاء الʱي سʨاء ؗانʗ مادǽة أو أدبॽة، 

لǼ Șإخلاء مʻʰى مʳʺع ؗʺا هʨ الʴال في الʙعȐʨ الʺاثلة والʱي تʱع تʟʵ الʷأن العام،
الʛȄʛʴʱ الȑʚ يʛʱدد علॽه الʺʙعي ؗغʛʽه مʧ الʺʧʽȄʛʸ لإنهاء تعاملاتهʦ مع مʱʵلف 
 ʧعʢة في الʴلʸعي صفة ومʙʺن للʨؔت ʥاء على ذلʻȃى، وʻʰʺالǼ ةॽمʨȞʴالح الʸʺال

  .)١٢٠(»على القʛار الʺʷار إلॽه
ارة الʶلʰي كʺا قʰلʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ دعȐʨ أʡ ʗʺॽʀُعً̒ا على قʛار الإد

ات قʢاع الأعʺال  ʛؗإدارات ش ʝالʳعلى رؤساء م ʛʤʴǽ ارʛار قʙإص ʧاعها عʻʱامǼ
ة  ʛؗʱʷʺات ال ʛؗʷإدارات ال ʝالʳة مȄʨʹة في ع ʛؗʷل الʽʲʺت ʧʽبʙʱʻʺالعام والأعʹاء ال

اتهʦ، وأوضʗʴ الʺȞʴʺة  ʛؗها شʽف ʦاهʶي تʱال» ȑʛʸم ʧʡاʨعي مʙʺأن ال ʦث ʧ؛ وم
ʺʸلʴة وتʴققʗ له الʸفة في إقامة الʙعȐʨ الʺاثلة ʨȞǽن قʙ تʴقȘ في شأنه شȋʛ ال

 .)١٢١(»للفʸل ॽɾʺا رآه مʴققًا للʸالح العام والاقʸʱاد القʨمي
وفي الʺقابل نʙʳ أحȞامًا لا تُقʰل فʽها الʙعȐʨ لʺʛʳد ʨؗن الʺʙعي مʨاʡً̒ا مĎȄʛʸا؛ 

ʶلʰي ففي الʙعȐʨ الʱي رفعها أحʙ الʺʨاʢǽ ʧʽʻʡلʖ فʽها إلغاء قʛار وزʛȄ الاتʸالات ال
Ǽالامʻʱاع عʧ حʖʳ الʺʨاقع الإلʛʱؔونॽة الʱي تʜدرȑ الʙيʧ الإسلامي، وتʶيء لʶʺعة 
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴل مʰتق ʦولة، لʙا للॽالح العلʸʺمي والʨالق ʧد الأمʙلاد وتهॼال

                                                 
)١٢٠ ( ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٧١١٨حʻʶخ  ٦١، لȄارʱة، بॽ١٠/٣/٢٠٠٩قʹائ.  
)١٢١ ( ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٩٣٧٤حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ١/٣/٢٠١٤قʹائ.  
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، »صفة الʺʙعي ؗʺʨاʧʡ وؗʺʶلʦ لا تؔفي لإثॼات تʨافʛ الʺʸلʴة«الʙعǼ Ȑʨاعॼʱار أن 
ʧها مʱلʰق ʙق ʗن ؗانȂو  ʛʽهʷʱه والʸʵʷǼ اقعʨʺه الʚاس هʶم ʧه مॽإل ʙʻʱة ما اسॽناح
  .)١٢٢(أن له صفة ومʸلʴة مʧ هʚه الʻاحॽةǼه، واعʛʰʱت الʺȞʴʺة 

وهʚȞا نʙʳ الأحȞام تʛʱدد بʧʽ الاتʳاهʧʽ، فأحॽانًا تُقʰل الʙعȐʨ اكʱفاء ʨȞǼن الʺʙعي 
القʛار Ǽقانʨن مʴل  مʨاʡً̒ا، وأحॽانًا أخȐʛ لا ʱȞǽفي القاضي بهʚه الʸفة، وȂزاء ذلʥ جاء

الǼ ʘʴॼقاعʙة عامة مʛʳدة، تȘʰʢʻ على ؗافة مʻازعات عقʨد الʙولة، فʙʴد ʨʺǼجॼه 
 ʥمًا في ذلʙʵʱʶة، مʻʽائف معʨʡ في ʦاهǽا إʛًها، حاصʽعل ʧعʢفة في الʸاب الʴأص

)؛ إذا أحال إلॽه أمʛ تʦॽʤʻ حʺاǽة ٣٤حقه الȑʚ خʨله إǽاه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في الʺادة (
  عامة.الʺلॽؔة ال

 ʧʡاʨʺفة الʸǼ فاءʱالإلغاء والاك Ȑʨل دعʨʰسع في قʨʱا مع الʻʶا لʻا، فإنʻʰجان ʧوم
في رفعها، خاصة تلʥ الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽإلغاء القʛارات الʱي أُبʛمʗ عقʨد الʙولة اسʻʱادًا 
لها، ففي هʚا إهʙار للʺال العام ولʝॽ حʺايʱه، وʕȄدȑ إلى هʛوب الʺʧȄʛʺʲʱʶ، ولʝॽ إلى 

ل دعȐʨ الإلغاء إلى دعȐʨ حॼʶة Ǽʺا لهʚه جʚبهʦ وت ِّʨʴȄر، وʨʱسʙال ʟا نʺؗ ʦهʽعʳʷ
  الأخʛʽة مʧ آثار سلॽʰة عʙيʙة.

والأسॼاب الʱي ǽُعʙʺʱْ علʽها لʙرء وصف الॼʶʴة عʧ قʹاء الإلغاء عʙيʙة وقȄʨة، 
  ، ومʥ أبʙز هʘه الأسॺاب:ومʧ الʸعʖ دحʹها

 الإلغ Ȑʨة في دعʛاشॼʺة والॽʸʵʷة الʴلʸʺون الʙة إنه بॽة القʹائǼقاʛل ال َّʨʴʱاء ت
على أعʺال الإدارة إلى نʨع آخʛ مʧ الʛقاǼة، ʳǽʺع بॽʡ ʧʽاته عʻاصʛ الʛقاǼة 

.ʙة في آن واحॽاسॽʶة والȄالإدار  
  هʶنف ʧم ʖ ِyّ ʻُللقاضي أن ي Șʴǽ ةʛاشॼʺة والॽʸʵʷة الʴلʸʺون الʙكʺا أنه ب

ا إدارĎȄا، وȐʙʸʱȄ مʧ تلقاء نفʶه لقʛارات الإدارة، وف ًʁ ॽأ رئʙʰمات مʛʴهاك لʱا انʚي ه

                                                 
)١٢٢ ( ʦرقــ ،ȑــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞة ١٥٥٧٥ح . وقــʙ رفʹـــʗ ٢٩/١٢/٢٠٠٧قʹــائॽة، بʱـــارȄخ  ٦١، لʶـــ̒

 ʖلــʡ ʥلʚــة ؗــʺȞʴʺال :ʗ امي للʺــʙعي، وأوضـɹـ ʙʻون «الʱــʙخل الانʹـ̋ـ ومــʧ حʽــʘ أن ʡــالʰي الʱــʙخل ʶǽـɦـ
 ʛـʽغ ʛهـʤʺǼ ʦهʙهـار بلـʣاولـة لإʴم ȑلأ ȑʙـʸʱال ʦلهـ ʜʽʳǽ مʺا ʧʽʺلʶوم ʧʽȄʛʸم ʦنهʨؗ إلى ʦهʰلʡ في
ʟ الʺـʙعي وصـفʱه القʹـائॽة الʱـي هـي مȞʺلـة لʛسـالʱهʦ فـي  ɻامـة شـʛ عة وؗ لائȘ أو أȑ مʴاولة لʺʝ سـ̋

ـــʨافʛ الʺʸـــلʴة الʺʴامـــاة، ولʺـــا ؗ ʱـــي ل ـــʙخل ؗʺـــʨاʧʽʻʡ ومʶـــلʺʧʽ ومʴـــامʧʽʽ لا تؔف ʱي الʰـــالʡ صـــفة ʗانـــ
ــا حʱــى Ȟʺǽــʧ أن ǽقــال أن هʻــاك  ًy ʸʵت ʛــʲأك Ȑʛــاك صــفة أخــʻن هʨــȞǽ م أنʜ؛ إذ يلــȐʨعʙفــي الــ ʦخلهʙــʱل

  ».ثʺة حالة قانʨنॽة خاصة تʕثʛ في مʸلʴة ذاتॽه لهʦ دون سائʛ الʺʨاǼ ʧʽʻʡالॼʶʻة للقʛار الʺʢعʨن علॽه
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  الفʸل بʧʽ الʶلʢات.
  ي حاجاتʰأن يل ȑع القاضي الإدارॽʢʱʶǽ ʧة لʛاشॼʺة والॽʸʵʷة الʴلʸʺون الʙȃو

الʺʨاʧʽʻʡ في إقامة العʙالة؛ إذ سʜʽداد عʙد القʹاǽا إلى حʙ الʦʵʹʱ أمام القʹاء، 
في ارة والفʸل الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى عʜʳه تʺامًا عʧ الॽʁام Ǽʺهʺة رقاǼة أعʺال الإد

  .)١٢٣(الʺʻازعات بʻʽها وʧʽȃ الأفʛاد
ا: الرد على القائلين بأن القرار بقانون محل البحث قد حرم المواطنين 

ً
ثالث

  من واجب حماية المال العام:
يʚهʖ اتʳاه إلى القʨل Ǽأحॽʁة ؗل مʨاʧʡ في الʢعʧ على العقʨد الʱي تʛʰمها 

اǽة الʺال العام مʧ العʙوان علॽه واجʖ الʙولة، وʛȄتʜؔ أنʸار هʚا الاتʳاه إلى أن حʺ
 ʦن رقʨقانǼ ارʛولة، والقʙي الʻʡاʨؗافة م Șقع على عاتǽة  ٣٢ʻʶم  ٢٠١٤لʛإذ ح

الʺʨاʧʽʻʡ مʧ هʚا الʨȞǽ ،Șʴن قʙ أخلَّ Ǽʹʺانة حʺاǽة الʺال العام، والالʜʱام 
  ȞʺǼافʴة الفʶاد الʺȞفʨل دسʨʱرĎȄا.

عʗيʗ مʥ الاعॺʯارات، وتلʤؒ عʗة حʱج وهʘا القʦل نʙاه غʙʻ سʗيʗ، وʯȂʹافى مع ال 
ʗ ما نʘهʔ إلॻه: ِّ̫   تع

) إن الʺʨاʻʡة في ذاتها، وȂن ؗانʗ تعʻى الانʶʱاب إلى الʧʡʨ، وهي علاقة مॼʱادلة ١(
 ʧعة مʨʺʳʺǼ اʨعʱʺʱʽلاء لʨن لها الʨمʙقȄها وʽن إلʨʺʱʻي يʱولة الʙاد والʛالأف ʧʽب

ǽة، ومʧ بʧʽ ما يʱʺʱعʨن Ǽه حȘ الʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱاد
الʱقاضي، إلا أن الȘʴ في الʱقاضي وولʨج ساحات القʹاء يʛتȌॼ ارتॼاʡًا وثॽقًا 
ȋʛʷǼ الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة، وهʨ الʹاȌǼ العام لʺॼاشʛة الȘʴ في الʱقاضي؛ 

  حʘʽ لا دعǼ Ȑʨلا مʸلʴة. 
 ʧȞن أمȂً̒ا، وʡاʨنه مʨؗ دʛʳʺل ʟʵلؔل ش Șʴا الʚح هʻله في كʺا أن مʨʰق

الʙعاوȐ ذات الॽʰʢعة الॽʶاسॽة، إلا أن قʨʰله في مʳال الʙعاوȐ الأخȐʛ خاصة ذات 
 ȋʛʷǼ ا دومًاʢًॼتʛن مʨȞǽ أن ʖʳǽ ،ةॽɺاʺʱة أو الاجǽادʸʱة أو الاقॽنʙʺعة الॽʰʢال

  الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة.

                                                 
  .ʛ٤٣٦اجع: د. رأفʗ فʨدة، أصʨل وفلʶفة قʹاء الإلغاء، مʛجع سابȘ، صي )١٢٣(

 ʜـʽوج ،ȑʛؔي فʴʱاجع: أ.د. فʛن الإلغاء، يʨعʡ ʧة عॼʶʴفي وصف الʻي ȑʚاه الʳج الاتʳض حʛوفي ع
  .١٦١ ،١٦٠دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص

  وفي مʹاقʵة هʘه الʴʸألة مʥ الفقه الفʙنʴي:
- Maligant, la notion d'intérêt pour agir et le juge administrative, R.D.P. 1971, 

P. 43 et suiv. 
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ʨنه ) إن الʶʺاح لأȑ مʨاǼ ʧʡالʢعʧ على الʛʸʱفات الʱي تʛʰمها الʙولة لʺʛʳد ٢ؗ(
مʨاʡً̒ا، ॽɾه تقʠȄʨ لفʛؔة الʙولة مʧ أساسها، فالʺʨاʧʡ هʨ مʱʵǽ ʧار حȞامه على 
أسʝ دسʨʱرȄة، وȂدارة شʨʯن الʙولة مʨȞʴǼ ȋʨʻمʱها، تʗʴ رقاǼة الʺʳلʝ الॽʻابي 

) مʧ الʙسʨʱر، ʻȞʺǽه ١٤٦الȑʚ اخʱاره الʷعʖ، وهʚا الʺʳلॼʡ ʝقًا لʟʻ الʺادة (
  .)١٢٤(رفʹهاالʺʨافقة على تʽȞʷل هʚه الʨȞʴمة أو 

تلʜʱم الʙولة ȞʺǼافʴة الفʶاد، «) مʻه على أن: ۲۱۸) إن الʙسʨʱر قʙ نʟ في الʺادة (٣(
وʙʴȄد القانʨن الهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʱʵة بʚلʥ. وتلʜʱم الهʯʽات والأجهʜة 
الʛقابॽة الʺʸʱʵة Ǽالॽɾ Șʽʶʻʱʺا بʻʽها في مȞافʴة الفʶاد، وتعʦॽʀ ʜȄʜ الʜʻاهة 

، ووضع ا لʧʶʴ أداء الॽʣʨفة العامة والʴفاȍ على الʺال العامضʺانً والʷفاॽɾة، 
ة مع غʛʽها مʧ الهʯʽات  ومʱاǼعة تʻفʚʽ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽالʺʷارؗ

   ».والأجهʜة الʺعॽʻة، وذلʥ على الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن 
قابॽة، ) مʻه نʟ على عʙد مʧ الأجهʜة الʛ ٢١٥كʺا أن الʙسʨʱر ʨʺǼجʖ الʺادة (

 ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة: الʜه الأجهʚه ʧوم ،ȑي والʺالي والإدارʻقلال الفʱها الاسʴʻوم
للʺʴاسॼات وهʯʽة الʛقاǼة الʺالॽة والʛقاǼة الإدارȄة، وقʙ ألʜم الʙسʨʱر هʚه الأجهʜة ȞʺǼافʴة 

  الفʶاد والʛقاǼة على الأمʨال العامة للʙولة.
ȘʽʶʻʱالǼ ةॽقابʛة الʜات والأجهʯʽم الهʜأل ʥلʚ ॽɾʺا بʻʽهʺا في مȞافʴة الفʶاد، ومʻح  وؗ

الʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعًا حȘ مʵاॼʡة الʶلʢات العامة والإǼلاغ عʧ الʛʳائʦ الʱي تقع على الʺال 
العام؛ ومʧ ثʦ أضʗʴ مȞافʴة الفʶاد وحʺاǽة الʺال هي الʜʱام على عاتȘ الʙولة الʱي 

على الإعلان عʛʰ أنʷأت مʧ أجله العʙيʙ مʧ الأجهʜة الʺʸʱʵة، وقʙ دأبʗ تلʥ الأجهʜة 
 ʝʺي تʱال ʦائʛʳال ʧلاغ عǼال بها للإʸها ووسائل الاتʻأماك ʧكافة وسائل الإعلام ع

  الʺال العام.
) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات الʨȞʴمॽة الʙʳيʙ ٩٣وتॽʰʢقًا لʺا سȘʰ جاءت الʺادة (

 ʦة  ١٨٢رقʻʶنة بـ ٢٠١٨لʨʻعامل معها«، معʱر الʨʤʴʺات الʯها على »الفʸن Ȑʛوج ،
تʛʢʵُ الʳهات الʺʸʱʵة الهʯʽةَ العامة للʙʵمات الʨȞʴمॽة ʧʺǼ صʙر «لʨʴʻ الآتي: ا

ʴǼقه حʦȞ نهائي في إحȐʙ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الॼاب الʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني 
ي ʛؗʺʳي أو الʰȄʛʹب الʛهʱال ʦائʛات، أو في جȃʨن العقʨقان ʧم.«  

                                                 
)١٢٤(  ʦة رقـــॽلـــي، فـــي القʹـــʽʺؔʱال ʧʽضـــʨالʺف ʛـــȄʛاجـــع: تقʛة ١٢٠يʻـــʶخ  ٣٦، لȄـــارʱة، بȄرʨʱة دســـॽقʹـــائ

  .٣٤، ٣٣، ص٢٥/٩/٢٠٢٢
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ل إلى مʳلʝ الʙولة  ) مʻه، ق١٩٠ʙ) ؗʺا أن الʙسʨʱر ʨʺǼجʖ الʺادة (٤( مʛاجعة «أوؗ
 Ȑʙولة أو إحʙن الʨؔن، وتʨها القانʱʺॽʀ دʙʴȄدها وʙʴǽ يʱد الʨوعات العقʛʷم

) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات ٩٠فʹلاً عʧ أن الʺادة (». الهʯʽات العامة ʛʡفًا فʽها
تʨʱلى إدارة الفȐʨʱ الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʙولة «الʨȞʴمॽة الʙʳيʙ، قʙ نʗʸ على أن: 

مʛʷوعات العقʨد الʱي تʨؔن الʳهة الإدارȄة ʛʡفًا فʽها، ونʺاذج ʛؗاسات  مʛاجعة
الʛʷوȋ، وأنʺاȋ العقʨد الʨʺʻذجॽة والأدلة الإرشادǽة وغʛʽها مʺا هʨ مʨʸʻص علॽه 

  ». ) مʧ هʚا القانʨن ١٩في الʺادة (
تʨخَّى مʧ وراء ؗافة الʨʸʻص الʺʱقʙمة  -سʨاء الʙسʨʱرȑ أم العادȑ -والʺʛʷع
ʶة الفʴافȞي، ؗʺا مʶسʕار مʡخلال إ ʧم ʧؔاء، ولʙʱاع ȑأ ʧة الʺال العام مǽاد وحʺا

 Ȑʨʱإدارة الف ʧقة مॼʶاجعة مʛدون م ʙام عقʛولة على إبʙم الʙِْا على ألا تُق ًy Ȅʛكان ح
  الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʙولة.

) وأخʛًʽا ما القʨل في إجازة الʺʛʷع للʦॽȞʴʱ في العقʨد الإدارȄة، ألʝॽ يʛʱتʖ علॽه ٥(
اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة بʛʤʻ مʻازعات هʚه العقʨد، لʙʱخل في ولاǽة هʯʽات انʜʱاع 

الʦॽȞʴʱ؟ ومʧ ثʦ إذا تʹʺʧ العقʙ الإدارȑ شȋʛ تʦॽȞʴ، فإن هʚا الʛʵǽ ȋʛʷج 
 ʧة القʹاء، ولǽولا ʧله م ʧʺʹʱʺال ȑالإدار ʙأن العقʷǼ رʨʲت ʙي قʱازعة الʻʺال

 ʨلان العقʢॼب ʧعʢǽ الة أنʴه الʚفي ه ʧʡاʨم ȑأ ʧȞʺʱي ʦولة، اللهʙها الʱمʛي أبʱد ال
إلا في حالة أن ʨȞǽن العقʙ قʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام، وهي 

.ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛها القʽعل ʟي نʱالة الʴال  
وȃغʠ الʛʤʻ عʧ الʵلاف الفقهي الȑʚ ثار حʨل مʛʷوॽɺة الʦॽȞʴʱ في مʻازعات 

لʻʶة  ʙ٩ أجازه صʛاحة ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ العقʨد الإدارȄة مʧ عʙمه، فإن الʺʛʷع ق
١٩٩٧ ʛȄزʨافقة الʨم ȋʛʷǼ ،ʙيʙʳة الॽمʨȞʴات الʙعاقʱال ʦॽʤʻن تʨقان ʥلʚؗ احهǼأ ʙوق ،

كʺا ʨʳǽز للʺʱعاقʙ اللʨʳء إلى «) مʻه على أنه: ٩١الʺʟʱʵ علॽه؛ حʘʽ نʗʸ الʺادة (
الʳهة الإدارȄة  القʹاء للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʺا ʨȞǽن قʙ لʴقه مʧ أضʛار نʳॽʱة إخلال

بʻʱفʚʽ الʜʱاماتها الʨاردة ǼالعقʢʵǼ ʙأ مʻها، ما لʦ يʨافȘ الʨزʛȄ الʺǼ ʟʱʵالʳهة الإدارȄة 
 ʙاعʨفان وفقًا للقʛʢه الॽعل ȘفʱȄو ،ʙالعق ȋوʛه شʻʺʹʱوت ʦॽȞʴʱء إلى الʨʳعلى الل
 والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʦॽȞʴʱ في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة الʸادر
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Ǽ ʦن رقʨة  ٢٧القانʻʶ١٢٥(»١٩٩٤ل(.  
 ȑالقاضي الإدار ʙُعǽَ ʦل ،ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛور القʙʸǼ ة حال، فإنهǽوعلى أ
ʱȞǽفي ʸǼفة الʺʨاʧʡ في قʨʰل الʙعȐʨ، فॽʰʢʱقًا لʺقʱʹى نʨʸصه، لʦ تقʰل مȞʴʺة 
القʹاء الإدارȑ الʢعʧ بʢॼلان عقʙ بॽع الهʯʽة العامة للॽʺʻʱة الॽʶاحॽة مʶاحة 

ة رداǽلانʙ للʺʛʷوعات الॽʶاحॽة ʛʺǼسى علʴʺǼ ʦافʤة الʛʴॼ ٢م٢,٢٥٠٠٠١,١( ʛؗʷل (
 ʛʸة مȄرʨي جʺهʻʡاʨم ʧأنه م ʧم ʧاعʢه الǼ ة عʺا دفعʺȞʴʺال ʗʱفʱوال ،ʛʺالأح
العॽȃʛة وȘʴȄ له الʙفاع عʧ أمʨال الʷعʖ، وقʹʗ الʺȞʴʺة أن الʺʙعي ʢǽلʢǼ ʖلان 

ʜًا دون أن ʨȞǽن مʛʡ ʧفي الع«عقʙ الॽʰع الʺʷار إلॽه  ʛؗم ʙا العقʚه ʝʺǽ ʦا لʺؗ ،ʙق
ɦًا له قʰل إبʛامه، الأمʛ الȑʚ يʱعʧʽ معه الǼ ʦȞʴعʙم ق ʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء قانʨنĎॽا ثاب

  .)١٢٦(»شȋʛ الʺʸلʴة
كʺا لʦ تقʰل الʢعʧ لانʱفاء صفة الʢاعǼ ،ʧʽʻإلغاء قʛار الهʯʽة العامة لʺʛʷوعات 

) ألف ٣٥تʨشȞى ʶʺǼاحة ( الʱعʺʛʽ والॽʺʻʱة الʜراॽɺة بʟॽʸʵʱ قʢعة أرض ʢʻʺǼقة
ة، والʱفʗʱ عʺا  ʛؗʷة والʯʽاله ʧʽم بʛʰʺع الॽʰال ʙلان عقʢȃة الʺʺلؔة؛ و ʛؗان إلى شʙف
 ʙعلى عق ʧعʢلهʺا ال Șʴǽ ʦث ʧان؛ ومȄʛʸان مʻʡاʨأنهʺا م ʧان مʻاعʢآثاره ال

  .)١٢٧(الॽʰع الʺʷار إلॽه

                                                 
)١٢٥(  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦॽȞʴʱة للȄد الإدارʨع العقʨʹة  ٩في خʻʶلاف الفقهـي ا١٩٩٧لʵثـار ، وال ȑʚلـ

ʷǼأن مـȐʙ خʹـʨع العقـʨد الإدارȄـة للȞʴʱـʦॽ قʰـل صـʙور هـʚا القـانʨن، يʛاجـع: د. جـابʛ جـاد نʸـار، 
 ،ʛـʷʻاعـة والॼʢة للʛجامعة القـاه ʜ ʛؗة، مȄد الإدارʨ٢٤٠، ص٢٠١٦العق  ʥلʚاجـع ؗـʛȄها. وʙعـǼ ومـا

، رســالة فــي هــʚا الʺʨضــʨع: د. مهــا حʺــʙ العʸــॽʺي، العقــʨد الإدارȄــة فــي ʣــل الʨȞʴمــة الإلʛʱؔونॽــة
  وما Ǽعʙها. ٣٤٣، ص٢٠١٦جامعة القاهʛة،  -دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 

ات القʢـاع العــام: د. مʴʺــʨد سـʺʛʽ الʷــʛقاوȑ، دســʨʱرȄة  ʛؗفــي شــ ʦॽـȞʴʱة الȄرʨʱــألة دســʶاجــع فـي مʛكʺـا ي
ات القʢــاع العــام وقʢــاع الأعʺــال العــام، مʳلــة الʙســʨʱرȄة، العــʙد الʵــامʝ، الʶــʻة  ʛؗفــي شــ ʦॽــȞʴʱال

 ʛة، أبॽانʲل الȄها. ٨، ص٢٠٠٤ʙعǼ وما  
)١٢٦ ( ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٧٦٦٢حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٧/١٢/٢٠١٦قʹائ.  
)١٢٧ ( ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٨٩٤٣حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٤/٧/٢٠١٥قʹائ.  
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  المبحث الثالث
  دستورمع أحكام ال ٢٠١٤لسنة  ٣٢توافق القرار بقانون رقم 

 ʦن رقʨقانǼ ارʛفاء القॽʱاس Ȑʙفي م ʘʴॼراسة للʙال ʧء مʜʳا الʚه ʟʸʵة  ٣٢نʻʶل
للقʨʽد الʨاردة على سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إصʙار قʛارات لها قʨة القانʨن،  ٢٠١٤

) مʧ الʙسʨʱر، ١٥٦والقʨʽد الʨاردة على سلʱʢه في هʚا الʨʸʵص قʙʽان ॼʡقًا للʺادة (
ʻال ʝلʳن مʨȞǽ عي الأول: أنʙʱʶورة تʛاك حالة ضʻن هʨؔاني: أن تʲال ،ʦقائ ʛʽاب غʨ

 ʛʽاب ؗان غʨʻال ʝلʳم أن مʨالʺعل ʧذا ؗان مȂو .ʛʽأخʱل الʺʱʴعة لا تȄʛس ʛʽابʙاذ تʵات
مʨجʨد إǼّان إصʙار القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، فهل تʨافʛت حالة الʹʛورة الʙاॽɺة 

  لإصʙاره؟ هʚا مʧ ناحॽة. 
ʸʵǼ اؤلʶʱر الʨʲر أم لا؟ كʺا أنه يʨʱسʙلاً للʺȞن مʨقانǼ ارʛا القʚص ما إذا ؗان هʨ

لأنه إذا ؗان داخلاً في زمʛة القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، ؗان يॼʻغي إقʛاره والʺʨافقة علॽه 
بॼʶʻة ثلʲي عʙد أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، حʘʽ إن هʚا هʨ الʸʻاب الʺقʛر للʺʨافقة على 

  ) مʧ الʙسʨʱر؟ هʚا مʧ ناحॽة ثانॽة.١٢١(القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 
 ʦة رقॽʹة في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة حال، فإن الǽة  ١٢٠وعلى أʻʶخ ٣٦لȄارʱ١٤، ب 

 ʛايʻان ٢٠٢٣يॽا بʻي مʹʱقǽ اʚوه ،ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱإلى دس ʗهʱان ʙق ،
ॼʱالاع ʧʽعǼ ʧيʚآخ ،ʦȞʴال ʥها في ذلʽت إلʙʻʱي اسʱة الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺار أنه إذا ؗان ال

على القاضي أن ʦȞʴǽ وفقًا للقانʨن في ؗل الأحʨال، فإنه يॼʻغي ʚؗلʥ أن يلʱفʗ إلى 
الʨاقع وʱȄفاعل معه وʦِّॽʁȄ الʱʻائج العʺلॽة الʱي سʛʽتʰها حȞʺه، ʡالʺا ؗان ذلʥ في دائʛًا 

  في فلʥ الʙسʨʱر والقانʨن. هʚا مʧ ناحॽة ثالʲة. 
ʘه ʤ ِɹّ   ا الʖʲॺʸ إلى ثلاثة مʠالʔ على الʹʦʲ الآتي:مʥ خلال ما تقʗم، فإنʹا نق

  ) مʧ الʙسʨʱر.١٥٦مȐʙ تʨافʛ حالة الʹʛورة ॼʡقًا للʺادة ( الʠʸلʔ الأول:
  هل القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ مʧ القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر؟ الʠʸلʔ الʰاني:
:ʖالʰال ʔلʠʸال  ʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱسʙة في قʹائها بȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝأس ʦن رق

  .٢٠١٤لʻʶة  ٣٢
  المطلب الأول

ا للمادة (
ً
  ) من الدستور١٥٦مدى توافر حالة الضرورة طبق

) ١٥٦لॽʰان مȐʙ تʨافʛ حالة الʹʛورة في القʛار Ǽقانʨن مʴل الॼʡ ʘʴॼقًا للʺادة (
مʧ الʙسʨʱر، فإنه يॼʻغي بʙاǽة تʨضॽح الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي تʹʺʱʻها هʚه الʺادة، 

Ș رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اسʱعʺال سلʱʢه الॽɻȄʛʷʱة Ǽإصʙار قʛارات والʱي بʨʱافʛها ʨȞǽن مʧ ح
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تʨؔن لها قʨة القانʨن، ثǼ ʦعʙ ذلʥ نʘʴॼ في حالة الʹʛورة الʱي دعʗ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 
 ʝॽل رئʰق ʧاع مʛالإس ʖجʨاك ما يʻى: هل ؗان هʻعʺǼ ،نʨقانǼ ارʛا القʚار هʙإلى إص

  الʳʺهʨرȄة في اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ؟
 
ً
: الضوابط الدستورية لاستعمال رئيس الجمهورية سلطته في إصدار أولا

  قرارات لها قوة القانون:
تʺʻح نʨʸص الʙسʨʱر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة إصʙار قʛارات لها قʨة القانʨن، وهي 
ما تʶُʺى بلʨائح الʹʛورة، وهي تلʥ اللʨائح الʱي ʙʸǽرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في غॼʽة 

ʨة القانʨن، وʦʤʻȄ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ خلالها أمʨرًا يʤʻʺها مʳلʝ الʨʻاب وتʨؔن لها ق
القانʨن مʧ حʘʽ الأصل، وهʚا اخʸʱاص اسʻʲʱائي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، تفʛضه حالة 

 ضʛورة تʦʱʴ اتʵاذ تʙابʛʽ عاجلة.
إذا حʙث في غʛʽ دور انعقاد مʳلʝ «) مʧ الʙسʨʱر: ١٥٦وȃهʚا جاء نʟ الʺادة (

تʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، يʙعʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʨʻاب ما يʨجʖ الإسʛاع في ا
الʺʳلʝ لانعقاد ʡارȏ لعʛض الأمʛ علॽه. وȂذا ؗان مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ قائʨʳǽ ،ʦز 
لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ، على أن يʦʱ عʛضها ومʻاقʱʷها والʺʨافقة علʽها 

ʦفإذا ل ،ʙيʙʳال ʝلʳʺانعقاد ال ʧمًا مʨي ʛʷة عʶʺأو إذا  خلال خ ʞاقʻض وتʛتُع
عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺʳلʝ، زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن، دون حاجة إلى 
إصʙار قʛار بʚلʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقة، أو تȄʨʶة ما 

 ».تʛتʖ علʽها مʧ آثار
 ʙل Ȗʲǻ ا ؕيʸهʙافʦغي تॺʹي ʥʻʟʙة شʸفإن ث ،ʝʹا الʘقًا لهॺʟة وȂرʦهʸʱال ʛॻئ

 مʸارسة هʘا الاخʶʯاص الȂʙʵʯعي:
 أن ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ قائʦ.  :الȉʙʵ الأول
 أن تʨؔن هʻاك حالة ضʛورة تʙʱʶعي اتʵاذ تʙابʛʽ سȄʛعة.  :الȉʙʵ الʰاني

لʨائح الʹʛورة على فʛض وحʙʽ، وهʨ حالة عʙم وجʨد  ٢٠١٤وʚȃلʥ قʛʸ دسʨʱر 
 Ďلاʴʻم ʝلʳʺن الʨȞǽ أنǼ ،ابʨʻال ʝلʳاب مʵʱل انʰعي وقȄʛʷʱل الʸة الفǽنها ʙعǼ أو 

الʺʳلʝ الʙʳيʙ، وهʨ ما ǽعʻي أنه لا ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار هʚه القʛارات في 
الȑʚ ؗان ʜʽʳǽُ  ١٩٧١فʛʱة العʢلة الʛʰلʺانॽة، وȃهʚا ʱʺǽاز الʙسʨʱر الʴالي على دسʨʱر 

 لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار لʨائح الʹʛورة أثʻاء تلʥ العʢلة.
ان هʻاك ما يʨجʖ أم ا، ولʻؔه في غʛʽ دور الانعقاد، وؗ ً̋ ا إذا ؗان مʳلʝ الʨʻاب قائ

اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، فإن على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يʙعʨ مʳلʝ الʨʻاب إلى 
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 اجʱʺاع ʡارȏ مʧ أجل عʛض الأمʛ علॽه.
ه، وʨȄجʖ الʙسʨʱر عʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ على مʳلʝ الʨʻاب الʙʳيǼ ʙعʙ انعقاد

 ȑʙʰȄها وʷاقʻأن ي ʝلʳʺع، وعلى الȄʛʷʱة الʢلʶǼ لʽاص الأصʸʱالاخ ʖاره صاحॼʱاعǼ
رأǽه فʽها في غʹʨن خʺʶة عʛʷ يʨمًا مʧ تارȄخ انعقاده، فإذا وافȘ الʺʳلʝ علʽها 

 تأكʙت قʨة القانʨن لهʚه القʛارات.
يȐʛ أما إذا لʦ تُعʛض هʚه القʛارات على الʺʳلʝ، أو عʛُضʗ ولʦ يʨافȘ علʽها، ؗأن 

مʲلاً أنه لʦ تʧؔ هʻاك حالة ضʛورة تʙʱʶعي الاسʱعʳال في إصʙارها، فإن هʚه القʛارات 
تॼʸح ؗأن لʦ تʧؔ، وʜȄول ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن Ǽأثʛ رجعي دون حاجة إلى 
إصʙار قʛار بʚلʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة ما بʧʽ صʙورها وحʱى 

 .)١٢٨(أو تȄʨʶة ما يʛʱتʖ علʽها مʧ آثارقة علʽها صʙور قʛاره Ǽعʙم الʺʨاف
  :ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʹق ʥوفي ذل» ʝॽرها رئʙʸǽ يʱال ʧʽانʨقǼ اراتʛإن الق

مʧ الʙسʨʱر ʤǽل أمʛ اكʶʱابها  ١٥٦الʳʺهʨرȄة في ॽɼاب مʳلʝ الʨʻاب ॼʡقًا للʺادة 
ة علʽها مʧ قʰل وصف القانʨن وتʗʽʰʲ قʨته لها معلقًا على عʛضها ومʻاقʱʷها والʺʨافق

مʳلʝ الʨʻاب إما ʙʸǽق علʽها وصف القانʨن أو تʻهار ما لها مʧ قʨة في حالة رفʹها 
  .)١٢٩(»تارȄخ نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقةوعʙم إقʛارها ما لʙʴǽ ʦد مʳلʝ الʨʻاب 

 - ʴǼال مʧ الأحʨال -ولʨائح الʹʛورة على هʚا الʨʴʻ الȑʚ حʙده الʙسʨʱر لʝॽ فʽها
مʳلʝ الʨʻاب ʶǼلʢة الȄʛʷʱع، وȂنʺا فʽها مʨازنة بʧʽ  ما يʱʻقʟ مʧ اخʸʱاص

 ʧار الأمʛإقǼ ةʸʱʵʺة هي الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة، فالǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶاص الʸʱاخ
وحفȎ الʤʻام داخل الʙولة، وقʙ تʙʴث أخʢار تʨʱʶجʖ تʙخلاً سȄʛعًا مʻها، وʨȞȄن 

ات لها قʨة القانʨن تʳاǼه مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ مʨجʨد، فʺʴʻها الʙسʨʱر رخʸة إصʙار قʛار 
 ʥار تلʛم إقʙة عʢلʺان سلʛʰر الʨʱسʙى الʢأع Ȑʛة أخॽناح ʧم ʧؔول ،ʛʢʵا الʚبها ه

                                                 
ة، قʰـل تʷـʽȞل وثʺة اتʳاه يȐʛ أن ؗافة القʛارات الʱي أصʙرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʺʛحلـة الانʱقالॽـ )١٢٨(

ـــʦ تؔـــʧ واجॼـــة العـــʛض دســـ ـــا للʙســـʨʱر الʴـــالي، ل ـــॼʡ ʝقًـــا الʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة ॼʡقً ـــى الʺʳل ʨʱرĎȄا عل
؛ لأن رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة ؗــان ǽʺــارس الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة فــي هــʚه الفʱــʛة ؗأصــʽل ʨʺǼجــʖ ١٥٦للʺــادة

مʳلــʝ  ، الــȑʚ مʴʻــه ســلʢة الʷʱــȄʛع Ǽعــʙ أخــʚ رأ٢٠١٣ȑيʨلॽــه  ٨الإعــلان الʙســʨʱرȑ الʸــادر فــي 
الــʨزراء. فــي هــʚا الاتʳــاه يʛاجــع: د. رجــʖ مʴʺــʨد ʡــاجʧ، القــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، 

 .٦٢، ص٢٠٢٠
)١٢٩(  ʦة رقॽʹالق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة ٣٠٤٠٤مʻʶخ  ٧٢، لȄارʱة، بॽ١٨/٥/٢٠١٩قʹائ. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                             مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٧٢ 

  القʛارات Ǽعʙ انعقاده، إذا رأȐ أنه لʦ تʧؔ هʻاك ضʛورة تʛʰر إصʙارها.
كʺا أن إقʛار القʛارات Ǽقانʨن مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب، لا ʨʴǽل دون إعʺال الʺȞʴʺة 

ʱة رقابȄرʨʱسʙما إذا ال ʛيʙا، وتقĎȄرʨʱة دسॼلʢʱʺال ȋوʛʷفائها الॽʱاس ʧم ʙأكʱها، للʽها عل
 ʗمه؛ ذاك أنه إذا ؗانʙع ʧارها مʙة لإصॽɺورة داʛثʺة ض ʗي «كانʱالعاجلة ال ʛʽابʙʱال

تʚʵʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʨاجهة حالة الʹʛورة، ناǼعة مʧ مʢʱلॼاتها، فإن انفؔاكها عʻها 
ʨʹǼاʢǼها  -ة الʙسʨʱرȄة؛ ذلʥ أن تʨفʛ حالة الʹʛورةيʨقعها في حʨمة الʺʵالف

هي علة اخʸʱاصها ʨʺǼاجهة  -الʺʨضॽɺʨة الʱي لا تʱʶقل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʱقʙيʛها
الأوضاع الʢارئة والʹاغʢة بʱلʥ الʙʱابʛʽ العاجلة، بل هي مʻاȋ مॼاشʛتها لهʚا 

الʙسʨʱرȄة العلॽا للʴʱقȘ  الاخʸʱاص، وȂلʽها تʺʙʱ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة الʱي تॼاشʛها الʺȞʴʺة
 -مॽʀ ʧامها في الʙʴود الʱي رسʺها الʙسʨʱر ولʹʺان ألا تʨʴʱل هʚه الʛخʸة الॽɻȄʛʷʱة

إلى سلʢة تॽɻȄʛʷة ؗاملة ومʢلقة لا قʙʽ علʽها، ولا عاصʦ  -وهى مॽʰʡ ʧعة اسʻʲʱائॽة
  .)١٣٠(»مʧ جʺʨحها وانʛʴافها

ا: مدى توافر حالة الضرورة بشأن القرار بقانون مح
ً
  ل البحث:ثاني

إن مʻاȋ الʛخʸة الʱي مʴʻها الʺʛʷع لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإصʙار قʛارات لها قʨة 
القانʨن، هʨ تʨافʛ حالة ضʛورة داॽɺة إلى اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، فإذا لʳأ 
 ʙن قʨȞǽ ʥلʚالة، فإنه بʴه الʚه ʛافʨة دون تʸخʛه الʚعʺال هʱة إلى اسȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

ʸخʛعʺال الʱوهي أساء اس ،Șʴا الʚعʺال هʱلاس ȌǼورة هي الʹاʛʹاه، فالǽحة إʨʻʺʺة ال
  علʱه في الʨقʗ ذاته.

ولʚلʥ، لʜامًا علʻʽا أن نॽɾ ʘʴॼʺا إذا ؗانʗ هʻاك ضʛورة داॽɺة إلى إصʙار القʛار 
Ǽقانʨن الȑʚ نʙʸǼ ʧʴده، أم أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʙ اسʱعʺل سلʱʢه الاسʻʲʱائॽة في 

                                                 
)١٣٠(  ʦة رقــॽة، القʹـȄرʨʱســʙـة الʺȞʴʺة ٤٠الʻــʶخ  ١٩، لȄــارʱة، بॽ٦/١/٢٠٠١قʹـائʙــام  . وقـȞت أحʛاتʨتــ

  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على تʛديʙ هʚا الاتʳاه في العʙيʙ مʧ أحȞامها.
لʶـʻة  Ǽ٤٤عـʙم دسـʨʱرȄة القـʛار Ǽقـانʨن رقـʦ  -١٩٧١فـي ʣـل دسـʨʱر  -وتॽʰʢقًا لʚلʥ فقʙ قʹـʗ الʺȞʴʺـة

الʸادر ʷǼأن تعʙيل Ǽعʠ أحȞام قʨانʧʽ الأحʨال الॽʸʵʷة، اسʻʱادًا إلى أن أسॼاب صـʙوره  ١٩٧٩
لها مʛʳد الॼɼʛة في تعʙيل قʨانʧʽ الأحـʨال الʸʵʷـॽة Ǽعـʙ أن ʡـال الأمـʙ علـى العʺـل بهـا كان حاص

رغــʦ مــا اســʙʳʱ مــʧ تغʽʽــʛات فــي نــʨاحي الʺʱʳʺــع، وهــʚه لا تʴʱقــȘ بهــا حالــة الʹــʛورة الʱــي تʢلʰهــا 
 ʦة رقـــــــॽة، القʹـــــــȄرʨʱســـــــʙـــــــة الʺȞʴʺال ʦـــــــȞاجـــــــع حʛر. (يʨʱســـــــʙة ٢٨الʻـــــــʶخ  ٢، لȄـــــــارʱة، بॽقʹـــــــائ

٤/٥/١٩٨٥  .( 
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  الȄʛʷʱع في غʛʽ مʨضعها؟
ʰوت ʦن رقʨقانǼ ارʛوع القʛʷʺة لॽاحʹǽة الإʛؗʚʺامه، جاء في الȞا لأحʛًȄʛة  ٣٢ʻʶل
ʛʺǽ الاقʸʱاد القʨمي ʛʺǼحلة حʛجة، وʱʴȄاج إلى اسʛʱداد ثقة «ما نʸه:  ٢٠١٤

الʺʧȄʛʺʲʱʶ والʺʺʨلʧʽ في مȐʙ الاسʱقʛار والأمان الʺʨʱافʛ للʺعاملات الʱي ǽقʨمʨن بها 
لʺȄʛʸة، لا سॽʺا وقʙ تعʛضǼ ʗعʠ العقʨد أبʛمʱها لॽʀ ȐʙامهǼ ʦالاسʲʱʺار في الʨʶق ا

الʙولة للإʢǼال، وما تʛتʖ على ذلʥ مʧ إنهاء لعقʨد مʛت فʛʱات زمॽʻة ʛʽʰؗة مʧ تارȄخ 
ॼة ومʷʱاȞǼة، وتعلقʗ بها حقʨق  ʛؗة مॽنʨفات قانʛʸة وتǽʙعق ȌǼها رواʻع ʙلʨامها، وتʛإب

  الغʛʽ حʻʶي الॽʻة.
ي تعاقʙاتها، وȂرسال رسالة ʡʺأنة ورॼɼة مʧ الʙولة في اسʱعادة الʲقة ف

 ʦار معاملاتهʛقʱاسǼ ولةʙمع ال ʙعاقʱفي ال ʧʽʰاغʛال ʧم ʦهʛʽوغ ʧʽلʨʺʺولل ʧȄʛʺʲʱʶʺلل
وحʺايʱهʻʶʴؗ ʦي الॽʻة في تعاقʙاتهʦ مع الʙولة واحʛʱامها لؔلʺʱها وتʛʸفاتها في 
 إʡار مʧ الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن؛ فقʙ رؤȑ وضع تʦॽʤʻ إجʛائي جʙيǽ ʙعالج

 ʗقʨفي ذات ال ʦȞʴȄامها، وʛإب Șابʶد الʨعلى العق ʗʰتʛي تʱالآثار ال ʠعǼ
الʱعاقʙات الʙʳيʙة، ʙʴॽɾد ॽɿॽؗة الʢعʧ على العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة وʤʻȄʺه، دون 

  .)١٣١(»مʸادرة أو مʻع للȘʴ في الʱقاضي، وʴȄفȎ في ذات الʨقʗ للʱعاقʙ اسʱقʛاره
ʛʰرات، فإن الॼعʠ رأȐ عʙم ؗفايʱها لॽʁام ورغʦ ما ساقʱه الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة مʧ م

حالة الʹʛورة، قائلاً إن الʺʛؗʚة قʙ خلʗ مʧ بॽان وقائع مʙʴدة وواضʴة ʤǽهʛ مʻها 
  وجه الʴاجة لإصʙار هʚا القʛار Ǽقانʨن على الʨجه الȑʚ صʙر Ǽه. 

 ʛʽغ ʧقائʺة م ʗورة ؗانʛʹأن حالة ال Ȑʛون ،ȑأʛا الʚه ʙȄʕا لا نʻاقع، فإنʨوفي ال
ذ Ǽالʛʤʻ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي ؗانʗ تʺʛ بها الʙولة الʺȄʛʸة إǼَّان صʙور شʥ؛ إ

                                                 
)١٣١ () ʧʽقًـا للʺـادتॼʡ ابʨـʻال ʝلـʳلها مȞـي شـʱاصـة الʵعة الǼـاʶـة الʻʳالل ʛـȄʛ١٧٣، ٨٢كʺا جاء في تق (

رॼɼة الʙولة في اسـʱعادة الʲقـة فـي العقـʨد «مʧ لائʱʴه الʙاخلॽة عʧ فلʶفة هʚا القʛار Ǽقانʨن وأهʙافه: 
ات الʱـي  ʛؗʷة والॽلʴʺات الإدارة الʙات العامة ووحʯʽزارات والهʨمها الʛʰي تʱولـة مـع الʙهـا الʽف ʦـاهʶت

الʺʱعاقــʙيʧ معهــا، وȂرســال رســالة ʡʺأنــة للʺʶــʧȄʛʺʲʱ والʺʺــʨلʧʽ وغʽــʛهʦ مــʧ الــʛاغʧʽʰ فــي الʱعاقــʙ مــع 
 ʧن عــʨادة القــانॽة وســॽɺوʛــʷʺال ʧــار مــʡــة فــي إॽʻي الʻــʶʴؗ ʦهʱوحʺــاي ʦار معــاملاتهʛقʱاســǼ ولــةʙال

العقــʨد الʶــابȘ إبʛامهــا قʰــل ȄʛʡــȘ وضــع تʤʻــʦॽ إجʛائــي جʙيــǽ ʙعــالج Ǽعــʠ الآثــار الʱــي تʛʱتــʖ علــى 
 ʧعــʢــة الॽɿॽؗ ʙيــʙʴخــلال ت ʧة مــʙيــʙʳات الʙعاقــʱال ʗقــʨفــي ذات ال ʦــȞʴȄح، وʛــʱن الʺقʨالقــانǼ العʺــل

 ».على هʚه العقʨد، وʤʻȄʺه دون مʸادرة أو مʻع الȘʴ في الʱقاضي
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  القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، تʱʹح الʴاجة الʺاسة إلى إصʙاره.
ففي أعقاب ثʨرة الʵامʝ والعʧȄʛʷ مʧ يʻايʛ تʨقفʗ عʳلة الإنʱاج، وʣهʛت 

واسʛʺʱت القلاقل الʺʢالʖ الفȄʨʯة الʱي تُعلي مʸلʴة الفʛد على مʸلʴة الʳʺاعة، 
والاضʛʢاǼات في الॼلاد لʦ تʻقʢع لʺʙة زادت على ثلاثة أعʨام، ؗل هʚا في ʣل وجʨد 
جʺاعات مʛʢʱفة تʴارب الʙولة وتʛوِّع الآمʧʽʻ، فانعʙم الأمʧ وهʛب الʺʛʺʲʱʶون، وتʛاجع 

ؗافة الاحॽʱاʡي مʧ الʻقʙ الأجʰʻي، وتعʛَّضʗ الʨʰرصة لʶʵائʛ مʱلاحقة، وتأثʛت 
قʢاعات الʙولة، وأصॼح الاقʸʱاد الʺȑʛʸ في وضع خʛʢ، وهʚا الȑʚ نʛؗʚه ؗان واقعًا 

  معاشًا لॼʹع سʨʻات. 
دون وعي Ǽآثارها  -ومʺا زاد الʧʽʢ بلة مʯات الʙعاوȐ الʱي رُفعʗ في هʚه الآونة

ॽɾ ʦِؔ -ونʱائʳها ʛʽʲ مʻها حُ ه ʡعً̒ا على العقʨد الʱي أبʛمʱها الʙولة مع الʺʧȄʛʺʲʱʶ، وؗ
بʢॼلان تلʥ العقʨد، وهʚه الʙعاوȐ لʦ تلʱفʗ إلى أثʛ ذلʥ على اقʸʱاد الʙولة، وȂلى ما 
يʱʻج عʧ تلʥ العقʨد مʧ حقʨق لهʕلاء الʺʧȄʛʺʲʱʶ، تʻهʨʯʶʺǼ ʠلॽة الʙولة تʳاههʦ، ولا 

  شʥ أن بʯʽة مʲل تلʥ بʯʽة قاتلة للاسʲʱʺار.
ان الʙولة ؗانʗ مهʙدة، فالʺʕسʶات الʙسʨʱر  Ȅة غʛʽ مʱȞʺلة، وثʺة ومʧ ثʦ، فإن أرؗ

حʛب ضʛوس تʵُاض ضʙ الإرهاب، ووضع اقʸʱادȑ يʚʻر Ǽالانهॽار، ألʝॽ مʧ شأن 
  هʚا ؗله أن ʳǽعل مʧ حالة الʹʛورة مʨʱافʛة؟!

إزاء ذلʥ، فلا مفʛ مʧ القʨل Ǽأن الʙولة إذا تهʙدها خʛʢ، فإن لها أن تʙفع هʚا 
Ȟل حʽʢلة هي تعʽسʨال ʥتل ʗى إن ؗانʱلة، حʽل وسȞǼ ʛʢʵوج الʛʵن أو الʨالقان ʦ

   .)١٣٢(علॽه
لʺʳابهة الʺʵاʛʡ «إن سلʢة الȄʛʷʱع الاسʻʲʱائॽة الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، إنʺا 

ا  Ďد حقʙته ʛʡاʵʺه الʚارج، وهʵال ʧاخل أم مʙال ʧاء مʨولة، سʙض لها الʛعʱت ʙي قʱال
ون اسʛʺʱار دسʨʱرĎȄا جʨهĎȄʛا قʙ يʲʺʱل في عʛقلة سʛʽ جهاز مʧ أجهʜة الʙولة أو ʨʴǽل د

مʛفȘ معʨʸǼ ʧʽرة ॽɻॽʰʡة أو تهʙد الʴقʨق والȄʛʴات العامة للʺʨاʧʽʻʡ، وما الॽʴʹʱة 
بॼعʠ الاعॼʱارات الʙسʨʱرȄة والʺʲʺʱلة في تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ الʛʰلʺان والʨȞʴمة 

 ʛʽه الأخʚالح هʸلʛʡاʵʺه الʚؗل ه ʧم ʟلʵʱ١٣٣(»ة إلا لل(.  

                                                 
، ١٩٩٩يʛاجـــع: د. ʽʴǽـــى الʳʺـــل، نȄʛʤـــة الʹـــʛورة فـــي القـــانʨن الʙســـʨʱرȑ، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة،  )١٣٢(

  . ٣٧ص
، دار ١٩٧١د. رأفʗ فʨدة، الʺʨازنـات الʙسـʨʱرȄة لʶـلʢات رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة الاسـʻʲʱائॽة فـي دسـʨʱر  )١٣٣(

  . ٤١٣، ص٢٠٠٠الʻهʹة العॽȃʛة، 
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،Ȗʮا على ما سॺًʻتʙن  وتʨقانǼ ارʛن القʨȞǽ ةʢلʶال ʥا في فلʛًجاء دائ ʙق ʘʴॼل الʴم
الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، مॽًɽʱʰا حʺاǽة مʸالح مʛʷوعة، ومʱʶهʙفًا الʴفاȍ على 
اسʱقʛار معاملات الʙولة ودعʦ الاسʲʱʺار الʙاخلي والʵارجي وتॽʳʷعه، ؗل ذلʥ بهʙف 

انه.   حʺاǽة اقʸʱاد الʙولة Ǽعʙ أن تعʛَّض لهʜَّات ؗادت أن تعʸف Ǽأرؗ
ʙوق ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱم دسʙعǼ نʨʻاعʢنعى ال-  ʦة رقॽʹ١٢٠في الق 
أن إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة (الʺʕقʗ) لأȑ تȄʛʷعات لغʛʽ  -قʹائॽة دسʨʱرȄة ٣٦لʻʶة 

 ʧؔتʛعات لا تȄʛʷهي ت ،ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙʱها بʱاجهʨعة مʛِّغ له سʨʶُاجهة حالة تʨم
ن الʙسʨʱر قʙ نʦَّʤ هʚا الǼ Șʴاعॼʱار رئʝॽ لʖʰʶ صॽʴح لإصʙارها، لا سॽʺا أ

ا تʦ انʵʱاǼه مʧ الʷعȞʷǼ ʖل مॼاشʛ، ولʝॽ معʽً̒ا للॽʁام بʙور مʙʴد  ًy ʵة شȄرʨهʺʳال
  .)١٣٤(هʨ إدارة الʺʛحلة الانʱقالॽة

بʨʱافʛ حالة الʹʛورة الʱي تʨʶُِّغ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار  -أولاً  -وهʚا الʻعي مʛدود
الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاॼʀة بʙءًا مǼ» ʧأن  -ثانॽًا -ʛدودقʛارات لها قʨة القانʨن. وم

وانʱهاء Ǽالʙسʨʱر القائʦ تفʸح جʺॽعها عʧ اعʻʱاقها لȄʛʤʻة الʹʛورة  ١٩٢٣دسʨʱر سʻة 
وتʹʺʻʽها لأحȞامها في صلʰها، تʺʽȞً̒ا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽɾʺا بʧʽ أدوار انعقاد الʶلʢة 

اهʛة أو ملʴة تʛʢأ خلال هʚه الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة أو حال ॽɼابها مʧ مʨاجهة أوضاع ق
ʙاذ تʵاع في اتʛها إلى الإسʯʳة، وتلॽʻمʜفي شأنهاال ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽ١٣٥(»اب( .  

بʧʽ رئʝॽ مʖʵʱʻ ورئʝॽ مʕقʗ، أو بʧʽ  -إزاء تʨافʛ حالة الʹʛورة -فʺا الفارق 
 نʤام ملؔي ونʤام جʺهʨرȑ؟! فهʚا قʨل ǽفʱقʛ إلى الاعॼʱارات العʺلॽة، وʻʱȄافى مع

  الʺقاصʙ الॽɻȄʛʷʱة لȄʛʤʻة الʹʛورة.
ومهʺا ʧȞǽ مʧ أمʛ، فإن حالة الʹʛورة في إʡارها العام، وعلى حʙ تعʛʽʰ الʺȞʴʺة 

                                                 
ـــي عـــʛض ذلـــʥ يʛاجـــع: تقȄʛـــʛ هʯʽـــة الʺفʨضـــʧʽ، فـــي القʹـــॽة الʺʷـــار إلʽهـــا، ص) ١٣٤( . وȄʹـــʅॽ ١٦ف

الإعـــلان الʙســـʨʱرȑ الـــȑʚ أصـــʙره رئـــʝॽ  الʢـــاعʨʻن إلـــى مـــا تقـــʙم أنـــه لا ǽقـــʙح ॽɾʺـــا نعـــʨا Ǽـــه ؗـــʨن 
) ســلʢة الʷʱــȄʛع Ǽعــʙ أخــʚ رأȑ ٢٥/١قــʙ مʴʻــه فــي الʺــادة ( ٢٠١٣يʨلॽــه  ٨الʳʺهʨرȄــة الʺʕقــʗ فــي 

مʳلــʝ الــʨزراء، فهــʚا القــʨل مــʛدود علॽــه Ǽــأن رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة الʺʕقــʗ هــʨ الــȑʚ أصــʙر الإعــلان 
ان أولـى Ǽـه أن Ȟǽـʨن شـʙيʙ الʴـʛص الʙسʨʱرȑ الʺʷار إلॽه، وهʨ الȑʚ مʻح نفʶه سـلʢة الʷʱـȄʛع، فؔـ

ॽɾʺــــا ʸǽــــʙره مــــʧ تʷــــȄʛعات، وألا ʶǽــــʙʵʱم هــــʚه الʸــــلاحॽة إلا فــــي أضــــȘʽ نʢــــاق ووفقًــــا لʴــــالات 
  الʹʛورة.

.ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛأن القʷǼ ورةʛʹحالة ال ʛافʨت ʧناه مʛؗأن ذ Șʰا سʺǼ هॽدود علʛل مʨا القʚوه  
)١٣٥(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٣الʻʶخ  ١١، لȄارʱة، بॽ١٨/٤/١٩٩٢قʹائ.  
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 ʧارة عॼɺ ،ةȄرʨʱسʙفي «ال ȑʨʱʶǽ ،هاʰاكʨي تʱار الʛالأض ʟَɻ ْ̫ مʵاʛʡ تلʨح نʚُرها أو ت
ى ضʛورة ذلʥ أن تʨؔن هʚه الʺʵاʛʡ مॽʰʡ ʧعة مادǽة أو أن ʨȞǽن ॽʀامها مʙًʻʱʶا إل

ل الʙولة بʦॽʤʻʱ تȄʛʷعي ʨȞǽن لازمً    .)١٣٦(»ا ʨʸǼرة عاجلة لا تʱʴʺل الʱأخʛʽتʙخُّ
 ʛʽغʱب ʛʽغʱنʺا يȂو ،ʗار ثابॽɻʺع لʹʵǽ ورة لاʛʹام حالة الॽʀ ʛيʙفإن تق ،ʦث ʧوم
ه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لإرادة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وفقًا  ʛؗالة تʴال ʥتل ʛيʙوف، ؗʺا أن تقʛʤال

  العامة، مع خʹʨعه في ذلʥ لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة.لاعॼʱارات الʺʸلʴة 
 ʦن رقʨقانǼ ارʛوع القʛʷʺة لॽاحʹǽة الإʛؗʚʺال ʗة  ٣٢ولʺا ؗانʻʶ٢٠١٤ل ʙق ،

أǼانʗ عʧ الأسॼاب الʙاॽɺة لإصʙاره، وهي في حॽʁقة الأمʛ أسॼاب جǽʙة وعاجلة لا 
 ʥلʚة بȄرʨهʺʳال ʝॽفإن رئ ،ʛʽأخʱل الʺʱʴا «تʚه في هʱʢاوز سلʳǽ ʦد؛ إذا لʙʸال

ر معها أن إصʙار القʛار Ǽقانʨن هʚا  َّʙها، قʻʽعǼ وفʛʣجة وʛحلة حʛره في مʙأص
ى ʶǽاهʦ في تॽʁʴقها والʨصʨل إلʽها؛ ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʛار Ǽقانʨن قʙ صʙر مʙًʻʱʶا إل

  .)١٣٧(»حالة الʹʛورة الʺʛʰرة لإصʙاره
  المطلب الثاني    

  لدستور؟هل القرار بقانون محل البحث من القوانين المكملة ل
 ʦن رقʨقانǼ ارʛار القॼʱاع Ȑʙل مʨاؤل حʶʱر الʨʲة  ٣٢يʻʶ٢٠١٤ل  ʧʽانʨالق ʧم

الʺȞʺلة للʙسʨʱر، وتʙʰو أهʺॽة الإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل في أنه إذا اعʛʰʱنا هʚا القʛار 
ʥعلى ذل ʖتʛʱر، فإنه يʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨل القʽʰق ʧن مʨقانǼ-ʠعॼال ȑفي رأ - 

) مʧ ١٢١لʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب تॽʰʢقًا لʟʻ الʺادة (وجʨب صʙوره ʨʺǼافقة ث
الʙسʨʱر، في حʧʽ يȐʛ الॼعʠ الآخʛ أن القʛار Ǽقانʨن إذا ؗان مȞʺلاً للʙسʨʱر، فإنه لا 

                                                 
)١٣٦(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٤٠الʻʶخ  ١٩، لȄارʱة، بॽ٦/١/٢٠٠١قʹائ.  

 ȋʛشــ ،ʦॽــɻʻال ʙــʰع ʙاجــع: د. محمد أحʺــʛورة، يʛائح الʹــʨــال لــʳورة فــي مʛالʹــ ȋʛن شــʨʺــان مʹــॽوفــي ب
ʚهʖ فـــي ومــا Ǽعـــʙها. وȄــ ٥٩، ص٢٠٠٢الʹــʛورة أمـــام القʹــاء الʙســـʨʱرȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛـــة، 

الʲابʗ أن مʻاȋ تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʹʛورة رهـʧ تـʨافʛ شـʛوȋ معʻʽـة مʨضـॽɺʨة «إلى أن:  ٨٤، ٨٣ص
ا  ً̋ وشــȞلॽة، إلا أن الʷــȋʛ الأساســي فــي هــʚا الʺʳــال هــʨ شــȋʛ الʹــʛورة، ʷؗــȋʛ مʴــʨرʲʺǽ ȑــل قاســ

ʱأن ال ʨهـ ʗقـʨفـي ذات ال ʛـʽʢʵا والĎب حقʛغʱʶʺة... والȄʛʤʻال ʥقات تلॽʰʢؗافة ت ʧʽا ب ًؗʛʱʷم ʦॽـʤʻ
أســʙʻ تقʽـــʦॽ هــʚا الʷـــȋʛ إلــى الʶـــلʢة  -ســـʨاء فــي فʛنʶـــا أو فــي مʸـــʛ -الʙســʨʱرȑ لʷـــȋʛ الʹــʛورة

  ».الʻʱفǽʚʽة وتʙʴيʙًا لإرادة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
)١٣٧(  ʦة رقـॽفـي القʹـ ،ʧʽضـʨة الʺفʯʽه ʛȄʛة ١٢٠تقʻـʶخ  ٣٦، لȄـارʱة، بȄرʨʱة دسـॽ٢٥/٣/٢٠١٧قʹـائ ،

  .١١٧ص



"دراسة في ضوء المبادئ الدستورية  بشأن الطعن على عقود الدولة ٢٠١٤لسنة  ٣٢أحكام القرار بقانون رقم 
  تبارات الضرورة"واع

  د. أيمن عيد السيد السعدني
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  ȋʛʱʷǽ في إصʙاره الأغلॽʰة الʵاصة الʺʢʱلॼة لʙʸور القانʨن الʺȞʺل للʙسʨʱر.
صل لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʧʽȃ هʚا الاتʳاه وذاك، ذهʖ اتʳاه إلى أنه لا ʨʳǽز مʧ الأ

أن ʙʸǽر قʛارات Ǽقʨانʧʽ مȞʺلة للʙسʨʱر. بʙʽ أن ؗل هʚه الʺʶائل مʱفʛعة عʧ مʶألة أُم 
اخʱلف الفقه ʷǼأنها ʚؗلʥ، وهي: هل الʙسʨʱر حʻʽʺا عʙد القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر في 

) ʨȞǽن بʚلʥ الʱعʙاد قʙ نʟ علʽها على سʽʰل الʛʸʴ؛ ومʧ ثʦ فإن ١٢١صلʖ الʺادة (
  خلا تلʥ القʨانʧʽ لا تُعʙَُّ قʨانʧʽ مȞʺلة للʙسʨʱر؟ما 

ا -تلʦؔ الʺʶائل الʷائؔة Ďʙائؔة جʷوال- .ʖلʢʺا الʚع هʨضʨهي م  
: تعداد دستور 

ً
للقوانين المكملة للدستور، هل كان على سبيل  ٢٠١٤أولا

  الحصر؟
يʕخʚ رأȑ مʳلʝ الʨʷرȐ «تʟʻ على أن:  ١٩٧١) مʧ دسʨʱر ١٩٥كانʗ الʺادة (

، وهʚȞا فإن هʚه الʺادة لʦ تʧؔ »مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر -٢ي ... ॽɾʺا يل
  تʙʴد ما هي القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر.

؛ فقʙ ٢٠٠٧ولʨʺǼ ʧؔجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الȑʚ جȐʛ على هʚا الʙسʨʱر في عام 
 - ٢وتʖʳ مʨافقة الʺʳلʝ على ما يلي... «... ) على أنه: ١٩٤نʗʸ الʺادة (

 ٧٦و ٦٢و ٤٨و ٦و ٥قʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر والʱي نʗʸ علʽها الʺʨاد مʛʷوعات ال
 ١٧٢و ١٧١و ١٧٠و ١٦٨و ١٦٧و ١٦٣و ١٦٠و ٩١و ٨٩و ٨٨و ٨٧و ٨٥و
 ٢٠٦و ١٩٨و ١٩٧و ١٩٦و ١٨٣و ١٧٩و ١٧٨و ١٧٧و ١٧٦و١٧٥و ١٧٣و
  ».مʧ الʙسʨʱر ٢١١و ٢١٠و ٢٠٩و ٢٠٨و ٢٠٧و

ما هي القʨانʧʽ  سʽʰل الʛʸʴ وȃهʚا تʨؔن هʚه الʺادة Ǽعʙ تعʙيلها، قʙ حʙدت على
  .)١٣٨(الʺȞʺلة للʙسʨʱر

كʺا تʙʸر «... فقʙ نʗʸ على أن:  ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٢١أما الʺادة (
القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر ʨʺǼافقة ثلʲي عʙد أعʹاء الʺʳلʝ. وتُعʙَُّ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة 

ʢة القʹائॽة، للانʵʱاǼات الʛئاسॽة، والॽʻابॽة، والʺʴلॽة، والأحʜاب الॽʶاسॽة، والʶل
ت الʨاردة في الʙسʨʱر، والʺʱعلقة Ǽالʳهات والهʯʽات القʹائॽة، والʺʤʻʺة للʴقʨق والȄʛʴا

  .)١٣٩(»مȞʺلة له

                                                 
دة قʰـــل تعـــʙيلها ؗانـــʗ تʱؔفـــي Ǽأخـــʚ رأȑ مʳلـــʝ الʷـــʨرȐ فـــي مـــع الأخـــʚ فـــي الاعॼʱـــار أن هـــʚه الʺـــا) ١٣٨(

  مʛʷوعات هʚه القʨانʧʽ، ولʻؔها Ǽعʙ الʱعʙيل اشʗʡʛʱ وجʨب مʨافقʱه علʽها ولʝॽ مʛʳد أخʚ رأǽه.
، لـʦ يʨُجـʖ مʨافقـة مʳلـʝ الʷـʨʽخ Ǽ٢٠١٩عʙ تعʙيله فـي عـام  ٢٠١٤ؗʺا تʙʳر الإشارة إلى دسʨʱر  )١٣٩(

  ) اكʱفى Ǽأخʚ رأǽه ʷǼأنها.ʙ٢٤٩سʨʱر، وȂنʺا ॼʡقًا للʺادة (على مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺȞʺلة لل
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٧٨ 

وȂزاء هʚا الʟʻ، انقʦʶ الفقه حʨل ما إذا ؗان الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ بʚلʨȞǽ ʥن قʙد حʙد 
 ʛʷʺان الȞال في إمʜأم أنه لا ي ،ʛʸʴل الʽʰر على سʨʱسʙل̋ة لل Ȟʺال ʧʽانʨالق ʧʽانʨار قʙع إص

ل̋ة للʙسʨʱر ʵǼلاف تلʥ الʺʨʸʻص علʽها. Ȟم  
) على أن ʙʴǽد ١٢١حʛص بʟʻ الʺادة ( ٢٠١٤فʚهʖ اتʳاه إلى أن دسʨʱر 

ا، حʱى لا يʲُار الʵلاف  ًɹ على سʽʰل الʛʸʴ القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر تʙʴيʙًا واض
  .)١٤٠(٢٠٠٧قʰل تعʙيله في عام  ʷǼ١٩٧١أنها ؗʺا ؗان الʨضع في ʣل دسʨʱر 

خلا مʧ الʙʴʱيʙ الȑʛʸʴ للقʨانʧʽ  ٢٠١٤في حʧʽ ذهʖ اتʳاه إلى أن دسʨʱر 
) مʧ هʚا الʙسʨʱر مʧ أنه ١٢١الʺȞʺلة للʙسʨʱر، فʺا أوردته الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة (

 ( ُّʙَفؔلʺة (تُع ،ʧʽانʨه القʚله ȑʛʸʴال ʙيʙʴʱي الʻعǽ ر، لاʨʱسʙلة للʺȞة مʻʽمع ʧʽانʨق ُّʙَتُع
ا عʧ مॽɻار أȑ (تُعʛʰَɦْ) لا ت ً́ ǽف أʷؔولا ت ،ʛʸʴل الʽʰعلى س ʧʽانʨه القʚه ʛؗي ذʻع

مʨضʨعي الʜʱم Ǽه الʙسʨʱر، بل هي تعʦʶʴǽ ʛʽʰ فقȌ أȑ خلاف حʨل ॽʰʡعة هʚه 
 ʧʽانʨعة القʨʺʳة أو مǽالعاد ʧʽانʨعة القʨʺʳاؤها إلى مʺʱان ʘʽح ʧات مʚالǼ ʧʽانʨالق

ʷʻأ Ǽالॼʶʻة إلى غʛʽها مʧ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، ولʻؔها لا تغلǼ Șاب أȑ خلاف قʙ ي
) ॼɻǼارة (دون  ُّʙَلأردف ؗلʺة (تُع ȑʛʸʴال ʙيʙʴʱال ȑرʨʱسʙع الʛʷʺأراد ال ʨول ،ʧʽانʨالق

  .)١٤١(سʙʵʱمها الʙسʨʱر في أكʛʲ مʧ مʨضعغʛʽها)، وهي ॼɺارة ا
وʽʺȄل الॼعʠ إلى الاتʳاه الأول؛ حʘʽ لا تʙʰو حʳج الاتʳاه الʲاني مقʻعة له Ǽالقʙر 

الʙʴʱيʙ الʨاسع الʢʻاق الȑʚ أتى Ǽه الʙسʨʱر للقʨانʧʽ الʺȞʺلة هʙفه « الؔافي، وȐʛȄ أن
تʛʽʶॽ عʺل الʛʰلʺان وتॼʽʻʳه سʧ قʨانǼ ʧʽالأغلॽʰة العادǽة، ثʦ يॽɾ ʧʽʰʺا Ǽعʙ ضʛورة 
إقʛاره Ǽأغلॽʰة خاصة لʨؔنه مʧ القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، ولʨ ؗانʗ القائʺة الʱي سʛَّʢها 

  .)١٤٢(»قʛʸʱت على نʺʨذجʧʽ أو ثلاثة فقȌالʙسʨʱر على سʽʰل الʽʲʺʱل لا
ورغʦ وجاهة هʚا الʛأȑ وقʨة حʱʳه، إلا أنʻا نʺʽل إلى الاتʳاه الʲاني؛ إذ لا يʜال في 

) لا تقʢع بʙلالʱها على أن ما عʙدته مʧ قʨانʧʽ مȞʺلة ١٢١رأيʻا أن صॽغة الʺادة (
 ʥʷع الʢها أرادت أن تقʻؔول ،ʛʸʴل الʽʰر، إنʺا أوردته على سʨʱسʙر للʨʲي ʙا قʺॽɾ

                                                 
  .٥٩٧د. رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص )١٤٠(
، مʳلـــة الʙســـʨʱرȄة، العــــʙد ٢٠١٤د. أحʺـــʙ فʴʱـــي ســـʛور، القــــʨانʧʽ الʺȞʺلـــة للʙســـʨʱر فـــي دســــʨʱر  )١٤١(

  .٤، ص٢٠٢٠الʶادس والعʛʷون، الʻʶة الʲامʻة عʛʷة، إبȄʛل 
ــادȏ الʙســʨʱرȄة العامــة )١٤٢( ॼʺال) ȑرʨʱســʙن الʨالقــان ،ȑʛــي فؔــʴʱر  -د. فʨʱيل  ٢٠١٤دســʙ٢٠١٩وتعــ ،(

أن القــــʨانʧʽ الــــʨاردة فــــي الــــʟʻ علــــى أنهــــا مȞʺلــــة  ٧٣وȄʹــــʅॽ فــــي ص .٧٢، هــــامʞ ص٢٠٢٠
  ؗافة الȄʛʷʱعات الʱي تʙʸر عʧ الʛʰلʺان. -تقॼًȄʛا -للʙسʨʱر تʱʶغʛق 
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  حʨل هʚه القʨانʧʽ بʚاتها مʧ حʨؗ ʘʽنها مȞʺلة للʙسʨʱر مʧ عʙمه.
مʧ تʙʴيʙ مॽɻار واجʖ الأخǼ ʚه للʜʽʽʺʱ بʧʽ القʨانʧʽ ٢٠١٤وفي ضʨء خلʨ دسʨʱر 

العادǽة والقʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، فإنه يʱعʧʽ الʛجʨع إلى الʹʨاȌǼ الʱي حʙدتها الʺȞʴʺة 
  الʙسʨʱرȄة في هʚا الʨʸʵص.

ثʺة شʧʽʡʛ يʱعʧʽ اجʱʺاعهʺا معًا لاعॼʱار مʛʷوع «قʙ اسʱقʛ قʹاؤها على أن ف
  :قانʨن معʧʽ مȞʺلاً للʙسʨʱر

أن ʨȞǽن الʙسʨʱر ابʙʱاء قʙ نʟ صʛاحة في مʶألة Ǽعʻʽها على أن ʨȞǽن  :أولهʸا
تॽʤʻʺها Ǽقانʨن أو وفقًا لقانʨن أو في الʙʴود الʱي بʻʽها القانʨن أو ॼʡقًا للأوضاع الʱي 

ها، فإن هʨ فعل، دَلَّ ذلʥ على أن هʚا الʦॽʤʻʱ بلغ في تقʙيʛه درجة مʧ الأهʺॽة ǽقʛر 
  .والِّ̡قل لا ʨʳǽز معها أن ǽَعهǼ ʙه إلى أداة أدنى

أن ʨȞǽن هʚا الʦॽʤʻʱ مʸʱلاً Ǽقاعʙة ؗلॽة مʺا جʛت الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة على  :ثانʻهʸا
Ȅرʨʱسʙال ʙاعʨهي الق ʥصها، وتلʨʸن ʗʴدراجها تȂائها وʨʱاح ʨلʵي لا تʱقها الॽʰʢʱة ب

مʻها في الأعʦ أȑ وثॽقة دسʨʱرȄة، والʱي يʱعʧʽ ؗي ʨȞǽن الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي مȞʺلاً لها أن 
  ʨȞǽن مʙʴدًا لʺʹʺʨنها مفʸلاً لȞʴʺها مʽʰً̒ا لʙʴودها.

Ǽʺا مʕداه أن الȋʛʷ الأول وȂن ؗان لازمًا ؗأمʛ مʙʰئي يʱعʧʽ الʴʱقȘ مʧ تʨافʛه قʰل 
ما إذا ؗان مʛʷوع القانʨن الʺعʛوض ǽُعʙَُّ أو لا ǽُعʙَُّ مȞʺلاً  الفʸل في أȑ نʜاع حʨل

للʙسʨʱر، إلا أنه لʝॽ الȋʛʷ الʨحʙʽ، بل يʱعʧʽ لاعॼʱار الʺʛʷوع ʚؗلʥ أن ǽقʨم الʡʛʷان 
معًا مʱʹافʧȄʛ، اسॼʱعادًا لؔل مʛʷوع قانʨن لا تʢȃʛه أǽة صلة Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة 

ا الأصلॽة، بل ً̋ ʴها مقʻا عॼًȄʛن غʨȞǽ هاʽ١٤٣(»عل(.  
الʺʤʻʺة ) في تعʙادها للقʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر Ǽالقʨانʧʽ ١٢١وقʙ زȄُِّلʗ الʺادة (

، وهʻا يॼʻغي أن نʙؗʕ أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ إذ لʦ للʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة في الʙسʨʱر
ʙʵʱʶǽم لفȎ الʴقʨق والȄʛʴات العامة، فقʙ دل بʚلʥ على انʛʸاف هʚا الʟʻ إلى ما 

ب الʲالʘ تʗʴ عʨʻان (الʴقʨق والȄʛʴات العامة)، ؗʺا دل على انʛʸافه إلى جاء في الॼا

                                                 
)١٤٣(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٨٣الʻʶخ  ٢٣، لȄارʱة، بॽ٧/٥/٢٠٠٦قʹائ.  

ॼɺــارة القــʨانʧʽ الʺȞʺلــة للʙســʨʱر، وȂن ؗانــʗ «وفــي حȞــʦ ســابȘ علــى هــʚا الȞʴــʦ أوضــʗʴ الʺȞʴʺــة أن: 
 ȌǼاʨافهـا ضـʢـل فـي أعʺʴالʺقارنـة، إلا أنهـا ت ʛʽسـاتʙفهـا الʛابها، ولا تعǼ ة فيʙȄʛة، ف َّʙʳة ؗل الʙيʙج

هــʚيʧ الʷــʧʽʡʛ. (يʛاجــع: حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة، فــي ، وذلــʥ فــي إشــارة مʻهــا إلــى »تʙʴيـʙ معʻاهــا
 ʦة رقॽʹة ٧القʻʶخ  ٨، لȄارʱة، بॽ١٥/٥/١٩٩٣قʹائ.(  
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٨٠ 

(الʴقʨق الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة) الʱي جاءت في الॼاب الʲاني الʵاص 
  Ǽالʺقʨمات الأساسॽة للʺʱʳʺع.

ومʺا يॼʻغي الȄʨʻʱه إلॽه أن القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة Ǽالʙسʨʱر، 
ʨʱافʛ فʽها الʡʛʷان اللʚان تʢلʱʰهʺا الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة حʱى ʧȞʺǽ اعॼʱار تلʖʳǽ ʥ أن ي

  :)١٤٤(القʨانʧʽ مȞʺلة للʙسʨʱر، ونʨʶق الʳʴج الآتॽة للʙʱلʽل على مʚهʻʰا هʚا
) إن اعॼʱار ؗافة القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة في الʙسʨʱر مȞʺلة له، دون ١(

 ُّʙʱʺǽ ،ʧʽʡʛʷال ʧيʚه ʛافʨت  ʧادرة عʸال ʧʽانʨع القॽʺر إلى جʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨالقǼ
 ʧʽʰʡاʵʺات الॼق وواجʨان حقॽب ʧني مʨقان ʦॽʤʻت ȑأ ʨلʵǽ ة؛ إذ لاॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

.ʧʽʻʡاʨʺات الȄʛق وحʨقʴǼ ʛالأم ʖفي غال ȌॼتʛȄة، وॽنʨة القانʙالقاعǼ  
)٢ʢلʶقل عʺل الʛعǽ رʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨم القʨاع مفهʶة، لʺا ) إن اتॽɻȄʛʷʱة ال

تʱʶلʜمه هʚه القʨانʧʽ مʧ غالॽʰة خاصة، وأخʚ رأȑ مʳلʝ الʨʽʷخ ʷǼأنها، فʹلاً 
  .)١٤٥(في مʛʷوعات القʨانʧʽ الʵاصة بها عʧ أخʚ رأǼ ȑعʠ الʳهات الʺعॽʻة

) ؗʺا أن اتʶاع دائʛة القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر Ȟʷǽُِّل ʡعً̒ا في الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة؛ إذ ٣(
ثʺة قʨʸرًا بها وعلى هʚه القʨانʧʽ أن تؔʺله، وهʚا ǽفقʙ الʙسʨʱر تفʛʱض دومًا أن 

.ʙاعʨق ʧاه مʙه على ما عʨʺس  
ومʧ ثʦ، فإذا ʻؗا لا نʱفȘ مع أن الʙسʨʱر قʙ أورد القʨانʧʽ الʺȞʺلة له على سʽʰل 
ع في مفهʨم هʚه القʨانʧʽ، ؗʺا ʖʳǽ أن  الʛʸʴ، فإنʻا مʧ جهة أخȐʛ لʻʶا مع الʨʱسُّ

ॼɺ ʛارة ال ʁَّ قʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʴقʨق والȄʛʴات تفʛًʽʶا ضॽقًا يʨʱافȘ مع الʹʨاȌǼ الʺقʛرة تُف
ده وسʺʨه. ُّʛر تفʨʱسʙلل Ȏفʴǽ ما ʨة، وهȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال Ȑʙل  

ل الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ وʦʶʴȄ هʚه الʺʶألة ॼɻǼارات قاʡعة  ل أن يʙʱخَّ ِّ́ كʺا أنʻا نف
 ʨالق ʧخل مʙما ي ʧʽقॽد على وجه الʙʴʱي ʦث ʧلالة؛ ومʙلة الʺȞʺال ʧʽانʨة القʛفي دائ ʧʽان

للʙسʨʱر لʨȞॽن ما عʙاها داخلاً في دائʛة القʨانʧʽ العادǽة، وأهʺॽة هʚا الʙʱخل تʙʰو ʨʸǼرة 
أكʛʰ في حالة تʻʰي الʛأȑ الȑʚ يʚهʖ إلى أن القʛار Ǽقانʨن إذا ؗان مȞʺلاً للʙسʨʱر أو 

ʙ هʚه القʨانʧʽ فلʧ يʨʲر مȄًʨʢʻا على أثʛ رجعي ʖʳǽ إقʛاره Ǽأغلॽʰة خاصة، فإذا تʦ تʙʴي

                                                 
)١٤٤(  ʦة رقـॽلـي، فـي القʹـʽʺؔʱال ʧʽضـʨـة الʺفʯʽه ʛـȄʛاجع: تقʛاه يʳا الاتʚة ١٢٠في هʻـʶة  ٣٦، لॽقʹـائ

  .٢٠، ص٢٥/٩/٢٠٢٢دسʨʱرȄة، بʱارȄخ 
ʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، الأولـى تʸـʙر بʸʻـاب لا ǽقـل عـʧ ثلʲـي وهʚȞا ॼʸǽح لʙيʻا ॼʡقʱان مʧ القʨان« )١٤٥(

(د. ». أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب، والʲانॽــة يلــʜم لهــا، فʹــلاً عʺــا ســلف، اســʢʱلاع رأȑ الʳهــة الʺعॽʻــة
  ).٧٤فʴʱي فȑʛؔ، القانʨن الʙسʨʱرȑ، مʛجع سابȘ، ص
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  خلاف ʷǼأنها عʙʻ عʛضها. 
ا: نصاب الموافقة المتطلب لإقرار قرار بقانون مكمل للدستور:

ً
  ثاني

ʙر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʛارًا مȞʺلاً  ْy ǽُ ع أنʻʺǽ اك ماʻه ʝॽر أنه لʛأن نق ʖʳǽ ةǽاʙب
ات Ǽقʨانʧʽ الʱي للʙسʨʱر، وذلʥ انʢلاقًا مʺا اسʱقʛت علॽه أحȞام الʙسʨʱرȄة مʧ أن القʛار 

ʙر عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعʺالاً لʶلʱʢه الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، لها ȄʛʸǼح  ْy ت
Ǽʺا في ذلʥ نʸها قʨة القانʨن؛ ومʧ ثʦ فإنها تʻʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ ؗل ما يʻʱاوله القانʨن، 

  .)١٤٦(الʺʶائل الʱي نʟ الʙسʨʱر على أن ʨȞǽن تॽʤʻʺها Ǽقانʨن أو وفقًا لأحȞام القانʨن 
ʶʱر، هل والʨʱسʙل للʺȞن مʨقانǼ ارʛار قʙفي حالة إص :ʨا هʻر هʨʲي ȑʚال ʦاؤل الأه

  تʖʳ الʺʨافقة علॽه Ǽأغلॽʰة الʲلʧʽʲ الʺʢʱلॼة لإجازة القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر؟
؛ حʘʽ إن الأغلॽʰة الʺʙʷدة الʱي يʚهʖ الॼعʠ إلى عʙم لʜوم اسॽʱفاء هʚه الॼʶʻة

ʛف إلى الȄʛʷʱعات Ǽالʺعʻى الʙقȘʽ، في ) مʧ الʙسʨʱر ت١٢١ʸʻتʻاولʱها الʺادة (
  .)١٤٧(ت إدارȄة حʱى Ǽعʙ الʺʨافقة علʽهاحʧʽ أن لʨائح الʹʛورة هي قʛارا
) مʧ الʙسʨʱر لأغلॽʰة خاصة حال الʺʨافقة على ١٥٦كʺا أن عʙم تʢلʖُّ الʺادة (

ح قʛʸ الأغلॽʰة  القʛار Ǽقانʨن يʱعلǼ Șأحʙ مʨضʨعات القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، تʛُجِّ
ʵلالʶال ʧم ʧʽانʨالق ʥار تلʙض إصʛةاصة على فǽال العادʨة في الأحॽɻȄʛʷʱة الʢ)١٤٨(.  

في حʧʽ يʚهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى أنه لا شʥ أن مʨافقة الʺʳلʝ على هʚه القʛارات 
عʙʻ عʛضها علॽه ʖʳǽ أن تʨʱافʛ فʽها الأغلॽʰة الؔاॽɾة لإصʙارها، فʺʧ خلال مʻاقʷة 

 Șقʴʱارات تʛه القʚله ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽانʨقǼ اراتʛه القʚه ʗفإذا ؗان ،ʝلʳʺة الǼرقا
ʱسʙلة للʺȞي أعʹائهمʲة ثلॽʰأغل ʛافʨت ʖر وجʨ)١٤٩(.  

                                                 
)١٤٦(  ʦة رقـॽــا، القʹـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال ʦـȞاجـع: حʛة ٧٣يʻـʶة،  ١١، لॽخ قʹـائȄــارʱ٦/٢/١٩٩٢ب .

 ʦة رقـॽهـا فـي القʹـʺȞح ʥذلـ ʧاه مـʳا الاتʚام في هȞدت الأحʙتع ʙة ١٥وقʻـʶخ  ٨، لȄـارʱة، بॽقʹـائ
٧/١٢/١٩٧١ ʦة رقॽʹها في القʺȞة ١٤، وحʻʶخ  ١٧، لȄارʱة، بॽ٢/٩/١٩٩٥قʹائ  .  

ʳـʛد اسـʛʺʱار لا يʛʱتʖ علॽه سـȐʨ م«تʚهʖ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة إلى أن إقʛار الʛʰلʺان للقʛار Ǽقانʨن  )١٤٧(
 ʖقلـʻار فـي ذاتـه أن يʛا الإقـʚشـأن هـ ʧمـ ʝॽن... ؗʺا أنـه لـʨقانǼ ارʛه ؗقॽأ علʷن ȑʚصفه الʨنفاذه ب

ʧʽانʨة القـʛخل فـي زمـʙيـ ʙيʙعي جȄʛʷن... إلى عʺل تʨقانǼ ارʛه القǼ « ةॽة، القʹـȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال)
 ʦة ١٥رقʻʶخ  ١٨، لȄارʱة، بॽ٢/١/١٩٩٩قʹائ.(  

  .١٣، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٤جع: د. فʴʱي فȑʛؔ، لʨائح الʹʛورة في دسʨʱر في هʚا الاتʳاه يʛا )١٤٨(
، مʛجـع ٢٠١٤القـʨانʧʽ الʺȞʺلـة للʙسـʨʱر فـي دسـʨʱر في هʚا الاتʳاه يʛاجع: د. أحʺʙ فʴʱي سʛور،  )١٤٩(

  .١٢٧٨. د. رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، مʛجع سابȘ، ص٩سابȘ، ص
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ومʧ جانʻʰا، فإنʻا نʺʽل إلى تʛجॽح الاتʳاه الʲاني، فؔʺا رجʻʴا أنه في حالة صʙور 
قʛار Ǽقانʨن مȄًʨʢʻا على أثʛ رجعي، فإنه تʖʳ الʺʨافقة علॽه Ǽالأغلॽʰة الʺʙʷدة الʺقʛرة 

نʨن الʺȑʨʢʻ على هʚا الأثʛ، فإنʻا نʺʽل إلى الأخʚ بʚات الʦȞʴ في حالة القʛار للقا
  Ǽقانʨن الʺȞʺل للʙسʨʱر.

وحʯʱʹا في ذلʣ أنه لا يʦجʗ مʙʮر للʯفʙقة بʥʻ القʙار Ǻقانʦن والقانʦن في هʘا 
  الʦʶʳص؛ حʖʻ إن:

ʧȞʺǽ  ) مʧ الʙسʨʱر، ؗʺا١٥٦) القʛار Ǽقانʨن له قʨة القانʨن ȄʛʸǼح نʟ الʺادة (١(
للقʛار Ǽقانʨن أن يʻʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ ؗافة الʺʨضʨعات الʱي يʻʱاولها القانʨن ॼʡقًا لʺا 

  اسʱقʛت علॽه أحȞام الʙسʨʱرȄة.
) الȞʴʺة مʧ تʢلʖُّ أغلॽʰة مʙʷدة ʙʸǼد الʺʨافقة على القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر ٢(

ولى وخʨʢرة والقʨانʧʽ ذات الأثʛ الʛجعي، هي أهʺॽة الʺʨضʨعات الʱي تʻʱاولها الأ
  الأثʛ الʺʛʱتʖ على الʲانॽة، ولʧ تʱʵلف هʚه الȞʴʺة في حالة القʛار Ǽقانʨن.

) إن الʛخʸة ǼالȄʛʷʱع الʺقʛرة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، إنʺا مقʛرة له على سʽʰل الاسʻʲʱاء، ٣(
والقاعʙة أن الاسʻʲʱاء لا ʨʳǽز الʨʱسع ॽɾه أو الॽʁاس علॽه، ؗʺا أنه مقʛر له في 

ر Ǽقʙرها، ومʧ غʛʽ شʥ أن الأخǼ ʚالأغلॽʰة أحʨال الʹʛورة، و  َّʙورة تُقʛʹم أن الʨمعل
 ʧم ʨجعي، هʛال ʛر أو ذات الأثʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨقǼ اراتʛدة في حالة القʙʷʺال

  قʽʰل عʙم الʨʱسع في الاسʻʲʱاء وتقʙيʛ للʹʛورة Ǽقʙرها.
عʧ مʳلʝ الʨʻاب ) إن القʨل Ǽأن الأغلॽʰة الʺʙʷدة إنʺا هي مقʛرة للقʨانʧʽ الʸادرة ٤(

ولʗʶॽ للقʛارات Ǽقʨانʧʽ؛ حʘʽ إن هʚه الأخʛʽة تʤل قʛارات إدارȄة حʱى Ǽعʙ إقʛارها 
مʧ مʳلʝ الʨʻاب، قʨل يʛʤʻ إلى نʸف الॽʁʴقة وȄغʠ الʛʢف عʧ نʸفها 
الآخʛ، فالأخȘʢʻʺǼ ʚ هʚا الʛأǽ ȑقʱʹي عʙم عʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ أصلاً على 

  .مʳلʝ الʨʻاب؛ لأنها قʛارات إدارȄة
فهʚا الʛأʦॽʁǽ ȑ تفʛقة تॽʺȞʴة بʧʽ القʛار Ǽقانʨن الʺȞʺل للʙسʨʱر والقانʨن الʺȞʺل له، 
فॼʢقًا لهʚا الʛأȑ نʨؔن أمام نʨعʧʽ مʧ القʛارات Ǽقʨانʧʽ، الأولى: قʛارات Ǽقʨانʧʽ عادǽة، 
وهʚه تُعʛض على مʳلʝ الʨʻاب وتقʛُّ بʚات الأغلॽʰة الʱي تقʛُّ بها القʨانʧʽ العادǽة. 

الʲاني: قʛارات Ǽقʨانʧʽ مȞʺلة للʙسʨʱر، وهʚه تُعʛض وتقʚؗ ُّʛلʥ بʚات الأغلॽʰة  والʨʻع
الʱي تقʛُّ بها القʨانʧʽ العادǽة، ولا ȋʛʱʷǽ لإقʛارها اسॽʱفاء الأغلॽʰة الʵاصة الʱي تʢلʰها 

  الʙسʨʱر للقʨانʧʽ الʺȞʺلة له، وفي هʚا تȄʨʶة بʧʽ شʧʽʯʽ لا Ȅʨʱʶǽان.
)٥ ɦɹِّ ǽ نيʨالقان Șʢʻʺلة ) إن الʺȞʺال ʧʽانʨة والقǽالعاد ʧʽانʨالق ʧʽقة بʛفʱال ʗʺأنه ؗʺا ت ʦ
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للʙسʨʱر مʧ حʘʽ الॼʶʻة الʺʢʱلॼة لإصʙارها، أن ʨȞǽن ثʺة فارق ʚؗلʥ في حالة 
) مʧ الʙسʨʱر لʦ يʢʱلʖ أغلॽʰة خاصة ١٥٦القʛارات Ǽقʨانʧʽ، وȂذا لʧȞǽ ʦ نʟ الʺادة (

ʢلʰها في حالة القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر ʙʸǼد القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، فإنه ت
)، وهʚا الʦȞʴ لا بʙ أن يʖʴʶʻ إلى القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʺȞʺلة ١٢١في الʺادة (

للʙسʨʱر، فلا ʨʳǽز فهʦ وتفǼ ʛʽʶعʠ نʨʸص الʙسʨʱر Ǽʺعʜل عʧ سائʛ نʨʸصه، 
لا تʱعارض أو تʱهادم «Ǽاعॼʱار أن نʨʸص الʙسʨʱر، ؗʺا اسʱقʛت أحȞام الʙسʨʱرȄة، 

ʻʱافॽɾ ʛʺا بʻʽها، ولʻؔها تʱؔامل في إʡار الʨحʙة العʹȄʨة الʱي تʤʱْ̒ʺها، مʧ أو ت
خلال الʨʱفȘʽ بʧʽ مʨʺʳع أحȞامها، ورʢȃها Ǽالʦॽʁ العلॽا الʱي تʕمʧ بها الʳʺاعة، في 
مʛاحل تʨʢرها الʺʱʵلفة، وʱȄعʧʽ دومًا أن ǽُعʙʱ بهʚه الʨʸʻص، بʨصفها مʱآلفة ॽɾʺا 

  .)١٥٠(»ʳانʝ معانʽها، وتʱʹافʛ تʨجهاتهابل تʱبʻʽها، لا تʱʺاحى أو تʱآكل، 
) لقʙ أكʙت الʺȞʴʺة العلॽا (الʙسʨʱرȄة) في بʨاكʛʽ أحȞامها، على خʹʨع القʛار ٦(

Ǽقانʨن ذȑ الأثʛ الʛجعي للأغلॽʰة الʺʙʷدة الʺʢʱلॼة في القʨانʧʽ ذات هʚا الأثʛ، ولا 
  لʙسʨʱر.يʨجʙ ما ʻʺǽع مʧ سʖʴ هʚا الʦȞʴ على القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʺȞʺلة ل

  ʦة رقॽʹة ( ١١ففي القʻʶخ ١لȄارʱة، بॽل  ١) قʹائȄʛم ١٩٧٢إبʙعǼ ʧِعʡُ ،
 ʦن رقʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱة  ٢٠دسʻʶادًا  ١٩٦٩لʻʱقاضي، اسʱال Șح ʛʤائه على حʨʢلان

إلى ما تʟʻ علॽه الʺادة الʲانॽة مʻه مʧ أنه: (لا ʨʳǽز للعاملʧʽ الʺʢالॼة ʛʸǼف بʙل 
  Ǽقة على العʺل Ǽالقانʨن).ॽʰʡعة عʺل عʧ الفʛʱة الʶا

إن نʟ هʚه الʺʢالॼة لا يȑʨʢʻ على «وقʙ فʙَّ̒ت الʺȞʴʺة العلॽا هʚا الʢعǼ ʧقʨلها: 
ذلʥ الʛʤʴ، بل هʨ تقʛȄʛ لعʙم أحॽʁة العاملʧʽ في الʺʢالॼة ʛʸǼف بʙل ॽʰʡعة عʺل 
عʧ الفʛʱة الʶاǼقة على تارȄخ العʺل Ǽالقانʨن، أȑ تȘʽʰʢ لʦȞʴ القانʨن Ǽأثʛ رجعي على 

الʱي تʟʻ على أنه: (لا  ١٩٦٤مʧ دسʨʱر سʻة  ١٦٣الʺاضي، وهʨ ما تʴॽʰه الʺادة 
تȑʛʶ أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل بها ولا يʛʱتʖ علʽها أثॽɾ ʛʺا وقع 
 ʥن على خلاف ذلʨفي القان ʟʻة الॽائʻʳاد الʨʺال ʛʽز في غʨʳǽ ʥلها، ومع ذلʰق

مʧ الʙسʨʱر  ١٨٧مة، وقʙ رددت هʚا الʦȞʴ الʺادة ʨʺǼافقة أغلॽʰة أعʹاء مʳلʝ الأ
 ،ʦعلى ما القائ ʛؗʚاصة سالفة الʵة الॽʰالأغلǼ عȄʛʷʱا الʚه ʛأق ʙالأمة ق ʝلʳولʺا ؗان م

ا على غʛʽ أساس ً́ ǽن أʨȞǽ ʖʰʶا الʚالأوراق، فإن ه ʧم ʧʽʰ١٥١(»ي(.  

                                                 
)١٥٠(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٥٤الʻʶخ  ٣٧، لȄارʱة، بॽ٦/٧/٢٠١٩قʹائ.  
)١٥١(  ʦة رقॽʹالق ،(ةȄرʨʱسʙال) اॽة العلʺȞʴʺة ١١الʻʶخ  ١، لȄارʱة، بॽ١/٤/١٩٧٢قʹائ.  
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ا قʙ ألʺʗʴ إلى عʝȞ هʚ -على ما يʙʰو لʻا -ومع ذلʥ، فإن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
أن «الاتʳاه، وذلʥ حʻʽʺا أوضʗʴ أن إقʛار مʳلʝ الʨʻاب للقʛار Ǽقانʨن، لʝॽ مʧ شأنه 

يʻقلǼ ʖه القʛار Ǽقانʨن إلى عʺل تȄʛʷعي جʙيʙ يʙخل في زمʛة القʨانʧʽ، الʱي يʱعʧʽ أن 
يॼɦَُّع في ॽɿॽؗة اقʛʱاحها والʺʨافقة علʽها وȂصʙارها القʨاعʙ والإجʛاءات الʱي حʙدها 

  ».الʙʸد، وȂلا تʛتʖ على مʵالفʱها عʙم دسʨʱرȄة القانʨن الʙسʨʱر في هʚا 
فالʺȞʴʺة مʜʽت بʧʽ القʛار Ǽقانʨن وʧʽȃ القانʨن مʧ حʘʽ الإجʛاءات الʺॼʱعة في إصʙار 
ف مʻه Ǽʺفهʨم الʺʵالفة، أن هʚه الإجʛاءات غʛʽ واجॼة الاتॼاع عʙʻ إقʛار  َ̫ ʱʶǽُ اʚوه ،ʛʽالأخ

عʧ اتʳاه الʺȞʴʺة العلॽا، أم أن ما جاء في هʚا الʦȞʴ القʛار Ǽقانʨن، فهل ǽُعʙَُّ هʚا عʙولاً 
  أرادت Ǽه الʺȞʴʺة فقȌ الʱأكʙʽ على اخʱلاف ॽʰʡعة القʛار Ǽقانʨن عʧ القانʨن؟

) مʧ الʙسʨʱر، لʟʻʱ ١٥٦على أǽة حال، فʺʧ الأوفȘ أن يʦʱ تعʙيل نʟ الʺادة (
ʧʽانʨقǼ اراتʛافقة على القʨʺد الʙʸǼ ة خاصةॽʰأغل ʖُّلʢاحة على تʛر  صʨʱسʙلة للʺȞʺال
ا لأȑ خلاف قʙ يʲُار في هʚا الʨʸʵص. ً̋ ʶجعي، حʛال ʛأو ذات الأث  

 للدستور:
ً
ا: القرار بقانون محل البحث ليس مكملا

ً
  ثالث

هل القʛار Ǽقانʨن مʴل الǽُ ʘʴॼعʙَُّ مʧ قʽʰل القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر؟ لقʙ تʻازع 
ʚلʥ بʻʽʺا لʦ يʛَ الآخʛ ذلʥ، وساق الإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل فȄʛقان، رأȐ أحʙهʺا أنه ؗ

  كل فȘȄʛ عʙة حʳج مʙللاً بها على مॼʂʚه. 
وتʙʰو أهʺॽة الإدلاء ʨʳǼاب مقʻع في هʚه الʺʶألة، Ǽالʛʤʻ إلى خʨʢرة الإجʛاء 

 -والʴالة تلʥ -الʺʛʱتʖ علॽه؛ إذ لʨ اعʛʰʱنا هʚا القʛار Ǽقانʨن لʝॽ مȞʺلاً للʙسʨʱر، فإنه
لॽه Ǽأغلॽʰة خاصة، وȂنʺا سʱؔॽُفى ॽɾه Ǽالأغلॽʰة الʺقʛرة لȋʛʱʷǽ ʧ لإصʙاره الʺʨافقة ع

) مʧ الʙسʨʱر الأغلॽʰة ١٢١للʺʨافقة على القʨانʧʽ العادǽة، وهي ؗʺا نʗʸ الʺادة (
الʺʢلقة للʴاضȋʛʷǼ ،ʧȄʛ ألا تقل عʧ ثلʘ عʙد أعʹاء الʺʳلʝ. وهʚا ʵǼلاف إذا ما 

ʢʱلʖ ضʛورة صʙوره Ǽالأغلॽʰة اعʛʰʱناه قانʨنًا مȞʺلاً للʙسʨʱر، فهʚا في رأȑ الॼعʠ ي
هي مʨافقة ثلʲي عʙد أعʹاء الʺʙʷدة الʺʢʱلॼة في إصʙار القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، و 

ʝلʳʺ١٥٢(ال(.  

                                                 
) عʹʨًا، وهʚا ٣٧٤جʙيǼ ʛالإشارة أن مʳلʝ الʨʻاب قʙ أصʙر القʛار Ǽقانʨن مʴل الʨʺǼ ،ʘʴॼافقة ( )١٥٢(

) عʹــʨًا، وهــي نʶــॼة أقــل ʙ٥٩٦دهʦ (٪ مــʧ إجʺــالي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ الॼــالغ عــʲʺǽ٦٢ــل نʶــॼة 
، ٤٠، ص٢٠/١/٢٠١٦مʧ أغلॽʰة الʲلʧʽʲ (تʛاجـع: مʹـاȌǼ الʺʳلـʝ، الʳلʶـة الʲالʲـة عʷـʛة، بʱـارȄخ 

 ʦة رقॽʹفي الق ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʛȄʛها في تقʽار إلʷة  ١٢٠مʻʶة). ٣٦لȄرʨʱة دسॽقʹائ  
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وȁʹاء على ذلʣ؛ فقʗ ذهʔ رأȏ إلى اعॺʯار القʙار Ǻقانʦن مʲل الʖʲॺ قانʦنًا 
  مʸȜلاً للʗسʦʯر، وذلʣ للأسॺاب الآتॻة:

) مʻه مʳلʝ ʙ١٩٠ اخʟʱ الʙسʨʱر في الʺادة () لʱعلقه بʨلاǽة جهات القʹاء: فق١(
 ȑجهة القʹاء العاد ʟʱة، واخȄازعات الإدارʻʺل في ؗافة الʸة الفǽلاʨولة بʙال

  بʨلاǽة الفʸل في مʻازعات عقʨد الإدارة غʛʽ الإدارȄة.
) لʱعلقه بʦॽʤʻʱ الȘʴ في الʱقاضي: وذلॼʶʴǼ ʥانه مʧ جʺلة الʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة ٢(

) مʧ الʙسʨʱر القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʴقʨق ١٢١قʙ اعʛʰʱت الʺادة (في الʙسʨʱر، و 
  والȄʛʴات الʨاردة في الʙسʨʱر قʨانʧʽ مȞʺلة له.

  .)١٥٣(ʽها) لʱعلقه ʶǼلʢة الʺȞʴʺة على الʙعاوȐ الʺʨʤʻرة أمامها، وحʙود ولايʱها عل٣(
 ȑʚال ȑأʛلاً إلى الॽم ʛʲا أكʻبل إن ،ȑأʛا الʚل إلى هʽʺا لا نʻاقع، فإنʨوفي ال ʛʰʱعǽ لا

 ʧم ʝॽإلا أنه ل ،ȑأʛا الʚج هʳوجاهة ح ʦغʛر، فʨʱسʙلاً للʺȞنًا مʨن قانʨقانǼ ارʛا القʚه
الʸعʖ تفʙʽʻها، وॽɾʺا ǽأتي سʻقʨم بʱفʙʽʻ الʳʴج الʶاǼقة، وذلʥ في ثʻاǽا عʛضʻا لʳʴج 

  الʛأȑ الʺʻاهʠ الȑʚ نʻʰʱاه.
دلاء بʙأيʹا في هʘه وفي الʗʮاǻة فإن ثʸة أمʔʱǻ ʥȂʙ أخʘهʸا Ǻعʥʻ الاعॺʯار قʮل الإ

  الʴʸألة:
إن القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ لʝॽ سȐʨ تʛديʙ للقاعʙة العامة في  :الأمʙ الأول

مʧ قانʨن الʺʛافعات، في خʨʸص  )٣شأن تʨافʛ الʺʸلʴة Ǽأوصافها الʨاردة Ǽالʺادة (
 ʙن أحʨȞǽ يʱد الʨلان على العقʢॼالǼ ʧعʢالǼ علقةʱʺال ʥهي تل ،Ȑعاوʙال ʧم ʧʽع معʨن

 ʛʡعلى أ ʧعʢفة في الʸال ʖصاح ʙيʙʴاتها، وت ʛؗتها أو شʜأجه ʙولة أو أحʙافها ال
  تلʥ العقʨد.

إن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا قʙ وضعʗ ضاʧʽʢǼ لاعॼʱار قانʨن ما  :الأمʙ الʰاني
ا في أن ʨȞǽن الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي مʸʱلاً  ً̋ مȞʺلاً للʙسʨʱر، وجاء الʺॽɻار الʺʨضʨعي حاس

ʰʱعǽ ة مʺاॽة ؗلʙقاعǼ ةȄرʨʱسʙال Șثائʨال ʗي درجʱها الʱعॽʰʢǼ ةȄرʨʱسʙال ʙاعʨالق ʧم ʛ

                                                                                                                       
ʺʨافقـة علــى القـʨانʧʽ الʺȞʺلــة وفـي ذات الʶـॽاق، فــإن الـॼعʠ يʱʻقــʙ مʨقـف الʺʷــʛع الʙسـʨʱرȑ فـي تʢلॼــه ال

للʙســـʨʱر بʸʻـــاب الʲلʲـــʧʽ، وهـــʨ ذات الʸʻـــاب الʺʢʱلـــʖ لإقـــʛار الʱعـــʙيل الʙســـʨʱرȑ، وȄـــȐʛ أن هـــʚا 
 ،ȑʛؔي فʴʱة. (د. فॽɻȄʛʷʱة الʯʽها للهʻك سʛʱة لॽɺاʙونة الʛʺر الʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨالق ʙفقǽُ ʥلʶʺال

  ).٧١القانʨن الʙسʨʱرȑ، مʛجع سابȘ، ص
قʹـائॽة دسـʨʱرȄة،  ٣٦، لʶـʻة ١٢٠تʳاه يʛاجع: تقʛȄʛ هʯʽة الʺفʨضʧʽ، فـي القʹـॽة رقـʦ في هʚا الا )١٥٣(

  .١٢٤، ص٢٥/٣/٢٠١٧بʱارȄخ 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                             مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٨٦ 

  على احʨʱائها. 
 ʛॻل ʖʲॺل الʲن مʦقانǺ ارʙار القॺʯإلى اع ʔهʘي ȏʘال ȏأʙا الʹʲॻجʙفي ت ʗʹʯʴون

  :)١٥٤(لى الʱʲج الآتॻةقانʦنًا مʸȜلاً للʗسʦʯر إ
ʹاء؛ إذ إن ) إن القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ لا يʸʱل بʨلاǽة أȑ جهة مʧ جهات الق١(

الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʱعلȘ بʨلاǽة جهات القʹاء، هي تلʥ الʨʸʻص الʱي تʺʻح 
جهة قʹاء معʻʽة ولاǽة الفʸل في نʜاع مʙʴد، وفȘ قʨاعʙ تʸʱل بʨʱزȄع 
الاخʸʱاصات بʧʽ جهات القʹاء الʺʱʵلفة، وهʨ ما لǽ ʦأتِ Ǽه القʛار Ǽقانʨن مʴل 

ه حȘ الʢعǼ ʧالʢॼلان على تلʥ الʘʴॼ، وȂنʺا جاء ʦȞʴǼ خاص يʱعلʧʺǼ Ș ل
  العقʨد، دون أن ʽʢʱʶǽل إلى تʙʴيʙ الʳهة صاحॼة ولاǽة الفʸل في تلʥ الʜʻاعات.

) إن هʚا القʛار Ǽقانʨن لا يʸʱل بʦॽʤʻʱ الȘʴ في الʱقاضي، حʱى إن ؗان مʱعلقًا ٢(
Ǽأʛʡاف دعȐʨ الʢॼلان وأصʴاب الȘʴ في رفعها، وॽȃان مʧ يʨʱافॽɾ ʛه شʡʛا 

ʴة في نʨع مʙʴد مʧ الʙعاوȐ، فهʚا Ǽعʠ مʧ إجʛاءات تʦॽʤʻ نʛʤ الʸفة والʺʸل
الʙعاوȐ القʹائॽة، ذلʥ أن القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لȘʴ الʱقاضي، وتُعʙَُّ مȞʺلة للʙسʨʱر، 
 ʧʽʰها، وتʻة ؗل مǽخل في ولاʙما ي ʙيʙʴجهات القʹاء، وت ʦॽʤʻʱعلقة بʱʺال ʥهي تل

  تʽȞʷلها العʹȑʨ والॽʣʨفي.
)٣ʱعات الȄʛʷʱإن ال ( ʧقها مॼʶǽ ة، وماॽالقʹائ Ȑعاوʙل الʨʰل قʽفاصʱل بʸʱي ت

 ʧʽانʨق ʗʶॽأمامها، ل ʧʽاعʙʱʺة في الʻʽصفة مع ʛافʨت ȋʛد شʙʴاءات، أو تʛإج
مȞʺلة للʙسʨʱر ʴǼال مʧ الأحʨال؛ لأنها لʗʶॽ مʧ القʨاعʙ الؔلॽة الʱي تȐʛʳ بها 

 ʨقانǼ ارʛا القʚأن هʷǼ لَّفʵʱي ʥلʚعًا لॼة، وتȄرʨʱسʙال Șثائʨعي الʨضʨʺال ȋʛʷن ال
الȑʚ تʢلʱʰه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لاعॼʱاره مȞʺلاً للʙسʨʱر، فلʝॽ ثʺة مǽ ʧقُل إن 
 ʧم ʛʰʱعǽ ،دʨالعق ʧد مʙʴع مʨعلى ن ʧعʢة في الʴلʸʺفة والʸال ʖصاح ʙيʙʴت
القʨاعʙ الؔلॽة الʱي تȐʛʳ بها الʙساتʛʽ عادة أو مʸʱلاً بها، والʺʱʶقʛ في قʹاء 

لʝॽ ؗل نʟ يʸʱل ʛʷǼوȋ قʨʰل الʙعاوȐ القʹائॽة ǽُعʙَُّ  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أنه
  مȞʺلاً للʙسʨʱر.

وتʙتॺًʻا على ذلʣ لʤ تعʙʮʯ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة مʥ قʻʮل القʦانʥʻ الʸȜʸلة للʗسʦʯر 
  القʦانʥʻ الآتॻة:

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸاع الأعʺال العام الʢات ق ʛؗن شʨقان ʛʰʱتع ʦة  ۲۰۳(أ) لʻʶل

                                                 
)١٥٤(  ʦة رقـॽلـي، فـي القʹـʽʺؔʱال ʧʽضـʨـة الʺفʯʽه ʛـȄʛاجع: تقʛاه يʳا الاتʚة ١٢٠في هʻـʶة  ٣٦، لॽقʹـائ

  وما Ǽعʙها. ٢١، ص٢٥/٩/٢٠٢٢دسʨʱرȄة، بʱارȄخ 
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للʙسʨʱر، رغʦ انʨʢائه على نʨʸص تʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʛʸʱف ، قانʨنًا مȞʺلاً ۱۹۹۱
إصʙار)،  ٦في الʙعاوȐ والʢعʨن الʺʨʤʻرة أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة (الʺادة 

ات  ʛؗʷام الأساسي للʤʻائي والʙʱالاب ʙذج العقʨʺاجعة نʛʺǼ ولةʙال ʝلʳاص مʸʱواخ
ي الʺʻازعات إصʙار)، وتʦॽʤʻ الاتفاق على الʦॽȞʴʱ ف ١١الʵاضعة لأحȞامه (الʺادة 

 ʖا أو أجانʨؗان ʧʽʽʻʡاد، وʛالأف ʧʽȃها وʻʽاضعة له أو بʵات ال ʛؗʷال ʧʽالقائʺة ب
ات القاǼʹة ٤١، ٤٠(الʺادة  ʛؗʷالǼ ʧʽالعامل ʖأديʱولة بʙال ʝلʳاص مʸʱواخ ،(
  .)١٥٥()٥٣-٤٩مʧ جʛائʦ وعقȃʨات (الʺʨاد )، وʚؗا ما تʹʺʻه ٤٤(الʺادة 

 ʦن رقʨالقان ʛʰʱتع ʦ٩١(ب) ؗʺا ل ʻʶ٢٠٠٠ة ل  ʠعǼ ʦॽʤʻن تʨام قانȞأح ʠعǼ يلʙعʱب
 ʦر رغʨʱسʙلاً للʺȞنًا مʨة قانॽʸʵʷال الʨائل الأحʶقاضي في مʱاءات الʛجȂأوضاع و

بʙعاوȐ الʝॼʴ  - مʴاكʦ الأسʛة -انʨʢائه على عقʙ اخʸʱاص لʳهة قʹاء مʙʴدة
ʛʰʱت الʦȞʴ لامʻʱاع الʺʨȞʴم علॽه عʧ تʻفʚʽ أحȞام الʻفقات وما في حȞʺها، واع

  .)١٥٦(ʸادر عʻها نهائĎॽاال
ا  Ďy وما سȘʰ يʙؗʕ أنه لʝॽ ؗل نʟ يʸʱل Ǽإجʛاءات الʙعاوȐ القʹائॽة، ǽُعʙَُّ ن

  .مȞʺلاً للʙسʨʱر
 ʦن رقʨالقان ʛʰʱتع ʦة  ٨٠(ج) ولʻʶالʺادة ١٩٩٧ل ʟال نʙʰʱاس ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ ،

أن  ) مʧ قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة، قانʨنًا مȞʺلاً للʙسʨʱر، وʗʻʽȃ الʺȞʴʺة٥٣٢(
 ȋʨة سقʙان مȄʛقف سʨمانعًا ي ʛʸه خارج مॽم علʨȞʴʺد الʨوج ʛʰʱن إذ اعʨا القانʚه
 ʚʽفʻاءات تʛإجǼ Șعلʱه إلى ما يʺȞف حʛʸان ʙه، فقॽة الʺقʹي بها علॽائʻʳة الȃʨالعق
 ʥلʚب ʨيل، وهʙعʱالǼ ةȃʨالعق ʥن تلʨʺʹل إلى مʽʢʱʶǽ م بها، دون أنʨȞʴʺة الȃʨالعق

لى احʨʱائها وȂدراجها ضʺʧ جʛت الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة علا يʸʱل Ǽقاعʙة ؗلॽة مʺا 
  .)١٥٧(نʨʸصها

                                                 
قʹــــائॽة، بʱـــــارȄخ  ١٦، لʶــــʻة ٧لʺȞʴʺــــة الʙســــʨʱرȄة، فــــي القʹـــــॽة رقــــʦ يʛاجــــع فــــي ذلــــʥ: حȞـــــʦ ا )١٥٥(

١/٢/١٩٩٧ ʦة رقॽʹها في القʺȞح ʥلʚ ـʚلʥ ١٤/١/١٩٩٥قʹائॽة، بʱارȄخ  ١٤، لʻʶة ١٧، وؗ ، وؗ
 ʦة رقॽʹها في القʺȞة ٣٠حʻʶخ  ١٦، لȄارʱة، بॽ٦/٤/١٩٩٥قʹائ.  

)١٥٦(  ʦة رقــــॽة، فــــي القʹــــȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦــــȞح :ʥاجــــع فــــي ذلــــʛــــ٨٥يʶة ، لʻخ  ٣٥Ȅــــارʱة، بॽقʹــــائ
٢/١/٢٠١٦.  

)١٥٧(  ʦة رقॽʹة، في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞاجع: حʛة ٧٣يʻʶخ  ٢٨، لȄارʱة، بॽ٥/١٢/٢٠١٠قʹائ.  
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(د) وȂجʺالاً لʦ تعʛʰʱ الʺȞʴʺة ؗافة الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي لا تʢȃʛها صلة عʹȄʨة 
Ǽقʨاعʙ الʙسʨʱر الؔلॽة مʧ قʽʰل القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، ؗالقانʨن الʙʸǽ ȑʚر 

ʰأديʱال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ ʧʽل العاملʸال فʨدًا أحʙʴم ʨادر في شأن العفʸن الʨي، والقان
الʷامل، أو في شأن تʦॽʤʻ الʱعʯʰة العامة، فالʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي الʸادر في الʙʴود 
الʺʱقʙمة، لʝॽ مʛتʢًॼا Ǽأǽة قاعʙة مʧ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة Ǽʺعʻى الؔلʺة، بل ǽفʱقʛ هʚا 

انʧʽ ي عʙاد القʨ الʦॽʤʻʱ إلى العʛʸʻ الʺʨضʨعي الȑʚ يʙخل القانʨن الʸادر Ǽه ف
  .)١٥٨(الʺȞʺلة للʙسʨʱر

)٤ ʧم ʧʽع معʨʻودًا لʙʴا مĎॽائʛا إج ً̋ ॽʤʻنه تʨؗ وʙعǽ لا ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛإن الق (
الʙعاوȐ، ولا ʨȞǽن تॼعًا لʚلʥ مʧ القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر؛ لأن القانʨن الʺȞʺل 
ا مʱؔاملاً للʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة في  ً̋ ॽʤʻت ʧʺʹʱي ȑʚال ʥذل ʨر هʨʱسʙلل

  لʙسʨʱر، أو تعǽʙلاً لقانʨن مʱؔامل يʧʺʹʱ هʚا الʦॽʤʻʱ. ا
 ʦن رقʨة القانȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺت الʛʰʱاع ʥلʚة  ١٥٣ولʻʶر؛  ١٩٩٩لʨʱسʙلاً للʺȞم

 Șʴخلاله ل ʧع مʛʷʺال ʦة، رسॽات الأهلʶسʕʺات والॽɻʺʳا شاملاً لل ً̋ ॽʤʻت Ȑʨʱاح ʘʽح
ʸنها وانقʹائها وتʨʯش ʅȄʛʸدارة وتȂائها وʷاد في إنʛالأف ʦॽʤʻʱا الʚان ه ॽɿة أمʨالها، وؗ

لʺا يʛتȌॼ وʸʱȄل بهʚا الȘʴ مʧ حقʨقهʦ العامة في الاجʱʺاع  -Ǽالʹʛورة -قʙ عʛض
والȄʛʴة الॽʸʵʷة وحȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ، وʚȃلʨȞǽ ʥن الʦॽʤʻʱ الʨارد Ǽالقانʨن الʺʷار 

ʗة مʺا درجॽؗل ʙاعʨقǼ ًلاʸʱه مॽائها إلʨʱة على احȄرʨʱسʙال Șثائʨ١٥٩(ال(.  
)٥(  Șعلʱا يʺॽɾ نʨف إلى القانʛʸʻر يʨʱسʙلة للʺȞʺال ʧʽانʨلي للقȞʷار الॽɻʺإن ال

 ʝʺي لا تʱة الॽʺॽʤʻʱائل الʶʺالǼ لʸʱا يʺॽɾ ه، لاʡوʛوش Șʴن الʨʺʹم ʙيʙʴʱب
الȘʴ في جʨهʛه، وʳʱȄلى الʺॽɻار الʺʨضʨعي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالॽʣʨفة الأساسॽة 

ʱولة واخʙات الʢسل ʦ ِّʤʻصفه عʺلاً يʨر، بʨʱسʙلل ʠعॼعʹها بǼ اصها وعلاقةʸ
 Șن حʨʺʹʺǼ لʸʱلا ي ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛات، والقȄʛʴق والʨقʴي الʺʴȄو
 Șʴاب الʴأص ʙيʙʴʱل بʸʱة تॽʺॽʤʻائل تʶʺǼ Șعلʱنʺا يȂه، وʛهʨقاضي أو جʱال
في الʢعʧ على عقʨد الʙولة، ؗʺا أنه لا يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ لʶلʢات الʙولة أو ʙʴǽد 

القʛار Ǽقانʨن للʺॽɻارʧȄ الȞʷلي والʺʨضʨعي  اخʸʱاصها؛ ومʧ ثǽ ʦفʱقʙ هʚا
  اللʚيʧ وضعʱهʺا الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة.

                                                 
)١٥٨(  ʦة رقॽʹة، في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞاجع: حʛة ٧يʻʶخ  ٨، لȄارʱة، بॽ١٥/٥/١٩٩٣قʹائ.  
)١٥٩(  ʦة رقॽʹة، في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞاجع: حʛ١٥٣يʶة ، لʻخ ٢١Ȅارʱ٣/٦/٢٠٠٠، ب.  
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  المطلب الثالث
لسنة  ٣٢أسس المحكمة الدستورية في قضائها بدستورية القرار بقانون رقم 

٢٠١٤  
في هʚا الʺʢلʖ نʻʱاول أهʦ الأسʝ الʙسʨʱرȄة الʱي ارتʗʻؔ إلʽها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، 

 ʦها رقʺȞة  ١٢٠في حʻʶخ  ٣٦لȄارʱة، بॽار ١٤/١/٢٠٢٣قʹائʛة القȄرʨʱسʙالقاضي ب ،
Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، على أن ʨȞǽن مأخʨذًا في الॼʶʴان أن هʚه الأسʝ هي ʲʺǼاǼة 

  مॼادȏ اʛَّʡدت علʽها أحȞام الʺȞʴʺة مʚʻ نʷأتها.
  ȋʛʷǼ قاضيʱال Șح ʦॽʤʻع في تʛʷʺة للȄʛيʙقʱة الʢلʶأ الʙʰم :ȏادॼʺا الʚه ʧʽب ʧوم
الإخلال Ǽأصل الȘʴ، ومʙʰأ أن الأصل في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة دسʨʱرʱȄها، ومʙʰأ عʙم 

  الأمʧ القانʨني وما ʲʺǽله مʧ وجʨاب احʛʱام الʨʱقعات الʺʛʷوعة.
: سلطة المشرع التقديرية في تنظيم حق التقاضي:

ً
  أولا

 ʦن رقʨقانǼ ارʛفي الق ʧعʢأوجه ال ʧʽب ʧة  ٣٢كان مʻʶالʺادة  ٢٠١٤ل ʟار نʙإه
، وذلʥ على )١٦٠() مʧ الʙسʨʱر ٩٧ولى مʻه لȘʴ الʱقاضي الʺȞفʨل ʨʺǼجʖ الʺادة (الأ

سʙʻ مʧ القʨل Ǽأن الʺادة الأولى قʙ حʛʶت حȘ الʢعʧ على عقʨد الʙولة وعلى قʛارات 
تʟॽʸʵ العقارات في أشʵاص Ǽعʻʽهʦ، وفي هʚا تقʙʽʽ لȘʴ الʱقاضي وانʱقاص مʻه، 

ʗʴʻي مʱة الॽالقʹائ ʗابʨʲاء على الʙʱلأعʺال الإدارة،  واع ȑʙʸʱال Șح ʧʽʻʡاʨʺال
والʢعʧ على تعاقʙاتها، وأقʛَّت Ǽأن لهʦ مʸلʴة في الʢعʧ رغʨؗ ʦنهʦ لʨʶॽا أʛʡافًا في 
العقʙ، واعʛʰʱت أن مفهʨم الʺʸلʴة في الʺʻازعات الإدارȄة يʶʱع ʘʽʴǼ لا تʱقॽɾ ʙʽه 

.Ȑʨعʙافع الʛل ʟʵني ذاتي أو شʨقان ʜ ʛؗأو م ȘʴǼ ةʴلʸʺال  
ؗʺا هʨ مقʛر في قʹاء  -ʧ مʛدود Ǽأن ضʺان الʙسʨʱر لȘʴ الʱقاضيوهʚا الʢع

مʕداه ألا ǽُعʜَْل الʻاس جʺॽعهʦ أو فȘȄʛ مʻهʦ أو أحʙهʦ مʧ الʻفاذ  -الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
إلى جهة قʹائॽة، تؔفل بʽȞʷʱلها وقʨاعʙ تॽʤʻʺها ومʹʺʨن القʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة 

ا أدنى مʧ ا Ďʙل بها أمامها، حʨʺة الʺعॽائʛن والإجʨʳِيل ʧʺز إنؔارها عʨʳǽ ي لاʱق الʨقʴل
  أبʨابها، ضʺانًا لʺʴاكʺʱهʦ إنʸافًا. 

بʙʽ أن ؗفالة حȘ الʱقاضي لا تʨʴل دون تʦॽʤʻ الʺʛʷع له ʶؗائʛ الʴقʨق 

                                                 
الʱقاضي حȘ مʨʸن، ومȞفʨل للʻاس ؗافـة. وتلʱـʜم الʙولـة «مʧ الʙسʨʱر على أن:  ٩٧تʟʻ الʺادة  )١٦٠(

بʱقȄʛــʖ جهــات الʱقاضــي، وتعʺــل علــى ســʛعة الفʸــل فــي القʹــاǽا، وʤʴȄــʛ تʸʴــʧʽ أȑ عʺــل، أو 
  ».قʛار إدارȑ مʧ رقاǼة القʹاء...
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الأخȐʛ، على أن ʨȞǽن ذلʥ وفȘ قʨاعʙ مʨضॽɺʨة يʛاها مʴققة للʸالح العام، تلʜʱم 
  .)١٦١(الʱي تʛʢح أمامها ا على الʜʻاعاتمʴاكʦ الʳهات القʹائॽة بॽʰʢʱقه

،Ȗʮا سʸلاقًا مʠة؛ إذ  وانȄʛيʙة تقʢقاضي سلʱال Șح ʦॽʤʻع في تʛʷʺة الʢفإن سل
 ،Șʴا الʚه ʛهʨʳǼ لʵǽُ ألا ȋʛʷǼ ،خاهاʨʱي يʱاض الʛمع الأغ Șفʱي تʱلة الʽسʨار الʱʵǽ

ولا ʨʳǽز لأȑ قانʨن «... ) مʧ الʙسʨʱر الʱي نʗʸ على أنه: ٩٢إعʺالاً لʟʻ الʺادة (
  ».لʴقʨق والȄʛʴات أن ǽُقʙِّ̔ها Ǽʺا ʝʺǽ أصلها وجʨهʛهايʦʤʻ ا

  :)١٦٢(الʗسʦʯرȂة العلॻا الॺʸادئ الآتॻةوفي هʘا الʗʶد فقʗ أرسʕ الʸȜʲʸة 
  ) سلʠة الʙʵʸع في تʹʤॻʢ حȖ الʯقاضي سلʠة تقʗيȂʙة:١(
إن الأصل في سلʢة الʺʛʷع في تʦॽʤʻ الʴقʨق (ومʻها حȘ الʱقاضي) أنها سلʢة «

ʽقǽ ʦة ما لȄʛيʙل في تقʲʺʱة يȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʛهʨان ج ʙها الʙسʨʱر ʨʹǼاȌǼ معʻʽة، وؗ
ر أنه أنʰʶها لʺʸلʴة  ِّʙقǽُ ار ماॽʱلفة لاخʱʵʺائل الʙʰال ʧʽع بʛʷʺها الȄʛʳǽ يʱالʺفاضلة ال

 ʨʸاتها في خॼلʢʱʺǼ فاءʨها ملاءمة للʛʲاعة وأكʺʳاوله الʻʱي ȑʚع الʨضʨʺص ال
ʦॽʤʻʱ١٦٣(»ال(.  
  اضي لا يʯعارض مع أصل هʘا الȖʲ:) تʹʤॻʢ الʙʵʸع لȖʲ الʯق٢(
لʝॽ ثʺة تʻاقʠ بʧʽ الȘʴ في الʱقاضي Șʴؗ دسʨʱرȑ أصʽل، وʧʽȃ تॽʤʻʺه «

 ʛʤلة إلى حʽوس ʦॽʤʻʱا الʚه ʧع مʛʷʺال ʚʵʱألا ي ȋʛʷǼ ،اĎॽɻȄʛʷأو ت Șʴا الʚه
  .)١٦٤(»إهʙاره
  ) تʹʤॻʢ الʙʵʸع لȖʲ الʯقاضي غʙʻ مقǺ ʗʻأشȜال إجʙائॻة مʗʲدة:٣(
غʛʽ مقǼ ʙʽأشȞال إجʛائॽة مʙʴدة تʺʳ-  ʙʱال إنفاذ حȘ الʱقاضيفي م -إن الʺʛʷع«

إلى الʺʻازعات جʺॽعها حʱى مع اخʱلاف مʨضʨعها، ذلʥ أن الʦॽʤʻʱ الإجʛائي للʨʸʵمة 
 ʥلا ؗان ذلȂها، وʽل فʸار الفʡة لإʙحʨة مʙا جامʡًأنʺا ʝȞعǽ أن ʧȞʺǽ ة، لاॽالقʹائ

ॽʴا، وانǽًادǼ ؗان عقʺها ʨة ولॽلȞʷاقًا في الʛؗان إغ ʨها ولʱمʜها وتʰالʨق ʛʳʴʱازًا ل
 ʦॽʤʻʱاه الǼأǽ ما ʨوه ،ʛتغاي ʧأوضاعها م ʧʽا ما بॽًɾاء، ناॽالأش Șقائʴادمًا لʸم
 ،ʦॽʤʻʱا الʚر هʨص ʧʽع بʛʷʺفاضل الǽ دومًا أن ʧʽعʱة؛ إذ يॽمة القʹائʨʸʵائي للʛالإج

                                                 
  .٤/٦/٢٠٢٢قʹائॽة، بʱارȄخ  ٣٧، لʻʶة ١٧٧علॽا، القʹॽة رقʦ يʛاجع: حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ال )١٦١(
ـــادȏ الʙســـʨʱرȄة، الʳـــʜء الأول،  )١٦٢( ॼʺعة الʨســـʨاجـــع: مʛقاضـــي يʱال ȘـــʴǼ علقـــةʱʺال ȏـــاد ॼʺال ʧمـــ ʙـــȄʜʺلل

 ʛȃʨʱأك ،ʖعʷال ʝلʳم ʧها.  ٨٤٤، ص٢٠٠٠صادرة عʙعǼ وما  
)١٦٣(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٦٠الʻʶخ ٣٦، لȄارʱة، بॽ٣/١٢/٢٠١٦ قʹائ.  
)١٦٤(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٦٣الʻʶخ  ٢٦، لȄارʱة، بॽ٧/١١/٢٠١٥قʹائ.  
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ʢʱبها، وم Șعلʱي يʱازعات الʻʺال ʟائʸʵا لॼًاسʻن مʨȞǽ ها ماʻار مʱʵॽا، لĎॽائʛاتها إجॼل
ॽɾه ǼأǼعاده الʱي لʱʱعʙد Ǽالʱالي الأشȞال الʱي ǽقʽʹʱها إنفاذ حȘ الʱقاضي، وȃʺا لا إخلال 

  .)١٦٥(»كفلها الʙسʨʱر
والʺॼادȏ الʶاǼقة هي الʺॼادȏ ذاتها الʱي رددتها الʺȞʴʺة في حȞʺها القاضي 

 ʦن رقʨقانǼ ارʛة القȄرʨʱسʙة  ٣٢بʻʶ٢٠١٤ل ʦة رقॽʹة  ١٢٠، في القʻʶة،  ٣٦لॽقʹائ
  .١٤/١/٢٠٢٣بʱارȄخ 

فإنه تʖʳ الʱفʛقة بʧʽ أصل الȘʴ وʧʽȃ تॽʤʻʺه؛ حʘʽ إن  وتʙتॺًʻا على ما تقʗم،
ولȋʛʷǼ ʧؔ  -ومʧ بʻʽها حȘ الʱقاضي -للʺʛʷع سلʢة تقʙيȄʛة في تʦॽʤʻ الʴقʨق جʺॽعها

ॽʤʻʱʺه قʙ أتى على ألا يʻال هʚا الʦॽʤʻʱ مʧ أصل الȘʴ وجʨهʛه، Ǽأن ʨȞǽن الʺʛʷع ب
  .)١٦٦(Ǽقاء الȘʴ أصل

 ʧيʙʽود قʙن في حʨؔغي أن تॼʻة يȄʛيʙقʱه الʱʢلʶع لʛʷʺة الʛاشॼʺا«فʸن أولهʨȞǽ ألا :
تॽʤʻʺه للȘʴ مʳاॽًɾا حॽʁقة مʨʱʴاه، أو مʛʸʻفًا إلى تʴقȘʽ أغʛاض لا صلة لها 

 .ʧʽʻʡاʨʺخاء الʛر العام لʨʤʻʺالǼاʸهʻُّها وثانʛقǽ يʱة الॽنʨص القانʨʸʻن الʨؔأن ت :
ॽʁʢʻر وسائل مʨʱسʙها الʢȃي رʱع لها أو الʛʷʺدها الʙي حʱاض الʛالأغ Șʽقʴʱة ل

  . )١٦٧(»بها

                                                 
)١٦٥(  ʦة رقـــॽـــا، القʹـــॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة ١٣٧حʻـــʶخ  ٣٢، لȄـــارʱة، بॽ١/١٠/٢٠١٦قʹـــائ .

وحʽــʘ إن الʺʷــʛع قــʙ قʸــǼ ʛــالʟʻ الʺʢعــʨن ॽɾــه «وتॽʰʢقًــا لــʚلʥ فقــʙ قʹــʗ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة: 
 ॼ٢٣ات رد القʹاة علـى درجـة واحـʙة، عـʙولاً عـʧ مʶـلؔه الʶـابȘ علـى صـʙور القـانʨن رقـʦ نʡ ʛʤل

... بʛʤʻها على درجʧʽʱ، وذلʥ لʺʨاجهة ʣاهʛة إساءة اسـʱعʺال حـȘ الـʛد Ǽـالإفʛاॽɾ ȋـه، ١٩٩٢لʻʶة 
 ʛالأم ʥه ذلॽإل ȑدʕلʺا ي ʖʶʴها، دون تʽل فʸالف ʙالة أمʡȂمة وʨʸʵفي ال ʙʽؔلاً للॽʰامه سʙʵʱواس

ʧة، إنʺــا  مـʙقاضـي علــى درجـة واحـʱال ʛـʸـان ق إيـʚاء للقʹـاة فــي اعॼʱـارهʦ ومȞـانʱهʦ ومʷــاعʛهʦ. وؗ
ǽقــع فــي إʡــار الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة الʱــي ǽʺلؔهــا الʺʷــʛع فــي مʳــال تʤʻــʦॽ الʴقــʨق، وفــى الʴــʙود الʱــي 
ǽقʱʹـــʽها الʸـــالح العـــام، فʺـــʧ ثـــǽ ʦغـــʙو مـــا قـــʛره الʺʷـــʛع Ǽـــالʟʻ الʺʢعـــʨن ॽɾـــه لا ʵǽـــالف أحȞـــام 

ʱســʙالʠفʛــالǼ ةʛيʙالʺاثلـــة جــ Ȑʨعʙو معــه الــʙمــا تغــ ʨر، وهــʨ « ʦة رقـــॽة، القʹــȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال)
  ).٤/٧/٢٠١٠قʹائॽة، بʱارȄخ  ٢٤، لʻʶة ٢٢٧

يʛاجــع: د. رجــʖ مʴʺــʨد ʡــاجʧ، ملامــح عــʙم الʛجॽɻــة فــي القʹــاءيʧ الʙســʨʱرȑ والإدارȑ، مʛجــع  )١٦٦(
  .٥٧سابȘ، ص

ʜ رॽʻȄهالʺʷʱʶار/عʨض الʺʛ، الʛقاǼة القʹائॽة عل )١٦٧( ʛؗة، مॽʶॽئʛها الʴفي ملام ʧʽانʨة القȄرʨʱى دس- 
ة الʳلال للॼʢاعة، ص ʛؗة، شॽʺʻʱن والʨللقان Ȑʨ١٣٥٧جان دب.  
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 ʦن رقʨقانǼ ارʛه القǼ جاء ȑʚال ʦॽʤʻʱم، فإن الʙزاء ما تقȂة  ٣٢وʻʶل ٢٠١٤ل ِɻ ǽُ ʦل ،
ȘʴǼ الʱقاضي في أصله ولʛʤʴǽ ʦه، بل نʤʺه Ǽʺا يʱلاءم مع ॽʰʡعة الʺʨضʨع مʴل 

ʻʺال ʟائʸمع خ ʖاسʻʱا يʺȃو ،ʦॽʤʻʱن لؔل الʨا القانʚأجاز ه ʙبها؛ فق Șعلʱي يʱازعة ال
 ʦقهʨقʴǼ ةॼالʢʺال ʙعاقʱل الʴال مʨة على الأمॽʻʽة أو العॽʸʵʷق الʨقʴاب الʴأص
 ʙولة أو أحʙن الʨؔي تʱد الʨلان العقʢॼب ʧعʢن الʨȞǽ أنǼ رʛق ʦال، ثʨه الأمʚعلقة بهʱʺال

ذȑ شأن الʢعʧ على تلʥ العقʨد أجهʜتها ʛʡفًا فʽها مʧ أʛʡاف الʱعاقʙ، وأخʛًʽا أتاح لؔل 
ȞǼافة ʛʡق الʢعʧ، إذا ثʗʰ أن العقʙ أُبʛم بʻاء على جȄʛʺة صʙر فʽها حǼ ʦȞات Ǽإدانة 

  ʛʡفي الʱعاقʙ أو أحʙهʺا.
والʺʛʷع مʧ وراء ذلʥ تʨخى أغʛاضًا مʛʷوعة، سعى إلى تॽʁʴقها مʧ خلال وسائل 

ة وتعاقʙاتها، وجʚب تʛتǼ Ȍॼأهʙافها، مʕداها الʛʴص على اسʱقʛار معاملات الʙول
ا تʨازنًا مقʨʰلاً بʛʡ ʧʽفي  ً̋ ॽʁمي، مʨاد القʸʱة الاقʴلʸفي م ُّʖʸي تʱارات الʺʲʱالاس
 ʧي عʰʻالأج ʛʽالغ ʥلʚ الʱعاقʙ، مانعًا ؗل مʧ لʝॽ له حȘ على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، وؗ

ʱي العقʙ مʧ الʢعʧ علॽه Ǽالʢॼلان، وذلǼ ʥعʙ أن تعʙدت الʙعاوȐ والأحȞام القʹائॽة ال
 Ȑعاوʙت الʛʲؗ أن ʙعȃة، وȄʛʸʺولة الʙعامل مع الʱفي ال ʧȄʛʺʲʱʶʺثقة ال ʧم ʗنال

 ʛارات العʺʲʱالاس ʗقلʛة، وعॽʺʻʱة ال ʛؗح ʗقاضي، وأعاقʱال Șح ʗي أرهقʱة الǽʙʽؔة الॽȃ
  .)١٦٨(والʺʴلॽة

 ʦث ʧة في «ومȄʛيʙقʱه الʱʢأعʺل سل ʙن قʨȞǽ ،ؔاملʱʺال ʦॽʤʻʱا الʚع بهʛʷʺفإن ال
الʱقاضي، على نʨʴ لا ʵǽل ȞǼفالة هʚا الȘʴ في جʨهʛه، دافعًا عʧ  تʦॽʤʻ الȘʴ في

مʳال الʱقاضي، في هʚه الʢائفة مʧ الʙعاوȐ، أولʥʯ الʚيʧ لʝॽ لهʦ مʸلʴة شॽʸʵة 
مॼاشʛة تعʨد علʽهʦ مʧ القʹاء في مʨضʨعها، صارفًا بʚلʥ عʧ الʨʸʵمة القʹائॽة 

                                                 
)١٦٨(  ʦة رقـॽʹلي، في القʽʺؔʱال ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʛȄʛاجع: تقʛة ١٢٠يʻـʶخ  ٣٦، لȄـارʱة، بȄرʨʱة دسـॽقʹـائ

  .٣٣، ٣٢، ص٢٥/٩/٢٠٢٢
Ȅʛـʷʱال ʦـʶـات قʤر الإشارة إلى أن ملاحʙʳإلـى أن: ت ʗهـʱان ʙن قـʨقـانǼ ارʛا القـʚولـة علـى هـʙال ʝلـʳʺǼ ع

الʺʷــʛوع الʺعــʛوض لا يʻــاقʠ وجــʨد حــȘ الʱقاضــي Ǽʺــا ʸǽــل إلــى حــʙ إهــʙاره، وȂنʺــا يهــʙف إلــى «
تॽʤʻʺه، ʳǼعلـه مقʸـʨرًا علـى ʛʡفـي الʱعاقـʙ دون غʛʽهʺـا حʱـى لا ʶǽُـاء اسـʙʵʱام حـȘ الʱقاضـي Ǽʺـا 

ʕؗع يʛʷʺمي، وأن الʨاد القʸʱالاقǼ ʛʹǽ قاضـيʱفـي ال Șـʴال ʛـʸق ʧـه مـॽعل ʛقʱـʶʺأ الʙʰʺعلى ال ʙ
ʦهʛـʽة دون غʛاشॼʺة الʴلʸʺفة والʸاب الʴفـي ». على أص ʧʽضـʨـة الʺفʯʽه ʛـȄʛـه فـي تقॽـار إلʷم)

 ʦة رقॽʹة ١٢٠القʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بȄرʨʱة دسॽ٤٨، ص٢٥/٣/٢٠١٧قʹائ.(  
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ʸʵال ʥلʱسل بʨت ʧʺم ʦهʛʽرًا أراد دفعه، وغʛض ʦهʨت ʧاسات مॽض سʛمة لفʨ
ʦر القائʨʱسʙجهات الʨمع ت Șفʱة لا تǽادʸʱ١٦٩(»اق(.  

 ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰʺǼ ار إخلالهʛا القʚعلى ه ʥلʚؗ هǼ ʧِعʡُ ؗان مʺا ،Ȑʛجهة أخ ʧوم
  .)١٧٠() مʧ الʙسʨʱر٤الʺʨاʧʽʻʡ ومʙʰأ تؔافʕ الفʛص الʺʨʸʻص علʽهʺا في الʺادة (

ء لا يʱʺايʜون ॽɾʺا بʻʽهʦ في مʳال وفي الʨاقع فإن هʚا مʛدود Ǽأنه إذا ؗان الʛʤʻا
اسʱعʺال الʴقʨق الʱي ؗفلها الʙسʨʱر لهʦ، ولا في فʛَُص صʨْنها، والʙفاع عʻها، ولا في 

  .)١٧١(اقʱʹائها وفȘ مقايʝॽ مʨحʙة عʙʻ تʨافʛ شʛوʡ ȋلʰها
ǽفʛʱض  -وما ǽقॽʹʱه مʧ الʴʺاǽة القانʨنॽة الʺʱؔافʯة -إلا أن إعʺال مʙʰأ الʺʶاواة  

ʜاكʛʺالي  تʺاثل الʱالǼ هاʱعي، ومعاملȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱل الʴع مʨضʨʺاق الʢة في نॽنʨالقان
ʧ مʹʺʨن الʴقʨق الʱي على ضʨء قاعʙة مʨحʙة لا تفʛق بʧʽ أصʴابها Ǽʺا يʻال م

  .)١٧٢(يʱʺʱعʨن بها
كان الʺʛʷع قʙ نʦʤ الȘʴ في «وتॽʰʢقًا لهʚا فقʙ أوضʗʴ الʺȞʴʺة في حȞʺها أنه لʺا 

في إʡار مʨضʨعي، يʛتȌॼ  -في الʢʻاق الʺʙʴد سلفًا - رفع دعاوȐ إʢǼال عقʨد الʙولة
بʴʱقȘ مʸلʴة الʺʙعي الॽʸʵʷة مʧ إقامʱها، ولا يʧʺʹʱ هʚا الʦॽʤʻʱ في مʳال تॽʰʢقه 
 ʗان تʺʜًʽʽا مʧ أȑ نʨع بʧʽ الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامه الʺʱؔافʯة مʛاكʜهʦ القانʨنॽة Ǽالॼʶʻة إلॽه، وؗ

                                                 
)١٦٩(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٢٠الʻʶ٣٦، ل Ȅارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣خ قʹائ.  
الʶـــॽادة للʷـــعʖ وحـــʙه، ǽʺارســـها وʽʺʴȄهـــا، وهـــʨ مʸـــʙر «مـــʧ الʙســـʨʱر علـــى أن:  ٤تـــʟʻ الʺـــادة  )١٧٠(

الʶلʢات، وʨʸȄن وحʙته الॽʻʡʨة الʱي تقʨم على مॼادȏ الʺʶاواة والعـʙل وتؔـافʕ الفـʛص بـʧʽ جʺॽـع 
  ».الʺʨاʧʽʻʡ، وذلʥ على الʨجه الʺʧʽʰ في الʙسʨʱر

  .٢/١١/٢٠٠٣قʹائॽة، بʱارȄخ  ٢٣، لʻʶة ʨʱ٢١٧رȄة، القʹॽة رقʦ يʛاجع: حʦȞ الʺȞʴʺة الʙس )١٧١(
)١٧٢(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞاجع: حʛة ١١٤يʻʶخ  ٢٣، لȄارʱة، بॽ٧/٥/٢٠٠٦قʹائ.  

كـان الـʟʻ الʷʱـȄʛعي الʺʢعـʨن علॽـه لا ǽعـʙو أن Ȟǽـʨن جـʜءًا مـʧ الʤʻʱـʦॽ «وقʙ قʹـʗ الʺȞʴʺـة Ǽأنـه إذا 
 ȑʚقاضي الʱال Șʴؔامل لʱʺال ʦن رقـʨقـانǼ ارʛـالقǼ ة  ٥٥وردʻـʶر ١٩٦٠لʛتقـ ʙقـ ʦॽـʤʻʱا الʚـان هـ ، وؗ

 ʧʽـــه بــــʻـــا عĎॽهʻا مʜًـــʽʽʺقهــــا تॽʰʢـــال تʳفـــي م ʦॽـــʁة لا تॽɺʨضــــʨم ʝأســـ Șوعة، ووفـــʛـــʷاض مʛلأغـــ
الʺʵاʧʽʰʡ بها، فإن قالة إخلال الـʟʻ الʺʢعـʨن علॽـه ʰʺǼـʙأ الʺʶـاوة أمـام القـانʨن الʺʸʻـʨص علॽـه 

، وتॽʰʢقًا لʚلʥ قʛرت أن تʤʻـʦॽ حـȘ الʱقاضـي بلʳـان »ʨȞǽن لها مʴل مʧ الʙسʨʱر لا ٤٠في الʺادة 
قʶʺة الأوقاف وفقًا لقʨاعʙ قانʨنॽة مʨضॽɺʨة مʨحʙة لا تʦॽʁ تʺʜًʽʽا بʧʽ الʺʵـاʧʽʰʡ بهـا لا ʵǽـل ʰʺǼـʙأ 

 ʦة رقॽʹة القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاواة. (الʶʺة ١٠٢الʻʶخ  ١٢، لȄارʱة، بॽ١٩/٦/١٩٩٣قʹائ.(  
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٩٤ 

ʜ قانʨني الفʯات الʱي عʻʽها الʟʻ، حاصʛًا فʽها الʺʸلʴة  ʛؗة، في مʛاشॼʺة الॽʸʵʷال
تʱʵلف عʻاصʛه عʧ غʛʽهʦ مʺʧ لʝॽ لهʦ حقʨق شॽʸʵة أو عॽʻʽة على الأمʨال مʴل 
الʱعاقʙ، مʺا يʛʰر للʺʛʷع أن ǽغايʛ في الأحȞام الʺʤʻʺة للʙʱاعي ʷǼأنها، دون أن ʨȞǽن 

  .)١٧٣(»اة، أو إهʙار لʺʙʰأ تؔافʕ الفʛصفي ذلʥ إخلال ǼالȘʴ في الʺʶاو 
جاء مʛتʢًॼا بʦॽʤʻʱ إجʛائي  ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢إن القʛار Ǽقانʨن رقʦ  لقʦل:وخلاصة ا

لا ʸǽادر حȘ الʱقاضي أو ǽقʙʽه، واقعًا في إʡار الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺʺʨʻحة للʺʛʷع في 
تʦॽʤʻ الʴقʨق؛ إذ اسʱهʙف أغʛاضًا ǽقʽʹʱها الʸالح العام في شأن الʺʨضʨع مʴل 

.ʦॽʤʻʱال  
ا: الأصل في النصوص التش

ً
  ريعية هو حملها على الدستورية:ثاني

أن «إن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وهي ʙʸǼد إعʺال رقابʱها، فإنها تʢʻلȘ مʧ مʙʰأ مʕداه 
؛ ولʚلʥ )١٧٤( »الأصل في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة هʨ افʛʱاض تʢاǼقها مع أحȞام الʙسʨʱر

ʡالʺا ؗان هʻاك وجه لʴʺل مʹʺʨن هʚه الʨʸʻص على الʙسʨʱرȄة، فإن الʺȞʴʺة لا 
   ي الʦȞʴ بʙسʨʱرʱȄها.تʛʱدد ف

الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تॼاشʛها هʚه الʺȞʴʺة في «وفي ذلʥ تʚهʖ الʺȞʴʺة إلى أن: 
شأن الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة لا تʦॽʁʱʶ مʯًʡʨا لإʢǼال نʨʸص قانʨنॽة ʱʴǽʺل مʹʺʨنها 
تأوȄلاً ʰʻʳǽها الʨقʨع في هاوȄة الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة؛ إذ يʱعʧʽ دومًا تفʛʽʶ الʨʸʻص 

علʽها Ǽʺا يʨائʦ بʧʽ مʹʺʨنها وأحȞام الʙسʨʱر جʺॽعًا، ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن وصʺها الʺʢعʨن 
  .)١٧٥(»ʚُّر ذلʥ الʱفʛʽʶ وتلʥ الʺʨاءمةǼعʙم الʙسʨʱرȄة إلا عʙʻ تع

الأصل في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة، هʨ حʺلها على قʻȄʛة الʙسʨʱرȄة، «كʺا ذهʗʰ إلى أن: 
 - Ȅʛانها مʛʱاخॽًا، بل ʨȞǽن إنفاذهاǼاقʛʱاض مʢاǼقʱها للʙسʨʱر؛ ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن س

لازمًا، ولا ʨʳǽز Ǽالʱالي أن ʨȞǽن مʛʳد الʢعʧ علʽها مʨقفًا  - واعॼʱارًا مʧ تارȄخ العʺل بها

                                                 
)١٧٣( Ȅرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦة رقॽʹة ١٢٠ة، القʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣قʹائ.  
)١٧٤(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٧٠الʻʶخ  ٣٤، لȄارʱة، بॽ٤/٦/٢٠١٦قʹائ.  
)١٧٥ ( ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٧٦الʻʶخ  ٢٩، لȄارʱة، بॽ١/١٠/٢٠٠٧قʹائ.  
بهʺــا، وهــʸǼ ʨــʙد تفʶــʛʽه  وʸʵȃــʨص الʱفʶــʛʽ، فــإن ثʺــة شــʧʽʡʛ علــى القاضــي الʙســʨʱرȑ أن يلʱــʜم   

ـــي الʸʻـــʨص الʙســـʨʱرȄة،  ـــʙأ أن الأصـــل ف ʰم ʧه مـــʛʽـــʶفـــي تف Șـــ ـــʟʻ الʷʱـــȄʛعي، الأول: أن يʢʻل لل
والʲاني: أن ʛʱʴǽم تفʛʽʶه إرادة الʺʷـʛع. فـي هـʚه الʺʶـألة يʛاجـع: د. رجـʖ مʴʺـʨد ʡـاجʧ، الʺʢاǼقـة 

  وما Ǽعʙها. ١٠٨، ص٢٠١٤الʙسʨʱرȄة الʺʛʷوʡة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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 ʧقʹاء مǼ ن إلاʨȞǽ الها لاʢǼأن إ ʥبها، ذل ʧʽʰʡاʵʺضها على الʛف ʧامها، أو مانعًا مȞلأح
ى مʵالفʱها للʙسʨʱر، فإن هي انʱهʗ إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا إذا ما قام الʙلʽل لʙيها عل

ʱها، لʱʴا لأصل صǼًاʴʸʱاس ʥة، ؗان ذلॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷب الʨʽالع ʧاءتها مʛهة بʰʷول الʜ
   .)١٧٦(»الʱي ؗانʗ عالقة بها

فقʙ الʱفʗʱ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في حȞʺها القاضي بʙسʨʱرȄة  وتʙتॺًʻا على ما تقʗم؛
لʢاعʨʻن مʧ أن نʨʸص القʛار Ǽقانʨن جاءت القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، عʺا أثاره ا

) مʧ الʙسʨʱر Ǽافʯʱاتها على أحȞام حʺاǽة الʺلॽؔة العامة، ٣٤، ٣٣، ٣٢مʵالفة للʺʨاد (
ًؔا للʷعʖ يلʜʱم Ǽالʴفاȍ علʽها.   الʱي جعلʗ مʨارد الʙولة الॽɻॽʰʢة مل

وقʙ دفعʗ الʺȞʴʺة شʰهة عʙم الʙسʨʱرȄة تلǼ ،ʥالʨʱفȘʽ بʧʽ نʨʸص القʛار Ǽقانʨن 
مʴل الʢعʧ وʧʽȃ نʨʸص الʙسʨʱر، Ǽأن أزالʗ اللʝॼ ورفعʗ الʱعارض ʨʸʵǼص هʚه 
 ʧر مʨʱسʙص الʨʸن نʨʺʹن مع مʨقانǼ ارʛالق Șابʢأوجه ت ʗʻʽب ʦة، ثॽناح ʧهة مʰʷال

.Ȑʛة أخॽناح  
) مʧ الʙسʨʱر، قʙ ٣٢نʟ الʺادة («فʺʧ ناحॽة إزالة اللʝॼ أوضʗʴ الʺȞʴʺة أن: 

 ʧʽب ʖعʷة الॽؔال ملʳفي م ʜولة مايʙة، وأملاك الॽɻॽʰʢارد الʨʺثلاثة، هي: ال ʛاصʻع
 ʧʶة، وحॽɻॽʰʢارد الʨʺعلى ال ȍفاʴالǼ ولةʙر الʨʱسʙم الʜاصة. فألʵالعامة، وأملاكها ال
اسʱغلالها، وعʙم اسʜʻʱافها، ومʛاعاة حقʨق الأجॽال القادمة فʽها. أما أملاك الʙولة العامة، 

از الʛʸʱف في أمʨال الʙولة الʵاصة وفȘ فإن الʙسʨʱر لʜʳǽ ʦ الʛʸʱف فʽها، ॽɾʺا أج
القʨاعʙ والإجʛاءات الʺʤʻʺة لʚلǼ ،ʥʺا ʨȞǽن معه سȄʛان حʦȞ عʙم جʨاز الʛʸʱف في 
أملاك الʙولة الʵاصة، لا سʙʻ له مʧ الʙسʨʱر. فʹلاً عʺا تقʙم، فإن القʛار Ǽقانʨن 

Ǽ Șعلʱة تॽɺʨضʨامًا مȞأح ʧʺʹʱي ʦة، لॽانʲه الأولى والॽن في مادتʨعʢʺف في الʛʸʱال
ا لإجʛاءات الʢعʧ على العقʨد الʺʛʰمة ʷǼأنها أو  ً̋ ॽʤʻنʺا جاء تȂاصة، وʵولة الʙأملاك ال

  .)١٧٧(»رات أو الإجʛاءات الʶاǼقة علʽهاالقʛا
ʗʶَّ̋ الʺȞʴʺة  أما مʧ ناحॽة مʳيء القʛار Ǽقانʨن مʨʱافقًا مع نʨʸص الʙسʨʱر، فقʙ تل

في  - Ǽأن الʙسʨʱر الʴالي«ضʗʴ: نʨʸص الʙسʨʱر، حʱى وجʙت فʽها سʙًʻا له؛ حʘʽ أو 
) مʻه، هʙفًا ٢٨و ٢٧حʙد في الʺادتʧʽ ( - مقام تʛسʦॽ معالʦ الʤʻام الاقʸʱادȑ للʙولة

أسʺى للʤʻام الاقʸʱادȑ للॼلاد، حاصله تʴقȘʽ الʛخاء، مʚًʵʱا مʧ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʱي 

                                                 
)١٧٦(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١الʻʶخ  ١٥، لȄارʱة، بॽ٧/٥/١٩٩٤قʹائ.  
)١٧٧(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٢٠الʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣قʹائ.  
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فالة الأنʨاع  تؔفل رفع معʙل الʨʺʻ الॽʁʴقي الʺʨʱازن جغʛاĎॽɾا وقʢاĎॽɺا وĎॽʯʽȃا للاقʸʱاد، وؗ
الʺʱʵلفة للʺلॽؔة، وتॽʳʷع الاسʲʱʺار وتʨفʛʽ الʺʻاخ الʳاذب له، وآلॽات وسʰل بلʨغ غايʱه 
ان  الʻهائॽة، وحʺاǽة سائʛ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الإنʱاجॽة والʙʵمॽة والʺعلʨماتॽة. وؗ

ʱات الإنʙحʨاهʺة الʶʺع لʶʱة، يǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة الʛʡصفه قاʨار بʺʲʱولة الاسʙة للॽاج
وللقʢاع الʵاص، Ǽʺا مʕداه: أن لؔل مʧ الاسʲʱʺارʧȄ العام والʵاص دوره في الॽʺʻʱة، 
ولʝॽ لازمًا أن يʚʵʱ هʚا الاسʲʱʺار شȞل وحʙة اقʸʱادǽة تʯʷʻها الʙولة أو تʨسعها، ولا 
علʽها أن تॼقʽها ؗلʺا ؗان تعʛʲها Ǽادǽًا، أو ؗانʗ الأمʨال الʺʛʺʲʱʶة فʽها لا تغل عائʙًا 
مȄًʜʳا، أو ؗان مʺȞً̒ا إعادة تʷغʽلها تʗʴ يʙ القʢاع الʵاص، لʴʱقȘʽ عائʙ أفʹل، فؔلʺا 
رأت الʙولة مʸلʴة عامة في ذلʥ، فلا مʵالفة في تʨجهها لʙعʦ الاسʲʱʺار مʧ خلال 
القʢاع الʵاص لʨʸʻص الʙسʨʱر، بل هʨ تʝȄʛؔ للʦॽʁ الاقʸʱادǽة الʱي يʙعʨ إلʽها، وفى 

فʹل والأجʙر Ǽالʴʺاǽة، يʛتȌॼ دومًا Ǽالʙائʛة الʱي ǽعʺل فʽها، مقʙمʱها أن الاسʲʱʺار الأ
وعلى تقʙيʛ مʧ أن الاسʲʱʺارʧȄ العام والʵاص شȞȄʛان مʱؔاملان، لا يʜʱاحʺان أو 
يʱعارضان، بل يʨʱلى ؗل مʻهʺا مهامَّ ʨȞǽن مʕهلاً لها وأقʙر علʽها. وȂذ تॽɽا القʛار Ǽقانʨن 

تلʥ العقʨد، مʱʶهʙفًا إضفاء الاسʱقʛار على الʺʢعʨن ॽɾه وضع ضʨاȌǼ للʱقاضي ʷǼأن 
معاملات الʙولة، وحʺاǽة الاسʲʱʺارʧȄ العام والʵاص، فإنه ʨȞǽن واقعًا في إʡار الʜʱام 

  .)١٧٨(»الʙولة بʨʱفʛʽ الʺʻاخ الʳاذب للاسʲʱʺار
ففي ضʨء أن الأصل في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة هʨ ارتॼاʡها عقلاً Ǽأهʙافها، Ǽاعॼʱار 

لʝॽ مقʨʸدًا لʚاته، وȂنʺا هʨ مʛʳد وسʽلة لʴʱقȘʽ تلʥ الأهʙاف،  أن ؗل تʦॽʤʻ تȄʛʷعي
قʙ اسʤʱهʛت ما إذا ؗانʗ نʨʸص القʛار Ǽقانʨن  -في حȞʺها الʶابȘ -فإن الʺȞʴʺة

مʴل الʘʴॼ تلʜʱم إʡارًا مĎॽʁʢʻا للʙائʛة الʱي تعʺل فʽها، مʻʱاغʺة مع الأغʛاض الʱي 
  ʳاوزة لʢʻاقها الʺʙʴد لها؟تʱʶهʙفها، أم أنها جاءت مʻاॽɾة لʱلʥ الأغʛاض م

 ʥا في فلʛًر دائʨʱسʙص الʨʸفقًا مع نʱم ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛجاء الق ʙوق
وȄلʜʱم الʤʻام الاقʸʱادȑ «... ) مʧ الʙسʨʱر على أن: ٢٧أحȞامه؛ حʘʽ تʟʻ الʺادة (

 ،ʝافʻʱاور الʴم ʦة، ودعʺ ʨؗʴة والॽɾفاʷال ʛʽعايʺǼارʺʲʱع الاسॽʳʷوت«... ʟʻا تʺؗ ،
الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الإنʱاجॽة والʙʵمॽة والʺعلʨماتॽة مقʨمات «) على أن: ٢٨الʺادة (

وتʨفʛʽ الʺʻاخ أساسॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي، وتلʜʱم الʙولة ʴǼʺايʱها، وزȄادة تʻافʱʽʶها، 
تعʺل الʙولة على تʴفʜʽ «) على أن: ٣٦، ؗʺا تʟʻ الʺادة (...»الʳاذب للاسʲʱʺار

                                                 
)١٧٨(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٢٠الʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣قʹائ.  
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  ».ʱʺاॽɺة في خʙمة الاقʸʱاد الʻʡʨي والʺʱʳʺعالقʢاع الʵاص لأداء مʨʯʶلʱʽه الاج
 ȑʚال ȑادʸʱام الاقʤʻافًا للʙد أهʙد حʙر قʨʱسʙص أن الʨʸʻه الʚه ʧم ʟلʵʱʶȄو
تʱʻهʳه الʙولة، وألقى على عاتقها مʨʯʶلॽة تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف، ؗʺا أنه ألʜم الʙولة 

ʱار أن الاسॼʱاعǼ اذب له؛ʳاخ الʻʺال ʛʽفʨار وتʺʲʱع الاسॽʳʷʱاحة بʛارصʺʲ  العام
لʝॽ إلا أمʨالاً تʙʱفȘ، وسʨاء ॼɺَّأتها الʙولة أو ʨؗنها القʢاع الʵاص، فإنها «والʵاص 

تʱؔامل ॽɾʺا بʻʽها، وȄعʛʰʱ تॽʺʳعها لازمًا لʹʺان قاعʙة إنʱاجॽة أعʛض وأعʺȘ لا ʨȞǽن 
  .)١٧٩(»الʱفȌȄʛ فʽها إلا تʛفًا ونʨؔلاً عʦॽʀ ʧ يʙعʨ إلʽها الʨʢʱر وʢʱȄلʰها

في قʹاء  Ȑʛ أنها مʛتʢॼة Ǽالʺʨضʨع الȑʚ نʙʸǼ ʧʴده، فالʺقʛروتॼقى مʶألة ن
 Ȑʙم ʨة، هॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻة الȄرʨʱها على دسʱرقاب ȋاʻة أن مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال
اتفاقها أو مʵالفʱها لأحȞام الʙسʨʱر، ولا تʺʙʱ رقابʱها لʺʻاقʷة ملاءمة الȄʛʷʱع أو 

 ʨؔاره، لʛة على إقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗي حʺلʱال ʘاعʨʰال ʦॽʺخل في صʙمʺا ي ʥن ذل
  .)١٨٠(الʶلʢة الʱقʙيȄʛة

                                                 
)١٧٩(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة١٣٤الʻʶخ  ٣٧ ، لȄارʱة، بॽ٦/٧/٢٠١٩قʹائ.  

ات قʢـاع الأعʺـال العـام  ٢٠ما تʟʻ علॽه الʺادة «وفي الʦȞʴ ذاته قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأن:  ʛؗن شʨقان ʧم
ات قاǼʹــة ʛؗــʷعــة لǼاʱات ال ʛؗــʷال ʦاول أســهʙاز تــʨجــ ʧــاع  -مــʢعهــا للقॽاول إلــى بʙــʱا الʚآل هــ ʨولــ

ʲʺار العـام -الʵاص ɦللاسـ ʙائـʛور الʙالـ ʧـل ردة عـʲʺǽ ها أو ، بـلاʙيـʙʰز تʨـʳǽ ارد لاʨن لʺـʨصـ ʨل هـ
ائها ʛؗشـ ʧʽعـاون بـʱال ʧـار مـʡحلقاتهـا فـي إ ȌǼاʛـة وتـॽʺʻʱاصـل الʨʱتها، ضـʺانًا لʛʲعǼ« :ʗـا قʹـʺؗ ،

» ʧمʜة جـاوز الـǽـادʸʱـا لأوضـاع اق ً̋ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة لا ʨʳǽز تفʛʽʶها Ǽاعॼʱارها حلاĎ نهائĎॽا ودائ
، ثــʦ فʛضــها Ǽآلॽــة عʺॽــاء إلا حʛثًــا فــي الʴॼــʛ، بــل يʱعــʧʽ حقائقهــا، فــلا Ȟǽــʨن تʽʻʰهــا والإصــʛار علʽهــا

فهʺهـا علــى ضـʨء ʀــʦॽ أعلــى غايʱهـا تȄʛʴــʛ الـʧʡʨ والʺــʨاʧʡ سॽاســĎॽا واقʸʱـادĎǽا. إن قهــʛ الʸʻــʨص 
الʙسʨʱرȄة لإخʹاعها لفلʶفة بʚاتها، ǽعارض تȄʨʢعها لآفاق جʙيʙة تʙȄʛ الʳʺاعـة بلʨغهـا، فـلا Ȟǽـʨن 

  ». دون ضʺانهاالʙسʨʱر ؗافلاً لها، بل حائلاً 
الـȑʚ ؗـان ǽُؔـʛِّس لʺلॽؔـة الʙولــة  ١٩٧١مـع الأخـʚ فـي الاعॼʱـار أن هـʚا الȞʴــʦ قـʙ صـʙر فـي ʣـل دســʨʱر 

للʺʷــʛوعات؛ لــʚا فإنــه يʰʢʻــȘ مــǼ ʧــاب أولــى فــي ʣــل الʙســʨʱر الʴــالي الــȑʚ يلــʜم الʙولــة بʷʱــॽʳع 
.ʧȄʛʺʲʱʶʺب الʚار وجʺʲʱالاس  

. وفـي ١٣/١/٢٠١٨، بʱـارȄخ ٣٢، لʶـʻة ٨٨لقʹـॽة رقـʦ يʛاجع في ذلـʥ حȞـʦ الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة، ا )١٨٠(
Ǽعʽــʙًا عــʧ الʛقاǼــة «هــʚا الاتʳــاه قʹــʗ ؗــʚلʥ أن الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة تʺــارس اخʸʱاصــاتها الʱقʙيȄʛــة 

القʹـائॽة الʱـي تʺارســها الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽــا، فـلا ʳǽــʨز لهـا أن تـʜن Ǽʺعايʛʽهــا الʚاتॽـة الॽʶاســة 
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وهʨ ذات ما ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة في ردها على ما نعاه الʢاعʨʻن على القʛار Ǽقانʨن 
 ʙʸقǼ ورهʙʸة، لʢلʶام الʙʵʱاف في اسʛʴالان ʖʽعǼ اȃًʨʷنه مʨؗ ʧم ،ʘʴॼل الʴم

للʶلʢة «أن  الʽʴلʨلة دون الفʸل في الʙعاوȐ الʺʛفʨعة أمام مʳلʝ الʙولة؛ حʘʽ ذʛؗت
الॽɻȄʛʷʱة، ولا سॽʺا عʙʻ تʙʸيها لʦॽʤʻʱ الʺʸالح القانʨنॽة الʱي تʻعǼ ʝȞآثارها على 
 ʧفاع عʙف الʙهʱʶي تʱال ʧʽانʨالق ʧفي س Șʴولة، الʙة للȄʛهʨʳة الǽادʸʱالح الاقʸʺال
الʺʸالح الʱي تʻʰʱاها، وأن تقʛر لها حʺاǽة خاصة، تʙرأ بها عʧ الʙولة الʺʵاʛʡ الʱي 

جʛَّاء عʙم الʙʱخل بॽʤʻʱʺها، مʱʶهʙفة بʚلʥ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العلॽا للॼلاد.  تȘʽʴ بها
واخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في هʚا الʷأن لا ǽقʙʽه إلا الالʜʱام ǼأحȞام الʙسʨʱر، ولا 
تʺʙʱ ولاǽة هʚه الʺȞʴʺة إلى مʻاقʷة ملاءمة إصʙار الȄʛʷʱع ولا وزن الʨʰاعʘ الʱي 

 ʛة على إقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗر، حʺلʨʱسʙام الȞعارض مع أحʱعاتها لا تȄʛʷت ʗاره، مادام
كʨن ذلʥ ؗله مʺا يʙخل في صʺʦॽ اخʸʱاص الʶلʢة القائʺة على الȄʛʷʱع وتقʙيʛها 

Șلʢʺ١٨١(»ال(.  
 ʧها عʶفʻب Ȑأʻة تȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺأن ال ʧارات مॼɻه الʚه ʛاهʣ ʧو مʙʰما ي ʦورغ

ʱي اعʱارات ذاتها الॼɻع، وهي الȄʛʷʱة ملاءمة الǼها، رقاʙديʛة على تʺȞʴʺام الȞادت أح
 Ȑʛا نʻألة -فإنʶʺه الʚخلاف فقهي في ه ʧعʺا ثار م ʛʤʻال ʠغȃة  -)١٨٢(وʺȞʴʺأن ال

في هʚا الʦȞʴ قʙ أعʺلʗ رقاǼة الʺلاءمة على خلاف ما صʛَّحǼ ʗه مʧ أن ولايʱها لا 

                                                                                                                       
عʧʽ، ولا أن تʻاقʷها، أو تʵـʨض فـي ملاءمـة تॽʰʢقهـا عʺـلاً، ولا الʱي انʱهʳها الʺʛʷع في مʨضʨع م

أن تʴʱʻل للʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه أهʙافًــا غʛʽ الʱي رمى الʺʛʷع إلى بلʨغها، ولا أن تʁـʦॽ خॽاراتهـا مʴـل 
عʺـل الʶــلʢة الʷʱـॽɻȄʛة، بــل Ȟǽفʽهـا أن تʺــارس الʶـلʢة الʷʱــॽɻȄʛة اخʸʱاصـاتها تلــʥ، مʶـʱلهʺة فــي 

الʸالح العـام فـي شـأن الʺʨضـʨع مʴـل الʤʻʱـʦॽ الʷʱـȄʛعي، وأن تؔـʨن وسـائلها ذلʥ أغʛاضًا ǽقʽʹʱها 
(يʛاجــع حȞـــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽـــا، » إلــى تʴقʽــȘ الأغــʛاض الʱـــي حــʙدتها، مʛتʢॼــة عقـــلاً بهــا

 ʦة رقॽʹة ١٧٧القʻʶخ  ٣٧، لȄارʱة، بॽ٤/٦/٢٠٢٢قʹائ.(  
)١٨١(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٢٠الʻʶة ٣٦، لॽخ قʹائȄارʱ١٤/١/٢٠٢٣، ب.  
حʘʽ أثʛʽ الʶʱاؤل عʧ مȐʙ إمȞانॽة ॽʀـام القاضـي الʙسـʨʱرȑ بʛقاǼـة عʸʻـʛ الʺلاءمـة فـي الʷʱـȄʛع؟  )١٨٢(

 ʛـــا الآخـــʺʻʽها بʙـــȄʕهʺا يʙأحـــ ،ʧʽقȄʛـــاؤل إلـــى فـــʶʱا الʚـــة علـــى هـــǼل الإجاʽʰق الفقـــه فـــي ســـʛـــʱاف ʙوقـــ
الـــʙعȐʨ الʙســـʨʱرȄة، دار  ǽعارضـــها. للʺȄʜـــʙ مـــʧ الʱفʸـــʽل يʛاجـــع: د. رفعـــʗ عʽـــʙ ســـʙʽ، الـــʨجʜʽ فـــي

ومـــا Ǽعـــʙها. وفـــي بॽـــان مʨقـــف الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة تʳـــاه هـــʚه  ٣٩٤، ص٢٠٠٤الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، 
الʺʶألة يʛاجع: د. يʨسف عʙʰ الʺʧʶʴ عʙʰ الفʱاح، رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة علـى الʶـلʢة الʱقʙيȄʛـة 

 ،Șجع سابʛع، مʛʷʺها. ٩٣للʙعǼ وما  
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.ʘاعʨʰن الʜʱالʺلاءمة ولا ل ʞاقʻʱل ʙʱʺت  
بʧʽ الȄʛʷʱع وʧʽȃ تʨقʗʽ صʙوره والʛʤوف تȌȃʛ  -في مفهʨمها -فإذا ؗانʗ الʺلاءمة

الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʢॽʴة Ǽإصʙاره، فإنʻا نȐʛ أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، 
 ʧا مʙًيʙا شǼًاʛʱاق ʗȃʛʱاق ʙق ،ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛها على القʱد إعʺال رقابʙʸǼ وهي

:ʧʽضعʨفي م ʥة، وذلʶالʺلام ʙة الʺلاءمة إلى حǼرقا  
هي تʛاقʖ الأسॼاب الʨاقॽɻة للقʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ (مȐʙ تʨافʛ حالة و  :الأول

الʹʛورة)، فلʝॽ مʧ شʥ أن الʺȞʴʺة وهي ʙʸǼد الॽɾ ʘʴॼʺا إذا ؗانʗ هʻاك حالة 
ضʛورة مʧ عʙمه، فإن ذلʥ اقʱʹى مʻها ʴǼً̡ا في ملاءمات القʛار Ǽقانʨن ȞʷǼل أو 

 Ȑʙها على مʱقابʛة بʺȞʴʺإن ال Ȑʛارة أخॼɻǼ ،ʛآخǼ ʙن قʨؔة تॽɻاقʨورة الʛʹحالة ال ʛافʨت
  لامʗʶ رقاǼة الʺلاءمة.

) ١٥٦وʱȄأكʙ ذلǼ ʥʺا قʛرته الʺȞʴʺة في حȞʺها مʧ أن حالة الʹʛورة ॼʡقًا للʺادة (
تلʜʱم تʨʵمها Ǽʹʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة على نʨʴ يʨʱخى الʸالح «... مʧ الʙسʨʱر: 

في تارȄخ إصʙار القʛار Ǽقانʨن الاقʸʱاد القʨمي «، ثʦ قʙرَّت الʺȞʴʺة أن »العام
؛ ومʧ »الʺʢعʨن علॽه قʙ مʛʺǼ ʛحلة دॽʀقة، احʱاج فʽها العʺل على جʚب الاسʲʱʺارات

ا مع  Ďتʺاس ʥذل ʛʰʱعǽ الح العام. ألاʸفًا الʙهʱʶن جاء مʨقانǼ ارʛإلى أن الق ʗهʱان ʦث
  رقاǼة الʺلاءمة، إن لʦ تʧؔ هي؟!

لى أن الॼɻارات الʱي تʛددها الʺȞʴʺة ولʚلʥ، فإنʻا نʱفȘ مع الʛأȑ الȑʚ يʚهʖ إ
قʙ  - مʧ أنها لا تʻاقʞ ملاءمة إصʙار الȄʛʷʱع، ولا تʜن بʨاعʘ الʺʛʷع - الʙسʨʱرȄة

تʶلʦॽ القʹاء الʙسʨʱرʙʰʺǼ ȑأ عʙم امʙʱاد رقاǼة الʙسʨʱرȄة «يʙʰو للʨهلة الأولى مʻها 
ت للقʨل إلى ملاءمة الȄʛʷʱع، إلا أنه ʸǽعʖ في رأيʻا الاسʻʱاد إلى هʚه الॼɻارا

ا خॽɿفًا رقاǼة الʺلاءمة؛  Ďʁ Ǽالاسॼʱعاد الʺʢلȘ لʛقاǼة الʺلاءمة، فهʚه الॼɻارات قʙ مʗʶ م
حʘʽ أوضʗʴ أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʖʳǽ أن تʱʶلهʦ أغʛاضًا ǽقʽʹʱها الʸالح العام، 
وأن تʨؔن الʨسائل الʱي لʳأت إلʽها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʴʱقȘʽ الʸالح العام مʛتʢॼة 

الʕʶال الآن: ʅॽؗ نʱأكʙ مʧ تʨافʛ الʸالح العام مʧ ناحॽة، وارتॼاȋ بها عقلاً، و 
الʨسائل بها مʧ ناحॽة أخȐʛ؟ ألʝॽ في مʛاॼʀة القاضي الʙسʨʱرȑ لهʚيʧ العʧȄʛʸʻ ما 

  .)١٨٣(»Ȟʷǽل مʙخلاً لʛقاǼة الʺلاءمة؟
ا ʙʸǼد ʘʴǼ الʺȞʴʺة لʺȐʙ تʨافʛ حالة الʹʛورة، ولʧؔ هʚا  :الʰاني ً́ ǽان أ وؗ

ʽت فʛهʣ ةʛʺة الʺلاءمةالǼا -ها رقاʻفي رأي-  ʗʴما أوضʙʻع ʥة، وذلʛاهʣ رةʨʸǼ

                                                 
  .٣٩٧الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة، مʛجع سابȘ، ص د. رفعʗ عʙʽ سʙʽ، الʨجʜʽ في )١٨٣(
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لا ǽعʜُْب عʧ نʛʤ أن تʴقȘ حالة الʹʛورة تلʥ، مع لʜوم ما تقʙم مʧ «الʺȞʴʺة أنه 
، يʷʻأ عʨؗ ʧن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الأصلॽة رهʧ بʨجʨد واقع دسʨʱرȑ مʕقʗضʺاناتها، 
في غʱʰʽها الʻʰاء الʙسʨʱرȑ لʤʻام فلا ʱȞǽʺل  -مهʺا ؗان سʖʰ ذلʥ أو مʙته -غʛʽ قائʺة

الǼ ،ʦȞʴالʺفهʨم الʺʨافȘ لأحȞام الॼاب الʵامʝ مʧ الʙسʨʱر، مʺا ʻʱʶǽهʠ تʙخلاً 
  ».اسʻʲʱائĎॽا مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، Ǽإصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ، تلازمها شॽɺʛة دسʨʱرȄة مʕقʱة

Ǽقانʨن والʺȞʴʺة بʚلʥ تʨؔن قʙ جالʗ بʛʤʻها في الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽإصʙار القʛار 
مʴل الʘʴॼ، ووجʙت أن مʧ بʧʽ بʨاعʘ إصʙاره الʨاقع الʙسʨʱرȑ آنʚاك، وأن ذلʥ الʨاقع 
 ȑرʨʱسʙان الॽʻʰال الʺʱاك ʧʽورة، إلى حʛʹة في حالات الȄرʨهʺʳال ʝॽخل رئʙت ʖجʨʱʶǽ
لʤʻام الʦȞʴ، وهʨ ما ǽعʻي أن الʺȞʴʺة ارتأت أن على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʜʱام Ǽالʙʱخل 

 ʗʽقʨʱا الʚو في هʙʰȄاره، وʙلإص ʖاسʻʺال ʗقʨار الʱاخ ʙن قʨȞǽ خلʙإذ ت ʨات، وهʚالǼ
  لʻا أن هʚا داخل في نʢاق رقاǼة الʺلاءمة.

ا: مبدأ الأمن القانوني:
ً
  ثالث

في حȞʺها القاضي بʙسʨʱرȄة القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، أشارت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 
انʗ الغاǽة مʧ إصʙار هʚا القʛار بʨضʨح إلى مʙʰأ الأمʧ القانʨني، وأكʙت على أنه لʺا ؗ

 ʧȄʛʺʲʱʶʺأنة الʺʡمها، وʛʰي تʱد الʨقة في العقʲعادة الʱولة في اسʙة الॼɼن، رʨقانǼ
الʺʺʨلʧʽ وغʛʽهʦ مʧ الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ مع الʙولة Ǽاسʱقʛار معاملاتهʦ وحʺايʱهʦ، فإنه 

 ʙن قʨȞǽ ʥلʚب»ʱفات الʛʸʱني للʨارات الأمان القانॼʱاع Șʽقʴى ت ي تʛʰمها الʙولة، تʨخَّ
Ǽʺا ǽعʸʺها مʧ زعʜعة مʛاكʜ قانʨنॽة اسʱقʛت، وʴȄفȎ لها اسʛʺʱارها في أداء واجʰها في 

   ».الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
وȄعʛʰʱ مʙʰأ الأمʧ القانʨني مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة، الʱي اخʱلف الفقه حʨل 

ها في مفهʨم الأمʧ وضع تعʅȄʛ دقȘʽ ومʙʴد لها، ولعل مʧ أبʛز الʱعȄʛفات الʱي قʽِل ب
ضʛورة الʜʱام الʶلʢات العامة بʴʱقȘʽ قʙر مʧ الॼʲات الʰʶʻي للعلاقات «القانʨني، أنه: 

 ʧف إشاعة الأمʙلفة، بهʱʵʺة الॽنʨالقان ʜاكʛʺار للʛقʱالاس ʧأدنى م ʙة، وحॽنʨالقان
 ʘʽʴǼ ،ة عامة وخاصةॽنʨاص قانʵأش ʧة مॽنʨاف العلاقات القانʛʡأ ʧʽة بʻʽأنʺʢوال

ʧȞʺʱة  تॽنʨة القانʺʤوالأن ʙاعʨالق ʧم ȑʙْان على هʻʯʺʡاǼ فʛʸʱال ʧاص مʵه الأشʚه
القائʺة وقॽʀ ʗامها Ǽأعʺالها، وتʛتʖʽ أوضاعها على ضʨء مʻها دون الʱعʛض لʺفاجآت 

ʢه الʚعة هʜشأنها زع ʧن مʨȞǽ ،ة العامةʢلʶال ʧة صادرة عʱاغॼفات مʛʸة أو أو تʻʽأنʺ
  .)١٨٤(»العʸف بهʚا الاسʱقʛار

                                                 
، ١٩٩٩د. ʶǽــȑʛ العʸــار، دور الاعॼʱــارات العʺلॽــة فــي القʹــاء الʙســʨʱرȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، ) ١٨٤(

  .٢٤٥ص
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ʽأنه: في حǼ ʛالآخ ʠعॼَّفه الʛع ʧ» ȏادॼʺل الʽفعʱعي والقʹائي بȄʛʷʱاخ الʻʺال ʛʽفʨت
 ʦهʜاكʛوم ʦمعاملاته ʖع في جانʺʱʳʺاد الʛار لأفʛقʱة والاسʻʽأنʺʢفل الȞǽ اʺǼ ،ةॽنʨالقان ʦॽʁوال

ʖانʳا الʚفي ه ʦقعاتهʨم تʛʱʴȄة، وॽنʨ١٨٥(»القان(.  
ʧم ،ʛاصʻة عʙل على عʺʱاش ʙق ʛʽالأخ ʅȄʛعʱا الʚام  وهʛʱب احʨأ وجʙʰأهʺها م

الʨʱقعات الʺʛʷوعة، Ǽاعॼʱاره الʨجه الʚاتي والʺلʺʨس لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني؛ ومʧ هʻا 
عʙم مفاجأة الأفʛاد بʛʸʱفات مॼاغʱة «ǽُعʛِّف الॼعʠ مʙʰأ الʨʱقعات الʺʛʷوعة Ǽأنه: 

أو  ا زعʜعة الʢʺأنʻʽةتʙʸرها الʶلʢات العامة، على نʨʴ لʦ يʨʱقعه الأفʛاد ومʧ شأنه
  .)١٨٦(»العʸف بها

 ʖعʸال ʧني، فإنه مʨالقان ʧأ الأمʙʰʺفات لȄʛتع ʧة حال، ومهʺا وضِع مǽوعلى أ
وضع تعʅȄʛ جامع مانع له، فالأمʧ القانʨني نȄʛʤة مʱعʙدة في أشȞالها مʨʻʱعة في 

  معانʽها ʛʽʲؗة في أǼعادها.
انʗ أن الأمʧ القانʨني ʨȞǽن مʴʱققًا إذا ؗ -ॽɾʺا نʙʸǼ ʧʴده -وʧȞʺȄ القʨل

الȄʛʷʱعات الʱي تʹعها الʙولة مʨʱقعة، مʺا ʴǽقȘ اسʱقʛارًا ولʨ نĎॽʰʶا للʺʛاكʜ القانʨنॽة، 
  على أن ʨȞǽن مفهʨمًا أن ذلʥ لا ǽعʻي مʢلقًا جʺʨد الȄʛʷʱع أو عʙم جʨاز تعʙيله.

الʺʙʰأ في صلʖ وثائقها وȂذا ؗانǼ ʗعʠ الʙول قʙ حʛصʗ على تقʧʽʻ هʚا  
في أȑ مʧ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة «مʧ القانʨني لʦ يʛد ، فإن مʢʸلح الأ)١٨٧(الʙسʨʱرȄة

                                                                                                                       
وʷȄــʛʽ الــॼعʠ إلــى أن الأمــʧ القــانʨني ʷǽــʱʺل علــى جــانʧʽʰ أساســʧʽʽ، جانــʖ نــʨعي: يʲʺʱــل فــي ضــʛورة 

ـــانʨن مـــʧ حʽـــʘ وجـــʨده ووضـــʨحه، وجانـــ ـــة الʰʻʱـــʕ بʸʱـــʛفات تʙʴيـــʙ الق ॽانȞـــل فـــي إم ʲʺʱـــي: ي ʻزم ʖ
  الʶلʢات العامة مॼʁʱʶلاً. يʛاجع في هʚا:

- Zimmer Willy, Constitution et sécurité juridique, Annuaire international de 
justice constitutionnelle, XV– 1999, p.94. 

ʽلॽــة فــي ضــʨء فلʶــفة القــانʨن وتارʵȄــه، د. إيهــاب ॼɺــاس الفــʛاش، مʰــʙأ الأمــʧ القــانʨني، دراســة تʴل )١٨٥(
  .٩، ص٢٠١٦جامعة القاهʛة، العʙد الʱاسع والʲʺانʨن،  -مʳلة القانʨن والاقʸʱاد، ؗلॽة الʴقʨق 

)١٨٦(  ،ȑرʨʱســʙوال ȑء القʹــاء الإدارʨــة فــي ضــॽلʽلʴني، دراســة تʨالقــان ʧأ الأمــʙــʰم ،ʙʽســ .ʙــʽع ʗد. رفعــ
ة ناس للॼʢاعة،  ʛؗ١٠٩، ص٢٠١١ش.  

)١٨٧ ( ʠعॼال ʖهʚادر عام يʸال ʧʡاʨʺان والʶق الإنʨقعـات ١٧٨٩إلى أن إعلان حقʨʱأ الʙـʰـى مʻʰت ʙق ،
  الʺʛʷوعة، حʻʽʺا نʟ في الʺادة الʲانॽة مʻه على أنه:

 «Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et 
imprescriptibles de l'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la 
sûreté, et la résistance à l'oppression». 
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الفʛنॽʶة أو الʺȄʛʸة، إلا أنه لا ʧȞʺǽ مع ذلʥ القʨل Ǽأن عʙم الإقʛار الȄʛʸح للʺʙʰأ، 
 ʧفإذا ؗان الأم ،Șثائʨه الʚف هʙن وهʨʺʹروح وم ʧه ضʺً̒ا مॽʻʰل دون تʨʴǽ مʺا

واسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨني ʶǽعى إلى تʴقȘʽ تʨقع ووضʨح القانʨن والʨصʨل إلॽه 
القانʨنॽة، فإن ذلʥ لا ǽعʻي Ǽالʺقابل إلا الاعʛʱاف Ǽالʺʙʰأ؛ إذ لا يʨجʙ نʤام قانʨني لا 

  .)١٨٨(»يهʙف إلى تʴقȘʽ مʲل هʚه الغاǽات
 ʧأ الأمʙʰاحة إلى مʛت صʙʻʱاس ʙها قʙʳة، نȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞع إلى حʨجʛالȃو

ʜʽان ذلʥ الʺʙʰأ، فʨجʙت أن هʚا القانʨني؛ إذ وضعʗ القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ في م
ا قانʨنĎॽا ʙʴǽد مʧ لهʦ حȘ الʢعʧ على عقʨد الʙولة، وأن  ً̋ ॽʤʻوضع ت ʙن قʨقانǼ ارʛالق
افة مʧ يʛغʨʰن في الʱعاقʙ مع الʙولة Ǽاسʱقʛار  الغاǽة مʧ ورائه ʡʺأنة الʺʧȄʛʺʲʱʶ وؗ

 ʛع مʜعʜا يʺǼ ʧديʙا مهʨنʨȞǽ ʧل ʦها، وأنهʱوحʺاي ʦومعاملاته ʦاتهʙف تعاقʸعǽ أو ʦهʜاك
Ǽاسʱقʛارها. ʨȞॽɾن القʛار Ǽقانʨن على هʚا الʨʴʻ إنʺا ʴǽقȘ اعॼʱارات الأمʧ القانʨني 

.ʧيʙعاقʱʺوعة للʛʷʺقعات الʨʱأ الʙʰم مʛʱʴȄان، وॽʰمه سالف الʨفهʺǼ  
الʨʱقُّع «وȂذا ؗانʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʙ اسʙʵʱمʗ في أكʛʲ مʧ مʻاسॼة مʢʸلح 

، وعلى حʙ علʺʻا أن هʚه »الأمʧ القانʨني«اسʙʵʱمʗ مʢʸلح ، فإنها نادرًا ما »الʺʛʷوع
  .)١٨٩(هي الʺʛة الʲانॽة الʱي تʙʵʱʶم فʽها هʚا الʺʢʸلح

                                                                                                                       
 ʝॽتأســ ʧــȞʺǽ ــه وȄــȐʛ هــʚا الاتʳــاه أنــه نʳॽʱــة ؗفالــة هــʚه الʺــادة لʺʰــʙأ الأمــʧ القــانʨني فــي الʺʱʳʺــع، فإن
الʨʱقعـــات الʺʷـــʛوعة اســـʻʱادًا إلـــى ذلـــʥ الـــʟʻ. فـــي هـــʚا الاتʳـــاه يʛاجـــع: د. ʽʴǽـــى الʻʺـــʛ، الʴʺاǽـــة 

ʲʺار، مʳلـة القـانʨن القʹائॽة ل ɦع الاسـॽʳـʷهـا علـى تʛـة وأثȄازعات الإدارʻʺوع في الʛʷʺقع الʨʱأ الʙʰʺ
ــʚلʥ: د. ٢٩٣، ص٢٠٢١جامعــة القــاهʛة، العــʙد الʛاǼــع والʶʱــعʨن،  -والاقʸʱــاد، ؗلॽــة الʴقــʨق  . وؗ

  .١٥إيهاب الفʛاش، مʙʰأ الأمʧ القانʨني، مʛجع سابȘ، ص
ن الʺـادة ؗفلـʗ مʰـʙأ الأمـʧ الـȑʚ مـʧ شـأنه أن ʳǽعـل الإنʶـان ونʧʴ لا نʷاǽع أنʸار هـʚا الاتʳـاه، ذلـʥ أ

مʯʺʢً̒ا على نفʶـه مـʧ أȑ عـʙوان، وهـʨ معʻـى نـʛاه مʱʵلفًـا عـʧ معʻـى الأمـʧ القـانʨني الʺقʸـʨد ومـا 
  يॼʱعه مʧ مʙʰأ احʛʱام الʨʱقعات الʺʛʷوعة، وॽɾه تʽʺʴل للʟʻ بʙلالة قʙ لا تʱʴʺلها.

ॽɻــة فــي القʹــاءيʧ الʙســʨʱرȑ والإدارȑ، مʛجــع ســابȘ، د. رجــʖ مʴʺــʨد ʡــاجʧ، ملامــح عــʙم الʛج )١٨٨(
 .١٠٦ص

:ʣلʘؕ صʦʶʳا الʘاجع في هʙȂو  
- Etudes et Documents de Conseil d'Etat, II. Sécurité juridique mplexité du 

droit, Introduction-considérations générales Rapport, du Conseil d'Etat, 

2006 p. 229 et s.  هॽار إلʷم(Șابʶجع الʛʺال Ȑʙل ) 
)١٨٩(  ʦهــا رقــʺȞة الأولــى فــي حʛالʺــ ʗانــ ، وذلــʥ حʻʽʺــا ٥/١٢/٢٠٢٠قʹــائॽة، بʱــارȄخ  ٣٦لʶــʻة  ١٥٠وؗ

الʺʛʷع قʙ أقام قʻȄʛـة علـى علـʦ الʷـॽɿع بʨقـʨع الॽʰـع فـي العقـار الʺʷـفʨع ॽɾـه، Ǽانقʹـاء «قʹǼ ʗأن: 
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وفي حʦȞ حʙيʘ لها ॼʡقʗَّ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʙʰأ وجʨب احʛʱام الʺʛʷع لʨʱقعات 
ʧ ) م٨الأفʛاد الʺʛʷوعة، وȂزاء ذلʥ حǼ ʗʺȞعʙم دسʨʱرȄة نʟ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (

 ʦن رقʨة  ١١القانʻʶ١٩٧٥ل  ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى مǼ لةʙʰʱʶʺة  ١١٢الʻʶ١٩٧٦ل ،
 ʧلاً عǽʙة بॽمʨȞʴهات الʳال Ȑʙإحلال إحǼ ،ةȄارʳǽاء علاقة إʷة إنॽالʺال ʛȄوز ʗل َّʨي خʱال
مʕسʶة عامة ؗانʗ تʱʶأجʛ العʧʽ ذاتها، وزالʗ شʱʽʸʵها الاعॼʱارȄة Ǽإلغائها، دون 

مʕجʛ العʧʽ في إنʷاء علاقة إʳǽارȄة بǽʙلاً عʧ الʺʱʻهॽة، ؗʺا أن هʚا  الاعʙʱاد Ǽإرادة
  الʟʻ ؗان قʙ أعُʺل Ǽأثʛ رجعي.
وحʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أن تقʛȄʛ «وفي هʚا ذʛؗت الʺȞʴʺة: 

لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن مʸادمًا  - حʱى وȂن تʨافʛت شʛوʡه الȞʷلॽة - الʺʛʷع الأثʛ الʛجعي
 ʧوع مʛʷʺقع الʨʱلل ʧعًا مʨن ʚʯع حالʛʷʺعʺل ال ُّʙَعǽُ ق؛ إذʨقʴاب الʴأص ʖجان

، مفʱقʛًا لʺʛʰراته، وفقًا لʺفهʨم العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وعʙوانًا على الʺʙاهʺة والʺॼاغʱة
  .)١٩٠(»الʺلॽؔة الʵاصة

 ʦوع أهʛʷʺقع الʨʱأ الʙʰم ʛʰʱعǽ ȑʚني الʨالقان ʧأ الأمʙʰʺǼ ʚفإن الأخ ،ʥش ʛʽغ ʧوم
ʽʰؗ له ʛه، أمʛاصʻة عॽʻد بʨجʨاخ جاذب له، فʻم Șار وخلʺʲʱع الاسॽʳʷعلى ت ʛالأث ʛ

تॽɻȄʛʷة مʱʶقʛة وقائʺة على الʶॼاʡة والʨضʨح، يʕدȑ إلى تॽʳʷع الʺʛʺʲʱʶ على اتʵاذ 
قʛاره Ǽالاسʲʱʺار؛ حʘʽ إن اتʵاذ ذلʥ القʛار ǽقʨم على دراسة الʤʻام القانʨني للʙولة الʱي 

ان هʚا الʤʻام لا Ȟǽفل الʨʱقعات الʺʛʷوعة يʛغʖ الʺʛʺʲʱʶ الاسʲʱʺار فʽها، فإذا ؗ
  .)١٩١(ʳامه عʧ الاسʲʱʺار في هʚه الʙولةللʺʛʺʲʱʶ، فإن هʚا يʕدȑ إلى إح

                                                                                                                       
ʻʽق العʨقʴال ʛار أن شهॼʱاعǼ ،عॽʰال ʙل عقʽʳʶم تʨي ʧم ʛعة أشهȃلها إعلامًـا أرʽʳـʶت ȘـȄʛʡ ʧة عـॽ

ــة العقارȄــة، وعــʙم شــʨʽع الفʨضــى ʷǼــأنها،  ॽؔار الʺلʛقʱــى اســ للؔافــة، Ȟǽــʨن حʳــة علــʽهʦ، حʛصًــا عل
 ȑالعقـار ʛـهʷالǼ ـةʱابʲانـات الॽʰعامـل علـى العقـار، وفقًـا للʱي ʧني لؔـل مـʨالقـان ʧالأمـ Șـʽقʴا ». وتʚًأخــ

أحȞـام الʙسـʨʱرȄة فـي هـʚا الʸʵـʨص،  في الاعॼʱار أن هʚا مʠʴ اجʱهاد مʻا، مʧ خـلال اسʱقʸـاء
  ورȃʺا لا نʨؔن على صʨاب.

)١٩٠(  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٩٤الʻʶة،  ٢٦، لॽـة ١٧/١٢/٢٠٢٢قʹـائʺȞʴʺقـات الॽʰʢوفـي ت .
ــه فــي  الʙســʨʱرȄة لʺʰــʙأ الʨʱقعــات الʺʷــʛوعة يʛاجــع: د. محمد أبــʨ علʽــʨ، مʰــʙأ الأمــʧ القــانʨني وتॽʰʢقات

  وما Ǽعʙها. ٢٦٣دارȑ الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، مʛجع سابȘ، صالقʹاءيʧ الʙسʨʱرȑ والإ
ʲʺار  )١٩١( ɦـاخ جـاذب للاسـʻم Șوعة فـي خلـʛـʷʺقعـات الʨʱة الǽحʺا ʛان أثॽȃألة، وʶʺه الʚلات هॽʸفي تف

يʛاجع: د. ʽʴǽى الʛʺʻ، الʴʺاǽة القʹـائॽة لʺʰـʙأ الʨʱقـع الʺʷـʛوع فـي الʺʻازعـات الإدارȄـة وأثʛهـا علـى 
 ʛار، مʺʲʱع الاسॽʳʷصت ،Ș٤٠٣جع ساب.  
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  خاتمة البحث
على مʙار صفʴات هʚا الʘʴॼ وفي ثʻاǽا سʨʢره، قʺʻا ʻʺǼاقʷة أحȞام القʛار Ǽقانʨن 

 ʦة  ٣٢رقʻʶ٢٠١٤ل  ʥولة، وذلʙد الʨعلى عق ʧعʢاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻʱفي ثلاثة ب
 ʧم ،ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛالق Șʽʰʢاق تʢها، نʻا في الأول مʻاولʻة، تॽالʱʱم ʘاحॼم

  حʘʽ الʺʨضʨع والأشʵاص والʜمان.
على  -فʺʧ حʘʽ نʢاقه الʺʨضʨعي؛ فقʙ حʛʤ الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʺادة الأولى مʻه

ʙعاقʱاف الʛʡأ ʛʽتها أو -غʜأجه ʙولة أو أحʙمها الʛʰي تʱد الʨعلى العق ʧعʢاتها،  ال ʛؗش
كʺا مʻع الʢعǼ ʧإلغاء القʛارات والإجʛاءات الʱي أُبʛمʗ هʚه العقʨد اسʻʱادًا إلʽها، 

  Ǽالإضافة إلى عʙم جʨاز الʢعʧ على قʛارات تʟॽʸʵ العقارات.
ومʧ حʘʽ نʢاقه الʸʵʷي؛ فقʙ أجاز هʚا القʛار Ǽقانʨن الʢعʧ على عقʨد 

ॽة وأصʴاب الʴقʨق العॽʻʽة الʴقʨق الʸʵʷالʙولة مʧ أʛʡاف الʱعاقʙ، ومʧ أصʴاب 
على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، ومʧ الؔافة في حالة إذا صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي 
الʱعاقʙ أو أحʙهʺا في جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام، وؗان العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاءً 

  على تلʥ الȄʛʳʺة.
سȄʛانه على ومʧ حʘʽ نʢاقه الʜمʻي، فإن الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʺادة الʲانॽة مʻه، قʛر 

اتها  ʛؗتها أو شʜأجه ʙولة أو أحʙن الʨؔي تʱد الʨعً̒ا على العقʡ ُقامɦي سʱال Ȑعاوʙكافة ال
ʛʡفًا فʽها، ؗʺا ȑʛʶǽ على الʙعاوȐ الʱي أʡ ʗʺॽʀُعً̒ا على هʚه العقʨد قʰل تارȄخ العʺل 
 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ة أن تقʹيʺȞʴʺعلى ال ʖات، وأوجǼ ʦȞها حʽر فʙʸǽ ʦالʺا لʡ ،هǼ

 هʚه الʴالة.في 
أما الʺʘʴॼ الʲاني، فʻʱاولʻا ॽɾه الʦȞʴ الȄʛʷʱعي الʛئʶॽي الȑʚ جاء Ǽه القʛار Ǽقانʨن 
مʴل الʘʴॼ؛ إذ جاء مʙʴدًا لأصʴاب الʸفة والʺʸلʴة في الʢعʧ على العقʨد الʱي 
تʛʰمها الʙولة، حاصʛًا إǽاهʦ في ʨʡائف معʻʽة، وقʙ اقʱʹى هʚا مʻا الʱعʛُّض لʺفهʨم 

ي نʢاق دعاوȐ القانʨن الʵاص، وʚؗلʥ في نʢاق دعاوȐ القانʨن شȋʛ الʺʸلʴة ف
الإدارȑ، وانʱهʻʽا إلى أن الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة هي الȋʛʷ العام الʨحʙʽ لقʨʰل 

.Ȑʨعʙال  
 Ȑة في دعاوʴلʸʺال ȋʛم شʨفي مفه ȑل القاضي الإدارʰق ʧع م ووضʻʴا أن الʨʱسُّ

 ʨʻا الʚل ه َّʨح ʙولة، قʙد الʨلان عقʢॼب ʧعʢة، ؗʺا الॼʶح Ȑʨإلى دع Ȑعاوʙال ʧع م
انʱهʻʽا إلى أن صفة الʺʨاʧʡ وحʙها لʗʶॽ ؗاॽɾة لقʨʰل الʢعʧ على هʚه العقʨد، إعʺالاً 
لإرادة الʺʛʷع الʱأسʶॽي في هʚا الʷأن، الȑʚ لʳǽ ʦعل حʺاǽة الʺال العام بʙعȐʨ تʛفع 

ل  إلʽها مهʺة مʧ الʺʨاʧʡ مॼاشʛة، وȂنʺا مʧ خلال إʡار مʕسʶي؛ حʘʽ أنʷأ أجهʜة أوؗ
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  مȞافʴة الفʶاد وحʺاǽة الʺال العام مʧ أȑ اعʙʱاء قǽ ʙقع علॽه.
أما الʺʘʴॼ الʲالʘ، فʻʱاولʻا ॽɾه مȐʙ تʨافȘ القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ مع أحȞام 
الʙسʨʱر ونʨʸصه، وانʱهʻʽا إلى أنه جاء مॽًɾʨʱʶا للʺʢʱلॼات الʙسʨʱرȄة الʺʨʸʻص علʽها 

ة الʹʛورة الʺʛʰرة لإصʙاره، ؗʺا انʱهʻʽا إلى أنه )؛ حʘʽ تʨافʛت حال١٥٦في الʺادة (
  لʝॽ مʧ القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، ومʧ ثʦ لا ȋʛʱʷǽ تʨافʛ أغلॽʰة مʙʷدة لإصʙاره.

كʺا أنه قʙ جاء مʨʱافقًا مع الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʺʱʶقʛة في أحȞام الʺȞʴʺة 
 ʦة رقॽʹه في القʱȄرʨʱسʙب ʗʹها قʻم ȑʙْي على هʱة، والȄرʨʱسʙة  ١٢٠الʻʶ٣٦ل 

، فالأصل أن سلʢة الʺʛʷع تقʙيȄʛة في تʦॽʤʻ حȘ ١٤/١/٢٠٢٣قʹائॽة، بʱارȄخ 
الʱقاضي، ȋʛʷǼ ألا يʚʵʱُ مʧ هʚا الʦॽʤʻʱ وسʽلة للاعʙʱاء على هʚا الȘʴ أو الʺʶاس 
Ǽأصله وجʨهʛه، هʚا فʹلاً عʧ أنه قʙ جاء مʨʱخॽًا اعॼʱارات الأمʧ القانʨني الʱي 

 ʛʷʺقعات الʨʱام الʛʱاح ʖجʨت.ʧيʙعاقʱʺوعة لل  
 ʚجʦائج، نʯʹال ʥد مʗإلى ع ʖʲॺا الʘا في هʹʶخل ʗم، فقʗا على ما تقॺًʻتʙوت

  أهʸها في الآتي:
)١ ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٣٢) إن القʻʶ٢٠١٤ل ʖجʨʺǼ لʨفȞʺقاضي الʱال Șادر حʸǽ ʦل ،

) مʧ الʙسʨʱر، بل نʤʺه؛ Ǽأن اتʚʵ مʧ مॽɻار الʺʸلʴة الॽʸʵʷة ٩٧الʺادة (
ॼًا عʧ مʻازعات عقʨد الʙولة مʧ لʝॽ لهʦ مʸلʴة شॽʸʵة مॼاشʛة أساسًا له، حاج

تعʨد علʽهǼ ʦالʻفع مʧ القʹاء فʽها، فقʛʸ الȘʴ في إقامة هʚه الʙعاوȐ على 
ل مʧ له حȘ شʸʵي أو عʻʽي على الʱعاقʙ،  مʴل  الأمʨال الأʛʡاف الʺʱعاقʙة، وؗ

ʧة مʺȄʛهʺا في جʙأو أح ʙفي العقʛʡ إدانةǼ ʦِؔ ل ذȑ شأن إذا حُ جʛائʦ الʺال  وؗ
العام، و بهʚا ʨȞǽن الʺʛʷع قʙ أعʺل سلʱʢه الʱقʙيȄʛة في تʦॽʤʻ الȘʴ في الʱقاضي، 

ل ȞǼفالة هʚا الȘʴ في جʨهʛه. ِɻ ǽُ لا ʨʴعلى ن  
) إن القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ لا Ǽ ȑʛʶǽأثʛ رجعي، وȂنʺا ǽلازمه الأثʛ الʺॼاشʛ؛ ٢(

لʺʴاكʦ قʰل تارȄخ صʙوره ما لʦ فهʨ إذ ȑʛʶǽ على الʙعاوȐ والʢعʨن الʺقامة أمام ا
ʦ بʚلʥ مʛاكʜ قانʨنॽة تقʰل ॽʰʢǼعʱها الʱعʙيل  ِّʤʻات، إنʺا يǼ ʦȞها حʽر فʙʸǽ
والʱغʛʽʽ، فالʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʱʶقʛة الʱي لا ʧȞʺǽ الʺʶاس بها، هي تلʥ الʱي 
تؔاملʗ حلقاتها، وأصʗʴॼ لॽʸقة Ǽأصʴابها ʨʺǼجʖ أحȞام قانʨنॽة نافʚة، أما إذا 

ʜ القانʨني لʦ تʱؔامل حلقاته Ǽعʙ، فإنه ʨȞǽن قاǼلاً للʙʱخل الȄʛʷʱعي، كان الʺ ʛؗ
ʜ تʨقعاته. ʛؗʺال ʖها صاحʽي علʻʰآمال ي ʧل مȄʜأو ي ʙȄʜي ʙخلاً قʙت  

) إن القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ قʙ جاء مʨʱافقًا مع أحȞام الʙسʨʱر، الȑʚ نʟ في ٣(
وتʨفʛʽ الʺʻاخ الʳاذب له،  ) مʻه على تॽʳʷع الاسʲʱʺار٢٨) والʺادة (٢٧الʺادة (
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) على تʴفʜʽ القʢاع الʵاص، والقʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ ٣٦كʺا نʟ في الʺادة (
 ʧȄʛʺʲʱʶʺأنة الʺʡولة، وʙمها الʛʰي تʱد الʨقة في العقʲعادة الʱه اسʱغاي ʗؗان ʘʽح
 ʥلʚها، فإنه بʱوحʺاي ʦار معاملاتهʛقʱاسǼ ولةʙمع ال ʙعاقʱفي ال ʧʽʰاغʛال ʧم ʦهʛʽوغ

 ʨȞǽ هاʺʸعǽ اʺǼ ،ولةʙمها الʛʰي تʱفات الʛʸʱني للʨالقان ʧارات الأمॼʱخى اعʨت ʙن ق
مʧ زعʜعة مʛاكʜ قانʨنॽة اسʱقʛت، وʴȄفȎ لها اسʛʺʱارها في أداء واجʰها في الॽʺʻʱة 

  الاقʸʱادǽة.
)٤ ʧة مʛاشॼʺة الॽʸʵʷة الʴلʸʺاب الʴع أصʻʺǽ ʦل ʘʴॼل الʴن مʨقانǼ ارʛإن الق (

لʱي أُبʛم العقʙ بʻاء علʽها، ؗʺا في حالة ما إذا ؗان الʢاعʧ الʢعʧ على القʛارات ا
ا أو مʜʱايʙًا تʦ اسॼʱعاده مʧ الʱعاقǼ ʙالʺʵالفة للقانʨن، أو تʦ تॽʢʵه وتʛسॽة  ًy مʻʱاق
 ʙاعʨللق Șʽʰʢا ما هي إلا تʻه ʧعʢة الॽانȞمȂة، وȄʨه مع أن له الأولʛʽعلى غ ʙعاقʱال

لفʛنʶي والʺȑʛʸ، أما القʨل Ǽغʛʽ ذلʥ، العامة الʺʱʶقʛة في قʹاء مʳلʝ الʙولة ا
فإنʻا نʛاه تʽʸʴً̒ا لقʛارات إدارȄة لا ʨʳǽز تʻʽʸʴها، ومʵالفة صʴȄʛة لʟʻ الʺادة 

  ) مʧ الʙسʨʱر.٩٧(
) إنه في حالة إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʛارًا Ǽقانʨن مȞʺلاً للʙسʨʱر أو مʱʹʺً̒ا أثʛًا ٥(

لॽه Ǽالأغلॽʰة الʺʙʷدة الʺقʛرة للقʨانʧʽ رجĎॽɻا، فإنه في هʚا الʴالة يॼʻغي الʺʨافقة ع
 ʖجʨʺǼ هॽص علʨʸʻم ʨجعي، ؗʺا هʛال ʛذات الأث ʧʽانʨر والقʨʱسʙلة للʺȞʺال

) ʧʽر.٢٢٥) والʺادة (١٢١الʺادتʨʱسʙال ʧم (  
  كʸا خلʝُ الʖʲॺ إلى تʦصʥʻʯʻ نأمل أخʘهʸا Ǻعʥʻ الاعॺʯار:

سʨاء؛ أما الʺʛʷع  نʻاشʙ بها الʺʛʷع العادȑ والقاضي الإدارȑ على حʙ :الأولى
ʖʳॽɾ علॽه أن يʙʱخل بʱعʙيل القʛار Ǽقانʨن مʴل الʘʴॼ، وʟʻȄ على اسʻʲʱاء 
الʺʹʛورʧȄ مॼاشʛة مʧ القʛارات والإجʛاءات الʱي أُبʛم العقʙ بʻاء علʽها، ؗʺا في حالة 
الʺʻʱاقʟ أو الʺʜʱايʙ الȑʚ اسॼُɦعʙ عʢاؤه Ǽالʺʵالفة للقانʨن، أما القاضي الإدارȑ فʻʻاشʙه 

ʰقǼ مʙر عʛي تقʱالعامة ال ʙاعʨالقǼ اʚًائفة، أخʢه الʚه ʧفع مʛي تʱالإلغاء ال Ȑل دعاوʨ
جʨاز حʛʤ الʢعʧ على هʚه القʛارات؛ لأنهʦ أصʴاب مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة في 

.ʧعʢال  
نʻاشʙ بها الʺʛʷع الʱأسʶॽي، ففي حالة إجʛاء تعǽʙلات دسʨʱرȄة على  الʰانॻة:

) قʙًʽا يʱعلȘ بʸʻاب الʺʨافقة على القʛارات ١٥٦ادة (الʙسʨʱر القائʦ، يॼʻغي تʹʺʧʽ الʺ
Ǽقʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر أو ذات الأثʛ الʛجعي، ʘʽʴǼ لا تʨؔن الʺʨافقة علʽها Ǽالأغلॽʰة 
 ʧʽانʨرة للقʛالʺق ʧʽʲلʲة الॽʰة خاصة، وهي أغلॽʰأغلǼ هاʽافقة علʨʺال ʖʳǽ نʺاȂة، وǽالعاد

 ،ʛة الأثॽɻرج ʧʽانʨر والقʨʱسʙلة للʺȞʺال ʨالقان ʧʽقة بʛفʱر للʛʰن في فلا مʨقانǼ ارʛن والق
  هʚا الʨʸʵص.
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  قائمة المراجع
: المؤلفات:

ً
  أولا

  .٢٠٠٩د. أحʺʙ الʙʽʶ صاوȑ، الʨسȌॽ في شʛح قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة،  -
-  ،ʛʸدار نهʹة م ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑوʙوت بʛ٢٠١٦د. ث.  
-  ʜ ʛؗة، مȄد الإدارʨار، العقʸجاد ن ʛد. جاب ،ʛʷʻاعة والॼʢة للʛ٢٠١٦جامعة القاه .  
 د. رأفʕ فʦدة: -
  ،ةॽȃʛهʹة العʻفة قʹاء الإلغاء، دار الʶل وفلʨ٢٠١٧أص.  
  رʨʱة في دسॽائʻʲʱة الاسȄرʨهʺʳال ʝॽات رئʢلʶة لȄرʨʱسʙازنات الʨʺهʹة ١٩٧١الʻدار ال ،

  .٢٠٠٠العॽȃʛة، 
- :ʥاجʟ دʦʸʲم ʔد. رج 
  ،ةॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑن الإدارʨ٢٠٢٠القان.  
  ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الʡوʛʷʺة الȄرʨʱسʙقة الǼاʢʺ٢٠١٤ال.  
- :ʗʻس ʗʻع ʕد. رفع 
  ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙفي ال ʜʽجʨ٣٩٤، ص ٢٠٠٤ال.  
  ة ناس ʛؗش ،ȑرʨʱسʙوال ȑء القʹاء الإدارʨة في ضॽلʽلʴني، دراسة تʨالقان ʧأ الأمʙʰم

  .٢٠١١للॼʢاعة، 
الʺعʙل في  ʨʱ٢٠١٤رȑ الʺȑʛʸ (دراسة تʴلʽلॽة لʙسʨʱر د. رمȑʜ الʷاعʛ، الʤʻام الʙس -

 . ٢٠١٩مقارنًا Ǽالʙساتʛʽ الʶاǼقة)، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  ٢٠١٩
  .٢٠١٧د. سعاد الʛʷقاوȑ، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -
   .٢٠٠٩د. سعʙʽ جʛʰ، مʸادر الالʜʱام، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -
القʦʶ الʵاص (الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة)،  -د. شʅȄʛ ؗامل، قانʨن العقȃʨات -

  .٢٠١٠جامعة القاهʛة، سʻة  -مॼʢعة ؗلॽة الʴقʨق 
  د. شȑʛȞ سʛور، مʨجʜ تʦॽʤʻ حȘ الʺلॽؔة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، دون سʻة ॼʡع. -
  .٢٠٠٨د. صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي، الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -
مॼادȏ الʺʛافعات في قانʨن الʺʛافعات الʙʳيʙ، دار الفʛؔ العȃʛي،  د. عʙʰ الॼاسȌ جʺॽعي، -

١٩٨٠.   
  . ١، ج٢٠٠٣د. عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، مʷʻأة الʺعارف،  -
الʺʷʱʶار/عʨض الʺʛ، الʛقاǼة القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في ملامʴها الʛئॽʶॽة،  -

ʜ رॽʻȄه ʛؗن  -مʨللقان Ȑʨاعةجان دبॼʢلال للʳة ال ʛؗة، شॽʺʻʱوال. 
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- :ȏʙؒي فʲʯد. ف 
 ة العامةȄرʨʱسʙال ȏادॼʺال) ȑرʨʱسʙن الʨر  -القانʨʱيل  ٢٠١٤دسʙ٢٠٢٠)، ٢٠١٩وتع .  
  قʨقʴة الॽعة ؗلॼʢالإلغاء، م Ȑʨدع ʜʽة،  - وجʛ٢٠١٧جامعة القاه.  
- ॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑرʨʱسʙورة أمام القʹاء الʛʹال ȋʛش ،ʦॽɻʻال ʙʰع ʙʺة، د. محمد أح

٢٠٠٢. 
د. حʧʶ عʙʰ الॼاسȌ جʺॽعي، الʱأمʻʽات العॽʻʽة، دار الʨʵلي  - د. محمد على عʺʛان -

  للॼʢاعة، بʙون سʻة ॼʡع.
  .١٩٩٩د. ʽʴǽى الʳʺل، نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -
 د. ȏʙʴǻ العʶار: -
  ʛهʹة العʻدار ال ،ȑرʨʱسʙة في القʹاء الॽارات العʺلॼʱة، دور الاعॽȃ١٩٩٩. 
  ،ةॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑن القʹاء الإدارʨ٢٠١١قان. 

ا: الأبحاث والمقالات المنشورة في الات العلمية:
ً
  ثاني

، مʳلة الʙسʨʱرȄة، العʙد ٢٠١٤د. أحʺʙ فʴʱي سʛور، القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر في دسʨʱر  -
 .٢٠٢٠الʶادس والعʛʷون، الʻʶة الʲامʻة عʛʷة، إبȄʛل 

س الفʛاش، مʙʰأ الأمʧ القانʨني، دراسة تʴلʽلॽة في ضʨء فلʶفة القانʨن د. إيهاب ॼɺا -
جامعة القاهʛة، العʙد الʱاسع والʲʺانʨن،  -وتارʵȄه، مʳلة القانʨن والاقʸʱاد، ؗلॽة الʴقʨق 

٢٠١٦.  
د. رجʖ محمد الʙʽʶ، دور القʹاء الإدارȑ في حʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ مʧ زلʜال الʸʵʸʵة  -

ʷǼأن تǼ ʦॽʤʻعʠ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد  ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢رقʦ ومȐʙ تأثʛه Ǽالقانʨن 
جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد الʲامʧ  - الʙولة، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

 ʛȃʨʱن، أكʨʶʺʵ٢٠١٥وال. 
د. رجʖ مʨʺʴد ʡاجʧ، ملامح عʙم الʛجॽɻة في القʹاءيʧ الʙسʨʱرȑ والإدارȑ، مʳلة  -

  .٢٠١٢جامعة القاهʛة، العʙد الʵامʝ والʲʺانʨن،  -لॽة الʴقʨق القانʨن والاقʸʱاد، ؗ
د. شॼɻان أحʺʙ رمʹان، الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة لʶلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإصʙار القʛارات  -

، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة Ǽ٢٠١٤قʨانॼʡ ʧʽقًا للʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام 
  .٢٠١٩ن، أغʝʢʶ جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد الʱاسع والʨʱʶ  -الʴقʨق 

د. عʙʰالله حॼاب الʛشȑʙʽ، الʺʸلʴة في دعȐʨ الإلغاء في الʤʻام الʱȄʨؔي، مʳلة القانʨن  -
  .٢٠١٢جامعة القاهʛة، العʙد الʵامʝ والʲʺانʨن،  - والاقʸʱاد، ؗلॽة الʴقʨق 

، مʳلة الʙسʨʱرȄة، العʙد الʲاني ٢٠١٤د. فʴʱي فȑʛؔ، لʨائح الʹʛورة في دسʨʱر  -
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 . ʴ٢٠٢٣ادǽة والعʛʷون، إبȄʛل والʲلاثʨن، الʻʶة ال
ات القʢاع العام وقʢاع الأعʺال  - ʛؗفي ش ʦॽȞʴʱة الȄرʨʱدس ،ȑقاوʛʷال ʛʽʺد سʨʺʴد. م

  .٢٠٠٤العام، مʳلة الʙسʨʱرȄة، العʙد الʵامʝ، الʻʶة الʲانॽة، أبȄʛل 
د. مʻى رمʹان ॽʢǼخ، إجʛاءات وʛʡق الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة القابلة للانفʸال في  -

بǼ ʦॽʤʻʱعʠ إجʛاءات  ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢قʨد الإدارȄة، في ضʨء القʛار Ǽقانʨن رقʦ مʳال الع
جامعة  -الʢعʧ على عقʨد الʙولة، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

   .٢٠١٨الإسʙʻȞرȄة، 
- :ʙʸʹى محمد الʻʲǻ .د 
 ها علʛة وأثȄازعات الإدارʻʺوع في الʛʷʺقع الʨʱأ الʙʰʺة لॽة القʹائǽاʺʴع الॽʳʷى ت

جامعة القاهʛة، العʙد الʛاǼع والʶʱعʨن،  -الاسʲʱʺار، مʳلة القانʨن والاقʸʱاد، ؗلॽة الʴقʨق 
٢٠٢١.  

  نʨلة القانʳع، مʛʷʺال Șʽʽʹسع القʹاء وتʨت ʧʽالإلغاء ب Ȑʨة في دعʴلʸʺال ȋʛش
  .٢٠١٧جامعة القاهʛة، العʙد الʶʱعʨن،  - والاقʸʱاد، ؗلॽة الʴقʨق 
ا: الرسائل العلمية:

ً
  ثالث

 - د. Ǽلاّوǽ ȑاسǼ ʧʽلاّوȑ، آثار مʵالفة أحȞام العقʙ الإدارȑ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق  -
  .٢٠٢٢جامعة القاهʛة، 

-  ،ȑن الإدارʨا في القانॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺها الʱي أرسʱال ȏادॼʺد، الʨʰع ʙʺو أحʛʺد. ع
 .٢٠٢٢جامعة القاهʛة،  -رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 

جامعة القاهʛة،  -و، ʢǼلان العقʨد الإدارȄة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق د. فاتʧ محمد جاد -
٢٠٢٢.  

-  ȑوالإدار ȑرʨʱسʙال ʧقاته في القʹاءيॽʰʢني وتʨالقان ʧأ الأمʙʰم ،ʨʽعل ʨد. محمد أب
  .٢٠٢٣جامعة القاهʛة،  - الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 

- Ȟʴل الʣ ة فيȄد الإدارʨي، العقʺॽʸالع ʙʺة د. مها حॽراه، ؗلʨʱؗة، رسالة دॽونʛʱؔمة الإلʨ
  .٢٠١٦جامعة القاهʛة،  -الʴقʨق 

د. نʧȄʛʶ فʨزȑ عʙʰ الʨʰʸر، الʺʨʯʶلॽة في الʺʛحلة الʶاǼقة على الʱعاقʙ في العقʨد  -
  .٢٠١٧جامعة القاهʛة،  -الإدارȄة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 

العلॽا على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة  د. يʨسف عʙʰ الʺʧʶʴ عʙʰ الفʱاح، رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة -
 .٢٠١٦جامعة القاهʛة،  -للʺʛʷع، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 
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ا: الأحكام القضائية:
ً
  رابع
  ) أحȜام الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا:١(

-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٢٠حʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ١٤/١/٢٠٢٣قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٩٤حʻʶة،  ٢٦، لॽ١٧/١٢/٢٠٢٢قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٧٧حʻʶخ  ٣٧، لȄارʱة، بॽ٤/٦/٢٠٢٢قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٣١حʻʶخ  ٤٢، لȄارʱة، بॽ٤/٩/٢٠٢١قʹائ . 
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٥٤حʻʶخ  ٣٧، لȄارʱة، بॽ٦/٧/٢٠١٩قʹائ.  
  .٦/٧/٢٠١٩قʹائॽة، بʱارȄخ  ٣٧، لʻʶة ʙ١٣٤سʨʱرȄة، القʹॽة رقʦ الʺȞʴʺة ال -
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٦٦حʻʶخ  ٣٧، لȄارʱة، بॽ٢/٢/٢٠١٩قʹائ. 
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ٣الʻʶخ  ٣٩، لȄارʱة، بॽ٢/٦/٢٠١٨قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٨٨حʻʶخ ٣٢، لȄارʱ١٣/١/٢٠١٨، ب .  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٦٠حʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بॽ٣/١٢/٢٠١٦قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٣٧حʻʶخ  ٣٢، لȄارʱة، بॽ١/١٠/٢٠١٦قʹائ .  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧٠حʻʶخ  ٣٤، لȄارʱة، بॽ٤/٦/٢٠١٦قʹائ.  
 .٢/١/٢٠١٦قʹائॽة، بʱارȄخ  ٣٥، لʻʶة ٨٥رقʦ  حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، في القʹॽة -
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٦٣حʻʶخ  ٢٦، لȄارʱة، بॽ٧/١١/٢٠١٥قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٠١حʻʶخ  ٣٢، لȄارʱة، بॽ٣١/٧/٢٠١١قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٢٣حʻʶخ  ٣٢، لȄارʱة، بॽ٣١/٧/٢٠١١قʹائ . 
-  ʦة رقॽʹة، في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧٣حʻʶخ  ٢٨، لȄارʱة، بॽ٥/١٢/٢٠١٠قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٢٢٧حʻʶخ  ٢٤، لȄارʱة، بॽ٤/٧/٢٠١٠قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧٦حʻʶخ  ٢٩، لȄارʱة، بॽ١/١٠/٢٠٠٧قʹائ.  
- ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٨٣ حʻʶخ  ٢٣، لȄارʱة، بॽ٧/٥/٢٠٠٦قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٢٢٩حʻʶخ  ٢٤، لȄارʱة، بॽ٧/٥/٢٠٠٦قʹائ . 
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١١٤حʻʶخ  ٢٣، لȄارʱة، بॽ٧/٥/٢٠٠٦قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٢١٧حʻʶخ  ٢٣، لȄارʱة، بॽ٢/١١/٢٠٠٣قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٣حʻʶخ  ٢٢، لȄارʱة، بॽ١٥/٦/٢٠٠٣قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٣١حʻʶخ  ٢٢، لȄارʱة، بॽ٧/٧/٢٠٠٢قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٤٠حʻʶخ  ١٩، لȄارʱة، بॽ٦/١/٢٠٠١قʹائ . 
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ، ل١٥٣حʻʶخ ٢١Ȅارʱ٣/٦/٢٠٠٠، ب.  
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-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٥حʻʶخ  ١٨، لȄارʱة، بॽ٢/١/١٩٩٩قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧٣حʻʶخ  ١٩، لȄارʱة، بॽ٧/٢/١٩٩٨قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧حʻʶخ  ١٦، لȄارʱة، بॽ١/٢/١٩٩٧قʹائ.  
  .٤/٥/١٩٩٦قʹائॽة، بʱارȄخ  ١٧، لʻʶة ٦٢القʹॽة رقʦ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة،  -
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١حʻʶخ  ١٥، لȄارʱة، بॽ٧/٥/١٩٩٤قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ١٠٢الʻʶخ  ١٢، لȄارʱة، بॽ١٩/٦/١٩٩٣قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، في القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧حʻʶخ  ٨، لȄارʱة، بॽ١٥/٥/١٩٩٣قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٣حʻʶخ  ١١، لȄارʱة، بॽ١٨/٤/١٩٩٢قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٧٣حʻʶخ  ١١، لȄارʱة، بॽ٦/٢/١٩٩٢قʹائ.  
-  ʦة رقॽʹة، القȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٢٨حʻʶخ  ٢، لȄارʱة، بॽ٤/٥/١٩٨٥قʹائ  
 .١/٤/١٩٧٢قʹائॽة، بʱارȄخ  ١، لʻʶة ʦ١١ حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا (الʙسʨʱرȄة)، القʹॽة رق -

)٢:ʞة الʹقʸȜʲام مȜأح (  
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٣٦٦٤نقʻʶخ  ٨٢، لȄارʱة، بॽ٧/٢/٢٠١٧قʹائ.   
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ١٥٤٤١نقʻʶخ  ٧٨، لȄارʱة، بॽ٦/٣/٢٠١٧قʹائ 
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٤٢٨نقʻʶخ  ٨٢، لȄارʱة، بॽ٢٤/٢/٢٠١٥قʹائ.   
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٢٢٦٧نقʻʶخ  ٧٠، لȄارʱة، بॽ٢/٣/٢٠١٣قʹائ.  
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ١٢٢٧٦نقʻʶخ  ٨٠، لȄارʱة، بॽ١٨/١/٢٠١٢قʹائ.   
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ١١٧٥نقʻʶخ  ٨١، لȄارʱة، بॽ١٢/٦/٢٠١٢قʹائ.   
-  ʦرق ʧعʡ ،نيʙم ʠة ٤٧نقʻʶخ  ٦٣، لȄارʱة، بॽ٢٧/١/١٩٩٧قʹائ.  
-  ʦرق ʧعʢال ،ʠقʻة الʺȞʴة ٤٨٧مʻʶة،  ٦٥، لॽ٥/٨/١٩٩٦قʹائ . 

 ) أحȜام الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا:٣(
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٧٥٣٧٥حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽقʹائ

٢٥/٥/٢٠٢٢.  
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٣٠١٣٨حʻʶخ  ٦١، لȄارʱة، بॽقʹائ

١٦/٧/٢٠٢٠. 
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٧٠٦٦حʻʶخ  ٦٢لȄارʱة، بॽقʹائ

٢٣/٦/٢٠٢٠.   
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٤٥٥٤حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽقʹائ

٢٢/١٢/٢٠١٩.  
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-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٢٢٣٩٩الʻʶخ  ٥٩، لȄارʱة، بॽ٢٦/١٠/٢٠١٩قʹائ . 
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ١٧٦٧٣الʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٢١/٨/٢٠١٩قʹائ . 
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٥٤٤٣٤حʻʶخ  ٦٠، لȄارʱة، بॽقʹائ

٢٥/٢/٢٠١٨ . 
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٤٠٠٣٦الʻʶخ  ٥٧، لȄارʱة، بॽ٢٣/٥/٢٠١٧قʹائ.  
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٤٦٦١الʻʶخ  ٥٦، لȄارʱة، بॽ٢٨/٢/٢٠١٧قʹائ.  
- Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʦرق ʧعʢا، الॽة ٣٣٢٩٣ة العلʻʶخ  ٥٥، لȄارʱة، بॽ٢٨/٦/٢٠١٦قʹائ.   
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٣١٣١٤الʻʶخ  ٥٦، لȄارʱة، بॽ١٤/٩/٢٠١٠قʹائ.  
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٨٨٦٨حʻʶخ  ٥١، لȄارʱة، بॽقʹائ

١/٧/٢٠٠٧.  
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٥٤حʻʶخ  ٣٤، لȄارʱة، بॽ٢/١/١٩٩٧قʹائ.  
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٩٤١حʻʶخ  ٢٩، لȄارʱة، بॽ٢٨/١/١٩٨٦قʹائ . 
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٧٠٠حʻʶخ  ٢٧، لȄارʱة، بॽقʹائ

١٨/١٢/١٩٨٢.  
-  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٦١٣حॽة قʹائʻʶخ ، ١٥، لȄارʱ٢١/٤/١٩٧٣ب . 

)٤:ȏاء الإدارʷة القʸȜʲام مȜأح (  
-  ʦة رقॽʹالق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٠٤٠٤حʻʶخ  ٧٢، لȄارʱة، بॽقʹائ

١٨/٥/٢٠١٩.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٥٠٦٤٨حʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽ١٦/١/٢٠١٩قʹائ . 
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٥٣٠حʻʶا ٦٥، لʱة، بॽخ قʹائȄ٣٠/٨/٢٠١٨ر.   
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٠٣٢٢حʻʶخ  ٦٩، لȄارʱة، بॽ٢٤/٤/٢٠١٨قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٥٧١٢حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٢/١/٢٠١٨قʹائ .  
-  ʦة رقॽʹالق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٤٢٢١٩حʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽقʹائ

٢٣/٥/٢٠١٧.  
  .١٨/٤/٢٠١٧قʹائॽة، بʱارȄخ  ٦٨، لʻʶة ٨١٩٥٥لإدارȑ، رقʦ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء ا -
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٨٣حʻʶخ  ٦٨، لȄارʱة، بॽ٢٨/٣/٢٠١٧قʹائ  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٦٣٠٥٥حʻʶخ  ٦٨، لȄارʱة، بॽ٢٨/٢/٢٠١٧قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٨٥٥٤حʻʶخ  ٦٤، لȄارʱة، بॽ٢٧/١٢/٢٠١٦قʹائ . 
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٧٦٦٢حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٧/١٢/٢٠١٦قʹائ.  
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-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٥٠٠١حʻʶخ  ٧٠، لȄارʱة، بॽ٢٧/١٢/٢٠١٦قʹائ . 
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٥٢٤٣٧حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٥/١٠/٢٠١٦قʹائ.  
قʹائॽة، بʱارȄخ  ٦٨، لʻʶة ١١٥١٠ʹॽة رقʦ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، الق -

٢٥/١٠/٢٠١٦ .  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٢١٩٣حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٣١/٥/٢٠١٦قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٢٥٧٨١حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٣/٢/٢٠١٦قʹائ.   
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣١١٠٠حʻʶخ  ٦٤، لȄارʱة، بॽ٢٦/١/٢٠١٦قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٦١٦٧٥حʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽ٣/١١/٢٠١٥قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٨٩٤٣حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ٤/٧/٢٠١٥قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٥٢٤٧حʻʶخ  ٦٧، لȄارʱة، بॽ٢٣/٦/٢٠١٥قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ،٢٨٧١٧حʻʶخ  ٦٥لȄارʱة، بॽ٢٣/٦/٢٠١٥قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٨٨٤حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ٢٧/٤/٢٠١٥قʹائ . 
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٩٣٧٤حʻʶخ  ٦٦، لȄارʱة، بॽ١/٣/٢٠١٤قʹائ. 
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٨٥٠حʻʶخ  ٥٨، لȄارʱة، بॽ٢٦/١/٢٠١٤قʹائ . 
  . ٣٠/١٠/٢٠١٢قʹائॽة، بʱارȄخ  ٦٥، لʻʶة ٥٧٥٧٩لقʹاء الإدارȑ، رقʦ حʦȞ مȞʴʺة ا -
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٧٥٤٢حʻʶخ  ٦٥، لȄارʱة، بॽ١٧/١٢/٢٠١١قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٤٠٥١٠حʻʶخ  ٥٦، لȄارʱة، بॽ٢١/٩/٢٠١١قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١١٤٩٢حʻʶة ٦٥، لॽخ قʹائȄارʱ٧/٥/٢٠١١، ب . 
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٢٦٢٢حʻʶخ  ٦٣، لȄارʱة، بॽ٢٢/٦/٢٠١٠قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٣٧١١٨حʻʶخ  ٦١، لȄارʱة، بॽ١٠/٣/٢٠٠٩قʹائ.  
-  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ١٥٥٧٥حʻʶخ  ٦١، لȄارʱة، بॽ٢٩/١٢/٢٠٠٧قʹائ. 

)٥ʻضʦفʸة الʭʻه ʙȂʙة:) تقȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸالǺ ʥ  
-  ʦة رقॽʹلي، في القʽʺؔʱال ʧʽضʨالʺف ʛȄʛة ١٢٠تقʻʶخ  ٣٦، لȄارʱة، بȄرʨʱة دسॽقʹائ

٢٥/٩/٢٠٢٢.  
-  ʦة رقॽʹفي الق ،ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʛȄʛة  ١٢٠تقʻʶخ  ٣٦لȄارʱة، بȄرʨʱة دسॽقʹائ

٢٥/٣/٢٠١٧. 
ا: التشريعات والمضابط:

ً
  خامس

  .٢٠/١/٢٠١٦بʱارȄخ  مʹاȌǼ مʳلʝ الʨʻاب، الʳلʶة الʲالʲة عʛʷة، -
  . ٢٠١٤أبȄʛل سʻة  ٢٢مʛȞر (ج)، في  ١٦الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  -
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، الاجʱʺاع الʲالʘ للʻʳة الʛʰʵاء، بʱارȄخ ٢٠١٤مʹاȌǼ الॽɻʺʳة الʱأسॽʶॽة لʨضع دسʨʱر  -
٢٤/٧/٢٠١٣. 

-  ʛȃʨʱأك ،ʖعʷال ʝلʳم ʧء الأول، صادرة عʜʳة، الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺعة الʨسʨ٢٠٠٠م.   
- ॽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙخ  ١٩ة العȄارʱب ،(رʛȞم)٢٢ ʨ١٩٩٦ماي. 
  .١٩٩٦يʻايʛ  ٢٩(مʛȞر)، بʱارȄخ  ٤الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  -

ا: المراجع الفرنسية:
ً
 سادس

- De Laubadére at autres, Traité des contrats adm. édition 1983. 
- Etudes et Documents de Conseil d'Etat, II. Sécurité juridique 

mplexité du droit, Introduction-considérations générales Rapport, du 
Conseil d'Etat, 2006. 

- Maligant, la notion d'intérêt pour agir et le juge administrative, 
R.D.P. 1971. 

- Plessix, B., Droit adm. général, Lexisnexis, Edition 2016. 
- R. Chapus, Droit de contentieux administrative, Paris Mont chrestien, 

7 e éd. 1999. 
- Valine J, Droit administralif, Dalloz Edition,2012.  
- Zimmer Willy, Constitution et sécurité juridique, Annuaire 

international de justice constitutionnelle, XV – 1999. 

ا: المواقع الإلكترونية:
ً
  سابع

 )/https://elpai.idsc.gov.egلقانʨنॽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة (مʨقع الʨʰاǼة ا -
  )www.sccourt.gov.eg( مʨقع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا: -
- ) :ȑرʨʱسʙن الʨة للقانॽȃʛة العʺʤʻʺقع الʨمmena.org-https://aacl/( 
 )www.eastlaws.comمʨقع شȞॼة قʨانʧʽ الʛʷق: ( -
 )/https://www.cc.gov.egمʨقع مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة ( -


