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  إشكالية العقاب علي الإخلال بالعقود الإدارية
  "دراسة تحليلية تأصيلية"

  د. محمد جبريل إبراهيم
  ملخص

 ʧʽالʺادت ʟʻة وفقاً لॽائʻʳة الǽاʺʴالǼ ةȄد الإدارʨع العقʱʺʱر  ١١٦و ،٨١تʛȞج(م( 
وهʚه الʴʺاǽة تʧʺʹʱ العقاب علي إخلال الʺʱعاقʙ مع الʳهة  ،مʧ قانʨن العقȃʨات

ان هʚا الإخلال يʛʱتʖ علॽه ضʛر ماالإدا وتʷʺل هʚه  ،رȄة Ǽأȑ بʙʻ مʧ بʨʻد الʱعاقʙ وؗ
أو اسʙʵʱام  ،الʴʺاǽة ʚؗلʥ تʦȄʛʳ اسʙʵʱام الʺʱعاقʙ للغʞ أو الʴʱايل في تʻفʚʽ هʚه العقʨد

ʥلʚه لॽɻǼة ،تاʙعاقʱʺة الȄهة الإدارʳالح الʸʺǼ رʛض ȑأ ʥعلي ذل ʖتʛʱي ʦل ʨي ولʱح.  
الʺادة وʳȄاǼه ما ورد في  ،قǼ ʙالʜʳاء الʻʳائي يʸʱادم مع العʙالةإلا أن تهʙيʙ الʺʱعا 

الʴادǽة عʛʷة مʧ الاتفاॽʀة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان الʺʙنॽة والॽʶاسॽة والʱي أقʛتها 
 ١٩٦٧مʧ أغʝʢʶ سʻة  ٤الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة وتʦ الॽʀʨʱع علʽها بʱارȄخ 

 ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛر قʙة  ٥٣٦وصʻʶة في  ١٩٨١لॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺ١٥وال 
وهي تʧʺʹʱ حʛʤ معاॼʀة أȑ إنʶان لʺʛʳد  ،Ǽالʺʨافقة علʽها ١٩٨٢مʧ أبȄʛل سʻة 

ȑʙام تعاقʜʱالǼ فاءʨال ʧه عʜʳع .  
  .في العقʙ .الʺʵل .الʺʱعاقʙ .عقاب .إشȞالॽة :كلʸات مفʯاحॻة

  
The problem of punishment for breach of administrative 

contracts 
An original analytical study 

summary 
Administrative contracts enjoy criminal protection in accordance 

with the provisions of Articles 81 and 116 bis (c) of the Penal Code, 
and this protection includes punishment for the contractor’s breach of 
any clause of the contract with the administrative authority and this 
breach results in some harm, and this protection also includes 
criminalizing the contractor’s use of fraud Or circumventing the 
implementation of these contracts, or using his subordinates to do so, 
even if this does not result in any harm to the interests of the 
contracting administrative authority. 
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However, threatening the contracting party with a criminal penalty 
collides with justice, and confronts what was stated in Article Eleven 
of the International Convention on Civil and Political Human Rights, 
which was approved by the United Nations General Assembly and 
signed on August 4, 1967, and Presidential Decree No. 536 of 1981, 
which was published in the Official Gazette, was issued. On April 15, 
1982, it was approved, and it includes the prohibition of punishing 
any person simply because of his inability to fulfill a contractual 
obligation. 

Keywords: problematic. Punishment. The contracting party. The 
breach of the contract. 

 

  المقدمة
Ǽاعॼʱارها تعʙُ مʧ أهʦ وسائل الإدارة  ؛عقʨد الإدارȄة في وقʻʱا الʴالينʛʤاً لأهʺॽة ال

فقʙ عʻي الʺʛʷع بʨضع الʴʺاǽة الʻʳائॽة لهʚه العقʨد ضʙ ما  ،في مʺارسة أعʺالها
ǽعȄʛʱها مʧ إخلال في تʻفʚʽها عȘȄʛʡ ʧ الغʞ أو الاحॽʱال، فʕʽدȑ إلي الإضʛار 

ونʹʛب لʚلʥ مʲالاً لغʞ  ،نʤʱام واضʛʢادوتعʽʢل سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽا ،Ǽالأمʨال العامة
الʺقاول في مʨاد الʻʰاء في عʺلॽة إنʷاء مʙرسة أو مʷʱʶفى أو الغʞ في تʨرʙȄ سلع 

لʱلامʨʱؗ  ʚʽرʙȄ مʨاد غʚائॽة مغʨʷشة أو غʛʽ مʢاǼقة للʺʨاصفات ،ضʛورȄة لʺʛفȘ عام
  .)١(الʺʙارس أو للʺʙن الʳامॽɻة أو للʺʛافȘ الॽʴʸة

لॽʻة في تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ فقʙ أولي الʺʛʷع أهʺॽة ʛʽʰؗة وȂزاء الأهʺॽة لʧʶʴ ا
ʺة فʽها ʨؗʴال ȏادॼم ʜȄʜعʱة  ،لʶافʻʺة الȄʛاهة وحʜʻة والॽɾفاʷة والॽالعلان ʛʽمعاي Șʽʰʢوت

فاسʨʱجʖ هʚا الأمʛ معاملة العقʙ ،وتʖʻʳ تعارض الʺʸالح ،والʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص
  .)٢(ॽɾة لإبʛامه وتʻفʚʽهبʨʱفʛʽ الʹʺانات الؔا ،الإدارȑ معاملة خاصة

فʛʴص الʺʛʷع علي أن تʨؔن الالʜʱامات الʨاقعة علي الʺʱعاقʙ مع الإدارة الʜʱامات 
إلا إذا وافقʗ الʳهة الإدارȄة  ،شॽʸʵة ʖʳǽ تʻفʚʽها بʻفʶه ȄʛʢǼقة تʱفȘ مع حʧʶ الॽʻة

ʧʡاॼال ʧه مʙي تʹعها علي تعاقʱات الʡاʛʱدات والاشʙʴʺع ،وفقاً للॽʢʱʶǽ لا ʥومع ذل 

                                                 
 .١٢٤ص  -مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة –رمʝॽʶ بهʻام: الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العʺʨمॽة .د) ١(
Ǽإصʙار تʦॽʤʻ الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات  ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢انʛʤ الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن ) ٢(

  العامة.
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أن يʴʱلل مʧ مʨʯʶلʱʽه Ǽالادعاء Ǽأن الفعل الʺʨجʖ لʺʨʯʶلʱʽه وقع مʧ مʙʻوȃه دون علʺه 
ففي جʺॽع الأحʨال ʤǽل الʺʱعاقʙ شॽʸʵاً و دون غʛʽه مʨʯʶلاً أمام الʳهة  ،أو دون رضاه

  .)٣(لʺʱعاقʙة عʧ الغʞ في تʻفʚʽ العقʙالإدارȄة ا
ʚلʥ مʻح الʺʛʷع للʶلʢة الإدارȄة الʺʱعاقʙة امॽʱاز  ات واسعة في مʳال العقʨد وؗ

 ،والʻʱفʚʽ علي الʶʴاب ،مʻها الإشʛاف علي الʻʱفʚʽ وفʛض الʜʳاءات الإدارȄة ،الإدارȄة
ʧʽأمʱادرة الʸة  ،ومʺȞʴʺال ȘȄʛʡ ʧائي عʻʳاء الʜʳء إلي الʨʳالإضافة إلي اللǼ اʚه

ʙعاقʱʺال العقاب علي الʜة لإنʸʱʵʺة الॽائʻʳال ʱأو ال ʞالغǼ مʨقǽ ȑʚأو ال ʛʸالʺق ʝॽلʙ
  .)٤(لعقʙفي تʻفʚʽ ا

  :المشكلة محل الدراسة
تʤهʛ الʺȞʷلة في هʚه الʙراسة مʧ خلال تʱʺʱع فʯة معʻʽة مʧ العقʨد الإدارȄة 

 ʧʽالʺادت ʟʻة وفقاً لॽائʻʳة الǽاʺʴالǼر  ١١٦و ،٨١ʛȞاتج(مȃʨن العقʨقان ʧ٥() م(، 
Ǽأȑ بʙʻ مʧ بʨʻد وهʚه الʴʺاǽة تʧʺʹʱ العقاب علي إخلال الʺʱعاقʙ مع الʳهة الإدارȄة 

ان هʚا الإخلال يʛʱتʖ علॽه ضʛر ما وتʧʺʹʱ هʚه الʴʺاǽة ʚؗلʥ تʦȄʛʳ  ،الʱعاقʙ وؗ
حʱي  ،أو اسʙʵʱام تاॽɻǼه لʚلʥ ،اسʙʵʱام الʺʱعاقʙ للغʞ أو الʴʱايل في تʻفʚʽ هʚه العقʨد

   .)٦(ʸʺǼالح الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙةولʨ لʦ يʛʱتʖ علي ذلʥ أȑ ضʛر 
                                                 

، وانʛʤ ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢مʧ قانʨن الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامة رقʦ  ٢٥دة انʛʤ نʟ الʺا) ٣(
  .٢٥ -بʙون سʻة نʛʷ -الॼʢعة الʲانॽة –دار الʻهʹة العॽȃʛة –جابʛ جاد نʸار: العقʨد الإدارȄة .د

 مॼʱȞة غʖȄʛ الॼʢعة –محمد عʙʽ الغʖȄʛ: تʙخل قانʨن العقȃʨات في مʳال تʻفʚʽ العقʨد الʺʙنॽة .د )٤(
  .٣ص  –١٩٨٨الأولي 

في ʣل  –دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة –مʷʱʶار دʨʱؗر/ محمد جȄʛʰل إبʛاʦॽʂ: الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄة )٥(
 ʦن رقʨة  ١٨٢القانʻʶهات العامة ٢٠١٨لʳمها الʛʰي تʱات الʙعاقʱأن الʷǼ–  ةॽȃʛهʹة العʻدار ال

   .١١١ص  –٢٠٢١
ل ǽعاقʖ علॽه إذا تʦ في أȑ عقʙ سʨاء إدارȑ أو غʛʽ إدارȑ، نʛʽʷ إلي أن اسʙʵʱام الغʞ والʴʱاي) ٦(

 ʟʻات بȃʨن العقʨقان ʟة، إلا إذا نȄد الإدارʨة إلا في العقʺȄʛج ʙعǽ لا ʚʽفʻʱالǼ الإخلال ʧؔول
مʧ قانʨن  ٣٤١صȄʛح ؗʺا هʨ الʴال في جȄʛʺة خॽانة الأمانة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʨدǽعة أو الإجارة أو عارȄة الاسʱعʺال أو الʛهʧ، فإن عقʨد الالعقȃʨات ؗʺا هʨ وارد ʨʸʵǼص 
الأشॽاء والأمʱعة والॼʹائع إذا ؗانʗ قʙ سلʺʗ علي وجه عقʙ الʨدǽعة أو الإʳǽارة أو علي سʽʰل 
ॽلا Ǽأجʛ أو مʳانا Ǽقʙʸ عʛضها  عارȄة الاسʱعʺال أو الʛهʧ أو ؗانʗ قʙ سلʺʗ للʳاني ʸǼفʱه وؗ
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ʱعاقǼ ʙالعقȃʨة الʻʳائॽة علي أثʛ تعاقʙه مع جهة الإدارة يʖʰʶʱ ولا شʥ أن تهʙيʙ الʺ
وهي جعل الʺʱعاقʦʳʴǽ ʙ عʧ الإقʙام عʧ الʱعاقʙ الǽ ȑʚعʛضه  ،في إشȞالॽة عʺلॽة ʛʽʰؗة

  .للعقاب
 ȏʙجهة أخ ʥالفة لʺا ورد  ومʵه مॽɾ ةȄد الإدارʨالعقǼ Șعلʱا يʺॽɾ ائيʻʳفإن العقاب ال

فاॽʀة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان الʺʙنॽة والॽʶاسॽة والʱي الʺادة الʴادǽة عʛʷة مʧ الاتفي 
مʧ أغʝʢʶ سʻة  ٤أقʛتها الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة وتʦ الॽʀʨʱع علʽها بʱارȄخ 

١٩٦٧  ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛر قʙة  ٥٣٦وصʻʶة  ١٩٨١لॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺوال
ه الʺادة الʴادǽة عʛʷة وتʧʺʹʱ هǼ، ʚالʺʨافقة علʽها ١٩٨٢مʧ أبȄʛل سʻة  ١٥بʱارȄخ 

   ."د عʜʳه عʧ الʨفاء Ǽالʜʱام تعاقȑʙعʙم جʨاز سʧʳ أȑ إنʶان لʺʛʳ " الʟʻ على
  :الهدف من الدراسة

الʺادة الʴادǽة عʛʷة مʧ تهʙف هʚه الʙراسة إلي مʴاولة اʳǽاد حل لʺا ورد في 
مʧ عʙم الاتفاॽʀة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان الʺʙنॽة والॽʶاسॽة سالفة الॽɾ ʛؗʚʺا تʹʺʱʻه 

ȑʙام تعاقʜʱالǼ فاءʨال ʧه عʜʳد عʛʳʺان لʶإن ȑأ ʧʳاز سʨج،  ʧقع مǽ ل ماʣ في ʥوذل
ʦائʛج ʧمع جهة الإدارة م ʧيʙعاقʱʺد  الʨال العقʳفي م ʖؔتʛي ȑʚايل الʴʱوال ʞالغ

  الإدارȄة 
Ǽʺا  ،كʺا تهʙف الʙراسة إلي تॽʴʸح تʙخل القانʨن الʻʳائي في مʳال العقʨد الإدارȄة

ʴإلي ت ȑدʕي ʞقلة ؗالغʱʶم ʦائʛل جʲʺǽ ȑʚال ȑʙعاقʱة في الاخلال الॽابʳǽة إʴلʸم Șʽق
بʙون أن يʕدȑ ذلʥ إلي عʜوف  ،والʴʱايل الʛʳǽ ȑʚمه قانʨن العقȃʨات بʨجه عام

  .الʺʱعاقʙيʧ عʧ الʱعاقʙات العامة
  :منهج وخطة الدراسة

ॼاسʻم ʧهج مʻʺا الʚلي لʺا لهʽأصʱصفي الʨهج الʻʺراسة الʙه الʚفي ه ʚʵʱا نʚة له
وتʴلʽلʽها Ǽʺا ʙʵǽم الȘʽʰʢʱ العʺلي لهʚه  ،فʻعʛض الʨʸʻص ،الʺʨضʨع الʺʛʢوح

  .الʨʸʻص شائعة الȘʽʰʢʱ في الʨاقع العʺلي
   :مʥʻʰʲॺ علي الʹʦʲ الآتي ونʯعهʗ الʗراسة في هʘا الʦʸضʦع مʥ خلال

                                                                                                                       
ʛعʺالها في أمʱعها أو اسॽع أو بॽʰم  للʙوع ʙالعقǼ ه، فإن الإخلالʛʽلها أو غ ʥفعة الʺالʻʺل ʧʽمع

مʧ قانʨن العقȃʨات، في نهج مʧ الʺʛʷع  ٣٤١تʻفʚʽه هʻا ǽعʙ خॽانة أمانة وȄعاقʖ مʛتॼؔه Ǽالʺادة 
الʺʨؗʚرة علي عقاǼه  ٣٤١لʴʺاǽة روح الʱعاون بʧʽ الʻاس في ثقة واʻʯʺʡان، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

محمد جȄʛʰل إبʛاʦॽʂ:  .غʛامة لا تʳʱاوز مائة جॽʻه مȑʛʸ، انʛʤ دǼالʝॼʴ وʨʳȄز أن يʜاد علॽه 
  .١٥٥ص  –٢٠٢٠دار الʻهʹة العॽȃʛة  –دراسة مقارنة –الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄة
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  .مʨاضع العقاب علي الإخلال Ǽالعقʨد الإدارȄة في قانʨن العقȃʨات :الʖʲॺʸ الأول
الʨʸʻص العقابॽة في ʣل حʛʤ الاتفاॽʀات الʙولॽة العقاب علي  :ʖʲॺʸ الʰانيال

 .ȑʙعاقʱالإخلال ال  
  المبحث الأول

  مواضع العقاب علي الإخلال بالعقود الإدارية في قانون العقوبات وإشكالياته
فقʙ قʛر الʺʛʷع فʛض حʺاǽة  ،العقʨد الʱي تʛʰمها الʳهات العامة نʛʤاً لأهʺॽة

فʕʽدȑ الى عʛقلة إبʛامها أو تʻفʚʽها، إذ مʻʺ،  ʧع أȑ إخلال ʧȞʺǽ أن ʶʺǽهاجʻائॽة لها ت
ʴة الʺʺʧȞ أن ǽقع الإخلال بʻʱفʚʽ هʚه العقʨد مʺا ʖʰʶǽ الإضʛار Ǽالʺال العام والʺʸل

ونعʛض ॽɾʺا يلي لʺʨاضع العقاب علي الإخلال  ،)٧(العامة الʱي تهʙف إلي تॽʁʴقها
   -:علي الʹʦʲ الآتيوذلǼ ʣالʱعاقʙ في العقʨد الإدارȄة 

  .مʨاضع العقاب علي الإخلال في تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة -:الʠʸلʔ الأول
  .إشȞالॽات العقاب علي الإخلال Ǽالعقʨد الإدارȄة -:الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  مواضع العقاب علي الإخلال في تنفيذ العقود الإدارية

 ،٨١الإدارȄة في الʺادتʧʽ رقʺي ورد الʦȄʛʳʱ والعقاب علي الإخلال بʻʱفʚʽ العقʨد 
مع تقʦॽʽ  ،ونʛʶد تفʽʸل هاتʧʽ الʺادتॽɾ ʧʽʺا يلي ،مʧ قانʨن العقȃʨات )ج(مʛȞرا  ١١٦

   -:مʻهج الʺʛʷع الʺȑʛʸ في هʚا العقاب
  :مʦضع العقاب علي الإخلال بʯʹفʘʻ العقʦد الإدارȂة في قانʦن العقȁʦات :أولاً 

الغʞ في تʻفʚʽ عقȑʙ الʨʱرʙȄ والأشغال  عاقʖ الʺʛʷع علي ارتؔاب الʺʱعاقʙ لȄʛʳʺة
وȄقع مʨضع  ،)٨(مʧ قانʨن العقȃʨات ʨ٨١جʖ الʺادة Ǽʺ ،الʵاصǼ ʧʽالقʨات الʺʶلʴة

حʘʽ  ،في الॼاب الأول مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات الʟʻ علي هʚه الȄʛʳʺة
 وهي ،يʧʺʹʱ هʚا الॼاب الʻʳاǽات والʻʳح الʺʹʛة Ǽأمʧ الʨȞʴمة مʧ جهة الʵارج

ʜ الॼلاد الȃʛʴي أو الॽʶاسي أو الʙبلʨماسي أو الاقʸʱادȑ أو  ʛؗم ʝʺي تʱال ʦائʛʳال
  .مʸلʴة الॼلاد القʨمॽة

                                                 
في ʣل القانʨن –دراسة تॽʁॽʰʢة –/ محمد جȄʛʰل إبʛاʦॽʂ: الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄةمʷʱʶار دʨʱؗر )٧( 

 ʦة  ١٨٢رقʻʶهات العامة ٢٠١٨لʳمها الʛʰي تʱات الʙعاقʱأن الʷǼ– Șجع سابʛ٣٣ص –م.  
   .١٩٥٧لʻʶة  ١١٢مʧ قانʨن العقȃʨات Ǽفقʛتʽها الأولي والʲانॽة مʙʰʱʶلʱان Ǽالقانʨن رقʦ  ٨١الʺادة ) ٨(
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عاقǽ ʖ" -:مʧ قانʨن العقȃʨات الʱي تʟʻ علي أنه ٨١وتʦȞʴ هʚه الȄʛʳʺة الʺادة  
Ǽالإعʙام ؗل مʧ ؗان مʧ أرȃاب الʣʨائف العʺʨمॽة أو مʧ مأمʨرȑ الʨȞʴمة أو غʛʽهʺا 

ॽه سʛ مʵابʛة أو إرسالॽة عȄʛȞʶة مʧ عʶاكʛ الʨȞʴمة أو علʦ ذلȄʛʢǼ ʥقة أودع إل
رسʺॽة أو ʖʰʶǼ وॽʣفʱه وأفʷاه Ǽقʙʸ الॽʵانة مॼاشʛة أو بʨاسʢة إلى مأمʨر دولة أجॽʰʻة 

ʥلʚذن له بʕون أن يʙمة بʨȞʴة للǽأو معاد.  
ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ ؗل مʧ أخل عʺʙاً في زمʧ الʛʴب بʻʱفʚʽ ؗل أو Ǽعʠ الالʜʱامات 
الʱي ǽفʛضها علॽه عقʙ تʨرʙȄ أو أشغال ارتǼ Ȍॼه مع الʨȞʴمة لʴاجات القʨات الʺʶلʴة 
 ʦȞʴا الʚه ȑʛʶȄو ʙا العقʚه ʚʽفʻفي ت ʞغ ȑأ ʖؔأو ارت ʦهʻȄʨʺأو ت ʧʽʽنʙʺة الǽقاʨأو ل
لاء والॼائعʧʽ إذا ؗان الإخلال بʻʱفʚʽ الالʜʱام راجعاً إلى  ʨؗوال ʧʡاॼال ʧم ʧيʙعاقʱʺعلى ال

ʦفعله.  
وقعʗ الȄʛʳʺة Ǽقʙʸ الإضʛار Ǽالʙفاع عʧ الॼلاد أو Ǽعʺلॽات القʨات الʺʶلʴة  وȂذا

  .فʨؔʱن العقȃʨة الإعʙام
وʦȞʴȄ على الʳاني في جʺॽع الأحʨال Ǽغʛامة مʶاوȄة لॽʁʺة ما أحʙثه مʧ ضʛر 

ʞة الإخلال أو الغʳॽʱه نʱها على ألا تقل عʺا دخل ذمʴالʸمة أو مʨȞʴال الʨأمǼ".  
عقʨد الʨʱرʙȄ والʺقاولة والʻقل والالʜʱام والأشغال العامة أما جȄʛʺة الغʞ في 
ॽɾقع مʨضع الʟʻ الȞʴǽ ȑʚʺها في  ،)٩()ج(مʛȞرا  ١١٦الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

الॼاب الʲاني مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات والȑʚ يʧʺʹʱ الʻʳاǽات والʻʳح 
ʜ وهʚا الॼاب ʷǽʺل الʛʳا ،الʺʹʛة ǼالʨȞʴمة مʧ جهة الʙاخل ʛؗʺر الʛʹالǼ ʝʺي تʱال ʦئ

ȑادʸʱقفها الʺالي والاقʨقة في مʲعة الʜلاد وزعॼلل ȑادʸʱه ،الاقʚه ʦȞʴ١١٦الʺادة  وت 
كل مʧ أخل عʺʙاً بʻʱفʚʽ " -:مʧ قانʨن العقȃʨات والʱي تʟʻ علي أنه )ج(مʛȞرا فقʛة 

م أو كل أو Ǽعʠ الالʜʱامات الʱي ǽفʛضها علॽه عقʙ مقاولة أو نقل أو تʨرʙȄ أو الʜʱا
ات  ١١٩أشغال عامة ارتǼ Ȍॼه مع إحȐʙ الʳهات الʺʻʽʰة في الʺادة  ʛؗش Ȑʙأو مع إح

 ʙا العقʚه ʚʽفʻفي ت ʞغ ȑأ ʖؔأو إذا ارت ،ʦॽʶر جʛض ʥعلى ذل ʖتʛاهʺة وتʶʺال
ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ.  

 ʖتʛب وتʛح ʧة في زمʺȄʛʳال ʗʰؔد إذا ارتʙʷʺأو ال ʙȃʕʺال ʧʳʶة الȃʨن العقʨؔوت
ʜ ا ʛؗʺǼ ارʛها إضʽة لهاعلॽمʨة قʴلʸʺǼ أو ȑادʸʱلاد الاقॼل.  

                                                 
  .١٩٧٥لʻʶة  ٦٣مʛȞرا (ج) Ǽالقانʨن رقʦ  ١١٦أضॽفʗ الʺادة ) ٩(
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ل مʧ اسʱعʺل أو ورد Ǽʹاعة أو مʨاد مغʨʷشة أو فاسʙة تʻفʚʽاً لأȑ مʧ العقʨد  وؗ
سالفة الʛؗʚ، ولʦ يʗʰʲ غʷه لها أو علʺه Ǽغʷها أو فʶادها ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ والغʛامة الʱي 

 ʦأنه ل ʗʰʲي ʦما ل ʥوذل ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات Ȑʙه أو إحॽʻاوز ألف جʳوره لا تʙفي مق ʧȞǽ
  .العلǼ ʦالغʞ أو الفʶاد

وȄعاقʖ  ،وʦȞʴȄ على الʳاني Ǽغʛامة تʶاوॽʀ ȑʺة الʹʛر الʺʛʱتʖ على الȄʛʳʺة
لاء والʨسʢاء  ʨؗوال ʧʡاॼال ʧون مʙعاقʱʺال، الʨالأح ʖʶعلى ح ʛؗʚات سالفة الȃʨالعقǼ

ʦراجعاً إلى فعله ʞام أو الغʜʱالال ʚʽفʻʱإذا ؗان الإخلال ب".   
  -:ʤॻ مʴلʣ الʙʵʸع الȏʙʶʸ في مʦاجهة الإخلال Ǻالعقʦد الإدارȂةتقʻ - :ثانॻاً 

 ʧʽالʺادت ʟʻة وفقاً لॽائʻʳة الǽاʺʴة الȄد الإدارʨالعق ʧة مʻʽة معʯع علي فʛʷʺغ الॼأس
وهʚه الʴʺاǽة تʧʺʹʱ  ،)١٠(مʧ قانʨن العقȃʨات سالفʱي الʛؗʚ )ج(مʛȞر  ١١٦و ،٨١

إذا ؗان هʚا  ،Ǽأȑ بʙʻ مʧ بʨʻد الʱعاقʙالعقاب علي إخلال الʺʱعاقʙ مع الʳهة الإدارȄة 
وتʧʺʹʱ هʚه الʴʺاǽة ʚؗلʥ تʦȄʛʳ اسʙʵʱام الʺʱعاقʙ  ،الإخلال يʛʱتʖ علॽه ضʛر ما

حʱي ولʨ لʦ يʛʱتʖ علي  ،أو اسʙʵʱام تاॽɻǼه لʚلʥ ،للغʞ أو الʴʱايل في تʻفʚʽ هʚه العقʨد
  .)١١(ذلʥ أȑ ضʛر ʸʺǼالح الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙة

 ،سلʨك ʵǽل بʻʱفʚʽ العقʙ الإدارȑ يʦʱʴʱ معالʱʳه Ǽالʙʱخل الʻʳائيونȑʛ أنه لʝॽ ؗل 
ॽات الʺʵلة Ǽالʻʱفʚʽ ما تȑʙʳ معها الʜʳاءات الإدارȄة ؗالʱأخʛʽ في  ʨؗلʶال ʧاك مʻه ʧؔول

ʅॽɿʢاصفات الʨʺقة الǼاʢم مʙأو ع ʚʽفʻʱة  ،الǽʙات والإخلالات العقॽ ʨؗلʶال ʧاك مʻوه
وهʚا الʨʻع مʧ  ،مʲل الغʞ والʴʱايل والʙʱلʝॽ ما لا ȑʙʳǽ معها غʛʽ العقاب الʻʳائي

Ȑʙʸ له لʴʺاǽة لا بʙ مʧ أن ʨȞǽن هʻالʥ حʺاǽة جʻائॽة ؗاॽɾة تʱ ،الʶلʨك الإجʛامي
  .لʹʺان سلامʱها وضʺان تʴقȘʽ الهʙف الȑʚ أبʛمʗ مʧ أجلهالعقʨد الإدارȄة و 

الʻʳائي شاملاً لؔل شʧȞʺǽ ʟʵ أن ǽقʨم ʶǼلʨك غʛʽ  وʖʳȄ أن ʨȞǽن هʚا الʜʳاء
مʛʷوع سʨاء ؗان الʺʣʨف العام أو الʺȞلف ʙʵǼمة عامة أو الʺʱعاقʙ مع الʳهة الإدارȄة 

ʧʡاॼال ʧم ʙعاقʱʺوع  ،أو الʛʷم ʛʽاء رادع ومانع لؔل فعل غʜج ʛʽفʨأجل ضʺان ت ʧم
Ȍॼتʛؗان م ʟʵش ȑأ ʧقع مǽ  ȑالإدار ʙل العقʴة مॽالعʺلǼ.   

                                                 
في ʣل القانʨن رقʦ  –دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة –ॽة للعقʨد الإدارȄةمحمد جȄʛʰل إبʛاʦॽʂ: الʴʺاǽة الʻʳائ .د )١٠(

   .١١١ص  –مʛجع سابʷǼ– Șأن الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامة ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢
  .١٥٥ص  –محمد جȄʛʰل لإبʛاʦॽʂ: الʺʛجع الʶابȘ .د) ١١(
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ر عʺل الʺʛافȘ العامة ومʛجع أهʺॽة هʚه الʴʺاǽة هʨ أنها سʨʱفʛ ضʺان اسʛʺʱا
ʧ نॽة بʙون وتʻفʚʽها ʶʴǼ ،وعʙم الॼʱاʕʡ في تʻفʚʽ الأنʢʷة الʺʱʵلفة ،Ǽانʤʱام واضʛʢاد

ʝॽلʙايل أو تʴأو ت ʞورة )١٢(غʛة ضȄهة الإدارʳال Ȑʛت ʧʽمع ȑإدار ʙم عقʛʰي ʙإذ ق ،
إبʛامه مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وضʺان عʺل مʛافقها العامة في اسʛʺʱارȄة 

ؗʺا تʹʺʧ هʚه الʴʺاǽة عʙم اسʙʵʱام  ،ا للʙʵمات الʱي ʱʴǽاجها أفʛاد الʺʱʳʺعتقǽʙʺه
 ،Ǽʺا ǽعʻي تʻفʚʽها ʨʸǼرة مʛضॽة ،الغʞ أو الʴʱايل أو الʙʱلʝॽ في تʻفʚʽ هʚه العقʨد

  .)١٣(ومʢاǼقة للʺʨاصفات الʺʢلȃʨة
 فإذا أرادت الʙولة ضʺان تقʙمها في الʺʳالات الʺʱʵلفة لاسॽʺا الاقʸʱادǽة مʻها فلا

بʙ حʚʯʻʽ مʧ حʺاǽة ؗل الʨسائل الʱي تʱʶعʧʽ بها مʧ أجل مʜاولة نʷاʡاتها الʺʱʵلفة 
الʱي تعʙ وسʽلة فعالة  وضʺان تॽʁʴقها للʺʻفعة العامة خʨʸصا حʺايʱها للعقʨد الإدارȄة

  .)١٤(مʧ أجل تقʙم الʙولة اقʸʱادǽاً 
لأنها تهʙد ॽؗان  ،والʴʺاǽة الʻʳائॽة مʧ أهʦ أنʨاع الʴʺاǽات القانʨنॽة وأكʛʲها فاعلॽة

وحʱȄʛه، Ǽʺا تʻʺʹʱه الʴʺاǽة الʻʳائॽة مʧ نʨʸص عقابॽة مʧ أجل  الإنʶان الʺʵل
 ʛفʨات يȃʨن العقʨأن قان ʥع، فلا شʺʱʳʺد في الʛالح ؗل فʸق ومʨوحق ʦॽʀ ةǽحʺا
 ʛʽقل سʛي تعʱوعة الʛʷʺال ʛʽع الأفعال غॽʺج ʧالح مʸʺق أو الʨقʴع الॽʺʳة لǽاʺʴال

  .ءالॽʴاة في ʛʶǽ وهʙو 
  المطلب الثاني

  إشكالية العقاب علي الإخلال بالعقود الإدارية
لا شʥ أن لʙʱخلات القانʨن الʻʳائي في العقʨد الإدارȄة ضʛورȄة وحॽʺʱة لʺʻع 

 ،ؗالإخلال الʺʲʺʱل في الغʞ والʙʱلʝॽ والʴʱايل ،الإخلال الʲʺǽ ȑʚل جȄʛʺة في ذاته
فʺهʺا ؗان الأمʛ فإن  ،ʡلاقهوȂفʷاء الاسʛار، إلا أن ذلʥ لا ʖʳǽ أن يʕخʚ علي إ

العلاقات الʱعاقǽʙة لا يʷʻأ مʧ ورائها إلا الʜʱامات مॼʱادلة بʛʡ ʧʽفي العقʙ لا ʧȞʺǽ أن 
ومʧ ثʦ فإن العقاب علي الاخلال Ǽالعقʨد  ،تʺʧȞ أحʙهʺا أن ʝॼʴǽ الأخʛ أو ǽعاॼʀه

  -:الإدارȄة يʱʻج عʻه إشȞالات عʙيʙة نʨرد مʻها ما يلي

                                                 
  .٣٠/٤/١٩٦٤جلʶة  –ق ٢٩لʻʶة  ٤٠١الʢعʧ رقʦ  –نقʠ مʙني )١٢(
  .٨٧ص  - ١٩٩٩القاهʛة  -دار الʻهʹة العॽȃʛة -قاوȑ: العقʨد الإدارȄةسعاد الʛʷ . د) ١٣(
في ʣل  –دراسة تॽʁॽʰʢة –/ محمد جȄʛʰل إبʛاʦॽʂ: الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄةمʷʱʶار دʨʱؗر) ١٤(

 ʦن رقʨة  ١٨٢القانʻʶهات العامة ٢٠١٨لʳمها الʛʰي تʱات الʙعاقʱأن الʷǼ– Șجع سابʛ٣٣ص –م.  
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وما يʱʻج عʻه مʧ  ،ات بʛʡ ʧʽفي العلاقة العقǽʙة هي اتفاق صʛفأن الالʜʱام -:أولاً 
اخلال في تʻفʚʽ الالʜʱامات يʲʺʱل في الʱأخʛʽ في الʻʱفʚʽ أو الʻʱفʨʸǼ ʚʽرة مʵالفة 

ومʧ ثʦ فإن تʙخل القانʨن الʻʳائي في شأنها لا  ،للʺʨاصفات لا يʛقي إلي درجة الȄʛʳʺة
لأن ذلǽ ʥعʻي اسॼʱاحة عقاب  ؛ʴǽلها ʨȞǽن مʻاسʖ وʵȄلȘ مȞʷلات عʙيʙة أكʛʲ مʧ أن

  .وهʨ أمʛ غʛʽ مʛغʨب ॽɾه ،الʺʱعاقǼ ʙعقȃʨات جʻائॽة في مʳال الʱعاملات العقǽʙة
مʧ غʛʽ شʥ أن تعʛض الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة للعقاب علي أثʛ إخلاله  - :ثانॻاً 

فلا ʨȞǽن  ،لةلأن الʱعاقʙ في حॽʁقʱه يʨلʙ الʜʱامات مॼʱاد ؛Ǽالʜʱاماته العقǽʙة ʳǽافي العʙالة
ʛف الأخʛʢاجهة الʨاً في مॽائʻف جʛʡ ʖعاقǽ ازن أنʨʱال ʧافاة عقاب  ،مʳم ʖلي جانȂو

فإنه ʚؗلʥ لا يʱفȘ والʺʸلʴة العامة الʱي يلʜمها الهʙوء والاسʱقʛار في  ،الʺʱعاقʙ للعʙالة
  .مʨاقع العʺل الȄʨʽʴة

Ǽالعقاب يʕدȑ إلي  تهʙيʙ الʺقاولʧʽ والʺʨرديʧ الʺʱعاقʙيʧ مع جهة الإدارة - :ثالʰاً 
هʦ مʱعهȑʙ الʨʱرʙȄ الأمʻاء  وهʦ الʺقاولʧʽ ذوو الʛʰʵة الȄʨʢلة أو خʛوجهʦ مʧ الʙʵمة

أو انʛʸافهʦ عʧ الاشʛʱاك في الʺʻاقʸات  ،الأكفاء في سʨق الʱعامل مع الʙولة
وتقع  ،فʱʽلقف زمام هʚه الʱعاقʙات غʛʽ الإكفاء وغʛʽ الأمʻاء مʧ الʺقاولʧʽ ،مॼʁʱʶلاً 
وʵȃاصة  ،ت والإشȞالات الʱي تʱʻهي في الأخʛʽ إلي تعʽʢل الʺʛافȘ العامةالʺʻازعا

Ǽالॼʶʻة للأعʺال الإنʱاجॽة والاقʸʱادǽة والعʺʛانॽة الʹʵʺة ذات الأهʺॽة الʵاصة وȃʺا 
 ʧة مʻʽائفة معʡ إلا في ʛافʨʱارب لا تʳاث وتʴǼي ودراسات وأʻال فʺؗ ʧه مॼلʢʱت

ات الǼ Ȑʛʰؔʺا لها مʧ إمȞانॽات ف ʛؗʷة،الʛʽʰؗ ةȄدارȂة وॽة ومالॽʻ  آلات ʧوما تʺلؔه م
  .وأدوات خاصة

كʺا أن الʱهʙيǼ ʙالعقاب الʻʳائي يʕدȑ أن ǽعʺʙ هʕلاء الʺقاولʧʽ إلي تأمʧʽ  -:راǺعاً 
 ،أنفʶهǼ ʦأن ʨʰʶʱʴǽا مʧ ضʺʧ أسعار الʱؔلفة أسعار تॽʡʨʴة للʴʺاǽة مʧ الʶʵارة

حॽʱاȋ ضʙ تلʥ الأضʛار وȃالʱالي ǽʹعʨن مʧ ضʺʧ اسعار عʢاءاتهʦ مʰلغاً للا
 ،والأخʢار الʺʱʴʺلة وتʨؔن الʳॽʱʻة زȄادة عامة في الأسعار الʱي تȘȄʛʢǼ ʦʱ الʺʻاقʸة

مʺا ǽفʨت علي جهة الإدارة غʛضها في الʨʸʴل علي أصلح الأيȑʙ العاملة Ǽأفʹل 
لأنها لا تʱفȘ  ؛وهʚه ؗلها نʱائج ʖʳǽ تفادȑ الأسॼاب الʺʕدǽة إلʽها ،الأسعار وأنʰʶها

ʸʺلوالʨالق Șʰة العامة ؗʺا سʴل .  
للʺʱعاقʙ فʛص واسعة للʸʻʱل مʧ الʺʨʯʶلॽة  وما يʙȄʕ وجهة نʛʤنا أن القانʨن ǽعʢي

أو  ،أو عȘȄʛʡ ʧ الʛʤوف الʢارئة ،وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ أثॼات تʨافʛ القʨة القاهʛة ،العقǽʙة
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 أو عȘȄʛʡ ʧ فعل الأمʛʽ، ومʧ ثʨȞǽ ʦن مʧ ،عȘȄʛʡ ʧ العॼʁات الʺادǽة غʛʽ الʺʨʱقعة
Ǽاب أولي عʙم تقʛȄʛ العقاب علي عقاǼه جʻائॽاً عʙʻ إخلاله بʻʱفʚʽ بʨʻد العقʙ والاكʱفاء 

  .Ǽالʜʳاءات العقǽʙة
أن نʨʸص الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄة الʴالॽة لا تʻʱاسʖ مع ما  -:خامʴاً 
ʷǼأن الʱعاقʙات  ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢الʺʛʷع مʧ تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن رقʦ  يهʙف إلॽه

والانʱقال مʛحلॽاً  ،والʶعي إلي تȘʽʰʢ أسالʖʽ الإدارة الʙʴيʲة ،ʛʰمها الʳهات العامةالʱي ت
فإن ذلʨʱʶǽ ʥجǼ ʖالʹʛورة اسʙʰʱال  ،إلي اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات في الإجʛاءات

 ȑʛأخǼ اتʙايʜʺات والʸاقʻʺاءات الʛجȂة وȄد الإدارʨام العقʛار إبʡة في إॽʀرʨاذج الʺʻال
فإنه  ،الة اعʱʺاد هʚه الإجʛاءات الإلʛʱؔونॽة في مʳال العقʨد الإدارȄةوفي ح ،إلʛʱؔونॽة

ل  ،يʦʱ إرسال العʛوض الفॽʻة والʺالॽة وجॽȃʨاً عʛʰ بʨاǼة الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʺȄʛʸة وؗ
إلي جانʖ الʴʺاǽة الʻʳائॽة ضʙ الاعʙʱاءات الʱي  ،ذلʥ يʻقʸه الʱأمʧʽ الʱقʻي والفʻي

وسلامة وسȄʛة الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة بʧʽ جهة الإدارة  تʺʝ بʨاǼة الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة
وهʚه الʴʺاǽة الʻʳائॽة لا تغʢي أسالʖʽ الإدارة الʙʴيʲة في إبʛام  ،والʺʱعاملʧʽ معها
  .الʱعاقʙات وتʻفʚʽها

ؗʺا نʛʽʷ إلي أن الʨʸʻص الʴالॽة للعقاب لا تʱʺاشي مع الॽʶاسة  -:سادساً 
في حʧʽ نȑʛ أنه Ǽالʛغʦ مʧ أن  ،لي القʙʸ الʻʳائيالʻʳائॽة العادلة الʱي تʦॽʁ الȄʛʳʺة ع

 أو علʺه Ǽغʷها مغʨʷشة لʦ يʗʰʲ غʷه لها اسʱعʺال الʳاني أو تʨرʙȄه Ǽʹاعة أو مʨاد
إلا أن الʺʛʷع جʛّم هʚا الفعل ॽɾʺا ʟʵǽ العقʨد الإدارȄة في  ،لا ʲʺǽل سلʨك إجʛامي

ʦȄʛ الʱي تʻʰي علي أن مʵالفاً بʚلʥ الॽʶاسة العامة للʳʱ )ج(مʛȞرا  ١١٦نʟ الʺادة 
ʖʳǽ أن  فلا Ȟǽفي صʙور الفعل مادǽاً وȂنʺا ،ʨȞǽن الفعل الإجʛامي إرادǽاً ومقʨʸداً 

فإن فقʙ الʳاني سʛʢॽته علي ارتؔاب الفعل وتʛʳد  ،Ȃرادةʙʸǽر هʚا الفعل عʧ قʙʸ و 
  .مʧ الإرادǽة فإنه لا ʸǽلح أن ʨȞǽن فعلاً مʛʳماً 

لا يʖʶʻ إلॽه ارتؔاب فعل مʛʳم  ،لǽ ʦعلǼ ʦه أو ،فʺʧ لʦ يʛتʖؔ فعلاً أو ʷǽارك ॽɾه
فؔل هʚه الأفعال الʻاشʯة عʧ  ؛وȄلȘʴ بʚلʥ الإكʛاه أو القʨة القاهʛة ،في مʙلʨله القانʨني

ʦȄʛʳʱلاً للʴن مʨؔلح لأن تʸلا ت ʥذل.  
تʛؔار لʦȄʛʳʱ الإخلال  الʺلاحȎ في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة القائʺة أن هʻاك -:ساǺعاً 

ʧʽفي الʺادت ȑʙعاقʱات ٨١ الȃʨرا  ١١٦ ،عقʛȞفي  )،ج(مʱȞǽ ع أنʛʷʺالǼ ًاȄʛان ح وؗ
عقȃʨات إلي  ٨١مع إضافة الʙʷʱيʙ الʨارد في الʺادة  )،ج(مʛȞرا  ١١٦بʟʻ الʺادة 

الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  وما يʙȄʕ وجهة نʛʤنا أن الȄʛʳʺة )،ج(مʛȞرا  ١١٦الʺادة 
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ʢʻاق الȄʛʳʺة الʺʨʸʻص ما هي إلا تʨسॽع ل ،مʧ قانʨن العقȃʨات )ج(مʛȞرا  ١١٦
  .مʧ قانʨن العقȃʨات ٨١علʽها في الʺادة 

تعالʗ الأصʨات الʱي تʻادǼ ȑإلغاء العقاب الʻʳائي الʨارد في نʟ الʺادة  -:ثامʹاً 
الʵاصة Ǽالʱأخʛʽ في الʻʱفʚʽ أو  للʺʱعاقʙ الʵǽ ȑʚل Ǽالʜʱاماته العقǽʙة )ج(مʛȞر  ١١٦

الʱي مʴʻها القانʨن للʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙة والاكʱفاء Ǽالʜʳاءات العقǽʙة  ،الʱقॽɾ ʛʽʸه
ʙد العقʨʻʰإخلاله ب ʙʻع ʙعاقʱʺاه الʳت،  ʞائي لأفعال الغʻʳاء الʜʳالǼ Ȍقاء فقǼوالإ

  .والʨʱاʕʡ والʱي تʺʲل جʛائʦ في حʙ ذاتها والʙʱلʝॽ والʴʱايل
الʴادǽة عʛʷة مʧ الاتفاॽʀة  وفي الॽʁʴقة فإن ذلʥ يʨʱافȘ مع ما ورد في نʟ الʺادة

 ʦة وتʙʴʱʺال ʦة العامة للأمॽɻʺʳتها الʛي أقʱة والॽاسॽʶة والॽنʙʺان الʶق الأنʨقʴة لॽولʙال
وصʙر قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رقʦ  ١٩٦٧مʧ أغʝʢʶ سʻة  ٤الॽʀʨʱع علʽها بʱارȄخ 

 ١٩٨٢مʧ أبȄʛل سʻة  ١٥والʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ  ١٩٨١لʻʶة  ٥٣٦
عʙم جʨاز سʧʳ أȑ " دة الʴادǽة عʛʷة الʟʻ علىوتʧʺʹʱ هʚه الʺا ،Ǽالʺʨافقة علʽها

ȑʙام تعاقʜʱالǼ فاءʨال ʧه عʜʳد عʛʳʺان لʶإن، ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱȄات  وȃʨإلغاء العق
ʙد العقʨʻʰه لʱالفʵم ʙʻع ʙعاقʱʺرة علي الʛالʺق.  

إلغاء العقȃʨات الʺقʛرة للʺʱعاقʙ الʺʵالف لʨʻʰد العقʙ لا ʵǽل ǼالإǼقاء  مع العلǼ ʦأن
ʚلʥ  علي العقȃʨات الʺقʛرة لارتؔاǼه جʛائʦ الغʞ والʙʱلʝॽ والʴʱايل أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ، وؗ

  .لأȑ فعل ǽُعʙ في ذاته جȄʛʺة وفقاً للقʨاعʙ العامة في قانʨن العقȃʨات
  المبحث الثاني

النصوص العقابية في ظل حظر الاتفاقيات الدولية للعقاب علي الإخلال 
  التعاقدي

للʨʸʻص العقابॽة الʺʱعلقة Ǽالإخلال Ǽالعقʨد الإدارȄة في الॽʁʴقة فإن الʴالة الʛاهʻة 
فإن هʚه  ،في ʣل وجʨد الاتفاॽʀات الʙولॽة الʱي تʛʤʴ العقاب علي الالʜʱامات الʱعاقǽʙة

وتʱʶلʜم الʙʱخل الȄʛʷʱعي لإزالة الأزمة أو تʨضॽح  ،الʴالة تʺʲل أزمة قانʨنॽة واضʴة
،ʠالي الغامʴقف الʨʺاءات دمج الʛا لإجʺॽɾ ضʛن  ونعʨة في القانॽولʙات الॽʀالاتفا

وذلʣ  ثʦ نعʛض لʴل أزمة الʱعارض بʧʽ الاتفاॽʀات الʙولॽة والقانʨن الʙاخلي ،الʙاخلي
  -:كʸا يلي

  .إجʛاءات دمج الاتفاॽʀات الʙولॽة في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʙاخلॽة :الʠʸلʔ الأول
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ارد في الاتفاॽʀات حل أزمة الʱعارض بʧʽ عقاب الʺʱعاقʙ والʛʤʴ الʨ  :الʠʸلʔ الʰاني
  .الʙولॽة

  المطلب الأول
  إجراءات دمج الاتفاقيات الدولية في المنظومة القانونية الداخلية 

نʛʽʷ في الʙʰاǽة أن حالات الاتفاॽʀات الʙولॽة Ǽالॼʶʻة للʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة الʙاخلॽة 
ت في فهʻاك مʧ الʙول الʱي تʹع هʚه الاتفاॽʀا ،لا تأخʚ شȞل واحʙ في الʙول الʺʱʵلفة

وهʻاك مʧ الʙول الʱي تʹع هʚه الاتفاॽʀات في  ،مʛتॼة أسʺي مʧ الʙسʨʱر القائʦ بها
 ،وهʻاك Ǽعʠ مʧ الʙول الʱي تʳʱاهل هʚه الʺعاهʙات والاتفاॽʀات ،مʛتॼة مʶاوȄة للقانʨن 

وهʚه الأوضاع للاتفاॽʀات الʙولॽة ॼʶǽقها إجʛاءات قانʨنॽة معʻʽة لʙمʳها في الȄʛʷʱع 
   -:لॽɾ ʥʺا يليونعʛض ذ ،الʙاخلي
   -:إجʙاءات دمج الاتفاॻɾات الʗولॻة في الʦʢʹʸمة الॻɹȂʙʵʯة الʗاخلॻة :أولاً 

 ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʴالي الʸادر عام ١٥١تʟʻ الʺادة (
ʲʺǽل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʙولة في علاقاتها الʵارجॽة، وʛʰȄم الʺعاهʙات، " -:على أنه

مʳلʝ الʨʻاب، وتʨؔن لها قʨة القانʨن Ǽعʙ نʛʷها وفقًا لأحȞام وʙʸȄق علʽها Ǽعʙ مʨافقة 
 Șعلʱالف وما يʴʱلح والʸات الʙاء على معاهʱفʱللاس ʧʽʰاخʻة الʨدع ʖʳȄر. وʨʱسʙال
ʴǼقʨق الॽʶادة، ولا يʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها إلا Ǽعʙ إعلان نʳॽʱة الاسʱفʱاء Ǽالʺʨافقة. وفى 

لف أحȞام الʙسʨʱر، أو يʛʱتʖ علʽها الʻʱازل جʺॽع الأحʨال لا ʨʳǽز إبʛام أǽة معاهʙة تʵا
  ."عʧ أȑ جʜء مʧ إقلʦॽ الʙولة

ومʕدȑ هʚه الʺادة أن الʺعاهʙة الʙولॽة Ǽعʙ تʺام الʙʸʱيȘ علʽها ونʛʷها فى الʙȄʛʳة 
أȑ في ذات مʛتॼة  الʛسʺॽة وفقًا للأوضاع الʺقʛرة قانʨناً تʨؔن لها قʨة القانʨن الʙاخلي

  .القانʨن الʺعʺʨل Ǽه
 ʙʻʵونȉوʙعة شȁنًا أرʦة قانॻولʗة الॻɾار الاتفاॺʯلاع ȉʙʯʵǻ رʦʯسʗوهي إلي أن ال: 

 .أن تʛʰم Ǽʺعʛفة مʧ خʨله الʙسʨʱر هʚا الاخʸʱاص أȑ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة -١
 .أن يʨافȘ مʳلʝ الʨʻاب علʽها -٢
 .أن ʙʸǽق علʽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ الʺʨافقة -٣
 .أن تʛʷʻ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة وفقًا للأوضاع الʺقʛرة -٤
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ȃعʙ اسॽʱفاء هʚه الʛʷوȋ تʨؔن الʺعاهʙة الʙولॽة شأنها شأن القانʨن الʙاخلي في ؗل و 
لʻؔهʺا يʶʱاوȄان  ،فلا ǽعلʨ القانʨن على الʺعاهʙة، ولا تعلʨ الʺعاهʙة على القانʨن  ،شيء

وȂذا ؗان الʙسʨʱر ʨʺʶǽ على الʺعاهʙة والقانʨن، فإن ، في الʺʛتॼة وفقاً لʺʙارج الȄʛʷʱع
وعلى جهة الʛقاǼة على الʙسʨʱرȄة أن تؔفل للʺعاهʙة قʨتها  ،ʱقʙʽا ǼأحȞامهعلʽهʺا أن ي

  .Ǽقʙر اتفاقها مع أحȞام الʙسʨʱر، فإن هي جاوزتها تعʧʽ إʢǼالها
وتʙؗʕ لʳان حقʨق الإنʶان الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴّɦة إلى حȘ الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʚʱرّع 

وهʨ  ،فقʗ علي الاتفاॽʀةالʱي وا بʨʸʻص الʺعاهʙات أمام الʳهات القʹائॽة في الʙولة
ومʧ ثʦ تʨؔن  ،ما ǽعʢي الاتّفاॽʀة مȞانة القانʨن الʙاخلي، بل وʳȄعلها جʜءاً لا يʜʳʱأ مʻه

   .)١٥(واجॼة الإعʺال
ʙ الʺادة الʲانॽة، الفقʛة  ّؗʕد تʙʸا الʚق ٣وفي هʨقʴالǼ ّاصʵولي الʙال ʙالعه ʧأ م /

ʽʰل فعّال للʤʱلʦّ لأȑ شʟʵ الॽʶاسॽة والʺʙنॽة Ǽأن تʱعهʙّ ؗل دولة ʛʡف "بʨʱفʛʽ س
 ʧهاك عʱر الانʙص ʨى لʱح ،ʙا العهʚف بها في هʛʱاته الʺعȄʛّقه أو حʨحق ʗȞُِهɦان

   .أشʵاص يʛّʸʱفʨن ʸǼفʱهʦ الʛسʺॽة
وȃهʚا تʶهʦ إتاحة إمȞانॽة اللʨʳء إلى الʺʴاكʦ الॽʻʡʨة Ǽʹʺان احʛʱام الʴقʨق 

  .ʚه الʴقʨق في القʨانʧʽ الʙاخلॽةالʺʨʸʻص علʽها في الاتّفاॽʀات وتعʜّز مʧ مʙʰأ إدراج ه
 ʧاءات مʛاذ إجʵّاف اتʛʡول الأʙال ʧاحة مʛة صॽولʙات الॽʀالاتّفا ʠعǼ ʖّلʢʱوت

ʛʷʻوال Șيʙʸʱافقة والʨʺة ؗالॽʀام الاتّفاȞأح Șʽʰʢأجل ضʺان ت.   
 ʛʽابʙʱاذ الʵّاتǼ افʛʡول الأʙام الʜʱاً على الʹǽة أॽّʺان الأمʶق الإنʨان حقʳل ʙ ّؗʕوت

حʘʽ يॼقى هʚا  ʹʺان مʺارسة جʺॽع الʴقʨق الʺʨʸʻص علʽها في الاتّفاॽʀات،اللازمة ل
  .الالʜʱام قائʺاً على الʛغʦ مʧ خلʨّ الاتّفاॽʀة مʧ نʟّ صȄʛح Ǽه

 ١٩٢٥فʛʰايʛ  ٢١وقʙ أكʙّت مȞʴʺة العʙل الʙولॽة الʙائʺة في رأȑ اسʷʱارǽ ȑعʨد لــ 
Ǽإجʛاء الʱعǽʙلات الʹʛورȄة على Ǽأنه يʨʱجʖّ على الʙولة الʱي تʱعهǼ ʙّالʜʱامات دولॽة 

  .تȄʛʷعاتها Ǽʺا ʧʺʹǽ تʻفʚʽ هʚه الالʜʱامات
   -:الʸॻɿة القانʦن للاتفاॻɾات الʗولॻة Ǻالʹॺʴة للقانʦن الʗاخلي - :ثانॻاً 

  -:علي أنه ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في  ٩٣تʟʻ الʺادة 

                                                 
مʛجع  -دراسة مقارنة -عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الʺعاهʙات الʙولॽة عʙʰالعلʦॽ .د) ١٥(

   .٩سابȘ، ص 
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الإنʶان الʱي تʙʸق علʽها تلʜʱم الʙولة Ǽالاتفاॽʀات والعهʨد والʺʨاثȘʽ الʙولॽة لʴقʨق "
  ."Ǽعʙ نʛʷها وفقاً للأوضاع الʺقʛرةمʛʸ، وتॼʸح لها قʨة القانʨن 

 ʙعǼ ولةʙم داخل الʜع ملǼاʢǼ ʦʶʱت ʗʴॼة أصॽولʙات الॽʀأن الاتفا ʟʻا الʚه ȑدʕوم
؛ خاصة وأن العʙيʙ مʧ الاتفاॽʀات )١٦(فقʱها للقʨاعʙ الʙاخلॽةمʛورها Ǽإجʛاءات مʙʴدة ومʨا

 ʨʺوالʙال Șʽهاثʙʽعلي تأك ʗصʛح ʙة قॽاداً إلي )١٧(ولʻʱق ، اسʨقʴة لॽولʙة الॽɺʛʷال
ي لʴقʨق الإنʶان والʱي تʲʺʱل في ؗل مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة والإعلان العالʺ ،الإنʶان

تʛتʜؔ في الأساس علي معان قʙ سȘʰ وأن وهʚه الॽɺʛʷة ، )١٨(١٩٤٨الʸادر عام 
  .)١٩(أقʛتها مॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة ʨʸǼرة واضʴة

وفي خʨʸص الॽʁʺة القانʨنॽة لهʚه الاتفاॽʀات فإنه لا ʧȞʺǽ لأȑ دولة أن تʚʱرّع 
 ʙاعʨى قʹʱقʺǼ هاʽوضة علʛامات الʺفʜʱالال Șʽʰʢت ȑفادʱرها لʨʱص دسʨʸʻب

  .)٢٠(لʶارȄةأو الʺعاهʙات الʙولॽة ا الʙولي القانʨن 
ʗ علॽه الʺادة   ّy الʸادرة  اتّفاॽʀة فʻʽʽا لقانʨن الʺعاهʙاتمʧ " ٢٧ومʲال ذلʥ ما ن

على أنه: "لا ʨʳǽز لʛʢف في معاهʙة أن ʱʴǽجّ بʨʸʻص قانʨنه  ١٩٦٩في عام 
Ǽعʠ الاتّفاॽʀات صʛاحة  ؗʺا تʢّʱلʖ ،)٢١(الʙاخلي ؗʺʛّʰر لإخفاقه في تʻفʚʽ الʺعاهʙة

                                                 
  .١٤٥ص  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –القʦʶ العام –شʅȄʛ سʙʽ ؗامل: شʛح قانʨن العقȃʨات .د )١٦(
 -٢٠٠٥العॽȃʛة دار الʻهʹة  –شʅȄʛ سʙʽ ؗامل: تعلȘʽ علي قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي الʙʳيʙ .د )١٧(

  .٤١ص 
  .٤٣٣ص  –القʦʶ العام –عʺʛ محمد سالʦ: شʛح قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ  .د )١٨(
"...جاء الإسلام بʱعالॽʺه الʵالʙة مʱؗ ʧاب وسʻة، فؔان نفʴة ضʵʺة مʧ الʶʺاء لʙʽʡʨʱ مȞانة  )١٩(

الإنʶان علي الأرض، ؗان حʺاǽة له مʧ الآفات الʱي تʺʶخ وॽʣفʱه في الʨجʨد أو تʛʴمه الʴقʨق 
 ʛن الʺقʛإلي الق ʗق ؗانʨقʴه الʚه ʜائ رة له مʚʻ الأزل، مادǽة ؗانʗ هʚه الʴقʨق أو أدبॽة. ورؗ

الʺاضي لا تعʙو الʨʳانʖ الॽʶاسॽة والʺʙنॽة، ثʦ زادت حʶاسॽة الʳʺاهʛʽ، وʙȃأ تʢلعها إلي آفاق 
ʸاء أعلي، فقʛرت الʴقʨق الاجʱʺاॽɺة، والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة. وأحʸاها جʺॽعا الʺʲʽاق العالʺي إح

مʨʱʶǽ ʦعʖ الʱفاصʽل ولا ʶǽأم الʛؔʱار...." راجع حقʨق الإنʶان بʧʽ تعالʦॽ الإسلام وȂعلان الأ
 .١٢ص  -ار الʙعʨة للॼʢع والʛʷʻ والʨʱزȄعد ȋ٢٠٠٢  -الʺʙʴʱة: للإمام محمد الغʜالي

ȑ، هʚا ما تʛّʢقʗ إلॽه مȞʴʺة العʙل الʙولॽة الʙائʺة مʚʻ عقʨد؛ وذلʥ في أكʛʲ مʧ رأȑ اسʷʱار  )٢٠(
 ʛايʛʰع فǼاʛالǼ رّخʕʺها الʻ١٩٣٢وخاصة م.  

. عʧ هʚه ١٩٨٠يʻايʛ  ؗانʨن الʲاني/ ٢٧عʙʺʱت في إʡار الأمʦ الʺʙʴʱة ودخلʗ حʜّ̔ الʻفاذ في ا  )٢١(
الʺعاهʙة وعʧ مʨاقف الʙول العॽȃʛة مʻها انʛʤ، الʸادق شॼɻان، "الʴقʨق الॽʶاسॽة للإنʶان في 
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تعʙيل تȄʛʷعات الʙول الأʛʡاف أو إلغاء ما هʨ مʱعارض معها ؗʺا هʨ حال الاتّفاॽʀة 
الʙولॽة للقʹاء علي جʺॽع أشȞال الʜʽʽʺʱ العȑʛʸʻ الʱي تʟʻُّ على أنّ "تʚʵّɦ ؗل دولة 

ʶفي ال ʛʤʻفعّالة لإعادة ال ʛʽابʙف تʛʡةॽلʴʺة والॽمʨة القॽمʨȞʴاسات الॽ)٢٢(ʱيل ، ولʙع
أو إلغاء أو إʢǼال أǽة قʨانʧʽ أو أنʤʺة تʨؔن مʕدǽّة إلي إقامة الʜʽʽʺʱ العȑʛʸʻ أو إلى 

ʗ مʱʵلف لʳان حقʨق الإنʶان الʱاǼعة ،إدامʱه حʲʽʺا ʨȞǽن قائʺاً" للأمʦ   هʚا وأدرؗ
لِ الʙول الأعʹاء، فغالॼاً ما تʛّʢʱق هʚه  الʺʙʴʱة َhِق ʧألة مʶʺه الʚح هॽضʨة تॽ ّ̋ أه

  اللʳان في قائʺة مʶائلها وفي تʨصॽاتها إلى هʚا الʺʙʰأ.
ʗʸ اللʻʳة الʺعॽّʻة Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة  ّy وفي هʚا الإʡار خ

لʜʱام الʺʛʱتʖّ على عاتȘ الʙول الأʛʡاف لʹʺان تȘʽʰʢ العهʙ على ملفّاً يʱعلǼ Șّالا
الّلʻʳة إلى أنّهَ يॼʻغي أن تʦََّʤʻُ القʹاǽا الʺʱعلِّقة بʻʱفʚʽ  الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، فقʙ أشارت هʚه

  .) مʧ اتِّفاॽʀة "فʻʽʽا" الʺʨؗʚرة أعلاه٢٧العهʙ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي ʨʺǼجʖ الʺادة (
 ʖʶة علي حॽʻʡʨال ʧʽانʨةً على القʙات سائʙعل الʺعاهʳة لʙ َ̋ ʱُ̋ع وتʱʵلف الʛʢق ال

ق الʺعاهʙات، بʻʽʺا تʢʱلʖّ أخȐʛ اعʱʺاد قʨانʧʽ  ،الʙولة ُّʨفʱف بʛʱتع ʛʽساتʙال ʠعॼɾ
 ʨة قॽة دولʙاء معاهʢدةٍ لإع َّʙʴهامʽادقة علʸُ̋ ʗَّ̋ ال    .ة القانʨن الʙاخلي حʱي ولʨ ت

 ،وعادة ما تʛʤʴ الاتفاॽʀات الʙولॽة العقاب علي أفعال لʦ تʧؔ مʨʤʴرة قʰل الاتفاॽʀة
ʚلʥ تʛʤʴ العقاب علي مʲل الإعلان العالʺي لʴقʨق الاخلال Ǽالالʜʱامات الʱعاقǽʙة  وؗ

ʻة سʙʴʱʺال ʦة العامة للأمॽɻʺʳال ʧادر عʸان الʶ١٩٤٨ة الإن ʚفي الʺادة ال ʟن ȑ
لا ǽعاقʖ أحʙ عʧ فعل أو امʻʱاع لʧȞǽ ʦ لʤʴة ارتؔاǼه Ȟʷǽل جȄʛʺة مʻه علي أنه " ١٢

 ʧم ʙة أشȃʨة عقǽأ ʟʵض علي شʛولي، ؗʺا لا تفʙن الʨي أو القانʻʡʨن الʨقاً للقانॼʡ
 .)٢٣(ʨناً للفعل الإجʛامي وقʗ ارتؔاǼه"تلʥ الʺقʛرة قان

                                                                                                                       
دراسات تॽّʁॽʰʢة عʧ العالʦ العȃʛي، الʺʳلʙ الʲالʘ، دار الʙساتʛʽ العॽȃʛة"، في: حقʨق الإنʶان: 

  .١٥٨، ص ١٩٨٩العلʦ للʺلايʧʽ، بʛʽوت، 
مʧ هʚه الʺعاهʙة والʺʱعلقة بʢॼلان الʺعاهʙات، على الʱالي:  ٤٦كʺا تʟّʻ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  )٢٢(

ʵالفة لʦȞʴ في قانʨنها "لʝॽ للʙولة أن تʱʴج Ǽأن الʱعʛʽʰ عʧ رضاها الالʜʱام Ǽالʺعاهʙة قʙ تǼ ʦّالʺ
الʙاخلي يʱعلǼ Șّالاخʸʱاص Ǽعقʙ الʺعاهʙات ʖʰʶؗ لإʢǼال هـʚا الʛضا إلا إذا ؗانʗ الʺʵالفة بʻّ̔ة 

  ."وتعلّقǼ ʗقاعʙة أساسॽة مʧ قʨاعʙ القانʨن الʙاخلي
)٢٣(  ʦن رقʨالقانǼ لʙة الʺعʯʽʰن الʨص قانʨʸن ʠعǼ ل الإحالة فيʽʸة  ٩راجع تفʻʶإلي  ٢٠٠٩ل

دار الʻهʹة العॽȃʛة  –/ أشʛف تʨفȘʽ شʺʝ الʙيʧ: الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʯʽʰةالʙولॽة للʨʱؗʙر الاتفاॽʀات
 .٧٠ص  –٢٠٠٥
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مʧ الاتفاॽʀة الʙولॽة الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق  ١٥ʺادة كʺا نʗʸ علي نفʝ الʺعʻي ال
، والاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان والȄʛʴات الأساسॽة ١٩٦٦الʺʙنॽة والॽʶاسॽة لعام 

  .)٢٤(١٩٥٠نʨفʺʛʰ سʻة  ٤عة في روما في الʺʨق
أما في مʳال الʦȄʛʳʱ فالʺلاحȎ أن مʙʰأ الॽɺʛʷة لا يʻʱاقʠ إʡلاقاً مع أن تʨؔن 

أنه قʙ تǼ ʦʺقʱʹي أحȑʙ القʨاعʙ الʨاردة في اتفاॽʀة دولॽة، ما دام الȄʛʳʺة معʛفة 
، غʛʽ أن تȘʽʰʢ الʟʻ الʙولي الǽ ȑʚعʛف الȄʛʳʺة، في الʺʳال )٢٥(الʙʸʱيȘ علʽها

ه Ǽʺقʱʹي الʙاخلي، لا يȄʛʢǼ ʦʱقة مॼاشʛة، وȂنʺا يʢʱلʖ تʙخل الʺʛʷع الʻʡʨي لإقʛار 
  .)٢٦(نʨʸص تॽɻȄʛʷة أو لائॽʴة

 ʗدفع ʙات قȃʨوالعق ʦائʛʳة الॽɺʛأ شʙʰʺل ȑرʨʱسʙع الǼاʢة والॽولʙفة الʸو أن الʙʰȄو
مʧ قانʨن  ٣-١١١ الʺʛʷع الفʛنʶي إلي الʛʴص علي الʟʻ علॽه صʛاحة في الʺادة

ʙيʙʳات الȃʨ٢٧(العق(.  
  المطلب الثاني

  حل أزمة التعارض بين عقاب المتعاقد والحظر الوارد في الاتفاقيات الدولية
وهʨ ما  ،الʱعارض الȑʚ قʙʴǽ ʙث بʧʽ الاتفاॽʀات الʙولॽة وʧʽȃ القʨاعʙ الʙاخلॽة إزاء

سॽʺا حʧʽ يʙʰو تعارضًا بʧʽ هʚه الʺʸالح ومʸالح Ǽعʠ  قʙ يهʙد مʸالح الʙولة
وهʨ ما يʛʽʲ  ،الॽؔانات الʙولॽة الأخȐʛ في ʣل الʛʤوف الʱي تʷʱاʥǼ فʽها الʺʸالح

  .)٢٨(الʙولي والقانʨن الʙاخليإشȞالॽات تʱعلǼ Șالعلاقة بʧʽ القانʨن 

                                                 
)24(  LAZERGES (Christine), Le principe de la legalite des delits et des peines, 

in "droits et libert fondamentaux" 1996, Op. Cit. p. 330 et 331. DELMAS - 
MARTY (Mireille), Legalite penale et preeminence du droit selon la 
convention europeenne de sauvegarde des droit de l, homme et des libertes 
fondamentales, in melanges Andre VITU, 1989, P. 156.  

تʨفȘʽ شʺʝ الʙيʧ: الʴʺاǽة  / أشʛفدʨʱؗر –راجع تقʙيʛ خʢة الʺʛʷع في الإحالة للاتفاॽʀات الʙولॽة )٢٥(
حʘʽ يȑʛ سॽادته أن الإحالة للاتفاॽʀات الʙولॽة  –وما Ǽعʙها ٧١ص  –مʛجع سابȘ –الʻʳائॽة للʯʽʰة

ان وعʻاصʛ جʨهȄʛة في الʵǽ ʦȄʛʳʱالف مʙʰأ الॽɺʛʷة لعʙم الʙقة في صॽاغة هʚه  في بॽان أرؗ
 الاتفاॽʀات الʙولॽة.

 - الʺʛجع الʶابȘ -الفʛنʶي الʙʳيʙ علي قانʨن العقȃʨات/ شʅȄʛ سʙʽ ؗامل: تعلȘʽ الʨʱؗʙر راجع )٢٦(
 .٣٦ص 

)27( …P.332.  LAZERGES (Christine), Le Principe de la legalite. 

الʷافعي محمد ʛʽʷǼ: القانʨن الʙولي العام في الʶلʦ والʛʴب، الॼʢعة الʶادسة سʻة  .د) ٢٨( 
ʙالعلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف: عʰ .وما Ǽعʙها، د ٦٢٥، مॼʱȞة الʳلاء الʙʳيʙة ص ١٩٩٧/١٩٩٨
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ʧʽʱاخلي حالʙن الʨاقʹة مع القانʻʱʺة الॽولʙة الॽʀوللاتفا،  Șيʙʸʱورها والʙأما ص
فلؔل  ،وأما صʙورها والʙʸʱيȘ علʽها Ǽعʙ القانʨن الʙاخلي ،علʽها قʰل القانʨن الʙاخلي

ʧʽا يلي ،حالة تعامل معʺॽɾ ضهʛعʻما س ʥر في  ،ذلʛقه علي العقاب الʺقॽʰʢمع ت
 ʧʽرا  ١١٦و ،٨١الʺادتʛȞة ) ج(مॽنʙʺان الʶق الإنʨقʴة لॽولʙة الॽʀل الاتفاʣ في
   -:والॽʶاسॽة

  الفرع الأول
  حالات الاتفاقية الدولية المتعارضة مع القانون الداخلي

أسلفʻا أن الاتفاॽʀة الʙولॽة الʺʱعارضة مع القانʨن الʙاخلي لها حالʧʽʱ أما صʙورها 
   -:الʨʴʻ الآتيقʰل القانʨن، أو Ǽعʙه علي 

  -:صʗور الاتفاॻɾة والʗʶʯيȖ علʻها قʮل القانʦن الʗاخلي -:أولاً 
فى جʺॽع الأحʨال فإن قʨاعʙ الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة لها نʢاق مʙʴد وفقا 

 ȑʛʸʺعي الȄʛʷʱام الʤʻة ،للॽولʙة الॽʀة أو الاتفاʙز للʺعاهʨʳǽ لا ʘʽا ؗان  –حǽأ
 .ʨʱر فى جʨانʰها الȞʷلॽة أو الʺʨضॽɺʨةأن تʨʺʶ علي نʨʸص الʙس –مʨضʨعها

انʗ للʺعاهʙة قʨة  وعʙʻ الʱعارض بʧʽ مʹʺʨن الʺعاهʙة، وقانʨن لاحȘ علʽها وؗ
القانʨن، فإن أولȄʨة الȘʽʰʢʱ تʨؔن للقانʨن دون الʺعاهʙة أو الاتفاॽʀة وهʚا نفاذاً لقاعʙة أن 

Șابʶخ الʶʻي Șة مع  ،اللاحʙالʺعاه ʕة على تؔافॼتʛʱة مʳॽʱه نʚن وهʨأن ؗلا  ،القان ʥذل
 Șن اللاحʨن القانʨȞǽ هʺا، فلاʱرة فى درجʨʸه الʚان فى هȄاوʶʱن يʨة والقانʙالʺعاه ʧم
على الʺعاهʙة إلا معʙلاً لها أو مʻهॽًا لها، فإذا ؗان القانʨن لاحقاً للاتفاॽʀة فإنه ʨȞǽن 

Șʽʰʢʱال ʖو  ،واجȋʛʷǼ لهʙن فإنها تعʨة لاحقة للقانʙالʺعاه ʗإذا ؗان ʝȞن  العʨؔأن ت
   .نافʚة بʚاتها

وتعʛʰʱ الʺعاهʙة ʚؗلʥ إذا ؗان تʻفʚʽها لا يʛتʙʸǼ Ȍॼور قانʨن يʻقل أحȞامها إلى 
فإذا ؗان تʻفʚʽها معلȘ على شȋʛ صʙور  ،الʢʻاق الʙاخلي، وʳȄعلها واجॼة الاحʛʱام

Șن اللاحʨر القانʙـʸǽ ا إلى أن ً̋  .قانʨن لاحȘ، فإن القانʨن الʶابʤǽ Șل قائ
 - :ʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة على هʚه الʺعان حʘʽ قʹǼ ʗأنهوقʙ أكʙت ال

 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʧة الأولى مʛعى على الفقʻة تॽɺʙʺأن ال ʘʽة  ٨١"وحʻʶل
                                                                                                                       

وما  ٨الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الʺعاهʙات الʙولॽة، دراسة مقارنة، بʙون ناشʛ أو سʻة ॼʡع، ص 
   .Ǽعʙها
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أنها إذ حʛʤت على غʛʽ الʺʧʽȄʛʸ اكʶʱاب ملॽؔة العقارات الʺॽʻʰة أو الأراضي  ١٩٧٦
الʺʛʽاث، دون أن تʻʲʱʶى مʧ هʚا الʛʤʴ الفʹاء أǽاً ؗان سʖʰ اكʶʱاب الʺلॽؔة عʙا 

الأجانʖ الʚيʧ أبʛمʗ دولهʦ اتفاॽʀات مع مʛʸ ؗفلǼ ʗʺقʱʹاها لʺʨاʽʻʡها حقʨقاً مʶاوȄة 
لʺا يʱʺʱع Ǽه الʺʨȄʛʸن داخل الॼلاد ومʻها اتفاॽʀة الॽʳʷʱع والʴʺاǽة الʺॼʱادلة 

تʨؔن قʙ خالفʗ للاسʲʱʺارات بʧʽ حʨȞمʱى جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة والʳʺهʨرȄة الʨʽنانॽة، 
  .) مʧ الʙسʨʱر الʱى تʨجʖ احʛʱام الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة١٥١حʦȞ الʺادة (

 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʧة الأولى مʛة أن الفقʺȞʴʺال ʗة  ٨١وقالʻʶ١٩٧٦ل 
بʦॽʤʻʱ تʺلʥ غʛʽ الʺʧʽȄʛʸ للعقارات الʺॽʻʰة والأراضي الفʹاء تʟʻ على أنه "مع عʙم 

ȞأحǼ الإخلال ʦن رقʨة  ٤٣ام القانʻʶي  ١٩٧٤لʰʻي والأجȃʛار الʺال العʺʲʱام اسʤʻب
 ʧʽȄارॼʱأم اع ʧʽʽعॽʰʡ ًاصاʵا أشʨاء أكانʨس ʧʽȄʛʸʺال ʛʽعلى غ ʛʤʴǽ ،ةʛʴال Șʡاʻʺوال
اكʶʱاب ملॽؔة العقارات الʺॽʻʰة والأراضي الفʹاء فى جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة أǽاً ؗان 

ʙاث" وقʛʽʺا الʙة عॽؔاب الʺلʶʱاك ʖʰن إلى أن  سʨا القانʚة لهॽاحʹǽة الإʛؗʚʺأشارت ال
هʚا الʛʤʴ "لا ʙʱʺǽ إلى حالات تʺلʥ الأجانʖ الʱى تʤʻʺها الʺعاهʙات والاتفاॽʀات 
الʙولॽة الʶارȄة فى مॼʡ ʛʸقاً للأوضاع الʺقʛرة والʱى تʨؔن لها قʨة القانʨن وفقاً للʺادة 

تفاॽʀات تعʛʰʱ مʧ قʽʰل ) مʧ الʙسʨʱر وذلǼ ʥاعॼʱار أن تلʥ الʺعاهʙات والا١٥١(
  .)٢٩(قانʨن العام ʷؗأن الʺʛʷوع الʛاهʧالقʨانʧʽ الʵاصة الʱى لا يʵʶʻها ال

  -:صʗور الاتفاॻɾة الʗولॻة والʗʶʯيȖ علʻها Ǻعʗ القانʦن الʗاخلي - :ثانॻاً 
Ǽالإقʛار Ǽأن الاتفاॽʀة أو الʺعاهʙة الʙولॽة تʨؔن ʲʺǼاǼة قانʨن في الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة 

أنها قانʨن داخلي ȋʛʷǼ نفاذها Ǽعʙ اتʵاذ الاجʛاءات القانʨنॽة و  ،الʙاخلॽة تعامل وؗ
 ومʧ ثʦ فإن صʙورها في تارȄخ لاحȘ لأȑ قانʨن يʦʤʻ نفʝ الʺʨضʨع ،الʺʢʱلॼة

والʙʸʱيȘ علʽها ʳǽعل مʻها قʨة ناسʵة أو معʙلة للقانʨن الȑʚ يʦʤʻ ذات الʺʨضʨع مʴل 
  .الاتفاॽʀة أو الʺعاهʙة

ز إلغاء نʟ تȄʛʷعي إلا بȄʛʷʱع لاحȘ يʟʻ صʛاحة على هʚا لا ʨʳǽ  فالقاعʙة أنه
 ʙيʙج ʧم ʦʤʻأو ي ،ʦǽʙع القȄʛʷʱال ʟعارض مع نʱي ʟل على نʺʱʷǽ الإلغاء، أو

ʚع الʨضʨʺعالȄʛʷʱال ʥه ذلʙاعʨر قʛأن ق Șʰس ȑ)٣٠(.  

                                                 
ʳǼلʶة  -قʹائॽة "دسʨʱرȄة" ٣لʻʶة  ٣١الʦȞʴ الʸادر فى الʙعȐʨ رقʦ  -الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا) ٢٩(

٧/٥/١٩٨٣.  
  لʺʙني الʺȑʛʸ.انʛʤ نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن ا) ٣٠(
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 ʙعاقʱʺة الॼʀع معاʨضʨʺل ʙيʙج ʦॽʤʻة تॽʀالاتفا ʗʻʺʹت ʙم وقʙأنه ؗان ما تق ʘʽوح
فاشʱʺلʗ علي نʟ يʱعارض مع نʟ الʺادتǼ،  ʧʽالالʜʱامات الʱعاقǽʙة ʖʰʶǼ الإخلال

ʛʤʴǼ إنʜال العقاب علي أȑ إنʶان لʺʛʳد عʜʳه عʧ الʨفاء  )،ج(مʛȞرا  ١١٦و ،٨١
ȑʙام تعاقʜʱالǼ،  ًاॽʻلاحقاً زم ʟʻا الʚن هʨȞǽ ʦث ʧقه ،ومॽʰʢت ʧʽعʱȄالفه ،وʵǽ ح ماʛʡو 

  .)٣١(جانॽاً أȑ ؗان مʨضعه في القانʨن 
  الثانيالفرع 

 ،٨١تعارض الاتفاقية الدولية لحقوق الإنسان المدنية والسياسية مع المادتين 
  عقوبات )ج(مكررا  ١١٦و

 ʧʽالʺادت ʟʻثʺة بʕʺة الȄد الإدارʨالعقǼ والاخلال ʞة الغʺȄʛأن جǼ ʛ١١٦و ،٨١نق 
 ،مʧ قانʨن العقȃʨات هي جȄʛʺة شائعة ومʛؔʱرة الʙʴوث في الʨاقع العʺلي )ج(مʛȞرا 

ʙʻفاً وعʛʡ ولةʙن الʨؔت ʙȄرʨمقاولة أو ت ʙعق ʚʽفʻاً أو إخلالاً في تʷاك عʻأن ه ʛؗʚما ي
لʺʨاجهة  )ج(مʛȞرا  ١١٦فإنه يʛʰز للʚهʧ مॼاشʛة نʟ الʺادة  ،ॽɾه بʨصفها سلʢة عامة

  .)٣٢(ʞ الȑʚ وقع مʧ الʺقاول أو الʺʨردالغ
ȑʙائي في ؗل إخلال تعاقʻʳن الʨخل القانʙوذ تʚʷǼ اʻافʛʱع إ ،ومع اعʛʷʺلا أن ال

ونʛʽʷ إلي أن نʟ الʺادة  ،الʺȑʛʸ قʙ أضاف الʧʽʸʻ الʶاǼقʧʽ إلي قانʨن العقȃʨات
حʘʽ  ،١٩٧٥لʧȞǽ ʦ مʨجʨداً في قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ قʰل تارȄخ  )ج(مʛȞرا  ١١٦

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʗفॽة  ٦٣أضʻʶأن الʺادة  ،١٩٧٥ل ʧʽ٨١في ح  ʙق ʛؗʚسالفة ال
  .١٩٥٧لʻʶة  ʖ١١٢ القانʨن رقʨʺǼ ʦج ١٩٥٧أضॽفʗ في عام 

 ʙة قȄʛʸʺولة الʙإلا أن ال ȑʛʸʺع الȄʛʷʱفي ال ʧʽالʺادت ʧʽد هاتʨوج ʧم ʦغʛالȃو
وقعʗ علي الاتفاॽʀة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان الʺʙنॽة والॽʶاسة الʱي أقʛتها الॽɻʺʳة 

ʦ وصʙر قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رق ،٤/٨/١٩٦٧وذلʥ في تارȄخ  ،العʺʨمॽة للأمʦ الʺʙʴʱة
  .Ǽالʺʨافقة علʽها ١٥/٤/١٩٨٢والʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ  ١٩٨١لʻʶة  ٥٣٦

ولقʙ تʹʺʗʻ هʚه الاتفاॽʀة في مادتها الʴادǽة عʛʷة أنه لا ʨʳǽز سʧʳ أȑ إنʶان 
ȑʙام تعاقʜʱالǼ فاءʨال ʧه عʜʳد عʛʳʺل،  ʙيʙت تهʛʤح ʙرة قʨؗʚʺة الॽʀفإن الاتفا ʦث ʧوم

  .لاقة تعاقǽʙة يʷʻأ علي أثʛها الʜʱامات تعاقǽʙة مॼʱادلةالʺʱعاقǼ ʙالعقاب في أȑ ع

                                                 
مʛجع  - عʙʰالعلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الʺعاهʙات الʙولॽة، دراسة مقارنة .د) ٣١(

   وما Ǽعʙه. ٨سابȘ، ص 
   .١٥ص  –مʛجع سابȘ –محمد جȄʛʰل إبʛاʦॽʂ: جȄʛʺة الغʞ في تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة .د) ٣٢( 



  ليلية تأصيلية""دراسة تح إشكالية العقاب علي الإخلال بالعقود الإدارية

  د. محمد جبريل إبراهيم

 

٣٢٥ 

 ʦتها الأمʛي أقʱة الॽاسॽʶة والॽنʙʺان الʶق الإنʨقʴة لॽولʙة الॽʀللاتفا ʛʸانʹʺام مȃو
فقʙ دخلʗ في حʜʽ الȄʛʷʱع الʙاخلي للʙولة الȑʚ يلʜم  ،وǽʙʸʱȃقها علي بʨʻدها ،الʺʙʴʱة

  .)٣٣(الإعʺالحʘʽ أصʗʴॼ واجॼة الʻفاذ و  ،الʺʴاكʦ بॽʰʢʱقه
وهʺا نʟ الʺادة  ،وحʘʽ أن بʨʻد الاتفاॽʀة تعʙ قانʨن لاحȘ للʧʽʸʻ مʴل الʙراسة

 ،Ǽالॼʶʻة للʺادة الأولي ١٩٥٧حʘʽ أن الʧʽʸʻ صʙرا في تارȄخ  )،ح(مʛȞرا ١١٦و ،٨١
في حʧʽ أن الاتفاॽʀة قʙ تʦ الʙʸʱيȘ علʽها في  ،Ǽالॼʶʻة للʺادة الʲانॽة ١٩٧٥وفي عام 

ॼʶʴǼان أنها تعʙ تȄʛʷع ناسخ  ،ومʧ ثʦ فهي واجॼة الȘʽʰʢʱ ،١٥/٤/١٩٨٢تارȄخ 
 ʖʶة حʙيʙج ʙاعʨقǼ جاءت ʙق ʗع ما دامʨضʨʺه في ذات الʺॽʤʻت Șابʶع الȄʛʷʱلل

  .القʨاعʙ الʺقʛرة قانʨناً 
 :خاتمة الدراسة

الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الʱي تʛʰمها الʳهات العامة أوضʗʴ الʙراسة الȃʛʳʱة لأهʺॽة 
لʨؔنها تʺʲل العامʨد الاقʸʱادȑ للॼلاد، وȂذا ؗانʗ حʺاǽة العقʨد الʱي  ،الʺȄʛʸة فʽها

ʦمه ʛهات العامة أمʳمها الʛʰاً،  ،تʹǽة للʺال العام أǽذاته حʺا ʙل في حʺʷǽ ʛا الأمʚفه
كʨنه الʺʙʸر الأساسي لʻʱفʚʽ العقʙ الإدارȑ، لʚلʥ تʛʢقʻا إلى مʨاضع العقاب علي 

 ʨن العقʨا ورد في قانʺॽɾ هاʱالفʵاتمȃ.  
وفقاً للʱأثʦॽ  ،فعʛضʻا للʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄة ضʙ إخلال الʺʱعاقʙ مع الإدارة

ʙȄرʨʱال ȑʙعق ʚʽفʻʱة الإخلال بʺȄʛارد في جʨات  أو الأشغال العامة الʨاجات القʴل
ثʦ عʛضʻا ثانॽاً لȄʛʳʺة  ،مʧ قانʨن العقȃʨات ٨١الʺʶلʴة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ȑʙʺام أو أشغال عامة الإخلال العʜʱأو ال ʙȄرʨمقاولة أو نقل أو ت ʙعق ʚʽفʻʱص  بʨʸʻʺال
   .مʧ قانʨن العقȃʨات )ج(مʛȞراً  ١١٦علʽها في الʺاد 

ثʦ عʛضʻا Ǽعʙ ذلʥ لهʚه الʴʺاǽة في ʣل الاتفاॽʀة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان الʺʙنॽة 
وʻʽȃا  ،ل الʱعاقȑʙوالॽʶاسॽة الʱي تʛʤʴ عقاب الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة في حالة الإخلا

 ʙعǼ رʙص Șن داخلي لاحʨان أنها قانॼʶʴǼ ص القائʺةʨʸʻة علي الॽʀه الاتفاʚه ʛأث
ʦȄʛʳʱالǼ اصʵال ʦǽʙن القʨالقان،  Șعلʱا يʺॽɾ عʺالهاȂة وॽʀه الاتفاʚان هȄʛا إلي سʻʽهʱوان
ي القانʨن والاكʱفاء Ǽالʜʳاءات الإدارȄة والʺالॽة الʨاردة ف ،Ǽالإخلال بʻʱفʚʽ العقʨد الإدارȄة

 ʦة  ١٨٢رقʻʶهات العامة ٢٠١٨لʳمها الʛʰي تʱات الʙعاقʱال ʦॽʤʻʱب.   

                                                 
مʛجع  -دراسة مقارنة -دسʨʱرȄة الʺعاهʙات الʙولॽةعʙʰالعلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف: الʛقاǼة على  .د )٣٣(

   .٢١سابȘ، ص 
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  :نتائج الدراسة
خلʗʸ الʙراسة إلي أن تʙخلات القانʨن الʻʳائي في العقʨد الإدارȄة ضʛورȄة  -:أولاً 

 ،ؗالإخلال الʺʲʺʱل في الغʞ ،وحॽʺʱة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالإخلال الʲʺǽ ȑʚل جȄʛʺة في ذاته
وȂفʷاء الاسʛار، أما الإخلال الȑʚ يʲʺʱل في الʱأخʛʽ في الʻʱفʚʽ أو  ،ʴʱايلوالʙʱلʝॽ، وال

 ؛فإن تʙخل القانʨن الʻʳائي في شأنه لا ʨȞǽن مʻاسॼاً  ،الʻʱفʨʸǼ ʚʽرة مʵالفة للʺʨاصفات
 ،لأن ذلǽ ʥعʻي اسॼʱاحة عقاب الʺʱعاقǼ ʙعقȃʨات جʻائॽة في مʳال الʱعاملات العقǽʙة

  .وهʨ أمʛ غʛʽ مʛغʨب ॽɾه
الʴادǽة عʛʷة مʧ الاتفاॽʀة الʙولॽة  خلʗʸ الʙراسة إلي سȄʛان نʟ الʺادة - :ॻاً ثان

لʴقʨق الأنʶان الʺʙنॽة والॽʶاسॽة والʱي أقʛتها الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة وتʦ الॽʀʨʱع 
لʻʶة  ٥٣٦وصʙر قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رقʦ  ١٩٦٧مʧ أغʝʢʶ سʻة  ٤علʽها بʱارȄخ 

١٩٨١  ʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺخ والȄارʱة بॽʺة  ١٥سʻل سȄʛأب ʧها ١٩٨٢مʽافقة علʨʺالǼ، 
ȑʙام تعاقʜʱالǼ فاءʨال ʧه عʜʳد عʛʳʺان لʶإن ȑأ ʧʳز سʨʳǽ أنه لا ʧʺʹʱي تʱوال،  ʦʱȄو

ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʙد العقʨʻʰه لʱالفʵم ʙʻع ʙعاقʱʺرة علي الʛات الʺقȃʨان  ،إلغاء العقॼʶʴǼ
الȑʚ يʤʻʺه لʺا ورد في الʨʸʻص أن هʚه الاتفاॽʀة هي قانʨن لاحȘ ناسخ في الʺʨضʨع 

  .الʱي تॼʶقه
ؗʺا خلʗʸ الʙراسة إلي أن تعʛض الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة للعقاب علي  - :ثالʰاً 

أثʛ إخلاله Ǽالʜʱاماته العقǽʙة إلي جانʖ مʳافاته للعʙالة فإنه ʚؗلʥ لا يʱفȘ والʺʸلʴة 
  :إذ يʱʻهي تهʙيʙ الʺʱعاقǼ ʙالعقاب إلي إحȐʙ نʧʽʱʳॽʱ ،العامة
إما إلي خʛوج الʺقاولʧʽ أو مʱعهȑʙ الʨʱرʙȄ الأمʻاء الأكفاء مʱॻʯʹ:  ʧة الأوليال

فʱʽلقف  ،أو انʛʸافهʦ عʧ الاشʛʱاك في الʺʻاقʸات مॼʁʱʶلاً  ،سʨق الʱعامل مع الʙولة
ʧʽالʺقاول ʧاء مʻالأم ʛʽالإكفاء وغ ʛʽات غʙعاقʱه الʚازعات  ،زمام هʻʺوتقع ال

 ʛʽهي في الأخʱʻي تʱالات الȞالعامةوالإش Șافʛʺل الʽʢة  ،إلي تعॼʶʻالǼ اصةʵȃو
للأعʺال الإنʱاجॽة والاقʸʱادǽة والعʺʛانॽة الʹʵʺة ذات الأهʺॽة الʵاصة وȃʺا تʢʱلॼه 
ات  ʛؗʷال ʧة مʻʽائفة معʡ إلا في ʛافʨʱارب لا تʳاث وتʴǼي ودراسات وأʻال فʺؗ ʧم

  .ت وأدوات خاصةالǼ Ȑʛʰؔʺا لها مʧ إمȞانॽات فॽʻة ومالॽة وȂدارȄة وما تʺلؔه مʧ آلا
أن ǽعʺʙ هʕلاء الʺقاولʧʽ إلي تأمʧʽ أنفʶهǼ ʦأن ʨʰʶʱʴǽا مʧ ضʺʧ  :والʹʱॻʯة الʰانॻة

وȃالʱالي زȄادة اسعار عʢاءاتهǼ ʦإضافة مʰلغاً للاحॽʱاȋ  ،أسعار الʱؔلفة أسعار تॽʡʨʴة
 ʦʱي تʱادة عامة في الأسعار الȄة زʳॽʱʻن الʨؔلة وتʺʱʴʺار الʢار والأخʛالأض ʥتل ʙض

 ʛʢǼةʸاقʻʺال ȘȄ،  ȑʙل علي أصلح الأيʨʸʴضها في الʛت علي جهة الإدارة غʨفǽ مʺا
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 ؛وهʚه ؗلها نʱائج ʖʳǽ تفادȑ الأسॼاب الʺʕدǽة إلʽها ،العاملة Ǽأفʹل الأسعار وأنʰʶها
  . لأنها لا تʱفȘ والʺʸلʴة العامة ؗʺا سȘʰ القʨل

ل مʧ الʺʨʯʶلॽة للʺʱعاقʙ فʛص واسعة للʸʻʱ وما يʙȄʕ وجهة نʛʤنا أن القانʨن ǽعʢي
أو  ،أو عȘȄʛʡ ʧ الʛʤوف الʢارئة ،وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ أثॼات تʨافʛ القʨة القاهʛة ،العقǽʙة

أو عȘȄʛʡ ʧ فعل الأمʛʽ، ومʧ ثʨȞǽ ʦن مʧ  ،عȘȄʛʡ ʧ العॼʁات الʺادǽة غʛʽ الʺʨʱقعة
Ǽاب أولي عʙم تقʛȄʛ العقاب علي عقاǼه جʻائॽاً عʙʻ إخلاله بʻʱفʚʽ بʨʻد العقʙ والاكʱفاء 

  .ʜʳاءات العقǽʙةǼال
لقʙ أʣهʛت الʙراسة أن نʨʸص الʴʺاǽة الʻʳائॽة للعقʨد الإدارȄة الʴالॽة لا  -:راǺعاً 

ʷǼأن  ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢الʺʛʷع مʧ تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن رقʦ  تʻʱاسʖ مع ما يهʙف إلॽه
 ،والʶعي إلي تȘʽʰʢ أسالʖʽ الإدارة الʙʴيʲة ،الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامة

فإن ذلʨʱʶǽ ʥجʖ  ،ال مʛحلॽاً إلي اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات في الإجʛاءاتوالانʱق
Ǽالʹʛورة اسʙʰʱال الʻʺاذج الʨرॽʀة في إʡار إبʛام العقʨد الإدارȄة وȂجʛاءات الʺʻاقʸات 

وفي حالة اعʱʺاد هʚه الإجʛاءات الإلʛʱؔونॽة في مʳال  ،والʺʜايʙات Ǽأخȑʛ إلʛʱؔونॽة
ʦ إرسال العʛوض الفॽʻة والʺالॽة وجॽȃʨاً عʛʰ بʨاǼة الʺȄʛʱʷات فإنه يʱ ،العقʨد الإدارȄة

ل ذلʥ يʻقʸه الʱأمʧʽ الʱقʻي والفʻي ،الʨȞʴمॽة الʺȄʛʸة إلي جانʖ الʴʺاǽة الʻʳائॽة  ،وؗ
ضʙ الاعʙʱاءات الʱي تʺʝ بʨاǼة الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة وسلامة وسȄʛة الʺعاملات 

وهʚه الʴʺاǽة الʻʳائॽة لا تغʢي أسالʖʽ  ،الإلʛʱؔونॽة بʧʽ جهة الإدارة والʺʱعاملʧʽ معها
  .الإدارة الʙʴيʲة في إبʛام الʱعاقʙات وتʻفʚʽها

اسʱعʺال الʳاني أو تʨرʙȄه أʣهʛت الʙراسة أǽʹاً أنه Ǽالʛغʦ مʧ أن  -:خامʴاً 
إلا  ،لا ʲʺǽل سلʨك إجʛامي أو علʺه Ǽغʷها مغʨʷشة لʦ يʗʰʲ غʷه لها Ǽʹاعة أو مʨاد

ɾ ا الفعلʚم هʛّع جʛʷʺالʺادة أن ال ʟة في نȄد الإدارʨالعق ʟʵǽ اʺॽرا  ١١٦ʛȞج(م( 
مʵالفاً بʚلʥ الॽʶاسة العامة للʦȄʛʳʱ الʱي تʻʰي علي أن ʨȞǽن الفعل الإجʛامي إرادǽاً 

ʖʳǽ أن ʙʸǽر هʚا الفعل عʧ قʙʸ  فلا Ȟǽفي صʙور الفعل مادǽاً وȂنʺا ،ومقʨʸداً 
مʧ الإرادǽة فإنه لا ʸǽلح أن  فإن فقʙ الʳاني سʛʢॽته علي ارتؔاب الفعل وتʛʳد ،Ȃرادةو 

  .ʨȞǽن فعلاً مʛʳماً 
لا يʖʶʻ إلॽه ارتؔاب فعل مʛʳم  ،أو لǽ ʦعلǼ ʦه ،فʺʧ لʦ يʛتʖؔ فعلاً أو ʷǽارك ॽɾه

فؔل هʚه الأفعال الʻاشʯة عʧ  ؛وȄلȘʴ بʚلʥ الإكʛاه أو القʨة القاهʛة ،في مʙلʨله القانʨني
ʦȄʛʳʱلاً للʴن مʨؔلح لأن تʸلا ت ʥذل.  

تʛؔار لʦȄʛʳʱ الإخلال الʱعاقȑʙ في الʺادتʧʽ  ا أʣهʛت الʙراسة أن هʻاكؗʺ -:سادساً 
ان حȄʛاً Ǽالʺʛʷع أن ʱȞǽفي بʟʻ الʺادة  )،ج(مʛȞرا  ١١٦ ،عقȃʨات ٨١ مʛȞرا  ١١٦وؗ
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وما  )،ج(مʛȞرا  ١١٦عقȃʨات إلي الʺادة  ٨١مع إضافة الʙʷʱيʙ الʨارد في الʺادة  )،ج(
مʧ قانʨن  )ج(مʛȞرا  ١١٦لʽها في الʺادة الʺʨʸʻص ع يʙȄʕ وجهة نʛʤنا أن الȄʛʳʺة

مʧ قانʨن  ٨١ما هي إلا تʨسॽع لʢʻاق الȄʛʳʺة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  ،العقȃʨات
  .العقȃʨات

  :توصيات الدراسة
 )ج(مʛȞر  ١١٦تʨصي الʙراسة Ǽإلغاء العقاب الʻʳائي الʨارد في نʟ الʺادة  -:أولاً 

 ،اصة Ǽالʱأخʛʽ في الʻʱفʚʽ أو الʱقॽɾ ʛʽʸهالʵ للʺʱعاقʙ الʵǽ ȑʚل Ǽالʜʱاماته العقǽʙة
 ʙعاقʱʺاه الʳة تʙعاقʱʺة الȄهة الإدارʳن للʨها القانʴʻي مʱة الǽʙاءات العقʜʳالǼ فاءʱوالاك

ʙد العقʨʻʰإخلاله ب ʙʻايل ،عʴʱوال ʝॽلʙʱوال ʞائي لأفعال الغʻʳاء الʜʳالǼ Ȍقاء فقǼوالإ 
ʕʡاʨʱوال.  
الʴادǽة عʛʷة  افقة ما ورد في نʟ الʺادةؗʺا تʨصي الʙراسة ʳʺǼاراة ومʨ  - :ثانॻاً 

 ʦة العامة للأمॽɻʺʳتها الʛي أقʱة والॽاسॽʶة والॽنʙʺان الʶق الأنʨقʴة لॽولʙة الॽʀالاتفا ʧم
وصʙر قʛار رئʝॽ  ١٩٦٧مʧ أغʝʢʶ سʻة  ٤الʺʙʴʱة وتʦ الॽʀʨʱع علʽها بʱارȄخ 

 ʦة رقȄرʨهʺʳة  ٥٣٦الʻʶخ  ١٩٨١لȄارʱة بॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺة  ١٥والʻل سȄʛأب ʧم
عʙم جʨاز سʧʳ " وتʧʺʹʱ هʚه الʺادة الʴادǽة عʛʷة الʟʻ على ،Ǽالʺʨافقة علʽها ١٩٨٢

ȑʙام تعاقʜʱالǼ فاءʨال ʧه عʜʳد عʛʳʺان لʶإن ȑأ، ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱȄات  وȃʨإلغاء العق
ʙد العقʨʻʰه لʱالفʵم ʙʻع ʙعاقʱʺرة علي الʛالʺق.  

قʙ الʺʵالف لʨʻʰد العقʙ لا ʵǽل ǼالإǼقاء إلغاء العقȃʨات الʺقʛرة للʺʱعا مع العلǼ ʦأن
ʚلʥ لأȑ  ،علي العقȃʨات الʺقʛرة لارتؔاǼه أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ للغʞ والʙʱلʝॽ والʴʱايل وؗ

  .فعل ǽُعʙ في ذاته جȄʛʺة وفقاً للقʨاعʙ العامة في قانʨن العقȃʨات
ضʙ  كʺا تʨصي الʙراسة ʛʹǼورة الʙʱخل الʻʳائي لʱقʛȄʛ الʴʺاǽة الʻʳائॽة - :ثالʰاً 

الاعʙʱاءات الإلʛʱؔونॽة الʱي تʺʝ بʨاǼة الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة وسلامة وسȄʛة الʺعاملات 
لا  حʘʽ أن الʴʺاǽة الʻʳائॽة الʴالॽة ،الإلʛʱؔونॽة بʧʽ جهة الإدارة والʺʱعاملʧʽ معها

والʨʸʻص القائʺة لا تʻʱاسʖ  ،تغʢي أسالʖʽ الإدارة الʙʴيʲة في إبʛام الʱعاقʙات وتʻفʚʽها
الʺॼʱعة في إبʛام وتʻفʚʽ العقʨد لʺعلʨمات في الإجʛاءات الʙʴيʲة و م تʨʻؔلʨجॽا ااسʙʵʱا مع

  .الإدارȄة الʺʜمع تॽʰʢقها وفقاً للȄʛʷʱعات الʙʳيʙة
مʧ لʦ يʛتʖؔ فعلاً ؗʺا تهʖʽ الʙراسة Ǽالʺʛʷع الʻʳائي للʙʱخل Ǽإلغاء عقاب  -:راǺعاً 

 ،مʛʳّم في مʙلʨله القانʨنيلا يʖʶʻ إلॽه ارتؔاب فعل أو لǽ ʦعلǼ ʦه و  ،أو ʷǽارك ॽɾه
فؔل هʚه الأفعال الʻاشʯة عʧ ذلʥ لا تʸلح لأن  ؛وȄلȘʴ بʚلʥ الإكʛاه أو القʨة القاهʛة

ʦȄʛʳʱلاً للʴن مʨؔفإن ،ت ʥلʚاد لʨاعة أو مʹǼ هʙȄرʨأو ت ʙعاقʱʺعʺال الʱاس  ʦشة لʨʷمغ
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تʦȄʛʳ  فȄʛʴاً Ǽالʺʛʷع أن يلغي ،لا ʲʺǽل سلʨك إجʛامي أو علʺه Ǽغʷها يʗʰʲ غʷه لها
مʛȞرا  ١١٦هʚا الفعل ॽɾʺا ʟʵǽ العقʨد الإدارȄة في الفقʛة الأخʛʽة مʧ نʟ الʺادة 

لʺʵالفة ذلʥ للॽʶاسة العامة للʦȄʛʳʱ الʱي تʻʰي علي أن ʨȞǽن الفعل الإجʛامي  )،ج(
ʖʳǽ أن ʙʸǽر هʚا الفعل عʧ قʙʸ  فلا Ȟǽفي صʙور الفعل مادǽاً وȂنʺا ،إرادǽاً ومقʨʸداً 

الʳاني سʛʢॽته علي ارتؔاب الفعل وتʛʳد مʧ الإرادǽة فإنه لا ʸǽلح أن فإن فقȂ،  ʙرادةو 
  .ʨȞǽن فعلاً مʛʳماً 

ʗʶوراء الق ʥالله مऌ،،  
  

  قائمة المراجع
 
ً
   -:المراجع العربية: أولا
 ارʷʱʶʺالʙʺأح ʙʽس ʦॽʂاʛة فقهاً وقʹاءً  :/ إبॽنʙʺة والȄد الإدارʨة للعقॽائʻʳة الǽاʺʴدار  –ال

   .٢٠٠٥الʖʱؔ القانʨنॽة ॼʡعة 
 د. ʧȄʛالعال ق ʙʰع ʙʺالʺقاولة :أح ʙام العامة لعقȞة لʺقاولات  –الأحॽʁॽʰʢمع دراسة ت

الʺʷʻآت الʺعʺارȄة في ضʨء الفقه وأحȞام القʹاء مع الʱعلȘʽ علي شʛوȋ عقʙ مقاولات 
ʧʽȄارʷʱالاس ʧʽسʙʻولي للʺهʙاد الʴالات ʧادر عʸة الॽنʙʺسة الʙʻالهFIDIC -  ȋ٢٠١٠.  

 ان  .دʺʲع ʙʺادأحॽɺ: ةȄد الإدارʨة العامة في العقʢلʶال ʛاهʤة –مॽȃʛهʹة العʻدار ال– 
  ॼʡ١٩٧٣عة 

 د. ʧيʙال ʝʺش Șʽفʨف تʛوني :أشʛʱؔالإل ʙʻʱʶʺة للॽائʻʳة الǽاʺʴة –الॽȃʛهʹة العʻدار ال– 
  .٢٠٠٦الॼʢعة الأولي 

 ارʷʱʶʺال ȑʛʺال العامة :/ بهاء الʨالام ʦائʛوان علي الʺال جʙالع ʦائʛء الأول جʜʳالعام ال– 
  .ȋ٢٠١٨  –العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع

 ارʷʱʶʺفهʺيال ʝلʨة  :/ بȄʛʤʻال ʧʽب ȑʛʸʺع الȄʛʷʱوان علي الʺال العام في الʙالع ʦائʛج
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