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سلطة الادارة في توقيع الغرامة التأخيرية كجزاء مالي على المتعاقد معها في 
  ضوء نظام المنافسات والمشتريات الحكومية السعودي الجديد

  "دراسة تطبيقية في أحكام ديوان المظالم السعودي"
  يم حسن الخطيبد. أحمد حسن عبد العل

  الملخص:
قʙ يʛتʖؔ الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة أثʻاء تʻفʚʽه الʜʱاماته في العقʙ الإدارȑ مʵالفات 

فقʻʱʺǽ ʙع عʧ الʻʱفʚʽ مʢلقًا، أو ǽقʨم بʻʱفʚʽ مʵالف للʛʷوȋ والʺʨاصفات الʺʱفȘ  ،مʱعʙدة
ول آخʛ مʧ علʽها، أو يʱأخʛ عʧ الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة للʻʱفʚʽ، أو يʻʱازل عʧ الʻʱفʚʽ لʺقا

 ȑالعاد ʛʽʶاب في الʛʢوث اضʙإلى ح ȑدʕي ʙق ʥافقة الإدارة، ؗل ذلʨدون م ʧʡاॼال
للʺʛفȘ العام، وȃالʱالي فȘʽʰʢʱ الʜʳاءات العادǽة الʺʱعارف علʽها في القانʨن الʵاص، لا 
 ʙعاقʱʺال ʘح ʙʸق ،ʚʽفʻʱم الʙعǼ فعʙة الॽانȞء إلى القʹاء، أو إمʨʳالل Ȑʨل الإدارة سʨʵت

وأحॽانا غʛʽ ملائʺة  ،لى تʻفʚʽ الʜʱاماته، غʛʽ أن هʚه الʜʳاءات قʙ لا تʨؔن ؗاॽɾةمعها ع
 ʛʤʻالǼ ة للإدارةॼʶʻالǼ اناॽواها أحʙم جʙها، بل وعʱونʛم مʙها وعʛʡاʶء مȌǼ ʖʰʶǼ
لȄʨʽʴة الʺʛفȘ العام، ومʧ هʻا تʤهʛ سلʢة الإدارة في فʛض جʜاءات خاصة على 

  ات الʺالॽة أȑ غʛامات الʱأخʛʽ.الʺʱعاقʙيʧ معها والʱي مʻها الʜʳاء
مʧ هʚا الʺʢʻلȘ يʦʱ الʙʴيʘ في هʚا الʺʘʴॼ عʧ سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاء 
 ʙيʙʳال ȑدʨعʶة الॽمʨȞʴات الȄʛʱʷʺات والʶافʻʺام الʤء نʨفي ض (ʛʽأخʱامة الʛغ) الʺالي
 ʧع ʘيʙʴالأول ال ʘʴॼʺاول الʻʱي ،ʧʽʻاث ʧʽʲʴॼإلى م ʘʴॼال ʦॽʶخلال تق ʧم ʥوذل

فهʨم غʛامات الʱأخʛʽ والفʛق بʻʽها وʧʽȃ غʛʽها مʧ الʺʢʸلʴات، بʻʽʺا يلقي الʺʘʴॼ م
  الʲاني الʹʨء على أنʨاع غʛامات الʱأخʛʽ والاعفاء مʻها.

   الؒلʸات الʸفʯاحॻة:
نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات  -الʜʳاءات الʺالॽة -غʛامة الʱأخʛʽ -(العقʨد الإدارȄة

  .الʨȞʴمॽة)



ات والمشتريات سلطة الادارة في توقيع الغرامة التأخيرية كجزاء مالي على المتعاقد معها في ضوء نظام المنافس
  "دراسة تطبيقية في أحكام ديوان المظالم السعودي" الحكومية السعودي الجديد

  د. أحمد حسن عبد العليم حسن الخطيب
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Administration authority to charge the demurrage as a 

pecuniary sanction of its contractor in light of the new Saudi 
Government Competition and Procurement System 

An executive study in the provisions of Saudi Board of 
Grievances 

Dr. Ahmed Hassan Abdel -Aleim Hassan Al- Khateeb 
Assistant Professor of Public Law- Faculty of Science and Humanities- 

Shaqraa University- KSA 
The brief 

The contractor may commit multiple irregularities during 
implementing his obligations in the administrative contract. He 
may refrain from executing, implement against the agreed 
conditions and specifications, delay implementations deadlines or 
give the implementation to another subcontractor without 
administration`s approval. 

All of this will lead to disrupting the normal functioning of 
General Annex and therefore the execution of ordinary sanctions 
recognized in private law which empowers the administration to 
recourse to the judiciary, or the possibility of a non-implementation 
motion, in order to encourage the contractor to fulfil his 
obligations. 

However, these sanctions may not be sufficient, and sometimes 
inappropriate, because of their slow, inflexible, and their 
usefulness for the administration according to vitality of General 
Annex.  

Hence the Administration's authority will impose special 
sanctions on its contractors, including financial sanctions i.e. 
demurrages. 

We talked in this research about Administration's authority to 
charge the demurrage as a pecuniary sanction in light of the new 
Saudi Government Competition and Procurement System. 

This research is divided into two topics. The first topic shows 
the concept of demurrages the difference between them and other 
terms. The second topic highlights the types of demurrages and its 
exemptions.  

Keywords: (Administrative contracts –demurrage- pecuniary 
sanction - Government Competition and Procurement System). 
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  المقدمة
 ʟʵش ʧʽم بʛʰلأنها ت ʥة، ذلॽنʙʺد الʨالعق ʧها عʱعॽʰʡ ة فيȄد الادارʨلف العقʱʵت
مʧ أشʵاص القانʨن العام وشʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص Ǽقʙʸ الʨفاء 

ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن يʛاعى فʽها دائʺاً تغلʖʽ الʺʸلʴة العامة على  ،Ǽاحॽʱاجات مʛفȘ عام
ʱي ʖʳǽ أن تʨʶد شʛوȋ العقʙ وعلاقة الʺʱعاقʙيʧ، وهʚه الفʛؔة هي ال ،الʺʸلʴة الʵاصة

وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن ʨȞǽن للإدارة سلʢة الʛقاǼة على تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ، حʘʽ إن 
 ʙالعق ʚʽفʻال تʳلة لها في مʨʵʺة الʙʽحʨة الʢلʶهي ال ʗʶॽة لǼقاʛة الادارة في الʢسل

ʱى لا تʱʵلǼ Ȍغʛʽها مʧ الإدارȑ، لʚلʥ ؗان مʧ الʹʛورȑ تʙʴيʙ معʻى ومʙلʨل الʛقاǼة ح
  .)١(الʶلʢات الأخȐʛ الʱي تʱʺʱع بها الادارة في هʚا الʺʳال

وفي سʽʰل تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة قʙ يʛتʖؔ الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة أثʻاء تʻفʚʽه 
فقʻʱʺǽ ʙع عʧ الʻʱفʚʽ مʢلقًا، أو ǽقʨم بʻʱفʚʽ  ،الʜʱاماته في العقʙ الإدارȑ مʵالفات مʱعʙدة

الʺʨاصفات الʺʱفȘ علʽها، أو يʱأخʛ عʧ الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة للʻʱفʚʽ، أو مʵالف للʛʷوȋ و 
يʻʱازل عʧ الʻʱفʚʽ لʺقاول آخʛ مʧ الॼاʧʡ دون مʨافقة الإدارة، ؗل ذلʥ قʙ يʕدȑ إلى 
حʙوث اضʛʢاب في الʛʽʶ العادȑ للʺʛفȘ العام، وȃالʱالي فȘʽʰʢʱ الʜʳاءات العادǽة 

ʵاص، لا تʵن الʨها في القانʽعارف علʱʺء إلى القʹاء، أو الʨʳالل Ȑʨل الإدارة سʨ
إمȞانॽة الʙفع Ǽعʙم الʻʱفʚʽ، قʙʸ حʘ الʺʱعاقʙ معها على تʻفʚʽ الʜʱاماته، غʛʽ أن هʚه 

وأحॽانا غʛʽ ملائʺة ȌǼ ʖʰʶǼء مʶاʛʡها وعʙم مʛونʱها، بل  ،الʜʳاءات قʙ لا تʨؔن ؗاॽɾة
عام، ومʧ هʻا تʤهʛ سلʢة وعʙم جʙواها أحॽانا Ǽالॼʶʻة للإدارة Ǽالʛʤʻ لȄʨʽʴة الʺʛفȘ ال

ʳها الʻي مʱمعها وال ʧيʙعاقʱʺاءات خاصة على الʜض جʛالإدارة في ف ȑة أॽاءات الʺالʜ
ʛʽأخʱامات الʛ٢(غ(.  

                                                 
د. مʴʺــʨد أبــʨ الʶــعʨد، ســلʢة الإدارة فــي الʛقاǼــة علــى تʻفʽــʚ العقــʙ الإدارȑ، مʳلــة العلــʨم القانʨنॽــة  .(١)

 ʙلʳʺق، الʨقʴة الॽؗل ،ʝʺة، جامعة شǽادʸʱد ٣٩والاقʙ١، الع ʛايʻ١٩٩، ص م١٩٩٧، ي. 
ــع الʳــʜاء علــى الʺʱعاقــʙيʧ معهــا فــي العقــʨد الإدارȄــة، الʺʳلــة  .(٢) ॽʀʨة الإدارة فــي تʢســل ،ȑʨــʻف جʛأشــ

الʺغॽȃʛــة للاقʸʱــاد والقـــانʨن الʺقــارن، جامعــة القاضـــي ॽɺــاض، ؗلॽــة العلـــʨم القانʨنॽــة والاقʸʱـــادǽة 
ــــʥ يــــʨنʝ محمد، ١٥. ٧٤و ٧٣م، ص  ٢٠١٦، ٥٤والاجʱʺاॽɺــــة، العــــʙد  دور الʳــــʜاءات . عʰــــʙ الʺل

الإدارȄــة فــي حʺــل الʺʱعاقــʙ علــى تʻفʽــʚ الʜʱاماتــه الʱعاقǽʙــة دراســة تʴلʽلॽــة نقǽʙــة، مʳلــة ؗلॽــة القــانʨن 
 ʙلــʳʺة، الॽاســॽʶم الʨن والعلــʨــة القــانॽك، ؗلʨــ ʛؗؗ ة، جامعــةॽاســॽʶــة والॽنʨم القانʨد ٩للعلــʙ٣٢، العــ ،

 .٣١٩ص 



ات والمشتريات سلطة الادارة في توقيع الغرامة التأخيرية كجزاء مالي على المتعاقد معها في ضوء نظام المنافس
  "دراسة تطبيقية في أحكام ديوان المظالم السعودي" الحكومية السعودي الجديد

  د. أحمد حسن عبد العليم حسن الخطيب

 

٣٩١ 

مʧ هʚا الʺʢʻلȘ يʦʱ الʙʴيʘ في هʚا الʺʘʴॼ عʧ سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاء 
الʶعʨدȑ الʙʳيʙ  الʺالي (غʛامة الʱأخʛʽ) في ضʨء نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة

 ʧع ʘيʙʴالأول ال ʘʴॼʺاول الʻʱي ،ʧʽʻاث ʧʽʲʴॼإلى م ʘʴॼال ʦॽʶخلال تق ʧم ʥوذل
 ʘʴॼʺا يلقي الʺʻʽات، بʴلʢʸʺال ʧها مʛʽغ ʧʽȃها وʻʽق بʛوالف ʛʽأخʱامات الʛم غʨمفه

  الʲاني الʹʨء على أنʨاع غʛامات الʱأخʛʽ والاعفاء مʻها.
  أهمية البحث:

يʻʱاول مʨضʨعاً هاماً مʧ مʨضʨعات العقʨد الإدارȄة  تʛʰز أهʺॽة الʘʴॼ في ʨؗنه
وهʨ سلʢة جهة الإدارة في تॽʀʨع الغʛامة الʱأخȄʛʽة ʜʳؗاء مالي على الʺʱعاقʙ معها عʙن 

 ȑالإدار ʙالعق ʧة عʯاشʻاماته الʜʱال ʚʽفʻʱنه اخلاله بʦؕ في ʖʲॺة الॻʸز أهʙʮا تʸؕ ،
  يʯʹاول تʦضॻح الأمʦر الʯالॻة:

 امةʛم الغʨان مفهॽائي. بʜʳال ȋʛʷوال ʠȄʨعʱال ʧʽȃها وʻʽق بʛة والفȄʛʽأخʱال  
 .هاʛيʙة تقॽوآل ʛʽأخʱامات الʛض غʛف ȋوʛان شॽب 
 .ʛʽأخʱامات الʛغ ʧان حالات الاعفاء مॽب  

    أهداف البحث:
كʸا يهʙف الʘʴॼ إلى بॽان سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الغʛامة الʱأخȄʛʽة ʜʳؗاء مالي، 

 يهʗف إلى تʲقȖʻ الʯالي:
 م الʨها.مفهʸائʸة، وما هي خȄʛʽأخʱامة الʛغ  
 .ائيʜʳال ȋʛʷوال ʠȄʨعʱال ʧʽȃة وȄʛʽأخʱامة الʛالغ ʧʽق بʛالف  
  .هاʛيʙة تقॽوآل ʛʽأخʱامات الʛض غʛف ȋوʛش  
 .ʛʽأخʱامات الʛغ ʧحالات الاعفاء م  

   إشكالية البحث وتساؤلاته:
دارة في تʲʺʱل إشȞالॽة الʘʴॼ في ʨؗن مʶألة الغʛامة الʱأخȄʛʽة مʧ أهʦ وسائل الإ

تॽʀʨع الʜʳاءات على الʺʱعاقʙ معها والʱي تʻاولها الʺʦʤʻ الʶعʨدȑ في نʤام الʺʻافʶات 
هـ ١٣/١١/١٤٤٠وتارȄخ  ١٢٨والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/

 ʦرق ȑزارʨار الʛالقǼ ادرةʸة الǽʚʽفʻʱه الʱʴخ  ١٢٤٢ولائȄا ؗان ٢١/٣/١٤٤١وتارʚه، ل
الآلॽة مʧ خلال بॽان ماهʱʽها والفʛق بʻʽها وʧʽȃ غʛʽها مʧ الʜʳاءات لازماً تʻاول هʚه 

الأخȐʛ وحالات الاعفاء مʻها، ؗʺا تʛʰز إشȞالॽة الʘʴॼ في مʴاولʱه الإجاǼة على 
 ما هي سلʠة الإدارة في تॻɾʦع الʚʱاء الʸالي الغʙامة الʯأخȂʙʻة فيالʶʱاؤل الʱالي: 

  الʴعʦدȏ الʗʱيʗ ولائʯʲه الʯʹفǻʘʻة؟ضʦء نʢام الʸʹافʴات والȂʙʯʵʸات الʦȜʲمॻة 
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  وʯȂفʙع عʥ هʘا الʴʯاؤل مʦʸʱعة مʥ الأسʭلة الفॻɸʙة وتʰʸʯل في الأسʭلة الʯالॻة:
 ابهة؟ʷʱʺات الʴلʢʸʺال ʧʽȃها وʻʽق بʛة؟ وما الفȄʛʽأخʱامة الʛم الغʨمفه ʨما ه  
 ها؟ʛيʙة تقॽ؟ وما هي آلʛʽأخʱامات الʛض غʛف ȋوʛما هي ش  
 ʧ؟ ما هي حالات الاعفاء مʛʽأخʱامات الʛغ  

  منهج البحث:
يॼʱع هʚا الʘʴॼ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي الاسʱقʛائي مʧ خلال وصف الʺȞʷلة 
 ʧعها مॽʀʨة الإدارة في تʢة وسلȄʛʽأخʱامة الʛع الغʨضʨاء مʛقʱخلال اس ʧلها مʽلʴوت

.ȑدʨعʶة الॽمʨȞʴات الȄʛʱʷʺات والʶافʻʺام الʤة ونॽالفقه ʖʱؔخلال ال  
  خطة البحث:

  ة:الʸقʗم
  مفهʨم الغʛامة الʱأخȄʛʽة والفʛق بʻʽها وʧʽȃ غʛʽها مʧ الʺʢʸلʴات.الʖʲॺʸ الأول: 

  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم الغʛامة الʱأخȄʛʽة وخʸائʸها.
  الʺʢلʖ الʲاني: الفʛق بʧʽ الغʛامة الʱأخȄʛʽة وʧʽȃ غʛʽها مʧ الʺʢʸلʴات.

  شʛوȋ فʛض غʛامات الʱأخʛʽ والاعفاء مʻها.الʖʲॺʸ الʰاني: 
 ʖلʢʺها.الʛيʙة تقॽɿॽ   الأول: شʛوȋ فʛض غʛامات الʱأخʛʽ وؗ

.ʛʽأخʱامات الʛغ ʧاني: حالات الاعفاء مʲال ʖلʢʺال  
  الʳاتʸة.

  الʹʯائج والʦʯصॻات:
  قائʸة الʙʸاجع.

  المبحث الأول
  مفهوم غرامات التأخير والفرق بينها وبين غيرها من المصطلحات

  تمهيد وتقسيم:
عقʙ الإدارȑ تلعʖ دوراً هاماً للغاǽة في تʻفʚʽ مʧ الʺʙؗʕ أن غʛامات الʱأخʛʽ في ال

العقʨد الإدارȄة على الʨجه الʺʢلʨب، فغʛامات الʱأخʛʽ تعʙ واحʙة مʧ أهʦ الʜʳاءات الʱي 
تʺلها جهة الإدارة والʱي تلʳأ إلʽها لʙفع الʺʱعاقʙ معها على العʺل على تʻفʚʽ ؗافة بʨʻد 

الإدارة إلى تȘʽʰʢ غʛامات الʱأخʛʽ الʱعاقʙ معها على الʨجه الʺʢلʨب، حʘʽ تلʳأ جهة 
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على الʺʱعاقʙ معها حال تأخʛه أو تقاعʶه عʧ تʻفʚʽ بʨʻد العقʙ في الʺʨاعʙʽ الʺʱفȘ علʽها 
  وȃالʺʨاصفات الʨاردة في العقʙ الإدارȑ الʺʛʰم بʻʽه وʧʽȃ جهة الإدارة.

فʺʧ الʺॼادȏ العامة الʱي تʦȞʴ العقʨد الإدارȄة ʱʵʺǼلف تॽʻʸفاتها، مʙʰأ وجʨب 
شأنها في ذلʥ شأن العقʨد الʺʙنॽة، لʚا  ،تʻفʚʽها ȄʛʢǼقة تʱفȘ مع ما يʨجॼه حʧʶ الॽʻة

 ʛʽل سʢعʱى لا يʱه حʙار جهʸل قʚʰمع الإدارة أن ي ʙعاقʱʺعلى ال ʖاجʨال ʧكان م
الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام وʛʡȂاد، وفي حال تقʛʽʸه في تʻفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة Șʴǽ للإدارة 

ʙʵʱʶة أن تʙعاقʱʺحة الʨʻʺʺات الʢلʶال ʦأه ʧʽب ʧفاء، ومʨه على الʛʰʳʱاتها لʢم سل
للإدارة الʺʱعاقʙة في هʚا الإʡار، والʱي تعʙ مʤهʛا لʜʽʽʺʱ العقʙ الإدارȑ عʧ عقʨد 

  .)٣(ʨاعها (مالॽة، غʛʽ مالॽة، فاسʵة)القانʨن الʵاص سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات ʱʵʺǼلف أن
ʙاءات العقʜʳال ʧم ʛʽأخʱامة الʛغ ʛʰʱتع ʘʽة، حȄد الإدارʨال العقʳفة في مʨة الʺألǽ

حʘʽ لا تلʳأ الإدارة إلʽها فقȌ مʧ أجل مʻع حʙوث أȑ إخلال في الالʜʱامات الʱعاقǽʙة، 
 ʧʶأجل ضʺان ح ʧة مॽاءات الʺالʜʳال ʧع مʨʻا الʚأ لهʳفإنها تل ،ʥلʚالإضافة لǼ ʧؔول

ʦॽ، ووفȘ الʺʙد سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽاضʛʢاد وانʤʱام، مʧ خلال تʻفʚʽ العقȞʷǼ ʙل سل
الʺʱفȘ علʽها في العقʙ، حʘʽ تʜʽʺʱ غʛامة الʱأخʸʵǼ ʛʽائʟ معʻʽة، فهي ذات صفة 

ॽة وتهʙيǽʙّة في آن  ّ́ Ȅʨتعʙ٤(واح(.  
مʧ هʚا الʺʢʻلȘ يʦʱ الʙʴيʘ في هʚا الʺʘʴॼ عʧ مفهʨم غʛامات الʱأخʛʽ والفʛق 

ثʧʽʻ، يʻʱاول بʻʽها وʧʽȃ الȋʛʷ الʜʳائي وذلʥ مʧ خلال تقʦॽʶ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ ا
الʺʢلʖ الأول الʙʴيʘ عʧ مفهʨم الغʛامة الʱأخȄʛʽة وشʛوʡها، بʻʽʺا يلقي الʺʢلʖ الʲاني 
  الʹʨء على الفʛق بʗʽ الغʛامة الʱأخȄʛʽة وʧʽȃ الȋʛʷ الʜʳائي، وذلʥ وفȘ الʱقʦॽʶ الʱالي:

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الغʙامة الʯأخȂʙʻة وخʶائʶها.
  ة الʯأخȂʙʻة وʥʻȁ غʙʻها مʥ الʠʶʸلʲات.الʠʸلʔ الʰاني: الفʙق بʥʻ الغʙام

                                                 
هॽـة لȄʛʤʻـة الʳـʜاءات الإدارȄـة فـي العقـʨد الإدارȄـة، د. قاʶǼي محمد الʸـادق، الʢʱـʨرات القʹـائॽة والفق .(٣)

 ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳد ١٥مʙ٤٨٢م، ص  ٢٠٢٢، ١، الع. 
د. انʸــاف أحʺــʙ محمد، غʛامــات الʱــأخʛʽ فــي العقــʙ الإدارȑ، مʳلــة جامعــة تʷــʧȄʛ للʴॼــʨث والʙراســات  .(٤)

 .١٤م، ص٢٠١٨، ٥، العʙدʧȄ٤٠، مʳلʙ ة تʛʷ العلʺॽة، سلʶلة العلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة، جامع
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  المطلب الأول
  مفهوم الغرامة التأخيرية وخصائصها 

: مفهوم الجزاء المالي:
ً
  أولا

ا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʜʳاء الʺالي Ǽأنه ॼɺارة عʧ: "مʰلغ مالي مʙʴد سلفاً تلʜم الإدارة به
  . )٥(الʺʱعاقʙ الʵǽ ȑʚل Ǽالʜʱاماته"
الȑʚ تفʛضها الإدارة مع الʺʱعاقʙ إذا قʛʸ الʺʱعاقʙ الʜʳاء " كʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه:

مع الإدارة في تʻفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة، وهي لا تʙʺʱʶ سلʱʢها مʧ فʛض هʚ الʜʳاء 
  .)٦(الʺالي مʧ نʨʸص العقʙ، بل مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة الʱي تʺلؔها" 

  ثانياً: مفهوم الغرامة التأخيرية:
Ǽ ʛʽأخʱامات الʛف الفقه غʛعǽاجهة حاʨʺة لॽɾاʜات جʹȄʨفي أنها: "تع ʛʽأخʱل ال

"ȑʙام عقʜʱال ʚʽفʻ٧(ت(.  
"ॼɺارة عʧ تعȄʨʹات جʜائॽة مʨʸʻص علʽها في العقʙ،  فغʙامات الʯأخʙʻ هي:

تفʛضها الإدارة على الʺʱعاقʙ الȑʚ يʛʱاخى في تʻفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة"، وتʜʽʺʱ غʛامات 
حॽة العلʺॽة، وʻʱȄاسʖ مع مقॽʹʱات حʧʶ سʛʽ الʱأخʛʽ بʻها جʜاء مʛن للغاǽة مʧ الʻا

الʺʛافȘ العامة، وتعʙ غʛامات الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة إذاً ذات ॽʰʡعة جʜائॽة، وهي 
تهʙف إلى ردع الʺʱعاقʙ الȑʚ يʱأخʛ في تʻفʚʽ الʜʱاماته العقǽʙة، لʚلʥ فإن لغʛامات 

ʹغȌ، وॽʰʡعة الʱأخॽʰʡ ʛʽعʧʽʱ، حʖʶ ما رأȐ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ॽʰʡعة ال
 ȑʚر الʛʹات الॼاجة، لإثʴل تلقائي دون الȞʷǼ ʛʽأخʱامة الʛض لها غʛوتف .ʠȄʨعʱال
لǼ Șʴالإدارة، ؗʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ غʛامة الʱأخǼ ʛʽأنها: "تعʠȄʨ جʜافي تهʙيȑʙ، تʨقعه 
 ʥة وذلǽʙعاقʱاماته الʜʱال ʚʽفʻʱه بʛد تأخʛʳʺǼ معها ʙعاقʱʺة على الʙعاقʱʺجهة الإدارة ال

  .)٨(الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واضʛʢاد"ن حʧʶ سʛʽ بهʙف ضʺا

                                                 
 .١٥٠م، ص٢٠٠٧الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، العقʨد الإدارȄة، دار الʳامعة  .(٥)
فارس مʵلف خلف الʙلॽʺي، الʜʳاءات الʺالॽة في العقʙ الإدارȑ دراسة مقارنة بʧʽ الʷʱـȄʛعʧʽ العʛاقـي  .(٦)

ـــي، أʛʡوحـــة ماجʶـــʛʽʱ، ج ـــʨق، عʺـــان، الأردن، امعـــة الʷـــʛق الأوســـȌ، ؗلॽـــة والأردن م، ٢٠١٦الʴق
 .٧ص

م، ॼʡ١٩٧٥عـة ، د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، دار الفʛؔ العȃʛي، الإسـʙʻȞرȄة .(٧)
 .١٧٠ص 

 .١٥د. انʸاف أحʺʙ محمد، غʛامات الʱأخʛʽ في العقʙ الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  .(٨)
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"جʜاء مالي تʨقعه الإدارة على الʺʱعاقʙ  وهʹاك مʥ عʙف الغʙامات الʯأخȂʙʻة Ǻأنها:
 ʧبها م Șʴل ȑʚر الʛʹات الॼإثǼ دون أن تؔلف الإدارة ʧم ،ʚʽفʻʱد الʙʺǼ معها لإخلاله

ضʺانا لانʤʱام ȑʙ، وذلʥ جʛاء هʚا الʛʱاخي أو الʱأخʛʽ، له ʡاǼع تعȄʨʹي وʡاǼع تهʙي
  .)٩(سʛʽ الʺʛفȘ العام"

كʺا ʧȞʺǽ تعʛف غʛامة الʱأخǼ ʛʽأنها: "غʛامات مالॽة جʜائॽة تʨقعها الʶلʢة الإدارȄة 
على الʺʱعاقʙ الȑʚ يʱأخʛ في تʻفʚʽ الʜʱامه، ؗʺا أن نॼʶة الغʛامة تʱʵلف حʖʶ نʨع 

  .)١٠(قʨȞǽ"ʙن هʻاك تأخʛʽ وقع مʧ الʱعاوॽʰʡعة القʙ، فالعʛʰة هʻا أن 
"مʰلغ مالي تقʙره الإدارة وتʟʻ علॽه في  وʥȜʸȂ تعʃȂʙ الغʙامة الʯأخȂʙʻة Ǻأنها:

 ʧʺف ʧȄʛفي أم ʠȄʨعʱال ʧامة عʛلف الغʱʵاتفاقه" وتǼ ʙعاقʱʺإخلال ال ʙʻقه عʴʱʶت ʙالعق
ناحॽة أولى: فإن الغʛامة ʖʳǽ الʟʻ علʽها في العقʙ حʱى تॽʢʱʶع الإدارة اللʨʳء إلʽها 

ارة في اقʱʹاء الغʛامة يʗʰʲ حʱى ولʨ لʰʸǽ ʦها ضʛر أو تʛتʖ على بل إن حȘ الإد
 ʧم ʙعاقʱʺال إعفاء الʨه الأحʚن جاز للإدارة في هȂهة الإدارة. وʳة لʴلʸم ʛʽأخʱا الʚه
هʚه الغʛامة وفقاً للإجʛاءات الʱي حʙدها القانʨن. ومʧ ناحॽة ثانॽة: لا تلʜʱم الإدارة 

إخلال الʺʱعاقʙ معها بʻʱفʚʽ الʜʱامه. فهي Șʴǽ لها Ǽإثॼات ما لʴقها مʧ أضʛار مʧ جʛاء 
أن تلʳأ إلى إǽقاع الغʛامة علॽه ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ أن هʚا الأخʛʽ سʖʰ للإدارة ضʛراً أم 
 ʧع مʻʺǽ لا ʙها في العقʽص علʨʸʻʺامة الʛاء الإدارة للغʹʱة: فإن اقʲة ثالॽناح ʧلا. وم

قʙ تʰʽʸها. وغʛامة الʱأخʛʽ مقʛره حʨʸلها على الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ جʛʰاً للأضʛار الʱي 
ʽس ʧʶصاً على حʛدة حʙʴʺال ʙʽاعʨʺة في الȄد الإدارʨالعق ʚʽفʻأصلاً لʹʺان ت Șافʛʺال ʛ

  .)١١(العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد

                                                 
ــة مقارنــة، مʳلــة د. حʶــʧ محمد  .(٩) ॽلʽلʴدراســة ت ʛʽــأخʱامــة الʛغ ʧمــع الإدارة مــ ʙعاقــʱʺإعفــاء ال ،ȍʨفــʴم

 ،ʧȄʛـــʷـــة، جامعـــة تॽنʨة والقانǽـــادʸʱم الاقʨـــلة العلـــʶـــة، سلॽʺراســـات العلʙث والʨـــʴॼلل ʧȄʛـــʷجامعـــة ت
 ʙلʳʺد ٣٩الʙ٥٥٤م، ص  ٢٠١٧، ٤، الع. 

ـــʛاʦॽʂ محمد الʴـــʙيʲي، الغʛامـــات فـــي نʤـــام الʺʻافʶـــات  .(١٠) والʺʷـــȄʛʱات الʨȞʴمॽـــة الʶـــعʨدȑ دراســـة د. إب
تʴلʽلॽــة، مʳلــة جامعــة الʺلــʥ ســعʨد، الأنʤʺــة والعلــʨم الॽʶاســॽة، جامعــة الʺلــʥ ســʨد، ؗلॽــة الأنʤʺــة 

 ʙلʳة، مॽاسॽʶم الʨد ٢٣والعلʙ١٩٨م، ص  ٢٠١١، ٢، الع. 
، دون سـʻة نʷـʸ ،ʛار، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الॼʢعة الʲانॽـةند. جابʛ جاد  .(١١)

 .٢٩٠و ١٨٩ص 
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  ثالثاً: خصائص الغرامة التأخيرية:
ʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ةȄʛʽأخʱامات الʛالغ ʜʽʺʱا يليتʺॽɾ إجʺالها ʧȞʺǽ يʱال ʟائʸ)١٢(:  

 خʙʻ اتفاॻɾة:غʙامة الʯأ .١
فالغʛامات الʱأخȄʛʽة تقʨم جهة الإدارة Ǽاشʛʱاʡها مقʙماً على الʺʱعاقʙ وʦʱȄ تʨثॽقها في 
العقʙ الإدارȑ، فإن لʧȞǽ ʦ قʙ نʟ علʽها العقʙ الʺʛʰم بʧʽ الإدارة والʺʱعاقʙ، فلا ʨʳǽز 

Ǽ هॼʷǽ ز أنʨʳǽ مʺا ʛʽأخʱذا ؗان الȂو ،ʙعاقʱʺقها على الॽʰʢعى إلى تʶالة للإدارة أن تʴ
عʙم الʻʱفʚʽ لأحȞام الالʜʱام فإن للإدارة أن تلʳأ إلى فʶخ العقʙ، ومʸادرة الʱأمʧʽ وتقʨم 
ʛʷǼاء ما ʱʶǽلʜمه الʺʛفȘ على الʺʱعهʙ الʺقʛʸ. والʱي يʦʱ تʙʴيʙها Ǽʺلغ مʧ الʺال سلفاً 

  في العقʙ الʺʛʰم بʻʽهʺا.
 الغʙامات الʯأخȂʙʻة تلقائॻة: .٢

 ʨʸد حʛʳʺǼ ةʛاشॼم Șʰʢامات تʛفهي غ ʗʰʲأن تǼ ام جهة الإدارةʜإل ʛʽغȃو ʛʽأخʱل ال
أن ضʛراً ما قʙ لȘʴ بها مʧ جʛاء ذلʥ، فلا ȋʛʱʷǽ لॽʀʨʱع الغʛامة تʴقȘʽ وقʨع الʹʛر، 

  فʺʛʳد الʱأخȞǽ ʛʽفي في ذاته لȘʽʰʢʱ الغʛامة تلقائॽاً.
  المطلب الثاني

  الفرق بين الغرامة التأخيرية وبين غيرها من المصطلحات
  الفرع الأول

  والتعويضق بين الغرامة التأخيرية الفر
هʻاك وجه شॼه بʧʽ غʛامات الʱأخʛʽ وʧʽȃ الʱعʠȄʨ مʧ حʨؗ ʘʽنها الʜʱام قانʨني 
يلʜم Ǽʺقʱʹاه الʺʱعاقʙ مع الإدارة بʙفع مʰلغ مالي للإدارة الʺʱعاقʙة، إلا أن غʛامات 

  :)١٣(الʱأخʛʽ تʱʵلف عʧ الʱعʠȄʨ في الآتي
ا ؗل مʻهʺا، فإذا ؗانʗ الغاǽة مʧ غʛامات الʱأخʛʽ الغاǽة الʱي ʱʶǽهʙف تॽʁʴقه أولاً:

 ʛʽس ʧʶصا على حʛها حʽعل Șفʱʺال ʙʽاعʨʺة في الȄد الإدارʨالعق ʚʽفʻهي ضʺان ت

                                                 
أمʳـــʙ حʶـــʧʽ ســـلامة العʺـــʨش، الʳـــʜاءات الʱـــي تʨقعـــه الإدارة علـــى الʺʱعاقـــʙ معهـــا وحـــʙود الʛقاǼـــة  .(١٢)

 ʨــــة القــــانॽؗل ،ʛʽʱــــʶوحــــة ماجʛʡــــة، أ ن، جامعــــة آل الʽʰــــʗ، الʺفــــʛق، القʹــــائॽة علʽهــــا دراســــة مقارن
 وما Ǽعʙها. ٢٥م، ص ٢٠١٩

ॽة الإدارة فـي فـʛض غʛامـات الʱـأخʴǼ ʛʽـȘ الʺʱعاقـʙ معهـا، د. علي حʧʽʶ خʢـار شـʻʢاوȑ، صـلاح .(١٣)
 ʙـــ ـــʝ الʷʻـــʛ العلʺـــي، الʺʳل ـــʨق، جامعـــة الȄʨؔـــʗ، مʳل ، م٢٠٠٠، مـــارس ١، العـــʙد ٢٤مʳلـــة الʴق

   .٧٩ – ٧٧ص
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الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد، وهʨ ما أقʛه ديʨان الʺʤالʦ في حʦȞ له حʘʽ جاء في 
ʙعاقʱʺه ضʺان وفاء الǼ ʙʸقǽ اءʜهي ج ʛʽأخʱامة الʛأن: "غ ʦȞʴمع جهة الإدارة  ال

Ǽالʜʱاماته في الʺʨاعʙʽ الʺʱفȘ علʽها ثʨʰت تʳاوز الʺॽɺʙة مʙة العقʙ الأصلॽة والʺʙة 
الإضاॽɾة الʺʺʨʻحة لها، فʹلاً عʧ عʙم الانʱهاء مʧ الʺʛʷوع ؗاملاً، مʺا تȘʴʱʶ معه 

الغاǽة مʧ الʱعʠȄʨ هي جʛʰ  بʻʽʺا. )١٤(ʛوضة علʽها وفȘ الॼʶʻة الʤʻامॽة"الغʛامات الʺف
  ضʛار الʱي أحʙثها إخلال الʺʱعاقǼ ʙالʜʱاماته.الأ

تʱʵلف غʛامات الʱأخʛʽ عʧ الʱعʠȄʨ في مقʙارهʺا وحʳʺهʺا ʨȞॽɾن مقʙار  :ثانॻاً 
وȃهʚا ʨȞǽن هʚا الʺقʙار ثابʱا  ،غʛامات الʱأخʛʽ مʙʴدًا مॼʶقًا في العقʙ أو الʟʻ القانʨني

ʱال ʦت ȑʚن الʨأو القان ʙها في العقʽعل Șفʱʺال ʖʶʻال ʖʶار حʙمق ʧؔامه ولȞأح Șوف ʙعاق
الʱعʠȄʨ مʱغʛʽ حʖʶ حʦʳ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالʺʱعاقʙ الآخʖʳॽɾ ،ʛ أن ʨȞǽن مقʙار 

وعلॽه لا تॽʢʱʶع  الʱعʠȄʨ مʻʱاسॼا مع حʦʳ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالʺʱعاقʙ الآخʛ ومقʙاره،
لا  الإدارة الʺʱعاقʙة فʛض غʛامة تأخʛʽ أكʛʲ مʧ الʺॼالغ الʺʙʴدة تʗʴ أȑ مʛʰر ؗان ؗʺا

ॽʢʱʶǽع الʺʱعاقʙ الʺʢالॼة Ǽإنقاصها عʧ قʙرها الʺʙʴد مॼʶقا ʳʴǼة عʙم تʻاسʰها مع 
   .الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالإدارة

تʱʵلف غʛامات الʱأخʛʽ عʧ الʱعʠȄʨ في الʳهة الʺʸʱʵة بʱقʛȄʛهʺا  ثالʰاً:
 ʙعاقʱʺال ȘʴǼ ضهاʛوف ʛʽأخʱامات الʛغ ʛȄʛقʱة بʙعاقʱʺالإدارة ال ʟʱʵʱضهʺا. فʛوف

عʧ الʻʱفʚʽ، فʱفʛض هʚه الغʛامات Ǽقʛارات إدارȄة، في حʟʱʵǽ ʧʽ القʹاء  الʺʛʱاخي
بʱقʛȄʛ الʱعʦȞʴǼ ʠȄʨ قʹائي ʵǽʹع للʤʻام القانʨني للأحȞام القʹائॽة. وعلॽه فإذا 
كانʗ الإدارة الʺʱعاقʙة تفʛض غʛامات الʱأخʛʽ مʧ دون حاجة للالʳʱاء إلى القʹاء، فإن 

 ʦȞه حǼ رʙʸǽ أن ʖʳǽ ʠȄʨعʱال ʛȄʛتق ʥا لا تʺلʚȃة، وʸʱʵʺة الʺȞʴʺال ʧقʹائي م
  الإدارة خॽʀ ʦʸʺة الʱعȄʨʹات مقʙما ودون الالʳʱاء إلى القʹاء.

تʱʵلف غʛامات الʱأخʛʽ عʧ الʱعʠȄʨ في شʛوȋ اسʴʱقاقهʺا. فإذا ؗانʗ  راǺعاً:
 Șʴيل ʦل ʨى لʱح ʚʽفʻʱال ʙʽاعʨʺǼ اء لإخلالهʜʳؗ ʙعاقʱʺال ȘʴǼ قعʨت ʛʽأخʱامات الʛغ

ʺʱعاقʙة أȑ ضʛر مʧ هʚا الإخلال فإن اسʴʱقاق الʱعʱʶǽ ʠȄʨلʜم أن ʵǽل الإدارة ال

                                                 
(١٤).  ʦـــــــــ ـــــــــي الȞʴـــــــــʦ رق ـــــــــة ف Ȅاف الإدارʻʯʱـــــــــة الاســـــــــʺȞʴم ʦـــــــــȞـــــــــة ١٤٣٩/س لعـــــــــام ٣٣٩٧حʶه، جل

١٢/١١/١٤٣٩ ʦرقـــ Ȑʨعʙـــة الإ١٣٧٠/٧ه، الـــʺȞʴʺـــة لعـــام /ق الȄـــام ١٤٣٤دارȞعـــة الأحʨʺʳه، م
ه، الʺʳلــʙ الʵـامʝ، مʱȞـʖ الʷـʕون الفॽʻــة، ديـʨان الʺʤـالʦ، الȄʛــاض، ١٤٣٩والʺॼـادȏ الإدارȄـة لعـام 

 .٧٦ه، ص ١٤٤١
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الʺʱعاقǼ ʙالʜʱاماته الʱعاقǽʙة (الʢʵأ)، وأن يلȘʴ الإدارة ضʛر مʧ هʚا الإخلال، وأن تقʨم 
  علاقة سॽʰʰة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر. 

تʱʵلف غʛامات الʱأخʛʽ عʧ الʱعʠȄʨ في أحॽʁة الʺʱʶفʙʽ مʻهʺا Ǽالʻʱازل  خامʴاً:
ʺا. فإذا ؗان للʺʹʛور مʧ الʢʵأ ؗامل الȘʴ في عʙم الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ والʻʱازل عʻه

عʧ هʚا الȘʴ في أȑ وقʗ دون معقʖ علॽه في ذلʥ، فإن حȘ الإدارة الʺʱعاقʙة في عʙم 
فʛض غʛامات الʱأخȘʴǼ ʛʽ الʺʱعاقʙ الʺقʛʸ أو الʻʱازل عʧ هʚه الʸلاحॽة لʝॽ مʴل 

  اتفاق الॽʺʳع.
  الفرع الثاني

  الجزائي (التعويض الاتفاقي)بين الغرامة التأخيرية والشرط  الفرق
 ȋʛʷة أو الȄʛʽأخʱامة الʛللغ ʦاولهʻت ʙʻع ʠعॼه الॽɾ قعǽ ʙق Ȍلʵال ʧم ʛʽʲؗ اكʻه
الʜʳائي "الʱعʠȄʨ الاتفاقي"، رغʦ الʱʺايʜ والفارق الʨاضح بʻʽهʺا فالȋʛʷ الʜʳائي ǽقʛر 

ʰل الʰله وق Șه أو في اتفاق لاحʶنف ʙر في العقʛʹه أن الʻة مʙوالفائ ،ʙالعق ʚʽفʻء في تʙ
ʧائʙه والʻʽم بʛʰʺال ʙالعق ʖجʨʺǼ اماتهʜʱالǼ فاءʨال ʧع ʧيʙʺال ʜʳض حال عʛʱمف، ʙʻفع

اسʴʱقاقه ǽقع على الʺʙيʧ عʖء اثॼات عʙم تʴقȘ الʹʛر للʙائʧ جʛاء عʙم اǽفائه 
عقǽ ʙعفي الʙائʧ مǼ ʧالʜʱامه، لأن الȋʛʷ الʜʳائي "الʱعʠȄʨ الاتفاقي" مʛʳد إدراجه في ال

 ،ʧيʙʺال ʖجان ʧفي مʻضة قابلة للʛʱة مفʻȄʛه ؗقॽر علʛʹع الʨح وقॼʸȄر، وʛʹات الॼاث
 Șʴʱʶǽ فلا ʦث ʧاماته ومʜʱالǼ فاءʨعلى ال ʧيʙʺل الʺʴلة لʽوس ʨالاتفاقي ه ʠȄʨعʱفال
 ʧيʙʺفعل الǼ ʧائʙر للʛʹال Șقʴت ʧم ʙامه، فلابʜʱالǼ م وفائهʙوع ʧيʙʺال ʛد تأخʛʳʺǼ

كانʗ تʛʱʷك مع الȋʛʷ الʜʳائي  Ș علاقة الॽʰʰʶة بʻʽهʺا، أما غʛامة الʱأخʛʽ وȂنوتʴق
 ʛʽأخʱامة الʛامه إلا أن غʜʱالǼ فاءǽللإ "ʧيʙʺال" ʙعاقʱʺار الॼة لإجǽʙيʙلة تهʽأنها وسǼ
 ʥث، والعلة في ذلʙح ʙاًر قʛاك ضʻات أن هॼدون حاجة لإث ʛʽأخʱد الʛʳʺǼ Șʴʱʶت

ʺǼ لʸʱي ȑإدار ʙعقǼ هاʡاॼاد، فأساس ارتʛʢام واضʤʱانǼ هʛʽعʺل على سȄعام و Șفʛ
اسʴʱقاق غʛامة الʱأخʛʽ هʨ مقॽʹʱات الʸالح العام ولʝॽ الʹʛر الʺॼاشʛ الʺʸʱل 

  .)١٥(Ǽالعقʙ الʺʛʰم

                                                 
(١٥).  ʛوأثــ ȑʛــʸʺوال ȑدʨــعʶــام الʤʻة" فــي الॽائʻʲʱفــة "الاســʨالʺأل ʛــʽغ ȋوʛــʷال ،ʧʽــʶمحمد ح ʦॽʂاʛإبــ ʙخالــ

ـــʙ الإ ـــى عʺʨمॽـــة العق ـــة إغفالهـــا عل ॽؗل ،ʧʽانʨـــ ـــة)، مʳلـــة روح الق ـــة تʴلʽلॽـــة مقارن ॽʁॽʰʢدراســـة ت) ȑدار
 .٧٢٥و ٧٢٤م ص ٢٠٢٣الʴقʨق، جامعة ʢʻʡا، العʙد الʺائة واثʻان، إبȄʛل 
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تʱʵلف غʛامات الʱأخʛʽ عʧ الȋʛʷ الʜʳائي الʺعʛوف في عقʨد القانʨن الʵاص، إذ 
مة الʱأخʛʽ فهي ضʺان لʻʱفʚʽ العقʙ إن الȋʛʷ الʜʳائي تعʠȄʨ مʱفȘ علॽه مقʙماً، أما غʛا

الإدارȑ في الʺʨاعʙʽ الʺʱفȘ علʽها، وتʱʶقل الإدارة في تॽʀʨعها دون الʴاجة إلى صʙور 
 Șافʛʺال ʛʽس ʧʶامة على حʨانها القॼʶʴǼ للإدارة ʛيʙقʱب ȋʨʻاؤها مʹʱبها، واق ʦȞح

ʽأخʱامات الʛائي، فغʜʳال ȋʛʷال ʧع ʛʽأخʱامات الʛلف غʱʵت ʥلʚȃد العامة، وʨفي العق ʛ
الإدارȄة تʱʵلف عॽʰʡ ʧعة الȋʛʷ الʜʳائي في العقʨد الʺʙنॽة، ذلʥ أن الȋʛʷ الʜʳائي 
 ʧيʙعاقʱʺال ʙفي حالة إخلال أح Șʴʱʶǽ ماʙه مقॽعل Șفʱم ʠȄʨتع ʨة هॽنʙʺد الʨفي العق
Ǽالʜʱامه ȋʛʱʷॽɾ لاسʴʱقاقه ما ȋʛʱʷǽ لاسʴʱقاق الʱعʠȄʨ بʨجه عام مʧ وجʨب حʨʸل 

ʱʶه تॽر، وعلʛور ضʙدون حاجة إلى ص ʛʽأخʱامات الʛع غॽʀʨʱة بʙعاقʱʺقل الإدارة ال
 ʚʽفʻفي ت ʛʽأخʱاء الʛج ʧالإدارة مǼ Șʴل ʧʽر معʛع ضʨات وقॼقʹائي بها أو إث ʦȞح

  العقʙ في الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة.
  المبحث الثاني

  شروط فرض غرامات التأخير والاعفاء منها
  تمهيد وتقسيم:

ʴح جهة الإدارة الʻأجل م ʧمعها م ʙعاقʱʺة على الȄʛʽأخʱامات الʛض الغʛفي ف Ș
ʖʳǽ أن تʨʱافʛ شʛوȋ معʻʽة تॽʢʱʶع الإدارة بʨجʨدها مʺارسة هʚه الʶلʢة واتʵاذ 

وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ تʨجʙ حالات معʻʽة ǽعفى مʻها الʺʱعاقʙ مʧ  ،الإجʛاءات اللازمة
نʨاع غʛامات مʧ هʚا الʺʢʻلȘ يʦʱ الʙʴيʘ في هʚا الʺʘʴॼ عʧ أ ،الغʛامات الʱأخȄʛʽة

ʧʽʻاث ʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺال ʦॽʶخلال تق ʧم ʥها وذلʻوحالات الإعفاء م ʛʽأخʱاول  ،الʻʱي
بʻʽʺا يلقي الʺʢلʖ  ،الʺʢلʖ الأول الʙʴيʘ عʧ أنʨاع غʛامات الʱأخʛʽ وآلॽة حʶابها

  :وذلʣ وفȖ الʯقʤॻʴ الʯاليالʱأخʛʽ الʲاني الʹʨء على حالات الاعفاء مʧ غʛامات 
ॻɽॻة تقʗيʙها.الʠʸلʔ الأول: ش   ʙوȉ فʙض الغʙامات الʯأخʙʻ وؕ

.ʙʻأخʯامات الʙغ ʥاني: حالات الاعفاء مʰال ʔلʠʸال  
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  المطلب الأول
  شروط فرض غرامات التأخير وكيفية تقديرها

: شروط فرض الغرامة التأخيرية:
ً
  أولا

ʳǽ اʚع بها الإدارة، لʱʺʱي تʱة الʺهʺة الॽاءات الʺالʜʳال ʧة مȄʛʽأخʱامات الʛالغ ʙتع ʖ
أن تʨʱفʛ شʛوȋ معʻʽة حʱى تॽʢʱʶع الإدارة مʺارسة هʚه الʶلʢة لاسʴʱقاق الغʛامة 

 ʛʵاءات اللازمة وهي لا تʛاذ الإجʵة واتȄʛʽأخʱأتيالǽ اʺॽɾ لʲʺʱت ȋوʛثلاثة ش ʧ١٦(ج ع(:  
  الȉʙʵ الأول: أن يʹʝ العقʗ على حȖ جهة الإدارة في تॻɾʦع الغʙامة.

جهة الإدارة الȘʴ في تॽʀʨع غʛامة  أن يʟʻ العقʙ الإدارȑ صʛاحة على إعʢاء
تأخȑʛʽ على الʺʱعاقʙ معها إذا ما تأخʛ في تʻفʚʽ الʜʱاماته الʺʡʨʻة Ǽه عʧ الʺʙة الʺʙʴدة 
للʻʱفʚʽ وهʚا يʛجع إلى ॽʰʡعة الغʛامات الʱأخȄʛʽة ʨؗنها إتفاॽʀة، فلا تॽʢʱʶع جهة الإدارة 

عقʙ الإدارȑ نʸاً ʴʻʺǽها فʛض تلȌ الغʛامة على الʺʱعاقʙ معها إذا لʦ تʧʺʹʱ شʛوȋ ال
هʚه الʶلʢة، لʝॽ هʚا وحʖʶ بل ʖʳǽ أن ʱʷǽʺل اتفاق الغʛامة في العقʙ على ॽɿॽؗة 
 ʙعȄله. و ʦلا عاص Șلʢʺل Șʴا الʚل هʨʴʱى لا يʱها، حʢǼاʨوض ʛʽأخʱامات الʛع غॽʀʨت
الاتفاق عʙʻئʚ هʨ مʙʸر سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الغʛامة. وʱȄعʚؗ ʧʽلʥ أن ʱʷǽʺل اتفاق 

غʛامة في العقʙ على ॽɿॽؗة تॽʀʨع غʛامات الʱأخʛʽ وضʨاʢǼها، حʱى لا يʨʴʱل هʚا ال
ʙʸم ʨا الاتفاق هʚه ʙعȄه، وॽعل ʖʽلا رق Șلʢم Șʴل Șʴع الॽʀʨة الإدارة في تʢر سل

  .)١٧(الغʛامة
 Ȗفʯʸها الʗʻاعʦة في مǻʗاماته العقʚʯال ʘʻفʹʯامه بʚʯالǺ ʗعاقʯʸاني: إخلال الʰال ȉʙʵال

  علʻها.
ʧ الʢʵأ في الʺʨʯʶلॽة العقǽʙة الʱي تʠʵʺʱ عʧ تॽʀʨع فهʚا ا  لǽ ȋʛʷعʛʰ عʧ رؗ

غʛامات الʱأخʛʽ وتʴقȘ الإخلال على الʨʴʻ الʶابǽ Șفʛʱض عʙة مفʛʱضات. فʱʽعʧʽ أولا 
أن ʨȞǽن الʺʱعاقʙ مع الإدارة ملʜʱما وفقا لʨʻʰد عقʙ إدارȑ صॽʴح ونافʚ وʱȄعʧʽ ثانॽًا أن 

                                                 
ـــة الʴقـــʨق للʴॼـــʨث  .(١٦) ॽـــة ؗل ـــʨد الإدارȄـــة، مʳل ـــأخʛʽ فـــي العق ʱامـــات الʛفـــي، غॽɿـــي محمد عʴʱف ʧـــʺǽد. أ

. أمʳـʙ ٥١و ٥٠م، ص  ٢٠١٦، ٢ؗلॽـة الʴقـʨق، العـʙد القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، جامعة الإسـʙʻȞرȄة، 
حʶــʧʽ ســلامة العʺــʨش، الʳــʜاءات الʱــي تʨقعــه الإدارة علــى الʺʱعاقــʙ معهــا وحــʙود الʛقاǼــة القʹــائॽة 

   وما Ǽعʙها. ٣٣علʽها الʺʛجع الʶابȘ، ص 
   .٥٠، ص الʺʛجع الʶابȘد. أʧʺǽ فʴʱي محمد عॽɿفي، غʛامات الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة،  .(١٧)
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لʧʽʴ حلʨل أجل الʻʱفʚʽ. فهʻا ʖʳǽ لإمȞانॽة ॽʀام جهة ʤǽل الʺʱعاقʙ مع الإدارة ملʜʱما 
 ʙعاقʱʺيء الʷال ʚʽفʻن أجل تʨȞǽ معها أن ʙعاقʱʺة على الȄʛʽأخʱامة الʛض الغʛالإدارة ف
علॽه قʙ حل دون ॽʀام الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة بʻʱفʚʽه، أما إذا لʴǽ ʦل أجل الʻʱفʚʽ فلا 

  مʳال لإعʺال الغʛامة الʱأخȄʛʽة أو فʛضها.
  لȉʙʵ الʰالʖ: حʗوث ضʙر يلʱǺ Ȗʲهة الإدارة: ا

أما عʧ اشʛʱاȋ الʹʛر، فهǽ ʨفʛʱض افʛʱاضا غʛʽ قابل لإثॼات العʝȞ. فلا الإدارة 
 Șفʱʺها الʙʽاعʨة في مǽʙاماته العقʜʱال ʚʽفʻه في تʛاء تأخʛج ʧر مʛض Șقʴم تʙات عॼإثǼ

لʺʛفȘ العام الʺʸʱل علʽها. فʱأخʛ الʺʱعاقʙ مع الإدارة يʕدȑ إلى الإخلال ʧʶʴǼ سʛʽ ا
 ʙعاقʱʺعلى ال ʛʽأخʱامات الʛض غʛفǼ رʛʹا الʚه ʛʰز للإدارة جʨʳǽ اليʱالȃو .ʙه العقǼ

غʛامة الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة مقʛرة ضʺاناً لʻʱفʚʽ هʚه العقʨد وفي الʺʨاعʙʽ  ،معها
وأن الʅॽʽؔʱ  ،الʺʱفȘ علʽها حʛصا على حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واضʛʢاد

لقانʨني لغʛامة الʱأخʛʽ أنها صʨرة مʧ صʨر الʱعʠȄʨ الاتفاقي تʜʽʺʱ عʧ الʱعʠȄʨ في ا
انه وهʨ الʹʛر ǽفʛʱض وقʨعه  مʳالات القانʨن الʵاص ǼأحȞام خاصة أهʺا أن أحʙ أرؗ
ʛʳʺǼد حʨʸل الʱأخʛʽ دون حاجة إلى إثॼات جهة الإدارة لʨقʨعه، فالʹʛر ǽفʛʱض 

  .ل لإثॼات العʛʳʺǼʝȞد تʴقȘ الʱأخʛʽ افʛʱاضا غʛʽ قاب
  ثانياً: آلية تقدير غرامات التأخير:

ألʜم الʺʦʤʻ الʶعʨدȑ الʺʱعاقʙ بʻʱفʚʽ العقʙ خلال الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة، فإذا تأخʛ في 
تʻفʚʽ العقʙ أو جʜء مʻه عʧ الʺॽعاد الʺʙʴد، جاز للʳهة الʨȞʴمॽة إذا رأت مʸلʴة في 

%) مॽʀ ʧʺة عقʙ الʨʱرʙȄ، ٦وز (فʛض علي الʺʱعاقʙ معها غʛامة تأخʛʽ لا تʳʱاذلʥ أن ت
%) مॽʀ ʧʺة العقʨد الأخȐʛ، وʨʳȄز زȄادة تلʥ الʨʺǼ ʖʶʻافقة مॼʶقة مʧ ٢٠ولا تʳʱاوز (

Ȅʜال ʥضح تلʨعلى أن ت ،ʛȄزʨالʦوضهʛع ʦǽʙل تقʰق ʧʽʶافʻʱʺ١٨(ادة لل(.  
 ،ʛʽأخʱامة الʛاب الغʶʴي لʰʶʻل الȞʷالǼ ʚأخ ʙق ȑدʨعʶال ʦʤʻʺح أن الʹʱي ʥلʚȃو

% مॽʀ ʧʺة العقʨد الأخȐʛ، ٢٠% مॽʀ ʧʺة عقʙ الʨʱرʙȄ، و٦قف الغʛامة ʨȞǽ ʘʽʴǼن س
مهʺا بلغʗ مʙة الʱأخʛʽ وذلʥ في ॽʀʺة، مع مʻح الʨزʛȄ الʺʟʱʵ جʨاز زȄادة نॼʶة 
 ʦهʺǽʙل تقʰق ʧʽʶافʻʱʺادة للȄʜال ʥح تلॽضʨورة تʛها مع ضʛؗذ Șابʶال ʖʶʻال ʧع ʛʽأخʱال

ʧ الʙʴ الأقʸى لغʛامة الʱأخʛʽ الʨاجʖ للعʛوض الʵاصة بهʨȞǽ ʘʽʴǼ ʦنʨا على بʻʽة م
.ʙد العقʨʻب ʧم ʛʲأو أك ʙʻʰب ʦحال إخلاله ʦهʽعها علॽʀʨت  

                                                 
 مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ٧٢الʺادة  .(١٨)
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:ʙʸʯʴʸال ʘʻفʹʯمات ذات الʗʳد الʦفي عق ʙʻأخʯامة الʙالغ ʙيʗة تقॻآل  
ʛ الʺʱعاقʙ معه في تʻفʚʽ الʜʱاماته  ّy وفي عقʨد الʙʵمات ذات الʻʱفʚʽ الʺʛʺʱʶ إذا ق

ॽض علʛالة تُفʴه الʚاوز (ففي هʳʱامة لا تʛة ٢٠ه غʺॽʀ ʦʶمع ح ،ʙة العقʺॽʀ ʧم (%
الأعʺال الʱي لʦ تʻُفʚ، وʨʳȄز زȄادة تلʥ الॼʶʻة ʨʺǼافقة مॼʶقة مʧ الʨزʛȄ، على أن 

Ȅʜال ʥضح تلʨتʦوضهʛع ʦǽʙل تقʰق ʧʽʶافʻʱʺ١٩(ادة لل(.  
  آلॻة تقʗيʙ الغʙامة الʯأخȂʙʻة في الأعʸال الʸʹفʘة Ǻأسلʦب الاتفاॻɾة الإʟارȂة:

ʙʻة  عʺॽʁن الʨؔة، تȄارʡة الإॽʀب الاتفاʨأسلǼ ةʚفʻʺللأعʺال ال ʛʽأخʱامات الʛوضع غ
ʙة للعقॽة الإجʺالʺॽʁاء هي الʛʷال ʛة لأمॽة  .)٢٠(الإجʺالॽمʨȞʴهة الʳعلى ال ʖʳǽ ʘʽح

عʙʻ تقʙيʛ الغʛامات في العقʨد، الʟʻ على أسلʨب حʦʶ الغʛامة في شʛوȋ الʺʻافʶة 
مة ؗافة جʨانʖ الʱقʛʽʸ أو الʱأخʛʽ في الʻʱفʚʽ، وأن وشʛوȋ العقʙ؛ ʘʽʴǼ تغʢي الغʛا

تʙʱرج في الȘʽʰʢʱ تʻاسॼاً مع درجة الʺʵالفة سʨاء ؗانʰʺǼ ʗلغ مقʨʢع أم بॼʶʻة مʙʴدة 
 ʛʸالʺق ʙʻʰعة الॽʰʡ لاءم معʱي ʛب آخʨأسل ȑأǼ ه أوʚʽفʻفي ت ʛʸالʺق ʙʻʰة الʺॽʀ ʧم

 .)٢١(في تʻفʚʽه
حʦʶ الغʛامة، يʦʱ حॽʀ ʦʶʺة الʨʻʰد والʙʵمات غʛʽ الʺʻفʚة أو الʱي نفʚت  إضافة إلى

  .)٢٢(وذلǼ ʥاعॼʱارها بʨʻداً غʛʽ مʻفʚةخلافاً لʺا تʦ الاتفاق علॽه مهʺاً بلغʱʺॽʀ ʗها، 
  آلॻة تقʗيʙ الغʙامة الʯأخȂʙʻة في عقʦد الإنʵاءات العامة:

أن  -عʙ الاسʱلام الابʙʱائيǼ -العامة، إذا رأت الʳهة الʨȞʴمॽة في عقʨد الإنʷاءات
الʜʳء الʺʱأخʛ لا ʻʺǽع مʧ الانʱفاع Ǽالعʺل على الʨجه الأكʺل في الʺʨعʙ الʺʙʴد 
 ʧم ʦاً على ما تॽʰسل ʛثʕولا ي Ȑʛفعة أخʻم ȑعʺال أʱاكاً في اسॼارت ʖʰʶǽ هائه ولاʱلان

ʙب تقʨة، وفقاً لأسلʛأخʱʺة الأعʺال الʺॽʀ امة علىʛالغ ʦʶح ʛʸʱقॽɾ ،هʶالعʺل نف ʛي
%) مॽʀ ʧʺة ٢٠( الغʛامة على الأعʺال الأصلॽة، على ألاّ يʳʱاوز إجʺالي الغʛامة نॼʶة

  .)٢٣(الأعʺال الʺʱأخʛة
ʤʺان الʨه ديǼ ما قʹى ʨعلى أنه: "وه ʟن ʧʽله ح ʦȞفي ح ʦال ʖام صاحʜإل

العʺل Ǽالاقʸʱار على فʛض غʛامة الʱأخʛʽ على الأعʺال الʺॽʁॼʱة في حال رأȐ أنها لا 

                                                 
 مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ٧٣الʺادة  .(١٩)
 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ١١٩الʺادة  .(٢٠)
 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ١٢٠الʺادة  .(٢١)
 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ١٢١الʺادة  .(٢٢)
 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ١٢٢الʺادة  .(٢٣)
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لانʱفاع Ǽالعʺل، حʘʽ إن اللفȎ (ॽɾقʛʸʱ) جاء ॽʸǼغة الʨجʨب ولʝॽ الʛʽʽʵʱ، تʺʻع مʧ ا
 ʛؗما ذ ʖʶى حʻʰʺالǼ فاعʱع الانʻʺة لا تॽʁॼʱʺها أن الأعʺال الʽعى علʙʺرأت ال ʘʽوح

/د) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات ٨٤أعلاه فإنه ؗان لʜامًا علʽها تȘʽʰʢ الʺادة (
  .)٢٤(") مʧ العقʙ مʴل الʙعȐʨ ٣٩/٤والʺȄʛʱʷات، والʺادة (

  آلॻة تقʗيʙ الغʙامة الʯأخȂʙʻة في العقʦد الʯʳʸلʠة:
في العقʨد الʺʱʵلʢة، إذا قʛʸ أو تأخʛ الʺʱعاقʙ في تʻفʚʽ الʜʱاماته، تȘʰʢ الغʛامة 
 ʖجʨʺǼ رةʛامة الʺقʛة الغॼʶʻالأعلى ل ʙʴاوز الʳʱا لا يʺȃه، وʱعॽʰʡ ʖʶʴǼ ءʜعلى ؗل ج

أجʜاء العقʙ مʻفʸلة، مʧ حʘʽ مʙة الʻʱفʚʽ والʶʱلʦॽ والॽʁʺة الʤʻام؛ شʢȄʛة أن تʨؔن 
  .)٢٥(Șʰʢ الغʛامة وفقاً للʷʻاȋ الغالʖإذا لʦ تʧؔ أجʜاء العقʙ مʻفʸلة، ت .الإجʺالॽة

  المطلب الثاني
  حالات الاعفاء من غرامات التأخير

 ȑاذ أʵار أو اتʚه أو إنॽʰʻدون حاجة إلى ت ʛʽأخʱل الʨʸد حʛʳʺǼ امةʛقع الغʨت
 ʛإج ʝلʳʺǼ ةʸʱʵʺال Ȑʨʱإدارة الف Ȑرأ ʚأخ ʙعǼ ،امةʛالغ ʧم ʙعاقʱʺعفى الȄو .ʛاء آخ

هʚه  عʙا -وللʶلʢة الʺʸʱʵة الʙولة، إذا ثʗʰ أن الʱأخʛʽ لأسॼاب خارجة عʧ إرادته.
Ǽعʙ أخʚ رأȐ الإدارة الʺʷار إلʽها، إعفاء الʺʱعاقʙ مʧ الغʛامة إذا لʦ يʱʻج عʧ  -الʴالة

 ʨل تʵǽ ر. ولاʛض ʛʽأخʱال ʙعاقʱʺع على الʨجʛة في الȄهة الإدارʳال ȘʴǼ امةʛع الغॽʀ
ȞǼامل الʱعʠȄʨ الʺȘʴʱʶ عʺا أصابها مʧ أضʛار ʖʰʶǼ الʱأخʛʽ ومʻاȋ تȘʽʰʢ قاعʙة 

ʱامة الʛغʜʽʳǽ ʟعلى ن ʙل العقʺʱʷǽ أن ʛʽة  .)٢٦(أخʙʺاز العʺل في الʳإنǼ امʜʱفالال
ʚʰاماً بʜʱال ʝॽة ولǽغا Șʽقʴʱام بʜʱال ʨها هʽعل Șفʱʺة. فلاالǽاʻل ع  ʙعاقʱʺفي لإعفاء الȞǽ

مع جهة الإدارة مʧ الʺʕʶولॽة عʧ الʱأخʛʽ أن يʗʰʲ أنه قʙ بʚل عʻاǽة الʟʵʷ الʺعʱاد 
في انʳاز العʺل في الʺॽعاد ولʧؔ لʦ يʧȞʺʱ مʧ ذلل، بل ʖʳǽ علॽه حʱى تʱʻفي 

أو فعل مʕʶولʱʽه، أن يʗʰʲ الʖʰʶ الاجʰʻي، فإذا أثʗʰ القʨة القاهʛة أو الʴادث الفʳائي 
  .)٢٧(قة الॽʰʰʶة ولʦ تʴʱقȘ الʺʕʶولॽةالغʛʽ انʱفʗ علا

                                                 
(٢٤).  ʦــــȞالح ʦرقــــ ʦــــȞʴــــة فــــي الȄــــة الإدارʺȞʴʺةه، ١٤٣٨لعــــام  /ق٣٦١١/١ॽالقʹــــ ʦــــة  رقــــʺȞʴفــــي م

ه، ١٤٣٩ه، مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄـة لعـام ١٤٣٩/ق لعام ٢٦٧٥/٧ الاسʻʯʱاف الإدارȄة
 .٣٦٧ه، ص ١٤٤١الʺʳلʙ الʵامʝ، مʖʱȞ الʕʷون الفॽʻة، ديʨان الʺʤالʦ، الȄʛاض، 

 مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ١٢٣الʺادة  .(٢٥)
 .١٥١د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، العقʨد الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  .(٢٦)
عʙʰ الʛحʺॼɺ ʧاس ادعʧʽ، الغʛامات الʱأخȄʛʽة في العقʨد الإدارȄة، مʳلة Ǽابل، العلʨم الإنʶـانॽة، د.  .(٢٧)

 ʙلʳʺابل، الǼ د ٢٢جامعةʙ٥٦٠م، ص  ٢٠١٤، ٣، الع. 
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٤٠٤ 

تعʙ غʛامة الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة هي إحȐʙ الʜʳاءات الʺالॽة الʱي تفʛضها جهة 
 ʛʽأخʱامة الʛل في غʙʳال ʛʽʲي تʱائل الʶʺال ʛʲأك ʧمعها، وم ʙعاقʱʺالإدارة على ال

 ʨالإدارة في ت Șت حʨʰث ʙعǼ هاʻع الإعفاء مʨضʨفؔʺا أنه م ،ʙعاقʱʺال ʛة تأخʳॽʱعها نॽʀ
مʧ حȘ الإدارة أن تفʛض غʛامة الʱأخʛʽ دون انʤʱار حʦȞ قʹائي، فإن لها الȘʴ في 
الإعفاء مʻها. وȂذا ؗان الأساس القانʨني لʚلʥ هʨ سلʢة الإدارة في الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إلا 

 .)٢٨(أن هʻاك اعॼʱا ارت للإعفاء تʙعʦ ذلʥ الأساس
 ʥامة:حالات الاعفاء مʙالغ  

 ʛأم ʨه هॽɾ له ʙلا ي ʖʰʶل ʛʽأخʱإذا ؗان ال ʛʽأخʱامة الʛغ ʧم ʙعاقʱʺفإعفاء ال
تلقائي خاصة وȂن ؗان الʱأخʛʽ نʳॽʱة لʙʱخل الإدارة Ǽعʺل الأمʛʽ، فإذا تʛتʖ على تʙخل 
الإدارة تعʙيل الʜʱامات الʺʱعاقǼ ʙالȄʜادة في أॼɺائه الʺالॽة وتʛتʖ حقه في الʱعʠȄʨ إعادة 

الʺالي للعقʙ، فإن هʚا الʱعʠȄʨ هʨ الأثʛ الʺॼاشʛ لالʜʱام الإدارة Ǽإعادة الʨʱازن  الʨʱازن 
الʺالي للعقʙ، وॼʻȄغي إعفاء الʺʱعاقʙ مʧ غʛامة الʱأخʛʽ وهʨ الأثʛ الʲاني لȘʽʰʢʱ نȄʛʤة 
عʺل الأمʛʽ. أما إذا ؗان الʱأخʛʽ راجعاً للʺʱعاقʙ فهʻاك سلʢة تقʙيȄʛة للإدارة الʺʱعاقʙة 

الʺʱعاقʙ إذا لʦ يʛʱتʖ على الʱأخʛʽ ضʛر، حʘʽ إن تॽʀʨع الغʛامة سلʢة في إعفاء 
  .)٢٩(ॽɾʺا لا يʱعارض مع الʸالح العام مʨʵلة لʳهة الإدارة تʛʱخʟ فʽها

وʚȃلʥ يʱʹح لʻا أن هʻاك مʨʺʳعة مʧ الʴالات يʦʱ فʽها الإعفاء مʧ الغʛامة 
 ʥة وذلȄʛʽأخʱةالॽالات الآتʴ٣٠(في ال(: 

 ة الإدارة Ǻأعʸال إضاॻɼة:تؒلʃॻ الʯʸعاقʗ مع جه .١
ففي هʚه الʴالة ǽعفى مع الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ في حال ما إذا 
 ʦʳة مع حॼاسʻʱة الʺʹافة مʙʺن الʨؔأن ت ȋʛʷǼ ،ةॽɾأعʺال إضاǼ معه ʙعاقʱʺكُلف ال

 الأعʺال وॽʰʡعʱها وتارȄخ الʱؔلʅॽ بها.
٢. ؕ ʙʻوع غʙʵʸة للॻالʸادات الʸʯالاع ʕة:إذا ؕانॻɼا 

وهʻا ǽعفى الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ إذا ؗانʗ الاعʱʺادات الʺالॽة 
  الȄʨʻʶة للʺʛʷوع غʛʽ ؗاॽɾة لإنʳاز العʺل في الʨقʗ الʺʙʴد.

                                                 
(٢٨). ȍʨفʴمحمد م ʧʶد. ح ، ،ʛʽأخʱامة الʛغ ʧمع الإدارة م ʙعاقʱʺص اعفاء ال ،Șابʶجع الʛʺ٥٥٧ال. 
 .٢٩١، مʛجع سابȘ، صي العقʨد هʙʻاوȑ، القاضي الإدارȑ والʨʱازن الʺالي فد. الʙʽʶ فʨʱح محمد .(٢٩)
الʨجʜʽ فـي د. أحʺʙ حʧʶ عʙʰ العلʦॽ الʖʽʢʵ،  مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʙʳيʙ. ٧٤الʺادة  .(٣٠)

ȑدʨـعʶة الॽمʨȞʴات الȄʛʱʷʺات والʶافʻʺام الʤء نʨة في ضȄد الإدارʨم  العقʨسـʛʺالǼ ـادرʸالʺلؔـي ال
، دار الʷʻـــʛ الــʙولي، الȄʛــاض، الॼʢعـــة هــــ ولائʱʴــه الʻʱفǽʚʽــة١١٤٤٠/١١/١٣) بʱــارȄخ ١٢٨رقــʦ (م/
 .٢٢٥و ٢٢٤م، ص ٢٠٢١-ه١٤٤٢الأولى، 
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 الاعفاء نʱॻʯة فعل جهة الإدارة: .٣
 ʙعاقʱʺال ʛʽأخʱالإدارة ب ʖʰʶʱت ʙق ʘʽʴǼ ةॽمʨȞʴهة الʳد إلى الʨعǽ ʛʽأخʱفإذا ؗان ال

ʻفʚʽ الʜʱاماته وفي هʚه الʴالة لا Șʴǽ لʳهة الإدارة فʛض غʛامة الʱأخʖʰʶǼ ʛʽ عʙم عʧ ت
تʻفʚʽ الʜʱام في الʺʨعʙ الʺʙʴد، ولʚا علॽه مʢالʱʰها Ǽإعفائه مʧ هʚه الغʛامة، شʢȄʛة أن 
تʗʰʲ أنها بʛʸʱفها قʙ أدت إلى تأخʛʽه في تʻفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة، أو جعل تʻفʚʽها 

العʙالة ألا يʴʱʺل الʺʱعاقʙ اسʴʱالة مʨاصلة تʻفʚʽ العقʙ لأسॼاب تʛʵج  عʛʽʶا. إذ تقʱʹي
عʧ إرادته، والا ʱʶǽفʙʽ الʺʢʵئ مʧ خʯʢه سʨاء ؗان الʺʱعاقʙ مع الإدارة أو جهة الإدارة 
 ʧز مʨʳǽ لا ʘʽʴǼ ،ةǽʙعاقʱامات الʜʱالال ʚʽفʻل تʽʢة في تعॼʰʶʱʺا هي الॽة ذاتʙعاقʱʺال

ʱامة الʛقع غʨاب أولي أن تǼ ʛافʨم تʙؗع ʥة، وذلʙعاقʱʺهة الʳإذا ؗان راجعا لل ʛʽأخ
 ʚʽفʻʱال Șائʨم إزالة عʙاللازمة أو ع ʟॽاخʛʱح الʻم ʧها عʶاد الʺالي اللازم وتقاعʺʱالاع
العقʙ، أو خʢأ في وضع الʺʨاصفات، أو نʳॽʱة الʱعʙيل الإدارȑ إذ Șʴǽ للإدارة Ǽإرادتها 

  .)٣١(في العقʙ في جʺॽع الʺʳالات الʺʻفʛدة تعʙيل شʛوȋ الʻʱفʚʽ الʺʱفȘ علʽها
ʤʺان الʨه ديǼ ما قʹى ʨعلى أنه: "وه ʟن ʧʽله ح ʦȞفي ح ʦة الॽɺʙʺة الॼالʢم

الʲابʗ تعاقʙ الʺॽɺʙة مع الʺʙعي علʽها  ،Ǽإلʜام الʺʙعى علʽها بʛد الغʛامات الʺʨʶʴمة
 على إنʷاء مʙرسة، وتأخʛ الʺʙعى علʽها بʶʱلʦॽ الʺॽɺʙة مʢʢʵات الʺʛʷوع Ǽعʙ تॽʀʨع

 ʖلʢل ʖʳʱʶت ʦقات ولʨالʺع ʠعॼلاً بʨغʷم ʙقع العقʨة مॽɺʙʺال ʗʺا أنها سلʺؗ ،ʙالعق
الʺॽɺʙة Ǽإزالʱها، اسʱغʛق إخلال الʺʙعي علʽها Ǽالʜʱاماتها العقǽʙة مʙة تأخʛ الʺॽɺʙة في 
تʶلʦॽ الʺʛʷع Ǽʺا مʕداه إعفاء الʺॽɺʙة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ...... ولʺا ؗانʗ الʺʙعى 

ǽإǼ ʗقام ʙها قʽاقع (علʨة بॽɺʙʺعلى ال ʛʽامة تأخʛخ ١٠قاع غȄتار ʧم (%
) يʨماً.................. إلا ١٢٤هـ لʺʙة (١٧/٥/١٤٣١ه وحʱى تارȄخ ١٨/١/١٤٣١

 ʧها مʺʸووجه خ "ʛʽأخʱامة الʛامات "غʛالغ ʥرات تلʛʰم مʙتق ʦها لʽعى علʙʺأن ال
ʗأمهل ʙا وقʺؗ ،ʥلʚر لʛؔʱʺة الʛائʙال ʖلʡ ʦة، رغॽɺʙʺقات الʴʱʶة  مʙʺها ولʽعى علʙʺال

اثʱʻي عʛʷة جلʶة خلال الʺʛافعة لʱقʦǽʙ الʺʢلʨب حॽال تفʽʸل ذلʥ وتقʦǽʙ إǽʹاحه وما 
يʱʰʲه فلǽ ʦقʙم مʺʲلʨ الʺʙعى علʽها ذلʥ، بل وقʛر مʺʲل الʺʙعى علʽها Ǽالʳلʶة الʱʵامॽة 

غʛامات الاكʱفاء Ǽʺا تʦ تقǽʙʺه والإفادة Ǽه، وحʘʽ إن الادعاء بʱلʥ الॽʺʶʴات وȂنʜالها ؗ
على الʺॽɺʙة ǽفʱقʛ إلى إثॼات مʧ الʺʙعى علʽها، وعلى الأقل تقʦǽʙ مʴاضʛ قʙʽها 
كʨقائع ضʺʧ سʳلات العʺل ومʱاǼعة تʻفʚʽ العقʙ، إلا أن الʨاقع مʧ خلال مʙʻʱʶات 
 ʧوع صادرة عʛʷʺلل ʧʽسʙʻالʺه ʧد مʙاد عʺʱات اعǼاʢخ ʧة مॽɺʙʺه الʱمʙة وما قॽʹالق

                                                 
(٣١). ȍʨفʴمحمد م ʧʶد. ح ،Șابʶجع الʛʺال ،ʛʽأخʱامة الʛغ ʧمع الإدارة م ʙعاقʱʺ٥٥٨، ص اعفاء ال. 
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الʺʨقع، Ǽالإضافة إلى مʛʰرات الʱأخʛʽ الʲابʗ تʖʰʶ الʺʙعى علʽها للإشʛاف على 
الʺʙعى علʽها فʽها هي ما يʱقʛر ʳʺǼʺله عʙم سلامة الإجʛاء Ǽإǽقاع تلʥ الغʛامات 

 .)٣٢(ذلʥ"والʦʹʵ مʧ مʴʱʶقات الʺॽɺʙة لقاء انعʙام الʖʰʶ في 
 الاعفاء ʔʮʴǺ القʦة القاهʙة: .٤

عʧ إرادته ؗالقʨة القاهʛة ǽعفى  إذا تأخʛ الʺʱعاقʙ معه عʧ تʻفʚʽ العقʙ لأسॼاب خارجة
 ʥذل ،ʛʽأخʱامة الʛغ ʧاب الإعفاء مॼز أسʛأب ʧة مʛة القاهʨالق ʛʰʱتع ،ʛʽأخʱامة الʛغ ʧم
 ʖʰس ʧة عʳاتʻار الʛمع الإدارة الأض ʙعاقʱʺل الʺʴʱألا يǼ الة تقʹيʙالع ʙاعʨأن ق

 ȑʛر قهʚال ؗل عʳʺا الʚة في هʛة القاهʨالقǼ ʙʸقȄه. وॽɾ له ʙي لا يʰʻأج ʙعاقʱʺع الʻʺǽ
مʧ تʻفʚʽ الʜʱاماته في الʺʨعʙ الʺʱفȘ علॽه. والقʨة القاهʛة في الʺعʻى الأصʽل هي الʙʴث 
الʵارجي الʽʴʱʶǽ ȑʚل دفعه والȑʚ يʕدȑ إلى اسʴʱالة الʻʱفʚʽ اسʴʱالة مʢلقة. وتʸʱف 
القʨة القاهʛة مʧ حʘʽ مʙʸرها Ǽأنها مʧ فعل الॽʰʢعة أو خʢأ إنʶاني وتʜʽʺʱ مʧ ناحॽة 

ॽʰʡ مʙقعها وعʨس على تʙʴة الإدراك والʨق ʧء مهʺا أوتي مʛʺرة الʙم قʙعǼ هاʱع
 .)٣٣(اسʢʱاعʱه حال وقʨعها على دفعها

 صʗور أمʙ مʥ الʱهة الإدارȂة Ǻإǻقاف الأعʸال: .٥
ففي حالة ما إذا صʙر أمʛ مʧ الʳهة الʨȞʴمॽة Ǽإǽقاف الأعʺال ؗلها أو جʜء مʻها 

لإدارة ففي هʚه الʴالة ǽعفى الʺʱعاقʙ مع الʳهة لأسॼاب لا تعʨد إلى الʺʱعاقʙ مع جهة ا
 الإدارȄة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ لأن إǽقاف الأعʺال ؗلها أو Ǽعʹها لا يʙ له فʽها.

 تأخʙʻ الʯʸعاقʗ مع جهة الإدارة نʱॻʯة تʙاخي جهة الإدارة في تʹفʘʻ الʚʯاماتها: .٦
ʺʱعاقʙ مع جهة ॽɾعفى الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ مʱي ؗان تأخʛʽ ال

الإدارة نʳॽʱة تʛاخي جهة الإدارة في تʻفʚʽ الʜʱاماتها، وفي هʚه الʴالة لا ʨʳǽز لʳهة 
 ʚʽفʻت ʧع ʙعاقʱʺال ʜʳاماتها مʺا أعʜʱال ʚʽفʻفي ت ʗاخʛإذا ت ʛʽأخʱامة الʛقع غʨالإدارة أن ت

 الʜʱاماته قʰلها.
ʺʵʱʶلʸات ففي هʚه فإذا تʛاخʗ جهة الإدارة عʧ تʻفʚʽ الʜʱاماتها وأبʛزها صʛف ال

الʴالة لا Șʴǽ لها تॽʀʨع غʛامة تأخʛʽ على الʺʱعاقʙ معها لأن سʖʰ الʱأخǽ ʛʽعʨد 
ʦالʤʺان الʨه ديǼ ما قʹى ʨاماتها وهʜʱال ʚʽفʻاخي جهة الإدارة في تʛʱل  ʘʽله ح ʦȞفي ح

إضافة إلى ما  -وȘʽʰʢʱȃ ذلʥ على الʙعʧʽȄʨ تʧʽʰ أن الʺʙعى علʽهاجاء في حʦȞ له: "
                                                 

(٣٢).  ʦــــȞالح ʦرقــــ ʦــــȞʴــــة فــــي الȄــــة الإدارʺȞʴʺةه، ١٤٣٤لعــــام  /ق٤٠٣٤/٥ॽالقʹــــ ʦــــة  رقــــʺȞʴفــــي م
، ه١٤٣٨ه، مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄـة لعـام ١٤٣٧/ق لعام ٢٥٦٣/٥ الاسʻʯʱاف الإدارȄة

 .وما Ǽعʙها ١٣٣، ص ه١٤٤٠الʺʳلʙ الʵامʝ، مʖʱȞ الʕʷون الفॽʻة، ديʨان الʺʤالʦ، الȄʛاض، 
(٣٣). ȍʨفʴمحمد م ʧʶمع الإدارة ، د. ح ʙعاقʱʺاعفاء الȘابʶجع الʛʺال ،ʛʽأخʱامة الʛغ ʧ٥٥٩، ص م. 
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Șʰس- ʙها  قʱها في وقʽقة علʴʱʶʺات الʸلʵʱʶʺف الʛص ʘʽح ʧم ʙالعق ȋوʛش ʗخالف
الʺʙʴد وॼʡقاً لʙʳول اعʱʺادات الʛʸف الʺʸʸʵة للʺʛʷوع، ومع ذلʥ فʛضʗ غʛامة 
تأخʛʽ وȂشʛاف في حȘ الʺॽɺʙة مʵالفة بʚلʥ نʨʸص العقʙ الʱي أوجʗʰ على الʳهة 

ʛة؛ الأمǽʙاماتها العقʜʱال ʚʽفʻة تʙعاقʱʺة الॽمʨȞʴة على  الॽʰه آثار سلʻج عʱن ȑʚال
الʺʛʷوع ؗان مʧ أبʛزها الإخلال Ǽالʛʰنامج الʜمʻي للʻʱفʚʽ، وȃالʱالي الʱأخʛ في إنʳاز 
الʺʛʷوع في الʨقʗ الʺʙʴد، وتأسʶॽاً على ما سȘʰ فقʙ ثʗʰ للʙائʛة إخلال الʺʙعى علʽها 

ʙعى علʽها قǼ ʙالʜʱاماتها حʘʽ لʦ تʙفع للʺॽɺʙة مʴʱʶقاتها في مʨاعʙʽها، وحʘʽ إن الʺ
خالفʗ شʛوȋ العقʙ، وحʘʽ إن الʱأخʛʽ في صʛف الʺʵʱʶلʸات يʕدȑ إلى انعʙام 
 ʛفʨورة تʛعلى ض ʦازه القائʳا على إنॼسل ʛثʕالʺقاول؛ مʺا ي Ȑʙة لǽʙقʻلة الʨʽʶال
 ʖʰʶا الʚله ʚʽفʻʱه في الʛفإن تأخ ʦث ʧة، ومॼاسʻم ʙʽاعʨامات في مʵات والعʺالة والʙالʺع

ʖجʨʱʶǽ ًراʚع ʙعǽ  ʛʽأخʱامة الʛغ ʧإعفاؤه م ʦث ʧوم ʛʽأخʱا الʚار هʙقʺǼ ʙالعق ʙيʙʺت
والإشʛاف وردها في حالة حʶʺها ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʺॽɺʙة. وحʘʽ إن الʺʙعى 
 ʛتأخ ʥلʚقة بʛغʱʶلة مȄʨʡ ةʙات مʸلʵʱʶʺف الʛانه في صॽب Șʰت ؗʺا سʛها تأخʽعل

ʛثʕأن ي ʥدون ش ʛʽأخʱا الʚشأن ه ʧان م تأثʛʽاً معه مॼاشʛاً في إنʳاز  الʺॽɺʙة، وؗ
الأعʺال في مʨاعʙʽها الʺʙʴدة في العقʙ، الأمʛ الȑʚ تʱʻهي الʙائʛة إلى إعفاء الʺॽɺʙة 

  .)٣٤(مʧ غʛامʱي الʱأخʛʽ والإشʛاف وتقʹي الʙائʛة Ǽإلغائهʺا"
  

  الخاتمة
وفي خʱام هʚا الʘʴॼ الȑʚ تʻاول الʙʴيʘ عʧ سلʢة الإدارة سلʢة الادارة في تॽʀʨع 

ة الʱأخȄʛʽة ʜʳؗاء مالي على الʺʱعاقʙ معها في ضʨء نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الغʛام
 ʦت ȑʚوال ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨام ديȞة في أحॽʁॽʰʢدراسة ت ʙيʙʳال ȑدʨعʶة الॽمʨȞʴال
تقʦॽʶ الʙʴيॽɾ ʘه إلى مʧʽʲʴॼ اثʧʽʻ، تʻاول الʺʘʴॼ الأول الʙʴيʘ عʧ مفهʨم غʛامات 

ʛʽها مʧ الʺʢʸلʴات، بʻʽʺا ألقى الʺʘʴॼ الʲاني الʹʨء الʱأخʛʽ والفʛق بʻʽها وʧʽȃ غ
  على أنʨاع غʛامات الʱأخʛʽ والاعفاء مʻها.

حʘʽ يʧʽʰʱ أن تȘʽʰʢ الغʛامات الʱأخȄʛʽة تʴʱقȘ نʳॽʱة لإخلال الʺʱعاقʙ مع جهة 
الإدارة بʻʱفʚʽ الʜʱاماته الʱعاقǽʙة في مʨاعʙʽها الʺʢلȃʨة، ولا ȋʛʱʷǽ تʴقȘ الʹʛر لʳهة 

                                                 
(٣٤).  ʦـــȞـــة فـــي الحȄـــة الإدارʺȞʴʺ Ȑʨعʙالـــ  ʦةه، ١٤٣٣لعـــام  /ق١٠١٣٣/١رقـــॽالقʹـــ ʦـــة  رقـــʺȞʴفـــي م

، ه١٤٣٨ه، مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄـة لعـام ١٤٣٨/ق لعام ٢٥٥٣/٥ الاسʻʯʱاف الإدارȄة
،ʦالʤʺان الʨة، ديॽʻون الفʕʷال ʖʱȞم ،ʝامʵال ʙلʳʺاض،  الȄʛ٢٨٩، ص ه١٤٤٠ال. 
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لʹʛر هʻا لا ǽعʙ شȋʛ لॽʁام الʺʕʶولॽة العقǽʙة، وأن مʙʸر سلʢة جهة الإدارة الإدارة فا
في فʛض الغʛامة الʱأخȄʛʽة لʝॽ العقʙ الʺʛʰم بʻʽها وʧʽȃ الʺʱعاقʙ معها بل هʨ الʤʻام 

  وقʨاعʙ القانʨن العام الʱي تʦȞʴ تلʥ العقʨد الإدارȄة.
ॻصʦʯائج والʯʹال ʥعة مʦʸʱإلى م ʖʲॺهى الʯة انǻها ما يلي:وفي الʹهاʸات أه  

  النتائج والتوصيات:
١.  ʥوتʺل ʗثاب Șمعها ح ʙعاقʱʺة مع الॽاءات الʺالʜʳع الॽʀʨجهة الإدارة في ت Șح

 فʛضه Ǽالإرادة الʺʻفʛدة.
٢.  ʚʽفʻʱمع جهة الإدارة ب ʙعاقʱʺة لإخلال الʳॽʱن Șقʴʱة تȄʛʽأخʱامات الʛالغ Șʽʰʢت

 الʜʱاماته الʱعاقǽʙة في مʨاعʙʽها الʺʢلȃʨة.
٣.  ʛʱʷǽ لا ʙعǽ ا لاʻر هʛʹهة الإدارة فالʳǼ رʛʹاق الʴة إلȄʛʽأخʱامة الʛع الغॽʀʨʱل ȋ

 شȋʛ لॽʁام الʺʕʶولॽة العقǽʙة.
٤.  ʧʽȃها وʻʽم بʛʰʺال ʙالعق ʝॽة لȄʛʽأخʱامة الʛض الغʛة جهة الإدارة في فʢر سلʙʸم

 الʺʱعاقʙ معها بل هʨ الʤʻام وقʨاعʙ القانʨن العام الʱي تʦȞʴ تلʥ العقʨد الإدارȄة.
ى الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة مʧ سʙاد الغʛامة الʱأخȄʛʽة مʱى ؗان تʴقȘ الاخلال ǽعف .٥

 يʛجع لʖʰʶ لا يʙ له ॽɾه أʖʰʶǼ ȑ أجʰʻي.
ضʛورة إعʚار الʺʱعاقʙ الʺʵل مع جهة الإدارة في الʻʱفʚʽ قʰل فʛض أȑ جʜاءات  .٦

 مالॽة علॽه.
خʛʽ لʧʯʺʢॽ ضʛورة الʜʱام جهة الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛاراها بॽʀʨʱع جʜاء غʛامة الʱأ .٧

 ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨه ديॽهى إلʱما ان ʨه وهॽقع علʨʺاء الʜʳالة الʙمعها لع ʙعاقʱʺال
 في أحȞامه. 

ضʛورة الʜʱام جهة الإدارة بʻʱفʚʽ ؗافة الʜʱاماتها مع الʺʱعاقʙ معها م خلال حʛصها  .٨
على تʶلʦॽ الʺʨقع والʺʵʱʶلʸات الʺالॽة في مʨاعʙʽها حʱى لا تʛʱك للʺʱعاقʙ معها 

.ʛʽأخʱامة الʛغ ʧإفلاته م ʦث ʧاماته ومʜʱال ʚʽفʻاخي في تʛʱر للʚعة أو عȄذر ȑأ 
  



ات والمشتريات سلطة الادارة في توقيع الغرامة التأخيرية كجزاء مالي على المتعاقد معها في ضوء نظام المنافس
  "دراسة تطبيقية في أحكام ديوان المظالم السعودي" الحكومية السعودي الجديد

  د. أحمد حسن عبد العليم حسن الخطيب

 

٤٠٩ 

  المراجعقائمة 
: المراجع العامة والمتخصصة:

ً
  أولا
أحʺʙ حʧʶ عʙʰ العلʦॽ الʖʽʢʵ، الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة في ضʨء نʤام الʺʻافʶات  .١

) بʱارȄخ ١٢٨والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʶعʨدȑ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ (م/
هـ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة، دار الʛʷʻ الʙولي، الȄʛاض، الॼʢعة الأولى، ١١٤٤٠/١١/١٣
 م.٢٠٢١- ه١٤٤٢

جابʛ جاد نʸار، العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الॼʢعة الʲانॽة، دون سʻة  .٢
.ʛʷن 

سʙʻȞرȄة، ॼʡعة سلॽʺان الʢʺاوȑ، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، دار الفʛؔ العȃʛي، الإ .٣
  م.١٩٧٥

 م.٢٠٠٧ ماجʙ راغʖ الʴلʨ، العقʨد الإدارȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، .٤
  ثانياً: الدوريات والأطروحات:

إبʛاʦॽʂ محمد الʙʴيʲي، الغʛامات في نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʶعʨدȑ دراسة  .١
علʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʺلʥ سʨد، ؗلॽة تʴلʽلॽة، مʳلة جامعة الʺلʥ سعʨد، الأنʤʺة وال

 ʙلʳة، مॽاسॽʶم الʨة والعلʺʤد ٢٣الأنʙم. ٢٠١١، ٢، الع 
أشʛف جȑʨʻ، سلʢة الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاء على الʺʱعاقʙيʧ معها في العقʨد الإدارȄة،  .٢

الʺʳلة الʺغॽȃʛة للاقʸʱاد والقانʨن الʺقارن، جامعة القاضي ॽɺاض، ؗلॽة العلʨم القانʨنॽة 
 م. ٢٠١٦، ٥٤قʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد والا

أمʙʳ حʧʽʶ سلامة العʺʨش، الʜʳاءات الʱي تʨقعه الإدارة على الʺʱعاقʙ معها وحʙود  .٣
 ،ʗʽʰن، جامعة آل الʨة القانॽؗل ،ʛʽʱʶوحة ماجʛʡها دراسة مقارنة، أʽة علॽة القʹائǼقاʛال

 م.٢٠١٩الʺفʛق، 
لإدارȑ، مʳلة جامعة تʧȄʛʷ للʨʴॼث انʸاف أحʺʙ محمد، غʛامات الʱأخʛʽ في العقʙ ا .٤

 ʙلʳم ،ʧȄʛʷة، جامعة تॽنʨة والقانǽادʸʱم الاقʨلة العلʶة، سلॽʺراسات العلʙد ٤٠والʙالع ،
 م. ٢٠١٨، ٥

أʧʺǽ فʴʱي محمد محمد عॽɿفي، غʛامات الʱأخʛʽ في العقʨد الإدارȄة، مʳلة ؗلॽة الʴقʨق  .٥
ॽة، ؗلȄرʙʻȞة، جامعة الإسǽادʸʱة والاقॽنʨث القانʨʴॼد للʙق، العʨقʴم.٢٠١٦، ٢ة ال 

حʧʶ محمد مʴفȍʨ، إعفاء الʺʱعاقʙ مع الإدارة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ دراسة تʴلʽلॽة مقارنة، مʳلة  .٦
جامعة تʧȄʛʷ للʨʴॼث والʙراسات العلʺॽة، سلʶلة العلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة، جامعة 

 ʙلʳʺال ،ʧȄʛʷد ٣٩تʙم. ٢٠١٧، ٤، الع 
٧.  ʛʷال ،ʧʽʶمحمد ح ʦॽʂاʛإب ʙخال ȑʛʸʺوال ȑدʨعʶام الʤʻة" في الॽائʻʲʱفة "الاسʨالʺأل ʛʽغ ȋو

وأثʛ إغفالها على عʺʨمॽة العقʙ الإدارȑ (دراسة تॽʁॽʰʢة تʴلʽلॽة مقارنة)، مʳلة روح 
 م.٢٠٢٣القʨانʧʽ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ʢʻʡا، العʙد الʺائة واثʻان، إبȄʛل 
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الإدارȄة، مʳلة Ǽابل، العلʨم عʙʰ الʛحʺॼɺ ʧاس ادعʧʽ، الغʛامات الʱأخȄʛʽة في العقʨد  .٨
 ʙلʳʺابل، الǼ ة، جامعةॽانʶد ٢٢الإنʙ٣، الع. 

عʙʰ الʺلʥ يʨنʝ محمد، دور الʜʳاءات الإدارȄة في حʺل الʺʱعاقʙ على تʻفʚʽ الʜʱاماته  .٩
ʨك،  ʛؗؗ ة، جامعةॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨن للعلʨة القانॽلة ؗلʳة، مǽʙة نقॽلʽلʴة دراسة تǽʙعاقʱال

 .٣٢، العʙد ٩علʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلʙ كلॽة القانʨن وال
١٠.  ʙعاقʱʺال ȘʴǼ ʛʽأخʱامات الʛض غʛة الإدارة في فॽصلاح ،ȑاوʻʢار شʢخ ʧʽʶعلي ح

 ʙلʳʺالعلʺي، ال ʛʷʻال ʝلʳم ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴلة الʳد ٢٤معها، مʙمارس ١، الع ،
 م.٢٠٠٠

ارنة بʧʽ فارس مʵلف خلف الʙلॽʺي، الʜʳاءات الʺالॽة في العقʙ الإدارȑ دراسة مق .١١
الȄʛʷʱعʧʽ العʛاقي والأردني، أʛʡوحة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʛʷق الأوسȌ، ؗلॽة الʴقʨق، 

 م.٢٠١٦عʺان، الأردن، 
قاʶǼي محمد الʸادق، الʨʢʱرات القʹائॽة والفقهॽة لȄʛʤʻة الʜʳاءات الإدارȄة في العقʨد  .١٢

 ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳة، مȄد ١٥الإدارʙم.٢٠٢٢ ،١، الع 
  ثالثاً: الأنظمة والأحكام القضائية:

وتارȄخ  ١٢٨نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/ .١
١٣/١١/١٤٤٠ ʦرق ȑزارʨار الʛالقǼ ادرةʸة الǽʚʽفʻʱه الʱʴخ  ١٢٤٢هـ ولائȄوتار
  ه.٢١/٣/١٤٤١

٢.  ʦرق ʦȞʴة في الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞالقʹ١٤٣٤/ق لعام ١٣٧٠/٧ح ʦة ه، رقʺȞʴة في مॽ
 ʦة رقȄاف الإدارʻʯʱة ١٤٣٩/س لعام ٣٣٩٧الاسʶعة ١٢/١١/١٤٣٩ه، جلʨʺʳه، م

ه، الʺʳلʙ الʵامʝ، مʖʱȞ الʕʷون الفॽʻة، ديʨان ١٤٣٩الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة لعام 
 ه.١٤٤١الʺʤالʦ، الȄʛاض، 

٣.  ʦرق ʦȞʴة في الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة١٤٣٨/ق لعام ٣٦١١/١حʺȞʴة في مॽʹالق ʦه، رق 
ه، مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة لعام ١٤٣٩/ق لعام ٢٦٧٥/٧الاسʻʯʱاف الإدارȄة 

 ه.١٤٤١ه، الʺʳلʙ الʵامʝ، مʖʱȞ الʕʷون الفॽʻة، ديʨان الʺʤالʦ، الȄʛاض، ١٤٣٩
٤.  ʦرق ʦȞʴة في الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٤٣٤/ق لعام ٤٠٣٤/٥حʺȞʴة في مॽʹالق ʦه، رق

ه، مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الإدارȄة لعام ١٤٣٧ام /ق لع٢٥٦٣/٥الاسʻʯʱاف الإدارȄة 
 ه.١٤٤٠ه، الʺʳلʙ الʵامʝ، مʖʱȞ الʕʷون الفॽʻة، ديʨان الʺʤالʦ، الȄʛاض، ١٤٣٨

٥.  ʦرق Ȑʨعʙة في الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة في ١٤٣٣/ق لعام ١٠١٣٣/١حॽʹالق ʦه، رق
ॼادȏ الإدارȄة ه، مʨʺʳعة الأحȞام والʺ١٤٣٨/ق لعام ٢٥٥٣/٥مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة 

 ه.١٤٤٠ه، الʺʳلʙ الʵامʝ، مʖʱȞ الʕʷون الفॽʻة، ديʨان الʺʤالʦ، الȄʛاض، ١٤٣٨لعام 


