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  لإداريآلية تنفيذ الحكم القضائي الصادر من القضاء ا
  الباحث/ أسامه محمد عبد الباري سليمان عماره

 الملخص:
إلا أنها  ،بʻʱفʚʽها ،Ǽʺقʱʹى ما للأحȞام الإدارȄة مʧ حॽʳة ،لʧʯ ؗانʗ الإدارة ملʜمة

غالॼاً ما تʳʱاهل هʚا الإلʜʱام تʳاهلا تȌʶॼʻ على نʢاق الʨاقع مʤاهʛه مʧ عʙم اكʛʱاث 
ؗأن  ،قʨʰلا تʛدفه Ǽإجʛاءا معاكǽ ʝفقʙه أثʛه أو قʨʰله ،ǼالʦȞʴ وامʻʱاع صȄʛح عʧ تʻفʚʽه

أو تلʳأ  ،تعʙʽ مʣʨفاً ألغي قʹائॽاً قʛار فʸله ثʦ تعقʖ ذلǼ ʥإلغاء وॽʣفʱه تʵلʸا مʻه
 ʦهʨه، أو تʱʽوعʛʷم مʙعǼ ʦَ ِؔ إلى الʛʰلʺان تʲʴʱʶه على إصʙار قانʨن ʴʸǽح قʛار حُ

ʚʽفʻʱات اللازمة للʨʢʵال ʚʵʱأنها تǼ، اءʛإج ʧʽب ʛل الأمʨʢȄةوʙة ومعقʺॽʁة عॽʰʱȞات م، 
وقʙ تʚʱرع Ǽعʙم تʨافʛ  ،وتʹॽع الفائʙة الʺʛجʨة مʻه ،ǽفقʨʢǼ ʙلها الʦȞʴ ؗل أثʛه

ʦȞʴال ʚʽفʻʱة اللازمة لॽادات الʺالʺʱالإع،  ʚʵʱʱة فॽاءات القʹائʛائل الإجॼعلى ح ʖأو تلع
ʚʽفʻʱلاً لإعاقة الॽʰها سʻأمام  ،م ȑالإدار ʦȞʴال ʚʽفʻالاً في تȞم إشʙؗأن تقȑالقʹاء العاد، 

وهʨ جهة غʛʽ مʸʱʵة على إعॼʱار أن الإخʸʱاص بʛʤʻ إشȞالات الʻʱفʚʽ في الأحȞام 
 وذلʥ رॼɼة في الʺʢل وȂعاقة الʻʱفʚʽ. ،الإدارȄة يʻعقʙ للʺȞʴʺة الإدارȄة الʱي أصʙرته

Abstract: 
Although the administration is obliged, by virtue of the authority 

of administrative rulings, to implement them, it often ignores this 
obligation in a way that extends on the scale of reality its 
manifestations of indifference to the judgment and an explicit refusal 
to implement it, or its acceptance of a countermeasure that loses its 
effect, such as returning an employee whose dismissal decision was 
judicially annulled and then subsequently canceling his job in order to 
get rid of it, or resorting to Parliament urging him to issue a law 
correcting a decision ruled illegal, or delusion It takes the necessary 
steps for implementation, and the matter goes on between sterile and 
complex office procedures, the length of which the judgment loses all 
its impact, and the desired benefit is lost, and it may invoke the lack 
of financial appropriations necessary for the implementation of the 
judgment, or play on the ropes of judicial procedures and take them as 
a way to impede implementation, such as presenting a problem in the 
implementation of the administrative judgment before the ordinary 
judiciary, which is not competent as the jurisdiction to consider the 
problems of implementation in administrative rulings is held for the 
administrative court which was issued, in order to obstruct the 
implementation. 
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 إشكالية البحث:
در مʧ القʹاء الإدارȑ للʻʱفʚʽ وآلॽة تʻفʚʽه في ʣل ما ʘʴǼ مȐʙ قابلॽة الʦȞʴ الʸا

تʱʺʱع Ǽه الإدارة مʧ مʜاǽا مʴʻها لها القانʨن الإدارȑ، وأهʺها عʙم جʨاز إتॼاع ʛʡق 
ʜ الإدارة  ʛؗم ʧʽاضح بʨال ʧايॼʱال ʧأ عʙʰʺا الʚف هʷȞȄجهة الإدارة، و ʙة ضǽالعاد ʚʽفʻʱال

ʜ الأفʛاد في نʢاق الإجॼار على تʻفʚʽ ما ʛؗاراً. وما  ومॽʱام اخȞالأح ʧه مʚʽفʻت ʠرف
ǽقابل هʚا الʺʙʰأ مʧ إلʜʱام الإدارة Ǽإحʛʱام الأحȞام القʹائॽة والʱي ǽعʙ تʻفʚʽها مفʛʱضاً 

وȂنʺا هي  ،إذا هʻا لا مʴل لʺʸلʴة الʺʨȞʴم له .أولॽاً لإسʱقʛار الʸالح العام ذاته
ǽ أن ʧم قʹاءها مʛʱʴقال أنها تǽ ولة ذاتها في أنʙة الʴلʸة أنها مʳʴǼ رهʙقال أنها ته

لا ǽقʨم هʻا بʧʽ  إذا الʛʤʻة الفاحʸة للʺʶألة تʷؔف عʧ أن الʻʱازع .تʴʺي الʸالح العام
أخȐʛ لا تقل عʻها ، وȂنʺا يʨازن بʧʽ مʸلʴة عامة و مʸلʴة عامة وأخȐʛ خاصة

لأنها تعʛʰ عʧ سॽادة القانʨن وجʨهʛ  ،والʺفاضلة تقʹي إلى تغلʖʽ الʲانॽة .عʺʨمॽة
ॽɺʛʷي  .ةالʱة العامة الʴلʸʺال ʧة مǽعاʛالǼ رʙوأج Ȑʨة أقʴلʸام مȞام الأحʛʱففي إح

 ،يॽɽʱاها مʙʰأ الʛʤʴ لا سॽʺا وأنه أǽʹاً سʨف يʕدȑ إلى رسʨخ ثقة الʺʱعاملʧʽ مع الʙولة
 .وضʺان حقʨقهʦ قʰلها خاصة Ǽعʙ تʨسعها في الʙخʨل في الأنʢʷة الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة

وتلʥ مʸلʴة عامة لا تʙانʽها في الॽʁʺة  ،الʱعامل معها الأمʛ الʳʷǽ ȑʚع الأفʛاد على
.Ȑʛة أخʴلʸم 

  مقدمة
مʧ الأصʨل الʺʶلʦ بها أن الʺȞʴʺة تʻʱʶفʙ ولايʱها Ǽالॼʶʻة إلي الʜʻاع Ǽإصʙار 
 ʗʹول عʺا قʙز لها العʨʳǽ ه، ؗʺا لاǼ ʗʹول عʺا قʙز لها العʨʳǽ ه، فلاॽɾ قʹائها

و إحʙاث إضافة إلॽه Ǽإسʻʲʱاء ʡلʖ تفʛʽʶ هʚه ذلʥ القʹاء أ Ǽه، ؗʺا لا ʨʳǽز لها تعʙيل
 الʨاردة فʽها.  الأخʢاء الʺادǽة الأحȞام أو ʡلʖ تॽʴʸح

- ʦȞʴا الʚه ʚʽفʻء في تʙʰفي للȞǽ م لاʨʸʵال ʙالح أحʸل ʦȞʴا الʚور هʙنʺا  ،وصȂو
 لابʙ مʧ اتʵاذ الإجʛاءات الʱي أوجʰها القانʨن. 

-  ʛʱقǽ ادȞǽ ȑن الإدارʨام في القانȞالأح ʚʽفʻلؔلʺة وت ȑʨي اللغʻالʺع ʧاه مʻب في مع
"ʚʽفʻه "تʻلاص مʵيء والʷإتʺام ال ȑان  ،أॽʹقǽ عʺال ماȂو ʙن أو العقʨام القانʛʱواح

وذلǼ.  ʥه مʧ أوجه الأمʛ والʻهي أو الإعʺال الفعلي للʜʳاء في القاعʙة القانʨنॽة
إلا أنه  عʝȞ الʻʱفʚʽ في قانʨن الʺʛافعات الȑʚ وȂن ؗان يʙخل في معʻي الʻʱفʚʽ لغة

 ʛʢȃق معʻʽه. و يǼ ʜʽʺʱإجʛاءات 
لا  ،نفاذه" فʻفاذ الʦȞʴ هʨ أثʛ مॼاشʛ مʧ أثار الǼ Șʢʻه"تʻفʚʽ" الʦȞʴ عʧ " وʱʵȄلف -

وهʚا الʻفاذ ȑʛʶǽ دون تʢلʖ اتʵاذ مقʙمات  ،يʱأثǼ ʛالʢعॽɾ ʧه أو بʨقف تʻفʚʽه
ʻʱفʚʽ الʦȞʴ الʻʱفʚʽ ؗإعلان الʦȞʴ أو اسʛʵʱاج صʨرته الʻʱفǽʚʽة ǼعʝȞ الʴال Ǽالॼʶʻة ل

 حʘʽ لا ʨʳǽز مॼاشʛته إلا ʛʷǼوȋ خاصة. 
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 خطة البحث:
علॻه نعʙض ما يʦاجه تʹفʘʻ الʤȜʲ الإدارȏ مʥ قʦاعʗ واجʙاءات في الʠʸالʔ و 
: الʠʸلʔ الʰاني: تʺʜʽʽ القʨة الʻʱفǽʚʽة للʦȞʴ عʺا ʱʵǽلȌ بها. الʠʸلʔ الأول :الʯالॻة

 .ʚʽفʻʱمات الʙمقʖالʰال ʔلʠʸة ا :الॼهة صاحʳادرة الʸة الॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻʱة بǽلاʨل
 .ȑالقʹاء الإدار ʧعمǺاʙال ʔلʠʸال:  .ȑام القʹاء الإدارȞه في أحॽعل ʚفʻʺال  

 
  لأولالمطلب ا

  تمييز القوة التنفيذية للحكم عما يختلط بها
 ʦȞʴا الʚم فإن هʨʸʵال ʙالح أحʸة لʻʽألة معʶالقʹائي في م ʦȞʴر الʙʸǽ ʧʽح

قʨة  –في مʛحلة معʻʽة Ǽعʙ ذلʥ –، ثʦʹي ॽɾه ʛʳʺǼد صʙورهʨʴǽز حॽʳة الʷيء الʺق
 ونʦضح ذلʸॻɼ ʣا يلي:الʷيء الʺقʱʹى ثʦ القʨة الʻʱفǽʚʽة؛ 

  الʚʻʻʸʯ بʥʻ حॻʱة الʵيء الʸقʷي Ǻه وقʦة الأمʙ الʸقʷي -１
إذا ؗانʗ الأحȞام القʹائॽة تʨʴز "حॽʳة" الأمʛ الʺقʹي ʛʳʺǼد صʙورها فإن 

 ʙعǼ الʺقʹي ʛة" الأمʨها "قʰʶʱةاكॽʳʴه الʚه ʖ ُr ǽَ لا ʥذل.  
معʻاها أن الʦȞʴ حॽʳة ॽɾʺا بʧʽ الʨʸʵم وȃالॼʶʻة لʚات  فॻʱʲة الأمʙ الʸقʷي

لا تقʰل الʙحʠ وتʗʰʲ هʚه  -في هʚه الʙʴود –الȘʴ مʴلاً وسॼʰاً ʨȞॽɾن الʦȞʴ حʳة
وهي  ،الॽʳʴة لؔل حʦȞ قʢعي سʨاء ؗان هʚا الʦȞʴ ابʙʱائॽاً أو نهائॽاً حʹʨرȄاً أو ॽɼابॽاً 

ʻتع ʦȞʴي أدت إلي الʱاءات الʛاض أن الإجʛʱداها افʕعة مʡة قاॽنʨة قانʻȄʛام قॽʀ ي
  .وانʱهǼ ʗه صʴॽʴة قانʨناً وأن هʚا الʦȞʴ عʨʻان الॽʁॽʁʴة القانʨنॽة

فهي مʛتॼة ʸǽل إلʽها الʦȞʴ إذا أصॼح نهائॽاً غʛʽ قابل  أما قʦة الأمʙ الʸقʷي
وȂن ʣل قاǼلاً للʢعॽɾ ʧه  -ʻʯافكالʺعارضة والإسʱ –للʢعॽɾ ʧه ʛʢǼق الʢعʧ العادǽة

  .ؗالʻقʠ والʱʺاس إعادة الʛʢǼ– ʛʤʻق الʢعʧ غʛʽ العادǽة
 ʧعʢق الʛʡ أمام ʦȞʴة الʨاحل قʛم ʧحلة مʛم ȑʨس ʗʶॽيء الʺقʹي لʷة الʨفق

أما حॽʳة الأمʛ الʺقʹي فهي أحʙ الʺॼادȏ العامة للقانʨن والʱي  ،الʺʨʸʻص علʽها
  فة القانʨن.سȑʨ القʹاء بʧʽ مʵالفʱها وʧʽȃ مʵال

للأحȞام القॽɻʢة أمام  -مʧ حʘʽ الʺʙʰأ -ʚا وتʗʰʲ حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽهه -
والʱي تعʛʰʱ تȄʛʽʹʴة فلʝॽ لها حʳة  الأحȞام الʸادرة قʰل الفʸل في الʺʨضʨع

ؗالأحȞام الʱي تقف عʙʻ حʙ الأمǼ ʛإجʛاء تʴقȘʽ، فهʚه الॽʳʴة  ،الʷيء الʺقʹي Ǽه
ʚ لʤʴة صʙورها وحʱي ʨʴز هʚه الأحȞام الॽʳʴة مʻلا تʛتȌॼ إلا ǼالأحȞام القॽɻʢة وت

 .)١(قʰل إعلانها

                                                 
  .١٩-١٥حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (١)
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  :الʚʻʻʸʯ بʥʻ الॻʱʲة والقʦة الالʚامॻة والقʦة الʯʹفǻʘʻة -２
إذا ؗان الفقه القʹائي ʶǽلॽʳʴǼ ʦة الأمʛ الʺقʹي ؗأثʛ مʧ الآثار الإجʛائॽة 

م القʹائॽة إلا أنه اخʱلف حʨل وجʨد القʨة الʻʱفǽʚʽة أو القʨة الʺلʜمة للأحȞا ،للأحȞام
  .وحʨل إرتॼاȋ هʚه القʨة أو تلʙʰʺǼ ʥأ حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه

ȑʨʶॽɾ الॼعʠ بʧʽ حॽʳة الʷيء الʺقʹي وʧʽȃ القʨة الʻʱفǽʚʽة وȐʛȄ أن حॽʳة 
  :الʷيء الʺقʹي تفʛض مʧ نفʶها على الإدارة نʨعʧʽ مʧ الإلʜʱامات

  مع الʦȞʴ القʹائي. هʨ إلʜʱام الإدارة Ǽعʙم اتʵاذ أȑ إجʛاء يʱعارض :الإلʚʯام الأول
أȑ واجʖ اتʵاذ ؗل إجʛاءات الʻʱفʚʽ الʱي يʢʱلʰها  ،وهʨ إلʜʱام Ǽعʺل الإلʚʯام الʰاني:

  .الʦȞʴ القʹائي
Ǽه وʧʽȃ القʨة بʻʽʺا ǽفʛق الॼعʠ الآخʛ مʧ الفقه بʧʽ حॽʳة الʷيء الʺقʹي  -

ام Ȅقابل بʻʽهʺا. فȐʛʽ أن هʻاك نʨعʧʽ مʧ الآثار يʛتʢॼان ǼالأحȞالʻʱفǽʚʽة للʦȞʴ و 
 :القʹائॽة ʸǼفة أساسॽة

أثʛ مادȑ فهʚه الأحȞام تʨؔن قابلة للʻʱفʚʽ وȃالقʨة على الأقل ॽɾʺا يʱعلȘ  :الأثʙ الأول -
 Ǽالأفʛاد.

لا  –على عʝȞ الأثʛ الʻʱفȑʚʽ –شȞلي أو حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه :الأثʙ الʰاني -
لاسʻʱفاد  " أȑ غʛʽ القابلة للʢعʧ فʽها سʨاءʖʶʱȞǽ إلا Ǽالॼʶʻة للأحȞام "الʻهائॽة

 .ʛʡق الʢعʧ أو لفʨات مʨاعʙʽه
ولʝॽ  –على أن هʻاك فȄʛقاً آخʛ مʧ الفقهاء ǽقʻع بʨجʨد القʨة الإلʜامॽة أو الʺلʜمة -

إلى جانʖ حॽʳة الʷيء ؗأثʧȄʛ مʧ آثار الأحȞام القʹائॽة وأن هʚه  –القʨة الʻʱفǽʚʽة
ن ʛʱʴǽم فالʷيء الʺقʹي لا ʖʳǽ فقȌ أ ،القʨة الʺلʜمة لʗʶॽ سȐʨ نʳॽʱة للॽʳʴة

ولʧؔ أǽʹا فإنه يॼʻغي أن يʨʴʱل إلى واقع  ،Ǽʺعʻى أن ما قʹى Ǽه يʕخॽʁʴؗ ʚقة
ʻفǽʚʽة وهʚا الفȘȄʛ على ما يʙʰو لا ǽفʛق بʧʽ القʨة الǼ. ʱإتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة

.ʦȞʴة للॽامʜة الإلʨوالق  
  ʥʸʷʯائي يʷق ʤȜفلا خلاف أن ؕل ح ʙأم ʥم ʥȜǻ اʸحال مه ȏوعلى ا

ʥȂʙʶʹع:  
 هʨ الʱقʛȄʛات.  الأول:
هʨ القʛار الȑʚ يʚʵʱه القاضي وȄهʙف إلى تʴقȘʽ الʴل الȑʚ انʱهى إلॽه.  :والʰاني

والقʨة الʻʱفǽʚʽة تʛʸʻف إلى هʚا القʛار وحʙه وما يʢʱلॼه اعʺال هʚا القʛار مʧ الاسʱعانة 
ʝॽار لʛهي إلى قʱʻا ولا تʛȄʛتق ʧʺʹʱي تʱام الȞأن الأح ʥعلى ذل ʖتʛʱȄات وʛȄʛقʱه الʚبه 

  له قʨة تʻفǽʚʽة حʱى ولʨ حازت قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه. 
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وȂن ؗانʚؗ ʗلʥ في معʦʤ  ،فالʸلة بʧʽ الʦȞʴ والʻʱفʚʽ لʗʶॽ صلة تʱاǼع Ǽالʹʛورة
ولʧؔ لʝॽ ؗل الأحȞام ǽعقʰها تʻفʚʽ أو مʧ  ،فالʻʱفʚʽ يʙʰأ Ǽعʙ الʦȞʴ غالॼاً  ،الأحॽان

يʢʱلʖ تʻفʚʽ اكʱفاء Ǽʺا ورد Ǽه  الʺʺʧȞ أن ǽعقʰها تʻفʚʽ. ؗʺا اذا ؗان الॽʰʢǼ ʦȞʴعʱه لا
في قانʨن الʺʛافعات هي أن الأحȞام الʱي ʧȞʺǽ  واذا ؗانʗ القاعʙة العامةمʧ تقʛȄʛات. 

–إلا أن هʚان الʨʻعان )٢(فقȌ دون الأحȞام الʱقȄʛȄʛة أو الʺʯʷʻة تʻفʚʽها هي أحȞام الإلʜام
ʧȄʛأو الان -الاخ ʛȄʛقʱقʹاء ال ʖا إلى جانʻʺʹʱي ʙام قȞالأح ʧاممʜإلǼ اء قʹاءʷ، 

 ʗʽʰʲʱب ȑʛȄʛتق ʦȞر حʙفإذا ص ʦث ʧام. ومʜالإلǼ قʹى ȑʚال Șʷال ʚʽفʻت ʧȞʺǽ ʚʯʻʽوح
لأنه مʛʳد  –إذا ؗان الʺʦॽʁ بها لʝॽ الʺʙعي -فلا يʱأتى تʻفʚʽه Ǽإسʱلام العʧʽ الʺلॽؔة

ʦॽلʶʱا بʛʰه جʚʽفʻت ʧȞʺǽ ʚئʙʻفع ʦॽلʶʱة والॽؔالʺل ʗʽʰʲʱب ʦȞʴر، أما إذا قʹى الʛمق ʦȞح 
.ʦॽلʶʱال ʨام هʜإلǼ قʹاء ʧʺʹلأنه ت ʧʽالع  

ȁالʹʙʢ إلى الأحȜام الʶادرة مʥ القʷاء الإدارʥȜʸǻ ȏ الʯفʙقة بʥʻ ثلاث أنʦاع مʥ و 
:Ȏعاوʗال  
  :دعاوى فحص الشرعية :أولا

وهʻا تقف سلʢات القاضي عʙʻ حʙ تقʛȄʛ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛار دون أن ʻȞʺǽه أن 
ا فإن الʺʶلǼ ʦه أن الأحȞام الʸادرة في هʚه وȃهǽ. ʚقʹي Ǽإلغائه أو الʱعʠȄʨ عʻه

Ǽ يء الʺقʹيʷة الॽʳن حازت حȂة وȄʛȄʛام تقȞن أحʨؔت Ȑعاوʙة الʨلها ق ʝॽه إلا أنها ل
أثʛ ملʜم في مʨاجهة الʳة الʱي  –مع ذلʥ -إلا أن هʚه الأحȞام ʨȞǽن لها تʻفǽʚʽة.

   .)٣(العادȑ أǽʹا لا ʧȞʺǽ له تʳاهلهاأصʙرته والقاضي 
  :وى الإلغاءدعا :ثانيا

  : وهʻا يلʜم الʱفʛقة بʧʽ الʦȞʴ الʸادر Ǽالʛفʠ والʦȞʴ الʸادر Ǽالقʨʰل
 :الأحȜام الʶادرة بʙفʟ ʞلʔ الإلغاء  - أ

وȃالʱالي لا تʢʱلʖ اتʵاذ أȑ إجʛاء مʧ  ،دائʺا أحȞام مقʛرة لا تʧʺʹʱ إلʜاما 
ʚʽفʻʱاءات الʛافعات فهي لا  ،إجʛʺن الʨفي قان ʠفʛام الȞشأن أح ʥل شأنها في ذلʰتق

 Ȑʨعʙل الʨʰقǼ ادرةʸام الȞالأح ʝȞعǼ ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال. 

                                                 
(٢)  Șد حـʨم وجـʙد أو عـʨجـʨقʹـي بǽ ȑʚالـ ʦȞʴال ʨه ȑʛȄʛقʱال ʦȞʴـة، الॽنʨـة قانʢǼني أو راʨقـان ʜـ ʛؗأو م

 ȑʚالــ ʦــȞʴــه الʱلʲأم ʧومــ .ʜــ ʛؗʺا الʚفــي هــ ʛــʽʽاث تغʙإحــǼ أو ʧʽــأداء معــǼ هʙم ضــʨــȞʴʺام الʜدون إلــ
 ʦــȞʴأمــا ال .ʙة العقــʴــʸǼ ʦــȞʴمــة، أو الʚاءة الʛــʰب ʦــȞʴه، والʱــات صــفॼإثǼ ارثʨالــ Ȑʨر فــي دعــʙــʸǽ

ʜ ʛؗيل أو إنهاء مʙاث أو تعʙʴʱإسǼ قʹيǽ ȑʚال ʨئ فهʷʻʺأو  ال ȘʽلʢʱالǼ ʦȞʴعي ؗالʨضʨني مʨقان
  .٣٢-٣١حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص .د Ǽفʶخ العقʙ. يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة،

  ٣٤حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٣)
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 ʧم ʛʽغǽ لا ȑار الإدارʛالق ʙجهة ضʨʺات أو الإدعاءات الॼلʢال ʠفʛفالقʹاء ب
ʦضع القائʨال ʧاً مʯʽاقع شʨال ʘʽح،  ʠفʛالǼ ادرʸال ʦȞʴن فإن الʨالقان ʘʽح ʧأما م

ʛار الإدارȑ الʺʢعʨن علॽه مʚʻ أن ॼʸǽح حائʜاً لقʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه فإنه ʳǽعل الق
نهائॽاً في مʨاجهة الʺʙعي أو الʺʙعʧʽ فقȌ. وهʚا ما ǽقǼ ʙʸالॽʳʴة الॽʰʶʻة للأحȞام 

ؗʺا ʨʳǽز للإدارة الإسʻʱاد إلى هʚا الʦȞʴ للقʨل  .)٤(الʸادرة بʛفʡ ʠلʖ الإلغاء
 ʦة وأنه لॽناح ʧف على الإدارة مʢعʻت ʦة لॽʰʶه نʱʽʳه لأن حʻʸʴارها وتʛة قॽɺوʛʷʺǼ

ǽ يʱسائل الʨلل ȑʙʸʱعلى ال ʛʸʱنʺا إقȂو Ȑʛة أخॽناح ʧار مʛة القॽɺوʛʷل في مʸف
أن الॽʳʴة ʙه حʦȞ القʹاء الإدارȑ الʺʧʺʹʱ "وهʨ ما أك .)٥(تقاعʝ الʢاعʧ عʻها

الʺʢلقة الʱي تʱعȐʙ أʛʡاف الʨʸʵمة إلى الغʛʽ وॼʸȄح الʦȞʴ فʽها حॽʳة على الؔافة 
أما الʦȞʴ بʛفʠ الʢعǼ ʧالإلغاء فإن حʱʽʳه  ،مقʨʸرة على الʦȞʴ الʙʸǽ ȑʚر Ǽالإلغاء

ذلʥ لأنه قʨȞǽ ʙن صائॼاً Ǽالॼʶʻة إلى الʢاعʧ وخاʯʡاً Ǽالॼʶʻة إلى  ،مقʨʸرة على ॽɾʛʡه
ؗʺا إذا قʙم مʣʨف ʡعʻا Ǽإلغاء تॽʀʛة مʣʨف آخʛ على أساس أنه أحȘ مʻه  ،غʛʽه

ʣف الȑʚ رقي فإن هʚا القʹاء لا ʻʺǽع مʧ أن ʨȞǽن الʺǼ،  ʨالॽʀʛʱة فقʹى بʛفʡ ʠعʻه
Șح ʛʽغǼ ʛآخ ʟʵى شʢʵت ʙة على  ،قʳح ʦȞʴال ʛʰʱرة أن تعʨʸه الʚز في هʨʳǽ ولا

ʚارهʛإلغاء القǼ ʖالʡ إذا ʛʽ٦("ا الأخ(. 

 الأحȜام الʶادرة Ǻالإلغاء: -ب
إذا ؗانʗ أحȞام الإلغاء ॽʰʢǼعʱها مقʛرة فإنه لʝॽ معʻى ذلʥ أن تʱʻʺي هʚه الأحȞام 

ʱام الȞائفة أحʡ ورة إلىʛʹالǼʛȄʛق،  Șخال ʛها ذات أثʱ ʛؗح ʖʶʴǼ امȞه الأحʚه ʠعॼɾ
والॼعʠ الآخʛ قʨȞǽ ʙن ؗاॽɾا بʻفʶه وʛʳʺȃد  ،وʻȃاء وتʢʱلʖ اتʵاذ عʙة أعʺال قانʨنॽة

صʙوره دون حاجة إلى لإتʵاذ أȑ إجʛاء آخʛ ومʧ ثʦ فإن أحȞام الإلغاء قʙ تʨؔن أحȞام 
  .)٧(ʴقها الʻʱفʚʽوقʙ تʨؔن مʛʳد أحȞام تقʛȄʛ لا يل ،إلʜام تʢʱلʖ تʻفʚʽاً 

                                                 
  ٣٤حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٤)
دار  –٢٠٠٣أحʺـــʙ ســـلامة بـــʙر، ॼʡعـــة  .د اضـــي أمـــام مʴـــاكʦ مʳلـــʝ الʙولـــة،يʤʻـــʛ: إجـــʛاءات الʱق (٥)

  ٣٣٧الʻهʹة العॽȃʛة، ص
، ١٢٧مʨʺʳعة أحȞام الʶـʻة الʲامʻـة ص ٢٩/١١/١٩٥٣يʛʤʻ: حʦȞ القʹاء الإدارȑ الʸادر ʳǼلʶة  (٦)

دار الʻهʹــة  –٢٠٠٣أحʺــʙ ســلامة بــʙر، ॼʡعــة  .د إجــʛاءات الʱقاضــي أمــام مʴــاكʦ مʳلــʝ الʙولــة،
ॽȃʛ٣٣٧ة، صالع  

  ٣٦-٣٥حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٧)
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وفي أحȞام الإلغاء ʸǼفة خاصة ǽعʻي القاضي الإدارȑ بॽʰان ما يʛتॼه حʦȞ الإلغاء 
  .وتلʜʱم الإدارة بʻʱفʚʽ الʦȞʴ .مʧ حقʨق ومʛاكʜ قانʨنॽة Ǽالʱفʽʸل
  :ثالثاً: دعاوى القضاء الكامل

لة الأحȞام الʸادرة في دعاوȐ القʹاء الؔامل أو الأحȞام الʺالॽة قʙ تʙʰو لأول وه
 ʙمعها أو أح ʙعاقʱʺام الإدارة أو الʜإلǼ قʹاء ʧʺʹʱام لأنها دائʺاً تʜام الإلȞأح ʧم

وهي فعلا ʚؗلʥ ما دامʗ تʧʺʹʱ  ،مʣʨفʽها أو أحʙ الأفʛاد Ǽأداء مʰلغ معʧʽ مʧ الʺال
ولʧؔ قʙ تʱؔʱفي هʚه الأحȞام في Ǽعʠ الأحॽان بʱقʛȄʛ مʙʰأ  .هʚا العʛʸʻ الإلʜامي

ي هʚه الʴالة مʲلاً دون تʙʴيʙ مʰلغ الʱعʠȄʨ أو الإلʜام Ǽه وفالʺʨʯʶلॽة عʧ عʺل ضار 
.ʚʽفʻʱقها الʴلا يل  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴل مʨا تقʚعة " :وفي هॽʰʡ ʧن ؗان مȂأنه و

إلا  ،الأحȞام الʸادرة في دعاوȐ الʴقʨق أن تȑʨʴ إلʜاماً ʷǼيء ʛʰʳǽ الʦʸʵ على وفائه
بʱقʛȄʛ وجʨد الȘʴ لا تʱʷʺل على إلʜام فالأحȞام الʸادرة  ،أن ذلʥ لʝॽ مʧ مʱʶلʜماتها

  .)٨(.".وȄقʙʸ مʧ ورائها تʙʴيʙ الʴقʨق 
  المطلب الثاني

  مقدمات التنفيذ
إن الفʸل في الʙعʙʸǼ Ȑʨور الʦȞʴ القʹائي لʸالح أحʙ الʨʸʵم لا Ȟǽفي بʚاته 

إذ يʱعʧʽ فʹلاً عʧ ذلʥ اتʵاذ مقʙمات  ،للʙʰء في تʻفʚʽ هʚا الʦȞʴ على الʺʨȞʴم ضʙه
 ʚʽفʻʱناً الʨة قانॼاجʨل  ،الʰاذها قʵن إتʨالقان ʖجʨي يʱاءات الʛهي الإج ʚʽفʻʱمات الʙومق

وهي مʧ  ،الʛʷوع في تʻفʚʽ الʘʽʴǼ ،ʦȞʴ يʢॼل هʚا الʻʱفʚʽ إذا لʦ تʚʵʱ هʚه الإجʛاءات
ʚʽفʻʱاءات الʛإج ʧم ʙلا تع Ȑʛة أخॽة  ،ناحʻʽة معʛʱخلال ف ʚʽفʻʱع الʛʷʺع الʻإذا م ʥلʚول

وȂذا  ،على مقʙمات الʻʱفʚʽ الʱي ʨʳǽز اجʛاؤها في خلال هʚه الفʛʱة فلا ȑʛʶǽ هʚا الʺʻع
خاصة تʛʳʺǼ ȑʛʶد اتʵاذ إجʛاءات الʻʱفʚʽ فإن هʚه الآثار لا تʛʱتʖ  رتʖ القانʨن آثاراً 

.ʚʽفʻʱمات الʙاذ مقʵإتǼ  
على أن هʻاك حالات اسʻʲʱائॽة مʨʸʻص علʽها قانʨناً يʦʱ فʽها الʻʱفʚʽ بʙون اتʵاذ 

وȃهʚا  .وʙȃون حʱى إعلان الʦȞʴ للʺʨȞʴم ضʙه ॼʡقاً للقʨاعʙ العامةهʚه الʺقʙمات 
الʨʸرة الʻʱفǽʚʽة،  :وثانॽاً  ،الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة :نعʛض لهʚه الʺقʙمات الʺʲʺʱلة في أولاً 

   إعلان الʦȞʴ :وثالʲاً 
  :الصيغة التنفيذية :أولا

 ȑʛʳǽ ام لاȞالأح ʚʽفʻة عامة –تʙة وه –ؗقاعǽʚʽفʻʱرة الʨʸال ʖجʨʺǼ إلا ʧارة عॼɺ ي
  نʵʶة مʧ الʦȞʴ مʺهʨرة ॽʸǼغة معʻʽة تʶʺى الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة.

                                                 
. يʤʻـʛ: ١٨٠٣، ص ٨٧٦، رقـʦ ٧، س ٢٥/٦/١٩٥٣ق جلʶـة  ٦لʶـʻة  ١٠١٥حȞʺها فـي القʹـॽة  (٨)

  .٣٧-٣٦حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة،
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في القانʨن الفʛنʶي نʙʳ الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة الʵاصة ǼالأحȞام الʸادرة مʧ جهات 
 ʦهʱاجهʨفي م ʚʽفʻʱال Ȑʛʳǽ ʧيʚاص والʵن الʨاص القانʵأش ʧʽب ʜʽʺت ȑالقʹاء الادار

ʨن العام والʚيʧ لا ʧȞʺǽ اتʵاذ أȘȄʛʡ ȑ مǼ ʧالʨسائل العادǽة وʧʽȃ الʙولة وأشʵاص القان
ʦهʙأو القʹائي ض ȑالإدار ʛʰʳق الʛʡ،  ʙʻة تقف عȄام الإدارȞة للأحǽʚʽفʻʱغة الॽʸفال

حʙ أن تʢلʖ مʧ الʨزراء أن ʶǽاعʙوا على الʻʱفʚʽ دون أن تأمʛهʦ بʱقʦǽʙ يʙ الʺʶاعʙة 
ʚʽفʻʱا الʚاللازمة له.  

ى هʚا الʨʴʻ أʖʶʴǼ ȑ الʳهة الʸادر أما في مʛʸ فإن هʚه الʱفʛقة لا تȐʛʳ عل
 ʟʻʱه فʶنف ʦȞʴع الʨʻقاً لॼʡ عيʨضʨقة على أساس مʛفʱال Ȑʛʳنʺا تȂو ʦȞʴها الʙض

الأحȞام على أن " ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧لʴالي رقʦ ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ا٥٤الʺادة (
ؤساء (على الʨزراء ور  :الʸادرة Ǽالإلغاء تʨؔن صʨرتها الʻʱفǽʚʽة مʨʺʷلة Ǽالॽʸغة الآتॽة

الʺʸالح الʺʧʽʸʱʵ تʻفʚʽ هʚا الʦȞʴ وȂجʛاء مقʱʹاه). أما الأحȞام الأخȐʛ فʨؔʱن 
(على الʳهة الʱي يʻاȋ بها الʻʱفʚʽ أن تॼادر  :صʨرتها الʻʱفǽʚʽة مʨʺʷلة Ǽالॽʸغة الآتॽة

إلॽه مʱى ʡلʖ مʻها. وعلى الʶلʢات الʺʸʱʵة أن تعʧʽ على إجʛائه ولǼ ʨإسʱعʺال القʨة 
ʥها ذلʽإل ʖلʡ ىʱة مॼʶʻالǼ مةʙʵʱʶʺغة الॽʸتʺاثل تʺاماً ال ʛʽغة الأخॽʸه الʚوه ،(

   .للأحȞام الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ العادǽة
 ʛر الأمʙʸǽ الإدارة أن ʙادرة ضʸال ȑام القʹاء الإدارȞة لأحॼʶʻالǼ ًاॼȄʛو غʙʰي ʙوق

فالإدارة ʦʸʵؗ في نʜاع لا تلʜʱم  ،Ǽالʻʱفʚʽ مʧ الʶلʢة العامة وʨȄجه لʻفʝ هʚه الʶلʢة
ȄʛʢǼقة آمʛة بʻʱفʚʽ الʷيء الʺقʹي لʺʛʳد لॼɻة الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة الʱي ʧȞʺǽ أن تʤل في 

.ʛلا أثǼ ةʛʽʲؗ حالات  
ومهʺا ʧȞǽ مʧ أمʛ فإن خلʨ صʨرة الʦȞʴ الȐʛʳǽ ȑʚ تʻفʚʽه مʧ الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة 

ʚʽفʻʱلان الʢǼ إلى ȑدʕأ  .يʢأو خ ʟعلى نق ȑʨʢʻغة تॽʸǼ رةʨمʺه ʗإذا ؗان ʥلʚؗو
 ،ولȞǽ ʧؔفي أن تʙل الॼɻارة على الغاǽة مʻها .Ǽقʙʸ الʺʛʷع ها مʺا قʳǽ ʙهلفي ॼɺارات

   .)٩(ʱعʺالها Ȟʷؗل للأعʺال الإجʛائॽةفالʺʛʷع الʙʴيʘ لا ǽعʛف ألفاʣاً مقʙسة ʖʳǽ إس
  :الصورة التنفيذية للحكم :ثانياً 

وهي ॼɺارة عʧ صʨرة الʦȞʴ الʛسʺॽة الʺȄʜلة Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة والʱي ʱʶǽلʜم 
ؗʺا وضع قانʨن الʺʛافعات عʙة  .ألا ȑʛʳǽ الʻʱفʚʽ إلا Ǽʺقʱʹاها –ؗأصل عام –نʨن القا

ʚلʥ الإجʛاءات الʨاجʖ إتʵاذها في حالة الʺʻازعة  .قʨاعʷǼ ʙأن تʶلॽʺها للʺʨȞʴم له وؗ
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 ʚʽفʻʱال ȑʛʳǽ ن أنʨها القانʽح فॽʰي Ȑʛاك حالات أخʻاعها وهॽها أو في حالة ضʺॽلʶفي ت
  .ʱȞȄفي ʨʶʺǼدة الʦȞʴ الأصلॽةبʙون الʨʸرة الʻʱفǽʚʽة و 

 :تʴلʤॻ الʦʶرة الʯʹفǻʘʻة وتʘيلها Ǻالॻʶغة الʯʹفǻʘʻة -١
لʱؔاب ǼالʺȞʴʺة عهʙ القانʨن Ǽʺهʺة وضع الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة على الʦȞʴ إلى قلʦ ا

ʦȞʴرت الʙي أصʱة  )١٠(الʨالق ʖاقʛة يǽʚʽفʻʱرة الʨʸي الʢعǽ ʨة وهʺȞʴʺال ʖات وؗ
على أنه  ،ء صʨرة تʻفǽʚʽة عʧ حʦȞ غʛʽ جائʜ تʻفʚʽهفلا ʨʳǽز له إعʢا .للʙʻʶ الʻʱفǽʚʽة

.ʦȞʴة الʴة صॼʀاʛة مʢله سل ʝॽل  
٢-  :ʤȜʲال ʘʻتʹف ʥه مʹفعة مॻد علʦتع ȏʘال ʤʶʳها إلا للʸॻلʴاز تʦم جʗع 

أȑ للʦʸʵ الȑʚ حʦȞ له ʷǼيء ʙʱʶǽعي الʨʸʴل علॽه اتʵاذ إجʛاءات الʻʱفʚʽ فهي 
لا للʺʨȞʴم له الȑʚ لǽ ʦقʠ له لا تʶلʦ لغʛʽ الʨʸʵم ولا للʦʸʵ الʺʨȞʴم ضʙه و 

وȂذا تعʙد الʺʨȞʴم لهʦ ؗان لؔل مʻهʦ الȘʴ في الʨʸʴل على صʨرة تʻفǽʚʽة  .ʷǼيء
ولا عʛʰة بʱعʙد الʺʨȞʴم علʽهʦ إذ تؔفي  .ǽقʨم ǼالʻʱفǼ ʚʽʺقʱʹاها ॽɾʺا Ǽ ʟʱʵǽه وحʙه

  .)١١(ʽهʦ ؗل ॽɾʺا ʸʵǽهॽʰʢǼعة الʴال صʨرة واحʙة يʻفʚ بها عل
 :ʠاء الʦʶرة الʯʹفǻʘʻةامʯʹاع الؒاتʔ عʥ اع -٣

إذا امʻʱع قلʦ الʱؔاب " :على أنه )مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ  ١٨٢(نʗʸ الʺادة 
عʧ إعʢاء الʨʸرة الʻʱفǽʚʽة الأولى جاز لʢالʰها أن ǽقʙم عȄʛʹة ʨȞʷǼاه إلى قاضي 

قʛرة الأمʨر الʨقॽʱة ǼالʺȞʴʺة الʱي أصʙرت الʦȞʴ لʙʸॽر أمʛه فʽها ॼʡقاً للإجʛاءات الʺ
Ǽ فيʠائʛعلى الع ʛاب الأوام".  

ولʺا ؗان نʤام مʳلʝ الʙولة لا يʧʺʹʱ قاضॽاً للأمʨر الʨقॽʱة ولʺا ؗانʗ هʚه 
الȐʨȞʷ لا تعʙو أن تʨؔن شȞاǽة في الʺʣʨف الʱؔابي لإخلاله بʨاجॼات وॽʣفʱه ʨȞॽɾن 

فهʚه الʺادة Șʰʢǽ  .الإخʸʱاص فʽها للʛئʝॽ الإدارȑ الʺʟʱʵ وهʨ رئʝॽ الʺȞʴʺة
على ألا ʛʴǽم صاحʖ الʷأن مʧ الȘʴ في  ،الʨʴʻ في مʳلʝ الʙولة حȞʺها على هʚا

   .)١٢(دعʨاه في حالة فʷل هʚا الإجʛاء رفع
 :حالة ضॻاع الʦʶرة الʯʹفǻʘʻة الأولى -٤

ʚʽفʻʱار الʛؔت ȑفادʱل ʦȞʴال ʧة مʙة واحǽʚʽفʻرة تʨص Ȑʨس ʦॽلʶز تʨʳǽ الأصل أنه لا. 
ولʚلʥ نʟ قانʨن  .ʻʱفǽʚʽة للʦȞʴفلا ʨʳǽز الʻʱفʨʺǼ ʚʽجʖ صʨرة ضʨئॽة مʧ الʨʸرة ال

                                                 
  مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ  ١٨١يʛʤʻ: نʟ الʺادة  (١٠)
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لا ʨʳǽز تʶلʦॽ صʨرة تʻفǽʚʽة ثانॽة لʚات الʦʸʵ إلا في " :الʺʛافعات الʺȑʛʸ على أنه
 ولʨ ؗانʗ هي -وتʦȞʴ الʺȞʴʺة الʱي أصʙرت الʦȞʴ .حالة ضॽاع الʨʸرة الأولى

ضॽاع  في الʺʻازعات الʺʱعلقة بʶʱلʦॽ الʨʸرة الʻʱفǽʚʽة الʲانॽة عʙʻ -مȞʴʺة الʙرجة الʲانॽة
"ʛه الآخʺʸم إلى خʨʸʵال ʙأح ʧم ʧفة تعلॽʴاء على صʻء  .الأولى بʖه عॽقع علȄو

وتʢʵئ الʺȞʴʺة إذا إعʛʰʱت فقʙ الʨʸرة  .اثॼات فقʙ الʨʸرة الأولى ȞǼافة ʛʡق الاثॼات
ثابʱا مʧ مʛʳد إقʛار الʺʙعي نفʶه في صॽʴفة دعʨاه. فإذا ثʗʰ لها ضॽاع الʨʸرة 

ʺȞʴʺالأولى أو تلفها فإن ال Ȑʛة أخǽʚʽفʻرة تʨعي صʙʺال ʦॽلʶʱب ʛعلى أنه إذا  .ة تأم
قʹي بʛفʠ هʚه الʙعȐʨ اسʻʱادا إلى خلʨ الأوراق مʺا ʷȞǽف عʧ فقʙ الʨʸرة الأولى 

وʨʳȄز رفع دعȐʨ مʧ جʙيʙ  .فإن هʚا القʹاء هʨ في حॽʁقʱه قʹاء في الʙعʴǼ Ȑʨالʱها
في ʡلʖ صʨرة تʻفǽʚʽة  Ǽعʙ تॽʴʸح هʚه الʴالة أو تغʛʽها. وتʱʻفي مʸلʴة الʺʨȞʴم له

ثانॽة إذا قام الʺʨȞʴم ضʙه بʻʱفʚʽ إلʜʱامه اخॽʱاراً أو إذا قامʗ الإدارة Ǽإصʙار قʛار 
Șʽقʴʱات الʺ بॼɼاكل رʚؗل ه ʧة مȞʴʺال ʗققʴم له وتʨȞʴ)١٣(.   

 :أحʦال الʯʹفʘʻ بʗون الʦʶرة الʯʹفǻʘʻة -٥
د الʺʱʶعʳلة أو في الʺʨا" :) قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ للʺȞʴʺة٢٨٦أجازت الʺادة (

وفي  .الʱي ʨȞǽن فʽها الʱأخʛʽ ضاراَ أن تأمʛ بʻʱفʚʽ الʨʺǼ ʦȞʴجʖ مʨʶدته Ǽغʛʽ إعلان
يʛدها ʛʳʺǼد الإنʱهاء مʧ هʚا الʴالة ʶǽلʦ الؔاتʖ الʺʨʶدة للʺʛʹʴ وعلى الʺʛʹʴ أن 

ʚʽفʻʱال".  
ʧʽȃ وهʚا الإسʻʲʱاء ȑʛʶǽ أǽʹاً Ǽالॼʶʻة للأحȞام الإدارȄة لعʙم وجʨد تعارض بʻʽه و  

.ȑن الإدارʨالعامة للقان ȏادॼʺولة أو الʙال ʝلʳن مʨص قانʨʸن  
وقʙ اخʱلف الʛأॽɾ ȑʺا إذا ؗان ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʻʱفʚʽ الʨʺǼ ʦȞʴجʖ مʨʶدته 

ʦʸʵال ʧم ʖلʡ ها دونʶتلقاء نف ʧعلى أساس أنه  .م ʜجائ ʥأن ذل ʠعॼال Ȑʛي ʘʽح
ʽن فʨȞǽ يʱالات الʴلة أو في الʳعʱʶʺاد الʨʺض أن في الʛʱفǽ ضاراً فإنه ʛʽأخʱها ال
ولʧؔ الʛأȑ الغالʖ أن الʺȞʴʺة لا  .الʦʸʵ قʙ تقʙم Ǽالʢلʖ إذ في ذلʥ مʸلʴة أكʙʽة له

بل ʖʳǽ على الʦʸʵ أن ʢǽلʖ مʨʳǽ،  ʧز لها أن تقʹي Ǽأمʛ لʢǽ ʦلॼه الʨʸʵم
  الʺȞʴʺة الأمʛ بʻʱفʚʽ الʨʺǼ ʦȞʴجʖ مʨʶدته.

الʦȞʴ ذاته هʨ الǽ ȑʚغʻي في هʚه الʴالة وأمʛ القاضي ǼالʻʱفʨʺǼ ʚʽجʖ الʺʨʶدة في 
فلا ʨʳǽز الʻʱفʨʺǼ ʚʽجʖ الʺʨʶدة إذا لʦ تقʠ الʺȞʴʺة بʚلʥ في  ،عʧ الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة

ʦȞʴال.  ʖلʢعامل معاملة الǽ له ولا ʠة رفǼاʲʺǼ ʖلʢا الʚل في هʸإغفال الف ʛʰʱعȄو
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وهʚا  .)١٤(ॽɾه الʺʨضʨعي الȑʚ إذا أغفلʱه الʺȞʴʺة ʨʳǽز لʸاحॼه الʛجʨع إلʽها للفʸل
الʢلʵǽ ʖʹع لؔامل تقʙيʛ الʺȞʴʺة فلا ʨʳǽز الʢعॽɾ ʧʺا تقʛره في هʚا الʷأن. ؗʺا لا 
ʨʳǽز الإلʳʱاء إلى ذات الʺȞʴʺة Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ لʢلʖ تʻفʚʽه Ǽʺقʱʹى مʨʶدته لأن 

وʙȃاهة ʶǽقȌ قʛار الʺȞʴʺة Ǽالʻʱفʚʽ  ،ولايʱها الأصلॽة والॽɻॼʱة تʻʱʶفʙʸǼ ʙور حȞʺها
  .)١٥(ا إذا أوقف تʻفʚʽ الʦȞʴ قانʨناً ة حȞʺهʨʺǼجʖ مʨʶد

  :إعلان الحكم :ثالثاً 
جاء قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ خالॽاً مʧ أȑ نʟ بهʚا الʷأن ولʚلǼ ʥالʛجʨع إلى 
نʨʸص قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ إعʺالا لʟʻ الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة 

ʖʳǽ أن Șʰʶǽ الʻʱفʚʽ إعلان " :نهالʺȑʛʸ نʙʳ أن قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ نʟ على أ
 .)١٦(مʻʡʨه الأصلي وȂلا ؗان Ǽاʡلاً" الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ لʟʵʷ الʺʙيʧ أو في

 ȑرها جهة القʹاء الإدارʙʸي تʱام الȞأن الأح ʧم ʦغʛالǼ فإنه ȑن الإدارʨوفي القان
وأن الʢعʧ فʽها لا يʙʰأ مॽعاده مʧ تارȄخ إعلانها بل  ،في مʛʸ تعʛʰʱ دائʺا حʹʨرȄة

 ،إلا أنه ʖʳǽ على الʺʨȞʴم له أن ǽعلʧ الʛʢف الآخʛ بʻʱفʚʽها .)١٧(ارȄخ صʙورهامʧ ت
ذلʥ لأنه إذا ؗان الʦȞʴ صادراً في مʨاجهة الإدارة فإن إعلان الفʛد لها ǼالʦȞʴ يʙʰأ Ǽه 

إذ Ǽه ǽعلʻها الفʛد بȞʶʺʱه  ،ثॼات خʯʢها في الʛʱاخي في الʻʱفʚʽ أو الإمʻʱاع عʻه
والʺʙʴدة لȄʛʢقة الʻʱفʚʽ  أسॼاب الʦȞʴ الʺʛتʢॼة ʨʢʻʺǼقه Ǽإسʵʱلاص حقه وʢȄلعها على

  .)١٨(وحʙوده
وȂعلان الʧȞʺǽ ʦȞʴ أن يǼ ʦʱعʙة أشȞال إلا أنه ʖʳǽ أن يʨجه للʺʨȞʴم ضʙه وأن 
 ʧه مॼʁعǽ لان الإعلان وماʢǼ هاʙلف أحʵعلى ت ʖتʛʱي ʙة قʻʽانات معॽدائʺا ب ʧʺʹʱي

.ʚʽفʻʱاءات الʛإج 
 :كॻɽॻة الإعلان -１

الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ بʨرقة مʧ أوراق الʺǽ ʧȄʛʹʴقʨم الʺǼ ʛʹʴإعلانها ʸʴǽل إعلان 
فلا ʨʳǽز  ،إلى الʺʨȞʴم ضʙه لʸʵʷه أو في مʻʡʨه الأصلي وȂلا ؗان الإعلان Ǽاʡلاً 

الإعلان في الʺʧʡʨ الʺʱʵار في الʨʸʵمة الʱي انʱهǼ ʗالʦȞʴ الʴاصل الʻʱفǼ ʚʽʺقʱʹاه 

                                                 
  مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ.  ١٩٣يʛʤʻ: نʟ الʺادة  (١٤)
  ٦٠ -٥٨حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (١٥)
  مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ.  ٢٨١يʛʤʻ: نʟ الʺادة  (١٦)
(١٧)  ʧʽالʺادت ʟن :ʛʤʻ٤٣، ٢٣ي  ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧم  
  ٦٠ -٥٨حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د دارȄة،يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الا (١٨)



  ضاء الإداريآلية تنفيذ الحكم القضائي الصادر من الق

  أسامه محمد عبد الباري سليمان عمارهالباحث/ 

 

٦٨٥ 

ا له مʧ خʨʢرة ولأن الʺلاحȎ أن علاقة لʹʺان وصʨل الإعلان إلى الʺعلʧ إلॽه نʛʤاً لʺ
الʻʡʨʺǼ ʦʸʵه الȑʚ إخʱاره في أثʻاء الʨʸʵمة ʛʽʲؗاً ما تʛʱاخى أو تʻقʢع ʙʸǼور 

 Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴال.  ʛاشǼ ȑʚمة الʨʸʵالǼ لʽ ʨؗال ʧʡʨز الإعلان في مʨʳǽ ا لاʺؗ
ʽل تʱʻهي صفʱه ʙʸǼور الʦȞʴ الȑʚ يʻهي ʨؗار أن الॼʱعلى إع ʦʸʵال ʧة عǼاॽة نॽʹالق 

ل فʽها الʨʸʵمة ʨؗʺقاضي الʱ١٩(أمام درجة ال(.  
 :بॻانات الإعلان -２

 ʧʺʹʱأن ي ʖʳǽ ʧȄʛʹʴʺها في أوراق الʛافʨت ʖاجʨانات العامة الॽʰال ʧفʹلاً ع
  :إعلان الʦȞʴ الॽʰانات الʵاصة الآتॽة وȂلا ؗان جʜاءه الʢॼلان

ى أن إعلان صʨرة الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ الȐʛʳǽ ȑʚ الʻʱفǼ ʚʽʺقʱʹاه. والʛأȞǽ ȑاد ʳǽʺع عل  - أ
ȑʚʽفʻʱرته الʨص ʖجʨʺǼ نʨȞǽ أن ʖʳǽ ʦȞʴأو ال ʙʻʶال،  ʖجʨع يʛʷʺلأن ال ʥوذل

 ʖجʨي ȑن أʨها القانʰلʢʱي يʱانات الॽʰرته ؗل الʨفي أصل الإعلان وص ʛافʨʱأن ت
فʹلاً عʧ أن إعلان الʙʻيʨʸǼ ʧرة مʧ الʙʻʶ علʽها  ،تʢابȘ الأصل والʨʸرة

ولʚلʥ فإذا ؗان سȘʰ إعلان الʦȞʴ قʰل أن  الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة يʙؗʕ جǽʙة الإجʛاء.
 ॼʸǽح جائʜ الʻʱفʚʽ فلا ǽعǼ ʙʱه لأنه ʨȞǽن خالॽاً مʧ الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة.

والʺقʨʸد Ǽه الॽʰʻʱه علॽه Ǽأداء  ،وॽȃان الʺʢلʨب مʻه ،تؔلʅॽ الʺʨȞʴم علॽه Ǽالʨفاء  - ب
ʙيʙʴʱاء على وجه الॽأش ʧه مʻاؤه مʹʱاد إقʛما ي ʧʽʽه وتعʻب مʨلʢم ʨما ه. 

ʧʽʽ مʧʡʨ مʱʵار لʢالʖ الʻʱفʚʽ في الʰلʙة الʱي بها مقʛ مȞʴʺة الʻʱفʚʽ الʺʸʱʵة تع  - ج
وॽʰʢȃعة الʴلا ʨȞǽن للإدارة مʧʡʨ أصلي ثابʗ في ؗل مȞان ʷॽɾار إلॽه في 

 .)٢٠(الإعلان
  المطلب الثالث

 ضائية الصادرة من القضاء الإداريالجهة صاحبة الولاية بتنفيذ الأحكام الق
وȂنʺا لا بʙ  ،مʻازعاته يʱʰʲان Ǽأن الॽʳʴة وحʙها لا تؔفي لإعʺالهإن واقعات الʻʱفʚʽ و 

 ،وʶȄلǼ ʦه تʶلॽʺا ،فʚʽعʧ للʦȞʴ ،قʨة رادعة ʷʵǽاها مʧ لʲʱʺǽ ʦل ʨʡعاً  ،مʧ قʨة تʶانʙها
وȂذا ؗان القاضي  .زاجʛة لغʛʽه تʺʻعه أن يʱأبى على ما قʙʸǽ ʙر في مʨاجهʱه مʧ أحȞام

فإنه لا ॽʢʱʶǽع ذلʥ إلا Ǽعʨن مʧ الإدارة  ،ॼقهوȂنʺا دوره أن ʢǽ ،لا ʻʸǽع القانʨن 
  .وسلʢاتها Ǽإعॼʱارها حائʜة للقʨة العامة الʱي بها تؔفل احʛʱام الأحȞام

 

                                                 
  . ٦١حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (١٩)
(٢٠) :ʛʤʻة، يȄاءات أدارʛأج ʨʴص .د ن ʦد سالʨʺʴم ʙʺأح ʦ٦٩٨هان .  
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  الفرع الأول
 الإدارة تحوز القوة اللازمة لتنفيذ الأحكام

والفقه في تʶلॽʺه Ǽأن تلʥ القʨة هي عʨن الॽʳʴة على أداء رسالʱها يȐʛ أنها العॼʁة 
إذ ʧȞʺǽ ʅॽؗ تʨʸر أن الإدارة وهي حائʜة لʱلʥ  ،ن تʻفʚʽ الʦȞʴ الإدارȑ الʱي تʨʴل دو 

ʚʽفʻʱت في الʛʸها إذا قʶنف ʙمها ضʙʵʱʶة تʨجال  ،القʛعانة بʱالاس ʧȞʺǽ ʅॽؔف
ʝॽلʨʰة –الʡʛʷعʺال الإدارة ،-ال ʧم ʦعلى الإدارة ذاتها ،وه ʦȞʴال ʚʽفʻض تʛبل إن  .لف

ʨجॽه أوامʛ تʻفǽʚʽة للإدارة Ǽأنه ǽقʙʸ عʧ ت -الإدارȑ  -الॼعǽ ʠفʛʶ إحʳام القاضي
 ʥلʺǽ ار أنه لاॼʱه على إعʱʰʽه وهʱانȞه مʙفقǽ مʺا ʛالأوام ʥلʱانها لॽʸع ʖʻʳʱأن ي ʥلʚب

وȂنʺا على العʝȞ هي الʱي تʨʴز هʚه القʨة على نʻȞʺǽ ʨʴها  ،القʨة الʱي تʕازره علʽها
  وتعʽʢل أوامʛه.  ،مʧ الʽʴلʨلة دون تʻفʚʽ أحȞامه

ؗان مʙعاة لʺا إرتآه الॼعʠ مʧ أن الʦȞʴ الʺʙني أو الʻʳائي أفʹل  وʙʰȄو أن هʚا
حالاً مʧ في الʻʱفʚʽ مʧ الʦȞʴ الإدارȑ على إعॼʱار أن الإدارة لʗʶॽ لها في أȑ مʻهʺا 
صفة الʦʸʵ، وȂنʺا هي حارسة لʻʱفʚʽهʺا، ولʚا تʕازر Ǽقʨاتها هʚا الʻʱفʚʽ، في حʧʽ أنها 

ȑ، لها وصف الʦʸʵ ولʚا حال أن ʨȞǽن الʦȞʴ على خلاف ذلǼ ʥالॼʶʻة للʦȞʴ الإدار 
  .)٢١(ضʙها ʸǽعʖ أن تʱʶعǼ ʧʽقʨاتها ضʙ نفʶها

وتʳلॽة لʚلǽ ʥقʨل الॼعʠ أن القʨة بʨجه عام ʳǼانʖ القاضي الʺʙني والقاضي 
ولʧؔ الأمʱʵǽ ʛلف Ǽالॼʶʻة  ،الʻʳائي ذلʥ أن الإدارة هي الʱي تʨʱلى تʻفʚʽ أحȞامهʺا

 ȑه ،للقʹاء الإدارॼانʳǼ ة عامةʨقǼ عʱʺʱض  ،فالقاضي لا يʛفǽ وسائل ʥلʺǽ ا أنه لاʺؗ
وȂنʺا على العʝȞ الإدارة هي الʱي تʨʴز  .مʧ خلالها على الإدارة تʻفʚʽ أحȞامه Ǽالقʨة

  .فʅॽؔ إذاً تʙʵʱʶمها ضʙ نفʶها ،القʨة
 ʖازعه جانʻر ما يʙقǼ Șʢʻʺال ʧم ʖعلى جان ʛقʱʶǽ ر ماʙقǼ الفقه ʧاه مʳا الإتʚوه

لا سॽʺا  –وʦȞʴȄ علʽها ،وȂلا فʅॽؔ نفʛʶ مʨʲل الإدارة أمام القاضي العادʛ، ȑ مʻهآخ
فلʺاذا إذا في شأن  ،بʚات ما Ǽ ʦȞʴǽه على الأفʛاد العاديʧʽ –في حالة غʖʸ الʶلʢة

 ،الأحȞام الإدارȄة ǽعʦʸʱ الفقه بʱلʥ الʳʴة للقʨل Ǽعʙم إمȞانॽة إجॼار الإدارة على تʻفʚʽها
فإنه ǽعʻي أنه لا وجʨد له إلا في دولة  ،ʛأȑ مʧ تلʥ الʷائॼةوȃفʛض سلامة هʚا ال

أو تʛʱʵق ʶǼلʱʢها مʙʰأ  ،بʨلॽʶॽة تʱʶعʧʽ فʽها الإدارة Ǽإمॽʱازاتها لʱعʢل أحȞام القانʨن 
ثʦ ماذا Ǽقي لإسʱقلال القʹاء مʧ  .أو تعلǼ ʨقʨتها على سॽادة القانʨن  ،فʸل الʶلʢات

                                                 
ي أبـʨ يـʨنʝ، محمد Ǽـاه .د يʛʤʻ: الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، (٢١)

  ٨-٥، دار الʳامعة الʙʳيʙ للǼ ʛʷʻالاسʙʻȞرȄة، ص ॼʡ٢٠٠١عة 
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الʶلʢة تعʢل أحȞامه الʱي تعʙ سʛعة تʻفʚʽها  مʨجॼات إذا ؗانʗ الإدارة بʜعʦ أنها تʨʴز
ولʧؔ في وقʗ تȑʨʢ  ،رȃʺا ʨȞǽن هʚا الʛأȑ مقʨʰلاً  .واحʛʱامها أولى مقॽʹʱات هʚا الʺʙʰأ

 ،أما في ʣل الʙولة القانʨنॽة فلا مʴل لإعʺاله ،الإدارة ॽɾه ؗل الʶلʢات تʗʴ جʻاحʽها
 ،وسॽادة مʙʰأ الॽɺʛʷة ،لة للقانʨن إذ لا ॽʀام للʙولة القانʨنॽة إلا Ǽإعلاء مʙʰأ خʹʨع الʙو 

احʛʱام أحȞام القʹاء ووجʨب الأخʛʽ مالǽ ʦقʛʱن ʙʰʺǼأ تقʝǽʙ و ولا ॽʀʺة لهʚا الʺʙʰأ 
ولا  ،فلا حʺاǽة قʹائॽة إلا بʱʺام تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة مʧ الʶلʢة القʹائॽة ،تʻفʚʽها

  .)٢٢(ॽʀʺة للقانʨن Ǽغʛʽ تʻفʚʽ مقʱʹاه
  الفرع الثاني

  ية التي يمكن بها حث الإدارة على التنفيذالوسائل القانون
 ʛجه لها أوامʨالإدارة أو أن ي ʧلا مʙعʺل بǽ ع أنॽʢʱʶǽ لا ȑإذا ؗان القاضي الإدار
فلا أقل مʧ أن يʧʽʰ لها في حȞʺه أو في حʦȞ لاحȘ ما ʖʳǽ علʽها عʺله بʙقة حʱى لا 

ا ʢǼلʖ الفȐʨʱ أو ؗʺا قʙ تقʨم الإدارة مʧ نفʶه .تʻفʚʽ الʦȞʴ تʱعلل Ǽعʙ ذلʸǼ ʥعȃʨات
الʛأȑ مʧ مʳلʝ الʙولة حǽ ʘʽقʨم القاضي في هʚه الʴالة بʙور مʷʱʶار الإدارة إدراكا 
مʻه Ǽأنها تʳهل أحॽانا ʅॽؗ تʢʱابȘ مع أحȞامه وقʸǽ ʙل الأمʛ إلى أن ʽʴǽل الʺʨȞʴم 

فإن بʙت هʚه الʨسائل غʛʽ ؗاॽɾة  ،له للإدارة مʻʽʰاً لها ما يॼʻغي اتʵاذه مʧ إجʛاءات
ʢʱʶǽالʺالي على الإدارة Ȍب الʹغʨء إلى أسلʨʳع القاضي اللॽ،  ʛʽالإدارة غ ʗفإن ؗان

 ʧلغ مʰدفع م ʧʽȃو ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧʽها القاضي بʛʽʵǽ ًلاʲالإلغاء م ʦȞح ʚʽفʻة في تॼɼرا
الʺال، أو أن يلʳأ إلى تȘʽʰʢ الفʨائʙ الʱأخȄʛʽة ؗلʺا تʛاخʗ الإدارة في تʻفʚʽ الʦȞʴ، وأخʛʽاً 

  .)٢٣(أن يلʳأ إلى الغʛامة الʱهʙيǽʙة -ال معʻʽةفي أحʻȞʺǽ-  ʨه

  :تʙʻؕʘ الإدارة بʦاجʮها في تʹفʘʻ الʤȜʲ :الʦسʻلة الأولى
-  ȑالقʹاء الإدار ʛم– ʛʸا أو مʶنʛاء في فʨر –سʨʢʱال ʧاحل مʛʺǼ،  ةʛʱل لفʣ إذ

ʧʽʰأن ي ʠفʛلة يȄʨʡ– ح والإشارةॽʺلʱال ȘȄʛʢǼ ىʱح–  ʖاجʨة الॽابʳǽاءات الإʛالإج
ʻʱاذها لʵامهإتȞأح ʚʽاءات  ،فʛض الإجʛفǽ اصه أنʸʱإخ ʧم ʝॽعلى أساس أنه ل

لأنه لا ʨʳǽز له أن ʴǽل مʴل  ،الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن أثاراً لʦȞʴ لإلغاء الʸادر مʻه
إلى أن بʙأ في أحȞامه يʛؗʚ الإدارة بʨاجʰها نʨʴ تʻفʚʽ الأحȞام وʧʽʰȄ  ،الإدارة العاملة

ارخة " لا تلʨȞʴǼ Șʽمة في بلʙ مʛʹʴʱ لها أن الإمʻʱاع عʻه هʨ مʵالفة قانʨنॽة ص

                                                 
محمد Ǽـاهي أبـʨ يـʨنʝ،  .د يʛʤʻ: الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، (٢٢)

  ٩-٨، دار الʳامعة الʙʳيʙ للǼ ʛʷʻالاسʙʻȞرȄة، ص ॼʡ٢٠٠١عة 
  ٤٥٧حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٢٣)
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لʺا يʛʱتʖ على هʚة الʺʵالفة الʛʽʢʵة مʧ إشاعة الفʨضى وفقʙان الʲقة في سॽادة 
وȂزاء تعقʙ الʺʷاكل القانʨنॽة الʻاتʳة عǼ–  ʧعʙ ذلʥ ثʦ شʛع القʹاء الإدارȑ  ،القانʨن 

ب الʦȞʴ في أن ʧʺʹǽ أسॼا –تʻفʚʽ أحȞام الإلغاء الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة العامة Ǽالʚات
   .)٢٤(الॽɿॽؔة الʱي ʖʳǽ أن يʦʱ الʻʱفʚʽ بها

إذا ؗان القاضي الإدارȑ لا ǽʺلʥ أن أنه " وفي ذلʥ تقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
إلا أنه ǽʺلʥ أن ǽعقʖ على  .ʴǽل مʴل الإدارة في إجʛاء ما هʨ مʧ صʺʦॽ اخʸʱاصها

ॽɾ نʨالقان ʦȞح ʧʽʰة وأن يॽنʨة القانॽاحʻال ʧف الإدارة مʛʸت ȑذو ʦॽه بॽازع علʻʱم ʨا هʺ
 ʨه ʧم ʧʽʰة أن يǼاʲʺه الʚح وله بهॽʴʸني الʨابها القانʸر في نʨع الأمʹॽɾ أنʷال

وȂذا ما أǼان ذلʥ فلʝॽ معʻى هʚا أنه حل مʴل الإدارة في  .الأولى قانʨناً Ǽالʛʱشح للॽʀʛʱة
على هʚا الأساس  تʛقʱʽه بل مفاده تॽʰʻه الإدارة إلى حʦȞ القانʨن لȑʛʳʱ الॽʀʛʱة Ǽقʛار مʻها

  .)٢٥("رها على خلاف ذلʥ مʵالفا للقانʨن وȂلا ؗان قʛا
وهʚا الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي الإدارʷʱʶʺؗ ȑار قانʨني ʧȞʺǽ أن يʚʵʱ عʙة 

فإما أن ʛʽʷǽ في الʦȞʴ نفʶه إلى ॽɿॽؗة تʻفʚʽه وأما أن ʙʴǽث ذلʻʺǼ ʥاسॼة  ،أشȞال
ʖلʢǼ أو إساءته أو ʚʽفʻʱال ʠرف ʖʰʶǼ Ȑʛأخ Ȑʨدع ʱرة فʨوأما في ص ʦȞʴال ʛʽʶتف Ȑʨ

  .)٢٦(أو رأȑ بʻاء على ʡلʖ الإدارة
 
ً
 :تضمين الحكم الأصلي كيفية تنفيذه :أولا

 ʚʽفʻها تʰلʢʱي يʱاءات الʛل الإجʽه إلى تفاصʶنف ʦȞʴولة في الʙال ʝلʳم ʛʽʷǽ اناॽأح
الʦȞʴ وخاصة إذا ؗان صادراً في دعاوȐ الإلغاء حʘʽ تʛʴر أسॼاǼه ȄʛʢǼقة تفʽʸلॽة 

والʳهة القʹائॽة تقʙم لها في  ،تʧʽʰ للإدارة ما ʖʳǽ علʽها اتʵاذه لؔي لا تʵالف القانʨن 
وقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن مقʱʹى الʻʱفʚʽ  .قانʨنॽة حॽʁॽʁة هʚه الʴالة مʨʷرة
فلا مانع مʧ أن  )٢٧(في ضʨء الأسॼاب الʱي قامʗ علʽها" . ʨȞǽن .الॽʴʸح للأحȞام

فأسॼاب الʦȞʴ وخاصة الʸادرة في دعȐʨ الإلغاء  .في الأسॼاب Ǽعʠ الʺقʹي Ǽه ʨȞǽن 
  .لǼ ʗʶॽلا أهʺॽة لأنها تʺلي على الإدارة غالॼاً حقʨقها وȂلʜʱاماتها

                                                 
  ٤٦٠-٤٥٩حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٢٤)
تʻفʽـــʚ الاحȞـــام  -٦٢٨، ص ٤، س ١٧/١/١٩٥٩ق جلʶـــة  ٤لʶـــʻة  ٣ا فـــي القʹـــॽة يʤʻــʛ: حȞʺهـــ (٢٥)

  الادارȄة. 
  ٤٦٠حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٢٦)
، ٨٩٣، ق ١، أبـــʨ شـــادȑ: ج ٢٩/٦/١٩٥٧ق جلʶـــة  ٣لʶـــʻة  ١٧٦٩فـــي القʹـــॽة يʤʻـــʛ: حȞʺهـــا  (٢٧)

  .  ٩٤٣ص 
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  :بيان كيفية التنفيذ في حكم لاحق :ثانيا
أحॽاناً لا يʱاح لʺʳلʝ الʙولة أن يʧʽʰ الإجʛاءات الʨاجʖ إتʵاذها لʻʱفʚʽ الʦȞʴ إلا 

Șلاح ʦȞة حॼاسʻʺǼ  مʨȞʴʺال ʧفع مʛإما أن ت Ȑʨعʙه الʚلاحقة وه Ȑʨره في دعʙʸǽ
ʶǼ أو ʚʽفʻʱالإدارة ال ʠرف ʖʰʶǼ هʙاً و ضʸاً ناقʚʽفʻت ʦȞʴال ʚʽفʻت ʖʰ ʧفع مʛت ʙما قȂ
ʦȞʴال ʛʽʶتف ʖلʢǼ هʙم له أو ضʨȞʴʺال.  

وتʙʳر الإشارة إلى أنه ʷǼأن دعȐʨ الʱفʛʽʶ، لا ʨʳǽز أن تʚʵʱ هʚه الʙعȐʨ ذرȄعة 
ʜاع لʦ يʱعʛض له الʦȞʴ الʺʢلʨب تفʛʽʶه. أو إصلاح خʢأ أو إسʱؔʺال للفʸل في ن

أو مʰهʺاً.  نقʟ وقع ॽɾه. ؗʺا يلʜم ولʨʳاز الʱفʛʽʶ أن ʨȞǽن مʨʢʻق الʦȞʴ ناقʸاً 
ǽقف عʙʻ حʙ إǽʹاح ما أبهǼ ʦالفعل ʖʶʴǼ تقʙيʛ الʺȞʴʺة لا ما والʱفʛʽʶ يॼʻغي أن "

فلا ʨȞǽن له مʴل إذا تعلȘ  .إلʝॼʱ على ذوȑ الʷأن فهʺه على الʛغʦ مʧ وضʨحه
 ʧفؔه عʻاب مॼأسǼ"بهامȂه وॽɾ ضʨʺق لا غʨʢʻʺǼ ق أوʨʢʻʺ٢٨(ال(. 

  :طلب الفتوى أو الرأي :ثالثاً 
أن ǽعʢي فʱاوȐ  ،وأخʛʽاً ॽʢʱʶǽع مʳلʝ الʙولة Ǽʺا له مʧ إخʸʱاص في الإفʱاء

جʖ للإدارة حȞʷʱʶǽ ʧʽل علʽها تʻفʚʽ الʦȞʴ فʢʱلʖ رأȑ الʺʳلʝ حʨل الإجʛاءات الʨا
الʺȑʛʸ لʧʽʰ لها ॽɿॽؗة تʻفʚʽ  حʘʽ تلʳأ الإدارة لقʦʶ الʛأʳʺǼ ȑلʝ الʙولة ،إتʵاذها
   .أحȞامه

   :الإحالة للʱهة الʶʯʳʸة :الʦسʻلة الʰانॻة

إزاء الʛʤʴ الʺفʛوض على القاضي Ǽعʙم تʨجॽه أوامʛ للإدارة وȂزاء عʙم ؗفاǽة 
لؔامل في حʺل الإدارة على الʨʱجʽهات الʱي قʻʺʹǽ ʙها أسॼاب حȞʺه في الॽʁام بʙورها ا

تʻفʚʽ الʦȞʴ تʻفʚʽاَ صʴॽʴاً بʙأ القاضي الإدارʨʢǽ ȑع مʨʢʻق حȞʺه لهʚة الʺهʺة العʛʽʶة 
Ǽأن ʅॽʹǽ إلॽه فقʛة تʟʻ على إحالة الʺʨȞʴم له للʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة لإتʵاذ 

ة لعʙم وقʙ تȑʨʢʻ صॽغة الإحالة أحॽاناً على تʚʴيʛ مʧ الʱʻائج الʺʱʴʺل .اللازم قانʨناً 
ومʙʴد Ǽالإجʛاءات الʺʢلʨب  أو تȑʨʱʴ على بॽان ؗامل .الʻʱفʚʽ أو الʻʱفʚʽ غʛʽ الॽʴʸح

  .إتʵاذها ؗʺا قʙ تʧʺʹʱ تʙʴيʙاً لʺʨعʙ معʧʽ يॼʻغي أن يʦʱ الʻʱفॽɾ ʚʽه
على أنه أǽاً ؗان الأسلʨب الȑʚ يॼʱعه القاضي عʙʻما ʽʴǽل الʺʨȞʴم له أمام الإدارة 

 Ȑʙاح ʧج عʛʵǽ لا ʛفإن الأمʧʽرتʨه على  :صʺȞفي ح ʟʻد الʛʳʺǼ فيʱȞǽ إما أن
وȂما أن  ،إحالʱه للإدارة الʺʸʱʵة دون أن يʧʽʰ لها ما يॼʻغي علʽها الॽʁام Ǽه مʧ إجʛاءات

 ʚʽفʻʱام بها لॽʁها الʽغي علॼʻي يʱات الʨʢʵال ʙيʙʴʱالǼ ه الإدارةʚله ʧʽʰȄو ʛʰة أكʨʢم خʙقʱي
ʦȞʴال.   
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ً
   :الإحالة البسيطة :أولا

لʨʸرة ʱȞǽفي القʹاء الادارǼ ȑعʙ فʸله في الʙعǼ Ȑʨإحالة الʺʙعي أو في هʚه ا
الʺʨȞʴم للʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة دونʺا أȑ بॽان أو إǽʹاح للإجʛاءات أو الʨʢʵات 

لة الʺʨȞʴم له الʱي يॼʻغي إتʵاذها لʻʱفʚʽ الʦȞʴ اللهʦ إلا الإشارة إلى الإلʜʱام Ǽالʻʱفʚʽ ؗإحا
للʛʸʱف في لʜم قانʨناَ" أو "للʛʸʱف في شأنه الʙʳيʙ" أو "للإدارة الʺʸʱʵة "لإتʵاذ ما ي

ॼʡ ة" أو "شأنهʺॽلʶة الॽلȞʷال ʙاعʨاءات قاً للقʛاذ الإجʵلإت ʦȞʴال ʚʽفʻها تʰلʢʱي يʱال
   ."الʺاثل

وهʚه الʨʸرة مʧ الإحالة تʱعلʸǼ Șفة خاصة Ǽالإخʸʱاص الʺقʙʽ الʻاتج عʧ الʷيء 
ʙʽاص الʺقʸʱإذا ؗان الإخ ʧؔه ولǼ ائح فإن القاضي  الʺقʹيʨوالل ʧʽانʨالق ʧناتج م

ʥذل ʧم ʙعǼهاب إلى أʚع الॽʢʱʶǽ)٢٩(.  

  :الإحالة المصحوبة ببيان كيفية التنفيذ :ثانياً 
 ʚʽفʻʱامها العام بʜʱإلǼ الإدارة ʛʽؗʚد تʛʳʺǼ ȑفي القʹاء الإدارʱȞǽ رة لاʨʸه الʚوفي ه

لʽها إتʵاذها لʢʱʱابȘ مع الأحȞام وȂنʺا يʧʽʰ لها ȄʛʢǼقة تفʹʽلॽة الʨʢʵات الʱي ʖʳǽ ع
ʦȞʴل له  .ال إلا أن الفقه القʹائي إخʱلف ʷǼأن هʚه الإحالة بʧʽ رافʠ لها ومʙȄʕ وؗ

 .حʳʳه وأسانʙʽه
- ʞافʙاه الʱأن الإتʵȁه  وʶأسॽɾ امهȞأح ʚʽفʻة تॽɿॽؗ انॽب Șح ȑح القاضي الإدارʻʺل

 :على الʚʱرع Ǽالʺॼادȏ الآتॽة
 مʙʰأ حʛʤ تʨجॽه القاضي أوامʛ للإدارة -١
 ʙʰأ حʛʤ ألا ʴǽل القاضي مʴل الإدارة في تʻفʚʽ الأحȞامم -٢
 مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات -٣
- ʗȂʓʸاه الʱأن الإتʵǺ أما  ʙامه فقȞأح ʚʽفʻة تॽɿॽؗ انॽب Șح ȑح القاضي الإدارʻʺل

  :أسʶه على الأسانʙʽ الآتॽة
 أن تʨجॽه الأوامʛ للإدارة مقʱʹى لȘʴ الʺʱقاضي في الفʸل العادل لʙعʨاه  -١
 .)٣٠(لقاضي في تʨجॽه الأمʨر شȘ مʧ سلʱʢه في الʦȞʴأن سلʢة ا -٢

ومهʺا ʧȞǽ مʧ أمʛ هʚه الإحالة فهي لا تʙȄʜ عʧ أن تʨؔن مʻȞʶاً أو مʵففاً لأن 
الʺقاومة الʱلقائॽة والʛʷسة الʱي تʙʰيها الإدارة أحॽانا للʷيء الʺقʹي Ǽه لʧ يʨقفها إتॼاع 

                                                 
  .٤٧٣-٤٧٢حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٢٩)
محمد Ǽـاهي أبـʨ يـʨنʝ،  .د جॼار الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة،يʛʤʻ: الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإ (٣٠)

  ٢٨-١٤، دار الʳامعة الʙʳيʙ للǼ ʛʷʻالاسʙʻȞرȄة، ص ॼʡ٢٠٠١عة 
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ل Ǽالʚات فإن هʚا الأسلʨب وفي مʳال القʹاء الؔام .أسلʨب الإحالة مهʺا ؗان نʨعه
لʚلʥ ؗان مǽ.  ʧعʢي مʳالاً للʺʶاومات الʱي لا ʧȞʺǽ أن ʛʵǽج مʻها الʺʨȞʴم له مʛʸʱʻاً 

Ȍلاما للʹغǽإ ʛʲأك Ȑʛوسائل أخ ʧع ʘʴॼال ȑورʛʹم  الʨى تقʱبها على الإدارة ح
 .)٣١(بʨاجʰها القانʨني نʨʴ تʻفʚʽ الʦȞʴ ؗاملا وصʴॽʴاً 

  :ضي لأسالʔʻ الʷغȊ الʸاليإسʗʳʯام القا :الʦسʻلة الʰالʰة
ȌالʹغǼ ȑم القاضي الإدارʨقǽ ʘʽامه  حȞأح ʚʽفʻلها على تʺʴالʺالي على الإدارة ل

 :Ǽإسʙʵʱام الأسالʖʽ الʱالॽة
 :أسلʦب إسʗʮʯال الإلʚʯام -١

فإن هʚه الʺقاومة تʤهʛ أكʛʲ  .إذا ؗانʗ الإدارة تقاوم أحॽاناً تʻفʚʽ الʷيء الʺقʹي Ǽه
علʽها الॽʁام Ǽعʺل أو إجʛاء معʧʽ ؗأحȞام الإلغاء دون  Ǽالॼʶʻة للأحȞام الʱي تفʛض

فʛʽʲؔاً ما تفʹل الإدارة دفع تعȄʨʹات ضʵʺة أفʹل مʧ أن تعʙʽ تعʧʽʽ  .الأحȞام الʺالॽة
وقʙ اسʨʱحى القاضي الإدارȑ هʚه الفʛؔة مʧ القانʨن الʺʙني الȑʚ  .مʣʨف لا ǽعʰʳها

مʧ مʴل وʨȞȄن واحʙ مʻها فقǽ ʘʽʴǼ Ȍقʨم على أكǽ،  ʛʲعʛف فʛؔة تعʙد مʴل الإلʜʱام
 ȑʛʽʽʵʱام الʜʱالإلǼ ىʺʶǽ ما ʨالأداء وه ʖاجʨال ʨع  ،هॽʢʱʶǽ ʙل واحʴقع على مǽ أو

 .الʺʙيʧ أن ǽقʙم تأدǽة أخȐʛ بʙلاً مʻه وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالإلʜʱام الʙʰلي
 ʧȞʺت ʙل واحʴفي أن الأول له م ȑʛʽʽʵʱام الʜʱالإل ʧق عʛʱفǽ ليʙʰام الʜʱفالإل

أما الإلʜʱام  .لʷيء الآخʛ لʝॽ مʴلاً للإلʜʱام بل هʨ بʙيل عʻه في الʨفاءالʺʢالॼة Ǽه وا
ل مʧ الأشॽاء الʺʱعʙدة ǽعʛʰʱ مʴلاً للإلʜʱام وتʺʧȞ الʺʢالॼة Ǽه  الȑʛʽʽʵʱ فʴʻله مʱعʙد وؗ

ʜام الʙʰلي فهʨ أما الإلʱ ،مʱى وقع علॽه الإخॽʱار، فالإلʜʱام الȑʛʽʽʵʱ مʱعʙد مʴل الإلʜʱام
 .)٣٢(مʱعʙد مʴل الʨفاء

 :أسلʦب الفʦائʗ الʯأخȂʙʻة -٢
إذا ؗان الʦȞʴ صادراً على الʙولة بʙفع مʰلغ مʧ الʺال سʨاء ʸǼفة أصلॽة أو بʙلاً 
مʧ إلʜʱام آخʛ أو حʱى تعȄʨʹاً عʧ رفʠ الʻʱفʚʽ أو إساءته ʧȞʺॽɾ حʚʯʻʽ إلʜام الʙولة 

لʺʙني بʙفع ما علʽها في أسʛع وقʗ مʺʧȞ بȘʽʰʢʱ القʨاعʙ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن ا
والʱي تȘʴʱʶ على مʛʳد الʱأخʛʽ العادȑ في الʙفع حʱى دون  ،ʷǼأن الفʨائʙ الʱأخȄʛʽة

 Șقʴقاقها تʴʱلاس ȋʛʱʷǽ يʱة الॽʹȄʨعʱال ʙائʨات والفʹȄʨعʱال ʧلف عʱʵر وهي تʛض
 .ʧʽر معʛض 
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غʛʽ أنʻا سʙʳʻ اخʱلافا ʛʽʰؗا في تȘʽʰʢ هʚه القʨاعʙ بʧʽ فʛنʶا ومʛʸ وʛȄجع إلى أن 
وتؔفله بʙʴʱيʙ مقʙار الʱعʠȄʨ في صʨرة فʨائʨʺǼ ʙجʖ نʨʸص تॽɻȄʛʷة  -تʙخل الʺʛʷع

عʛؗ ʧاॽʂة تقلǽʙʽة للȃʛا لا في إنʺا ʙʸǽر " –في حالة الʱأخʛʽ في دفع مʰلغ مʧ الʻقʨد
ʦعات العالȄʛʷت ʛʲها بل في أكʙة وحॽلاد الإسلامॼولا في ال ʖʶʴف ʛʸوه  ،مʛȞا مȃʛفال

 .ʦ لʳأ الʺʛʷع إلى تʙʴيʙه للʅॽɿʵʱ مʧ رزاǽاهومʧ ث .في ؗل الॼلاد وفي جʺॽع العʨʸر
 ʠȄʨعʱال ʙيʙʴخل وتʙʱالة على الʴه الʚن في هʨحʺل القان ȑʚال ȑʨر القʛʰʺال ʨا هʚوه

  تʙʴيʙاً قانʨنॽاً في نʨʸص تॽɻȄʛʷة. 
 :أسلʦب الغʙامة الʯهʗيǻʗة -٣

ʱب ʧيʙʺم الʜة في أن القاضي يلǽʙيʙهʱامة الʛالʺالي أو الغ ʙيʙهʱلة الʽوس ʟʵلʱت ʚʽفʻ
 ʧة عǽʙيʙامة تهʛفع غʙماً بʜؗان مل ʚʽفʻʱفي ال ʛة فإذا تأخʻʽة معʙاً خلال مʻʽامه عʜʱإل
 ʧم Ȑʛة أخʙة وحǽأو أ ʛع أو ؗل شهʨʰم أو ؗل أسʨؗل ي ʧاً عʻʽلغاً معʰم ʛʽأخʱا الʚه

ʚʽفʻʱالǼ مʨقǽ إلى أن ʥامه. وذلʜʱإلǼ لʵǽ ًأتي عʺلاǽ ةʛؗل م ʧأو ع ʧمʜأو إلى أن  ال
ॽاً عʧ الإخلال الإلʜʱام. ثʦ يʛجع إلى القʹاء ॽɾʺا تʛاكʦ على الʺʙيʧ مʻʱʺǽ ʧع نهائ

الغʛامات الʱهʙيǽʙة وʨʳȄز للقاضي حʚʯʻʽ أن ʵǽفʠ هʙة الغʛامات أو أن ʨʴʺǽها 
 .)٣٣(تʺاماً 

  المطلب الرابع
  المنفذ عليه في أحكام القضاء الإداري

تʨؔن أمام القʹاء تʱʵلف الʨʸʵمة القʹائॽة أما القʹاء الإدارȑ عʧ تلʥ الʱي 
ȑازعة ،العادʻʺاف الʛʡأ ʙن دائʺا أحʨؔلأن الإدارة ت ʥها  ،وذلʰʶؔفهي إما أن ت ʦث ʧوم

فإذا ʱʰʶؗها فهي تʱʺʱع Ǽإمॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، ومʧ ثʻȞʺǽ ʦها أن تقʨم  .وȂما أن تʛʶʵها
 Ȑʛال أخʨافعات في أحʛʺال ʙاعʨاع قॼه أو إتʙم ضʨȞʴʺعلى ال ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱالǼ.  

 ʧلف في شيء عʱʵǽ لا ʜ ʛؗن في مʨؔأن ت ʖاجʨال ʧتها فإنه ؗان مʛʶأما إذا خ
ʜ الʙʳǽ ȑʚ نفʶه ॽɾه أȑ فʛد عادȑ في هʚه الʴالة ʛؗʺث في حالة ما إذا  .الʙʴǽ ما ʨوه

لأنه حʱى في الʻʱفʚʽ بʧʽ أفʛاد القانʨن الʵاص فإن إسʙʵʱام  .قامʗ الإدارة Ǽالʻʱفʚʽ إخॽʱاراً 
  .)٣٤(جائʜاً إلا في حالة الॽأس مʧ الʻʱفʚʽ الإخॽʱارʛʡ ȑق الʻʱفʚʽ لا ʨȞǽن 

                                                 
  ٤٩١-٤٩٠حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، ص .د يʛʤʻ: تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄة، (٣٣)
الأحȞــام  -الʱؔــاب الʵــامʝ –يʤʻــʛ: مʨســʨعة الʺʛافعــات الإدارȄــة والإثॼــات فــي قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة (٣٤)

مʷʻــأة  –/ حʺــǽ ȑʙاســʧʽ عȞاشــةالʺʷʱʶــار الإدارȄــة وʡــʛق الʢعــʧ فʽهــا فــي قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة،
  ٦١١ص  الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة،
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الʺʺʨʻحة لها لا  والʶلʢة الʱقʙيȄʛة ،إذ لا ǽعʻي إسʱقلال الإدارة أنها فʨق القانʨن 
فإذا  ،الǽ ȑʚعʙ الʦȞʴ القʹائي تعʛʽʰاً مʢلقاً عʻه ،تعʻي على الإʡلاق مʵالفة القانʨن 

تها وتلʜʱم الʨʹʵع لʺا قʛره صʙر ضʙها حʦȞ تʻعʙم تʺاما حʱȄʛها في تقʙيʛ تʛʸفا
القʹاء. وذلʥ لأن مʧ الʺʤاهʛ الأساسॽة لʺʙنॽة الʙولة الʙʴيʲة إخʹاعها في تʛʸفاتها 

فالʙول تॼʱاهى ॽɾʺا بʻʽها ȐʙʺǼ تعلقها Ǽأهʙاب القانʨن ورضʨخها لʺॼادئه  ،لʦȞʴ القانʨن 
للʙولة الʺʙʺʱيʻة ومʧ هʻا ؗان إلʜʱام الإدارة بʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة عʨʻاناً  .وأحȞامه

ان إمʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي واجʖ الʻفاذ ॼʡقاً  ،وللʙولة القانʨنॽة لقانʨن  وؗ
  .)٣٥(مʳلʝ الʙولة هʨ مʵالفة قانʨنॽة صارخة

لʻʱفʚʽ الإخॽʱارȑ" ات الʺʛʵǽ ȑʛʸج عʧ نʢاق الʻʱفʚʽ "هʚا وȂذا ؗان قانʨن الʺʛافعا
وأȑ إجॼار  .واجॼاته أكʛʲ مʻه تʻفʚʽاً لها" مʧ الǼ ʟʵʷإلʜʱاماته و الǽ ȑʚعʛʰʱ "وفاء

 ȑافعات أو في أʛʺن الʨها في قانʽص علʨʸʻʺق الʛʢالǼ اءʨفاء سʨعلى ال ʟʵʷلل
  .)٣٦(قانʨن آخǽ ʛعʛʰʱ تʻفʚʽاً يهǼ ʦʱه قانʨن الʺʛافعات

أما في القانʨن الإدارȑ الȑʚ تʻعʙم ॽɾه ʛʡق الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ فإن الأصل في الأحȞام 
ǽعʛʰʱ تʻفʚʽاً للʦȞʴ أكʛʲ مʻه  ارة أن تقʨم الإدارة بʻʱفʚʽها اخॽʱاراً. وهʨ ماالʸادرة ضʙ الإد

" Ǽالʛʤʻ لʺا يʢʱلॼه مʧ إجʛاءات ولʺا يʛʽʲه مʧ مȞʷلات عʺلॽة وقانʨنॽة تؔاد "وفاءً 
تقʛʱب مʧ الإجʛاءات الʺʙʵʱʶمة في الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ وȂن لʦ تʸل إلى حʙ إكʛاه الإدارة 

 –مع ذلȂ- ʥن تʦ إخॽʱاراً فإنه ʤǽلفالʻʱفʚʽ و  .ʚʽ الأحȞامǼالʨسائل الȄʛʰʳة على تʻف
 .)٣٧(تʻفʚʽاً 

  الخاتمة
 أن الʗʮʸأ العام في القانʦن الإدارʙʢʲǻ ȏ اتॺاع ʙʟق الʯʹفʘʻ العادǻة ضʗ الإدارة:

ʜ الأفʛاد في نʢاق  ʛؗالإدارة وم ʜ ʛؗم ʧʽاضح بʨال ʧايॼʱال ʧأ عʙʰʺا الʚف هʷȞȄو
ʽفʻت ʠما رف ʚʽفʻار على تॼاراً الإجॽʱام اخȞالأح ʧه مʚ.  مهʜعاً لʨʡ ʚʽفʻʱد إذا أبى الʛفالف

ʧʺʹي تʱال ʚʽفʻʱق الʛʡ هاʽعل Șلʢǽ اصʵن الʨدة في القانʨق معهʛʢاع لॼهاً إتʛك 
سʨاء ؗان حʜʳاً عقارȄاً أو  ،الʱʵʺǼ ʜʳʴلف أنʨاعه سʨاء ؗان حʜʳاً تʴفॽʤاً أو تʻفǽʚʽاً 

                                                 
   ٦٩٩، ٦٩٨هانʦ أحʺʙ مʨʺʴد ساʦǼ، ص  .د يʛʤʻ: نʨʴ قانʨن إجʛاءات إدارȄة، (٣٥)
(٣٦) ،ʚʽفʻʱال ȏادॼم :ʛʤʻعة  .د يǼاʛلعة الʢال ،ʛʺع Șالʵال ʙʰ٥، ص ١٩٧٨محمد ع   
 Ȃجـʛاءات الʻʱفʽـʚ،و  ،٧رمـȑʜ سـʅॽ، الॼʢعـة الʶـاǼعة، ص  .د يʛʤʻ: تʻفʽـʚ الأحȞـام والعقـʨد الʛسـʺॽة، (٣٧)

الʻʱفʚʽ القʹائي والإدارȑ، د، فʴʱي والـي، ॼʡعـة و  ،١٣-١١أبʨ الʨفا، الॼʢعة الʲامʻة، ص أحʺʙ  .د
  .١٣ص  حʻʶي سعʙ، .د ، تʻفʚʽ الأحȞام،٤، ص ١٩٨٠
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خلافاً لʚلʥ لا تॼʱع هʚه الʛʢق  .Ȑ الغʛʽأو حʜʳاً على ما للʺʙيʧ لʙ ،حʜʳاً على مʻقʨل
في مʨاجهة الإدارة حʱى ولʨ رفʹʗ الʻʱفʚʽ الإدارȑ تॽʰʢقاً للʺʙʰأ الʛʤʴǽ ȑʚ اسʙʵʱام 

  .هʚه الʛʢق في مʨاجهʱها
  :وʤʴʯȂ الʗʮʸأ مʥ ناحॻة تॻʮʠقه على الإدارة Ǻالعʦʸمॻة مʥ نʦاح ثلاث

ة الأحȞام الʸارة في مʨاحهة Ǽʺا مفاده جȄʛان سȄʛان على ؗاف :العʺʨمॽة الإجʛائॽة -١
 ȑأو الإدار ȑالقʹاء العاد ʧها عʻر مʙهة  .الإدارة ما صʳالǼ ʗʶॽة لʛʰإذ الع

ʦȞʴرة الʙʸم، ʦȞʴها الʙر ضʙي صʱهة الʳفة الʸǼ نʺاȂو.  ʛʸʱقǽ ا إلى أنه لاʚه
وȂنʺا ȑʛʶǽ الʛʤʴ علʽها ، على ȘȄʛʡ معʧʽ مʛʡ ʧق الʻʱفʚʽ العادǽة سالفة الॽʰان

 .جʺॽعاً 
ؗʺا Ǽ،  ȑʛʶǽʺعʻى أنه يȘʰʢʻ على جʺॽع أشʵاص القانʨن العام :ॽة سȄʛانهعʺʨم -٢

 .حʱى على الʺʕسʶات العامة الʳʱارȄة أو الʻʸاॽɺة
أو  –وتعʻي أنه يʛد على جʺॽع أمʨال الأشʵاص العامة :العʺʨمॽة الʺʨضॽɺʨة -٣

 .سʨاء ؗانʗ أمʨالاً عامة أو خاصة -الʵاصة الʺȞلفة Ǽإدارة مʛفȘ عام
- ʗʮʸقابل الȂام وȜالأح ʘʻفʹʯام الإدارة بʚʯة إلʗقاع ȏن الإدارʦفي القان Ȗابʴأ ال

 القʷائॻة:
فإذا ؗان مʙʰأ حʛʤ اتॼاع ʛʡق الʻʱفʚʽ العادǽة ضʙ الإدارة ʲʺǽل حائلا دون إجॼار 
الإدارة على تʻفʚʽ ما ʙʸǽر في مʨاجهʱها مʧ أحȞام فإن مʛʰرات إعʺاله لا تفلح للʚود 

Ǽقʨله أن الأشʵاص العامة  فʺʧ يʛʰر هʚا الʛʤʴ ،قانʨنيعʻه على الأقل مʧ الʺʨʤʻر ال
فإن هʚا القʨل مʛدود علॽه Ǽأن  ،تʱʶهʙف Ǽʺا تقʨم Ǽه مʧ أعʺال الʺʸلʴة العامة

الʺʸلʴة العامة تʱأذȐ وʚȃات القʙر مʧ إخلال الإدارة Ǽإلʜʱاماتها القانʨنॽة وخʛقها لأحȞام 
 .)٣٨(ر الʸالح العام ذاتهالقʹاء الʱي تʻفʚʽها ǽعʙ مفʛʱضاً أولॽاً لإسʱقʛا

وتعلʨ هʚة الॽʳʴة  ،ولأجل هʚا فإن إحʛʱام أحȞام القʹاء هʨ ذاته إحʛʱام للقانʨن 
 ،على قʨاعʙ الʤʻام العام بʨصفها أحʙ الʙعائʦ الʱي لا تقʨم الʙولة القانʨنॽة إلا بʨʱافʛها

مʧ فإن أȑ حʙʸǽ ʦȞر قʰل أȑ شʟʵ  ،ولأن أشʵاص القانʨن العام جʺॽعاً وحʙة واحʙة
ولʨ لʦ تʺʲل  أشʵاص القانʨن العام ʨȞǽن حʳة على سائʛ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة

 Ȑʨعʙ٣٩(في ال(.  

                                                 
محمد Ǽـاهي أبـʨ يـʨنʝ،  .د يʛʤʻ: الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، (٣٨)

  ١٣-ʙ١٠ للǼ ʛʷʻالاسʙʻȞرȄة، ص ، دار الʳامعة الʙʳيॼʡ٢٠٠١عة 
   ٦٩٩هانʦ أحʺʙ مʨʺʴد ساʦǼ، ص  .د يʛʤʻ: نʨʴ قانʨن إجʛاءات إدارȄة، (٣٩)
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 نتائج البحث:
إن الفقه والقانʦن الȏʙʶʸ رتʔ على إمʯʹاع الإدارة عʥ تʹفʘʻ أحȜام القʷاء 

 الإدارȏ الʹʯائج الʯالॻة:
١- ʱال ʠفʛار بʛة قǼاʲʺǼ ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧاع الإدارة عʻʱإم ʛʰʱعǽ ارʛاء ؗان قʨوس ʚʽفʻ

 .الʛفʠ صʴȄʛاً أو ضʺॽʻاً فإنه ʨʳǽز الʢعॽɾ ʧه بʙوره Ǽالإلغاء
٢-  ʦȞʴا الʚأن ه ʧم ʦغʛإلغائه على الǼ ʦȞح ȑʚار الʛالق ʚʽفʻأت الإدارة إلى تʳإذا ل

 .إعʛʰʱ عʺلها مʧ أعʺال الغʖʸ لأن الʻʱفʚʽ مʖʸʻ على معʙوم
ʱي تʦʳʻ عʧ إمʻʱاع الإدارة للʺʨȞʴم له أن يʛفع دعʢǼ Ȑʨلʖ تعʠȄʨ الأضʛار ال -٣

ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧع. 
على مʻʱʺǽ ʧع عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ  وأهʦ نʳॽʱة هي الʱي تʧʺʹʱ تॽʀʨع الʜʳاء الʻʳائي  -٤

 ȋʛʷǼ ʛاشॼʺني الʙʺالإدعاء ال ȘȄʛʢǼ فعʛة تʴʻج ʖجʨʺǼ هʱفʸǼ ʝॽه ولʸʵʷǼ
  .)٤٠(ʚʽساǼقة الإنʚار الʺʨجه إلى ذلʥ الʟʵʷ الʺʺʻʱع والॽʰʻʱه علॽه ॽɾه ʛʶǼعة الʻʱف

Ȃلا ؗان دارȑ أن ǽعʢل تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي و لʧʯ ؗان الأصل أنه لا ʨʳǽز للقʛار الإ  -٥
مʵالفاً للقانʨن إلا أنه إذا ؗان يʛʱتʖ على تʻفʚʽه فʨراً إخلال خǼ ʛʽʢالʸالح العام 
ه ʙʴؗوث فʻʱة أو تعʽʢل سʛʽ مʛفȘ عام فʛʽجح عʚʯʻ الʸالح العام  يʱعʚر تʙارؗ

ض ولʛʺǼ ʧؔاعاة أن تقʙر الʹʛورة Ǽقʙرها وأن ǽعʨ وȄقʙم على الʸالح الʵاص 
  .)٤١(صاحʖ الʷأن إذا ؗان لʚلʥ مʴل"

 التوصيات:
وسʺʨ مȞانʱها الʱي تعلʨ  ،يʱعʧʽ على جهة الإدارة إحʛʱاماً لॽʳʴة الأحȞام القʹائॽة -١

على الʤʻام العام إتʵاذ الإجʛاءات اللازمة لʻʱفʚʽها، فالॽʳʴة الʱي تʨʴزها الأحȞام 
ʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʱي يʱعʧʽ احʛʱامها ومʛاعاتها، لأنها تعʛʰʱ مʧ القʹائॽة م

الʺقʨمات الأساسॽة للʺʱʳʺع الʱي تʛتʙʰʺǼ Ȍॼأ سॽادة القانʨن. ولʛʺǼ ʧؔاعاة أن تقʙر 
الʹʛورة Ǽقʙرها Șʴॽɾ لʳهة الإدارة إذا ؗان مʧ شأن تʻفʚʽ الʦȞʴ تعʠȄʛ الʸالح العام 

ها أو يʕد ȑ الʻʱفʚʽ إلى عʛقلة سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽإنʤʱام لأخʢار جॽʶʺة ʸǽعʖ تʙارؗ
 وʛʡȂاد أن تʺʻʱع عʧ الʻʱفʚʽ وأن تعʨض صاحʖ الʷأن إذا ؗان لʚلʥ مʴل.

                                                 
مـــʧ قـــانʨن العقȃʨـــات الʺʸـــȑʛ، إجـــʛاءات الʱقاضـــي أمـــام مʴـــاكʦ مʳلـــʝ  ١٢٣يʤʻـــʛ: نـــʟ الʺـــادة  (٤٠)

  ٣٤٠دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص –٢٠٠٣أحʺʙ سلامة بʙر، ॼʡعة  .د الʙولة،
(٤١)  ʦȞح :ʛʤʻة يʶلʳǼ ادرʸا الॽة العلȄعة -١٠/١/١٩٥٩الإدارǼاʛة الʻʶام الȞعة أحʨʺʳ٥٣٣ص  –م  
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أن Șʴǽ للʺʨȞʴم له أن يʛفع دعʢǼ Ȑʨلʖ تعʠȄʨ الأضʛار الʱي نʗʺʳ عʧ إمʻʱاع  -٢
 الإدارة عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الإدارȑ، أو إذا عʨضʱه الإدارة تعȄʨʹاً غʛʽ عادل. 

ʱʺʱع القاضي الإدارȘʴǼ ȑ الʛقاǼة على سʖʰ إمʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ أن ي -٣
حقاً ǽعʛض الʸالح العام  الإدارȑ الʸادر ضʙها، وهل ؗان الʖʰʶ الȑʚ تʚرعǼ ʗه

ها أو يʕدȑ الʻʱفʚʽ إلى عʛقلة سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽإنʤʱام  لأخʢار جॽʶʺة ʸǽعʖ تʙارؗ
  ʧ عʙم تʻفʚʽ الʦȞʴ بʻاء على ذلʥ. وʛʡȂاد، وتقʙيॽʀ ʛʺة الʱعʠȄʨ للʺʛʹʱر م

 
 المراجع

 دار الʻهʹة العॽȃʛة  -٢٠١٥هانʦ أحʺʙ مʨʺʴد سالॼʡ .ʦعة  .نʨʴ إجʛاءات إدارȄة، د - ١
 .١٩٨٤حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحॼʡ .ʙعة  .تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة د - ٢
 الॼʢعة الʲامʻة.  أحʺʙ أبʨ الʨفا .إجʛاءات الʻʱفʚʽ د - ٣
٤ - ʳم ʦاكʴقاضي أمام مʱاءات الʛولةإجʙال ʝعة  .د ،لॼʡ ،رʙسلامة ب ʙʺ٢٠٠٣أح– 

 دار الʻهʹة العॽȃʛة. 
محمد Ǽاهي أبʨ  .ة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، دالغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الإدار  - ٥

ʝنʨعة  ،يॼʡة. ،٢٠٠١ȄرʙʻȞالإسǼ ʛʷʻلل ʙيʙʳامعة الʳدار ال 
 - الʱؔاب الʵامʝ –ةمʨسʨعة الʺʛافعات الإدارȄة والإثॼات في قʹاء مʳلʝ الʙول - ٦

ʧعʢق الʛʡة وȄام الإدارȞولة الأحʙال ʝلʳها في قʹاء مʽار ،فʷʱʶʺال ʧʽاسǽ ȑʙʺح /
 مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة.  –عȞاشة

٧ - ʚʽفʻʱال ȏادॼد ،م. ʛʺع Șالʵال ʙʰعة. ،محمد عǼاʛعة الॼʢال 
 الॼʢعة الʶاǼعة.  ،رمȑʜ سʅॽ .د ،تʻفʚʽ الأحȞام والعقʨد الʛسʺॽة - ٨
  ॼʡ١٩٨٠عة  ،د، فʴʱي والي ،ائي والإدارȑ الʻʱفʚʽ القʹ - ٩

أحʺʙ سلامة بʙر، ॼʡعة  .د ،إجʛاءات الʱقاضي أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة -١٠
 دار الʻهʹة العॽȃʛة.  –٢٠٠٣


