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١٠٠٤ 

  المحافظة على التوازن الاقتصادي 
  ف الاستثنائيةالعقد الإداري في إطار نظرية الظرو في

  االله الزيودي د. حمد أحمد محمد عبد
  الملخص

ǽلاحȎ أن الأساس الʱي بʗʽʻ علॽه نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في العقʨد الإدارȄة 
هʨ قاعʙة الʺʴافʤة على سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽإنʤʱام في أداء خʙاماتها للʳʺهʨر، وهʚا 

ʱة والʱʴॼة الॽنʙʺد الʨر في العقʨʸʱم ʛʽالاساس غ Șʽقʴورائها إلى ت ʧم ʙʸقǽ ي لا
مʸالح خاصة ولهʚا الʵلاف أثʛه ॽɾʺا يʱعلǼ ȘأحȞام الȄʛʤʻة في ؗل مʧ الʺʳال الʺʙني 

 ȑوالإدار.  
Summary 

It is noted that the basis on which the theory of exceptional 
circumstances in administrative contracts is built is the rule of 
maintaining the regular functioning of public utilities in the 
performance of their services to the public, and this basis is not 
envisaged in purely civil contracts, which are not intended behind 
to achieve special interests, and this difference has its impact with 
regard to the provisions of the theory in Both the civil and 
administrative sphere. 

  
  المقدمة

الأصل وفقاً القʨاعʙ الʺʙنॽة الʱقلǽʙʽة أن العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ، ومʧ ثʦ لا ǽعفى 
 ʜʽʺʱة وهي تʛة القاهʨإلا في حالة الق ʛف الآخʛʢل الʰاماته قʜʱال ʧم ʧيʙعاقʱʺال ʙأح
Ǽأنها حادث غʛʽ الʺʨʱقع ولا ʧȞʺǽ دفعه وʛʱȄتʖ علॽه أن ॼʸǽح تʻفʚʽ الالʜʱام 

  .)١(مॽʴʱʶلاً 
ʚا فى وهʺॽة ولاسȄد الإدارʨال العقʳلاقها فى مʡبها على إ ʚالأخ ʧȞʺǽ ة لاʙه القاع

مʳال العقʨد القǽʙʺة مʲل عقʙ الامॽʱاز أو العقʨد الʙʴيʲة مʲل عقʨد نقل الʨʻؔʱلʨجॽا 

                                                 
فـي نʢـاق الʺʶـʨʯلॽة العقǽʙـة  ) د. ǽاسʛ شʴاته مʛزوق ضॼاǼات، أثʛ القʨة القاهʛة على الʛاʢǼة العقǽʙـة١(

 ،ʝʺشـــ ʧʽق جامعـــة عـــʨقـــʴـــة الॽراه، ؗلʨـــʱؗهـــا، رســـالة دʽعل ʖتـــʛʱʺال ʛيل الأثـــʙـــة تعـــॽانȞإم Ȑʙو مـــ
  ١٣٣، صـ٢٠١٨
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  .)٢(وغʛʽها
 Ȑث القʹاء الإدارʙʴʱاس ʙالعامة فق Șافʛʺال ʛʽس ʦȞʴي تʱال ʙاعʨإلى الق ʛʤʻالȃو

ʜاً قانʨنॽاً  ʛؗم  ʧʽȃاماته وʜʱالǼ فىǽ أن ʙعاقʱʺها الʽع فॽʢʱʶǽ ىʱة الǽالة العادʴال ʧʽا بʢوس
وجʨد ʛʣوف قهȄʛة ʽʴʱʶǽل فʽها تʻفʚʽ الالʜʱام إʡلاقاً، وهى حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 
 ʙيʙال إرهاق مالى شʻف يʨس ʧؔاماته ولʜʱالǼ فىǽ م أنʜʱها الʺلʽع فॽʢʱʶǽ ىʱارئة الʢال

Ǽ امʜʱالال ʚʽفʻاء تʛامجʜʱالإل ʚʽفʻاء تʻاث ʗقʴي لʱارئة الʢوف الʛʤال ʖʰʶ)٣(.  
ومʧ هʻا اسʙʴʱث مʙʰأ جʙيʙاً مʙʺʱʶاً مʧ قاعʙة دوام سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽإنʤʱام، 
ان مʧ شأنها أن تʙȄʜ الأॼɺاء  وȃʺقʱʹاه أنه إذا حʙثʛʣ ʗوف لʦ تʧؔ فى الॼʶʴان، وؗ

 ʙم إلى حʜʱالʺل Șازن االʺلقاة على عاتʦʯاً"،"الإخلال بʸॻʴإخلالاً ج ʗن  لعقʨȞǽ فإنه
  .)٤(للʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة الȘʴ فى أن ʢǽلʖ الʺʶاهʺة فى الʶʵائʛ الʱى تلǼ Șʴه

وقʙ ساعʙ في قʨʰل هʚا الʺفهʨم الʙʳيʙ، انه لॼʡ ʨقʗ القʨاعʙ الʺʙنॽة على إʡلاقها 
Ȅز ʖʰʶǼ Șفʛʺإدارة ال ʧع ʛة الأمǽم في نهاʜʱقف الʺلʨا تʺʱح ʥعلى ذل ʖتʛʱادة ل

الʱؔالʅॽ عʧ الʙخل زȄادة Ǽاهʤة ولʨ تʦ ذلʥ لؔان الʺʱʻفعʨن هʦ أول مǽ ʧʹار لʨʱقف 
الʺʛفȘ عʧ أداء الʙʵمات الʱي عʨلʨا علʽها في تʛتʖʽ أمʨر حॽاتهʦ ومʧ ثʦ فإن نȄʛʤة 

  .)٥(الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ذات علاقة مॼاشʛة Ǽالقʨاعʙ الʹاʢǼة لʛʽʶ الʺʛافȘ العامة

                                                 
  .١٣٤، ص٢٠١٨) د. محمد العʺʨرȐ "العقʨد الإدارȄة" الʳامعة الافʛʱاضॽة الʨʶرȄة، ٢(
، ʳ٢٠٠٠امعــه للॼʢــع والʷʻــʛ، الاســʙʻȞرȄة، ) د. ماجــʙ راغــʖ الʴلــʨ "العقــʨد الإدارȄــة والȞʴʱــʦॽ" دار ال٣(

عقـــʨد الإدارȄـــة وآثارهـــا ، د. مʴʺـــʨد عʙʰالʺʽʳـــʙ الʺغȃʛـــي "الʺʷـــȞلات الʱـــي يʨاجههـــا تʻفʽـــʚ ال١٠٩صــــ
، ١٩٩٨دراسة مقارنـة فـي الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘ" الʺʕسʶـة الʙʴيʲـة للʱؔـاب، ʡـʛابلʝ، لʻʰـان،  –القانʨنॽة

  .٢٥٣صـ
  فى قʹॽة  ١٩١٦مارس  ٣٠الʸادرة فى راجع قʹॽة مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى  ٤)(

Compagnie G-en-ale d'Eclairage de Bordeauex Ree. P. 125conc. D. 
1916.325.S.1916.3.17 (note Hauriou). 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-
decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/30-mars-1916-
Compagnie-generale-d-eclairage-de-Bordeaux  

لʙʽʶ اسʺاعʽل "الاصʨل العامة للعقʨد الإدارȄة والʱعȄʨʹات" دار مʨʺʴد للʷʻـʛ والʨʱزȄـع، ) د. خʺʝॽ ا٥(
  . ٢٥٣بʙون سʻة نʛʷ، صـ
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ي إتʳاه قʨʰل هʚا الʺفهʨم لʴʱقȘʽ الʨʱزان الاقʸʱادȑ في وقʙ حʙث تʨʢر ملȍʨʴ ف
العقʙ بॽɾʛʡ ʧʽه تʺʲل في صʙور القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ الȑʚ نقل الȄʛʤʻة إلى عقʨد 

 مʹه على أنه: ١٤٧حʖʻ نʕʶ الʸادة القانʨن الʵاص، 
العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ فلا ʨʳǽز نقʹه ولا تعʙيله إلا Ǽاتفاق الʛʢفʧʽ أو للأسॼاب  -١

 لʱي ǽقʛرها القانʨن.ا
ومع ذلʥ إذا ʛʡأت حʨادث اسʻʲʱائॽة عامة لʧȞǽ ʦ في الʨسع تʨقعها وتʛتʖ على  -٢

 ʘʽʴǼ ʧيʙʺهقاً للʛلاً صار مॽʴʱʶح مॼʸǽ ʦن لȂو ،ȑʙعاقʱام الʜʱالال ʚʽفʻوثها أن تʙح
 ʧʽفʛʢة الʴلʸم ʧʽازنة بʨʺال ʙعȃوف وʛʤعاً للॼارة فادحة جاز للقاضي تʶʵǼ دهʙيه

  .ʜʱام الʺʛهȘ إلى الʙʴ الʺعقʨل وȄقع Ǽاʡلاً ؗل اتفاق على خلاف ذلʥأن يʛد الال
وقʙ أصʗʴॼ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بهʚا الʟʻ مقʛرة في مʛʸ بʟʻ تȄʛʷعي 
 ʛʸم ʗقॼا سʚȞة وهॽنʙʺد الʨة للعقॼʶʻالǼ ًاʹǽنʺا أȂة وȄد الإدارʨة للعقॼʶʻالǼ Ȍفق ʝॽل

ʚني والʙʺي الʶنʛن الفʨال القانʳʺا الʚة.في هǽʙʽقلʱة الॽنʙʺال ʙاعʨالق Șʰʢǽ مازال ȑ  
وȄلاحȎ أن الأساس الʱي بʗʽʻ علॽه نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في العقʨد الإدارȄة 
هʨ قاعʙة الʺʴافʤة على سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽإنʤʱام في أداء خʙاماتها للʳʺهʨر، وهʚا 

رائها إلى تʴقȘʽ الاساس غʛʽ مʨʸʱر في العقʨد الʺʙنॽة الʱʴॼة والʱي لا ǽقʙʸ مʧ و 
مʸالح خاصة ولهʚا الʵلاف أثʛه ॽɾʺا يʱعلǼ ȘأحȞام الȄʛʤʻة في ؗل مʧ الʺʳال الʺʙني 

 ȑ٦(والإدار(.  
واذا ؗان مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ قʙ سلǼ ʦالȄʛʤʻة مʚʻ أن تʦ تقʛȄʛ الاخʸʱاص له 

ʽم علʨي تقʱة الॽʶॽئʛام الȞالأح ʧة، على أساس أنها مȄد الإدارʨازعات العقʻم ʛʤʻها ب
 ʦن رقʨأن القان ȑة القʹاء الإدارʺȞʴت مʛʰʱاع ʙفق ʦث ʧوم ȑالإدار ʙة العقʛؔة  ٢٩فʻʶل

ؗاشف ومʦʤʻ  –عامة الʱي تʙار عȘȄʛʡ ʧ الامॽʱازفي شأن نʤام الʺʛافȘ ال )٧(١٩٤٣

                                                 
ــة القــانʨن والاقʸʱــاد للʴॼــʨث ٦( ) د. أنــʨر احʺــʙ رســلان "نȄʛʤــة الʸــعȃʨات الʺادǽــة غʽــʛ الʺʨʱقعــه" مʳل

ــــʨ ال ــــة الʴق ॽة، ؗلǽــــادʸʱــــة والاق ॽنʨا –ق قانʲد الʙة، العــــʛــــاه ــــع، دʶǽــــʺʛʰ جامعــــة الق Ǽاʛوال ʘــــ ، ١٩٨٠ل
  .٨٢٤صـ

)٧ ʦن رقʨة  ٢٩) راجع القانʻʶالعامة. ١٩٤٣ل Șافʛʺام الʤفى شأن ن  
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وانه مʛʳد تقʧʽʻ لأحȞام العقʨد الإدارȄة في خʨʸص عقʙ  –حȞاملʺا ورد Ǽه مʧ أ
  الامॽʱاز.

الإدارȑ الʺȑʛʸ أن ǽعʛض لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في ʛʽʲؗ وقʙ أتॽح للقʹاء 
، ومʲال ذلʥ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في )٨(مʧ أحȞامه القǽʙʺة والʙʴيʲة على الʨʶاء

٣٠  ʨʽنʨة: ١٩٥٢يʺȞʴʺت الʛؗذ ʘʽح  
 ʙأن "العقǼ اصʵن الʨة القانʙقاع Șʽʰʢاق تʢن ʧج مʛخ ʙق ȑأن القʹاء الإدار"

ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛاً إلى شʴॽʴى وقع صʱه مॽد الاتفاق علʛا يʺǼ هǽʙم عاقʜيل ʙوأن العق "
مʙʰأ الʨʢارȏ غʛʽ الʺʨʱقعة أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة اسʳʱاǼة لʴاجة ملʴة تقʽʹʱها 
 ʨوه ȑن الإدارʨاق القانʢمة في نʜالʺل ʙة العقʨأ قʙʰونة على مʛم ʧا أدخله مʺȃالة وʙالع

ʻة بȄد الإدارʨفي العق Șʰʢǽ أ لاʙʰد مʨه في العقǼ Șʰʢǽ ȑʚلاق الʡد والإʨʺʳال ʝف
الʺʙنॽة بل Șʰʢǽ تॽʰʢقاً مʛناً في شأن ؗل مʧ جهʱي الإدارة والʺʱعاقʙ تأسʶॽاً على أنه 
إذا ؗانʗ هʚه الʺʛونة تȘʰʢ لʸالح جهة الإدارة في Ǽعʠ الʛʤوف لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة 

اقʙ معها في ʛʣوف العامة، فإنه مʧ الॽʰʢعي أن تȘʰʢ تॽʰʢقاً مقاǼلاً لʸالح الʺʱع
."Ȑʛأخ  

 ȑؔار القʹاء الإدارʱاب ʧقعة مʨʱʺال ʛʽة أو غॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن ʗؗان ʙوق
 ʖم إلى جانʨة تقȄʛʤʻه الʚة وهȄد الإدارʨع العقॽʺاد على جʛʡاǼ قهاॼʢȄبها و ʚوأخ

  .)٩(الȄʛʤʻة الʱقلǽʙʽة للقʨة القاهʛة دون أن تʨؔن صʨرة مʻها
تʤʱʻʺه فʛؔة الʺفاجأة  (١٠)ئي غʙʻ الʦʯʸقع ؕالقʦة القاهʙةواذا ؕان الʙʢف الاسʰʯʹا

:ʖانʨة جʙع ʧها مʻلف عʱʵǽ إلا انه ʦʱʴوال  
  

                                                 
، الʶــʻة الʶــاǼعة، ١٩٥٣مــايʨ  ٥، حȞــʦ صــادر فــي ١مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ القانʨنॽــة لʺȞʴʺــة الــʻقʠ، ج (٨)

الإدارȄـة فـى . راجـع د. سـʻاء جʺʽـل إبـʛاʦॽʂ ثابـʗ، أثـʛ الʤـʛوف الʢارئـة علـى تʻفʽـʚ العقـʙ ١٠٤٧صـ
  .٧١فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص

  .١٤٠) د. محمد العʺʨرȐ" العقʨد الإدارȄة" الʺʛجع الʶابȘ، ص٩(
  ١٢٩، صـ٢٠١٩) د. حامʙ سلʦॽ مʨʺʴد، القʨة القاهʛة في القانʨن الʺʙني، دار الʳامعة الʙʳيʙة، ١٠(
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: من حيث اثره في تنفيذ الالتزام.
ً
  أولا

  فهʨ لا ʳǽعل الʻʱفʚʽ مॽʴʱʶلاً بل ʳǽعله مʛهقاً للʺʙيʧ دون أن يʰلغ Ǽه حʙ الاسʴʱالة

  ثانياً: ومن حيث أثره على بقاء الإلتزام.
قʨة القاهʛة تʕدȑ إلى انقʹاء الالʜʱام وعلى هʚا الʨʴʻ يʴʱʺل الʙائʧ تॼعʱʽها ؗاملة فال

أما في حالة الʛʤف الاسʻʲʱائي غʛʽ الʺʨʱقع فʛʱʽتʖ علॽه Ǽقاء الإلʜʱام قائʺاً ولʷǽ ʧؔارك 
  .)١١(الʙائʧ للʺʙيʧ في تʴʺل تॼعʱه

الʨʱازن  وȄلاحȎ أنه بʻاء على هʚا الʺفهʨم وفي إʡار الʨʱجه للʺʴافʤة على
الاقʸʱادʷǽ ȑار الى ان نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʗʶॽ على وجه الإجʺال إلا شقاً 
في الʨاقع العʺلي في نʢاق إعʺال نȄʛʤة الاسʱغلال أو الغʧʰ الǽ ȑʚقع لاحقاً لاقʸʱاد 

.ʙالعق  
وهي أǽʹاً تʦॽʁ ضȃʛاً مʧ ضʛوب الʨʱازن بʧʽ تʻفʚʽ الالʜʱام الʱعاقȑʙ تʻفʚʽاً عॽʻʽاً 

ʻف في وتʨود الʺألʙح ʧالقاضي عǼ جʛʵǽ قهاॽʰʢا أن تʺؗ ʠȄʨعʱال ȘȄʛʡ ʧه عʚʽف
رسالʱه فهʨ لا ǽقʛʸʱ في تفʛʽʶ الʱعاقʙ بل ʳǽاوزه إلى تعʙيله هʚا إلا أن الȄʛʤʻة إذ 
تʙʻʱʶ إلى قʨاعʙ فإن أساسها هʨ الॽʴʹʱه مʧ جانʖ الʛʢفʧʽ الʺʱعاقʙيʧ ولʝॽ إعفاء 

  .)١٢(ʺا شʯʽاً مʧ الʶʵارة ولا أن يʴʱʺلها احʙهʺا فقȌأيهʺا مʧ الʜʱامه بل يʴʱʺل ؗل مʻه
وذلʥ بهʙف تʺʧʽȞ الʛʢف الʺلʜʱم مʧ الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ الʜʱامه الʱعاقȑʙ حʛصاً 

  على سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽإنʤʱام خʙمة للʺʱʳʺع.
  هʚا وسʨف نقʦʶ هʚا الʘʴॼ الى الʺʢالʖ الʱالॽة:

  الʠʸلʔ الأول: شʙوȉ تȖʻʮʠ الʹȂʙʢة
ʰال ʔلʠʸةالॻائʹʰʯوف الاسʙʢة الȂʙʢة على نॺتʙʯʸاني: الآثار ال  

  الʠʸلʔ الʰالʖ: سلʠات القاضي في مʦاجهة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة
  الʠʸلʔ الʙاǺع: أساس الʯعʞȂʦ ونʠاقه في مʱال نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

                                                 
  .٦١٠د. سلॽʺان الʢʺاوȑ "العقʨد الإدارȄة" مʛجع سابȘ، صـ (١١)
، ١٩٦٠ابȄʛـــل  ١٤، الȞʴـــʦ الʸـــادر فـــي ٩٤ق، صــــ١٤، ســــ١٩٦٠يʨلʽـــʨ  ʸ١٤ـــادر فـــي الȞʴـــʦ ال (١٢)

 .٣٦ق، صـ١٤سـ
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  المطلب الأول
  شروط تطبيق النظرية
ʛʷوॽɺة الالʜʱام Ǽالقانʨن أǽاً ؗان الأصل أنه يʱعʧʽ على جهة الإدارة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʺ

الʛʤوف، غʛʽ أنه إذا ؗان هʚا الأصل صالʴاً فى الʛʤوف الॽɻॽʰʢة فإنه لا ʨȞǽن 
كʚلʥ فى الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وȃʺعʻى آخʛ إذا ؗان مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة ǽفʛض 

الʛʵوج  على جهة الإدارة أن تʱقॽɾ ʙʽʺا تʚʵʱه مʧ أعʺال وتʛʸفات ǼأحȞام القʨانʧʽ وȃعʙم
علʽها وأن تʙʻʱʶ تʛʸفاتها إلى قاعʙة قانʨنॽة تʜʽʳها، إلا أن الأمʛ لا ʨȞǽن ʚؗلʥ إذا ما 
تعʛضʗ الʙولة لʛʤوف غʛʽ مألʨفة تʢʱلʖ الإسʛاع فى اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʴʺاǽة 
الʤʻام العام والʺʛافȘ الأساسॽة مʺا يهʙدها مʧ مʵاǼ ʛʡالʛʤʻ إلى الʛʤوف الʢارئة 

  .)١٣(الʙʳيʙة
 ʙالعق ʚʽفʻاء تʻث أثʙة، فإنه اذا حॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤل نʨوأص ʙاعʨوفقاً لق
الإدارȑ أن ʛʡأت ʛʣوف أو أحʙاث لʦ تʧؔ مʨʱقعه عʙʻ إبʛام العقʙ فقلʗʰ اقʸʱادǽاته 
أȑ حʙث اخلال Ǽالʨʱازن الاقʸʱادȑ، واذا ؗان مʧ شأن هʚه الʛʤوف أو الأحʙاث إنها 

ॽʴʱʶم ʙالعق ʚʽفʻعل تʳت ʦل ʛيʙقʱان الʙعاقʱʺره الʙتؔلفة مʺا ق ʛʲاً واكʯʰلاً بل اثقل ع
الʺعقʨل واذا ؗانʗ الʶʵارة الʻاشʯة عʧ ذلʥ تʳاوز الʶʵارة الʺألʨفة العادǽة الʱي ʱʴǽʺلها 
أȑ مʱعاقʙ إلى خʶارة فادحة اسʻʲʱائॽة وغʛʽ عادǽة فإن مʧ حȘ الʺʱعاقʙ الʺʹار أن 

ʱه في هʚه ال ʶʵارة الʱي يʴʱʺلها ॽɾعʨضه عʻها تعȄʨʹاً ʢǽلʖ مʧ الʛʢف الآخʛ مʷارؗ
جʜئॽاً وʚȃلʅॽʹǽ ʥ إلى الʜʱامات الʺʱعاقʙ معه الʜʱاماً جʙيʙاً ولʧȞǽ ʦ مʴل اتفاق 

  .)١٤(بʻʽهʺا

                                                 
)١٣ ʗـȄʛؔلـة جامعـة تʳة" مʛقاتهـا الʺعاصـॽʰʢت ʠعـȃة وॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن" ʦجاس ʧʶح ʛʽد. أم (

 ʙــــ ــــʨم الإنʶــــانॽة، الʺʳل ــــʛ ٢٤٥، ص٢٠٠٧، ٨، العــــʙد ١٤للعل ، د. ســــʻاء جʺʽــــل إبــــʛاʦॽʂ ثابــــʗ "أث
دراسـة تʴلʽلॽـة" جامعـة الأزهـʛ غـʜة، ؗلॽـة  –تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄـة فـى فلʶـʧʽʢالʢارئة على  الʛʤوف
  .٣، ص٢٠١٢الʴقʨق، 

) د. حʶـام القاعــʙ "الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى مــȐʙ الʱـʜام الإدارة Ǽإعــادة الʱــʨازن الʺــالي للعقــʙ الإدارȑ فــي ١٤(
، ٢٠١٧، ٧٧جامعــة الॼعــʘ، العــʙد دراســة مقارنــة" مʳلــة  –حالــة الʸــعȃʨات الʺادǽــة غʽــʛ الʺʨʱقعــه

  .٦٣صـ
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ومʧ هʚا ؗله يʱʹح مȐʙ الاخʱلاف الʧʽʰ بʧʽ نȄʛʤة القʨة القاهʛة ونȄʛʤة الʛʤوف 
:ʙازن الʺالي للعقʨʱة في الॽائʻʲʱالاس  

على مقابلة الȘʴ الʺعʛʱف Ǽه لʳهة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ : أنها تقʨم أولاً 
للʺʸلʴة العامة Ǽإصلاح ما ʙʴǽث للعقʙ الȑʚ هʛʡ ʨف ॽɾه أما في نȄʛʤة الʛʤوف 

 –ع يʛجع لʖʰʶ غʖȄʛ مʧ جهة الإدارةالاسʻʲʱائॽة فإنه Ǽالʛغʦ مʧ أن الʹʛر الǽ ȑʚق
  ن العقʤǽ ʙل قائʺاً ومʨجʨداً ؗʺا هʨ.فإ –ʨȞǽن حادثاً أو ʛʣفاً اقʸʱادǽاً  وغالॼاً ما
: ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن الʱعʠȄʨ تأسʶॽاً على نȄʛʤة الʨʱازن الʺالي للعقʨȞǽ ʙن ثانॻاً 

تعȄʨʹاً ؗاملاً عʧ جʺॽع الأضʛار الʱي تʖʽʸ الʺʱعاقʙ أما في حالة الʛʤوف 
  الاسʻʲʱائॽة فإنه ʨȞǽن مقʨʸراً على معاونه ومʶاهʺة في مقʙار الʹʛر.

الʴال فالȄʛʤʻة تʕدȑ إلى أن ǽفʛض على الʙائʧ الʜʱام يʷʻأ مʧ العقʙ  وॽʰʢȃعة
 ʨام هʜʱا الالʚجهة الإدارة وه ʨه ʧائʙن الʨȞǽ اً ماॼلقه وغالʵȄو ʙا العقʚه هʙلʨȄو ȑالإدار
أن يʙفع الʙائʧ للʺʙيʧ تعȄʨʹاً لؔفالة تʻفʚʽ العقʙ تʻفʚʽاً صʴॽʴاً مʱى ؗان مʧ شأن 

 ʨʱʺال ʛʽاث غʙوف والأحʛʤاً الॼارها قلॼʱاع ʧȞʺǽ ارةʶʵǼ ʧيʙʺا الʚقل ؗاهل هʲقعة أن ت
ʙات العقǽادʸʱ(١٥)لاق.  

وʔʱȂ لاسʲʯقاق الʯʸعاقʗ مع جهة الإدارة هʘا الʯعʞȂʦ عʸا أصاǺه مʥ أॺɸاء أن 
:ȉوʙثلاثة ش ʙافʦʯت  

١-  ʧقلا عʱʶم ȑأ ʧيʙعاقʱʺال ʧة عॽʰʻة أجॽائʻʲʱوف الاسʛʤادث أو الʴن الʨȞǽ أن
 .)١٦(لهʚه الإرادة في وقʨعهإرادتʽهʺا ولا دخل 

                                                 
رنــة" رســالة دراســة مقا –تʢــʛأ اثʻــاء تʻفʽــʚ العقــʙ الإدارȑ  ) د. علــي محمد علــي عʰــʙالʺʨلى "الʤــʛوف الʱــي١٥(

، د. ســʺʛʽ عʲʺــان الʨʽســف "نȄʛʤــة ١٥٣، صـــ١٩٩١جامعــة عــʧʽ شــʺʝ،  –دʱؗــʨراه، ؗلॽــة الʴقــʨق 
لإدارȑ" مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، دون سʻة نʛʷ، الʛʤوف الʢارئة وأثʛها في الʨʱازن الʺالي للعقʙ ا

 .١١٩صـ
دراسة مقارنة" ʘʴǼ مʨʷʻر  –الʢارئة في تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ  د. حʧʶ محمد علي حʧʶ "اثʛ الʛʤوف (١٦)

د. محمد أبـʛȞȃʨ "دور نȄʛʤـة ، ١٠٣، صــ٢٠١٣أبȄʛـل  ١٥، ١٨، الʶـʻة ٥٨في مʳلة الʛافʙيʧ، العـʙد 
على  ٢٠١٠فʛʰايʛ  ʨʱ٢٨ازن الʺالى للعقʙ الإدارʘʴǼ "Ȑ مʨʷʻر بʱارȄخ لʛʤوف الʢارئة فى إعادة ال

 مʨقع إلʛʱؔونى.
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أن ʨȞǽن الʛʤف أو الʴادث مʺا لا ʧȞʺǽ تʨقعه عادة ولʧȞǽ ʦ في حॼʶان  -٢
 ʛاصʻفي ع ʘʴॼي الʹʱقǽ ما ʨوه ʙام العقʛإب ʙʻة ع ʛؗʱʷʺها الʱʽون ʧيʙعاقʱʺال

 ثلاثة:
  ة ؗارتفاعǽادʸʱر الاقʨالأم ʧلا مʲن مʨȞǽ ه ؗأنʶف نفʛʤادث أو الʴعة الॽʰʡ

 ʨʺر وأثʺان الʨة.الأجॽاد الأول 
  إلا اذا جاوز ارتفاع Șʴʱʶǽ لا ʠȄʨعʱائي لأن الʻʲʱف الاسʛʤادث أو الʴه الʱʽʺأه

ʙعاقʱʺقه الॽʢǽ ȑʚال ʙʴر الʨالأسعار أو الأج 
  انʙعاقʱʺا اذا ؗان الʺॽɾ Șقʴʱلل ʙه العقॽɾ مʛاب ȑʚال ʗقʨال ʙيʙʴت ȑأ ʧمʜال ʛʸʻع

 يʨʱقعان هʚا الأمʛ مʧ عʙمه
اذا انقلʗʰ اقʸʱادǽات العقʙ وتʛتʖ علʽها خʶارة فادحة  أن الʱعʠȄʨ لا Șʴʱʶǽ إلا -٣

  تʳاوز فʙاحʱها الʶʵارة العادǽة الʺألʨفة.
دʛʰʺʶǽ  ١٨وقʙ أبʛزت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في حȞʺها الʸادر في 

العʻاصʛ الأساسॽة والأحȞام الʛئॽʶॽة الʱي تقʨم علʽها نȄʛʤة الʛʤوف  )١٧(١٩٨٤
  الʦȞʴ: الʢارئة، وقʙ جاء بهʚا

"أن مʳال أعʺال نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة ان تʛʢأ في تʻفʚʽ العقʙ حʨادث أو ʛʣوف 
ॽɻॽʰʡة أو اقʸʱادǽة سʨاء مʧ عʺل الʳهة الإدارȄة أو غʛʽها ولʦ تʧؔ في حॼʶان 
 ʛائʶخ ʙعاقʱʺالǼ لʜʻها ان تʽعل ʖتʛʱلها دفعاً وانه ي ʥلʺǽ ولا ʙام العقʛاب ʙʻع ʙعاقʱʺال

ʸʱادǽات العقʙ اخʱلالاً جॽʶʺاً وتʕدȑ هʚه الȄʛʤʻة Ǽعʙ تʨفʛ فادحة تʱʵل معها اق
 ʧم ʖʽʸل نʺʴمعها في ت ʙعاقʱʺة ال شʛوʡها الى الʜام جهة الإدارة الʺʱعاقʙة مʷارؗ

  .)١٨(الʶʵارة الʱي لʴقǼ ʗه ʨʡل مʙة ॽʀام الʛʤوف الʢارئة"
وعلى ذلʖʳǽ ʥ أن تʨʱافʛ عʙه شʛوȋ جʨهȄʛة حʱى ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف 

  سʻʲʱائॽة.الا
: طبيعة الظرف الطارئ الاستثنائي:

ً
  أولا

ǽعʛʰʱ نʢاق الʛʤف الاسʻʲʱائي مʶʱع جʙاً فقʨȞǽ ʙن ॽɻॽʰʡاً ؗالʜلازل والॽɿاضانات 
وقʨȞǽ ʙن اقʸʱادǽاً ؗارتفاع الأجʨر والأسعار ارتفاعاً فاحʷاً وقʨȞǽ ʙن مʧ عʺل جهة 

                                                 
  .٢٥٠، العʙد الأول، صـ٣٠) مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة ١٧(
)١٨ ("Ȑالإدار ʙازن الʺــالى للعقــʨــʱارئــة فــى إعــادة الʢوف الʛــʤــة لȄʛʤدور ن" ʛȞȃʨر  د. محمد أبــʨــʷʻم ʘــʴǼ

  على مʨقع إلʛʱؔونى. ٢٠١٠فʛʰايʛ  ٢٨بʱارȄخ 
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فقاً لأحȞام مʳلʝ الʙولة إدارȄة أخȐʛ غʛʽ الʳهة الʺʱعاقʙة وȃالȘʽʰʢʱ على ذلʥ وو 
  الʺȑʛʸ يʱʹح لʻا أنه أقʛ الʴالات الآتॽة:

  الإجʙاءات العامة:
كالقʨانʧʽ واللʨائح الʱي تʕدȑ إلى قلʖ اقʸʱادǽات العقʙ رأساً على عقʖ ومʲالها 
القʨانʧʽ الاجʱʺاॽɺة الʱي يʛʱتʖ علʽها ارتفاع فاحʞ في الأجʨر والأسعار أو فʛض 

ت الʹʛائʖ الʺʨجʨدة بʙرجة تʵل إخلالاً ʛʽʰؗاً Ǽاقʸʱادǽات ضʛائʖ جʙيʙة أو زȄادة فʯا
  .)١٩(العقʙ أو إصʙار تȄʛʷعات تʱعلǼ Șالعʺلة وتʕدȑ لʵفʹها وفʛض قʨʽد على تʙاولها

  الإجʙاءات الʳاصة والأعʸال الʸادǻة والʦʢاهʙ الॻɹॻʮʠة:
لال ومʲالها نقل أعʺʙة الؔهȃʛاء لاعॼʱارات الʶلامة العامة وما يʛʱتʖ علॽه مʧ إخ

Ǽاقʸʱادǽات العقʚؗ ʙلʥ تʛحʽل Ǽعʠ الʺʶاجʧʽ مǼ ʧعʠ الʨʳʶن أو نقل Ǽعʠ الʨʻʳد 
مʧ مʢʻقة لأخȐʛ ؗʺا أن تʙخل الإدارة في الʨʶق لʛʷاء مʱʶلʜمات تʻفʚ بها مʛʷوعاتها 
العامة وما يʱʻج عʧ ذلʥ مʧ نقʟ الʶلعة أو الʙʵمة وارتفاع سعʛها ؗʺا أن الʜلازل 

ʛʴوب اذا لʧȞǽ ʦ في الʨسع تʨقعها تʳعل الʻʱفʚʽ اشʙ إرهاقاً والʛʰاكʧʽ والॽɿاضانات وال
  .)٢٠(وأكʛʰ ؗلفة

  ثانياً: كون الظرف الاستثنائي غير متوقع ولا يمكن دفعه:
ل مʱعاقʙ قʙ حʚر  وهʨ شȋʛ جʨهȑʛ لأن ؗل عقʴǽ ʙʺل في ǽأته Ǽعʠ الʺʵاʛʡ وؗ

أن يʴʱʺل وزن Ǽقʙر هʚه الʺʵاʛʡ وʜȄنها عʙʻ إبʛام العقʙ فإذا قʛʸ في ذلʥ فعلॽه 
تقʛʽʸه إما ما ʖʳǽ أن يʕمʧ الʺʱعاقʙ ضʙه فهʨ الʛʤف الǽ ȑʚفʨق ؗل تقʙيʧȞʺǽ ʛ أن 
يʨʱقعه الʛʢفان الʺʱعاقʙان ولʖʳǽ ʧؔ أن يʖʸʻ شȋʛ الʨʱقع على الʛʤف الاسʻʲʱائي 

ولقʙ ذهʖ مʳلʝ الʙولة في الʙʰاǽة إلى ضʛورة عʙم تʨقع الفعل  –أو على آثاره
 ʛʴائي ذاته "الʻʲʱل الاسʙه عʻؔه الآثار ولʚه Ȑʙقع آثاره أو مʨم تʙة عʛؔهʺال فȂلا" وʲب م

 ʦي لʱائي وهي الʻʲʱف الاسʛʤالات على آثار الʴال ʧم ʛʽʲؗ فى فيʱواك ȑأʛال ʥذل ʧع

                                                 
 .١٩٥٤يʨلʨʽ  ١٧فȐʨʱ قʦʶ الʛأȑ مʱʳʺعاً والʸادر في  (١٩)

)٢٠ ʗـȄʛؔلـة جامعـة تʳة" مʛقاتهـا الʺعاصـॽʰʢت ʠعـȃة وॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن" ʦجاس ʧʶح ʛʽد. أم (
 ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨد ١٤للعلʙ٢٤٧، ص٢٠٠٧، ٨، الع.  
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وʸॻɼا يلي Ǻعʞ تॻʮʠقات مʱلʛ الʗولة الȏʙʶʸ والفʙنʴي ʧȞǽ في الإمȞان تʨقعها، 
  :)٢١(في هʘا الʗʶد

- Ȅʛʸʺا الॽة العلȄالإدار ʦȞ٩ة في ح  ʨʽنʨفي أسعار  ١٩٦٢ي Ȏاهॼأن الارتفاق الǼ
 ʨلʽؔال ʛؗان سع ʘʽقعه حʨسع تʨفي ال ʧȞǽ ʦل Șʰئʜ١.٦ال  ʗح وقॼه وأصॽʻج

 جॽʻه. ٤.٥الʛʷاء 
حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وتقʛȄʛه الʱعʠȄʨ اذا ابʛم العقʙ قʰل صʙور الإجʛاءات  -

ذا فاقʗ آثارها ؗل ما ʧȞʺǽ الʸادرة مʧ الʶلʢات العامة ولʦ تʧؔ مʨʱقعه في ذاتها ا
تʨقعه وقʗ إبʛام العقʚؗ ʙلʛʣ ʥف الʛʴب والإضʛاǼات والأزمات الاقʸʱادǽة اذا 

  كانʗ غʛʽ مʨʱقعه.
  ثالثاً: كون الظرف الاستثنائي خارجاً عن إرادة المتعاقدين:

-  ʧإرادة ؗلا م ʧقلاً عʱʶفة إلا اذا ؗان مʸه الʚف هʛʤال ʖʶʱȞǽ أن ʧȞʺǽ لا
.ʧʽفʛʢال 

- ʳǽ كʺا ʠرف ʦت ʙفق ʦث ʧوم ʧيʙعاقʱʺال ʧقلاً عʱʶائي مʻʲʱف الاسʛʤن الʨȞǽ أن ʖ
 الʱعʠȄʨ اذا ؗان مȃʨʶʻاً إلى الʺʱعاقʙ سʨاء Ǽعʺله عʧ عʺʙ أو إهʺال.

عʙم تʨافʛ صلة الإدارة Ǽالʛʤف الاسʻʲʱائي ومʧ ثʦ فإذا ما تʗʰʰʶ الإدارة ʯʢʵǼها أو  -
Ǽالʺʱعاقʙ فإنها تʨؔن ملʜمة Ǽفعلها في إحʙاث ʛʣوف ʨȞǽن مʧ شأنها الʴاق ضʛر 

ʛʽأ أو إلى فعل الأمʢʵلل ʙʻʱʶǽ إما ʠȄʨعʱا الʚه وان هʹȄʨعʱ٢٢(ب(.  
  رابعاً: وقت وقوع الظرف الاستثنائي:

-  ʙي أن العقʻعǽ اʚه وهʚʽفʻل إتʺام تʰوق ȑالإدار ʙام العقʛإب ʖف عقʛʤقع الǽ أن ʖʳǽ
ʱف الاسʛʤا الʚث خلالها هʙʴǽ ةॽʻة زمʛʱف ʙʱʺǽ شأنه أن ʧإلى م ȑدʕȄائي وʻʲ

الإخلال Ǽاقʸʱادǽات العقʙ ولعلʻا نʙʳ مʲالاً وتॽʰʢقاً لʚلʥ في عقʨد الامॽʱاز العام 
 والʻقل والʨʱرʙȄ والأشغال العامة.

وȄلاحȎ أنه في الʤʻام القانʨني الʺȑʛʸ، قʙ أصॼح مʳال الȄʛʤʻة شاملاً لॽʺʳع  -
 .)٢٣(ʺʙنيالعقʨد الإدارȄة للʟʻ على الȄʛʤʻة تॽɻȄʛʷاً في القانʨن ال

                                                 
تʻفʽــʚ هــʚه الأحȞــام فــي مʛجــع د. ســʻاء جʺʽــل إبــʛاʦॽʂ ثابــʗ "أثــʛ الʤــʛوف الʢارئــة علــى  مʷــار الــى ٢١)(

ʧʽʢʶة فى فلȄد الإدارʨة" –العقॽلʽلʴدراسة ت ʛق،  –جامعة الأزهʨقʴة الॽة، ؗلʜ٢٩، ص٢٠١٢غ.  
)٢٢ ʗـȄʛؔلـة جامعـة تʳة" مʛقاتهـا الʺعاصـॽʰʢت ʠعـȃة وॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن" ʦجاس ʧʶح ʛʽد. أم (

 ʨللعل ʙلʳʺة، الॽانʶد ١٤م الإنʙ٢٤٩، ص٢٠٠٧، ٨، الع.  
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ʖʳǽ أن يʨضع في الॼʶʴان حالة الʛʤف الʛʢǽ ȑʚأ عقʖ إيʙاع العʢاء وقʰل تॽʀʨع  -
ʙه )٢٤(العقॽɾ جعʛله أن ي Șʴǽ لا ʘʽʴǼ هʺǽʙد تقʛʳʺǼ ائهʢعǼ مʜʱيل ʙعاقʱʺوان ال ،

لا تʦʱ إلا Ǽعʙ وقȄʨʡ ʗل مʧ تارȄخ  -Ǽʺعʻاها الفʻي –في حʧʽ أن الʛاʢǼة العقǽʙة
إذا وقعʗ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة خلال تلʥ الفʛʱة ǽعʨض الʱقʙم للʺʻاقʸة ومʧ ثʦ ف
.ʖʰʶة العلة والʙحʨها لʻع  

 Șح ʧفإن م ʥلʚدة لʙʴʺة الʙʺاء خلال الʢالإدارة في الع ʗʰت ʦكʺا انه اذا ل
الʺʻافʧʽʶ سʖʴ عʢاءاتهʦ واذا لǽ ʦفعل الʺʻʱافʧʽʶ ذلʥ فإنه ǽعʛʰʱ عالʺاً Ǽالʛʤف 

ʴǽ فلا ʦث ʧه ومʙتعاق ʗائي وقʻʲʱالاس.ʠȄʨعʱله ال Ș  
والʛʤوف الʱي تʛʢأ عقʖ الʺʙة الʺʙʴدة للʻʱفʚʽ والأصل هʻا إلا تعʠȄʨ عʻهʺا لأنه  -

لا اثʛ لها على الʻʱفʚʽ الǽ ȑʚفʛʱض تʺامه قʰل حʙوثها وȃالॼʢع فلا تʨجʙ صعȃʨة 
في الأمʛ اذا ؗان مʛجع الʱأخʛʽ لʢʵأ الʺʱعاقʙ وهʻا ʖʳǽ على الʺʱعاقʙ أن يʴʱʺل 

 يʱعʧʽ أǽʹاً دفع الʱعʠȄʨ اذا ؗان مʛجع الʱأخʛʽ لʢʵأ الإدارة. تॼعه وزر خʯʢه ؗʺا
ة  - ʛؗʷفإن ال ʙعاقʱʺال ʖلʡ اء علىʻȃافقة الإدارة وʨʺǼ ʚʽفʻʱاد الʙʱأما اذا ؗان ام

ʚʽفʻʱال ʗواصل ʙة قॽنʨة القانॽاحʻال ʧم ʛʰʱة تعʙعاقʱʺ٢٥(ال(. 
 خامساً: أثر الظرف الاستثنائي على العقد:

ʳॽʱة الʛʤف الاسʻʲʱائي هي فʛؔة نॽʰʶة تقʙر في ؗل حالة قلʖ اقʸʱادǽات العقʙ ن -
وفقاً لʛʤوف ؗل عقʙ على حʙة واذا لʧȞǽ ʦ مʧ شأن هʚا الʛʤف أن يʕدȑ إلى 
جعل تʻفʚʽ الالʜʱام مॽʴʱʶلاً فإنه ʳǽعله مʛهقاً إلى حʛʽʰؗ ʙ وهʚا الʺॽɻار Ǽالॼʢع 

مʛهقاً لʺʙيʧ لا  مॽɻار مʛن لʝॽ له مقʙار ثابʗ بل يʱغʛʽ بʱغʛʽ الʛʤوف فʺا ʨȞǽن 
ʨȞǽن مʛهقاً لʺʙيʧ آخʛ وما ʨȞǽن مʛهقاً لʺʙيʧ في ʛʣوف معʻʽة قʙ لا ʨȞǽن مʛهقاً 

                                                                                                                       
د. محمد عʙʰالʦȄʛؔ يʨسف "مفاʦॽʂ تʻفʚʽ العقʨد فى سʨرȄا بʧʽ الإدارة ونȄʛʤة الأمʽـʛ ونȄʛʤـة الʤـʛوف  (٢٣)

ــــة ــــة" ص –الʢارئ ॽنʨــــاث قانʴǼخ ١دراســــات وأȄــــارʱر بʨــــʷʻم ʘــــʴǼ ،ــــع  ١٧/١٢/٢٠١٧ علــــى الʺʨق
  http://www.alnoor.se/article.asp?id=331205الإلʛʱؔونى:

  م.١١الʶاعة  ٢٠١٨/ ١/١٢تارȄخ الȄʜارة 
 ١٥، راجـع حȞـʦ الʺʳلـʝ الʸـادر فـي ٦٧٢د. سلॽʺان الʢʺاوȑ "العقʨد الإدارȄـة" مʛجـع سـابȘ، صــ (٢٤)

 ʛايʻعة صـ١٩٣٢يʨʺʳʺة  ٢٠، الॽʹفي قSte les limousines. 
)(٢٥ ʧʽʢـʶـة فـى فلȄد الإدارʨالعقـ ʚـʽفʻارئـة علـى تʢوف الʛـʤال ʛأثـ" ʗثابـ ʦॽʂاʛل إبʽʺاء جʻدراسـة  –د. س

ʛة" جامعة الأزهॽلʽلʴق،  –تʨقʴة الॽة، ؗلʜ٣٢، ص٢٠١٢غ.  
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 ʘʽʴǼ ًهقاʛن مʨȞǽ امʜʱالال ʚʽفʻأن ت ʦوالʺه Ȑʛوف أخʛʣ في ʧيʙʺال ʝفʻل ʥلʚك
يهʙد الʺʙيʶʵǼ ʧارة فادحة فالʶʵارة الʺألʨفة في الʱعامل لا تؔفي لأن الʱعامل 

 .)٢٦(مʖʶȞ وخʶارة
ن مقʱʹي نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أن ʨȞǽن الʛʤف الاسʻʲʱائي اثقل عʯʰاً واشȘ أ -

 Șʴي تلʱه والʻة عʯاشʻارة الʶʵن الʨؔأن تǼ ًلاʨاً معقʛيʙان تقʙعاقʱʺره الʙكلفة مʺا ق
Ǽالʺʱعاقʙ خʶارة فادحة واسʻʲʱائॽة تʳاوز الʶʵارة العادǽة ومʧ ثʦ فإنه ʖʳǽ أن 

 ʛيʙتق ʙʻار عॼʱضع في الاعʨي يʱال ȋاʷʻع أوجه الॽʺه جʻم ʨȞʷʺالإرهاق ال
ǽʺارسها الʺʱعاقʙ والʱي ǽقʨم بʻʽها اتʸال وثʧȞʺǽ ʘʽʴǼ Șʽ اعॼʱارها فʛعاً مʧ الالʜʱام 
الأصلي في العقʙ ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن نʛʤʻ إلى جʺॽع أوجه الʷʻاʡات الفॽɺʛة Ȟؗل لا 

رهاق الʺʸʱل يʜʳʱأ مʧ الʷʻاȋ الأصلي مʨضʨع العقʙ ولʻؔه لا يʙخل في حʶاب الإ
ǼعقǼ ʙعʻʽه نʳॽʱة الʷʻاȋ الȑʚ لا ǽعʛʰʱ فʛعاً مʧ الالʜʱام الأصلي الʺʨʸʻص علॽه 
 ʧيʙى عقʹʱقʺǼ هʻؔاً ولʙواح ȋاʷن ʙعاقʱʺفإذا ؗان لل ʛح آخॽضʨʱȃو ،ʙفي العق
مʱʵلفʧʽ لاخʱلاف جهة الإدارة الʺʱعاقʙة في ؗل مʧ العقʙيʧ فǽ ʚʯʻʽʴقʙر الإرهاق 

ʙعلى ح ʙة لؔل عقॼʶʻالǼ.ة 
  نʦʸذج مʥ أحȜام القʷاء الفʙنʴي الʵهʙʻة:

ة العامة في  –١٩١٦مارس  ٣٠حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʱارȄخ  ʛؗʷة الॽʹق
ʨʺǼجCompagnie générale d’éclairage de Bordeaux  ʖللإنارة في بʨردو 

 La théorie deهʚا الʦȞʴ أقʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي إعʺال نȄʛʤة الʨʴادث الʢارئة 
l’imprévision.  

 ȑادʸʱازنها الإقʨاب تʛʢة في حال اضȄد الإدارʨة ودوام العقȄارʛʺʱاسǼ حʺʶي تʱال
 Ǽفعل أحʙاث لʦ يʨʱقعها الأʛʡاف.

  : الʦقائع والإجʙاءات
ة العامة للإنارة في بʨردو ؗانʗ تʙȄʛ أن تʴʱʺل بلǽʙة بʨردو زȄادة الؔلفة  ʛؗʷإن ال

أسعار الفʦʴ الʱي تʹاعفʗ خʺʝ مʛات مʚʻ الʱي تʛتʗʰ علʽها Ǽفعل الإرتفاع الʛʽʰؔ في 
                                                 

د. محمد عʙʰالʦȄʛؔ يʨسف "مفاʦॽʂ تʻفʚʽ العقʨد فى سʨرȄا بʧʽ الإدارة ونȄʛʤة الأمʽـʛ ونȄʛʤـة الʤـʛوف  (٢٦)
ــــة ــــة" صدراســــات و  –الʢارئ ॽنʨــــاث قانʴǼخ ٤أȄــــارʱر بʨــــʷʻم ʘــــʴǼ ،ــــع  ١٧/١٢/٢٠١٧ علــــى الʺʨق

  http://www.alnoor.se/article.asp?id=331205الإلʛʱؔونى.
  .١/١٢/٢٠١٨تارȄخ الȄʜارة 
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نه ʖʰʶǼ الʛʴب العالʺॽة الأولى ؛ ذلʥ أ١٩١٦قʙ الإمॽʱاز بʧʽ الʛʢفʧʽ في إبʛام ع
أصॼح للفʦʴ في يʙ الاحʱلال الألʺاني و ) سقʗʢ معʦʤ الʺʻاȘʡ الʺʳʱʻة ١٩١٤/١٩١٨(

 .الʻقل عȘȄʛʡ ʧ الʛʴॼ أكʛʲ صعȃʨة
مʧ الʺفʛوض أن عقʙ الإمॽʱاز ʙʴǽد  ʻʺǼاسॼة هʚه القʹॽة قʹى مʳلʝ الʙولة Ǽأن

ʸǼفة نهائॽة إلʜʱامات الʛʢفʧʽ وتʨؔن تغʛʽات أسعار الʺʨاد الأولॽة ʖʰʶǼ الʛʤوف 
الإقʸʱادǽة مʧ بʧʽ مʵاʛʡ الʨʶق الʱي يʱعʧʽ على الʺلʜʱم أن يʱؔفل بها؛ ولʧؔ عʙʻما 

 ʛʡقعها الأʨʱي ʧȞǽ ʦاً لʙة جʛʽʰؗ إلى درجة ʙللعق ȑادʸʱازن الإقʨʱب الʛʢʹǽ اف، فإنه لا
ʧȞʺǽ للʺلʜʱم أن ʧʺʹǽ سʛʽ الʺʛفȘ في الʛʤوف الʺʱفȘ علʽها في الʙʰاǽة. ولهʚا فإن 
 ʖʳǽ ʧؔول Șفʛʺال ʛʽان سʺʹǼ مةʜقى ملॼة ت ʛؗʷأن الǼ رʛي قʶنʛولة الفʙال ʝلʳم
 ʛʡاʵʺاوز الʳʱي تʱاب والʛʢا الإضʚه ʧة عॼتʛʱʺة الॽائج الʺالʱʻال ʧها عʹȄʨتع

 .الإقʸʱادǽة العادǽة
ي الفʙʯة اللاحقة تʤ تʗʲيʗ شʙوȉ تȖʻʮʠ نȂʙʢة الʳʸاʙʟ مʙʟ ʥف الاجʯهاد فو

  : القʷائي على الʹʦʲ الʯالي
ʖʳǽ أن تʨؔن الأحʙاث الʺʕثʛة على تʻفʚʽ العقʙ غʛʽ مʨʱقعة. فقʙ تʨؔن ʛʣوفاً  أولاً:

اقʸʱادǽة، أو ʨʣاهॽɻॽʰʡ ʛة، أو إجʛاءات تʚʵʱها الʶلة العامة، ولʧؔ في جʺॽع الأحʨال 
ʖʳǽ  ʙاف العقʛʡها أʽف ʛؔفǽ ل أنʨالʺعق ʧي ؗان مʱقعات الʨʱعة الʜإلى زع ȑدʕأن ت

  .عʙʻ إبʛامه
أن تʨؔن هʚه الأحʙاث أجॽʰʻة عʧ الأʛʡاف؛ فإن ؗانǼ ʗفعل الإدارة الʺʱعاقʙة  ثانॻاً:

ʛʽة فعل الأمȄʛʤفإن ن La théorie du fait du prince Șʰʢي تʱهي ال.  
إلى زعʜعة اقʸʱادǽات العقʘʽʴǼ ʙ لا تʨؔن مʛʳد أن تʕدȑ هʚه الأحʙاث  ثالʰاً:

نقȌॽʶǼ ʟ في الȃʛح ولا تʨؔن مʧ جهة أخȐʛ عॼʁة تʺʻع تʻفʚʽ العقʙ لأنها في هʚه 
 .الʴالة الأخʛʽة لا ʧȞʺǽ مقاومʱها وتʕدȑ إلى إعفاء الʺʱعاقʙ مʧ الʜʱاماته

ʻاصل تʨأن ي ʖʳǽ ʙعاقʱʺالي فإن الʱالȃة وʛة قاهʨق ʝॽل ȏارʢث الʙʴإن ال ،ʙالعق ʚʽف
فإن تʨقف فقʙ ارتʖؔ خʢأ، وفي الʺقابل فʺʧ حقه الʱعʠȄʨ على الأقل عʧ الʱؔلفة 
الʺفاجʯة الʵارجة عʧ تʨقعات العقʙ أȑ عʧ الʶʵارة الʴاصلة خلال الʻʱفǼ ʚʽفعل 

  . الأحʙاث الʺفاجʯة
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 ʛارك الأمʙمعها إلى ت ʧيʙعاقʱʺالإدارة والǼ ʗدفع ʙة قȄʛʤʻه الʚأن ه Ȏالʺلاح ʧوم
ʟّʻ في العقʨد الʺʛʰمة على شʛوȋ للʺʛاجعة تʶʺح Ǽالʅॽؔʱ مع تʨʢر الأوضاع وال

  .)٢٧(الاقʸʱادǽة والʺالॽة مʺا أدȐ إلى تʹاؤل تȘʽʰʢ الȄʛʤʻة
  المطلب الثاني

  شروط نظرية الظروف الاستثنائية الآثار المترتبة على توافر
Ǽ عॽʢʱʶǽ يʱة الǽالة العادʴال ʧʽب Ȍوس ʜ ʛؗة في مȄʛʤʻة الʛؔتقع ف ʙعاقʱʺاها الʹʱقʺ

 ʚʽفʻالة تʴʱإلى اس ȑدʕي تʱة الʛة القاهʨحالة الق ʧʽȃة وǽʙعاقʱاماته الʜʱل الȞǼ فيǽ أن
  الʜʱاماته وهʚه الفʛؔة هي الʱي تʦȞʴ الآثار الʺʛʱتॼة والʱي تʹʺʻها أسʝ وهي:

: بقاء التزامات المتعاقد:
ً
  أولا

يʨاصل تʻفʚʽ الʜʱاماته رغʦ  يʱعʧʽ على الʺʱعاقʙ الȑʚ يʙȄʛ أن ʱʶǽفʙʽ مʧ الȄʛʤʻة أن
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مادام الʻʱفʚʽ في ذاته مʺʻȞاً ولʦ يʨʴʱل الʛʤف الاسʻʲʱائي إلى قʨة 
قاهʛة تʨʴل دون تʻفʚʽ العقʙ فإذا تʨقف الʺʱعاقʙ عʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماته اسʻʱاداً إلى الʛʤف 

نʨاعها ولا ǽʙʳǽه نفعاً الاحʳʱاج بهʚا الاسʻʲʱائي فإنه يʱعʛض لॽʀʨʱع الʜʳاءات ʱʷǼى أ
  .)٢٨(الʛʤف الاسʻʲʱائي

ومع ذلʥ فقʙʴǽ ʙث أن يʨʴʱل الʛʤف الʢارȏ إلى قʨة قاهʛة خلال فʛʱة العقʙ وهʻا 
ʨȞǽن على الʺʱعاقʙ أن يʨʱقف خلال هʚه الفʛʱة ثǽ ʦعاود الأمʛ اذا تʗʻʶʴ الʛʤوف والا 

ʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤاد إلى نʻʱه الاسॽع علʻʱةامॽ٢٩(ائ(.  
  

                                                 
  لʺʨقع الإلʛʱؔوني الʱالي:) هʚا الǼ ʦȞʴاللغة الفʛنॽʶة ومʛʱجʦ الى اللغة العॽȃʛة في ا٢٧(

http://www.startimes.com/?t=15601060  

 Șافʨʺارة الȄʜخ الȄ١١/١٢/٢٠١٨تار.  
د. محمد أبــʛȞȃʨ "دور نȄʛʤــة لʤــʛوف الʢارئــة فــى إعــادة الʱــʨازن الʺــالى للعقــʙ الإدارʴǼ "Ȑــʘ مʷʻــʨر ) ٢٨(

  على مʨقع إلʛʱؔونى: ٢٠١٠ايʛ فʛʰ  ٢٨بʱارȄخ 
http://www.alnoor.se/article.asp?id=331205  

  .٩/١٢/٢٠١٨تارȄخ الȄʜارة 
  ٢٨٣، صـ١٩٩٧) د. محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ "مॼادȏ القانʨن الإدارȑ" دار الʲقافة الʳامॽɻة، القاهʛة، ٢٩(
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  ثانياً: حق المتعاقد في الحصول على معاونة الإدارة:
تʱʵلف نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في القانʨن الإدارȑ عʻها في القانʨن الʺʙني 
وʛȄجع ذلʥ إلى الʵلاف في سلʢات القاضي في ؗل مʧ القانʨنʧʽ لأنه ॽʢʱʶǽع تعʙيل 

  ǽʺلʥ القاضي سȐʨ الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ.الالʜʱامات للʺʱعاقʙيʧ أما في القانʨن الإدارȑ فلا 
  المطلب الثالث

  سلطات القاضي في مواجهة الظروف الاستثنائية
: دور القاضي في القانون الخاص:

ً
  أولا

 ʛافʨت ʙعȃة، وॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤال نʳفي م ȑʛʸʺني الʙʺن الʨأشار القان
لاقʸʱادȑ للعقǼ ʙعʙ شʛوȋ إعʺالها إلى الʶلʢة الʺʺʨʻحة للقاضي ʷǼأن اعادة الʨʱازن ا

حʙوث الاخʱلال الʺالي ʖʰʶǼ الʛʤف الʢارȏ غʛʽ الʺʨʱقع والȑʚ تʛتʖ علॽه أن اصॼح 
 ʙالعق ʚʽفʻʱماً بʜʱمل ʛʺʱة اذا اسʺॽʶارة جʶʵǼ دهʙيه ʘʽʴǼ ʧيʙʺهقاً للʛام مʜʱالإل ʚʽفʻت

ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة ان العقʙ٣٠(إعʺالاً الى قاع(.  
عʗة خॻارات لإعادة الʦʯازن الاقʶʯادȏ الى والʴلʠة الʦʹʸʸحه للقاضي تʦʳله 

  العقʗ، وهʘه الॻʳارات هي:
١- .ȏارʢف الʛʤول الʜى يʱاً حʱقʕم ʙالعق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴǽ ز للقاضي أنʨʳǽ 
٢- .Șهʛʺام الʜʱام الʺقابل للالʜʱادة الالȄز Ȑʛي ʙق 
٣- .ʧيʙʺه الǼ لʺʴʱي ȑʚال Șهʛʺام الʜʱانقاص الال Ȑʛي ʙوق 
والʲالʘ أȑ يʙȄʜ الإلʜʱام الȑʚ يʴʱʺل Ǽه الʙائʧ وʻȄقʟ  أو ʳǽʺع بʧʽ الॽʵار الʲاني -٤

.ʧيʙʺه الǼ لʺʴʱي ȑʚام الʜʱالال ʧم 
  ولʧؔ القاضي لا ॽʢʱʶǽع أن Ǽ ʦȞʴǽفʶخ العقʙ لأن الʟʻ لا ʨʵǽله هʚه الʶلʢة.

وȄلاحȎ أن سلʢة القاضى في هʚا الʺʳال تعʙ مʱعلقة Ǽالʤʻام العام ولا ʨʳǽز 
 ʧمان القاضي مʛة.الاتفاق على حʢلʶه الʚعʺال هʱاس  

                                                 
محمد أبــʛȞȃʨ "دور نȄʛʤــة لʤــʛوف الʢارئــة فــى إعــادة الʱــʨازن الʺــالى للعقــʙ الإدارʴǼ "Ȑــʘ مʷʻــʨر  د.) ٣٠(

  على مʨقع إلʛʱؔونى: ٢٠١٠فʛʰايʛ  ٢٨بʱارȄخ 
http://www.alnoor.se/article.asp?id=331205  

  .٩/١٢/٢٠١٨تارȄخ الȄʜارة 
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 ʦȞʴفى ال Ȍفق ʛʸʴʻودوره ي ،ʙص العقʨʸيل نʙع تعॽʢʱʶǽ أما القاضي فلا
ʠȄʨعʱالǼ)٣١(.  

  ومʥ تॻʮʠقات مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي:
ة الʙʳيʙة  ١٩٠٢يʻايʛ   ٢٠حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʱارȄخ  ʛؗʷة الॽʹفي ق

  للغاز.
Compagnie nouvelle du gaz de Deville-lès-Rouen   

Ǽ لʨʴة تʛؔل فʨʰق ʨʴة نʨʢي أول خʶنʛولة الفʙال ʝلʳا مʢار خʛا القʚه ʖجʨʺ
   .العقʨد الإدارȄة

  : بॻان الʦقائع والإجʙاءات
ة الʙʳيʙة للغاز على الإمॽʱاز الʺʺʨʻح مʛʡ ʧف  ١٨٧٤في عام  ʛؗʷال ʗلʸح

ॽة فإن "بلǽʙة دǽفʽل لʛʽوان" لإنارة الʺʙيʻة عȘȄʛʡ ʧ الغاز، وأمام تʨʢر الإنارة الؔهȃʛائ
 Ȑوʙدون ج ʧؔة لʙيʙʳة الॽʻقʱه الʚعʺال هʱاسǼ ة ʛؗʷاع الʻإق ʗة حاولǽʙلʰال.  

ة الغاز  ʛؗش ʗʰالʢاء، فȃʛة ؗه ʛؗش ʨʴة نǽʙلʰال ʗجهʨة ت ʛؗʷال ʠوأمام رف
ǼالʱعʠȄʨ مقابل الʹʛر الʴاصل لها جʛاء خʛق الʰلǽʙة للاحʱؔار الʺʺʨʻح ساǼقا 

ة، ووصل الأمʛ إلى القʹاء ʛؗʷلل.  
 ʝلʳم ʛʶؔار الإنارة وفʱي احʢعǽ أنهǼ ة الغاز ʛؗة وشǽʙلʰال ʧʽب ȌǼاʛال ʙولة العقʙال

ولǼ ʧؔأǽة وسʽلة مʧ الʨسائل لأن Ǽعʠ الʰلǽʙات ؗانʗ تʱʶعʺل الؔهȃʛاء، وفي الʺقابل 
اعʛʰʱ أن مʧ حȘ الʰلǽʙة أن تʹʺʧ هʚه الʙʵمة عȘȄʛʡ ʧ الؔهȃʛاء ولʨ بʶʱلॽʺه إلى 

 ʥة الغاز ذل ʛؗش ʗʹإذا رف Ȑʛة أخ ʛؗش ʧولة أن مʙال ʝلʳم ʛأق ʥلʚȃارها، وʚإن ʦرغ
حȘ الإدارة تعʙيل العقʙ مʧ جانʖ واحʙ، وهي الإمȞانॽة الʱي أكʙها ॽɾʺا ǼعȞǼ ʙل وضʨح 

ة الفʛنॽʶة العامة للʛʱام في  ʛؗʷار الʛالإدارة أن  ١٩١٠مارس  ٢١ق Șح ʧأن مǼ ʙإذ أك
العامة رغʦ أن العʙد تفʛض على الʺلʜʱم Ǽأن يʙȄʜ مʧ عʙد العȃʛات مʧ أجل الʺʸلʴة 

  .مʙʴد في دفʛʱ الʛʷوȋ، وهʚا لؔي تʹʺʧ الʛʽʶ العادȑ للʺʛفȘ مʧ أجل الʸالح العام
وحʖʶ مʴافȎ الʨȞʴمة "لʨʽن بلʨم" فإن الإحॽʱاجات الʱي يʱعʧʽ على الʺʛفȘ العام 
 Șفʛʺال ʧلى عʵʱع أن تॽʢʱʶولة لا تʙا، والʙعا جامǼاʡ لها ʝॽها لʛʽفʨل تʽʰا القʚه ʧم

للʻقل ʛʳʺǼد إمʹاء عقʙ الإلʜʱام ... بل ʖʳǽ علʽها أن تʙʱخل لʱفʛض على الʺلʜʱم العام 
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خʙمات أكʛʲ مʺا وقع الإتفاق علॽه في الʙʰاǽة ولʧؔ لʝॽ بʻاء على صلاحॽاتها الʺʙʺʱʶة 
  .مʧ العقʙ بل مʧ صلاحॽاتها ʶؗلʢة عامة

بل إن سلʢة Ȃن الʱعǽʙلات لا تʢال إلا شʛوȋ الʙʵمة دون الʛʷوȋ الʺالॽة للعقʙ، و 
الʱعʙيل مʧ جانʖ واحʙ في مʸلʴة الʺʛفȘ يʧʺʹʱ في الʺقابل تعȄʨʹا للʺلʜʱم إذا 
كانʗ الإلʜʱامات الʙʳيʙة تʳʱاوز الʨʱقعات الأولॽة للعقʙ وذلʥ مʧ أجل الʺʴافʤة على 
الʨʱازن الʺالي العقʙ، بل مʧ الʺʺʧȞ أن يʦʱ فʶخ العقʙ لفائʙة الʺلʜʱم إذا ؗانʗ الʱعǽʙلات 

  .على العقʙ تʕدȑ إلى الإنقلاب الؔلي لʺʨازʧȄ العقʙ الʺʙخلة
وȂذا أصॼح العقʙ لا يʱلاءم مع احॽʱاجات الʺʛفȘ العام ʧȞʺॽɾ للإدارة أن تقʛر إنهاء 
 ʧاه مʳا الإتʚولة هʙال ʝلʳم ʙأك ʙالح العام، وقʸأجل ال ʧم ʙواح ʖجان ʧم ʙالعق

ع ضʺان حȘ الʺʱعاقʙ في ، وॽʰʢȃعة الʴال م١٩٨٧فʛʰايʛ  ٢خلال قʛار صادر بʱارȄخ 
ʠȄʨعʱ٣٢(ال(.  

  ثانياً: دور القاضى فى القانون العام:
ǽلاحȎ ان مهʺة القاضى هى تفʛʽʶ العقʨد وتȘʽʰʢ أحȞامها، لا تفʽʸل شʛوʡها 

 وهʚه القاعʙة لا تʱʵلف فʽها العقʨد الإدارȄة عʻها فى العقʨد الʺʙنॽة.
عʺل معʧʽ، ولʨ أتॽح له تعʙيل فالقاضى الإدارȑ لا ॽʢʱʶǽع أن ǽأمʛ الإدارة Ǽإتॽان 

  الالʜʱامات الʱعاقǽʙة لؔان ذلʲʺǼ ʥاǼة إصʙار أوامʛ للإدارة.
وحʻʽʺا تʹʺʧ الإدارة شʛوʡاً معʻʽة فى العقʙ الʺʛʰم وتʴʺل الʺʱعاقǼ ʙʺقʱʹاها 
الʜʱامات مʙʴدة، فإنها تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة، ومʧ ثʦ فإنه لʨ أتॽح للقاضى تعʙيل 

الإدارة، فإن ذلǽ ʥعʛض الʺʸلʴة العامة للʛʢʵ، مʺا ǽقʱʹى شʛوȋ العقʙ رغʦ أنف 
معه أن تʤل شʛوȋ العقʙ نافʚة، وȂن اخʱارت الإدارة الʱعʙيل فإن ذلʥ مʛهʨن قʢعاً 

  .)٣٣(Ǽالʺʸلʴة العامة

                                                 
  ) هʚا الʦȞʴ مʨʷʻر Ǽاللغة الفʛنॽʶة ومʛʱجǼ ʦاللغة العॽȃʛة في الʺʨقع الإلʛʱؔوني:٣٢(

http://www.startimes.com/?t=15601060  

  ٩/١٢/٢٠١٨تارȄخ الȄʜارة يʨم 
يʛؗʚ فى هʚا الʷأن أن مʳلـʝ الʙولـة قـʙ تـʙخل بهـʚه الʽʴلـة وॼʡقهـا فـى أول حȞـʦ وضـع Ǽـه أسـاس  ٣٣)(

  الȄʛʤʻة وهʨ حȞʺه فى قʹॽة غاز بʨردو الʶابȘ الإشارة إلʽها.



  العقد الإداري في إطار نظرية الظروف الاستثنائيةالمحافظة على التوازن الاقتصادي في 

  د. حمد أحمد محمد عبدالله الزيودي

 

١٠٢١ 

  المطلب الرابع
  في مجال نظرية الظروف الاستثنائية أساس التعويض ونطاقه

ه فى هʘا الʦʶʳص، وȀنʸا يʗور هʘا لا يʦجʗ أساس قانʦنى واحʗ يʯفȖ علॻه الفق
  الأساس حʦل عʗة أفؒار وهي:

فʛؔة الʨʱازن الʺالى فى حالة القʨة القاهʛة تʱʵلف عʧ فʛؔة الʱعʠȄʨ الȐʚ يʻاله  -١
الʺʱعاقʙ وفقاً لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لأنه فى الأولى يʻال تعȄʨʹاً ؗاملاً ǽعʙʽه 

ʜه وحالʱه قʰل حلʨل الʛʤف القهȐʛ، أ ʛؗة إلى مȄʛʤʻاله وفقاً لʻي Ȑʚال ʠȄʨعʱما ال
.ʗقʕئى ومʜج ʠȄʨتع ʨة فهॽائʻʲʱوف الاسʛʤال 

٢-  ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴǽ أن ʧȞʺǽ ى أن القاضىʻعǽ ما ʨوه ʧʽفʛʢة لل ʛؗʱʷʺة الॽʻة الʛؔف
عʧ الأضʛار الʱى تʛʱتʖ على الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، لʧؔ نॽة الʛʢفʧʽ تʛʸʻف إلى 

 .)٣٤(ʹارةأن يʴʱʺل الʛʢفان الʺʱعاقʙان آثاره ال
إرجاع الʱعʠȄʨ إلى الॽʰʢعة الʚاتॽة للعقʨد الإدارȄة وهʨ رأȐ يʱفȘ علॽه جʺهʨر  -٣

الفقهاء، ʨؗن الإدارة حʸȄʛة على الʺʛفȘ العام واسʛʺʱارʱȄه، ومʧ ثʦ فإذا ʛʡأت 
ʛʣوف غʛʽ مʨʱقعة وتʛتʖ علʽها إرهاق الʺʱعاقʙ، فإن الإدارة تهʖ إلى مʶاعʙته 

ʤال ʥعلى تل ʖغلʱه للʱالى ومعاونʱالȃاماته، وʜʱالǼ فىǽ ع أنॽʢʱʶǽ ىʱوف، وحʛ
  .)٣٥(تʛʺʱʶ خʙمة الʺʛفȘ العام، وهʚه أȌʶǼ قʨاعʙ العʙالة

 ʛʽاص، غʵن الʨد القانʨاق عقʢة فى نȄʛʤʻال ʛأق ʙق Ȑʛʸʺع الʛʷʺذا ؗان الȂو
 ʙفى العقʛʡ ʙغلال أحʱعاً لاسʻالة، ومʙالع ʙاعʨالعامة إعʺالاً لق ȘافʛʺالǼ لةʸذات ال

                                                 
الأمʽـʛ ونȄʛʤـة الʤـʛوف  د. محمد عʙʰالʦȄʛؔ يʨسف "مفاʦॽʂ تʻفʚʽ العقʨد فى سʨرȄا بʧʽ الإدارة ونȄʛʤة (٣٤)

ــــة ــــة" ص –الʢارئ ॽنʨــــاث قانʴǼخ ٧دراســــات وأȄــــارʱر بʨــــʷʻم ʘــــʴǼ ،ــــع  ١٧/١٢/٢٠١٧ علــــى الʺʨق
  الإلʛʱؔونى:

http://www.alnoor.se/article.asp?id=331205  

  .٩/١٢/٢٠١٨تارȄخ الȄʜارة 
دراسة مقارنة" ʘʴǼ مʨʷʻر  –حʧʶ "اثʛ الʛʤوف الʢارئة في تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ  ) د. حʧʶ محمد علي٣٥(

، د. محمد ســعʙʽ حʶــʧʽ أمــʧʽ ١٩٢، صـــ٢٠١٣أبȄʛــل  ١٥، ١٨، الʶــʻة ٥٨فــي مʳلــة الʛافــʙيʧ، العــʙد 
  .٢٨٥، صـ١٩٩٧"مॼادȏ القانʨن الإدارȑ" دار الʲقافة الʳامॽɻة، القاهʛة، 
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لآخʛ، فإنه مǼ ʧاب أولى تॽʰʢقها فى القانʨن العام، لʨحʙة العلة فى الʴالʧʽʱ، للʛʢف ا
  .(٣٦)زȄادة فى الاعॼʱارات الʺʙʺʱʶة مʧ صلة العقʙ الإدارǼ ȐالʺʛفȘ العام

وعلى ما تقʙم فإن تقʛȄʛ الȄʛʤʻة فى القانʨن الʺʙنى الʺȐʛʸ تॽɻȄʛʷاً ǽعʛʰʱ حʳة 
  العام. إضاॽɾة للʶʱلǼ ʦॽالȄʛʤʻة فى مʳال القانʨن 

:ʞȂʦعʯالǺ ʤȜʲلل Ȏاء الإدارʷم بها القʚʯى يلʯال ʗاعʦالق  
ʖʳǽ تʙʴيʙ بʙاǽة الʛʤف الاسʻʲʱائى فلابʙ مʧ حʶاب الʶʵائʛ الʱى تʙʰأ مʧ تارȄخ 

أȐ الʙʴ الأقʸى الȐʚ  –حʨʸل الʛʤف الاسʻʲʱائى، ومʲال ذلʥ لʤʴة ارتفاع الأسعار
.ʙام العقʛإب ʙʻقعه عʨت ʧȞʺǽ كان  

  الʯى لʲقʕ الʯʸعاقʗ:تʗʲيʗ الʴʳارة 
  د علىʨعǽ أن ʧȞʺǽ ما ؗان ʛائʶʵاح والȃاب الأرʶخل فى حʙز أن يʨʳǽ لا

.ʧʽعʺل معǼ أنه قام ʨل ،ʙعاقʱʺال 
  فʛʤل الʨل حلʰق ʙعاقʱʺى حققها الʱاح الȃالأر ʛائʶʵاب الʶخل فى حʙلا ي

ا الاسʻʲʱائى، ؗʺا ʖʳǽ اسॼʱعاد الأرȃاح الʺʱʴʺلة فى الʺʱʶقʰل، والʱى قʽʻʳǽ ʙه
 الʺʱعاقʙ عقʖ زوال الʛʤف الاسʻʲʱائى.

  ʙعاقʱʺال Șث أن حقʙات، وحʨʻع سʹǼ ة إلىॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الʛʱف ʗالʢʱإذا اس
 ʛائʶʵال ʧل مʜʻʱʶاح لا تȃة، فإن الأرʛʱالف ʥتل ʧات مʨʻة سʙة أو عʻاحاً خلال سȃأر

 .)٣٧(الʻهائॽة للفʛʱة ؗلها
 ʙل بʰلها قʺʴت ʙق ʙعاقʱʺن الʨȞǽ ىʱال ʛائʶʵخل فى الʙائى، لا تʻʲʱف الاسʛʤة الǽا

 حʶاب الʶʵائʛ الʱى ʨʳǽز للʺʱعاقʙ أن ʢǽالǼ ʖالʱعʠȄʨ عʻها.
  ʙع العقʨضʨʺǼ لةʸʱʺات الʡاʷʻاع الʨع أنॽʺار جॼʱضع فى الاعʨأن ي ʖʳǽ

.ʙها العقʽعل ʟʻى يʱالأصلى، أو ال 

                                                 
الʛʤوف الʢارئة وأثʛها في الʨʱازن الʺالي للعقʙ الإدارȑ" مʨʷʻرات  ) د. سʺʛʽ عʲʺان الʨʽسف "نȄʛʤة٣٦(

 .٢٢٣الʴلʰي الʴقॽʀʨة، دون سʻة نʛʷ، صـ
 ٢٩٤، صـ١٩٩٧د. محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ "مॼادȏ القانʨن الإدارȑ" دار الʲقافة الʳامॽɻة، القاهʛة،  ٣٧)(
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 ʻʲʱف الاسʛʤة الʳॽʱن ʙعاقʱʺلها الʺʴى تʱة الॽالفعل ʛائʶʵة الʺॽʀ ʧم ʦʸʵǽ ائى، ما
يʛجع إلى أخʢاء مʻه فى تʻفʚʽ العقʙ، ؗإهʺاله مʲلاً، أو عʙم إتॼاعه للʨسائل الفॽʻة 

.ʚʽفʻʱبها فى ال ʦلʶʺال 
  ʙعاقʱʺه الॽل علʸʴǽ ع ماॽʺج ʛائʶʵاب الʶʴاً لʹǽابى أʳǽالإ ʖانʳخل فى الʙي

ʳل الʺʷȄة، وॽɻॼʱة أو الॽامات الأصلʜʱالال ʚʽفʻʱب Șعلʱا يʺॽɾ اءʨس ʙة للعقʳॽʱن ʖان
الʶلʰى مʻها ؗل ما يʴʱʺله الʺʱعاقʖʰʶǼ ʙ تʻفʚʽ الʜʱاماته العقǽʙة، ؗالʻفقات العامة 
لإدارة الʺʛʷوع، وʙȄخل فʽها أǽʹاً أجʨر العʺال والʺʣʨفʧʽ، ونفقات اسʱهلاك 
الآلات والʺॼانى ورأس الʺال، ونفقات الʱأمʧʽ العادǽة، والʹʛائʖ والʛسʨم الʺفʛوضة 

ʙعاقʱʺ٣٨(على ال(. 
  ʯعلȖ بʦʯزȂع عʔء الʴʳارة على الʯʸعاقʗ والإدارة:ʸॻɼا ي

تقʨم الȄʛʤʻة على أساس مʙʰأ جʨهȐʛ وهʨ تʨزȄع أॼɺاء الʶʵارة الفادحة الʺʛʱتॼة 
على الʛʤف الاسʻʲʱائى بʧʽ الإدارة والʺʱعاقʙ فى حالة عʙم رॼɼة الإدارة أن تعʙل 

 ،ʙيʙʳضع الʨمع ال Șفʱا يʺǼ ةǽʙعاقʱامات الʜʱعالالʦضʦʸا الʘوه  ʙʻة معايʗع لعʷʳǻ
  أهʸها:

يʱعʧʽ أن يʴʱʺل الʺʱعاقʙ جانॼاً مʧ الʶʵائʛ، وهʚا أمʛ بʙيهى على اعॼʱار أن  -
الإدارة لʝॽ لها دخل بهʚا الʛʤف ومʧ ثʖʳॽɾ ʦ أن يʴʱʺل الʺʱعاقʙ جانॼاً مʧ هʚه 

.ʛائʶʵال 
- .ʛائʶʵه الʚه ʧم ʛʰالأك ʖʽʸʻل الإدارة الʺʴʱأن ت 
ʖء على الʺʱعاقʙيʧ، الʴالة الاقʸʱادǽة للʺʛʷوع، ومع ذلʥ فʛʽاعي حال تʨزȄع الع -

 ،ʙإذا وج ʙعاقʱʺالإدارة في معاملة ال ʗʻتع Ȑʙوم ،ȑادʸʱار الاقʛقʱالاس Ȑʙوم
 ومʲال ذلʛؗ ʥفʹها Ǽإصʛار قʨʰل تعʙيل شʛوȋ العقʙ لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي.

- ʙي لا تʱال ʛاصʻاره العॼʱع في اعʹǽ ع أنॽʢʱʶǽ فالقاضي Ȑʛة أخॽناح ʧخل في وم
جانʖ الʶʵائʨʸʴؗ ʛل الʺʱعاقʙ على أرȃاح قʰل حلʨل الʛʤف الاسʻʲʱائي أو 

                                                 
  .٦٩٠د. سلॽʺان الʢʺاوȐ "العقʨد الإدارȄة" مʛجع سابȘ، ص ٣٨)(
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 ʙالعقǼ لا علاقة لها Ȑʛد أخʨاحًا مع الإدارة في عقȃأر ʙعاقʱʺال Șخلاله، أو إذا حق
 Ȑʨعʙع الʨضʨ٣٩(م(.  

 ʧوال، ومʜها للʛʽʸة، مʱقʕوف مʛʤمع الإدارة ل ʙعاقʱʺض الʛة تعȄʛʤʻض الʛʱوتف
تʱʶهʙف تʺʧʽȞ الʺʱعاقʙ مʧ الʱغلʖ على هʚه الʛʤوف حʱى تعʨد الʴالة ثʦ فإن الȄʛʤʻة 

الॽɻॽʰʢة الʱي أبʛم العقʙ في ʣلها، وʨʱȄلى ؗل مʧ الʛʢفʧʽ تʻفʚʽ الʜʱاماته ؗʺا حʙدها 
.ʙالعق  

  الخاتمة
: النتائج:

ً
  أولا

 ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻاء تʻث أثʙة، فإنه اذا حॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤل نʨوأص ʙاعʨلق
ʛʡأت ʛʣوف أو أحʙاث لʦ تʧؔ مʨʱقعه عʙʻ إبʛام العقʙ فقلʗʰ اقʸʱادǽاته أȑ حʙث أن 

اخلال Ǽالʨʱازن الاقʸʱادȑ، واذا ؗان مʧ شأن هʚه الʛʤوف أو الأحʙاث إنها لʦ تʳعل 
تʻفʚʽ العقʙ مॽʴʱʶلاً بل اثقل عʯʰاً واكʛʲ تؔلفة مʺا قʙره الʺʱعاقʙان الʱقʙيʛ الʺعقʨل واذا 

ʯة عʧ ذلʥ تʳاوز الʶʵارة الʺألʨفة العادǽة الʱي ʱʴǽʺلها أȑ مʱعاقʙ كانʗ الʶʵارة الʻاش
 ʧم ʖلʢǽ الʺʹار أن ʙعاقʱʺال Șح ʧة فإن مǽعاد ʛʽة وغॽائʻʲʱارة فادحة اسʶإلى خ
ʱه في هʚه الʶʵارة الʱي يʴʱʺلها ॽɾعʨضه عʻها تعȄʨʹاً جʜئॽاً  الʛʢف الآخʛ مʷارؗ

  اً جʙيʙاً ولʧȞǽ ʦ مʴل اتفاق بʻʽهʺا.وʚȃلʅॽʹǽ ʥ إلى الʜʱامات الʺʱعاقʙ معه الʜʱام
  ثانياً: التوصيات:

 ʧʺʹʱت ʦة ولʛقʱʶه ومʙجام ʗاتǼ يʱال ʙاعʨالق ʥتل ʘيʙʴورة تʛʹǼ ʘاجॼصي الʨي
  جʙيʧȞʺǽ ʙ إضافʱه في هʚا الʷأن.

  

                                                 
  .١٢٧، صـ٢٠٠٧د. سعاد الʛʷقاوȑ "العقʨد الإدارȄة" دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ) ٣٩(
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  .١٩٩١جامعة عʧʽ شʺʝ،  –مقارنة" رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 
١١-  ،ʛʷʻع والॼʢامعة للʳدار ال "ʦॽȞʴʱة والȄد الإدارʨالعق" ʨلʴال ʖراغ ʙماج

  .٢٠٠٠الإسʙʻȞرȄة، 
ادة الʨʱازن الʺالى للعقʙ الإدارȐ" محمد أبʛȞȃʨ "دور نȄʛʤة لʛʤوف الʢارئة فى إع -١٢

 على مʨقع إلʛʱؔونى. ٢٠١٠فʛʰايʛ  ʘʴǼ٢٨ مʨʷʻر بʱارȄخ 
  .٢٠١٨محمد العʺʨرȐ "العقʨد الإدارȄة" الʳامعة الافʛʱاضॽة الʨʶرȄة،  -١٣
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١٠٢٦ 

محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ "مॼادȏ القانʨن الإدارȑ" دار الʲقافة الʳامॽɻة، القاهʛة،  -١٤
١٩٩٧.  

١٥- ʂسف "مفاʨي ʦȄʛؔالʙʰمحمد ع ʛʽة الأمȄʛʤالإدارة ون ʧʽا بȄرʨد فى سʨالعق ʚʽفʻت ʦॽ
   .دراسات وأʴǼاث قانʨنॽة" –ونȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة

مʨʺʴد عʙʰالʺʙʽʳ الʺغȃʛي "الʺȞʷلات الʱي يʨاجهها تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة وآثارها  -١٦
دراسة مقارنة في الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ" الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، ʛʡابلʝ،  –القانʨنॽة

ʻʰ١٩٩٨ان، ل.  
ǽاسʛ شʴاته مʛزوق ضॼاǼات، أثʛ القʨة القاهʛة على الʛاʢǼة العقǽʙة في نʢاق  -١٧

الʺʨʯʶلॽة العقǽʙة ومȐʙ إمȞانॽة تعʙيل الأثʛ الʺʛʱتʖ علʽها، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة 
 ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴ٢٠١٨ال. 


