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  العلم اليقيني وتأثيره على سير الدعوى الإدارية
  د. رغده رأفت السيد أحمد بيومى

  العربية ملخص باللغة
تʲʺʱل أهʺॽة القʛارات الإدارȄة في أنها تʺʲل صلاحॽات وامॽʱازات تʱʺʱع بها جهة 
الإدارة ولʝॽ الأفʛاد الʚيǽ ʧعʺلʨن فʽها. وتلʥ القʛارات لها تأثʛʽ فعّال على حقʨق 
وحȄʛات الأفʛاد. ولʚلʥ، قʙ مʻح الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات الهامة للأفʛاد لʺʨاجهة 

 .رة وخʛوجها عʧ مॼادȏ الॽɺʛʷة عʙʻ اسʙʵʱامها لʱلʥ الامॽʱازاتتعʶف جهة الإدا
أحʙ هʚه الʹʺانات هʨ حȘ الأفʛاد في الʱʺاس العʙالة والʢعʧ في القʛارات الإدارȄة 
أمام القʹاء الإدارȑ. وʨʱȄجʖ على الأفʛاد مʺارسة هʚا الȘʴ خلال مʙة زمॽʻة مʙʴدة 

Ǽالقʛار الإدارȑ. عادة ما يʦʱ حʶاب تلʥ  قانʨنًا، وتʙʰأ هʚه الʺʙة مʧ تارȄخ علʦ الفʛد
 ȑار الإدارʛسʺي للقʛال ʛʷʻخ الإعلان أو الȄتار ʧارًا مॼʱة اعʙʺال. 

 ،ȑار الإدارʛل القʨمات حʨل على الʺعلʨʸʴلل Ȑʛلة أخʽاك وسʻه ،ʥوعلاوة على ذل
ʦ وهي العلʦ الॽقʻʽي، الʱي تʦ ابʱؔارها مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي. تعʛʰʱ نȄʛʤة العل

الॽقʻʽي اجʱهادًا مʧ القʹاء الفʛنʶي. وʧȞʺȄ للأفʛاد الاسʻʱاد إلى هʚه الȄʛʤʻة عʙʻما 
ʨȞǽنʨن على ǽقʧʽ تام Ǽأنهʦ ؗانʨا على علǼ ʦالقʛار الإدارȑ رغʦ عʙم تلقʽهʦ الإعلان 

 .الʛسʺي أو الʛʷʻ القانʨني له
ارȑ، حʘʽ يʗʰʲ تعʙʺʱ نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي على اسॼʻʱاȋ وجʨد علʦ للفʛد Ǽالقʛار الإد

ॽɾه الفʛد أنه ؗان على علǼ ʦالقʛار وأنه لʦ يʱلȘَ تʰلॽغاً قانʨنॽاً بʚلʥ. وقʙ أثارت هʚه 
 ʧȞǽ ʦدد القʹاء ولʛا تʺॽɾ ةʙʷǼ ʠعॼها الʙقʱان ʘʽلة، حȄʨʡ اتʨʻʶلاً حاداً لʙة جȄʛʤʻال

 .مʱʶقʛاً في تॽʰʢقها
ʧȞʺǽ ةॽنʨلة قانʽي وسʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤقى نॼة، تǽهاʻفي ال  Șقʴت ʙʻها عʽاد علʺʱالاع

 ʙʻع ʦاتهȄʛوح ʦقهʨة حقǽحʺا ʧاد مʛالأف ʧȞʺي تʱسائل الʨال ʙأح ُّʙة، وتعȃʨلʢʺال ȋوʛʷال
 .الʱعامل مع جهة الإدارة وقʛاراتها

ABSTRACT: 
Administra0ve decisions are among the most important 

preroga0ves of administra0ve bodies, which effec0vely affect the 
rights and freedoms of individuals. Thus, the legislature has put in 
place a series of important safeguards for individuals to deal with 
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the abuse of the administra0on and its departure from the principles 
of legality in the use of these privileges.  

Among these guarantees are the right of individuals to seek 
jus0ce and appeal administra0ve decisions before the 
administra0ve court within a legally fixed period from the date on 
which they are informed of the decision. This period begins from 
the date of announcement or publica0on of the administra0ve 
decision.  

Another way of knowing the administra0ve decision is the 
certainty, and this theory was invented by the French Council of 
State. This theory is regarded as a jurisprudence of the French 
judiciary, which has confirmed that it is a third means of 
determining administra0ve decisions and can be relied upon if the 
person affected is aware of the decision without relying on 
tradi0onal legal means such as publica0on and adver0sing. This 
theory is based mainly on the fact that the person affected by the 
decision is aware of the fact that the decision has not been legally 
communicated to him or her, based on evidence of reality.  

The use of the theory of certainty has been the subject of 
intense controversy for a long 0me between the conserva0ves and 
the judiciary who were reluctant to apply it.  

 

  المقدمة
إن القʛارات الإدارȄة تعʙ مʧ أهʦ الامॽʱازات الʱي تʱʺʱع بها جهة الإدارة، قʰل الأفʛاد 
 ʦث ʧاد ومʛات الأفȄʛق وحʨعلى حق ʛʽأثʱارات لها دورها الفعال في الʛه القʚوه ،ʦهʶأنف
فإن الʺʛʷع قʙ أفʛد مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات الهامة للأفʛاد لʻȞʺॽهʦ بها مʨاجهة جهة 

عʙʻ تعʶفها أو خʛوجها على مॼادȏ الॽɺʛʷة حال اسʙʵʱامها هʚه الامॽʱازات، الإدارة 
ومʧ أهʦ هʚه الʹʺانات ؗفالة حȘ الأفʛاد في الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة أمام القʹاء 
الإدارȑ خلال مʙة مʙʴدة قانʨناً تʙʰأ مʧ تارȄخ العلǼ ʦالقʛار وتʙʰأ هʚه الʺʙة الʺقʛرة 

و الʛʷʻ للقʛار الإدارȑ، ولʧؔ هʻاك وسʽلة أخȐʛ للعلǼ ʦالقʛار للʢعʧ مʧ تارȄخ الإعلان أ
الإدارȑ، وهي العلʦ الॽقʻʽي والʱي ابʙʱعها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لʱʹاف لʨسʽلʱي 

.ʛʷʻالإعلان وال  
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وتعʛʰʱ نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي اجʱهاد مʧ القʹاء الفʛنʶي، الȑʚ ذهʖ في أولى 
ثالʲة للعلǼ ʦالقʛارات الإدارȄة يʕخʚ بها في ؗل مʛة تॽʰʢقاته إلى الʱأكʙʽ على أنها وسʽلة 

يʗʰʲ فʽها علʦ الʢاعǼ ʧالقʛار دون الʨسائل القانʨنॽة الʱقلǽʙʽة وهي الʛʷʻ والإعلان، 
 ȑʚال ȑار الإدارʛالقǼ ʧاعʢال ʦوث علʙح ȋاॼʻʱة أساساً على اسȄʛʤʻه الʚم هʨتق ʘʽح

ȑأ ʧني له مʨغ قانॽلʰت ȑل أʴم ʧȞǽ ʦول Ȑه أذǼ Șʴي  الʱاقع والʨال ʧة مʙʺʱʶة مʻȄʛق
تعʛʰʱ دلॽلاً على العلǼ ʦالقʛار وهʨ ما ؗان مʴل جʙال حاد دام لʨʻʶات Ȅʨʡلة على 
 ʛقʱʶʺال ʛʽدد وغʛʱʺجهة، والقʹاء ال ʧة مȄʛʤʻه الʚة لهʙʷǼ ʙقʱʻʺالفقهي ال ʧʽȄʨʱʶʺال

.Ȑʛجهة أخ ʧقها مॽʰʢفي ت  
  أهمية الموضوع:

ʨقف معʧʽ تʳاه نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي ʳǽعلها إن عʙم وجʨد اسʱقʛار قʹائي على م
أكʛʲ غʺʨضا ومʧ ثʦ مʴلاً للʙراسة والʘʴॼ مʧ خلال ع رض مʱʵلف الاجʱهادات 
القʹائॽة والفقهॽة خاصة، والʱي تعʛض لها ȞʷǼل غʛʽ مʱعʺȘ ونʟʵ بʚلʥ الفقه 
 ʝॼض واللʨʺهاداته في إزالة الغʱلف أراءه واجʱʵق مʛت ʦل ȑʚال ȑʛʸʺوالقʹاء ال

ʚلʥ عʙم تʻاسʖ دراسات الفقه للȄʛʤʻة، مع الʨʢʵرة الʺ ʲȞف الȄʛʤʻة مʧ جهة أخȐʛ وؗ
الʛʽʰؔة الʱي تʱʻج عʧ تॽʰʢقها ومʧ ثʦ فإن ॽɼاب الʺʶاهʺة الفعلॽة مʧ جانʖ الفقه 
 ʛʲني أكʨالقان ʦة العلȄʛʤن ȑفة عامة جعلها أʸǼ يȃʛفة خاصة والفقه العʸǼ ȑʛʸʺال

هʚه الȄʛʤʻة في صʙد تأثʛʽها على القʛارات الإدارȄة،  غʺʨضاً، الأمʛ الȑʚ دفعʻا لʙراسة
حʱى ʧȞʺǽ أن نʹع هʚه الȄʛʤʻة على قʙر دراسʻʱا وفهʺʻا للʺʨضʨع لʸʻل بهʚه الʙراسة 
إلى ʷؗف Ǽعʠ غʺʨضها، خاصة لʨؔنها تʙخل في شǽ ȋʛعʙ جʨهȄʛاً في دعȐʨ الإلغاء 

ʚ أو الʵʱلي عʻها وʚؗلʥ وهʨ شȋʛ الʺॽعاد، Ǽالإضافة إلى عʙم وجʨد اسʱقʛار ʙʸǼد الأخ
اخʱلاف الॽʰʢʱقات القʹائॽة لها مʱʵلف الأنʤʺة القانʨنॽة الʺقارنة، ؗʺا أن مʛونة 
الȄʛʤʻة انʱج العʙيʙ مʧ الʻʱاقʹات في إثارتها وتॽʰʢقها خاصة على الʺȐʨʱʶ القʹائي 

  الʺȑʛʸ والعȃʛي.
املة عʧ نȄʛʤة  لʝॽ هʚا فʖʶʴ، بل أن افʱقار الʙراسات الفقهॽة لʛʤʻة واضʴة وؗ

 ʦʤت معʛʸʱاق ʘʽح ،ȑʛʸʺاء في الفقه الʺقارن أو في الفقه الʨي سʻʽقॽال ʦالعل
 ʦة العلȄʛʤʻاً لʙج ʛʸʱʵل مȞʷǼ ة إلى الإشارةȄارات الإدارʛإلى الق ʗقʛʢي تʱراسات الʙال
 ʘʴॼاً للॽنʨلاً قانʨʹا فʻيʙها، مʺا جعل لʛʽʲي تʱات الॽالȞق إلى الإشʛʢʱي دون الʻʽقॽال

  الȄʛʤʻة مʧ خلال الإشارة إلى تأثʛʽها على القʛارات الإدارȄة. في ماॽʂة
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  :المنهج الذي اتبعناه في الدراسة
 ʦث ʧي ومʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤراسة نʙل ʖʶاره الأنॼʱاعǼ صفيʨهج الʻʺالǼ ناʚأخ ʙوق
عʛضها عʛضاً مʨضॽɺʨاً Ǽإتॼاع أسلʨب أكʛʲ وضʨحا ʳǽعلʻا نʶلȌ الʹʨء على مʨضʨع 

  غʺʨض.لʢالʺا اكʻʱفه ال
  :صعوبة البحث ومشكلته

 ʘʽع، حʨضʨʺا الʚإلى ه ʗقʛʢي تʱة والʸʸʵʱʺة الॽاجع الفقهʛʺم الʙعʻت ʘʽح
تʛʽʷ جل الʺʛاجع إلى نȄʛʤة العلʦ القانʨني على اسॽʴʱاء ودون الʨʱسع فʽها، اللهʦ إلا 

  الʻادر مʧ هʚه الʺʛاجع.
Ȏʦ الإدارȂة" فقʗ ولʗراسة هʘا الʦʸضʦع "العلʤ الॻقʻʹي وتأثʙʻه على مʙʻʴة الʗع

  قʸʴʹاه إلى مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الآتي:
ॻɽॻة إثॺاته.   الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة العلʤ الॻقʻʹي وؕ

  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي.
  الʺʢلʖ الʲاني: عʖ ووسائل إثॼات العلʦ الॽقʻʽي.

  الʖʲॺʸ الʰاني: تأثʙʻ العلʤ الॻقʻʹي على سʙʻ الʗعȎʦ الإدارȂة.
  لأول: نفاذ القʛار الإدارȘʴǼ ȑ صاحʖ الʺʸلʴة.الʺʢلʖ ا

الʺʢلʖ الʲاني: حʶاب مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء مʧ تارȄخ العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار 
.ȑالإدار  

  المبحث الأول
  ماهية العلم اليقيني وكيفية إثباته

  المطلب الأول
  مفهوم نظرية العلم اليقيني

إنه: أولاً:  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧ مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ ٢٤تʟʻ الʺادة 
  الإجʛاءات أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺʴاكʦ الإدارȄة.

مॽعاد رفع الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء سʨʱن يʨماً مʧ تارȄخ 
نʛʷ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ǽه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو في الʛʷʻات الʱي تʙʸرها 

  صاحʖ الʷأن Ǽه ..........".الʺʸالح العامة أو إعلان 
فʺॽعاد الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة ȑʛʶǽ مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن في 
 ʖه أو إعلان صاحॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق ʛʷخ نȄتار ʧم ȑʛʶǽ ةȄارات الإدارʛالق

لى سʽʰل الʷأن Ǽه فالإعلان والʛʷʻ هʺا أداة العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه وذلʥ ع
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الʛʸʴ، فإذا ؗانʗ نʨʸص القانʨن قʙ حʙدت واقعة الʛʷʻ أو الإعلان لʙʰء الʺॽعاد 
القʛار  الʺقʛر لʛفع دعȐʨ الإلغاء، وȃالʛʤʻ إلى أنهʺا لʗʶॽ إلا قʧʽʱʻȄʛ على وصʨل

الʺʢعʨن علॽه إلى علʦ صاحʖ الʷأن، فالقʹاء الإدارȑ في مʛʸ وفʛنʶا لʦ يلʜʱما 
Ȅʛʤة العلʦ الॽقʻʽي، هʚا العلǽ ʦقʨم مقام الʛʷʻ أو الإعلان حʙود الʟʻ في ذلʥ وأنʷأ ن

وذلȋʛʷǼ ʥ أن ʨȞǽن علʺاً ǽقॽʻʽا لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً، ʨȞǽ ʘʽʴǼن هʚا العلʦ شاملاً 
ʜه  ʛؗد مʙʴǽ أن ʦا العلʚى هʹʱقʺǼ له ʛʶॽʱى يʱداه حʕار، ومʛات القȄʨʱʴع مॽʺʳل

 ،ʥل على ذلʽلʙى قام الʱار، مʛني في القʨا القانʚت هʨʰخ ثȄتار ʧم ʧعʢعاد الॽون مʙب
 ʙʽة تفʻȄʛة واقعة أو قǽآ ʧم ʗʰʲي ʦا العلʚار أو إعلانه، هʛالق ʛʷدون حاجة إلى ن ʦالعل

  .)١(العلʦ دون الʱقʙʽ في ذلʥ بʨسʽلة إثॼات معʻʽة.........."
) وتفʛʽʶ ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن  ٢٤فॼʢقاً للʟʻ الʨارد في هʚا الʦȞʴ (الʺادة 

ʦȞʴقع  الǽ ʦه وأن لǼ ʦار أو العلʛالق ʛʷم مقام نʨقǽ أنʷال ʖاحʸي لʻʽقॽال ʦله، فإن العل
ʦأو العل ʛʷʻ٢(ال(.  

فإذا ثʗʰ علʦ صاحʖ الʷأن ʨʺʹʺǼن القʛار الإدارȑ ومȄʨʱʴاته علʺاً ǽقॽʻʽا ناॽɾاً 
ʜه القانʨني مʧ هʚا القʛار،  ʛؗد مʙʴǽ ح له أنʺʶǽ اʺǼ ارʛات القȄʨʱʴʺهالة وشاملاً لʳلل

وهʚا ما ǽقʙʸ  )٣(فهʚا العلʦ الȑʚ وصل إلى صاحʖ الʷأن ǽقʨم مقام الʛʷʻ أو الʰʱلॽغ
 بȄʛʤʻة العلʦ الॽقʻʽي والʱي ابʙʱعها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي حʘʽ وضع شʛوʡها

 Ȑʛاحل أخʛها في م ʛؗة تارة وتȄʛʤʻه الʚبه ʚالأخ ʧʽتأرجح ب ʙامها، إلا إنه قȞوأح
  .)٤(مʱعاॼʀة

انʗ مȞʴʺة القʹاء ا لإدارȑ في مʛʸ مʧ أقʙم الʺʴاكǼ ʦالقʦʶ القʹائي لʺʳلʝ وؗ
 ʙيʙها في العʽت علʙʺʱأتها واعʷن ʚʻي مʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤن ʗقॼʡ يʱوال ȑʛʸʺولة الʙال
مʧ أحȞامها حʘʽ تعʛʰʱ هʚه الȄʛʤʻة وسʽلة مʧ وسائل العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ، فॼʢقʱها 

مها قʙ اسʱقʛت على أنه لا ǽقʨم عʙʻ تʨافʛ شʛوʡها، حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة إلى أن أحȞا
مقام الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو إعلان القʛار الإدارȑ إلى ذوȐ الʷأن سȐʨ علʺه 

  .)٥(Ǽالقʛار علʺاً ǽقʻʽاً ؗاملاً شاملاً مʨʤʻمة وأسॼاǼه
 ȑʛʸʺالفقه ال ʧم ʠعॼال ʖاق  )٦(كʺا ذهʢدت نʙح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴأن مǼ

ت مʻها حالة إقʛار صاحʖ الʷأن ǼالعلǼ ʦالقʛار ومȄʨʱʴاته تȘʽʰʢ العلʦ الॽقʻʽي في حالا
 ʚغي أخॼʻʽف ʧʽخ معȄأن في تارʷال ʖصاح ʦعل ʙʽفǽ الأوراق ماǼ ʧȞǽ ʦاحة، فإذا لʛص
 ʗʡʛʱها اشʻؔار ولʛالق ʚʽفʻة حالة تॽانʲالة الʴوفي ال ،ʧʽخ معȄاره في حالة تارʛإقǼ ʛالʺق
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ǽ ىʱح ʚʽفʻʱا الʚأن علʺاً بهʷال ʖة صاحʡم إحاʨي ʧفي حقه م ʧعʢعاد الॽم ȑʛʶ
.ʚʽفʻʱال  

وقʙ سايʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وسارت على ذات الʻهج الȑʚ انʱهʱʳه مȞʴʺة 
القʹاء الإدارȑ، في الأخʚ بȄʛʤʻة العلʦ الॽقʻʽي مʚʻ نʷأتها وحʱى تارʵȄه مع تقʙʽʽها 

ا أنها لا تʨʱانى Ǽالعʙيʙ مʧ الʛʷوȋ الʱي تʹʺʧ الʴفاȍ على حقʨق الأفʛاد وحʺايʱها، ؗʺ
 ʛافʨم تʙاً لعʛʤا نǽالقʹا ʧم ʙيʙالع ʗʹرف ʘʽها، حʛافʨم تʙع ʙʻبها ع ʚالأخ ʠفي رف

  شʛوȋ تȘʽʰʢ نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي.
والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا لʦ تʧؔ تقف عʙʻ تʨافʛ شʛوȋ العلʦ الॽقʻʽي بل أن ولايʱها 

ʦا أنها لʺؗ ،ʦا العلʚت هʨʰة ثॽɿॽؗ ʙيʙʴʱل ʙʱʺت ʗة  كانʴلʸʺال ʖإنؔار صاح ʙʻتقف ع
له حʱى لا تهʙر الʺʸلʴة العامة الʺॼʱقاه مʧ تʧʽʸʴ القʛارات الإدارȄة ولا تʜعʜع 

  .)٧(اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة
 ʦا العلʚوه ،ʧʽخ معȄفي تار ʦا العلʚات هॼء إثʖها عʽقع علǽ يʱكʺا أن الإدارة هي ال

لʱي تقʙر ؗفاǽة هʚا العلʦ أو قʨʸره يʗʰʲ مʧ آǽة واقعة أو قʻȄʛة وأن الʺȞʴʺة هي ا
  .)٨(ولʗʶॽ الإدارة

 ،ʛʷʻناً وهي الإعلان والʨها قانʽص علʨʸʻʺال ʦوسائل العل ʧʽة بʺȞʴʺكʺا سادت ال
وʧʽȃ العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار وذلʥ حʻʽʺا ذهʗʰ إلى أن "مॽعاد إقامة الʙعȐʨ سʨʱن يʨمॽاً 

ʙإحǼ ʛʷʻالǼ اضيʛʱي أو الافʻʽقॽال ʦخ العلȄتار ʧاً مॽʁॽʁرة أو علʺاً حʛسائل الʺقʨال Ȑ
  .)٩(Ǽالأخʢار وعلʺاً ǽقʻʽاً Ǽالقʛار إذا لʦ يʨʱافʛ العلʦ الʺقʛʱض أو الॽʁʴقي"

ومʧ جʺاع الأحȞام سالف الʛؗʚ سʨاء مʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة 
ʲلة ثالʽي وسʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤن ʧجعل م ʙق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳا، فإن مॽة العلȄة الإدار

لʽهʺا قانʨناً للعلǼ ʦالقʛار الإدارȑ، ومʨ ʧسʽلʱي الʛʷʻ والإعلان الʺʨʸʻص عتʹاف ل
 Ȑʨس ʙق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳد وهي أن مʙʸا الʚفي ه ȏادॼة مʙج عʱʻʱʶام نȞه الأحʚه
بʧʽ وسʽلʱي الʛʷʻ والإعلان وʧʽȃ العلʦ الॽقʻʽي في العلǼ ʦالقʛارات سʨاء الॽʺॽʤʻʱة أو 

  .)١٠(الفʛدǽة
ي هʚا العلʦ أن ʨȞǽن ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً وأن يʨʱافॽɾ ʛه ॽʺʳǼع ȋʛʱʷǽ ف -١

.ȑار الإدارʛالق ʛاصʻع 
٢-  ȑذو ʦعلǽ ولا أن ȑار الإدارʛب القʨʽعلى ع ʖʸʻأن ي ʦا العلʚفي ه ʖلʢʱلا ي

 الʷأن ǼأسॼاǼه.
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مʛور فʛʱة زمॽʻة Ȅʨʡلة على صʙور القʛار لا ʱʻʱʶǽج مʻه العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار  -٣
دارȑ، ولʧؔ قʙ تʸلح مʛور هʚه الʺʙة مع قʛائʧ أخȐʛ على تʨافʛ العلʦ بهʚا الإ

 .)١١(القʛار
ǽقع عʖء إثॼات هʚا العلʦ الॽقʻʽي على عاتȘ جهة الإدارة ولها أن تʱʶعʧʽ في إثॼات  -٤

 ʦالعل ʛافʨوت ،ʧائʛة أو القॽنʨها أو القانʻة مǽاء الʺادʨات سॼافة وسائل الإثȞǼ ʥذل
فايʱه أو عʙم ؗفاي ʱه لا ʨȞǽن لʳهة الإدارة سلʢة تقʙيȄʛة في ذلʥ وȂنʺا الأمʛ هʻا وؗ

ʵǽʹع لʱقʙيʛ قاضي الإلغاء في هʚا الʙʸد، فقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى 
أن "وʗʰʲȄ هʚا العلʦ مʧ آǽة واقعة أو قʻȄʛة تفʙʽ حʨʸله دون الʱقʙʽ في ذلʥ بʨسʽلة 

ʱه القانʨنॽة الʴʱقȘ مॽʀ ʧام أو عʙم إثॼات معʻʽة، وللقʹاء الإدارȑ في إعʺال رقاب
 ʧة مʺȞʴʺه الʻʽʰʱʶأن ت ʧȞʺǽ ȑʚال ʛالأث ʛيʙاقعة وتقʨال ʥة أو تلʻȄʛه القʚام هॽʀ
الأوراق وʛʣوف الʴال، فلا تأخʚ بهʚا العلʦ إلا إذا تʨافʛ اقʻʱاعها ॽʁǼام الʙلʽل 

 .)١٢(علॽه"
ر الʸادر مʧ جهة إن تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ لا يʕدȑ إلى علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛا -٥

 ʦت ʨالي لʱالȃه وʛاصʻناته وعʨȞع مॽʺعلى ج ʖʸه إلا إذا انǼ ʙʱعǽ لا ʦث ʧالإدارة وم
 ȑʚال ʛار، الأمʛالقǼ ʦإلى العل ȑدʕلا ي ʥأن، فإن ذلʷال ʖة صاحॼʽفي غ ʚʽفʻʱال
 ʖاف صاحʛʱالإلغاء، ؗʺا إنه في حالة اعǼ ʧعʢعاد الॽان مȄʛم سʙه عॽعل ʖتʛʱي

قʛار، فالقاعʙة عʙم جʨاز تʜʳئة الاعʛʱاف، Ǽʺعʻى إنه ʖʳǽ على الʷأن ǼالعلǼ ʦال
ه ؗاملاً، حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة  ʛؗاف ؗاملاً أو تʛʱالاعǼ ʚجهة الإدارة الأخ
 ʧأن إلا مʷال ʖصاح Șفي ح ȑʛʳǽ الإلغاء لا Ȑʨعاد رفع دعॽا إلى أن "مॽالعل

ʢʺار الʛه القʻʺʹʱا يʺǼ ʦمعه العل Șقʴʱي ȑʚخ الȄارʱاً، الॽʻʣ اً لاॽʻʽقǽ ًه علʺاॽɾ نʨع
فاعʱقال صاحʖ الʷأن في تارȄخ معاصʛ لʙʸور القʛار ॽɾه، يʱʻفي معه ثʨʰت علʺه 
 ʨني وهʨخ زوال الʺانع القانȄتار ʧالإلغاء إلا م Ȑʨعاد رفع دعॽم ȑʛʶǽ ار، ولاʛالقǼ

 .)١٣(الاعʱقال"
الʺʛفقة بʤʱلʺه تفʙʽ  الʤʱلʦ لا ǽفʙʽ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار إلا إذا ؗانʗ الॽʰانات -٦

ʜه القانʨني،  ʛؗم ʧʽʰت ʧه مʻȞʺي تʱه الʛاصʻع عॽʺʳا شاملاً لॽʻʽقǽ ًار علʺاʛالقǼ علʺه
 ʘʽه، حॽɾ ʧعʢقه في الȄʛʡ دʙʴǽ ع معه أنॽʢʱʶǽ ȑʚال ʛار، الأمʛا القʚة لهॼʶʻالǼ

ʙ "تقʦǽʙ الʺʤʱلʦ لॽʰانات مʛفقة بʤʱلʺه تفʽ )١٤(ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى إنه
عʙم قʨʰل  –ॽɾه، فʨات مʨاعʙʽ الʤʱلǼ ʦعʙ ذلʥعلʺه الॽقʻʽي الʷامل للقʛار الʺʢعʨن 

."Ȑʨعʙال 
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عʙʻ عʙم وجʨد تارȄخ معلʨم ومʙʴد وثابǼ ʗʺعʛفة جهة الإدارة Ǽعلʦ ذوȑ الʷأن،  -٧
 ʦالعلǼ أنʷال ȑار ذوʛخ إقȄتار ʨه ʧعʢعاد الॽان مȄʛʶه لǼ ʙʱعǽ ȑʚخ الȄارʱن الʨȞॽɾ

لʤʱلʦ أو تارȄخ تʻفʚʽ القʛار وعʙم إقامة الʙلʽل على تارȄخ معǼ ،ʧʽالقʛار أو تارȄخ ا
تعʛʰʱ الʙعȐʨ مقامة في الʺॽعاد، حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أن: "وȂذا 
كانʗ الأوراق قʙ أجʗȄʛ تʺاماً مʧ ثʺة دلʽل ǽفʙʽ علʦ الʺʙعي علʺاً ǽقʻʽا Ǽالقʛار 

الʙعȐʨ، تʨؔن قʙ أʗʺॽʀ في الʺॽعاد ولا  الʺʢعʨن ॽɾه، قʰل الإنʚار الʺʷار إلॽه في
اعʙʱاد لʺا ذهʗʰ إلॽه الʳهة الإدارȄة مʧ أن الʺʙعي علǼ ʦالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʰل 

إذا تʦ إعلانه Ǽه شفȄʨاً ؗʺا  ١٩٧١أكʛȃʨʱ  ٢١الإنʚار الʺʷار إلॽه فʨر صʙوره في 
معǼ ،ʧʽʺا  إنه أخǼ ʛʢه ثانॽة ووقع Ǽʺا ǽفʙʽ علʺه Ǽالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه في تارȄخ

يʴʱقȘ معه علʺه ȄʨʱʴʺǼاته علʺاً ǽقʻʽاً ناॽɾاً للʳهالة ʻȞʺǽه مʧ تʙʴيʙ مʨقفه 
 .)١٥(إزاءه"

في حالة عʙم تʨافʛ شʛوȋ العلʦ الॽقʻʽي، فإن مʳلʝ الʙولة لا يʛʱدد في القʹاء  -٨
Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً، حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى إنه: "واقعة إيʙاع 

الʢاعǼ ʧالʥʻʰ لا ʧȞʺǽ أن ʱʶǽفاد مʻها علʺه Ǽالقʛار (إنهاء خʙمʱه) علʺاً مʴʱʶقات 
ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً، ʨȞǽ ʘʽʴǼن شاملاً لॽʺʳع مȄʨʱʴات هʚا القʛار ومʕداه 

ʜه القانʨني وʦॽʁȄ دعʨاه" ʛؗد مʙʴǽ أن ʦا العلʚى هʹʱقʺǼ له ʛʶॽʱى يʱ١٦(وح(.  
  المطلب الثاني
  لم اليقينيعبء ووسائل إثبات الع

: ماهية عبء إثبات العلم اليقيني:
ً
  أولا

Șʴ وسʽلة الȄʛʶان القʛار الإدارȑ ف إن العلʦ الǽ ȑʚعǼ ʙʱه أمام القʹاء، بʨصفه
الأفʛاد، هʨ العلʦ الॽقʻʽي الʴǽ ȑʚل مʴل الʛʷʻ والʰʱلॽغ وهʨ أȑ العلʦ الॽقʻʽي Ǽعʙ قʻȄʛة 

ʡ ة لهاʻȄʛفهي ق ʦث ʧها ومʶȞات عॼإث ʧȞʺǽ ةॽالʺʱالقʹاء اح ʖلعȄة، وʻʽات معॼقة إثȄʛ
الإدارȑ دوراً هاماً في إثॼاتها، حʘʽ أن إثॼات تʴقȘ العلʦ الॽقʻʽي له أهʺॽة Ǽالغة لʺا 
يʛʱتʖ علॽه مʧ أثار قانʨنॽة مʻها نفاذ القʛار الإدارȘʴǼ ȑ صاحʖ الʺʸلʴة، وحʶاب 

لقʛار الإدارȑ، مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء مʧ الʱارȄخ الȑʚ يॽɾ ʗʰʲه حʨʸل علʺه الॽقʻʽي Ǽا
ثǼ ʦعʙ ذلʥ إما يʦʱ قʨʰل الʙعȐʨ أو عʙم قʨʰلها شȞلاً أمام القʹاء الإدارȑ، والأصل إنه 
على مʧ يʙعي وقʨع العلʦ الॽقʻʽي إثॼاته، فهʚا الادعاء ǽأتي خلافاً للأصل، وهʨ عʙم 

  .)١٧(علʦ صاحʖ الʺʸلʴة Ǽالقʛارات الʱي تʙʸرها الʳهة الإدارȄة
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ي مʧ تʙعي وقʨع هʚا العلʦ الॽقʻʽي، فعلʽها أن تʴʱʺل عʖء في حال ؗانʗ الإدارة ه
الإثॼات، أǽ ȑقع علʽها إثॼات حʨʸل العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ للʟʵʷ الʺعʻي، فالأصل 
 ʦالعل ʛافʨه، ؗʺا أن تॽɺʙما ي ʗʰʲعي خلاف الأصل أن يʙي ʧوعلى م ،ʦم العلʙع ʨه

حاʡة ʨʺʹʺǼن القʛار الإدارȑ الॽقʻʽي Ǽالقʛار أو عʙم تʨافʛه ومȐʙ ؗفايʱه مʧ حʘʽ الإ
ʙق ʧȞǽ ʦي مالʻʽقॽال ʦالعلǼ ʚة لا تأخʺȞʴʺال ȑة، فهي أʺȞʴʺال ʛيʙقʱع لʹʵǽ اتهȄʨʱʴوم 

 ʙا في أحॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺته الʙا ما أكʚه، وهॽل علʽلʙام الॽʁǼ اعة ؗاملةʻيها قʙل ʛافʨت
ȑ الʺʢعʨن ॽɾه هي مʧ أحȞامها Ǽالقʨل "لʺا ؗانʗ واقعة العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار الإدار 

الʺʶائل الʺʨضॽɺʨة الʱي تʱʶقل بها مȞʴʺة الʺʨضʨع ولها أن تʵʱʶلʸها مʧ آǽة واقعة 
في الʙعȐʨ دون رقاǼة علʽها في ذلʥ مʧ مȞʴʺة الʻقʠ مادام ما تʱʻهي إلॽه له صلة 

  .)١٨(في الأوراق وʕȄدȑ إلى الʱʻائج الʱي انʱهʗ إلʽها"
مʶألة تقʙيȄʛة تʵʹع لʶلʢة الإدارة فهي لها أن  فʺʶألة تʰلॽغ القʛارات الإدارȄة هي

تʰلغ Ǽقʛاراتها ضʺॽʻاً أو صʛاحة، وهʚا ما اسʱقʛ علॽه الفقه والقʹاء الإدارȑ، وعلॽه فإن 
 ʦات العلॼالإدارة، إذ أن إث Șقع على عاتǽ ȑار الإدارʛالقǼ يʻʽقॽال ʦات العلॼء إثʖع

وقʙ لا تʨؔن الʺʙة بʧʽ صʙور القʛار  الॽقʻʽي Ǽالقʛار الإدارʨȞǽ ȑن ȞǼافة ʛʡق الإثॼات،
الإدارȑ والʢعॽɾ ʧه Ȅʨʡلة فالʺʙة الʺʙʴدة للعلǼ ʦالقʛار علʺاً ǽقॽʻʽاً تʵʹع لʱقʙيʛ قاضي 
الʺʨضʨع حʛʣ ʖʶوف ؗل حالة، إضافة إلى الاسʙʱلال Ǽاعॼʱارات وضع القʛارات 

 ،)١٩(مʧ عʙمه مʨضع الʻʱفʚʽ وما إذا ؗان مقʱʹاه ما يʱفȘ معه تʨافʛ العلʦȞʴǼ ʦ اللʜوم
 ʖصاح ʦل على علʙوت ʙʽة تفʻȄʛواقعة أو ق ȑأ ʧار مʛالقǼ ،يʻʽقॽال ʦالعل ʗʰأث ʧȞʺȄو

ؗʺا اسʱقʛ الفقه على أن عʖء إثॼات العلʦ الॽقʻʽي ǽقع على  ،)٢٠(الʷأن Ǽالقʛار وأسॼاǼه
 وهʚا الʺʨقف يʙʻرج في الإʡار العام الǽ ȑʚقʹي ʛʹǼورة وجʨد، )٢١(عاتȘ جهة الإدارة

ʧʽ الإدارة مʧ حʘʽ صلاحʱʽها وامॽʱازات الʶلʢة العامة وʧʽȃ الʟʵʷ العادȑ تʨازن ب
في الʺʻازعة الإدارȄة، فالإدارة هي الʛʢف الأقȐʨ ومʧ ثʦ فإن عʖء الإثॼات ǽعʙ تॽʰʢقاً 
للقʨاعʙ العامة الأقȐʨ ومʧ ثʦ فإن عʖء الإثॼات ǽعʙ تॽʰʢقاً للقʨاعʙ العامة فهǽ ʨقʛر في 

وهʚا ما اسʱقʛ علॽه القʹاء الإدارȑ أǽʹاً الȑʚ أكʙ أن  )٢٢(ʰʱلॽغمقابل عʙم إلʜامها Ǽال
عʖء الإثॼات ǽقع على عاتȘ الإدارة وȄʹاف إلى ذلʥ أن علʽها أن يʗʰʲ تʨافʛ جʺॽع 
 ʙفي أح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴته مʙما أك Șي وفʻʽقॽال ʦالعلǼ ʚة للأخȄورʛʹال ȋوʛʷال

 ʗدفع ʙمة قʨȞʴال ʗل: "إذا ؗانʨالقǼ امهاȞان أحॽɺʙʺال ʛؔوان ʧʽȄʨعʙل الʨʰم قʙعǼ
علʺهʺا Ǽالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه ولʦ تقʙم الʨȞʴمة دلॽلاً على هʚا العلʦ، فإن هʚا الʙفع ʨȞǽن 

"ʧʽȄʨعʙل الʨʰرفʹه وق ʧʽعʱȄله وʴم ʛʽ٢٣(في غ(.  
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والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ هʻا أن الإثॼات ǽقʨم على أساس علʦ صاحʖ الʷأن علʺاً تاماً 
 ȑار الإدارʛن القʨʺʹʺǼ اʚن هʨȞǽ أن ʖʳǽ ة، ؗʺاʻاً معلǼاॼاك أسʻه ʗه إذا ؗانǼاॼوأس

العلʦ في تارȄخ معʧʽ حʱى يʙʰأ معه سȄʛان مॽعاد الʢعʧ وʚȃلʨȞǽ ʥن مʧ الʹʛورȑ أن 
ʨȞǽن صاحʖ الʷأن ملʺاً Ǽالقʛار الʺاماً تاماً لأن الافʛʱاض والʧʤ غʛʽ القائʦ على 

ومʧ هʻا يȐʛ القʹاء  )٢٤(سȄʛان الʢعʧأساس مʧ الʨاقع لا ǽعǼ ʙʱه في هʚه الʴالة لʙʰا 
الإدارȑ أن عʖء أثʗʰ العلʦ الॽقʻʽي ǽقع على عاتȘ الإدارة وʖʳȄ أن يʖʸʻ هʚا 
 ʦات علॼعلى الإدارة إث ʖʳǽ ي، إذʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤʻب ʚالأخ ȋوʛع شॽʺات على جॼالإث

إثॼات ذلʥ الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالقʛار علʺاً شاملاً لॽʺʳع مȄʨʱʴات القʛار الإدارȑ، وعلʽها 
 ʦات العلॼإث ʜʳوفي حالة ع ʧعʢعاد الॽه مʻم ʖʶʴǽ ʧʽخ معȄتار ʧم ،ʥلʚؗ ،ʦالعل
الॽقʻʽي مʧ قʰل الإدارة يʛفʠ القʹاء الإدارȑ تȘʽʰʢ العلʦ الॽقʻʽي لأن عʖء الإثॼات 

  .)٢٥(ǽقع على عاتȘ مʧ ادعى، والإدارة هي الʱي تʙعي، أȑ إنه ǽقع على عاتȘ الإدارة
  ات العلم اليقيني:ثانياً: وسائل إثب

لʙʴǽ ʦد القʹاء الإدارȑ وسʽلة معʻʽة بʚاتها لإثॼات العلʦ الॽقʻʽي، إذ أن أȑ قʻȄʛة 
ʧȞʺǽ الاسʙʱلال مʻها على العلʦ الॽقʻʽي لا ǽʺانع القʹاء الإدارȑ في الأخʚ بها، إذ أن 
إثॼات العلʦ الॽقʻʽي لȐʙ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار الإدارʳǽ ȑعل مʧ الʺʺʧȞ أن ʙʴǽد 

اضي نقʢة بʙاǽة سȄʛان مॽعاد الʢعʧ في ذلʥ القʛار، وفقاً لʺقॽʹʱات ʛʣوف الʜʻاع الق
وॽʰʡعʱه، إذ يॼʻغي للإدارة أن تʙʻʱʶ في إثॼات حʨʸل علʦ الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالقʛار على 
كل واقعة وقʻȄʛة، يʗʰʲ مʻها حʨʸل العلǼ ʦالقʛار، وللقاضي تقʙيʛ مȐʙ تʴقȘ هʚه 

Ȑʙم ʛيʙلة وتقʽسʨاقعة أو الʨة  الȄʛيʙقʱه الʱʢسل ʛʰغ عॽلʰʱال ʧد مʨʸض الʺقʛها للغʱؗفاي
  .)٢٦(فله أن ǽأخʚ بهʚه الʨسʽلة أو غʛʽها وله أن لا ǽأخʚ بها

  وʥȜʸȂ رد ʙʟق إثॺات العلʤ الॻقʻʹي عʦʸماً إلى ثلاث حالات:
: إقرار الطاعن:

ً
  أولا

ʥ أثʻاء الإقʛار هʨ اعʛʱاف الʦʸʵ أمام القʹاء بʨاقعة قانʨنॽة مʙعي بها علॽه وذل
  .)٢٧(سʛʽ الʙعȐʨ الʺʱعلقة بهʚه الʨاقعة

 ʧعʢل الʴم ʨه ȑʚال ȑار الإدارʛالقǼ لاً على علʺهॽأن دلʷال ʖاف صاحʛʱاع ʙعȄو
مʧ تارȄخ مʙʴد، وȄعʙ اعʛʱافه هʚا حʳة ودلʽل علॽه، إلا أن حʙوث هʚا الإقʛار أمʛ نادر 

  .)٢٨(بʛد الʙعʖʰʶǼ  Ȑʨ الآثار القانʨنॽة الʱي تʛʱتʖ على ذلʥ الإقʛار الʺʲʺʱلة
وʵʱʶȄلʟ علʦ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار ॼʡقاً لʺا تقʙم مʧ أȑ واقعة تفʙʽ حʨʸل العلʦ إذ 
 ʧم ȑالإدار ʦلʤʱمة وهي الʨواقعة معل ʧم ʦواقعة العل ȋاॼʻʱصل القاضي إلى اسʨʱي ʙق

  .)٢٩(القʛار
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حʙ وقʙ أخʚ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽالʤʱلʨؗ ʦنه دلʽل على العلǼ ʦالقʛار إذ جاء في أ
 ʙعǽ ار ؗافةʛات القȄʨʱʴʺǼ ل على علʺهʙقة تȄʛʢǼ ةȄهة الإدارʳإلى ال ʦلʤʱامه "أن الȞأح

وقʨȞǽ ʙن إقʛار الʟʵʷ صاحʖ الʷأن صʴȄʛاً، وهʨ قلʽل ما ʙʴǽثʧ  )٣٠(علʺاً ǽقॽʻʽاً"
كأن يʛسل الʺʣʨف الʺʙعي خʢاب إلى الʳهة الإدارȄة ȑʨʱʴǽ علʺاً ؗاॽɾاً Ǽʺاॽʂة العقȃʨة 

أسॼاب تॽʀʨعها وغʛʽها مʧ الʺعلʨمات الʱي تʙل على علʺه الؔافي، ففي الʺʨقعة علॽه و 
هʚه الʴالة لا ǽقʰل مʻه Ǽعʙ ذلʥ القʨل Ǽأنه لǽ ʧȞǽ ʦعلǼ ʦالقʛار علʺاً ؗاॽɾاً ناॽɾاً 

، وȂضافة للإقʛار الȄʛʸح، هʻاك ʚؗلʥ الإقʛار الʹʺʻي الʱʻʱʶǽ ȑʚج عʻه )٣١(للʳهالة
واقعة تفʙʽ حʨʸله وتʷؔف عʻها وقائع الʙعȐʨ،  القاضي الإدارȑ أȑ دلʽل أو قʻȄʛة أو

ففي حʦȞ لʺʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ جاء ॽɾه "أن تॽʀʨع الʺʙعي على الʢلॼات الʺقʙمة مʻه 
 ʧه مʱقالʱل اسʨʰقǼ ادرʸار الʛالقǼ ʦل على إنه علʙه، يʱمʙة خʙم ʧائه شهادة عʢلإع

أن الإقʛار بʨصفه  ، وʛؗʚȄ)٣٢(وॽʣفʱه على وجه الʱعʧʽʽ في تʨارȄخ هʚه الʢلॼات...."
 ʦرق ȑʛʸʺات الॼن الإثʨه قانʺʤات نॼق الإثʛʡ ʧقاً مȄʛʡة  ٢٥ʻʶار  )٣٣(١٩٦٨لʛوالإق

 Șح ʛʽأن للغǼ ةʺȞʴʺأمام ال ʦʸʵار الॼإخ ʨار القʹائي وهʛأولاً: الإق ،ʧʽعʨعلى ن
علॽه، والʨʻع الʲاني وهʨ الإقʛار غʛʽ القʹائي وقʨȞǽ ʙن أمام الʺȞʴʺة أو خارجها في 

  ʙعȐʨ الʱي أǼ ʗʺॽʀالʨاقعة الʺقʛ بها.غʛʽ ال
مʧ القانʨن الʺʙني الفʛنʶي على إنه:  ١٣٥٦وقʙ نʟ الʺʛʷع الفʛنʶي في الʺادة 

  .)٣٤("الإقʛار هʨ حʳة على مʧ صʙر مʻه ولا ʜʳǽأ علॽه..."
 ٢٥مʧ قانʨن الإثॼات الʺȑʛʸ رقʦ  ١٠٣أما الʺʛʷع الʺȑʛʸ فقʙ نʟ في الʺادة 

الإقʛار هʨ اعʛʱاف الʦʸʵ أمام القʹاء بʨاقعة قانʨنॽة الʺعʙل على أن " ١٩٦٨لʻʶة 
  .)٣٥(مʙعي بها علॽه وذلʥ أثʻاء الʛʽʶ في الʙعȐʨ الʺʱعلقة بهʚه الʨاقعة"

والفقه الʺȑʛʸ يȐʛ أن مʳال العʺل Ǽالإقʛار هʨ في حالات إثॼات الانʛʴاف في 
ʘʽʴ إذا أقʛ الفʛد وأǽʹاً في حالات العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار الإدارǼ ،ȑ )٣٦(اسʱعʺال الʶلʢة

ʨʸʴǼله على اسʴʱقاقاته الʺالॽة أو Ǽعلʺه Ǽالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه، ǽقʱʹي العʺل بهʚا 
الإقʛار، أما إذا أقʛت الإدارة Ǽʺا تʷاء فلا ǽعʙʱ بʚلʥ الإقʛار إلا ʛʷǼوȋ معʻʽة وهي 
 ʧر عʙأما إذا ص ،ʟʱʵامي مʴم ʧناً أو مʨة قانʸʱʵʺهة الʳال ʧار مʛالق ʥور ذلʙص

والʺȞʴʺة الإدارȄة في مʛʸ تǼ Ȑʛأن الإقʛار دلʽل  )٣٧(ة مʸʱʵة فلا أثʛ لهغʛʽ جه
على وجʨد العلʦ الॽقʻʽي، مع عʙم تʜʳئة الإقʛار، أȑ تأخǼ ʚه لؔل، ॼʡقاً لقاعʙة عʙم 
 ʨار هʛة على أن الإقʺȞʴʺال ʗʹʱإذا اق ȑا، أʻʽʺاً أو ضʴȄʛاء ؗان صʨار سʛئة الإقʜʳت

ॽɾ يʻʽقॽال ʦالعل ʛفʨل على تʽدل ʥقات على ذلॽʰʢʱال ʧوم ،ʚه أولاً تأخǼ ʚأن تأخ ʖʳ
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 ʧم ʛور الأمʙʸǼ علʺهǼ ًاʛعي مقʙʺإذا ؗان ال ......." ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح
تارȄخ معʧʽ، إلا إنه ǽقʛ في الʨقʗ ذاته إنه تʤلʦ مʻه ǼعȄʛʹة تʨقف مॽعاد الʧʽʱʶ يʨماً 

ومʧ ثʦ  )٣٨(لʺقʛر لʛفع الʙعȐʨ، فلا ʧȞʺǽ تʜʳئة الإقʛار Ǽأخʚ ما ʛʹǽه وتʛك ما يʻفعه"ا
يʱعʧʽ على الʨȞʴمة إثॼات علʦ الʺʙعي ʙʸǼور القʛار ǼإحȐʙ الʛʢق الʺʨʸʻص علʽها 
قانʨناً، إذ أن القʹاء الإدارȑ تʨصل إلى أن حʙوث العلʦ الॽقʻʽي مʧ وقائع تفʙʽ إقʛار 

ا ما أكʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها، إذ عʙت ، وهʚ)٣٩(الʢاعʧ ضʺॽʻاً 
الʤʱلʦ دلॽلاً على العلʦ الॽقʻʽي وجاء في الʦȞʴ "إذا تʹʺʧ هʚا الʤʱلʦ تارȄخ صʙور 
القʛار الʨزارȑ ورقʺه واسʦ إحȐʙ الʜمॽلات اللاتي تʻاولهʧ القʛار Ǽالॽʀʛʱة إلى الʙرجة 

  .)٤٠(Ǽالʢعʧ مʧ تʛقʱʽها" الʶادسة وهي الʜمʽلة الʱي تʴʱقȘ مʸلʱʴها
  ثانياً: مضي مدة زمنية طويلة على صدور القرار:

اخʱلفʗ اتʳاهات القʹاء الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلǼ Șʺʹي مʙة زمॽʻة Ȅʨʡلة على صʙور 
 ʛقʱʶǽ ʦاً أم لا، ولॽʻʽقǽ ًار علʺاʛالقǼ يʻالʺع ʟʵʷال ʦلاً على علॽدل ʙعǽ ار إن ؗانʛالق

الة على حʙة في ضʨء ما يʛʱاءȐ له مʛʣ ʧوف على مʙʰأ واحʙ، بل إنه ǽعلج ؗل ح
 ʛʽʽتغ ʧȞʺǽ ة، فإنه لاॽنʨار الأوضاع القانʛقʱأ اسʙʰʺعʺالاً لȂووقائعها، و ،Ȑʨعʙال
الأوضاع الʲابʱة قانʨناً دون الالʜʱام ȋʛʷǼ الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʢعʧ في القʛارات الإدارȄة، 

ʽاء علʨʢالان ʖاجʨال ʛاصʻالع ʠعǼ ʧغ مॽلʰʱال ʨاز وأن خلʨم جʙه عʻج عʱʻها ي
الاحʳʱاج Ǽفʨات مʨاعʙʽ الʢعʧ الʺقʛرة قانʨناً لʺʵالفة هʚا الʰʱلॽغ للقانʨن، إلا أن هʚا لا 
ǽعʢي الȘʴ للʺʙعي في رفع دعʨاه Ǽعʙ فʨات الʺʨاعʙʽ الʺعقʨلة، وهʨ ما ʨʳǽز القʨل 

ز أن لا ʨʳǽ  –في غʛʽ الʴالات الاسʻʲʱائॽة أو الʴالات الʺقʛرة Ǽقانʨن  –معه Ǽأنه 
 ʦخ علȄتار ʧعي أو مʙʺغ الॽلʰخ تȄتار ʧاراً مॼʱاً اعʙلة عام واحʨة الʺعقʙʺال ʥتل Ȑʙعʱت

، ففي مʛʸ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على )٤١(الʺʙعي الॽقʻʽي ʙʸǼور ذلʥ القʛار
أن: "....... فʨات هʚا الʨقʗ الȄʨʢل مʧ تارȄخ صʙور هʚا القʛار مʴل الʢعʧ حʱى 

 ʨعʙخ إقامة الȄار"تارʛالقǼ ʧاعʢال ʦجح معه علʛمʺا ي Ȑ)٤٢(.  
وعلॽه فإن القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ يʚهʖ في معʦʤ أحȞامه إلى أن ʨʡل الʺʙة 
 ȘȄʛʡ ʧي عʻالʺع ʟʵʷل للʸʴǽ ȑʚال ʦي، إلا أن العلʻʽقॽال ʦل العلʨʸل على حʽدل

ارȄخ هʚه القʻȄʛة هʨ علʦ افʛʱاضي وأن شʺʨله Ǽعʻاصʛ القʛار الإدارȑ وثʨʰت حʙوثه في ت
مʙʴد هʨ أمʛ غʛʽ مʙؗʕ، أȑ أن العلʦ الʺفʛʱض الȑʚ يʨʱافʛ لʺʛʳد انقʹاء مʙة Ȅʨʡلة 
على صʙور القʛار لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن علʺاً ǽقॽʻʽاً، فهʚا الاتʳاه يʕدȑ إلى ثقل عʖء 
الإثॼات إلى الʺʙعي الǽ ȑʚفʛʱض أن انقʹاء الʺʙة الȄʨʢلة على صʙور القʛار دلʽل 

هʚا يʻʱاقʠ مع ما اسʱقʛ علॽه قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ʲʺǼاǼة علʺه Ǽالقʛار، و 
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 ʖصاح Ȑʙي لʻʽقॽال ʦات العلॼإث ʧجهة الإدارة م Șقع على عاتǽ اتॼء الإثʖأن ع
، إلا أن القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ قʹاء غʛʽ مʱʶقʛ ففي اتʳاه مغايʛ )٤٣(الʺʸلʴة

ʱل بʨإلى أن: "..... الق ʗʰا ذهॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺات للʨد فʛʳʺي لʻʽقॽال ʦالعل Șقʴ
عʙة سʨʻات فاصلة بʧʽ صʙور القʛار والʤʱلʦ مʻه هʨ مʛʳد ʧʣ ولا ǽفʙʽ شيء لॽʁامه 

  .)٤٤(على احʱʺال غʛʽ ناشئ عʧ دلʽل مʳʺل علॽه....."
  المبحث الثاني

  تأثير العلم اليقيني على سير الدعوى الإدارية
  تمهيد وتقسيم:

ائل تʙʴيʙ بʙأ مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء، ولʻؔها العلʦ الॽقʻʽي ǽعʙ مʧ وسʽلة مʧ وس
 ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ  ٢٤وسʽلة غʛʽ مʨʸʻص علʽها في الʺادة 

لʻؔها مʧ ابʙʱاع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، وهʚه الʨسʽلة لها اثʛها في سʛʽ  ١٩٧٢لʻʶة 
وحʶاب الʙعȐʨ الإدارȄة وذلʥ مʧ حʘʽ نفاذ الإقʛار الإدارȘʴǼ ȑ صاحʖ الʺʸلʴة 

  مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء.
  ومʥ ثʤ سʹقʦم بʯقʤॻʴ هʘا الʖʲॺʸ إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الآتي:

  نفاذ القʛار الإدارȘʴǼ ȑ صاحʖ الʺʸلʴة. الʠʸلʔ الأول:
حʶاب مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء مʧ تارȄخ العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار  الʠʸلʔ الʰاني:

.ȑالإدار  
  المطلب الأول

  صاحب المصلحة نفاذ القرار الإداري بحق
لقʙ اسʱقʛت أحȞام القʹاء الإدارȑ عʺʨماً على أن تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ تʻفʚʽاً فعلॽاً 
ȘʴǼ صاحʖ الʺʸلʴة، دون أن Șʰʶǽ نʛʷه أو تʰلॽغه، ǽعʙ دلॽلاً على علʺه ǽقॽʻʽاً وعلى 

، )٤٥(معʛفʱه ȄʨʱʴʺǼات القʛار ومʹʺʨنه، ومʧ ثʖʶʴǽ ʦ مʻه بʙء مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء
ʻʱول ʦات العلॼة، على إثʻȄʛي قʶنʛولة الفʙال ʝلʳها مʙه، إذ عʱʽʺأه ȑار الإدارʛالق ʚʽف

  .)٤٦(الॽقʻʽي
ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للقʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ، الȑʚ اعʛʰʱ الʻʱفʚʽ الʺادȑ للقʛار  وؗ
الإدارʦʸʵǼ ȑ خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ راتʖ الʺʙعي دلʽل على علʺه الॽقʻʽي Ǽالقʛار 

 ȑ٤٧(الإدار(.  
ǽ في ولاʨʱʶǽ ʦار إذا لʛالقǼ أنʷال ʖصاح ʦة على علʻȄʛق ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت ʙع

شʛوȋ العلʦ الॽقʻʽي، إذ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه: "لا ʨʳǽز الاحʳʱاج بʱارȄخ 
الʢعʧ على الʺʙعي للقʨل ȄʛʶǼان مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء في حقه مʧ هʚا الʱارȄخ 
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Ǽ ًاʺʱه حॽɾ ʦاره إنه علॼʱاعǼ ل في الأوراق علىʽاً، إذ لا دلॽʻʽقǽ ًه علʺاॽɾ نʨعʢʺار الʛالق
إǼلاغه بهʚا القʛار في تارȄخ مʙʴد أو إʡلاعه على الأسॼاب الʱي دعʗ لإصʙاره Ǽʺا 
يʴʱقȘ معه علʺه ȄʨʱʴʺǼاته ومʨʱʴاه علʺاً ǽقॽʻʽاً ناॽɾاً للʳهالة ʻȞʺǽه مʧ تʙʴيʙ مʨقفه 

وهʚا خʛʽ مʶلʥ فهʨ يʨفʛ ضʺانات للأفʛاد في ، )٤٨(إزاءه مʧ حʘʽ قʨʰله أو الʢعॽɾ ʧه"
مʨاجهة الإدارة عʙʻ اسʙʵʱامها سلʢاتها في الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، هʚا وفي حʦȞ للʺȞʴʺة 
 ʛʽاجه إلى خʛخȂاقع وʨهار أثاره في الʣإǼ ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻه "تॽɾ ا جاءॽة العلȄالإدار

، إذ أن ॽʀام )٤٩(ʵاذه"العʺل وتȄʨʴله إلى واقع مȘʰʢ يʕدȑ إلى تʴقȘʽ الهʙف مʧ ات
 ȑار إدارʛر قʙص ʨلاً لʲي مʻʽقॽال ʦل على العلʙي ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻʱأن بʷال ʖصاح
Ǽفʸل مʣʨف مʧ عʺله ونفʚ الʺʣʨف ذلʥ الأمǼ ʛانقʢاعه عʧ العʺل، ففي هʚه الʴالة 
 ʧعʢة الʙأ مʙʰه تॽوعل ȑار الإدارʛالقǼ يʻʽقॽال ʦل العلʨʸل على حʽدل ʨاع هʢن الانقʨȞǽ

ʗقʨال ʥذل ʧالإلغاء مǼ)٥٠(.  
  المطلب الثاني

  حساب ميعاد الطعن بالإلغاء من تاريخ العلم اليقيني بالقرار الإداري
 ʦة إلى علȄʨلائل القʙال ʛʽʷت ʥار أو إعلانه، ومع ذلʛالق ʛʷʻم الإدارة بʨلا تق ʙق
 ʦعلى أن العل ،ȑʛʸʺي والʶنʛالف ȑالقʹاء الإدار ʛقʱاس ʙه، ولقǼ أنʷال ʖصاح

  .)٥١(ʨاقعي ǽقʨم مقام الʛʷʻ والإعلان في جȄʛان مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاءال
وحʱى ǽقʨم العلʦ الॽقʻʽي بهʚا الʙور، ȋʛʱʷǽ أن ǽعلʦ صاحʖ الʷأن ʨʺʹʺǼن القʛار 
 ʧȞʺǽ ىʱد حʙʴخ مȄفي تار ʦا العلʚه ʗʰʲاً، وأن يॽʻʣ ʝॽاً ولॽʻʽقǽ ًلاته علʺاʺʱʷوم

  وذلʣ على الʯفʻʶل الآتي:حʶاب بʙء الʺʙة 
: شمول العلم لجميع عناصر القرار:

ً
   أولا

وقʙ تʨاتʛت على هʚا الȋʛʷ أحȞام القʹاء الʸادرة سʨاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أو 
مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، على وجʨب تʨافʛه، حȋʛʱʷǽ ʘʽ لॽʁام العلʦ الॽقʻʽي أن ʨȞǽن 

 ʧه مʻȞʺǽ اʺǼ ȑار الإدارʛالق ʛاصʻع عॽʺʳأن شاملاً لʷال ʖصاح ʦا علʚاس هʶم Ȑʙم
ʜه القانʨني، فالعلʖʳǽ ʦ أن ʨȞǽن مʖʸʻ على هʚه  ʛؗم ʙيʙʴت ʦث ʧه ومʱʴلʸʺǼ ارʛالق
العʻاصʛ (الʺʴل، الʖʰʶ، الغاǽة، الȞʷل، الاخʸʱاص) وذلʥ وفقاً للقاعʙة الॽʺॽʤʻʱة 
ʜ القانʨني  ʛؗʺالǼ ًعلʺا ʛʰعǽ لا ʥلʚة فॽنʨة القانʙالقاع ʧʽʰʱي ʦها الإدارة، فإذا لʯʷʻي تʱوال
ʜه القانʨني نʳॽʱة وجʨد خفاء أو مʻازعة في تȄʨʶة  ʛؗʺǼ ʦعلǽ عي لاʙʺاً إذا ؗان الʹǽوأ

ʜه القانʨني ʛؗه أو مʱ٥٢(حال(.  
إلى إنه:  ١٩/٥/٢٠١٨وقʙ ذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حȞʺها الʸادر في 

 Ȑʨفع دعʛر لʛعاد الʺقॽʺاب الʶها حʻأ مʙʰاقعة يʨؗ أو الإعلان ʛʷʻأن ال ʘʽح ʧوم"
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لغاء، لʝॽ إلا قʧʽʱʻȄʛ على وصʨل القʛار الʺʢعʨن ॽɾه إلى علʦ صاحʖ الʷأن وقʙ الإ
اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ على أن العلʦ الॽقʻʽي الʷامل لॽʺʳع عʻاصʛ القʛار Ȟǽفي لʙʰء 

  .)٥٣(سȄʛان الʢعʧ دون حاجة لʛʷʻ القʛار أو إعلانه"
ॽʁʴال ʖʳʴǽ لا ȑار الإدارʛالق ʖʰإلى إنه: "إخفاء س ʗʰأن كʺا ذه ʧة مʱابʲقة ال

 ʙه وتأكʻʽمة في حʨʤʻʺǼ ل علʺهʸار واتʛالق ȐʨʴفǼ ةǽراʙاً الॽʻʽقǽ ت لهʛافʨت ʙعي قʙʺال
له مʧ ثʦ إنه صʙر مʴʳفاً ʴǼقʨقه في الॽʀʛʱة، وهʚا القʙر مʧ العلȞǽ ʦفي لأن ʶǽعى 
إلى نقʹه بʙعȐʨ الإلغاء، ولأن ȑʛʳǽ مʧ تارʵȄه مॽعاد هʚه الʙعȐʨ، فإن فʨته عʺʙاً أو 
 ʦه أو لʲاعʨȃه وǼاॼهل أسʳǽ أنه ؗانǼ ةʳة حǽه آʻم ʧلʰقǽ ه ولاʶإلا نف ʧمʨاً فلا يلʙʸق
 ʜ ʛؗم ʧثه مʙا أحʺǼ ʦح في العلʙقǽ ار لاʛاب القॼأسǼ هلʳراته لأن الʛʰʺǼ ًاʛʰخ Ȍʴǽ
 ʙرك تʺاماً إنه قʙعي ؗان يʙʺفي أن الʻنه، ؗʺا إنه لا يʨʺʹʺǼ ةʡني ولا في الإحاʨقان

  .)٥٤(ʛمه مʧ اسʴʱقاقه"فʨت علॽه حقاً وح
وقʙ سايʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في ضʛورة تʨافʛ هʚا 
 ʙفق ،ʧعʢة الʙان مȄʛء سʙȃار وʛالقǼ ʦالي العلʱالȃي وʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤن ʛافʨʱل ȋʛʷال
ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حȞʺها إلى إنه: "ȑʛʶǽ مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء 

ʻʺة الʙȄʛʳالǼ هاʛʷخ نȄتار ʧة العامة مॽʺॽʤʻʱارات الʛن على القʨه في القانॽص علʨʸ
مة مʧ تارȄخ إعلانها لʸاحʖ الʛسʺॽة، وȑʛʶȄ مॽعاد الʢعʧ في القʛارات الفʛدǽة العا

ǽقʨم مقام الʛʷʻ أو الإعلان تʴقȘ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار علʺاً ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً  –الʷأن
ǽ ʘʽʴǼ ًاॽاضʛʱى ولا افʹʱقʺǼ له ʛʶॽʱى يʱاها حʨʴار وفʛات القȄʨʱʴع مॽʺʳن شاملاً لʨȞ

ʜه القانʨني مʧ القʛار" ʛؗد مʙʴǽ أن ʦ٥٥(العل(.  
 ȑʛʶǽ ةȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢعاد الॽا إلى إنه: "مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰكʺا ذه

لʦ الȑʚ مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه، أما الع
ǽقʨم مقام الإعلان ʖʳॽɾ أن ʨȞǽن علʺاً ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً، وأن ʨȞǽن شاملاً 
ʜه القانʨني Ǽالॼʶʻة  ʛؗم ʧʽʰʱأن على أساسها أن يʷال ʖاحʸل ʧȞʺǽ يʱال ʛاصʻع العॽʺʳل
لهʚا القʛار وॽʢʱʶȄع إني حʙد على مقʱʹى ذلȄʛʡ ʥقه في الʢعॽɾ ʧه ولا ʧȞʺǽ أن 

د في حقه إلا مʧ الʨʽم الȑʚ يॽɾ ʗʰʲه ॽʀام هʚا العلʦ الʷامل، فʺʛʳد إعلان ȑʛʶǽ الʺॽعا
أخʨة الʺʙعي بهʚا القʛار وتʻفʚʽ مقʱʹاه بʱعʙيل Ȅʛʡقه رȑ أرض الʺʙعي، لا ǽقʢعʧ في 
علʦ الʺʙعي ʨʺʹʺǼن القʛار ॽʺʳǼع عʻاصʛه ومȄʨʱʴاته علʺاً ǽقॽʻʽاً ǽقʨم مقام الʛʷʻ أو 

د الʢعǼ ʧالإلغاء إذ قʙ لا ʢǽلع الأخʨة أخاهʦ على القʛار الإعلان في حʶاب بʙاǽة مॽعا
 ʥلʚض علʺه بʛعي على فʙʺأرض ال ȑقة رȄʛʡ يلʙه لعلة مان ؗʺا أن تعǼ اʨʻاعل ȑʚال

  .)٥٦(لا دلʽل ॽɾه على العلǼ ʦأسॼاب القʛارات وفʨʴاه علʺاً ناॽɾاً لʳهالة في هʚا الʷأن"
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اء لابʙ أن يʙʰأ مʧ تارȄخ العلʦ نʵʱʶلʟ مʺا سȘʰ إنه لʶʴاب مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغ
 ʖʳǽ ȑʚوال ʛʽا الأخʚي بهʻʽقॽال ʦأثار العل ʧاً مʛأث ʙعǽ ʦث ʧوم ،ȑار الإدارʛالقǼ يʻʽقॽال

  أن ʨȞǽن هʚا العلʦ الॽقʻʽي شاملاً لॽʺʳع عʻاصʛ القʛار.
  ثانياً: أن يكون العلم يقينياً لا ظنياً ولا افتراضياً:

 ʛʷا الʚه ʛافʨورة تʛيهي ضʙʰال ʧى ومʱي حʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤام نॽʀ صʨʸʵǼ ȋ
 ʧاء مʻʲʱاس ʙة تعȄʛʤʻه الʚالإلغاء، فهǼ ʧعʢعاد الॽء مʙها في بʛها أن تأتي اثʻȞʺǽ

لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٢٤الأصل، فالʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ نʟ في الʺادة 
إن مʙة الʢعʧ ، على وسʽلʱي العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ وهʺا الإعلان والʛʷʻ ومʧ ثʦ ف١٩٧٢

 ʧʽهات ʗولʺا ؗان ،ʧʽʱلʽسʨال ʧʽهات ʧلة مʽوس ʛافʨت ʧأ مʙʰت ȑار الإدارʛعلى الق
 ،ʧʽʱلʽسʨال ʧʽهات ʧاتج مʻال ʦالي فإن العلʱالȃام بها وॽʁالإدارة ال Șقع على عاتǽ ʧʽʱلʽسʨال
 ʛافʨم تʙبهʺا، ففي حالة ع ʦد للعلʨهʳل أدنى مʚʰه في أن يǼ أنʷال ȑوʚلا شأن ل

ن أو الʛʷʻ، أȑ في حالة عʙم ॽʀام الإدارة Ǽإعلان القʛار أو نʛʷه فالعلǼ ʦالقʛار قʙ الإعلا
يʨʱافʶʺǼ ʛعى خاص مʧ ذوȑ الʷأن، أو مʸادفة عʧ شʟʵ أخʛ، فؔان لابʙ حʱى 
ǽعلʦ الʟʵʷ بهʚا القʛار أن ʨȞǽن علʺاً ǽقॽʻʽاً، أȑ لابʙ مʧ تʨافʛ قʻȄʛة تʙؗʕ على ॽʀام 

ʷأن، أȑ أن ʨȞǽن علʺاً إʳǽابॽاً مʙؗʕاً ولʝॽ مʳʱʻʱʶاً أو العلʦ الॽقʻʽي في حȘ ذوȑ ال
ʝȞالع ʗʰل أثʰتق ʧائʛق ʧفاداً مʱʶأو  )٥٧(م ʧʤإلى ال ʦا العلʚاد في هʻʱز الاسʨʳǽ فلا

الʥʷ أو الاحʱʺال أو الʧʽʺʵʱ، وȃالʱالي فإن الʙلʽل على هʚا العلʖʳǽ ʦ أن ʨȞǽن قاʡعاً 
  في دلالʱه على العلǼ ʦالقʛار.

Ȟʴʺة القʹاء الإدارȑ إلى القʨل: "إذا ؗانʗ الॼɻارة الʱي وردت في وقʙ ذهʗʰ م
صॽʴفة الʙعȐʨ لا تعʙو أن تʨؔن قʨلاً عاماً لا يʙل على أن الʺʙعي قʙ علǼ ʦالقʛار 
الʺʢعʨن ॽɾه علʺاً ǽقॽʻʽاً في تارȄخ معʧȞʺǽ ،ʧʽ حʶاب الʺॽعاد مʻه، فلا وجه والʴالة 

الإعلان أو الʛʷʻ، ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʙفع Ǽعʙم هʚه للʲʺǼ ȑʙʴʱل العلʦ الǽ ȑʚقʨم مقام 
"ʠفʛالǼ ًاॽʁॽʁن حʨالقان ʧم ʦॽأساس سل ʛʽل على غʨʰة )٥٨(القʺȞʴʺال ʗؔسل ʙوق ،

 ʦها في العلʡاʛʱفي اش ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مʱؔسل ȑʚال ʥلʶʺال ʝا نفॽة العلȄالإدار
ابʱاً لا افʛʱاضॽاً وʳǽȂابॽاً الॽقʻʽي الǽ ȑʚقʨم مقام الʛʷʻ والإعلان ʨȞǽن ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً وث

مʙؗʕاً لا مʧ قʛائʧ تقʰل إثॼات العʝȞ، حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى إنه: 
"العلʦ الॽقʻʽي الǽ ȑʚقʨم مقام الʛʷʻ والإعلان هʨ العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار وॽʺʳȃع عʻاصʛه 

ʜه القانʨني، Ǽالॼʶʻة للقʛار ال ʛؗم ʙيʙʴت ʧأن مʷال ʖصاح ʧȞʺǽ ًفة علʺاʸǼ هॽɾ نʨعʢʺ
ʧʽʻ، الأول، أن ʨȞǽن ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً وثابʗ لا افʛʱاضॽاً  نهائॽة وȄقʨم هʚا العلʦ على رؗ

العلʦ  وʳǽȂابॽاً مʙؗʕاً لا مʳʱʻʱʶاً مʧ قʛائʧ تقʰل إثॼات العʝȞ، والʲاني، أن ʨȞǽن هʚا
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ʧʽʻ فقʙ العلʦ أثʛه الʺʱʻج –شاملاً جʺॽع عʻاصʛ القʛار ʛؗال ʧيʚه ʙلف أحʵء  إذا تʙفي ب
  .)٥٩(سȄʛان مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء"
Ǽأن تʻفʚʽ إقʛار لا ǽعʙ قʻȄʛة تفʙʽ تʴقȘ العلʦ الॽقʻʽي  )٦٠(وقʙ ذهʖ الॼعʠ مʧ الفقه

افة عʻاصʛه ومȄʨʱʴاته وأسॼاǼه لأن تʻفʚʽ القʛار وأن ؗان  الॽʁʴقي الʺǼ ʙؗʕالقʛار وؗ
Ǽ يʻʽقॽال ʦاً على العلॽɾلاً ؗاॽدل ʝॽده فإنه لʨوج ʧف عʷȞǽ.اتهȄʨʱʴار ومʛالق  

 ʧث عʙʴʱما تʙʻع ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʧادرة مʸام الȞع الأحॽʺا فإن جʚȞوه
 ʧʺʹʱام تȞه الأحʚاولها هʻʱي تʱاغة الॽʸال ʦʤمع ʙʳن ،ȑار الإدارʛالقǼ يʻʽقॽال ʦالعل
اشʛʱاȋ أن ʨȞǽن العلʦ الॽقʻʽي قॽɻʢاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً ولا مʳʱʻʱʶاً مʧ قʛائʧ تقʰل 

  ت العʝȞ.إثॼا
  ثالثاً: ثبوت العلم اليقيني في تاريخ معلوم:

إذا ؗان القʹاء قʙ اشȋʛʱ في العلʦ الॽقʻʽي الǽ ȑʚقʨم مقام الʛʷʻ أو الإعلان، أن 
ʨȞǽن صʴȄʛاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً وأن ʨȞǽن شاملاً لؔافة مȄʨʱʴات القʛار وعʻاصʛه حʱى 

ʜه القانʨني إم ʛؗد مʙʴǽ أن أنʷال ʖع صاحॽʢʱʶǽ اليʱالȃار أو رفʹه وʛل القʨʰقǼ ا
 ʧʽخ معȄفي تار ʗʰʲار أن يʛالقǼ قيॽʁʴال ʦا العلʚالقʹاء في ه ȋʛʱه، ؗʺا اشॽعل ʧعʢال
ومعلʨم حʱى يʙʰأ مʧ هʚا الʱارȄخ بʙأ حʶاب مॽعاد رفع الʙعȐʨ، حʘʽ أن الʺʛʷع في 

ʙعȐʨ، فإن مॽعاد الʢعʧ على القʛار Ǽالإلغاء سʨʱن يʨماً، نʛʤ لॽɻॽʰʢة ال مʛʸ قʙ حʙد
لʦ يʦʱ تʙʴيʙ هʚا الʱارȄخ فإن الʙعȐʨ تʨؔن مʛفʨعة في الʺॽعاد وȃالʱالي فلا حʳة في 

  الʙفع Ǽعʙم القʨʰل لانقʹاء ذلʥ الʺॽعاد.
وتʙʰأ مʙة الʢعǼ ʧالإلغاء مʧ تارȄخ علʦ الʢاعǼ ʧالقʛار ʡالʺا أثʗʱʰ الإدارة تارʵȄاً 

 ʦلʤʱخ الȄتار ʧأو م ʧعʢة الʙان مȄʛء سʙʰاً لʻʽخ معȄتار ʧأو م ʚʽفʻʱء في الʙʰأو ال
 ʧأ مʙʰعاد يॽʺان الȄʛخ سȄخ في تارȄارʱا الʚد هʨم وجʙاف على إنه في حالة عʛʱالاع
 ʦخ علȄتار ʙʽفǽ في الأوراق ما ʙجʨالʺا لا يʡ ارʛالقǼ علʺه ʧاعʢه الॽɾ ʛقǽ ȑʚخ الȄارʱال

لى العلǼ ʦالقʛار ȞǼافة الʢاعʧ قʰل هʚا الʱارȄخ، فالقʹاء الإدارȑ لʱȞǽ ʦفي ॽʁǼام الʙلʽل ع
مȄʨʱʴاته وȂنʺا اشȋʛʱ أǽʹاً ॽʀام الʙلʽل القاʡع على ثʨʰت هʚا العلʦ في تارȄخ معʧʽ أو 

  .)٦١(مʙʴد حʱى يʻʶʱى حʶاب مॽعاد الʢعʧ ورفع دعȐʨ الإلغاء اعॼʱاراً مʧ هʚا الʱارȄخ
  الخاتمة

هي نȄʛʤة لقʙ تʻاولʻا خلال هʚه الʙراسة نȄʛʤة مʧ أهʦ نȄʛʤات القʹاء الإدارȑ و 
العلʦ الॽقʻʽي، وقʙ حاولʻا مʧ خلال هʚه الʙراسة الʱعʛض لأهʦ أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة 
العلॽا ومȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʱعʛف على أهʦ ما تʨصل إلॽه القʹاء الإدارȑ في هʚا 

  الʙʸد.



  العلم اليقيني وتأثيره على سير الدعوى الإدارية

  د. رغده رأفت السيد أحمد بيومى
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حʘʽ تʧʽʰ أخʚ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ بهʚه الȄʛʤʻة واعʛʰʱ العلʦ الॽقʻʽي وسʽلة 
ʲالقʹاء ثال ʚأخǽ ʦهʺا، ولʻم ȑد أʨم وجʙوالإعلان في حالة ع ʛʷʻسائل الʨة تʹاف ل

 ʖعلى خلاف صاح ʥسع وذلʨل مȞʷǼ بها ʚاء بل أخॽʴʱة على اسȄʛʤʻه الʚبه ȑʛʸʺال
  الȄʛʤʻة ومʙʱʰعʽها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي.

ع إلا أن القʹاء الإدارȑ في مʛʸ لʧȞǽ ʦ مʶʱاهلاً في الأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة، بل وض
لها قʨʽداً وشʛوʡاً لا ǽأخʚ بها إلا عʙʻ تʨافʛ هʚه الʛʷوȋ وذلʖʶʴǼ ʥ ما وضʻʴاه 

  خلال الʙراسة.
ان لʹا هʘه الʦʯصॻات:   وؕ

نʻاشʙ الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸالʟʻ على وسʽلة العلʦ الॽقʻʽي صʛاحة ʨؗسʽلة ثالʲة  -١
  Ǽالإضافة للʛʷʻ والإعلان مع تʙʴيʙ ضʨاȌǼ وشʛوȋ هʚه الȄʛʤʻة.

لى هʚه الȄʛʤʻة وتॽɺʙʺها ȞʷǼل فقهي وقانʨني حʱى ʧȞʺǽ للقʹاء نʨصي Ǽالॼقاء ع -٢
  الأخʚ بها دون أن ʨȞǽن هʻاك اجʱهاد في هʚا الʙʸد.

نʻاشʙ الʺʛʷع إصʙار قانʨن يʦʤʻ الإجʛاءات الإدارȄة ووسائل الإثॼات أمام القʹاء  -٣
 الإدارȑ ؗʺا هʨ الʴال في قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة وقانʨن الإثॼات.

  
 : وهوامش البحثمراجع 

                                                 
)١ ʦرق ʧعʢة  ١١٢٢٥) الʻʶق.ع. ٤٦ل 
 .١٥٢ –١٣٧دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، ص) د. سʺʛʽ صادقʧ دعȐʨ الإلغاء، ٢(
) د. ســامي جʺــال الــʙيʧ، الʨســȌॽ فــي دعــȐʨ إلغــاء القــʛارات الإدارȄــة، مʷʻــأة الʺعــارف، الإســʙʻȞرȄة، ٣(

 ٣٠٩، ص٢٠٠٤
 .٢٧٢، ص٢٠١٨لإلغاء، دراسة مقارنة، ) د. محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، دعȐʨ الʱعʠȄʨ ودعȐʨ ا٤(
)٥ ʦرق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٤٣٩) حʻʶة ٥٥لʶ٧/١/٢٠٠٢ق، جل. 
)٦ȋ ،ȑار الإدارʛالقǼ يʻʽقॽال ʦي، العلʳȄʨن ȑزʨ١١٣، ص٢٠٠٤، ١) د. محمد ف. 
)٧ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٦٩) حʻʶة ٨لʶلʳǼ ادرʸعة ٢١/٤/١٩٦٣ق الʨʺʳم ،

 .١٩٦٥إلى  ١٩٥٥لʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الفʛʱة مʧ ا
)٨ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٩٨٠١) حʻʶـة ٥٣لʶـادر فـي جلʸ٢٥/١٢/٢٠١٠ق ال ،

 ʧولــة مــʙا الǽلــة قʹـاʳاد مʙي لإعـʰهʚل الــʽلʙولـة الــʙا الǽـة قʹــاʯʽــة عــام  ٢٠٠٠هǽـى نهاʱ٢٠١٤ح ،
ʙة (العʻʶومارس ٥٩د الأول، ال ʛايʻ٢٠١٥) ي. 

)٩ ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٤٨٩) حʻʶة ٥١لʶلʳǼ ادرʸ١/١/٢٠١١ق ال. 
 .١٢٥، ص١٩٩٨) د. رافʗ فʨده، الʤʻام القانʨني للʺॽعاد في د عȐʨ الإلغاء، دراسة مقارنة، ١٠(
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)١١ ʦرق ʧعʢفي ال ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ ʦȞة  ١١٢٢٥) حʻʶـة ق فـي ٤٦لʶ٨/٥/٢٠٠٣جل ʦرقـ ʜجʨالʺـ ،

١٥ ʦلاً حاسـʺاً علـى العلـॽها دلـʙار لا تؔفـي وحـʛور القʙعلى ص ʛالة الأمʢʱأنه: "اسǼ ʗʹق ʘʽح ،
 ʛافʨة علـى تـʙوف ؗـل حالـة علـى حـʛـʣ ʖʶʴǼ Ȑʛوأدلة أخ ʧائʛلح مع قʸت ʙنʺا قȂار وʛالقǼ يʻʽقॽال

ʻـــʜاع الʺعـــʛوض علʽهـــا، هـــʚا العلـــʦ، وهـــʨ أمـــʛ مʱـــʛوك لʺȞʴʺـــة الʺʨضـــʨع تʶـــʵʱلʟ مـــʣ ʧـــʛوف ال
وॼɻȃــارة أخــȐʛ إنــه Ȟʺǽــʧ الاســʻʱاد علॽــه ؗأحــʙ عʻاصــʛ الʱــʙلʽل علــى تــʨافʛ العلــʦ الॽقʻʽــي تفــʛزه أدلــة 
أخــȐʛ دون أن Ȟǽــʨن وحــʙه عʸʻــʛاً حاســʺاً لʱــʨافʛ هــʚا العلــʦ وذلــʥ ؗلــه ʷǼــȋʛ الʱقʽــǼ ʙالʺــʙة الʺقــʛرة 

 ʛار".لʶقȋʨ الʴقʨق ʸǼفة عامة وهي خʺʶة عʛʷ سʻة مʧ تارȄخ صʙور الق
)١٢ ʦـــ ـــي الʢعـــʧ رق ـــا ف ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣٧) حʻـــʶـــة ١٩لʶلʳǼ ـــادرʸ١٦/٢/١٩٧٤ق، ال ،

دارȄــة العلॽــا فــي مʳلــʝ الʙولــة، الʺʱȞــʖ الفʻــي، مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ القانʨنॽــة الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة الإ
 ʧة مʛʱ١٢٠٥، ص٢، ج١٩٨٠ –١٩٦٥الف. 

)١٣ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٠٨ ) حʻـʶـة ٢٧لʶـادر فـي جلʸ٢/١١/١٩٨٥ق، ال ،
 ʧة مʛʱة في الفॽنʨالقان ȏادॼعة الʨسʨة الأولى، مارس ١٩٨٦ – ١٩٨٥مʻʶ١٩٩١، ال. 

)١٤ ʦرقـــ ʧعــʢـــا فـــي الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٤٤٤) حʻـــʶـــة ١٦لʶلʳǼ ـــادرʸ١٧/٣/١٩٧٤ق، ال ،
 – ١٩٦٥لॽــا، فــي خʺʶــة عʷــʛ ســʻة مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ القانʨنॽــة الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة الإدارȄــة الع

 .١٩٨٣، ٢، ج١٩٨٠
)١٥ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٣٥) حʻʶة ١٨لʶادر في جلʸ١٥/٢/١٩٧٥ق، ال. 
)١٦ ʦرق ʧعʢا، في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠٤٩) حʻـʶـة ٢٥لʶلʳǼ ـادرʸ٢٢/١٢/١٩٨٥ق، ال ،

، ٢٠٠٧ مــــــاهʛ أبــــــʨ العʻʽــــــʧʽ، الʱؔــــــاب الأول، الʺʨســــــʨعة الʷــــــاملة فــــــي القʹــــــاء الإدارȑ، د. محمد
 .٤٩٢ص

)١٧ȋ ،ـــــات ॼن الإثʨـــــي قـــــان ـــــʙاوȑ، الʺـــــʨجʜ ف ʻال ʖـــــ ʽاد، ٢) د. آدم وهʙغـــــǼ ،ـــــةॽنʨـــــة القان ॼʱȞʺ٢٠٠٦، ال ،
 .١٩٢ص

)١٨ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞ١٩/٣/١٩٩٤في  ٤٠) ح  ،ʧʽʻʽالع ʨأب ʛه د. ماهॽار إلʷم
 .٤٥٧ـ ص ١٩٩٦الإدارȑ، الʱؔاب الأول، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، لʻʰان،  دعȐʨ الإلغاء أمام القʹاء

 .٩٩، ص٢٠٠٧) د. شʧȄʛʽ خاʛʡن القʛار الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ١٩(
 .٩٤ص ٢٠٠٤) د. محمد حʺادة، القʛارات الإدارȄة ورقاǼة القʹاء، دار الفʛؔ الʳامعي الإسʙʻȞرȄة، ٢٠(
ــات فــي الــʙعȐʨ الإدارȄــة، رســالة ماجʶــʛʽʱ مقʙمــة إلــى ؗلॽــة الʴقــʨق ) أ. مــاهॼɺ ʛــاس، وســائل ٢١( ॼالإث

 .٣١، ص٢٠١٥جامعة الʻهʧȄʛ، العʛاق، 
)٢٢ȋ ،ȑعان، القʹاء الإدارʻؗ افʨع، ١) د. نȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٢٣١، ص٢٠٠٩، دار ال. 
لʱؔـــاب ، د. ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ، القʹـــاء الإدارȑ، ا١١/٢/١٩٨٥) حȞـــʦ مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارȑ فـــي ٢٣(

 . ٥١٣، ص١٩٨٦الأول، قʹاء الإلغاء، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 
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، ١٩٩٨الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة ) د. رأفــʗ فــʨدة، الʤʻــام القــانʨني للʺॽعــاد فــي دعــȐʨ الإلغــاء، دار ٢٤(

 .١٢٦ص
 .١٩٢) د. محمد فʨزȑ نʳȄʨي، مʛجع سابȘ، ص٢٥(
 .١٩٤) د. محمد فʨزȑ نʳȄʨي، مʛجع سابȘ، ص ٢٦(
)٢٧ʟʻالʺادة  ) ت ʥ١٠٣على ذل  ʦرق ȑʛʸʺات الॼن الإثʨقان ʧة  ٢٥مʻـʶلاتـه علـى إنـه:  ١٩٦٨لǽʙوتع

ــاء الʶــʛʽ فــي  ʻأث ʥــه وذلــॽعي بهــا علʙــة مــॽنʨاقعــة قانʨأمــام القʹــاء ب ʦــʸʵاف الʛــʱاع ʨار هــʛالإقــ"
 الʙعȐʨ الʺʱعلقة بهʚه الʨاقعة".

 الʺقʛ". على إنه: "والإقʛار حʳة قاʡعة على ١٠٤) تʟʻ على ذلʥ الʺادة ٢٨(
) د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، القʹــاء الإدارȑ، الʱؔــاب الأول، قʹــاء الإلغــاء، دار الفؔــʛ العȃʛــي، القــاهʛة، ٢٩(

 .٥١٤، ص١٩٩٦
) د. أحʺــʙ ؗʺــال الــʙيʧ مʨســى، نȄʛʤــة الإثॼــات فــي القــانʨن الإدارȑ، مʕسʶــة دار الʷــعʖ، القـــاهʛة، ٣٠(

 .٤/٤/١٩٥٢، قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸادر في ٤٣٧، ص ١٩٧٧
) د. خالʙ الʽȃʜـȑʙ، نȄʛʤـة العلـʦ الॽقʻʽـي فـي الفقـه والقʹـاء الإدارȑ (دراسـة مقارنـة) ʴǼـʘ مʷʻـʨر فـي ٣١(

 ʙلــــʳʺن، جامعــــة الأردن، الʨعة والقــــانȄʛــــʷم الʨراســــات، علــــʙلــــة الʳد (٣٤مʙ٢٠٠٧) عــــام ١، العــــ ،
 .١٥٦ص

ॽʺان الʢʺــاوȑ، مʷــار إلॽــه د. ســل ١٨/١/١٩٥٣) يʤʻــʛ فــي ذلــʥ حȞــʦ مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ فــي ٣٢(
 .٦٣٦مʛجع سابȘ، ص 

)٣٣ ʧʽالʺادت ʥفي ذل ʛʤ١٠٤، ١٠٣) ان  ʦرق ȑʛʸʺات الॼن الإثʨقان ʧة  ٢٥مʻʶ١٩٦٨ل. 
 مʙني فʛنʶي. ١٣٥٦) انʛʤ في ذلʥ الʺادة ٣٤(
 مʧ قانʨن الإثॼات الʺȑʛʸ، سابȘ الإشارة إلʽها. ١٠٣) انʛʤ في ذلʥ الʺادة ٣٥(
، ١٩٩١فــي اســʱعʺال الʶــلʢة، دار الفؔــʛ العȃʛــي، القــاهʛة، ) د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، نȄʛʤــة الʱعʶــف ٣٦(

 .١٧٤ص
 .٦٣١) د. مʢʸفى ؗʺال وصفي، مʛجع سابȘ، ص٣٧(
)٣٨ ʦة رقـॽفـي القʹـ ȑـة القʹـاء الإدارʺȞʴم ʦȞـادر فـي  ٢٨٨) حʸ١٤/٢/١٩٩٤ال ȏـادॼʺعـة الʨʺʳم ،

 .٣٦٩، ص ٤٤الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة لʻʶة 
)٣٩ ʛفة، مॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰص) د. ع ،Ș٨١٨جع ساب. 
 .٣٠٢، مʨʺʳعة الʻʶة الʲالʲة، ص٤/١٢/١٩٥٧) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʸادر في ٤٠(
)٤١ȋ ،اض، ١) دراسة مقارنةȄʛاد، الʸʱن والاقʨة القانॼʱȞالأول، م ʙلʳʺ٧٣٥، ص٢٠١٤، ال. 
)٤٢ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞ٢٨/٣/١٩٧٤في  ٣٦٣) ح ȏادॼʺعة الʨʺʳرتهـا ، مʛي قʱال

، صادر عʧ مʳلʝ الʙولـة ١٩٨٠إلى  ١٩٦٥عام، مʧ  ١٥الʺȞʴʺة الإدارȄة العالي في مʛʸ في 
 .٨٥٤، الʺʖʱȞ الفʻي، ص٢ج
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 .٧٢٣) د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، مʛجع سابȘ، ص٤٣(
)٤٤ ʦرقــ ʧعـــʢـــا فــي الॽــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞـــي ٢٣/١١/١٩٨٠فـــي  ١٦٨) حʱال ȏـــادॼʺعــة الʨʺʳم ،

ــا فــي مʸــʛ فــي تهــا الʺȞʴʺــة الإدارȄــة قʛر  ॽ١٥العل  ʧ١٩٨٠ –١٩٦٥عــام مــ ʝلــʳم ʧصــادر عــ ،
 .٨٠الʙولة، الʺʖʱȞ الفʻي، الʜʳء الأول، ص

 .٣٠٢، ص ١٩٨١) د. محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، أʛʡوحة دʨʱؗراه القاهʛة، ٤٥(
ـʜ القـʨمي Ȑʨ١ إلغـاء القـʛار الإدارȋ ،ȑ) مʷار إلى ذلʥ د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺـʻعʦ خلॽفـة، دعـ٤٦( ʛؗʺال ،

 .٧٢١، ص٢٠٠٨للإصʙارات القانʨنॽة، 
 .١٥٩) د. خالʙ الȑʙʽȃʜ، نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي في الفقه والقʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص ٤٧(
)٤٨ ʦـــ ـــي القʹـــॽة رق ـــة العلॽـــا فـــي مʸـــʛ ف Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞح ʥـــ ـــي ذل الʸـــادر فـــي  ١٧٢٠) يʤʻـــʛ ف

 .١٥٠إلॽه د. محمد فʨزȑ نʳȄʨي، مʛجع سابȘ، صمʷار  ٢٣/٣/١٩٦٣
)٤٩ ʦرقـ ʛـʸـا فـي مॽـة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞـادر  ١٧٦٢) حʸارات  فـيالʛمحمد، نفـاذ القـ ʙـه رائـॽـار إلʷم

 Ȍق الأوسʛʷق جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶاد، رسالة ماجʛالأف ȘʴǼ ةȄ٢٣، ص٢٠١٣الإدار. 
)٥٠ॼة الإثॽʳافي في حʨمحمد، ال ʛʸد. محمد ن ( ،ȑن الإدارʨقاتها في القانॽʰʢوت ʧائʛالقǼ ات 
ــــاً لأحȞــــا٥١( ــــي دعــــȐʨ الإلغــــاء ॼʡق ــــʨجʜʽ ف ــــʙون دار نʷــــʛ، ٢٠٠٤م القʹــــاء، ) د. فʴʱــــي فؔــــȑʛ، ال ، ب

 .٢٢٤ص
 .٢٢٨) د. فʴʱي فȑʛؔ، مʛجع سابȘ، ص٥٢(
)٥٣ ʦرق ʧعʢفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٣٦٥٩) حʻʶـة  ٦٧لʶ١٩/٥/٢٠١٨ق، جل ʛـʽغ ʦـȞح ،

 مʨʷʻر.
 .١٦/٣/١٩٨٥ق، جلʶة ٢٦لʻʶة  ٤٤٥) حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في القʹॽة ٥٤(
)٥٥ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢١٠١١) حʻʶادر في  ٥٢لʸ٢٦/٣/٢٠٠٨ق ال. 
)٥٦ ʦرق ʧعʢة في الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٥٧٠) حʻʶادر في ١٣لʸ٨/٣/١٩٦٩ق، ال. 
، ١٩٩٩، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة، ٣دارȑ، دراســة مقارنــة، ج) د. إســʺاعʽل الʰــʙوȑ، القʹــاء الإ٥٧(

 .٢٨٩ص
)٥٨ ʦة رقـــॽفـــي القʹـــ ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʦـــȞة  ٥٩٧) حʻـــʶـــة  ٢لʶلʳǼ ـــادرʸ١٦/٢/١٩٤٩ق وال 

)٣/٩٩/٣٥٥.( 
 ٤٨الʺʰـʙأ  ١٦ق. ع، د/ ٥٩لʶـʻة  ١٢٤٨، ٤٥٢٤) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا فـي الʢعـʨن أرقـام ٥٩(

ʶلʳǼ ادرʸ٢٤/٤/٢٠١٣ة ال. 
 .١٤٥) د. سʺʛʽ صادق، مʛجع سابȘ، ص٦٠(
، دار الفؔــʛ العȃʛــي، ١٩٨٦) د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، القʹــاء الإدارȑ، الʱؔــاب الأول، قʹــاء الإلغــاء، ٦١(

 .٥٩٥ص


