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  نطاق حجية الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري في القانونين المصري والليبي
  "دراسة تحليلية مقارنة"

  خليفة عدس الباحثة/ وسيلة محمد
  المستخلص

 ʚʽفʻقف تʨادر بʸال ʦȞʴة للॽنʨود القانʙʴف على الʛعʱإلى ال ʘʴॼا الʚف هʙيه
القʛار الإدارȑ، وȂلى أȑ مȐʙ يʱʺʱع هʚا الǼ ʦȞʴالॽʳʴة القانʨنॽة والقʹائॽة، Ǽالॼʶʻة 
 ʦي، وتʰʽه اللʛʽʤون ȑʛʸʺن الʨه في القانʻعة عʛفʱʺائل الʶʺال ʥلʚ لʺʨضʨع الʦȞʴ، وؗ

إشȞالॽة هʚا الʘʴॼ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ اثʧʽʻ: تʻاول الʺʘʴॼ الأول الʺقʨʸد ॽʳʴǼة تʻاول 
 ،ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴة الॽʳاق حʢاني نʲال ʘʴॼʺاول الʻوت ،ʚʽفʻʱقف الʨادر بʸال ʦȞʴال
 ʦراسة، وتʙل الʴام مȞص والأحʨʸʻلي الʺقارن لʺقارنة الʽلʴʱهج الʻʺام الʙʵʱاس ʦت ʙوق

 ʘʴॼا الʚخلال ه ʧصل مʨʱال ʨه ،ʚʽفʻʱقف الʨادر بʸال ʦȞʴائج لعل أهʺها أن الʱة نʙلع
 ʦحاس ʛʽا وغॽًʱا وق ً̋ Ȟح ʙعǽُ ا قʹى، إلا أنهʺॽɾ هॽɾ الʺقʹي ʛة الأمʨلق ʜحائ ʦȞح

  Ǽالॼʶʻة لʺʨضʨع الʜʻاع.
كʺا تʨصي هʚه الʙراسة الʺʨʱاضعة إلى ضʛورة إʳǽاد آلॽات عʺل ووسائل فاعلة 

لقانʨنॽة للʶلʢة القʹائॽة، وذلʥ لʱعʜȄʜ دور تعʺل على مʻح مʙȄʜ مʧ الʸلاحॽات ا
  القʹاء والأحȞام القʹائॽة في الʙولة.

  
Abstract 

This research aims to identify the legal limits of the ruling 
issued to stay the implementation of the administrative decision, 
and to what extent this ruling enjoys legal and judicial authority, 
with regard to the subject matter of the ruling, as well as the issues 
stemming from it in the Egyptian law and its Libyan counterpart. 
An arbitration that has the force of the matter in which it is 
decided, except that it is considered a provisional and inconclusive 
ruling with regard to the subject matter of the dispute. 

This modest study also recommends the need to find working 
mechanisms and effective means that work to grant more legal 
powers to the judicial authority, in order to enhance the role of the 
judiciary and judicial rulings in the country. 
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  المقدمة
ا  ً̋ Ȟنه حʨؗ لʨاك خلافًا حʻه ʝॽل Ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨر بʙʸǽ ȑʚال ʦȞʴال
 ʟʵǽ يʱوق ʦȞنه حʨȞǼ ʜʽʺʱة، إلا أنه يॽام القʹائȞالأح ʟائʸل خȞǼ عʱʺʱا يॽًقʹائ

ʙال ʧل مʳعʱʶʺال ʖانʳال Ȑʨ١(ع(.  
أما الʵلاف القائʧʺȞǽ ʦ في مȐʙ حॽʳة هʚا الʦȞʴ وحʙودها، ولعله مʧ نافلة القʨل 
الʱأكʙʽ على أن مʶألة حॽʳة الʦȞʴ الʺʕقʱة تʷʺل فقʡ Ȍلʖ وقف الʻʱفʚʽ والʺʶائل الʱي 

 –ʨقف الʻʱفʚʽ، إلا أن هʚه الʵاصॽةتفʛعʗ عʻه، ؗʺا أنه على الʛغʦ مʧ تأقʗʽ الʦȞʴ ب
ʗʽأقʱي –الʻة لʺا  لا تعॼʶʻالǼ عيʢالق ʦȞʴوصف ال ʦȞʴا الʚه ʧع ʖلʶǽ ورة أنʛʹالǼ

، حʘʽ أن الإجʛاء الʨاجʖ الاتʵاذ في الʺʻازعات الʺʱʶعʳلة، هʨ )٢(فʸل ॽɾه مʧ مʶائل
  .)٣(إجʛاء سȄʛع ووقʱي وتʴفʤي في ذات الʨقʗ، ولا يʛʢʱق لأصل الȘʴ الʺʻʱازع ॽɾه

ʨقف الʻʱفǼ ʚʽالॼʶʻة لأصل الʺʨضʨع ومʧ الʻاحॽة العʺلॽة فإن الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʦȞʴ ب
 ʦȞʴة للॼʶʻالǼ ʥلʚؗو ،ȑل القʹاء الإدارʰِق ʧها مʙيʙʴت ʧم ʙي لابʱائل الʶʺال ʧم ʨفه

أولاً قʰل الʱعʺȘ في الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ في الʺʶائل الفॽɺʛة الʱي لابʙ مʧ الفʸل فʽها 
  أصل الʜʻاع.

لʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ، تؔʺʧ أهʺॽة هʚا الʘʴॼ في تʙʴيʙ نʢاق حॽʳة الʦȞʴ او
 ʦخلال رس ʧلاً، مʲم ʙʽاعʨʺات الʨاص وفʸʱم الاخʙعǼ فعʙه ؗالʻع عʛفʱي تʱائل الʶʺوال
 ʧʽȃو ʦȞʴع الʨضʨادرة في مʸة الॽام القʹائȞة للأحॽنʨة القانॽʳʴال ʧʽود بʙʴه الʚه

.ʦȞʴع الʨضʨم ʧعة عʛفʱʺة الॽɺʛائل الفʶʺادرة في الʸة الॽام القʹائȞالأح  
ʥء ذلʨوفي ض  ȑʛʸʺن الʨل في القانʽلʴʱوال ʘʴॼالǼ عʨضʨʺا الʚاول هʻت ʦʱي

 ʨȞॽي، وسʰʽه اللʛʽʤونʧم ʥن ذل :ʧʽʽالآت ʧʽʲʴॼʺالأول خلال ال ʖʲॺʸد الʨʸالʺق :
: الʖʲॺʸ الʰاني .ॽʳʴǼة الʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في القانʨنʧʽ الʺȑʛʸ واللʰʽي

  .القانʨنʧʽ الʺȑʛʸ واللʰʽي نʢاق حॽʳة الʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في

                                                 
) د. نʽʰــل عʺــʛ، الʨســȌॽ فــي قــانʨن الʺʛافعــات الʺʙنॽــة والʳʱارȄــة، دار الʳامعــة الʙʳيــʙة، الإســʙʻȞرȄة، ١(

  .١٩١، ص٢٠٠٦
)٢ ʦة رقـــॽـــادر فـــي القʹـــʸال ʦـــȞʴة  ٤٢٥) الʻـــʶـــة ٥لʶ١٢/١٢/١٩٥١ق، جل ʙـــʰـــه فـــي د. عॽـــار إلʷم ،

الغʻـي ʶǼـʨʽني عʰـʙالله، وقـف تفʽʻـʚ القـʛار الإدارȐ فـي أحȞـام القʹـاء الإدارȑ، دراسـة مقارنـة، مʛجــع 
  .٢٤١سابȘ ذʛؗه، ص

ʙعȐʨ الإدارȄـة، مʛجـع سـابȘ ذؗـʛه، ) د. حʳي شفان خلف الʻʷؔالي، القʹاء الإدارȐ الʺʱʶعʳل في الـ٣(
  .١٤١ص
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  المبحث الأول
المقصود بحجية الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري في القانونين المصري 

  والليبي
يʜʽʺʱ الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفȞǼ ʚʽل ما تʱʺʱع Ǽه الأحȞام القʹائॽة مʧ سʺات 

ʟائʸ٤(وخ(ʴز صʨʴǽ Ȑʛة الأخॽام القʹائȞاقي الأحॼؗ ʦȞح ʨفه ʥاء على ذلʻȃة . و
Ȟॽا، وسॽʰʽول ʛʸم ʧفي ؗلٍ م ʛا الأمʚا هʻاول هʻʱʻس ʥلʚȃه، وॽɾ الʺقʹي ʛن الأمʨ

:ʧʽʽالآت ʧʽعʛخلال الف ʧم ʥع الأول: ذلʙفي  الف ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴة الॽʳʴǼ دʨʸالʺق
ʛʸاني: .مʰع الʙالف ʴǼ دʨʸاالʺقॽʰʽفي ل ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴة الॽʳ  

  الفرع الأول
  فيذ في مصرالمقصود بحجية الحكم بوقف التن

انʢلاقًا مʧ الʟʻ الȄʛʷʱعي لقانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ والȑʚ تʟʻ على أن: 
. وتʛتॼًʽا )٥("تȑʛʶ في شأن جʺॽع الأحȞام القʨاعʙ الʵاصة Ǽقʨة الʷيء الʺʨȞʴم ॽɾه..."

  على ذلʥ فإن الأحȞام الʱي تʙʸر Ǽالإلغاء هي حʳة على الؔافة.
ॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة وقʙ قʛرت في هʚا الʷأن الॽɻʺʳة العʺʨم

الʺȑʛʸ عʙم مʛʷوॽɺة امʻʱاع مʳلʝ نقاǼة الʳʱارʧʽȄ عʧ تʻفʚʽ حʦȞ صادر بʨقف قʛار 
له Ǽالامʻʱاع عʧ إعلان نʳॽʱة الʻقʖʽ واسʙʻʱت في هʚا الʙʸد على أن "الॽʳʴة الʺʢلقة 

  .)٦(لأحȞام الإلغاء تʨجʖ على جʺॽع الʶلʢات أن تॼادر إلى تʻفʚʽه"
ʙ تॼايʗʻ الآراء الفقهॽة الʱي تʻاولʗ مʶألة اعॼʱار الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ مʧ حʘʽ أنه وق

 ʧم ʧʽȃة وॽʳʴه الʚف بهʛʱعǽ ʧم ʧʽمه، بʙع ʧه مॽɾ الʺقʹي ʛة الأمॽʳز حʨʴǽ ʦȞح
ʶǽلʖ عʧ هʚا الʦȞʴ هʚه الॽʳʴة، مع تʶلʦॽ الاتʳاه الʶǽ ȑʚلʖ هʚا الʦȞʴ للॽʳʴة 

في حǽ ʧʽعʛʱف اتʳاه آخʛ مʧ  .)٧(الʸادرة بʨقف الʻʱفǼʚʽالقʨة الʻʱفǽʚʽة لهʚه الأحȞام 

                                                 
، ٤٦، بʻـʙ ١، الʺʨʺʳعـة، الʶـʻة١٤/١/١٩٥٦ق، ٢لʻʶة  ٣٦، ٣٥) الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʢعʻان ٤(

  .٣٨٨ص
  ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʴالي.٥٢) نʟ الʺادة (٥(
)٦ ʦـــ ـــة لقʶـــʺي الفʱـــȐʨ ، مʨʺʳعـــة الʺॼـــادȏ الʱـــي قʛرتهـــا الॽɻʺʳـــة العʺʨ ٨/٧/١٩٨٦ –٦٦١) فʱـــȐʨ رق ॽم

 ʛȃʨــʱأك ʧة مــʛــʱولــة فــي الفʙال ʝلــʳʺǼ عȄʛــʷʱــه  ١٩٨٢والॽنʨ١٩٨٦إلــى ي ،ʧʽــامʴʺــة الǼار نقاʙإصــ ،
 ʛايʻد الأول، يʙة الأولى، العʻʶة ١٩٩١الʙ٤٨٣، ص١٣٦، قاع.  

) د. عʰــʙ الʺــʻعʦ عʰــʙ العʤــʦॽ جʽــʛة، آثــار حȞــʦ الإلغــاء، رســالة دʱؗــʨراه، ؗلॽــة الʴقــʨق، جامعــة القــاهʛة، ٧(
  .٣٦، ص١٩٧٠
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الفقه ॽʳʴǼة الʦȞʴ الʸادر في دعȐʨ الإلغاء، Ǽاعॼʱارها الʙعȐʨ الأصلॽة، وʚȃلʥ فإن 
الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ هʨ حʨʴǽ ʦȞز حॽʳة الأمʛ الʺقʹي ॽɾه ولʨʸǼ ʧؔرة 

  .)٨(نॽʰʶة
  الفرع الثاني

  في ليبياالمقصود بحجية الحكم بوقف التنفيذ 
على أنه "...ʨʳǽز الʢعʧ  ١٩٧١) لʻʶة ٨٨) مʧ القانʨن رقʦ (١٩تʟʻ الʺادة (

أمام الʺȞʴʺة العلॽا في الاحȞام الʸادرة مʧ مʴاكʦ الاسʻʯʱاف مʻعقʙة بʙائʛة قʹاء 
... وʨȞȄن لʚوȑ الʷأن وللॽʻاǼة .-٣... .-٢... .-١إدارȑ وذلʥ في الأحʨال الآتॽة: 

  ."لʥ الأحȞام خلال سʧʽʱ يʨمًا مʧ تارȄخ إعلان الʦȞʴالعامة الʢعǼ ʧالʻقʠ في ت
 ȑʚوال ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴأن الǼ لهاʨقǼ ʥة وذلॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺته الʙا ما أكʚوه
ا مʕقɦًا، إلا أنه يʱʺʱع  ً̋ Ȟنه حʨؗ ʧم ʦغʛعلى ال ،Ȑʨعʙال ʧالعاجل م Șʷر في الʙʸǽ

ʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه ॽɾʺا ȞǼافة مʜʽات وخʸائʟ الʦȞʴ القʹائي، إذ أنه حʨʴǽ ʦȞز ق
قُʹي ؗʺا أن حॽʳة الʦȞʴ تʤل معلقة على ما ʙʸǽر Ǽالॼʶʻة للʦȞʴ في دعȐʨ الإلغاء، 

  .)٩(ي إذا ما قُʹي بʛفʠ دعȐʨ الإلغاءوȃالʱالي فإن هʚه الॽʳʴة سʻʱقʹ
ʵʱʶǽلʟ مʧ مʨقف القʹاء الإدارȐ في لॽʰʽا ʷǼأن الʦȞʴ الʸادر  رأي الباحثة:

ʦȞأنه ح ʚʽفʻʱقف الʨة  بॽʳز حʨʴǽ ʨالي فهʱالȃة، وॽام القʹائȞالأح ʟائʸله ؗافة خ
 ȑʚال ʦȞʴال ʧقلة عʱʶرة مʨʸǼ هॽɾ ʧعʢز الʨʳǽ ه، ؗʺاॽɾ لʸا فʺॽɾ الʺقʹي ʛالأم

  ʙʸǽر في مʨضʨع الʙعȐʨ أمام دائʛة القʹاء الإدارǼ ȐالʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة.
  المطلب الثاني

  حدود حجية الحكم بوقف التنفيذ
ʨقف الʻʱفʚʽ حॽʳة مʙʴودة تʱعلȘ فقǼ Ȍالʺʨضʨع الȑʚ صʙرت ॽɾه، ʨʴǽز الʦȞʴ ب

Ȍة فقॽɺʛائل فʶم ʧاع مʜʻأصل الǼ Șعلʱا لʺا ي ً́ ǽف أʛʸʻاه أن )١٠(وتʻا ما معʚوه ،
حॽʳة الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ، تʱقǼ ʙʽالʺʨضʨع الȑʚ صʙر لأجله الʦȞʴ، وʚؗلʥ ما 

                                                 
) د. مʸــــʢفى أبــــʨ زȄــــʙ فهʺــــي، القʹــــاء الإدارȐ ومʳلــــʝ الʙولــــة، الॼʢعــــة الʲالʲــــة، مʷʻــــأة الʺعــــارف ٨(

  .٩٧٧، صǼ١٩٦٦الإسʙʻȞرȄة، 
)٩ ʦرق ȑإدار ʧعʡ (ا، ١٣٧/٤٨ॽة العلʺȞʴʺام الȞعة أحʨʺʳقًا.٣٩٤، ص٢٠٠٤ق، مǼه ساॽار إلʷʺال ،  
ʳǼلʶــــــة  ٩٨/٤٩للॽʰʽــــــة فــــــي الʢعــــــʧ رقــــــʦ ) لʺȄʜـــــʙ مــــــʧ الʱفاصــــــʽل يʛاجــــــع حȞــــــʦ الʺȞʴʺــــــة العلॽــــــا ا١٠(

  .٣٤٦، مʳلة الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة، ص٢٢/٥/٢٠٠٥
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ʦضॻح ذلʣ مʥ خلال أمʥȂʙ سʤʯʻ تو . )١١(تʦ الفʸل ॽɾه مʧ مʶائل تʱعلǼ Șأصل الʜʻاع
:ʥʻʻʴॻا رئʸأولهʦȞʴه الॽɾ رʙص ȑʚع الʨضʨʺة للॼʶʻالǼ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴة الॽʳح :.  

: حॽʳة الʦȞʴ بʨقف الʻʱفǼ ʚʽالॼʶʻة للʺʶائل الفॽɺʛة، وॽɾʺا يلي سʦʱʽ وثانʻهʸا
وذلʣ مʥ خلال الʱعʛض لهʚيʧ الأمʧȄʛ في ؗلا الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽʽ الʺȑʛʸ واللʰʽي، 

:ʥʻʹاث ʥʻعʙع الأول: فʙالف  ʛʸفي م ʦȞʴع الʨضʨʺة لॼʶʻالǼ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴة الॽʳح
  .ة للʺʶائل الفॽɺʛة في مʛʸ ولॽʰʽاحॽʳة الʦȞʴ بʨقف الʻʱفǼ ʚʽالॼʶʻ الفʙع الʰاني: .ولॽʰʽا

  الفرع الأول
  لموضوع الحكم في مصر وليبياوقف التنفيذ بالنسبة حجية الحكم ب

 ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴز الʨʴǽ لʲʺǽ أجله ؗʺا ʧر مʙا صʺॽɾ ،هॽɾ يء الʺقʹيʷة الʨق
.ʛʽغʱت ʦات لʶǼوف والʺلاʛʤال ʗاع، مادامʜʻالعاجل لل Șʷال ʦȞʴا الʚه  

 ʦʱʽما س ʨوه ،Șاللاح ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ة مفادها أنॽائʛة إجॽالȞر إشʨʲا تʻوه
  مʴاولة الإجاǼة علॽه وذلǼ ʥاسʱعʛاض الʨضع في ؗلٍ مʧ مʛʸ ولॽʰʽا.

: با
ً
  لنسبة للوضع في مصر:أولا

يʛʸʴʻ مʳال الॽʳʴة الʱي يʱʺʱع بها الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ، حॽʳة مʻفʛدة مʧ نʨعها؛ 
 ʧع مʛما تف ʥلʚؗع، وʨضʨʺه الॽɾ لʸمʺا ف ʙعǼإلى أ ʙʱʺة لا تॽʳʴه الʚأن ه ʘʽح
مʶائل تʱعلȘ بهʚا الʺʨضʨع فهʚا الʦȞʴ لا ǽقʙʽ الʺȞʴʺة الʱي أصʙرته، عʙʻ فʸلها في 

وهʚا ما ǽعʻي أن الʦȞʴ الʙʸǽ ȑʚر بʨقف الʻʱفʚʽ تʱقʨʺǼ ʙʽجॼه  .)١٢(اءدعȐʨ الإلغ
الʺȞʴʺة الʱي أصʙرته، مʧ حʘʽ أنها لا ʨʳǽز لها أن تʛʱاجع عʧ هʚا الʦȞʴ ولا ʨʳǽز 
ا إثارة الʜʻاع مʧ أصʴاب الʷأن أمامها مʛة أخȐʛ في نفʝ الʜʻاع، مادامʗ الʛʤوف  ً́ ǽأ

ʛʽغʱت ʦاع لʜʻالǼ ةʢॽʴʺ١٣(ال(.   
) Ǽ٤٩عʠ مʧ الفقه الʺȑʛʸ قʙ رأȐ ضʛورة تعʙيل الʟʻ الʨارد Ǽالʺادة ( بʙʽ أن

 ʦاتهॼلʡ ʦǽʙقʱأن بʷال ȑوʚاح لʺʶمعها ال ʧȞʺǽ رةʨʸǼ اليʴولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧم
عȐʨ الإلغاء، أو بʨقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʺʢعʨن فʽها Ǽالإلغاء في نفʝ صॽʴفة د

ʖلʢا الʚاق هʴقف –إلʨال ʖلʡ-  ʖلʢǼ١٤(إضافي(.  
                                                 

)١١ ʧعـʢـا الॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة  ٣٥) انʻـʶـة ٢لʶة ١٤/١/١٩٥٦ق، جلʻـʶعـة، الʨʺʳʺال ،
١ ʙʻ٣٨٨، ص٤٦، ب.  

)١٢ ʚـʽʻلة وقف تفʳعʱʶʺة الȄر الإدارʨفة، قʹاء الأمॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰع ( ʚـʽʻالات تفȞارات إشـʛالقـ
  .١٥١الأحȞام دعȐʨ تهʯʽة الʙلʽل، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص

)١٣ ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٣٣٩) مʻʶة ٧لʶ٢٩/١/١٩٥٧ق جل.  
، ٢٠٠٦) د. عʰــʙ الغʻــي ʶǼــʨʽني عʰــʙ الله، وقــف تفʽʻــʚ القــʛار الإدارȑ، الإســʙʻȞرȄة، مʷʻــأة الʺعــارف، ١٤(

  .١٤١ص
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 ʛاصʻل ؗل عʺʷʱل ʙʱʺة تॽʳʴه الʚأن هǼ Ȑʛي ȑʛʸʺالفقه ال ʧم ʖاك جانʻإلا أن ه
Șعلʱي لا تʱإلغائها أو ال ʦي تʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺالǼ ʗي تعلقʱال ʥاء تلʨائه سʜار وأجʛالق 

غاء لʢǽ ʦلʖ إلغاء جʜء الʢاعʧ في القʛار الإدارǼ Ȑالإل –بهʚه الʺʛاكʜ القانʨنॽة، ما دام
 ʧارمʛر  –القʨعة الأمॽʰʢف ،ʙʽدة ودون قʛʳرة مʨʸǼ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴور الʙʸف

والʺȘʢʻ الʶلǽ ʦॽقʨد إلى نʳॽʱة مفادها أن الǼ ʦȞʴالإلغاء سȑʛʶॽ على ؗل أجʜاء القʛار 
ا ما يȘʰʢʻ على دعȐʨ الإلغاء يȘʰʢʻ على  ً́ ǽالعامة أ ʙاعʨقًا للقॽʰʢاء، وتʻʲʱدون اس

  .)١٥(ʚ حʦȞ الأصلʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، فالفʛع ǽأخ
لابʙ مʧ الإشارة إلى أنه على الʛغʦ مʧ أن شȋʛ وحʙة صॽʴفة  رأي الباحثة:

 ʧم ʙة؛ إلا أنه لابॽʶॽئʛال ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʨʰها لقʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧم Ȑʨعʙال
 ʥى ؗان ذلʱة للقʹاء مॼʶʻالǼ ةॽنʨص القانʨʸʻة الʙح ʧا مʙًا وأب ً̋ مʴاولة الʅॽɿʵʱ دائ

ان  ॽɾه تغلʖʽ للʺʸلʴة العامة؛ وذلʥ ؗله مʧ أجل أن يʧȞʺʱ الأفʛاد مʧ تقʦǽʙ مʺȞً̒ا وؗ
ʡلॼاتهǼ ʦالʨقف ȞʷǼل مʱʶقل ॽʴʸǼفة دعȐʨ مʱʶقلة ولاحقة، مʱى اسʙʱعʛʣ ʗوف 

.ʛا الأمʚال هʴال  
ا: الوضع في ليبيا:

ً
  ثاني

على أنه "...لا  ١٩٧١) لʻʶة ٨٨) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȐ رقʦ (٧تʟʻ الʺادة (
ʖتʛʱن  يʨعʢʺال Ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت Ȑة القʹاء الإدارʛأمام دائ Ȑʨعʙعلى رفع ال

 Ȑʨعʙفة الॽʴفي ص ʥذل ʖلʡ ه، إذاʚʽفʻقف تʨب ʛة أن تأمʺȞʴʺز للʨʳǽ ه، على أنهॽɾ
ها إذ أنه ما تقʙم الʢاعǼ ʧالإلغاء . )١٦(..".ورأت الʺȞʴʺة أن نʱائʳه قʙ يʱعʚر تʙارؗ

دعȐʨ الإلغاء ȞʷǼل صȄʛح، هʨ إجʛاء مʧ الʹʛورʢǼ ȑلʖ وقف الʻʱفʚʽ في صॽʴفة 
الʱقǼ ʙʽه وفقًا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة الʶاǼعة مʧ القانʨن الʺʨؗʚر أعلاه، أما إذا ما خالف 
ذلʥ فإن ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ سʨȞॽن مʛفʨضًا، وذلʥ راجع لأن ʡلʖ الʨقف ما هʨ إلا 

  .)١٧(ʡلʖ مʱفʛع عʡ ʧلʖ الإلغاء الأصلي
ʙʴǽ ʙه فإنه قॽوعل Șʷة للॼʶʻالǼ Ȑة القʹاء الإدارʛقف دائʨم Șابʢʱث وأن ي

 ʥها، وذلʻعي مʨضʨʺال Șʷة للॼʶʻالǼ ةʺȞʴʺقف ذات الʨازعة ومʻʺال ʧل مʳعʱʶʺال
 ʥذل ʙعȃة، وǽʙʳال والʳعʱالاس ʧ مʲلاً Ǽأن تʦȞʴ بʛفʡ ʠلʖ وقف الʻʱفʚʽ لعʙم تʨافʛ رؗ

                                                 
)١٥ॽـــȞʴال ʙـــ ʰان عॼɻـــة ) د. شـــȄʛʤʻال ʧʽـــ ـــʚ القـــʛار الإدارȐ ب ʽʻقـــف تفʨـــادر بʸال ʦـــȞʴـــة الॽʳســـلامة، ح ʦ

  .٤٢، ص٢٠٢٢والȘʽʰʢʱ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 
  .١٩٧١) لʻʶة ٨٨) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȐ رقʦ (٧) نʟ الʺادة (١٦(
  .٣٢٨) د. عʺʛ محمد الȑʨʽʶ، الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص١٧(
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ا تʦȞʴ بʛفʹها أو قʙ وعʙʻ نʛʤ هʚه الʺȞʴʺة لʱفʸل في مʨضʨع الʙعȐʨ والʦȞʴ فʽه
ʱوقف ال ʖلʡ لʨʰقǼ ʦȞʴأن تǼ ʥوذل ʥذل ʝȞعǼ ʦȞʴن تʨعʢʺار الʛة للقॼʶʻالǼ ʚʽفʻ

  .)١٨(ॽɾه
  رأي الباحثة:

ʷǼأن القʹاء  ١٩٧١) لʻʶة ٨٨) مʧ القانʨن رقʦ (٢١انʢلاقًا مʧ نʟ الʺادة (
ʻʱاد الإدارȐ الȑʚ نʟ على أن تʨؔن أحȞام الإلغاء الʻهائॽة حʳة على الؔافة، وȃالاس

 –على ذلʥ فإن ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ هʡ ʨلʖ مȘʱʷ مʧ الʙعȐʨ الʺʨضॽɺʨة والأصلॽة
وॽʀاسًا على ذلʥ فإن الʦȞʴ الʸادر عʧ دائʛة القʹاء الإدارʴʺǼ Ȑاكʦ  –دعȐʨ الإلغاء

 ʦغʛة على الॽام القʹائȞالأح ʟائʸمات وخʨنهائي له مق ʦȞإلا ح ʨاف ما هʻʯʱالاس
ʺʻازعة، لʧؔ هʚا الأمʛ لا يʻفي عʻه ʨؗنه حʦȞ نهائي مʧ تعلقه ǼالȘʷ الʺʱʶعʳل مʧ ال

قʙ حاز حॽʳة الʷيء الʺʨȞʴم ॽɾه، وȃالʱالي فهǽ ʨعʛʰʱ حʳة على الؔافة Ǽʺا فʽهʦ الʳهة 
 ʙʽقʱهة أن تʳه الʚا على هʻه ʧه، ومʚʽفʻقف تʨه بॽɾ مʨȞʴʺار الʛها في القʻر عʙي صʱال

ʚلʥ علʽها أن تʨʱقف وتؔف عʧ وتلʜʱم ȞǼل ما مʧ شأنه إعʺال مقʱʹى هʚا الʦȞʴ، وؗ
الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ هʚا القʛار إن ؗانʗ قǼ ʙاشʛت في تʻفʚʽه، قʰل صʙور الʦȞʴ بʨقف 

  تʻفʚʽه وȂلا ؗانʗ جهة الإدارة عʛضة للʺʶألة القانʨنॽة.
  الفرع الثاني

  بالنسبة للمسائل المتفرعة عنه في مصر وليبياوقف التنفيذ حجية الحكم ب
 Ȑالقʹاء الإدار Ȑʛادر في  جʸال ʦȞʴة الॽʳعلى ح ʙʽأكʱا على الॽʰʽول ʛʸفي م

 ʧها. ومʽل فʸي فʱاع، والʜʻع الʨضʨم ʧع عʛفʱي تʱائل الʶʺة للॼʶʻالǼ ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ
  هʚا الʺʢʻلȘ لابʙ مʧ الʱعʛض لهʚا الأمʛ في مʛʸ ولॽʰʽا، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:

: الوضع في مصر:
ً
  أولا

ǽ ʦȞح ʨه ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴل تالʳعʱʶم ʖلʡ ل فيʸالفǼ رʙʸ لʸالف Șʰʶ
 Ȑʨعʙع الʨضʨʺهائي لʻالإلغاء –ال Ȑʨائل  –دعʶʺؗ ةॽɺʛائل الفʶʺالي فإن الʱالȃو

 ʖلʡ) لʳعʱʶʺال ʖلʢال ʧع عʛفʱائل تʶهي م ʙʽاعʨʺǼ امʜʱم الالʙعǼ فعʙاص والʸʱالاخ
(ʚʽفʻʱوقف ال)١٩(.  

الʺʨضʨع، ॽɾʺا فʸل حʨʴǽ ʘʽز الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ حॽʳة مʢلقة Ǽالॼʶʻة لʺȞʴʺة 
ॽɾه مʧ أمʨر قʙ تفʛعʗ عʡ ʧلʖ وقف الʻʱفʚʽ ؗالʙفع Ǽعʙم القʨʰل Ǽالॼʶʻة للʙعȐʨ أو 

                                                 
  .٣٣٩ –٣٣٨الȑʨʽʶ، الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص ) د. عʺʛ محمد١٨(
  .١٥٤) د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، قʹاء الأمʨر الʺʱʶعʳلة، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص١٩(
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رفع الʢلǼ ʖعʙ الʺॽعاد الʺʙʴد قانʨنًا، ونʳॽʱة لهʚه الॽʳʴة فإنه ʻʱʺǽع على مȞʴʺة 
  .)٢٠(الʺʨضʨع أن تعʙʽ نʛʤ هʚه الʺʶائل مʙʳدًا

الاسʱعʳال الȑʚ يʸʱف Ǽه مʨضʨع  إن الفʸل في الʙفʨع الفॽɺʛة ǽأخʚ نفʡ ʝاǼع
  ʡلʖ الإلغاء، ولʚلʥ فإن حʨʸله قʰل الॽɾ ʘʰه هʨ أمʛ ضʛورȑ ولابʙ مʻه.

 ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺأن الǼ ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙال ʙʽʺادة العॽل سʨقǽ أنʷا الʚوفي ه
في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ وتفʸل ॽɾه فإنها تʨؔن قʙ فʸلʗ في هʚا الʢلʖ بʻاء على بʻʽة 

لة؛ فلʝॽ هʻاك مقʱʹى للعʨدة مʧ جʙيʙ لʛʤʻ الʺʶائل الʱي قʙ سȘʰ وأن ورؤȑ ؗام
ا مع الʺʙʰأ  ً́ فʸلʗ فʽها الʺȞʴʺة الʱي نʛʤت الȘʷ الʺʱʶعʳل، ؗʺا أن هʚا ǽُعʙ تʻاق

وʙȄʕȄه رأȑ آخʛ حʘʽ أضاف إلى ذلǼ ʥأن القاضي  .)٢١(القائل ॽʳʴǼة الأحȞام القʹائॽة
وهʡ ʨلʖ وقف الʻʱفʚʽ، فإنه يॼʱع خʨʢات  عʙʻ نʛʤه للȘʷ الʺʱʶعʳل في دعȐʨ الإلغاء

 ʧم ʙأكʱهʺا الʽع. وثانʨضʨʺا الʚه ʛʤʻاصه بʸʱاخ ʧم ʙأكʱحلة الʛثلاث، أولهʺا م
الʛʷوȋ الȞʷلॽة لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ مʧ عʙمها، والʺʛحلة الأخʛʽة وهي الفʸل في 

ʦȞʴار الʙإصǼ عʨضʨʺ٢٢(ال(.  
  رأي الباحثة:

ي مʛʸ مʲʺʱلاً في مʴاكʦ القʹاء يʱʹح مʧ خلال مʨقف القʹاء الإدارȐ ف
الإدارȑ، وقʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، ॽɾʺا يʱعلʶʺǼ Șألة حॽʳة الʦȞʴ الʸادر في 
ʡلʖ وقف الʻʱفʨʸʵǼ ʚʽص الʺʶائل الʱي تʱفʛع عʡ ʧلʖ وقف الʻʱفʚʽ والʱي يʦʱ الفʸل 

 Ȑʨعʙع الʨضʨʺق لʛʢʱل الʰقًا قॼʶها مʽالإلغاء –ف Ȑʨائل الأو  –دعʶʺال ʧي فهي مʱة الॽل
ǽقʱʹي ǼالʺȞʴʺة نʛʤها مॼʶقًا قʰل الʱعʺȘ في نʛʤ مʨضʨع الʙعȐʨ، وقʙ ؗان اتʳاه 
الʺȞʴʺة العلॽا الإدارȄة الʺȄʛʸة مʨʺʴدًا في هʚا الاتʳاه عʙʻما اعʛʰʱت أن الʦȞʴ بʨقف 
تʻفʚʽ القʛار الإدارȐ الʸادر في الʺʶائل الʺʱفʛعة عʻه هʨ حʦȞ حاز لقʨة الأمʛ الʺقʹي 

ا مʕقɦًا يʜول عʙʻ صʙور حʦȞ في مʨضʨع الʙعȐʨ، ذلʥ لأن ॽɾه، ؗʺا أ  ً̋ Ȟته حʛʰʱع
الʛʽʶ في نʛʤ هʚا الʢعǼ ʧالॼʶʻة للʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ هʨ أمʛ لʝॽ له 

، وهʚه الʺʶائل تفʸل فʽها الʺȞʴʺة ʸǼفة قॽɻʢة فلا مʳال للʘʴॼ فʽها مʛة )٢٣(مقʱʹى
                                                 

  .٣٣٦) د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، قʹاء الإلغاء، مॼʱȞة الʳلاء الʙʳيʙة، الʺʨʸʻرة، دون تارȄخ نʛʷ، ص٢٠(
)٢١ ،ȑاوʺʢان الʺॽاب الأول، قʹاء الإلغاء، ) د. سلʱؔال ،ȑ١٠٣١، ص١٩٨٧القʹاء الإدار.  
) د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، وقف تفʚʽʻ القʛار الإدارȐ في أحȞام القʹاء الإدارȑ، دراسة مقارنـة، ٢٢(

  .١٠٤٨ –١٠٤٧مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص
)٢٣ ʦـــ ـــي الʢعـــʧ رق ـــا ف ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٧٥٥٨) حʻـــʶـــة  ٤٦لʶـــا، جلॽ٢٨/٩/٢٠٠٣ق.عل ،

، الʺʱȞـــʖ الفʻـــي لهʯʽـــة قʹـــاǽا ٢٠٠٤ –٢٠٠٢مʨʺʳعـــة أحȞـــام الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا مـــʧ ســـʻة 
  ، مʳلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة.٤٤٣ –٤٤٢، ص٢٥٧الʜʳء الأول، مʙʰأ رقʦ الʙولة، 
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ʸǼفة قॽɻʢة فلا مʳال للʘʴॼ  أخȐʛ فʹلاً عʧ أن تلʥ الʺʶائل تفʸل فʽها الʺȞʴʺة
ا يʻʱافى مع الॽʳʴة الʱي تʱʺʱع بها الأحȞام القʹائॽة. ً́ ǽأ ʥا أن ذلʺؗ Ȑʛة أخʛها مʽف  

ا: الوضع في ليبيا:
ً
  ثاني

ʷǼأن القʹاء الإدارȐ على  ١٩٧١) لʻʶة ٨٨) مʧ القانʨن رقʦ (٢تʟʻ الʺادة (
- ٢... -ʶ١ائل الآتॽة: أنه: "تʟʱʵ دائʛة القʹاء الإدارȐ دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺ

....الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الأفʛاد والهʯʽات Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة -٥... -٤... -٣... 
  . )٢٤(الʻهائॽة...."

) مʧ القانʨن الʺʷار إلॽه أعلاه أنه ٢كʺا أنه مʧ خلال ما نʗʸ علॽه الʺادة (
ʖʰ الʢعʧ العʖʽ في ʱʶǽلʜم لقʨʰل هʚه الʢلॼات الʨاردة في الʨʻʰد الʶاǼقة أن ʨȞǽن س

شȞل القʛار أو مʵالفʱه للقʨانʧʽ واللʨائح أو الʢʵأ في تॽʰʢقه أو إساءة اسʱعʺال الʶلʢة 
  والانʛʴاف بها.

فعʙʻما تʛʤʻ دائʛة القʹاء الإدارʡ Ȑلʖ وقف الʻʱفǼ ،ʚʽاعॼʱاره ʡلॼًا مʱʶعʳلاً يʱفʛع 
ʚه ʧع عʛفʱي تʱائل الʶʺال ʠعǼ ر أمامهاʨʲي ʙالإلغاء، ق Ȑʨدع ʧع ʥلʚȃو ،ʖلʢا ال

فإن الʺȞʴʺة سʱفʸل فʽها ȞʷǼل مȘʰʶ قʰل الʱعʛض لʺʨضʨع الʙعȐʨ وȃعʙ انʱهاء 
الفʸل فʽها، فʺʧ غʛʽ الʳائʜ أن تعʨد ذات الʺȞʴʺة للفʸل في هʚه الʺʶائل مʛة 

 Ȑʛ٢٥(أخ(.  
 ʨنʺا هȂو ،ȑار الإدارʛإلغاءً نهائي للق ʝॽل ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴأن ال ʧم ʦغʛوعلى ال

لا أنه يʱʺʱع Ǽالॽʳʴة الؔاملة والʺʢلقة وهʚا معʻاه أن الʦȞʴ الʙʸǽ ȑʚر إلغاء مʕقʗ إ
بʨقف تʻفʚʽ قʛار معʧʽ سʨȞॽن هʚا الʦȞʴ حʳة على ؗافة الʶلʢات الʛسʺॽة، ولا ʨʳǽز 

  .)٢٦(لها أن تʵالف ما جاء Ǽه مقʱʹى الǼ ʦȞʴالʨقف
  رأي الباحثة:

رʴʺǼ Ȑاكʦ الاسʻʯʱاف، مʧ خلال اسʱعʛاض الأحȞام الʸادرة عʧ دوائʛ القʹاء الإدا
ʚلʥ مʨقف الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة، في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامها ʨʸʵǼص الʺʶائل الفॽɺʛة  وؗ
الʱي تʦ الفʸل فʽها عʙʻ نʛʤ الȘʷ الʺʱʶعʳل لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ، والʱي تʲʺʱل Ǽالʙفع 
Ǽعʙم الاخʸʱاص أو الʙفع Ǽعʙم القʨʰل Ǽعʙ الʺॽعاد، قʙ صʛحʗ الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة 

ن هʚه الʺʶائل قʙ صʙر ʷǼأنها أحȞام قॽɻʢة ولها مقʨمات الأحȞام القʹائॽة Ǽأ
                                                 

  ʷǼأن القʹاء الإدارȐ اللʰʽي. ١٩٧١لʻʶة  ٨٨مʧ القانʨن رقʦ  ٢) نʟ الʺادة ٢٤(
)٢٥ Ȑالإدار ʧعـــʢال ʛـــʤان ( ʦـــ ـــا القʹـــاء الإدارȐ اللʰʽـــي، ١١٦/٤٨رق ॽـــة العلʺȞʴʺـــام الȞعـــة أحʨʺʳق، م

  .٣٥، ص٢٠٠٥
  .٣٥٠) د. عʺʛ محمد الȑʨʽʶ، الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٢٦(
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 ȑʚال ʛص الأمʨʸه في خॽɾ يء الʺقʹيʷة الॽʳز حʨʴها، ؗʺا أنها تʸائʸوخ
 Șʷها للʛʤة نॼاسʻʺǼ ةʺȞʴʺتها الʛʤوأن ن Șʰس ʙائل قʶʺه الʚه، وأن هॽɾ رتʙص

ʻأصل ال ʛʤن ʙʻع Ȑʛة أخʛها مʛʤʻدة لʨل وأن العʳعʱʶʺاعالʜ– الإلغاء Ȑʨدع–  ʨما ه
إلا ضॽاع للʨقʗ والʳهʙ وأمʛ عʦǽʙ الʙʳوȐ والفائʙة. ʡالʺا أن الʛʤوف الʺʢॽʴة 

، والʱي ǽفهʦ )٢٧(في أحȞام الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽةǼالʙعȐʨ لʦ تʱغʛʽ وقʙ وردت هʚه الॼɻارة 
مام مʻها Ǽʺفهʨم الʺʵالفة أن الʨʴǽ ʦȞʴز حॽʳة الأمʛ الʺقʹي ॽɾه ʧȞʺǽ الʢعॽɾ ʧه أ

قʹاء الʺȞʴʺة العلॽا ȞʷǼل مʱʶقل على اعॼʱار ʨؗنه حʦȞ نهائي، تغʛʽت الʛʤوف 
الʺʢॽʴة Ǽه، وʚȃلʥ فʱُح Ǽاب الʢعॽɾ ʧه مʙʳدًا شأنه في ذلʥ شأن الأحȞام القʹائॽة 

  .)٢٨(الʻهائॽة
  المطلب الثالث

 تأثير الحكم بوقف التنفيذ على الحكم بالإلغاء
ʦȞه حʱعॽʰʢǼ ʨه ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴال  ʛا أمʚلة، وهʳعʱʶألة مʶل في مʸر للفʙʸǽ

 Șʱʷم ʖلʡ ʨه ʖلʢا الʚراسة، مع أن هʙه الʚه ʧة مʛʽʲؗ اضعʨض له في مʛعʱال ʦت ʙق
إلا أنه يʱأثʛ وʕȄثʛ في هʚه الʙعȐʨ، سʨاء  –دعȐʨ الإلغاء –مʧ الʙعȐʨ الأصلॽة

ارȑ، الʸادر الǼ ʦȞʴالإلغاء أو Ǽالʱعʙيل Ǽالॼʶʻة للʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي رتʰها القʛار الإد
 ʠعॼعʹهʺا الǼ والإلغاء على ʚʽفʻʱقف الʨب ʧʽʺȞʴؗلا ال ʛح أثॽضʨت ʦʱʽس ʥلʚȃقفه، وʨب

  وسʦȜॻن ذلʣ مʥ خلال فʙعʥʻ اثʹʥʻ:، )٢٩(وذلʥ في ؗلا مʧ مʛʸ ولॽʰʽا
  ʻʱفʚʽ على الǼ ʦȞʴالإلغاء في مʛʸالتأثʛʽ الʦȞʴ بʨقف  الفʙع الأول:
  فʚʽ على الǼ ʦȞʴالإلغاء في لॽʰʽاʻʱتأثʛʽ الʦȞʴ بʨقف ال الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  تأثير الحكم بوقف التنفيذ على الحكم بالإلغاء في مصر

الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȐ هʨ حʦȞ مʕقॽʰʢǼ ʗعʱه حʘʽ أنه لا ʻȞʺǽه 
 ʦازعة لʻʺوف الʛʣ ʗما دام ʦȞʴا الʚه ʧجع عʛها ولها أن تʻادر عʸة الʺȞʴʺال ʙʽʽتق

،ʛʽغʱولا  ت Ȑʨعʙال ʧلة مʳعʱʶʺحلة الʛʺر في الʙص ʙق ʦȞقف حʨالǼ ʦȞʴأن ال ʘʽح
 ʛʤʻي تʱها، والʻعي مʨضʨʺال Șʷفي ال Ȑʨعʙع الʨضʨم ʛʤحلة نʛإلى م ʙʱʺǽ ه أنʻȞʺǽ

                                                 
)٢٧ ʦرق ȑإدار ʧعʡ (ة  ٢/٢٠ʶلʳǼد ٢١/٣/١٩٧٤ʙة، العॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺلة الʳ٨٤، ص٣، م.  
  .ʨ٥٤٢جʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ) د. عʺʛ محمد الȑʨʽʶ، ال٢٨(
)٢٩ ʧعــــʢــــا، ال ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ٢٨٧١) حʻــــʶخ ٤١لȄــــارʱعة ٢٦/١٠/١٩٩٧ق، بʨســــʨʺال ،

ʡعـʧ إدارȑ فـي القʹـॽة رقـʦ ؛ ٦٦٣، ص١٧٤، قاعـʙة ٤٩، جـح ١٩٩٧ –١٩٩٣الإدارȄة الʙʴيʲـة، 
ʺان الʢʺــاوȑ، قʹــاء الإلغــاء، ، مʷــار إلॽــه لــȐʙ د. ســل١٢/٢/١٩٨٤ॽق، جلʶــة ٣٨لʶــʻة  ١٥٤٨

  .١٠٥٧مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص
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أصل الʺʻازعة، الʱي حʦȞ في شقها الʺʱʶعʳل بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه 
ا قاʡعًا  وʚȃلʥ فإن حʦȞ بʨقف الʻʱفॽɾ ʚʽʺا .)٣٠(Ǽالإلغاء ً̋ Ȟح ʙعǽُ اع لاʜʻع الʨضʨم ʟʵǽ

إذا أنه لا يʛʢʱق إلى أصل الȘʴ، بل هʨ مʛʳد حʦȞ وقʱي لʨʱفʛʽ الʴʺاǽة العاجلة 
  .)٣١(والȄʛʶعة لʺʱʴǽ ʧاج هʚه الʴʺاǽة القʹائॽة

ومعʻى أن لا تʱقʙʽ الʺȞʴʺة الʱي صʙر عʻها حʦȞ الʨقف بهʚا الʦȞʴ عʙʻ نʛʤها 
حʘʽ أن الʺȞʴʺة عʙʻما تʡ ʛʤʻلʖ وقف  –الإلغاءدعȐʨ  –لʺʨضʨع الʙعȐʨ الأصلॽة

 ʦقًا ثॽʀا د ًy ʴالإلغاء ف ʖلʡ ʟʴيها أن تفʙل، فلا مانع لʨʰالقǼ هॽɾ ʗʺȞح ʦث ʚʽفʻʱال
 ʖلʡ ʠفʛة بʺȞʴʺه الʚه ʗʹإذا ما ق ʛالأم ʥلʚ تʙʸر حȞʺها بʛفʠ إلغاء القʛار، وؗ

 ʗʹأن ق ʙعǼ ارʛإلغاء القǼ ةʺȞʴʺال ʦȞʴل دون أن تʨʴǽ قف لاʨقف، الʨال ʖلʡ ʠفʛب
 ʧا مʛًأم ʘʴॼفه ي ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢه لʛʤن ʙʻع ʟʱʵʺأن القاضي ال ʥذل ʧة مʺȞʴوال
الأمʨر الʺʱʶعʳلة خॽʷة مʧ الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ قʛار غʛʽ مʛʷوع ʲʴॼɾه في مʛحلة 
 ʘʴǼ الإلغاء فإنه Ȑʨدع ʛʤن ʙʻه عʲʴǼ ا، أما ماȄًʛاهʣ ً̡اʴǼ نʨȞǽ لʳعʱʶʺال Șʷال

  .)٣٢(ʨثȘ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛار مʧ عʙمهاه ʱʶǽدقȘʽ وعʺȘʽ لأن
  الفرع الثاني

  تأثير الحكم بوقف التنفيذ على الحكم بالإلغاء في ليبيا
الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȐ هʨ حʦȞ مʕقʙʸǽ ،ʗر عʧ القاضي 
 ʘʴǼ ʖلʢا الʚه ʛʤد نʙʸǼ ʨلى القاضي وهʨʱȄو ،ȑة القʹاء الإدارʛائʙب ʟʱʵʺال

 ʨعʙل أوراق الʸفǽ ʨفه ʥذل ʙعȃو ،Ȑʨعʙاع في الʜʻلأصل ال ʙʱʺǽ ا دون أنȄًʛاهʣ ً̡اʴǼ Ȑ
، وفي ؗلا الʴالʧʽʱ فإن الʦȞʴ )٣٣(في هʚا الʢلʖ إما Ǽقʨʰله لهʚا الʢلʖ وȂما بʛفʹه

الʸادر مʧ قاضي الʨقف سʨاء Ǽالʛفʠ أو القʨʰل هʨ حʦȞ مʕقʗ لا ǽعʙʱ الʺȞʴʺة 
ʧعي مʨضʨʺال Șʷيها للʙʸت ʙʻها عʻادر عʸال  Ȑʨعʙ٣٤(ال(.  

 ʦرق Ȑالإدار ʧعʢة في الॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺال ʧادر عʸال ʦȞʴال ʥذل ʙȄʕوما ي
عʙʻما قالʗ: ".... وحʘʽ أنه مʱى قʹʗ الʺȞʴʺة أȑ  ʳǼ٢/١/٢٠٠٥لʶة  ١١٦/٤٨

                                                 
  .٩٩٤) د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، وقف تفʚʽʻ القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٣٠(
، مʷــــار إلॽــــه فــــي د. ســــلॽʺان ١٢/٢/١٩٨٤ق، ٣٨لʶــــʻة  ٥٤٨) مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارȑ، قʹــــॽة ٣١(

  .١٠٥٧، مʛجع سابȘ ذʛؗه، صالʱؔاب الأول –الʢʺاوȑ، قʹاء الإلغاء، القʹاء الإداء
، ١٩٦٨ –١٩٦٧) د. محمد ؗامــل لʽلــة، الʛقاǼــة علــى أعʺــال الإدارة، الʛقاǼــة القʹــائॽة، الʱؔــاب الʲــاني، ٣٢(

ــʚلʥ د. مʸــʢفى ؗامــل، مʳلــʝ الʙولــة، الॼʢعــة الʲانॽــة، بــʙون دار نʷــʛ، ١٢٧٦ –١٢٥٧ص ؛ وؗ
  .٣٠٢، ص١٩٥٤

  .ȑ٣٣٨، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص) د. عʺʛ محمد الȑʨʽʶ، الʨجʜʽ في القʹاء الإدار ٣٣(
ــʚلʥ الʢعــʧ ٩٩٣) د. محمد فــʕاد عʰــʙ الॼاســȌ، وقــف تفʽʻــʚ القــʛار الإدارȑ، مʛجــع ســابȘ ذؗــʛه، ص٣٤( ؛ وؗ

 ʦرق Ȑة ١٣٧/٤٨الإدارʶلʳǼ ،اॽة العلʺȞʴʺعة الʨʺʳ٣٩٤، ص٢٦/١٢/٢٠٠٤، م.  
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 ʚʽفʻوقف ت ʖلʢǼ Șعلʱʺال Ȑالإدار ʧعʢال ʧل مʳعʱʶʺال Șʷفي ال Ȑة القʹاء الإدارʛدائ
Ȟʴʺة وقʨʰل الʙعȐʨ وغʛʽ ذلʥ مʧ الʺʶائل الفॽɺʛة القʛار في خʨʸص اخʸʱاص الʺ

 ʥتل ʧألة مʶفي م ʙيʙج ʧل مʸفʱالإلغاء ف ʖلʡ ʛʤن ʙʻد عʨز لها أن تعʨʳǽ فلا
الʺʶائل لأن حȞʺها الأول قʹائي ونهائي. وحʘʽ أن الʺȞʴʺة مʙʸرة الʦȞʴ الʺʢعʨن 

القʛار  .. Ǽقʨʰل الʢعʧ شȞلاً وʨȃقف تʻفॽɾ.ʚʽه ؗانʗ قʙ قʹʗ في الȘʷ الʺʱʶعʳل
الʺʢعʨن ॽɾه لʧʽʴ الفʸل في الʢعʧ، وحاز هʚا الʦȞʴ حॽʳة الأمʛ الʺقʹي ॽɾʺا 
 ʙʻة عʺȞʴʺال ʙʽقǽ اʚفإن ه ،Ȑʨعʙال ʛʤʻة لʺȞʴʺاص الʸʱة اخॽصʨʸه في خॽɾ لʸف
نʛʤ مʨضʨع ʡلʖ الإلغاء، فلا تʨʳز لها Ǽعʙ أن قʹǼ ʗقʨʰل الʢعʧ شȞلاً أن تعʨد 

ʙيʙج ʧل مʸفʱالإلغاء ف ʖلʡ ʛʤن ʙʻع  ʛʤʻة بʺȞʴʺاص الʸʱة اخॽصʨʸفي خ
"...Ȑʨعʙ٣٥(ال(.  

وȃعʙ اسʱعʛاض الأحȞام الʱي صʙرت عʧ الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة ومʴاكʦ القʹاء 
الإدارȑ، فإنه يʱʹح جلॽًا تʨجه هʚه الʺȞʴʺة والقʹاء اللʰʽي على وجه الʨʸʵص ॽɾʺا 

ʦȞʴ الʸادر في دعȐʨ يʱعلʶʺǼ Șألة أثʛ حʦȞ وقف الʻʱفǼ ʚʽالॼʶʻة للقʛار الإدارȐ على ال
 ʙʻة عʺȞʴʺال ʙʽقǽ لا Ȑة القʹاء الإدارʛدائ ʧادر عʸال ʦȞʴا الʚالإلغاء في أن ه

حʘʽ أنها تʱʴفʱȄʛʴǼ Ȏها  –دعȐʨ الإلغاء –تʙʸيها للفʸل في مʨضʨع الʙعȐʨ الأصلॽة
كاملة في إلغاء هʚا القʛار او عʙمه، ودون إلʜامها ǼالʦȞʴ الʶابȘ صʙوره عʻها في هʚا 

ا نهائॽًا له ؗل الʷأن ف ً̋ Ȟل حʤǽ لʳعʱʶʺفإن ال ʥلʚȃو ،Ȑʨعʙال ʧالعاجل م Șʷي ال
  .)٣٦(مقʨمات الأحȞام القʹائॽة ॽɾʺا قʹي ॽɾه مʧ مʶائل قʙ تفʛعʗ عʡ ʧلʖ الʨقف

وتʛتॼًʽا على ذلʥ فإن الغاǽة مʧ الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ لʝॽ الʛʢʱق لأصل 
ʨقف الʺʕقʗ للاسʛʺʱار في تʻفʚʽ القʛار الȘʴ الʺʻʱازع ॽɾه في دعȐʨ الإلغاء، وȂنʺا ال

الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء، وذلʥ تفادǽًا لآثار هʚا القʛار الʱي ʷʵǽى مʧ تʙارك أضʛارها ॽɾʺا 
ʙعǼ)٣٧(.  

للʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ ؗافة مقʨمات ومʜʽات الأحȞام القʹائॽة، ؗʺا أنه  رأي الباحثة:
ʧ أمʨر، ومʧ هʻا فʺʨʴǽ ʧز حॽʳة الأمʛ الʺقʹي ॽɾه ॽɾʺا قُʹي وما فʸل ॽɾه م

الʳائʜ أن ʢǽُعʧ في هʚا الȞʷǼ ʦȞʴل مʱʶقل أمام قʹاء الʺȞʴʺة العلॽا، غʛʽ أن هʚا 
 Ȑʨعʙهائي في الʻل الʸوهي الف Ȑʛة أخǽغا Șʽقʴًا ومعلقًا على تɦقʕا م ً̋ Ȟل حʤǽ ʦȞʴال

هʚا مʧ جهة، أما مʧ جهة أخȐʛ فهʚا الʲʺǽ ʦȞʴل الʳانʖ  –دعȐʨ الإلغاء –الأصلॽة
                                                 

)٣٥ ȑإدار ʧعʡ (١١٦/٤٨ ،ȑا القʹاء الإدارॽة العلʺȞʴʺعة الʨʺʳ٣٥، ص٢٠٠٥ق، م.  
)٣٦(  ʦرقــ Ȑالإدار ʧعــʢال ʦــȞاجــع حʛــأن يʷا الʚــة، ٧٨/٤٨فــي هــॽʰʽــا اللॽــة العلʺȞʴʺــام الȞعــة أحʨʺʳم ،

 ،ȑ٨٦، ص٢٠٠٥القʹاء الإدار.  
) د. عʰـʙ الـʛؤوف هاشـʶǼ ʦــʨʽني، إشـȞالات الʻʱفʽـʚ فـي أحȞــام القʹـاء الإدارȑ، دار الʻهʹـة العॽȃʛــة، ٣٧(

  .٣٢، ص١٩٩٨القاهʛة، 
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ʳل مʧ الʙعȐʨ، حʘʽ أن على الʺȞʴʺة أن تفʸل مʙʳدًا ॽɾʺا فʸلॽɾ ʗه مʧ الʺʱʶع
مʶائل قʙ تفʛعʗ عʡ ʧلʖ وقف الʻʱفʚʽ، إذا ما تعلقʶʺǼ ʗائل مʱʶعʳلة، فلا ʸǽح لهʚه 
الʺȞʴʺة أن تʛʤʻها مʧ جʙيǼ ،ʙعʙ أن ؗانʗ قʙ قʹǼ ʗقʨʰل الʢعʧ شȞلاً، وȃالʱالي فإن 

  ॽɾه.هʚا الʦȞʴ قʙ حاز قʨة الʷيء الȑʚ قʹى 
  المطلب الرابع

  تأثير الحكم في الإلغاء على الحكم بوقف التنفيذ
الʦȞʴ الʸادر في دعȐʨ الإلغاء هʨ الʦȞʴ الʻهائي والفاصل في الʙعȐʨ الʺʛفʨعة 
أمام القʹاء الإدارȐ بʨقف الʻʱفʚʽ، وȂلغاء القʛار الإدارȑ، فالǼ ʦȞʴالإلغاء هʨ الʸॽɿل 

، حǽ ʘʽعʻي هʚا الǼ ʦȞʴالॼʶʻة لقʛار الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالॼʶʻة للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء
  .)٣٨(Ǽالإلغاء زوال القʛار ȞʷǼل نهائي مʧ الʨجʨد، وȃأثʛ رجعي مʚʻ لʤʴة صʙور القʛار

وॽɾʺا يلي سʦʱʽ بॽان الʱأثʛʽ الʺॼʱادل بʧʽ الʧʽʺȞʴ، الǼ ʦȞʴالإلغاء والʦȞʴ بʨقف 
 ،ʚʽفʻʱال:ʥʻʻالآت ʥʻعʙخلال الف ʥم ʣن ذلʦȜॻوس  

  تأثʛʽ حʦȞ الإلغاء على الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ في مʛʸ ول:الفʙع الأ 
  على الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ في لॽʰʽاتأثʛʽ حʦȞ الإلغاء  الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  تأثير حكم الإلغاء على الحكم بوقف التنفيذ في مصر

) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعʧ ٥٠تʟʻ الʺادة (
Ȟام القʹائॽة على أنه: "لا يʛʱتʖ على الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وقف في الأح

 ʖتʛʱكʺا لا ي...ʥذل ʛʽغǼ نʨعʢال ʟʴة فʛت دائʛه إلا إذا أمॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʚʽفʻت
على الʢعʧ أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȐ في الأحȞام الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة وقف 

  .)٣٩(Ǽغʛʽ ذلʥ" تʻفʚʽها إذا أمʛت الʺȞʴʺة
وقʙ قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في هʚا الʷأن "أن الʦȞʴ الʸادر في 
 ʦȞʴور الʙʸǼ أنه ʘʽع، حʨضʨʺهائي في الʻال ʦȞʴور الʙʸǼ Ȍقʶǽ ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ
 ʠفʛب ʦȞʴاء ؗان الʨس ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴرت للʙي صʱة الॽʳʴهي الʻالإلغاء ت Ȑʨفي دع

ʘʽ أن الʴʺاǽة العاجلة الʱي اسʙʱعاها ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ مʧ قʰل الʢلʖ أو قʨʰله، ح
ʗهʱان ʙقف قʨال ʖالʡ "Ȑʨعʙل في أصل الʸالفǼ راتهاʛʰ٤٠(م(.  

                                                 
  .١٠٩٣ف تفʚʽʻ القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص) د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، وق٣٨(
  ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʴالي.٥٠) نʟ الʺادة (٣٩(
)٤٠ ʦرقـ ʧعـʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٣٣٦٦) الʻـʶـة ٤٤لʶجـع  ١٢/٥/٢٠٠١ق، جلʛـه فـي مॽـار إلʷم

اǽـة الʴقـʨق والȄʛʴـات د. محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، تʨʢر قʹـاء الإلغـاء ودور القاضـي الإدارȐ فـي حʺ
  .١٠١٨العامة وحقʨق الإنʶان، دراسة تॽʁॽʰʢة لʙور القاضي الإدارȐ في مʛʸ، الʜʳء الأول، ص
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فالقʹاء بʨقف الʻʱفʚʽ هʨ قʹاء مʛتȌॼ بʙعȐʨ الإلغاء، إذ أنه قʹاء مʱʶعʳل 
ومʕقʗ قʛر لأجل مʤǽ ʧهʛ على ʡلॼه تʛجॽح وجʨد الȘʴ، نʛًʤا لʺا ساقه مʧ أسॼاب 

  .)٤١(عʙʻ تقʡ ʦǽʙلॼه Ǽالʨقف
 ȑʚوال ،Ȑʨعʙال ʧل مʳعʱʶʺال Șʷفي ال ʛʤʻها الʽغي علॼʻة يʺȞʴʺفإن ال ʥلʚȃو
ʡُعॽɾ ʧه Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ في الȘʷ الʺʨضʨعي، وذلʥ راجع لʶقȋʨ الʦȞʴ الʺʱʶعʳل 

 Ȑʨعʙال ʧ٤٢(م(.  
  الفرع الثاني

  تأثير حكم الإلغاء على الحكم بوقف التنفيذ في ليبيا
ʽالفقه الل Ȑʨخلال دع ʧإلا م ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻع وقف تʨضʨʺض لʛعʱي ʦي لʰ

الإلغاء على اعॼʱار أنها الʙعȐʨ الأصلॽة الʱي يʱفʛع عʻها ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، ونʳॽʱة 
 ʦع لʨضʨʺا الʚالي فإن هʱالȃدة، وʙعʱʺه الॼانʨج ʧع مʨضʨʺا الʚاول هʻت ʦʱي ʦفل ʥلʚل

ʺʧ الʻادر جʙًا أن نʙʳ مʕلفًا يʱعʛض ȞʷǼل ǽأخʚ حقه مʧ الʙراسة والʘʴॼ الʙقȘʽ، ف
مفʸل لʺʶألة تأثʛʽ حʦȞ الإلغاء على الʦȞʴ بʨقف الʻʱفǼ ،ʚʽالॼʶʻة للقʛار الإدارȑ؛ أو 
 Ȑام القʹاء الإدارȞم، إلا أن أحʨʺعلى وجه الع ʚʽفʻʱع وقف الʨضʨل مʽتفاص ʧها مʛʽغ

ʽا اللॽة العلʺȞʴʺه الʱما أرس ʥلʚؗص، وʨʸʵا الʚرت بهʙي صʱام، الȞوأح ȏادॼم ʧة مॽʰ
كانʗ تʙؗʕ أن الʺȞʴʺة عʙʻ نʛʤها لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ، فإنها تعʜʱم أن تفʸل في هʚا 
الʢلȞʷǼ ʖل مʱʶقل، حʘʽ أن الȘʷ الʺʱʶعʳل يʕثʛ في مʛاكʜ الʨʸʵم في مʶألة 
 ȑʚادًا إلى الʻʱاس Șʷا الʚها في هʺʶح ʦʱة يȄازعة الإدارʻʺار، إذ أن الʛالق ʚʽفʻة تॽانȞإم

في الȘʷ الʺʱʶعʳل، وهʚا الʦȞʴ الʸادر يʱʺʱع ȞǼل مقʨمات الأحȞام القʹائॽة،  ʙʸǽر
ا مʕقɦًا، وȃالʳॽʱʻة فإن هʚا الʦȞʴ لا ǽُقʙʽ الʺȞʴʺة عʙʻ نʡ ʛʤلʖ الإلغاء،  ً̋ Ȟنه حʨؗ ʦرغ
ا قॽًɻʢا وʨʴȄز حॽʳة الأمʛ الʺقʹي ॽɾه ॽɾʺا قʹى Ǽه أو ॽɾʺا صʙر  ً̋ Ȟح ʙعǽُ إلا أنه

لʺلاʶǼات لʦ تʱغʛʽ، وʚȃلʥ فإنه مʧ الʺʺʧȞ أن يʦʱ الʢعʧ في ॽɾه، مادامʗ الʛʤوف وا
  .)٤٣(هʚا الʦȞʴ اسʱقلالاً أمام الʺȞʴʺة العلॽا

فالʦȞʴ الʸادر مʧ دوائʛ القʹاء الإدارʴʺǼ Ȑاكʦ الاسʻʯʱاف سʨاء Ǽقʨʰل الʢلʖ أو 
بʛفʹه هʨ حʦȞ مʕقʗ ومʧ ثʦ فهʨ لا ǽقʙʽ الʙائʛة الʱي أصʙرته عʙʻ نʛʤها لʺʨضʨع 

لغاء، إذ أن الʺȞʴʺة تʱʴفȞǼ Ȏامل سلʱʢها وحʱȄʛها في إلغاء القʛار مʧ عʙمه دعȐʨ الإ
                                                 

)٤١ ʦرقـــ Ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʦـــȞة  ١٥٤٨) حʻـــʶـــة ٣٨لʶـــه فـــي د. ١٢/٢/١٩٨٤ق، جلॽـــار إلʷم ،
  .١٠٥٧سلॽʺان الʢʺاوȑ، قʹاء الإلغاء، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص

)٤٢ʶǼ يʻالغ ʙʰد. ع ( Șجـع سـابʛم ،ȑـام القʹـاء الإدارȞفـي أح Ȑار الإدارʛالقـ ʚـʽʻالله، وقـف تف ʙـʰني عʨʽ
  .٢٥١ذʛؗه، ص

)٤٣ ʦرق ،ȑإدار ʧعʡ (ة  ٢/٢٠ʶلʳǼة٢١/٣/١٩٧٤ʺȞʴʺال ،  
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١٦٠٠ 

وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʧ حȞʺها الʶابȘ في الȘʷ الʺʱʶعʳل والȑʚ سȘʰ وȂن أصʙرته 
ا. ً́ ǽل أʳعʱʶم ʖلʡ لاً وفيʳعʱʶا م ً̋ Ȟصفه حʨب  

وȑʨʱʶȄ الأمʛ إذا ما ؗان الʦȞʴ الʸادر عʧ دائʛة القʹاء الإدارȑ،  رأي الباحثة:
ʦȞʴا الʚل؛ في هʨʰالقǼ أم ʠفʛفي ال– ʚʽفʻʱوقف ال ʦȞح- ʛة الأمॽʳز حʨʴǽ ʘʽح ،

الʺقʹي ॽɾه، وʚȃلʨʳǽ ʥز الʢعʧ في هʚا الʨʸǼ ʦȞʴرة مʱʶقلة عʧ الʦȞʴ الʸادر في 
ومʧ جهة أخȐʛ فإن  لʺȞʴʺة العلॽا.مʨضʨع الʙعȐʨ، وذلʥ أمام دائʛة القʹاء الإدارǼ Ȑا

 ʦȞʴور الʙوهي ص ،ʦȞʴة الʳॽʱن Șʽقʴعلى ت Șومعل ʗقʕم ʦȞح ʨه ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴال
 ʦȞʴʱما سʙʻهي عʱʻʱقف سʨالǼ ʦȞʴي أن ؗل آثار الʻعǽ اʚالإلغاء لاحقًا، وه ʖلʡ في

  حʦȞ غʛʽ ذȑ مʨضʨع. –حʦȞ الʨقف –الʺȞʴʺة بʛفʠ الʙعȐʨ، وʚȃلʥ سʨȞॽن 
 امسالمطلب الخ

  طرق الطعن في الحكم بوقف التنفيذ
غʻي عʧ الॽʰان أن الʦȞʴ الʙʸǽ ȑʚر في ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ، هʨ حʦȞ قʹائي ȞǼل 
ما تعॽʻه الؔلʺة مʧ معʻى، فهʨ حʨʳǽ ʦȞز الʢعॽɾ ʧه ȞʷǼل مʱʶقل وȞȃل الʨسائل 
الʺقʛرة للʢعʧ قانʨنًا ضʙ الأحȞام القʹائॽة؛ ما لʦ يʨجʙ نʟ يʟʻ على خلاف 

ʥ٤٤(ذل(.  Ȑار الإدارʛة للقॼʶʻالǼ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴعلى ال ʧعʢة الॽانȞاه إمʻا معʚوه
الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء خلال الʺʨاعʙʽ الʱي قʛرها القانʨن للʢعʧ في الأحȞام القʹائॽة، 
ʚلʥ الأحʨال  وʚȃلʥ سʦʱʽ تʻاول ʛʡق الʢعʧ في هʚا الʦȞʴ الʸادر في هʚا الʢلʖ، وؗ

  وسʦȜॻن ذلʣ مʥ خلال فʙعʥʻ:ائʙة والʙʳوȐ، الʱي ʨȞǽن فʽها الʢعʧ عʦǽʙ الف
  ʛʡق الʢعʧ في حʦȞ وقف الʻʱفʚʽ في مʛʸ ولॽʰʽا الفʙع الأول:
  أحʨال عʙم جʙوȐ الʢعʧ في حʦȞ وقف الʻʱفʚʽ في مʛʸ ولॽʰʽا الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  طرق الطعن في حكم وقف التنفيذ في مصر وليبيا

: الوضع في مصر:
ً
  أولا

ʳن مʨد قانʙح ʙاف لقʻʯʱالاسǼ ʧعʢاحة للʱʺق الʛʢالي الʴال ȑʛʸʺولة الʙال ʝل
) ʧʽفي الʺادت ʥة وذلॽام القʹائȞع الأحॽʺʳل ʠقʻن، ٢٣، ١٣والʨا القانʚه ʧم ( ʣوذل

  على الʦجه الʯالي:
) مʧ ١٣الاخʸʱاص Ǽالاسʻʯʱاف لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، حʘʽ جاء نʟ الʺادة (  - أ

فʸل في الʢعʨن الʱي تʛفع إلʽها عʧ هʚا القانʨن على أن: "تʟʱʵ الʺȞʴʺة Ǽال

                                                 
  .١٥٦) د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٤٤(
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١٦٠١ 

 ʝॽرئ ʧأن أو مʷال ȑذو ʧم ʧعʢن الʨȞȄة، وȄالإدار ʦاكʴʺال ʧادرة مʸام الȞالأح
"ʦȞʴور الʙخ صȄتار ʧمًا مʨي ʧʽʱخلال س ʥولة، وذلʙضي الʨة مفʯʽ٤٥(ه(. 

) مʧ هʚا القانʨن ٢٣وȃالॼʶʻة للʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، فقʙ قʛرت الʺادة (  - ب
أنه: "ʨʳǽز الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الأحȞام الʸادرة مʧ على 

إذا  -١مȞʴʺة القʹاء الإدارȐ أو مʧ الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة وذلʥ في الأحʨال الآتॽة: 
كان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مॽًʻʰا على مʵالفة القانʨن أو خʢأ في تॽʰʢقه أو تأوȄله. 

إذا  -٣ي الإجʛاءات أثʛ في الʦȞʴ. إذا وقع ʢǼلان في الʦȞʴ أو ʢǼلان ف -٢
صʙر الʦȞʴ على خلاف حʦȞ سابȘ حاز قʨة الʷيء الʺʨȞʴم ॽɾه، سʨاء دفع بهʚا 

  . )٤٦(الʙفع أو لʦ يʙفع"
مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، لا تȑʛʶ  ٢٢٩وȃالإشارة إلى نʟ الʺادة 

ة Ǽالʢعʧ في الʦȞʴ على الʢعʧ في الأحȞام القʹائॽة، والʱي تقʹي Ǽانʱهاء الʺʻازع
الʸادر في الʙعȐʨ الأصلॽة، وʷȄʺل هʚا الʦȞʴ ما تفʛع مʧ مʶائل عʧ مʨضʨع 

ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴل الʰورها قʙص ʦي تʱال Ȑʨعʙ٤٧(ال(.  
ا على أن يʦʱ نʛʤ الʙعȐʨ مʧ قʰِل مȞʴʺة واحʙة،  ًy Ȅʛح ȑʛʸʺع الʛʷʺؗان ال ʙوق

ʺا لهʚا الأمʛ مʧ صعȃʨات Ǽالॼʶʻة حʱى تʨؔن القʹॽة مʱʴفʤة ॽȞǼانها، ولا يʦʱ تʜʳئʱها ل
  .)٤٨(لʚوȑ الʷأن

ا: الوضع في ليبيا:
ً
  ثاني

تعʙ الʱؔاǼات والʙراسات الفقهॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع وقف الʻʱفʚʽ، هي دراسات قلʽلة 
ونادرة Ǽالॼʶʻة للفقه اللʰʽي، فلʧȞǽ ʦ أمام هʚه الʙراسة مʧ سʽʰل للاسʛʱشاد سȐʨ أحȞام 

ʚ لʥ أحȞام القʹاء الإدارȐ الʱي تʙʸر عʧ دوائʛ القʹاء الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة، وؗ
الإدارʴʺǼ Ȑاكʦ الاسʻʯʱاف اللॽʰʽة، Ǽاعॼʱار أنها الʺʴاكʦ الʺʸʱʵة بʛʤʻ هʚه الʢلॼات، 

ʷǼأن القʹاء الإدارȐ اللʰʽي  ١٩٧١لʻʶة  ٨٨) مʧ القانʨن رقʦ ١٩كʺا أن نʟ الʺادة (
) مʧ القانʨن ʘʽ١٩ نʗʸ الʺادة (قʙ ؗان مفʙًʽا جʙًا للʛʵوج ǼأحȞام في هʚا الʷأن، ح

  الʺʷار إلॽه أعلاه على أنه: 

                                                 
  لʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʴالي.) مʧ قانʨن م١٣ʳ) نʟ الʺادة (٤٥(
  ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʴالي.٢٣) نʟ الʺادة (٤٦(
على أن "الʢعـʧ فـي  ١٩٨٦لʻʶة  ١٣مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة رقʦ  ٢٢٩) تʟʻ الʺادة ٤٧(

الʦȞʴ الʸادر في مʨضʨع الʙعȐʨ مʻهॽًا للʨʸʵمة ॼʱʱʶǽع الʢعʧ في ؗل الأحȞام الʶـابȘ صـʙورها 
  ʽها".ف

) د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، وقف تفʚʽʻ القʛار الإدارȐ في أحȞام القʹاء الإدارȑ، دراسة مقارنـة، ٤٨(
ائه، ص ʛؗوش ȑʜأة الʺعارف، حʷʻة، مʴقʻة ومʙȄʜة مʲالʲعة الॼʢ٢٤٨، ٢٤١ال.  
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١٦٠٢ 

"لا ʳǽــــʨز الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة العلॽا في الأحȞام الʸادرة مʧ مʴاكʦ الاسʻʯʱاف 
إذا ؗان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه  -١ :مʻعقʙة بهʯʽة قʹاء إدارȑ، وذلʥ في الأحـــــʨال الآتॽة

ʢأ في تʢن أو خʨالفة القانʵاً على مॽʻʰلهمȄقه أو تأوॽʰ. ٢-  ʦȞʴلان في الʢǼ إذا وقع
ʦȞʴفي ال ʛاءات أثʛلان في الإجʢǼ ة  -٣ .أوʨحاز ق Șساب ʦȞʴخلافا ل ʦȞʴر الʙإذا ص

وʨȞȄن لʚوȑ الʷأن وللॽʻاǼة  -٤ .الʷيء الʺʨȞʴم ॽɾه سʨاء دفع بهʚا الʙفع أو لʦ يʙفع
Ȅتار ʧماً مʨي ʧʽʱام خلال سȞالأح ʥفي تل ʠقʻالǼ ʧعʢالعامة الʦȞʴخ إعلان ال.     

وتȘʰʢ في شأن الʢعʧ الإجʛاءات الʺقʛرة للʢعǼ ʧالʻقʠ الʺʨʸʻص علʽها في  -٥
إلا إذا  ولا يʛʱتʖ على الʢعʧ وقف تʻفʚʽ الʦȞʴ -٦ .قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة

"ʥذل ʛʽغǼ ةʺȞʴʺت الʛالʺادة ( .)٤٩(أم ʗʸز ٢٠كʺا نʨʳǽ" ن على أنهʨذات القان ʧم (
الأحȞام الʸادرة مʧ مʴاكʦ الاسʻʯʱاف مʻعقʙة بهʯʽة قʹاء إدارȘȄʛʢǼ ȑ الʢعʧ في 

الʱʺاس إعادة الʛʤʻ في الʺʨاعʙʽ والأحʨال الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة 
  .)٥٠(والʳʱارȄة، وفقاً للإجʛاءات الʺʻʽʰة ॽɾه"

ॽة اسʻʱادًا على ما جاء ʨʺǼجʖ أحȞام قانʨن الʺʛافعات الʺʙن رأي الباحثة:
) مʧ القانʨن ٢٠) والʺادة (١٩والʳʱارȄة اللʰʽي وما ورد مʧ أحȞام في ؗل مʧ الʺادة (

) ʦة ٨٨رقʻʶام ٢٠والʺادة ( ١٩٧١) لȞفي الأح ʧعʢر، فإن الʨؗʚʺن الʨالقان ʧم (
القʹائॽة ǽُعʙ مʧ أهʦ وسائل الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʳهات القʹائॽة الأعلى على 

  الʳهات القʹائॽة الأدنى.
  فرع الثانيال

  بوقف التنفيذ في مصر وليبياعدم جدوى الطعن في الحكم  أحوال
مʧ الʺʶلǼ ʦه أن الأحȞام القʹائॽة، هي أحȞام واجॼة الʻʱفʚʽ؛ ؗʺا لا ॽʀʺة لهʚه 
الأحȞام دون تʻفʚʽها، إلا أنه وعلى الʸعʙʽ الʨاقعي والعʺلي قʙ تʙʴث عʛاقʽل وصعȃʨات 

 ʙوق ،ʚʽفʻʱء الȌȃاخي وʛفي ت ʦاهʶة تʙجهة الإدارة لع ʕʡاॼʱل والʽʢعʱا الʚه ʖʰن سʨȞǽ
ʙʸق ʛʽغ ʧأو ع ʙʺتع ʧإما ع ،ʛʽأخʱا الʚوراء ه ʧقها مॽʁʴعى إلى تʶر تʨ٥١(أم(.  

كʺا أن امʻʱاع جهة الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة الʻهائॽة، والʴائʜة لقʨة الʷيء 
رة في قفʟ الاتهام وذلʥ الʺقʹي ॽɾه هʨ أمʛ يȑʨʢʻ على مʵالفة قانʨنॽة، تʳعل الإدا

ʥعلى ذل ʖتʛʱي تʱائج الʱʻال ʧها عʱʽلʨʯʶم ʧم  .)٥٢(ناتج عʙال عʨان أحॽب ʦʱʽالي سʱالȃو
  على الʹʦʲ الʯالي:جʙوȐ الʢعʧ في الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ في مʛʸ ولॽʰʽا، 

                                                 
  ʷǼأن القʹاء الإدارȐ اللʰʽي. ١٩٧١) لʻʶة ٨٨) مʧ القانʨن رقʦ (١٩) نʟ الʺادة (٤٩(
)٥٠ ʟ٢٠الʺادة () ن) ʦن رقʨالقان ʧة ٨٨) مʻʶي. ١٩٧١) لʰʽالل Ȑأن القʹاء الإدارʷǼ  
) د. محمد ســعʙʽ إبــʛاʦॽʂ و د. محمد اللʲʽــي، امʻʱــاع الإدارة عــʧ تفʽʻــʚ الأحȞــام الإدارȄــة الʸــادرة ضــʙها، ٥١(

  .١٨٣ –١٨٢، ص٢٠٠٨
Ȅʛــا حʶـــʧ الʜنـــارȑ، القـــʛارات الإدارȄـــة بـــʧʽ الʺʷـــʛوॽɺة والʢعـــǼ ʧالإلغـــ٥٢( اء، مʛجـــع ســـابȘ ذؗـــʛه، ) د. زؗ

  .١٦٢ص
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: الوضع في مصر:
ً
  أولا

ʴال ʠعǼ في ʛؗʚة تʙفائ ʚʽفʻʱقف الʨادر بʸال ʦȞʴن للʨȞǽ لا ʙق ʦʱʽي سʱالات، وال
  الʱعʛض لها ॽɾʺا يلي:

:ȏار الإدارʙإلغاء القǺ ʤȜور حʗالة الأولى: صʲال  
عʙʻ صʙور الʦȞʴ في دعȐʨ الإلغاء Ǽالॼʶʻة للقʛار الʺʢلʨب وقف تʻفʚʽه والʺʢعʨن 
ॽɾه، فهʚا ǽعʻي أن ʛʽʸǽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه معʙومًا، وؗأنه لʙʸǽ ʦر مʧ الأصل، 

  .)٥٣(ء الʺʨضʨع الȑʚ قʙ ورد علॽه حʦȞ وقف الʻʱفʚʽوتʛتॼًʽا على ذلʥ انʱها
 ʧم ʛʽʲؗ ة فيȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الǼ ʗʹاه ما قʳا الاتʚه ʙȄʕوما ي
أحȞامها، حʘʽ بǼ ʗʻʽأنه لا أهʺॽة تʙعʨ للʢعʧ في الʦȞʴ الʸادر بʛفʡ ʠلʖ الʨقف 

ʛʽʰؗ ʛ يʱفʨق على Ǽعʙ صʙور حʦȞ الإلغاء، وهʚا يʛجع إلى ما حققه حʦȞ الإلغاء مʧ أث
ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʧقه مॽʁʴت ʧم ʛʤʱʻلها  .)٥٤(ما ؗان ي ʝॽا ل ً́ ǽكʺا أن جهة الإدارة أ

مʸلʴة في أن تʢعʧ في الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȐ وذلʥ لعʙم جʙواه. 
حʘʽ أن عʛʸʻ الʺʸلʴة هʨ عʛʸʻ مهʦ لʝॽ في دعȐʨ الإلغاء فقȌ وȂنʺا في جʺॽع 

ام؛ إذ أن القانʨن لا ǽعʛʱف Ǽأȑ مʸلʴة ؗانʗ وȂنʺا ǽأخǼ ʚالʺʸلʴة الʙعاوȐ بʨجه ع
 ʨؔي تʱوال ،Ȑʨعʙفع الʛي ʧد على مʨي تعʱفعة الʻʺة والʙل الفائȞʷُي تʱة الʛيʙج ʥلʚن ب

  .)٥٥(Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة
يʻقʹي الʜʻاع في دعȐʨ الإلغاء،  انقʷاء الʹʚاع في دعȎʦ الإلغاء: الʲالة الʰانॻة:

لʺʙعي عʧ الʙعȐʨ الʺʛفʨعة مʻه، أو عʙʻما يʜول القʛار الإدارȐ مʴل عʙʻما يʻʱازل ا
وما دام ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ مʴله القʛار الإدارȑ، وهʨ  .)٥٦(الʢعʧ بʨاسʢة جهة الإدارة

ʲʺǽل ʚؗلʥ مʴل الʢعǼ ʧالإلغاء ومʨضʨعه؛ فإن الʺʻازعة تʻقʹي وتʜول بʜوال القʛار 
  .)٥٧(الإدارȐ بʨاسʢة الإدارة

                                                 
)٥٣ ʦرقـ ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة  ٢٥٧٥، ٢٢٠٨) انʻـʶـة ٤٩لʶ٢٥/٦/٢٠٠٥ق، جل ،

  .٢٧٣، ص٢٠٠٦) ٢٠٠٥ –٢٠٠٤مʨʺʳعة هʯʽة قʹاǽا الʙولة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (
)٥٤ ʧعـــʡ (ة  ١٥٠ʻـــʶر ٢٧٣، ص٢٠٠٦ –٢٠٠٥ –٢٠٠٤لʛـــي قʱال ȏـــاد ॼʺعـــة الʨʺʳـــة ، مʺȞʴʺتهـــا ال

  .١٦٨٥، ص٢، ج٣٣الإدارȄة العلॽا، الʻʶة 
) د. ماجــʙ حامــʙ حʺــʨد الʸــʛاف، شــʡʛا الʺʸــلʴة والʸــفة فــي دعــȐʨ الإلغــاء، دار الفؔــʛ والقــانʨن ٥٥(

  .١٢٥ –١٢٤، ص٢٠١٩للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
  .١٥٩) د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٥٦(
) د. محمد مʨســـى حʶـــʧ الʵॽـــʗ، الʺʻازعـــات الإدارȄـــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة للʷʻـــʛ والʨʱزȄـــع، القـــاهʛة، ٥٧(

 ،ʛʸ٢٣٢، ص٢٠١٩م.  
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يʕثʛ الʦȞʴ الʸادر عʰ  ʧة: حالة صʗور الʤȜʲ بʙفʞ دعȎʦ الإلغاء:الʲالة الʰال
مȞʴʺة الʺʨضʨع في دعȐʨ الإلغاء على الʦȞʴ الʸادر في ʡلʖ وقف الʻʱفʨʸǼ ʚʽرة 

  .)٥٨(مॼاشʛة وواضʴة وȑʨʱʶȄ إن ؗان هʚا الʦȞʴ قʙ صʙر Ǽالʛفʠ أم Ǽالقʨʰل
القʛار الʺʢعʨن  في حالة ما تʦ حʦȞ في الȘʷ الʺʱʶعʳل مʧ الʙعǼ ȐʨالإǼقاء على

 ʧل مʳعʱʶʺال Șʷفي ال ʗʺȞأن حǼ ةʺȞʴʺه الʚله Șʰس ʙا قʺʻʽب ،(م إلغائهʙع ȑأ) هॽɾ
 ʧعʢه، أن تʚالة هʴة والʺȞʴʺه الʚله ʜائʳال ʛʽغ ʧʺف ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʨʰقǼ Ȑʨعʙال
في الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ والȑʚ سقǼ Ȍعʙ أن صʙر الʦȞʴ الʺʨضʨعي Ǽعʙم إلغاء القʛار 

 ،ȑالإدار ʝॽقف، فلʨالǼ ادرʸال ʦȞʴعلى ال ʧعʢة جهة الإدارة في الʴلʸفي مʱʻت ʘʽح
  .)٥٩(لهʚا الʢعʧ أǽة فائʙة؛ لانعʙام الʺʴل الȑʚ يʛد علॽه ومʧ ثʦ فهʡ ʨعʧ عʦǽʙ الॽʁʺة

  الʲالة الʙاǺعة: إسʯʹفاذ الʤȜʲ بʯʹفʘʻه:
 الغاǽة مʧ رفع الʙعاوǼ Ȑالॼʶʻة لʚوȑ الʷأن هي حʨʸلهʦ على حʦȞ قʹائي ǽفʸل

 ʙʽعȄاع وʜʻا للʙًع حʹǽ ʧم ʨالقʹائي؛ ه ʦȞʴأن ال ʘʽح ،ʦهʻʽمة القائʺة بʨʸʵفي ال
  .)٦٠(الأمʨر إلى نʸابها؛ إذ أن الʦȞʴ هʨ مʱʶǽ ʧهلʥ الʨʸʵمة وʻȄهʽها تʺامًا

حʘʽ أنه بʱʺام تʻفʚʽ القʛار الإدارʨȞǽ ،ȑن قʙ حقȘ الأهʙاف الʱي صʙر مʧ أجلها، 
ʧ ولʨȞǽ ʧن هʻاك خॽʷة مʧ ما قʙ يʱʻج  ا أن رؗ ً́ ǽي أʻعǽ اʚار؛ وهʛا القʚه ʧلاً عॼʁʱʶم
ا ً́ ǽأ Șقʴʱم ʛʽصار غ ʙال قʳعʱ٦١(الاس(.  

ا: الوضع في ليبيا
ً
  ثاني

إن الȘʽʰʢʱ العʺلي لʙوائʛ القʹاء الإدارʴʺǼ Ȑاكʦ الاسʻʯʱاف في لॽʰʽا أثʗʱʰ وجʨد 
 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʧعʢها الʽف Ȑʙʳǽ ال لاʨوهي ؕالآتي:، )٦٢(أح  

ة الأولى: صʗور حʤȜ مʥ دائʙة القʷاء الإدارȎ بʙفʞ وʃɾ تʹفʘʻ القʙار في الʲال
  شقه الʯʴʸعʱل:

حʘʽ تقʹي دائʛة القʹاء الإدارǼ Ȑإلغاء القʛار الإدارȐ الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء، وهي 
 ʦȞʴة للॼʶʻالǼ ʧعʢا الʚه ʧم Ȑوʙاك جʻن هʨȞǽ فلا ،Ȑʨعʙع الʨضʨʺها لʛʤد نʙʸǼ

  .)٦٣(ʛʤʻ الȘʷ العاجل مʧ الʙعȐʨ الʸادر عʧ الʙائʛة الʱي ت
                                                 

) د. حʶــʻي ســعʙ عʰــʙ الʨاحــʙ، تفʽʻــʚ الأحȞــام الإدارȄــة والإشــȞالات الʺʱعلقــة Ǽــه، دراســة مقارنــة، رســالة ٥٨(
  .٢٠٣، ص١٩٨٤دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

  .٤١٥) د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، وقف تفʚʽʻ القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٥٩(
)٦٠ ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨفي قان Ȍॽسʨال ،ʛʺل عʽل إسʺاعʽʰد. ن (

  .٥٤٧، ص١٩٩٤
)٦١ʙال ʝلــʳلة فــي قʹــاء مʳعʱــʶʺــات الॼلʢفــة، الॽخل ʦعʻالʺــ ʙــʰع ʜــȄʜالع ʙــʰــأة الʺعــارف ) د. عʷʻولــة، م

  .٧٠، صǼ٢٠٠٧الإسʙʻȞرȄة، 
  .٣٤١) د. عʺʛ محمد الȑʨʽʶ، الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٦٢(
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قʙ تʸʴل في هʚه الʴالة على أكʛʲ مʺا ؗان  –الʢاعʧ –حʘʽ أن ʡالʖ الʨقف
ʢǽʺح للʨʸʴل علॽه في الʦȞʴ في الȘʷ الʺʱʶعʳل، حʘʽ أن الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار 

  .)٦٤(الإدارȐ الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء ǽعʻي إعʙام هʚا القʛار وȂعʙام ؗل آثاره الʺʛʱتॼة علॽه
  لة الʰانॻة: صʗور الʤȜʲ مʥ دائʙة القʷاء الإدارȎ بʙفʞ الʗعȎʦ: الʲا

عʙʻ صʙور الʦȞʴ بʛفʠ الʙعȐʨ في شقها الʺʨضʨعي، أو حǼ ʗʺȞإلغاء القʛار 
 ،Ȑوʙج ȑذ ʛʽا غ ً̋ Ȟح حॼʸǽ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴفي ال ʧعʢالإلغاء، فإن الǼ هॽɾ نʨعʢʺال

ʙعǼ قʹيʻازعة تʻʺفإن ال ʦث ʧعه، ومʨضʨام مʙلانع ʥوذل  ʧالإلغاء مǼ ʦȞʴور الʙص
  .)٦٥(مȞʴʺة الʺʨضʨع

 ʘʻفʹʯال ʃɾʦب Ȏاء الإدارʷة القʙدائ ʥادر مʶال ʤȜʲفي ال ʥعʠة: الʰالʰالة الʲال
  Ǻالʹقʞ أمام الʸȜʲʸة العلॻا:

في هʚه الʴالة ʖʳǽ على الʺȞʴʺة العلॽا أن تǼ ʦȞʴانʱهاء الʨʸʵمة وذلʥ عʙʻما 
ʯʱة الاسʺȞʴʺǼ Ȑة القʹاء الإدارʛم دائʨإلغاء تقǼ Ȑʨعʙع الʨضʨفي م ʦȞار حʙإصǼ افʻ

Ȑ القʛار أو رفʹه، وهʚا ما أيʙته الʺȞʴʺة العلॽا في حȞʺها الʸادر في الʢعʧ الإدار 
 ʦة  ٧٨/٤٨رقʶلʳǼ ة  م:٣٠/١/٢٠٠٥قʶلʳǼ ʠقʻة الǼاॽأن ما أثارته ن ʘʽوح..."

Ȃن ؗان الʺʛافعة سʙيʙ وذلʥ لأن الʦȞʴ الʸادر في ʡلʖ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȐ و 
 ȑʚص الʨʸʵه في الॽɾ مʨȞʴʺيء الʷة الʨز قʨʴȄام وȞمات الأحʨًا له مقɦقʕا م ً̋ Ȟح
صʙر ॽɾه وʨʳȄز الʢعॽɾ ʧه اسʱقلالاً أمام الʺȞʴʺة العلॽا...إلا أنه ʤǽل معلقًا على 
 ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʧه مǼ ا قʹيʺॽɾ له ʛول ؗل أثʜʽف Ȑʨعʙادر في الʸال ʦȞʴة الʳॽʱن

ا ʸǼــــ ً́ ـــʙور حʦȞ فـــــي مʨضʨع الʙعȐʨ وॼʸȄح Ǽالʱالي غʛʽ ذȑ قʨʰلاً ورف
مʨضʨع...وʚȃلʨȞǽ ʥن الʢعʧ (Ǽالʻقʠ) غʛʽ ذȑ جʙوȐ مʺا يʧʽʰʱ معه الǼ ʦȞʴانʱهاء 

  .)٦٦(الʨʸʵمة في الʢعʧ دون حاجة لʺʻاقʷة أسॼاǼه"
  رأي الباحثة:

ʱاǼات الفقه في  Ǽعʙ مʢالعة أحȞام الʺȞʴʺة العلॽا الإدارȄة ودوائʛ القʹاء الإدارȐ وؗ
هʚا الʨʸʵص اتʹح أن فقه القانʨن الإدارȐ على وجه الʨʸʵص لʦ يʨلي هʚه 
الأحʨال الأهʺॽة الʺʢلȃʨة؛ مʧ الʱفʽʸل والإسهاب، لʙʶ الʲغʛات الʺʨجʨدة Ǽالʨʸʻص 

 ʦن رقʨلة في القانʲʺʱʺاقع والʨدة على أرض الʨجʨʺة الॽنʨة  ٨٨القانʻʶ١٩٧١ل  Șعلʱʺال
ʺʨضʨع مازال ʴǼاجة إلى ʛʽʲؗ مʧ الʴʺاǽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالقʹاء الإدارȑ، فهʚا ال

                                                                                                                       
  .٣٤١) د. عʺʛ محمد الȑʨʽʶ، الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ ذʛؗه، ص٦٣(
  .ʛ١٥٩جع سابȘ ذʛؗه، ص) د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة، م٦٤(
  .١٦٦ص ،Șباʶلا عجʛ ʺلا) ٦٥(
)٦٦ ʦرق ȑإدار ʧعʡ (٧٨/٤٨ ،ȑا، القʹاء الإدارॽة العلʺȞʴʺام الȞعة أحʨʺʳ٨٦، ص٢٠٠٥ق، م.  
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والقʹائॽة، والاهʱʺام الفقهي نʛًʤا لʨʸʵصʱʽه مʧ حʘʽ الإجʛاءات والʺʨاعʙʽ، ؗʺا أنه 
.ʘʴॼعًا للʨضʨمازال م  

فالʺʛʷع اللʰʽي ما يʜال مȞًʶʺʱا ومʰʷʱً̡ا Ǽالʺفهʨم الʱقلǼ ȑʙʽالॼʶʻة للʙعȐʨ الإدارȄة 
 Ȑʨدع ʟلة وعلى الأخʳعʱʶʺي الʱائل الʶʺالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت

 ʨه ȑʚاسع والʨمه الʨال في مفهʳعʱأ الاسʙʰاعاة مʛدون م ʗقʨات الʨف ʧها مʽى علʷʵǽُ
 ʥلʚؗة، وॽة القʹائǽاʺʴاج إلى الʱʴǽ ȑʚال Șʴعة الॽʰʡ ʧأ أساسًا مʷʻن يʛأ مʙʰم

ʢلʶة لل ة الʱقʙيȄʛة للقاضي ملاʶǼات الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽه والʱي هي مʶائل مʛʱوؗ
 ʙاعʨع لقʹʵǽ ʛأم ʨة هǽوف العادʛʤل الʣ اد إلى القʹاء فيʛء الأفʨʳإذ أن ل ،ȑالإدار
ها أو  وȂجʛاءات Ȅʨʡلة وʯʽʢȃة وهʚا قʙ سʖʰ للʨʸʵم أضʛارًا مʧ الʸعʖ تʙارؗ
إصلاحها حʱى ǼالʱعʠȄʨ الʺادȑ علʽها، لʚلʥ لابʙ مʧ الʨʽʴلة مʧ وقʨع هʚه الأضʛار 

ǽاʺʴال ʛʽفʨوتȘʴأصل الǼ اسʶʺة ودون الॽʱقʨ٦٧(ة العاجلة وال(.  
  

  الخاتمة
  مʥ خلال إجʙاء هʘا الʖʲॺ فقʗ تʤ الʦʯصل إلى جʸلة مʥ الʹʯائج الآتॻة:

تʧʽʰ للॼاحʲة أن الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʚʽ هʨ حʦȞ مʕقʗ، ولا ǽقʙʽ الʺȞʴʺة  -١
 .-دعȐʨ الإلغاء  –الʸادر عʻها مॼʁʱʶلاً عʙʻ نʛʤ مʨضʨع الʙعȐʨ الأصلي

اتʹح للॼاحʲة أن الʦȞʴ الʸادر بʨقف الʻʱفʙʺʱʶǽ ،ʚʽ حʱʽʳه مʧ الॽʳʴة الʱي يʱʺʱع  -٢
 بها الʦȞʴ في دعȐʨ الإلغاء.

اتʹح للॼاحʲة مʧ إجʛاء هʚا الʘʴॼ أن الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʚʽ حʦȞ غʛʽ حاسǼ ʦالॼʶʻة  -٣
لʺʨضʨع الʙعȐʨ، وذلǼ ʥالʛʤʻ لʺا اسʱقʛت علॽه أحȞام القʹاء في مʛʸ ولॽʰʽا في 

 الʷأن.هʚا 
كʷفʗ هʚه الʙراسة للॼاحʲة أنه لʝॽ هʻاك مʛʰر للʜʽʽʺʱ بʧʽ الॽʳʴة القانʨنॽة الʱي  -٤

 ʟائʸخ ʥلʺǽ الإلغاء، فؔلاهʺا ʦȞʴة لॽنʨة القانॽʳʴوال ʚʽفʻʱوقف ال ʦȞزها حʨʴǽ
 ومقʨمات الأحȞام القʹائॽة.

٥- ʽغ ʦȞح ʨة، هॽɺʛائل الفʶʺفي ال ،ʚʽفʻʱقف الʨادر بʸال ʦȞʴة أن الʲاحॼاتʹح لل ʛ
ملʜم إلا Ǽالॼʶʻة للʺȞʴʺة الʱي صʙرها عʻها وذلʥ وفقًا لʺا اسʱقʛت علॽه أحȞام 

 القʹاء في مʛʸ ولॽʰʽا.
  

                                                 
الـʙعȐʨ الإدارȄـة الʺʶـʱعʳلة، مʛجـع  ) أ. حʳي شفان خلف الʻʷؔالي، القʹـاء الإدارȐ الʺʶـʱعʳل فـي٦٧(

  .١٠سابȘ ذʛؗه، ص
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  التوصيات:
 ʤت ʗفق ʖʲॺا الʘاء هʙخلال إج ʥها مʻصل إلʦʯال ʤي تʯائج الʯʹه الʘاء على هʹȁو

  الʙʳوج ʦʸʱʸǺعة مʥ الʦʯصॻات الʦʯʸاضعة وهي ؕالʯالي:
والقʹائॽة في مʛʸ ولॽʰʽا إلى ضʛورة إʳǽاد آلॽات عʺل نُهǼ ʖʽالʳهات الॽɻȄʛʷʱة  -١

ووسائل فاعلة وناجʴة لإجॼار جهة الإدارة العامة على احʛʱام حॽʳة الأحȞام 
القʹائॽة الʸادرة بʨقف الʻʱفʚʽ والعʺل على تفعʽل هʚه الʨسائل الʱهʙيǽʙة ؗالغʛامات 

ʤافʛ جʺॽع سلʢات الʺالॽة، وتʨجॽه أوامʛ ملʜمة لʳهة الإدارة في إʡار تʨحʙʽ وت
 الʙولة.

٢-  ʧا مʙًȄʜة مॽة القʹائʢلʶح الʻي للعʺل على مʰʽه اللʛʽʤون ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʨعʙن
الʸلاحॽات القانʨنॽة لاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات الʹʛورȄة والعاجلة لʴʺاǽة الʴقʨق 
 ʛه الأوامॽجʨʱؗ جهة الإدارة ʧها مʽاء علʙʱع اعʨة، في حالة وقॽات الأساسȄʛʴوال

 رة Ǽالॽʁام Ǽعʺل معʧʽ أو الامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽه.لʳهة الإدا
٣-  ،ʦوالʺلائ ʖاسʻʺعي الȄʛʷʱخل الʙʱعة الʛʶǼ يʰʽه اللʛʽʤون ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʙاشʻن

لإنʷاء نʤام القʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل، وذلʥ بʱعʧʽʽ قاضٍ للأمʨر الʺʱʶعʳلة، 
 ʦعات العالȄʛʷا وتʶنʛد في فʨجʨʺل الʳعʱʶʺال ȑالقʹاء الإدارǼ ةʨإس.ʛالʺعاص 

نُهǼ ʖʽالقʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ ونʛʽʤه اللʰʽي في حالة ॽɼاب الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة،  -٤
الʱي تʙʴُ مʧ جʺʨح وتعʶف جهة الإدارة العامة، Ǽأن يʙʱخل هʚا القʹاء لإعادة 
الأمʨر إلى نʸابها، وذلʥ لʺʙȄʜ مʧ تʛسॽخ سلʢة القʹاء والأحȞام القʹائॽة 

 ʨʻانًا للॽʁʴقة.فالأحȞام القʹائॽة، ʖʳǽ أن تʨؔن ع
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١٦٠٨ 

  اراتʛالق ʚʽʻلة وقف تفʳعʱʶʺة الȄر الإدارʨفة، قʹاء الأمॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰد. ع
 .فʚʽʻ الأحȞام دعȐʨ تهʯʽة الʙلʽلإشȞالات ت

  دراسة ،ȑام القʹاء الإدارȞفي أح Ȑار الإدارʛالق ʚʽʻالله، وقف تف ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰد. ع
  .٢٠٠٦رنة، الॼʢعة الʲالʲة مʙȄʜة ومʻقʴة، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، مقا

 لاء اʳة الॼʱȞقʹاء الإلغاء، م ،ʧʶاح حʱالف ʙʰد. عʛʷخ نȄرة، دون تارʨʸʻʺة، الʙيʙʳل.  
 ؗ ،راهʨʱؗالإلغاء، رسالة د ʦȞة، آثار حʛʽج ʦॽʤالع ʙʰع ʦعʻʺال ʙʰق، جامعة د. عʨقʴة الॽل

  .١٩٧٠القاهʛة، 
  ʛؔالإلغاء، دار الف Ȑʨفة في دعʸة والʴلʸʺا الʡʛاف، شʛʸد الʨʺح ʙحام ʙد. ماج

  .٢٠١٩والقانʨن للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
  ادرةʸة الȄام الإدارȞالأح ʚʽʻتف ʧاع الإدارة عʻʱي، امʲʽو د. محمد الل ʦॽʂاʛإب ʙʽد. محمد سع

  .٢٠٠٨ضʙها، 
 قʛة على أعʺال الإدارة، الǼقاʛلة، الʽاني، د. محمد ؗامل لʲاب الʱؔة، الॽة القʹائǼ١٩٦٧ا– 

١٩٦٨ ، 
  قʨقʴة الǽفي حʺا Ȑر قʹاء الإلغاء ودور القاضي الإدارʨʢت ،ʧʽʻʽالع ʨأب ʛد. محمد ماه

والȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان، دراسة تॽʁॽʰʢة لʙور القاضي الإدارȐ في مʛʸ، الʜʳء 
 .الأول

 ة، دار اȄازعات الإدارʻʺال ،ʗʵॽال ʧʶسى حʨع، د. محمد مȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽȃʛهʹة العʻل
 ،ʛʸة، مʛ٢٠١٩القاه.  

  أة الʺعارفʷʻة، مʲالʲعة الॼʢولة، الʙال ʝلʳوم Ȑفهʺي، القʹاء الإدار ʙȄز ʨفى أبʢʸد. م
 ، Ǽ١٩٦٦الإسʙʻȞرȄة، 

  ،ʛʷون دار نʙة، بॽانʲعة الॼʢولة، الʙال ʝلʳفى ؗامل، مʢʸ١٩٥٤د. م 
 ʺن الʨفي قان Ȍॽسʨال ،ʛʺل عʽل إسʺاعʽʰامعة د. نʳة، دار الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛ

 ،ʛʷʻة للʙيʙʳ١٩٩٤ال.  
  ،ةʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨفي قان Ȍॽسʨال ،ʛʺل عʽʰد. ن

 .٢٠٠٦الإسʙʻȞرȄة، 


