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 : ممخص
الاستثمار العاـ والتفاوتات المكانية بيف الأقاليـ في مصر ويتـ  ىذا البحث تحميؿ العلاقة بيف يهدف

ذلؾ مف خلاؿ تحميؿ بعض المؤشرات التى يمكف مف خلاليا قياس تمؾ التفاوتات وذلؾ خلاؿ الفترة 
( تمؾ الفترة التى شيدت العديد مف الأحداث الإقتصادية والسياسية الداخمية 7102-0991مف )

لدراسة أثر إعادة توزيع الإستثمار العاـ عمي الأقاليـ المصرية بما يحقؽ والخارجية. ويسعي البحث 
أقصي استفادة مف إمكانيات الأقاليـ المصرية لمحد مف التفاوتات التنموية ودراسة تأثير الظروؼ 
الجغرافية بيف الأقاليـ في مصر. وقد أثبتت النتائج أنو يمكف إعادة توزيع الإستثمارات العامة بطريقة 

وازنة تحقؽ التوازف والإستغلاؿ الأمثؿ لمموارد المتاحة للإقميـ واحتياجات ىذا الإقميـ بما يضمف مت
تحقيؽ تنمية إقميمية متوازنة ومستدامة تحقؽ النتائج المرجوة والتي تتضح في مؤشرات التنمية. 

ـ بما يتضمف مراعاة وأثبتت النتائج أيضا أف إعادة تقسيـ الأقاليـ الإقتصادية إلي أكثر مف سبع أقالي
الأقاليـ الجغرافية والأقاليـ المناخية فإف ذلؾ يمكنو أف يحقؽ إستيعاب أكثر لمتكنولوجيا الحديثة 
ويعتمد الإقميـ عمي نفسو اقتصاديا واجتماعيا وذلؾ سيكوف بسبب زيادة الأنشطة الإقتصادية 

 المتنوعة و زيادة القدرة الإستثمارية والإنتاجية.
Abstract: 
The aim of this research is to analyze the relationship between public 

investment and spatial disparities between regions in Egypt. This is done by 

analyzing some indicators through which these disparities can be measured 

during the period (1990-2017), a period that witnessed many internal and 

external economic and political events. The research seeks to study the 

impact of redistributing public investment on the Egyptian regions in a way 

that makes the most of the potential of the Egyptian regions to reduce 

development disparities and to study the impact of geographical conditions 

between the regions in Egypt. The results have proven that public 

investments can be redistributed in a balanced manner that achieves balance 

and optimal exploitation of the resources available to the region and the 

needs of this region in a way that ensures the achievement of balanced and 

sustainable regional development that achieves the desired results that are 

evident in development indicators. The results also demonstrated that re-

dividing the economic regions into more than seven regions, including 

taking into account geographical regions and climatic regions, can achieve 

greater absorption of modern technology and make the region self-reliant 

economically and socially. This will be due to an increase in diverse 

economic activities and an increase in investment and production capacity. 
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 مقدمة :
اريخيًا كإقميـ القاىرة الكبري إتسـ توزيع الإستثمار العاـ في مصر بالتركيز عمي بعض المناطؽ ت

مؤخرا كإقميـ قناة السويس في حيف لـ تنجح الدولة في توجيو الإستثمارات الكافية في منطقة و 
مف % 01.9نسبة  7109/7171قاىرة عاـ الصعيد حيث بمغت الإستثمارات العامة في محافظة ال

% مف 7.10إجمالي الإستثمارات العامة لمدولة، بينما بمغت الإستثمارات العامة في محافظة أسيوط 
فمـ يكف الإىتماـ بالإستثمار مف قبؿ الدولة يتبعو  ،ثمارات العامة لمدولة لنفس العاـإجمالي الإست

وأدي إلي ع البنية الأساسية توزيع عادؿ ليذا الإستثمار بيف المحافظات المختمفة مما أثر عمي توزي
وجود تيار ىجرة شديد مف تمؾ المناطؽ التي لـ تحظي بإىتماـ بالتبعية زيادة الفوارؽ بينيا، و 

الحكومة مثؿ الريؼ والصعيد والمحافظات الحدودية ، ولا توجد إجابة عف أسباب عدـ العدالة في 
تخضع لأي نقاش  عنيا ولـتوزيع ىذه الإستثمارات العامة، فمعايير التوزيع غير مفصح 

مما يعني أف الجياز التنفيذي لمدولة يحمؿ نفسو فوؽ طاقتو فيو يضع المعايير ويقرىا .مجتمعي
لعبء إلا في النظـ وينفذىا في الوقت الذي لا تتحمؿ فيو الأجيزة التنفيذية في الدوؿ الآخري ا

توزيع المخصصات المالية التي ففي أي نظاـ ديموقراطي تعرض الحكومة المعايير ل. الديكتاتورية
، ويناقش البرلماف والمجتمع المدني ىذه المعايير ا وبيف الأقاليـ المختمفة لمدولةأُتيحت ليا بيف برامجي

. أما ما تقوـ بو الخطة والتخطيط في واضح اسبًا لكي تعمؿ الحكومة عمي أساسويقر ما يراه من
فإنو لا ، طاقتو و لكف أيضًا أدوارهؽ ليس فقط مصر مف تحميؿ الجياز التنفيذي لمدولة بما يفو 

يحممو ما لا طاقة لو مف عدـ رضاء وشؾ المواطف ليس فقط عف الأداء في التنفيذ ولكف أيضا عف 
إلي زيادة معدلات النمو  المعايير في التوزيع والتخصيص. إف العمؿ بالبعد التنموي الإقميمي يؤدي

إضعاؼ فاعمية التنمية القومية بتحقيؽ أىدافيا المرجوة لذا  في حيف نجد إغفاليا يؤدي إلي ،القومي
نجد أف التنمية الإقميمية تعد أحد الركائز الرئيسية لموصوؿ إلي تنمية شاممة ومتوازنة عمي الصعيد 
المكاني لمبلاد، وما تسيـ بو في توزيعيا للإستثمارات والأنشطة الإقتصادية والإجتماعية التي تجري 

القوي العاممة فييا، بيدؼ مراعاة التوزيع المكاني لمسكاف و وحاجات الأقاليـ المختمفة و وفؽ إمكانيات 
  .تحقيؽ تنمية متوزانة وعادلة لكؿ الأقاليـ

 مشكمة البحث :
تعد مشكمة التوازف في مستويات التنمية مف الظواىر المؤثرة في الأنظمة الإقتصادية والإجتماعية 

ستثمارات العامة والأنشطة الإقتصادية في أقاليـ أو محافظات أو المختمفة، بسبب تركز معظـ الإ



 

 

 
265 

  ولاء سعـــد الخليفــــة د.

 إيمان محند محنود أحمد عاشور

 

 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

نخفاضيا أو ندرتيا النسبية في الأقاليـ الأخري، مما أدي ذلؾ إلي ظيور مشكمة  مناطؽ معينة، وا 
التبايف بيف المناطؽ الأكثر تطورا والأخري الأقؿ تطورا بيف الأقاليـ والمحافظات أو داخؿ الإقميـ 

فظة الواحدة. ويؤدي ىذا التبايف إلي أف تصبح ىذه المحافظات أو الأقاليـ نفسيا الواحد أو المحا
تصبح طاردة لمعمالة والسكاف حيث يياجروف إلي المحافظات والأقاليـ الجاذبة لمعمالة وذلؾ لتوفر 
الأنشطة الإقتصادية وبيئة العمؿ فييا، فيترتب عمي ذلؾ تفاقـ الزحؼ إلي الإقميـ الأكثر تركزا 

التحتية والمرافؽ العامة  نشطة الإقتصادية ويتكدس السكاف في مناطؽ دوف الأخري لتوفر البنيةللأ
كنتيجة لتركز الإستثمار العاـ بيذه المناطؽ وكثرة الفرص في المحافظات أو الإقميـ الأكثر تطورًا 

ات العامة وما زاؿ نصيب الصعيد مف الإستثمار  عنيا في الأقاليـ أو المحافظات الأقؿ تطورًا،
الموزعة منخفضًا لمغاية مقارنة بمعدلات الفقر المرتفعة في محافظات الصعيد، وىو يدلؿ عمي عدـ 
كفاءة توزيع الإستثمارات العامة عمي مختمؼ محافظات الجميورية . و بالتالي فإف المشكمة والتحدي 

جرة الداخمية بيف المحافظات يتمثؿ في قصور التشغيؿ والبطالة التي أدت إلي الفقر وبالتالي إلي الي
جتماعية أفضؿ، وىنا يكمف دور الحكومة في إعادة توزيع  سعيًا في الحصوؿ عمي حياة إقتصادية وا 
عادؿ للإستثمارات العامة في الدولة فيؤدي ذلؾ إلي توطف الصناعات والأنشطة الإقتصادية 

نمية الإقتصادية في تمؾ والخدمات في محافظات الجميورية جميعًا، فيؤدي إلي دفع عجمة الت
المناطؽ، مما يؤدي إلي خمؽ فرص عمؿ جديدة فتقؿ نسبة البطالة والفقر بيذه المناطؽ، ويزيد 

 معدؿ النمو الإقتصادي والتنمية الإقتصادية. 
  -وفي ضوء ما تقدم تمثل المشكمة الرئيسية في الاجابة عمي السؤال الرئيسي التالي: 

العامة بيف المحافظات أو الأقاليـ تعمؿ عمي تقميؿ التفاوتات التنموية  ىؿ إعادة توزيع الإستثمارات
 بيف ىذه المحافظات أـ لا ؟ 

 الدراسات السابقة :
بعنواف :" بناء و تنمية القدرات البشرية المصرية (، 2003دراسة مصطفي و آخرون ) 0-0

 . " القضايا و المعوقات الحاكمة
التي تواجو الإقتصاد المصري في تحقيؽ أىداؼ التنمية والنمو تيدؼ الدراسة إلى دراسة المعوقات 

الإقتصادي كالتعميـ والبطالة وأثر كؿ منيا عمي تعطيؿ حركة التنمية الإقتصادية التي تسعي ليا 
الحكومة. وذلؾ باستخداـ منيج الأسموب الوصفي التحميمي حيث قاـ الباحثوف بتحميؿ تطور التعميـ 

( "حيث وضع أوؿ خطة خمسية 0907/0991في الفترة مف عاـ ) و البطالة في مصر وذلؾ
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، وقد أوضحت ىذه الدراسة أف عبء 7112لمتنمية الإقتصادية في الإقتصاد المصري" و حتي عاـ 
تعبئة الإستثمارات لزيادة قدرة الإقتصاد المصري عمي توفير فرص عمؿ وتحقيؽ أىداؼ التنمية 

كومة بالدرجة الأولي أي الإستثمار العاـ، فالإستثمار العاـ يقوـ الإقتصادية لمبلاد يقع عمي عاتؽ الح
بوظيفتيف الأولي قدرتو عمي زيادة توليد فرص عمؿ كثيفة  في مشروعات كبري مثؿ مشروع توشكي 
والأراضي الصحراوية،وأيضا مشروعات البنية الأساسية مف طرؽ وكيرباء ومياه والتي تجذب القطاع 

 ؿ في المشروعات الإنتاجية المختمفة مف زراعة وصناعة وبتروؿ ونقؿ.الإستثماري الخاص لمعم
 . " بعنواف : " تقسيـ مصر إلي أقاليـ تخطيطية، (2003دراسة عبد المقصود وآخرون) 0-7

ىدفت الدراسة إلي الوصوؿ إلي ديناميكة التقسيـ إلي أقاليـ ومواكبة المتغيرات الإقتصادية 
ي مما يجعؿ مف ىذه الدراسة أداة بؿ أساس في متناوؿ المخطط والإجتماعية في بعدىا الإقميم

لإعادة تنظيـ قاعدة المعمومات الإقميمية لمواكبة عوامؿ النمو والتنمية التي تعمؿ مكانيًا،وذلؾ 
باستخداـ الأسموب الوصفي التحميمي حيث تـ الرجوع إلي العديد مف المراجع العربية والأجنبية 

ستخداـ البيانات المتاحة في الجياز المركزي لمتعبئة والعممية في موضوع التق سيـ نظريًا وعمميًا، وا 
العامة والإحصاء وبعض الييئات الأخري مثؿ وزارة النقؿ والمساحة الجيولوجية،وذلؾ فيما يخص 
التنمية الإقميمية. وقد توصمت ىذه الدراسة إلي محاولة تقسيـ مصر إلي أقاليـ تخطيطة، فالحيز 

حاجة ماسة إلي جيود تنمية كبيرة وطويمة الأجؿ لإعمار أكبر قدر مف المساحة المصري في 
ستغلاؿ الموارد، و ليس ذلؾ بالسيؿ في ظؿ عدـ تطبيؽ أسموب  بالسكاف و الأنشطة والعمراف وا 
التخطيط الإقميمي، و آداتو الأولي وجود تقسيـ إقميمي لأغراض التخطيط، و قد إقترحت الدراسة عدة 

س لمتقسيـ الإقميمي مثؿ عدد الأقاليـ، وعدد سكاف الإقميـ، ومساحة الإقميـ ،وعدد معايير وأس
الوحدات الإدارية في كؿ إقميـ، ووجود منفذ بحري واحد عمي الأقؿ في كؿ إقميـ ، ووجود مركز 

 إشعاع حضاري، وقدر مف البنية الأساسية الضرورية لإحداث التنمية الإقميمية .
 بعنواف: Hakizimana (2013) دراسة 1-3

Socio-Economic inequality in South Africa according to different disparity 
indices 

ىدفت ىذه الدراسة إلي التعرؼ عمي تحديد عدد المناطؽ في جنوب أفريقيا حيث تعاني مف التفاوت 
رات مختمفة لقياس وقد إستخدمت مؤش 7100الإجتماعي والإقتصادي باستخداـ بيانات التعداد لعاـ 

ىذا التفاوت المكاني بيدؼ إيجاد النيج المناسب لقياس التفاوت في ظؿ ظروؼ مختمفة. وقد 
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إستخدـ الباحث في دراستو عدد مف التدابير في الدراسة، المؤشر المركب متعدد الأبعاد مف 
في الدراسة  الحرماف، معامؿ جيني، معامؿ كوزنتس، مؤشر عدـ المساواة ثيؿ، و مؤشر أتكينسوف،

إستخدمت دراسة المستوطنات أو الأماكف القريبة مف المستوطنات وحسب تقسيميا مف قبؿ المراكز 
الرئيسية في التعداد السكاني. وتوصمت الدراسة إلي أنو كاف مف الواجب إتخاذ تدابير مختمفة تكوف 

حاجة لممعالجة السياسية أكثر ملائمة في المستوطنات قيد الدراسة في البلاد، وىذا يعني أف ىناؾ 
 والإقتصادية المختمفة لمتصدي لمتحديات في المناطؽ محؿ الدراسة .

بعنواف : " دور السياسات المالية في تحقيؽ النمو  (2013دراسة أبو العنين و آخرون ) 0-4
 . " والعدالة في مصر )مع التركيز عمي الضرائب والإستثمار العاـ(

ياسة المالية في تحقيؽ النمو وعدالة توزيع الدخؿ، بالتركيز بصفة تتناوؿ ىذه الدراسة دور الس
خاصة عمي الضرائب والإستثمار العاـ، وتوصمت الدراسة إلي عدة نتائج منيا أف أىـ مقتضيات 
تفعيؿ دور السياسة الضريبية في مصر في تحقيؽ النمو والعدالة، ومواجية التعارض بينيما يتمثؿ 

ي في إتجاه الضرائب المباشرة وتضميف درجة مناسبة مف التصاعدية في في تعديؿ الييكؿ الضريب
ضرائب الدخؿ والشركات وزيادة الوزف النسبي لضرائب الممكية والثروة، والتفرقة بيف كؿ مف السمع 
الضرورية والسمع الكمالية مف ناحية، والسمع المحمية والسمع المستوردة مف ناحية أخري في سعر 

وذلؾ لتشجيع الإنتاج المحمي وزيادة درجة العدالة في تحمؿ العبء الضريبي.  ضريبة المبيعات،
وبالنسبة بالإستثمار العاـ فقد أوضحت الدراسة أنو يمثؿ العنصر الوحيد في السياسة المالية الذي 

وتوضح الدراسة ضرورة زيادة حجـ  .يحقؽ أىداؼ النمو والعدالة ومواجية الفقر دوف تعارض
اـ في مصر وضرورة تعديؿ ىيكمو القطاعي في إتجاه زيادة الوزف النسبي للإستثمار الإستثمار الع

في قطاع الزراعة، وىو أكثر أنواع الإستثمار العاـ تخفيضًا لمفقر، وأيضا زيادة الإستثمار في التعميـ 
والصحة. وقد أوضحت أيضا التفاوت الكبير بيف التوزيع الجغرافي لمفقر في مصر وبيف التوزيع 
الجغرافي للإستثمار العاـ، وضرورة معالجة ىذا الخمؿ لتفعيؿ دور الإستثمار العاـ في تحقيؽ النمو 

 والعدالة.
  :"Economic inequality In the Arab region" بعنواف Hassine (2014) دراسة 0-5

الجزئية تمثؿ اليدؼ مف ىذه الدراسة في معرفة التفاوت الإقتصادي وذلؾ عف طريؽ مسح البيانات 
دولة عربية مف بينيا 07كي يتـ تقييـ المستويات والمحددات الإقتصادية وعدـ المساواة في نطاؽ 

 مصر، وقد ركزت ىذه الدراسة عمي الفوارؽ الإقتصادية يف الريؼ والحضر، فضلا عف العاصمة
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ؿ لمستويات حيث إستخدـ الباحث الإنحدار البسيط لتحميؿ الفجوات الإجتماعية عبر التوزيع الكام.
الدخوؿ. وقد توصؿ التحميؿ إلي أف مستويات التفاوت معتدلة ومتقاربة، وحسب معامؿ جيني لتوزيع 

في موريتانيا، وأف سبب ىذا التفاوت والإختلاؼ جاء  40في ليبيا و 21.2الدخؿ حيث تراوحت بيف 
ـ المساواة بيف بسبب التركيبة السكانية ورأس الماؿ البشري. وقد أظيرت الدراسة أف ىناؾ عد

المناطؽ الحضرية وغير الحضرية في كثير مف البمداف، وذلؾ أساسا بسبب الإختلافات في حجـ 
 الأسر وشكميا وبشكؿ خاص يعود إلي الموارد البشرية المتواجدة في الدوؿ .

بعنواف :"آليات تحقيؽ سياسة التنمية الإقميمية المتوازنة (،2016دراسة عبدالعال و آخرون) 6_1
 ".ي مصرف

ىدفت تمؾ الدراسة إلي عدة أىداؼ: الوصوؿ إلي تحديد آليات وسياسات التنمية المتوازنة إقميميًا، 
وصياغة آليات ملائمة لتوزيع الإستثمارات إقميميًا، ودراسة المعوقات التي تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية 

التنمية المتوازنة، تقييـ أفضؿ  المتوازنة إقميميًا، و تقييـ كفاءة الإستثمار العاـ ودوره في تحقيؽ
الممارسات العالمية لإستفادة منيا في مجاؿ التنمية المتوزانة إقميميًا ،و إقتراح خارطة الطريؽ 

وذلؾ باستخداـ . لممستقبؿ لإصلاح منظومة وآليات التخطيط لمتنمية المتوازنة إقميميًا في مصر
الممارسات المتعمقة بتخصيص وكفاءة مجموعة مف المناىج والأساليب التحميمية في تقييـ 

الإستثمارات العامة في الخطط المختمفة، وتقييـ سياسة التوجو نحو تطبيؽ لامركزية الإستثمارات ؼ 
عداد إستمارة إستبياف لتقييـ كفاءة الإستثمار العاـ وعقد سبع ورش عمؿ  خطة التنمية المحمية، وا 

وقد توصمت ىذه الدراسة إلي العديد مف الأساليب  لمتنسيؽ بيف الفاعميف في المجاؿ الإجتماعي .
والأىداؼ والسياسات لتحديد التنمية الإقميمية المتوازنة ولكنيا تتطمب تحديد أولويات المجالات التي 
تبدأ بيا سياسة التنمية الإقميمية سواء مشاكؿ محددة تحتاج لحموؿ،أو أىداؼ عريضة أو تفصيمية، 

 ؼ لتحقيؽ التنمية المتوازنة.أو خميط مف المشاكؿ والأىدا
مكانيات  (2016دراسة عامر) 0-2 بعنواف:" كفاءة الإستثمار العاـ ) المحددات والفرص وا 

 التحسيف("
تيدؼ ىذه الدراسة إلي دراسة وتحميؿ كفاءة الإستثمار العاـ بيدؼ الوصوؿ إلي توصيات عممية 

ختيار  محددة، إنطلاقا مف فكرة أف العمؿ عمي تحسيف عممية إدارة الإستثمار العاـ عند إعداد وا 
وتنفيذ ومتابعة وتشغيؿ المشروعات العامة، يؤدي إلي حدوث أثر أكبر في تحسيف كفاءة الإستثمار 
العاـ، وقد توصمت نتائج البحث إلي وجود قصور في معظـ مراحؿ إدارة الإستثمار العاـ، بالإضافة 
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دارة المشروعات العامة في مصر. و  إلي ضعؼ التنسيؽ بيف الجيات المشاركة في إعداد وتنفيذ وا 
أوصت بضرورة سعي الحكومة إلي زيادة الإستثمار العاـ مع مراعاة أوجو التكامؿ والتوازف بيف 
الإنفاؽ الجاري والرأسمالي، وبيف الإستثمار في البنية التحتية والإستثمار في التنمية البشرية، وكذلؾ 

زنة مف خلاؿ ربط التوزيع الجغرافي لممشروعات بإحتياجات المحافظات مراعاة التنمية الإقميمية المتوا
مكانيات الأقاليـ .  وا 

 Investigating the relationshipبعنواف :" Alavijeh, Jalee (2016 )دراسة  0-8
between Gini Coefficient of Income Strata and Financial Depth in Iran " 

في  آثار معامؿ جيني كمقياس لطبقات الدخؿ، عمي العمؽ المالي  ىدفت ىذه الدراسة إلي البحث
( بإستخداـ تحميؿ البيانات التجميعية، حيث 7100-0991في إيراف خلاؿ الفترة الزمنية بيف عامي )

بعد زيادة العمؽ المالي أحد الشواغؿ الرئيسية لصانعي السياسات كشرط مسبؽ لمنمو الإقتصادي، 
ديد مف النتائج، كاف مف أىميا وجود علاقة إيجابية بيف معامؿ جيني في وقد توصمت الدراسة لمع

كؿ طبقة دخؿ وعمؽ مالي، مما يعني أف زيادة العمؽ المالي لا يقمؿ مف الفقر في كؿ فئة مف فئات 
الدخؿ، وعلاوة عمي ذلؾ، ىناؾ علاقة سمبية بيف النفقات الحكومية والعمؽ المالي في إيراف، ومف 

مكف القوؿ أف زيادة درجة الإنفتاح الإقتصادي والتضخـ ليا تأثير إيجابي عمي الإدارة ناحية أخري ي
 المالية .

بعنواف : "تحميؿ كمي لمعوامؿ المؤثرة التي تعوؽ تنمية أقاليـ مصر ( 2018دراسة الغاوي ) 9_0
عادة توزيع السكاف"  اقتصاديا مع وضع تصور مقترح لتقسيـ الأقاليـ وا 

سة إلي إعادة النظر في التقسيـ الإقتصادي لأقاليـ مصر الحالية بشكؿ يحقؽ وىدفت تمؾ الدرا
الإستفادة القصوي مف موارد كؿ إقميـ ويقمؿ مف التفاوتات الإقميمية بيف محافظات مصر وخاصة في 
مجاؿ الفقر.وتحديد أىـ العوامؿ المؤثرة عمي الكثافة السكانية لممساحة المأىولة مف كؿ إقميـ مف 

يـ المصرية.وتحديػد كيفيػة اسػتخداـ أدوات السياسػة الماليػة والنقديػة فػي إعػادة توزيػع السػكاف الأقال
عمػى الأقاليػـ ذات الموارد والإمكانيات.وقد اعتمد البحػث عمػى الأسموب الإستنباطي التحميمػي فػي 

ف الإسػتقراء التاريخػي لمبيانػات بيػػ التعػرؼ عمػى الجوانػب المختمفػة لممشػكمة، ويجمػع ىػذا الأسػموب
تصؼ  مسػتخدما منيػج التحميػؿ الإحصائػي لإستخلاص المؤشرات والنسػب ذات العلاقة والتػي

الظاىرة وتوضػح خصائصيا وحجميا ودرجة ارتباطيا بالظواىر الأخرى المختمفة. ىذا بالإضافة إلى 
ى أىػـ العوامػؿ ذات العلاقػة بالظاىػرة بغػرض التحميػؿ والوقػوؼ عمػ 02SPSSكمػى استخداـ نموذج

وتحديػد درجػة تأثيػرىا ونػوع تمػؾ العلاقػة.و قد توصمت الدراسة إلي أف أىـ العوامؿ التي تعوؽ التنمية 
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عادة توزيع السكاف ىي عدـ توافر البيانات والمعمومات بالنوعية التي تسمح بإعداد خطة  الإقميمية وا 
المحافظات في وضع مشروعات الخطط المركزية، وعدـ وجود قوانيف  إقميمية شاممة، وعدـ إشراؾ

 للإدارات المحمية يتلائـ مع الظروؼ الإقتصادية والإجتماعية وتفشي الفساد في ىذه الإدارات.
دور الإستثمارات الحكومية في تحقيؽ التنمية المتوازنة ( بعنوان :"2022دراسة عبدالمطيف ) 01_0

 .بيف المحافظات المصرية
ىدفت ىذه الدراسة إلي اقتراح أسموب أو معادلة تمويمية تُمكف مف توزيع الإنفاؽ الاستثماري 
الحكومي بصورة أكثر عدالة، تؤدي إلي كفاءة وفاعمية ىذا الإنفاؽ وسد الفجوات التنموية بيف 
المحافظات المصرية بما يحقؽ جودة أفضؿ في حياة المواطف وخمؽ تمركز عمراني واقتصادي 

تاجي جديد،باستخداـ الأسموب الوصفي التحميمي المرتكز عمي معمومات كافية ودقيقة عف إن
الإستثمارات الحكومية وتطور ىذه الإستثمارات وتوزيعيا عمي المحافظات المصرية ،وقد توصمت 
ىذه الدراسة إلي أف زيادة الإنفاؽ العاـ يؤدي إلى الطمب الكمي والذي يساىـ في زيادة القدرة 

تاجية لممجتمع، وأف التفاوتات الإقتصادية بيف الأقاليـ المختمفة الناتجة عف توزيع الإستثمارات الإن
وخاصة الحكومية أدت إلي ظيور أقاليـ طاردة لمسكاف وأخري جاذبة.وأف إقميـ جنوب الصعيد ىو 

 أعمي الأقاليـ المصرية مف حيث التفاوت التنموي بيف محافظاتو.
ليذا الموضوع نجد أف معظـ الدراسات التي تناولت الحالة المصرية  ابقةومن خلال الدراسات الس

أغفمت البعد الإقميمي لمتنمية حيث ركزت عمي دراسة محددات السياسة المالية الإستثمار العاـ و 
الضرائب عمي المستوي القومي، بينما يتمثؿ المحور الأساسي ليذه الدراسة في دراسة البعد الإقميمي 

 التنموية . لمتفاوتات
  أهمية البحث :

ترجع أىمية ىذا البحث إلي أىمية الإستثمار العاـ في تحقيؽ التوزيع العادؿ نسبيًا لجيود التنمية 
التي تؤدي إلي العدالة في توزيع الدخوؿ بيف المحافظات مف خلاؿ توفير فرص عمؿ تناسب 

الأنصبة مف الإستثمار العاـ حسب مؤىلات سكاف ىذه المحافظات أو الأقاليـ. وكذلؾ تحميؿ تبايف 
الأقاليـ. ولأىمية الدور الذي يمعبو الإستثمار العاـ في دفع عممية التنمية الإقتصادية، وتحقيؽ 
معدلات نمو مرتفعة للإقتصاد المصري خاصة في ظؿ الظروؼ التي تمر بيا البلاد وما تعانيو مف 

قالات واليجرة الداخمية بيف المحافظات لمحصوؿ إرتفاع نسبة البطالة والفقر فيؤدي إلي زيادة الإنت
عمي دخوؿ تضمف توفير سبؿ الحياة الكريمة وأيضًا تتناسب مع مؤىلاتيـ الدراسية .فيو الأمر الذي 
يجعؿ مف الإىتماـ بعدالة توزيع الإستثمار العاـ بيف الأقاليـ والمحافظات، أمرًا حيويًا وىامًا في دعـ 

تحقيؽ عدالة نسبية في توزيع الدخوؿ وخفض نسبة اليجرة الداخمية بيف أىداؼ الإستقرار والنمو و 
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المحافظات واحتفاظ كؿ إقميـ بالكثافة السكانية الخاصة بو والإستفادة منيا في عميمة التنمية 
 الإقميمية.

 أهداف البحث :
قتصادية خلاؿ دراسة وتحميؿ اتجاه الإستثمار العاـ في الإقتصاد مف خلاؿ توزيعو عمي الأقاليـ الإ-

 فترة البحث.
دراسة وتحميؿ التفاوتات المكانية في الأقاليـ المصرية التي خمقيا توزيع الإستثمار العاـ بالتركيز -

 عمي مناطؽ دوف أخري.
تحميؿ طبيعة العلاقة بيف توزيع الإستثمار العاـ عمي الأقاليـ الإقتصادية والتفاوتات المكانية في -

 البحث. تمؾ الأقاليـ خلاؿ فترة
 فرضية البحث :

 تحاوؿ ىذه الدراسة اختبار الفرض التالي :
مكانيا والحد مف التفاوتات التنموية بيف المحافظات  ثمة علاقة بيف إعادة توزيع الإستثمار العاـ

 والأقاليـ ؟
 ثمة علاقة بيف إعادة توزيع الإستثمار العاـ وانخفاض نسبة البطالة في المحافظات والأقاليـ ؟

 علاقة بيف إعادة توزيع الإستثمار العاـ وانخفاض نسبة الفقر بيف المحافظات والأقاليـ ؟ ثمة
 حدود البحث :

يقتصر البحث في تحميؿ العلاقة بيف الاستثمار العاـ والتفاوتات التنموية بيف الأقاليـ في مصر 
 7102-0991خلاؿ الفترة مف)

 إطار)هيكل ( البحث : 
 ويشتمؿ عمى : الإطار النظرى لمبحثأولا 

 لاطار النظرى للاستثمار العاـ.: االمبحث الأول
 الاطار النظرى لمتفاوتات المكانية.: المبحث الثاني

 تطور الاستثمارات العامة فى مصر.المبحث الثالث: 
 أسباب وعوامؿ التفاوت فى توزيع الاستثمارات العامة فى مصر. المبحث الرابع:

 ى لمبحث.الإطار التحميم المبحث الخامس:
 النتائج والتوصيات. ثانيا:
 قائمة المراجع.ثالثا: 
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 أولًا الإطار النظري لمبحث :
 الإطار النظري للإستثمار العام : المبحث الأول:

يمثؿ الاستثمار العاـ الركيزة الأساسية لتحقيؽ التنمية المستدامة في أي مجتمع.فيو يشكؿ توجيو 
تحتية وتعزيز الخدمات العامة أساسًا حيويًا لتعزيز جودة حياة الأمواؿ والجيود نحو تطوير البنية ال

المواطف وتحفيز النمو الاقتصادي. حيث يعكس الاستثمار العاـ المجيود الذي تبذلو الحكومة في 
تحسيف الظروؼ المعيشية وتوفير بيئة ملائمة للاستثمارات العامة والخاصة، مما يسيـ في تحقيؽ 

 والمستدامة. أىداؼ التنمية الإقميمية
 تعريف الاستثمار العام : 1-1
يشير الاستثمار العاـ إلى قياـ الدولة بالانفاؽ سواء كاف ىذا الإنفاؽ جاريا أو رأسماليا. وكلا   

 النوعيف يعد إنفاؽ لمدولة. ويأتي الاستثمار العاـ كأحد مياـ الدولة ووظيفة أساسية تقوـ بيا.فيو يعد

ز التنمية المستدامة وتحسيف بيئة الأعماؿ والخدمات العامة في أحد الوسائؿ الرئيسية لتعزي
 (.United Nations, 2009الدولة)

 أهمية الاستثمار العام : 1-2
فيو يساىـ بدور كبير  يؤدي الاستثمار دورا حاسما لتحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية  

لاؿ عمميات إنشاء المشروعات التنموية )استثمارا وانتاجا( في مختمؼ المجالات، وذلؾ مف خ
دارتيا وانتاجيا، كما أف الاستثمار العاـ عنصر قوي في  المختمفة وتمويميا وممكيتيا وتشغيميا وا 
حزمة الإجراءات التنشيطية لمحد مف التداعيات الاقتصادية التي تنجـ عف الأزمات مثؿ جائحة 

عف طريؽ الاستثمار في أنشطة غنية  كورونا،حيث يمكف وضع الأساس لاقتصاد أكثر صلابة
بالوظائؼ، وعالية الإنتاجية، وأكثر مراعاة لمبيئة،ويساىـ الاستثمار العاـ في زيادة إنتاج السمع 

يعتبر الاستثمار أحد أىـ محددات النمو والخدمات، ومف ثـ زيادة الطاقة الانتاجية لممجتمع،و لذلؾ ف
 (0202أحًذ أبى انيسيذ،دراسات التجريبية)الاقتصادي وفقا للأدبيات الاقتصادية وال
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 أهداف الإستثمار العام : 1-3
لا تختمؼ أىداؼ الاستثمار العاـ كثيرا عف أىداؼ نظاـ المالية العامة، حيث تتمثؿ بشكؿ عاـ فى 

. حيث وتتمثؿ (Thomas Laursen،0222تحقيؽ انضباط مالى وكفاءة تخصيصية وكفاءة فنية)
 العاـ فى التالى:أىداؼ إدارة الاستثمار 

الاختيار السئ  _ تجنب المشاكؿ التى تؤدى إلى عدـ كفاءة الاستثمار العاـ، وتتمثؿ في0
 لمشروعات والإخفاؽ فى تشغيؿ المشروعات وصيانة الأصوؿ.

 _ تخصيص الموارد ما بػيف الاحتياجػات عمػى نحػو أفضػؿ، بمػا يُمكػف مػف تقػديـ المزيػد مػف السػمع7
 والأفراد. ىو ما ينعكس فى النياية عمى زيادة ثروة الدولة ورفاىية المجتمعوالخدمات بجودة أفضؿ، و 

تمثػؿ السياسػة  _مف خلاؿ الإستثمار العاـ، يمكف أف تحقؽ الحكومة أىداؼ الإقتصاد الكمي، حيػث2
الاقتصػػادية التػػي ىػػي مجموعػػة مػػف الإجػػراءات والأدوات التػػي تسػػتخدميا الدولػػة لمتػػأثير عمػػى النشػػاط 

وينبثػػػؽ عػػػف ىػػػذه السياسػػػات عديػػػد مػػػف السياسػػػات الأخػػػرى كالسياسػػػات الماليػػػة والنقديػػػة  .الاقتصػػػادي
وعػادة مػا يحػدث توافػؽ أو انسػجاـ أو تعػارض بػيف أىػداؼ السياسػات . والتجارية والتكنولوجيػة وغيرىػا

 (0290ريسي زكي، .)الاقتصادية

 مراحل دورة الإستثمار العام : 1-4
 : (0200الأيى انًتحذة،العاـ التالي) المراحؿ الأربعة لدورة الاستثمار

بلاغ أولويات القطاع، وتحديد مشاريع لمتنفيذ.0  _التخطيط الاستراتيجي: تقييـ ووضع وا 
 _تصميـ الاستثمار: تحميؿ السياؽ والبدائؿ وتنفيذ تصميـ تفصيمي لممشروع.7
جراء  _التنفيذ والرصد: انجاز الميمة، مراقبة التقدـ المحرز نحو تحقيؽ الأىداؼ2 والإبلاغ عنو، وا 

 التعديلات اللازمة.
 _التقييـ والاستفادة: مراجعة وتقييـ تجربة التنفيذ للإبلاغ عف الزيادة والخطط والمشاريع المستقبمية.4

 :  الإطار النظري لمتفاوتات المكانيةالمبحث الثاني: 
حيث يرى عمماء  حظيت دراسات التفاوت وعدـ المساواة باىتماـ كبير في الفكر الاقتصادي،

النظريات الاقتصادية عمى مدار الوقت، أىمية البحث عف مسببات التفاوت وآثاره مف مناظير 
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مختمفة ودور مختمؼ ليذا التفاوت، فالفريؽ الأوؿ يذىب إلى أف التفاوت ىو محض خمؿ كبير في 
ؽ الثاني، إلى أف النظرية والفكر الرأسمالي، ويجب مواجيتو والقضاء عميو. في المقابؿ ذىب الفري

 التفاوت وعدـ المساواة ىو أمر مفيد لتحقيؽ التنمية الاقتصادية خاصة في المراحؿ الأولى منيا.
 مفهوم التفاوت : 2-1
التفاوت الاقتصادي يعني التبايف بيف الأفراد في الدخؿ والثروة. ويشمؿ الدخؿ تدفقات الإيرادات    

التوفير والأرباح مف الأسيـ والإيجار، والأرباح مف بيع مف الأجور والرواتب والفوائد عمى حساب 
شيء ما بأكثر مما دفعتو مقابؿ ذلؾ. عمى عكس إحصاءات الثروة، لا تتضمف أرقاـ الدخؿ قيمة 
المنازؿ أو الأسيـ أو الممتمكات الأخرى. يشير عدـ المساواة في الدخؿ إلى مدى توزيع الدخؿ 

ا أف عدـ المساواة في الدخؿ في الاقتصاد، يعبر عف تفاوت كم .بطريقة غير متساوية بيف السكاف
كبير في توزيع الدخؿ بيف الأفراد والجماعات، والسكاف، والطبقات الاجتماعية، أو البمداف، يعتبر 
الدخؿ ىو محدد رئيسي لنوعية الحياة، ويؤثر عمى صحة ورفاىية الأفراد والأسر، ويختمؼ حسب 

%  0بر التفاوت في الدخؿ متطرفًا بكؿ المقاييس، فقد حصؿ أغنى العوامؿ الاجتماعية. حيث يعت
ويعد  .% الأدنى، في أوائؿ القرف الحادي والعشريف 09مف الافراد في العالـ عمى ما يحصؿ عميو 

مفيوـ التفاوت في الدخؿ مرادؼ لترکز الدخؿ ويشير التفاوت الى عدـ التساوي ويتسع ىذا المفيوـ 
 Elveren,and ولکف الثروة والاستيلاک والرفاىية والمنفعة)ليشمؿ ليس فقط الدخؿ 

Ozgur،2016.) 
 طرق قياس التفاوت : 2-2
ىناؾ توافؽ متزايد في الآراء عمى أف التركيز عمى النمو الاقتصادي مع تجاىؿ آثاره في توزيع  

ؿ الفقر المتعدد الثروة يؤدي إلى ارتفاع مستويات التفاوت في الدخؿ والثروة. وقد أظيرت بيانات دلي
ارتباطا ضئيلا بيف الفقر ومستويات عدـ المساواة الاقتصادية. وكشفت أف ثمثي  7109الأبعاد لعاـ 

فقراء العالـ يعيشوف اليوـ في بمداف متوسطة الدخؿ، وحسب منظمة أوكسفاـ،إذا استمرت حالة عدـ 
، فإف الاقتصاد العال مي يجب أف يكوف أكبر مما ىو المساواة بنفس المستوى الذي توجد عميو اليوـ

، فيناؾ  020عميو  مرة حتى يتسنى لمجميع أف يحصموا عمى أكثر مف خمسة دولارات في اليوـ
حاجة واضحة إلى العمؿ لتحقيؽ النمو الشامؿ والمنصؼ والمستداـ، وضماف التوازف بيف أبعاد 

 (.Trapeznikova, I.2019) التنمية المستدامة: الاقتصادي والاجتماعي والبيئي
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 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

وعمي ذلؾ يستخدـ الاقتصاديوف مقاييس مختمفة لقياس عدـ المساواة في الدخؿ. ومف أىـ تمؾ  
 في قياس التفاوت :المؤشرات 

يتحدد بضعؼ المساحة بيف منحنى لورنز  :Gini Coefficientمعامل جيني  2-2-1
دخؿ عمى المحور الرأسي. بوضع النسبة التراکمية لمسکاف عمى المحور الأفقي والنسبة التراکمية لم

وتتراوح قيمة ىذا المعامؿ بيف الصفر)مساواة تامة( والواحد الصحيح )تفاوت(. وکمما إزدادت قيمة 
 ىذا المعامؿ عف الصفر واقتربت مف الواحد الصحيح کاف مؤشراً لمتفاوت الواضح في الدخؿ )

Babacar Sarr. 2020.) 
ة شائعة لتمثيؿ درجة عدـ المساواة في الدخؿ في طريقة بياني: يعتبر "منحنى لورنز"  2-2-2

بمد ما. يرسـ الحصة التراكمية لمدخؿ )المحور ص( التي حصؿ عمييا أفقر س: مف السكاف، 
درجة خط المساواة، عندما يتـ تقاسـ الدخؿ بالتساوي بيف  40يمثؿ خط  x لجميع القيـ الممكنة لػ

دخؿ بالتساوي، فحينئذٍ يكسب أدنى س: مف الأفراد أقؿ جميع الأفراد. ومع ذلؾ، إذا لـ يتـ تقاسـ ال
درجة.  40: مف إجمالي الدخؿ في الدولة، مما يعني أف منحنيات لورنز تقع عادةً تحت خط x مف

فكمما كاف منحنى لورنز بعيدًا عف خط المساواة، زاد عدـ المساواة في توزيع الدخؿ.و كمما كاف 
 ( .Gastwirth،0290، زاد عدـ المساواة في توزيع الدخؿ )منحنى لورنز بعيدًا عف خط المساواة

تعتمد عمى مقارنة النصيب النسبي لمفئات  : Kuzents Ratio نسبة کوزنتس 2-2-3
% مف السکاف في 01% أو 71الأعمى مف الدخؿ الى الفئات الأدنى مف الدخؿ، اما بمقارنة أعمى 

تمؾ النسبة ىامة جداً لأنيا تعطى مؤشراً  % مف السکاف في الدخؿ، وتعد71% أو 71الدخؿ بأقؿ 
 .جيداً لمتفاوت في الدخؿ بيف الأغنياء والفقراء

تعد تمؾ الفجوة مؤشرا واضحا لمتفاوت في الدخؿ، ويمکف في الدخل :  Gap فجوة 2-2-4
الاعتماد عمييا لقياس التفاوت  بيف الطبقة الأکثر دخلًا والأقؿ دخلًا، کما يمکف الاعتماد عمييا  
لقياس التفاوت في الدخؿ لطبقة الفقراء وأيضاً الأغنياء، کما يمکف أيضاً  استخداميا في قياس 

 . التفاوت في الدخؿ بيف الريؼ والمدف
(( ويعد مف المقاييس اليامة Theil,1967نسبة الى : Theil Indexمؤشر ثيل  2-2-5

اف لنفس المنطقة داخؿ الدولة. كما لمتفاوت في الدخؿ بيف المناطؽ داخؿ الدولة، أو بيف فئات السک
اف ىذا مؤشر ىو إحصاء يستخدـ لقياس عدـ المساواة الاقتصادية. ويقيس "المسافة" الحتمية التي 
يكوف السكاف فييا بعيدًا عف حالة المساواة "المثالية" لكؿ شخص لديو نفس الدخؿ، حيث يشير الرقـ 

 The Census حد الأقصى مف الاضطراب )الأعمى إلى ترتيب أكبر بعيدًا عف "المثالي" ال

Bureau, 2021.) 
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 : تطور الإستثمارات العامة في مصر :المبحث الثالث
بدأت الحكومة المصرية خطوات جادة لتعزيز الاقتصاد المصري وخمؽ حوافز لجذب فرص 

يات الاستثمار. وكانت الحكومة المصرية قد فتحت الباب أماـ جذب الاستثمار منذ منتصؼ السبعين
مف القرف الماضي والتي أطمؽ عمييا سياسة الباب المفتوح، وبرامج الخصخصة، وبرامج الإصلاح 

وتتضح الاقتصادي، وتعزيز النظاـ القانوني، وتحديث القطاع المالي، وبناء القدرات المؤسسية، 
والانفاؽ أىمية تناوؿ الاستثمار العاـ في الاقتصاد المصري خاصة الاستثمار في البنية التحتية 

الاجتماعي الذي يساعد عمي تحقيؽ تنمية متوازنة في السياؽ العاـ لرؤية التنمية المستدامة مصر 
 (، كالآتي:2021-1991خلال الفترة ). وذلؾ 7121

ــت الاقتصــادي والتكيــف  ــامص التثبي ــي ســياق برن ــام ف ــى: الاســتثمار الع ــة الأول المرحم
 الهيكمي: 

لأسػػػػعار الجاريػػػػة تطػػػػور فػػػػي العقػػػػد الأخيػػػػر مػػػػف القػػػػرف الحػػػػادي شػػػػيدت قيمػػػػة الاسػػػػتثمارات العامػػػػة با
، تزايػػدت إلػػى 0989/0991مميػػوف جنيػػو لمعػػاـ المػػالي  700مميػػار و 04والعشػػريف، فبينمػػا سػػجمت 

مميار جنية في السنتيف التالييف عمى التوالي. ولـ تقؼ عند ىذا الحػد بػؿ أخػذت فػي  77.7و  71.2
مميػػػػػار جنيػػػػػة لمعػػػػػاـ المػػػػػالي  41.2يػػػػػا عمػػػػػى الإطػػػػػلاؽ الإتجػػػػػاه التصػػػػػاعدي لتسػػػػػجؿ أعمػػػػػى قيمػػػػػة ل

0998/0999.( Loayza, Norman and Odawara,2010) 

 :المرحمة الثانية: الاستثمار العام في العقد الأول من القرن الحادي والعشرين
 22.9شيدت نياية القرف العشريف تراجعا في قيمة الاستثمارات العامة التي سجمت انخفاضا إلى 

 20.4، عند 7111/7110. واستمر ىذا الإنخفاض عاـ 0998/0999نيو لمعاـ المالي مميار ج
مميار جنية  20.2مميار جنية. غير أف ىذا الإتجاه لـ يدـ طويلا فسرعاف ما عادت لمتزايد لتسجؿ 

مميار جنية في العاـ  24.0. قبؿ أف تتراجع مجددا إلى 7110/7117في العاـ المالي 
مميار جنية   01مميار جنية ثـ  47.0ا عادت مرة أخرى لمتزايد لتسجؿ . وسرعاف م7117/7112
عمى التوالي. ورغـ ىذا فقد شيد العاـ المالي  7110/ 7114و 7112/7114عامي 
مميار جنية. في المقابؿ، أخذت قيمة الاستثمارات العامة في  49.0تراجعا إلى  7110/7119

. 7119/7101مميار جنية بيف  010إلى  7119/7112مميار جنية لمعاـ المالي  08التزايد مف 
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كما شيدت نسبة الاستثماارت العامة إلى الناتج  .0991وىو أعمى قيمة ليا عمى الإطلاؽ منذ عاـ 
وىذه  01.7و%0.7المحمى الإجمالي تذبذباً شديداً خلاؿ نفس الفترة، حيث تراوحت ما بيف %

 7110/7114وحتى  7110/7111الفترة الأولى  النسبة شيدت ارتفاعاً وانخفاضاً متتالياف خلاؿ
فى  9.9ثـ ما لبثت أف بدأت فى الانخفاض المتواصؿ خلاؿ الثلاث سنوات التالية لتنخفض مف %

 7112/7119فى عاـ  8.7ثـ إلى % 7119/7110فى عاـ  8.0ثـ إلى % 7110/7114عاـ 
خلاؿ عاـ الأزمة  01.7وارتفعت ىذه النسبة إلى % 7118/7112خلاؿ عاـ  8.7وثبتت عند %

. والتى شيدت ضخ الدولة لمزيد مف الاستثمارات العامة لتعوض 7119/7118الاقتصادية العالمية 
النقص الحاد فى الاستثمارات الخاصة نتيجة الأزمة، وما صاحبيا مف انخفاض فى النمو 

اجع فى أعقاب ثـ ما لبثت نسبة الاستثمار العاـ إلى الناتج فى التر  4.2الاقتصادى وصؿ إلى %
ثـ بدأت فى  0.7بنسبة % 7107/7100لتصؿ إلى أدنى مستوى ليا فى عاـ  7100ثورة يناير 

تحسف معيا معدؿ النمو ليصؿ إلى  7104/7100فى عاـ  9.0التحسف الطفيؼ لتصؿ إلى %
( تراجع نسبة الإستثمارات العامة إلى الناتج مف 0فى نفس العاـ. ويوضح الشكؿ رقـ ) %4.7

. وفي المقابؿ، شيدت نسبة 7104/7100% عاـ  0.2إلى  7111/7110معاـ المالي % ل9.4
% في ذات الفترة. مقابؿ  44.7% إلى  49.4الاستثمار العاـ إلى الاستثمار الكمي تراجعا مف 

% بيف عامي  00.8% إلى  01.9تزايد نسبة الاستثمار الخاص إلى الاستثمارات الكمية مف 
 (.0202،عبذانعبل ،فريذ(7104/7100و 7117/7110

 
 المصدر: إعداد الباحثة إعتمادا عمى قاعدة بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية.
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وىو الأمر الذي يؤكد تراجع دور الدولة فى النشاط الاقتصادى بصفة عامة وفى مجاؿ ضخ    
الاقتصادى فى الاستثمارات العامة بصفة خاصة وذلؾ منذ البدء فى تطبيؽ برنامج الإصلاح 

 التسعينات مف القرف الماضى.
 :3122المرحلة الثالثة: الاستثمار العام فً أعقاب ثورة ٌناٌر 

وفي أعقاب مرحمة إتسمت بعدـ الاستقرار الاقتصاد والسياسي والاجتماعي عمى ضوء تبعات ثورة  
. وقد واجيت ، والتي حممت تغيير كبير في المجتمع المصري.7100الخامس والعشريف مف يناير 

مصر الميمة الشاقة المتمثمة في إعادة بناء نظاميا السياسي واقتصادىا في وقت واحد والقياـ بذلؾ 
 70في غياب إجماع اجتماعي واسع عمى أي منيما. علاوة عمى ذلؾ، فقد الوضع السابؽ لثورة 

اذج الاقتصادية يناير"، لذا فإف ىو نتاج لسياسات اقتصادية واجتماعية وثقافية، كما أف النم
والسياسية لا توفر سوى أسس محدودة، في أحسف الأحواؿ، لإقامة أسس جديدة. ولـ تكف مؤسسات 
الدولة التي يقوـ عمييا كؿ مف السمطات التشريعية والقضائية إلى الوكالات التنفيذية المسؤولة مباشرة 

قوية بشكؿ خاص قبؿ يناير  عف الإدارة الاقتصادية، بما في ذلؾ الضرائب والييئات التنظيمية،
. وقد تعرضت لصدمات شديدة بسبب الأحداث منذ ذلؾ الحيف لدرجة أنو في معظـ الحالات 7100

تتطمب إصلاحات جوىرية إف لـ تكف شاممة. الأمر الذي إنعكس عمى تغيير في المالية العامة في 
جتماعية وغيرىا. ورغـ وجود مصر والإتجاه نحو مزيد الإنفاؽ لمجابية المطالبات الاقتصادية والا

مميار جنية في العاـ المالي  010إتجاه عاـ ىابط في قيمة الاستثمارات العامة التي تراجعت مف 
، فقد تنامت قيمة الاستثمارات العامة في 7101/7100مميار جنية عاـ  82.4إلى  7119/7101

مميار جنية عاـ  90.9و  7100/7107مميار جنية لمعاـ  97.0مصر في أعقاب ثورة يناير إلى 
مميار جنية لمعاـ  080.4. وقد ظؿ ىذا الإتجاه التصاعدي في التزايد وصولا إلى 7107/7102
 7102/7108مميار دولار في عاـ  211.8. ثـ ما لبثت أف قفزت إلى 7100/7109المالي 

 (.7109)أمؿ زكريا، 7108/7109مميار جنية عاـ  481و
التخطيط والتنمية الاقتصادية خطة أطمقت عمييا رة وضعت وزا، 3122/3131وفً عام 

، وذلؾ وفقًا لأجندة الوزارة التي تستيدؼ تحقيؽ 7109/7171عاـ  خطة المواطف الاستثمارية""
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، وتوجيو الإنفاؽ 7121في تطوير رؤية مصر التنمية المستدامة وبما يتوافؽ مع توجيات الدولة 
تي تقوـ عمى المعرفة والمنافسة، فضلًا عف تحقيؽ مبدأ نحو الاستثمارات العامة ذات الكفاءة وال

المشاركة مع القطاع الخاص، وانطلاقًا مف رغبة الدولة في إشراؾ المواطف في خطط التنمية التي 
 "خطة المواطف الاستثمارية"وتقوـ وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بإطلاؽ  .تستيدفيا الدولة

وذلؾ منذ السنة التي أعمنت فييا الوزارة عف إطلاؽ الخطة،  الخاصة بكؿ محافظة في كؿ عاـ
وتحدد الخطة حجـ الاستثمارات الموجية في كؿ محافظة وفقًا لممؤشرات الاقتصادية الخاصة بكؿ 
محافظة، كما تحدد الخطة توزيع قيمة الاستثمارات العامة عمى القطاعات المختمفة بكؿ محافظة، 

وقد اتخذت .بتنفيذىا بما يصب في النياية في تحقيؽ مصالح المواطف والمشاريع التي ستقوـ الدولة
الدولة سياسات إصلاحية في جانب الإنفاؽ العاـ متمثمة في التوسع في حجـ الإنفاؽ الاستثماري، 
وذلؾ بيدؼ تحسيف الخدمات المقدمة لممواطف المصري ورفع مستوى معيشتو؛ إلا أف أزمة كورونا 

مميار جنيو عاـ   422.8ستثمارات العامة بالدولة لتصؿ إلى نحو أدت إلى خفض إجمالي الا
أي قبؿ  7108/7109مميار جنيو عاـ  002.2، مقارنة بما كانت عميو بنحو 7109/7171

الأزمة، وذلؾ وفقًا لوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية. ويمكف الاطلاع عمى تطور إجمالي 
 :لتاليالاستثمارات الحكومية مف خلاؿ الشكؿ ا

 المصدر: إعداد الباحثة إعتمادا عمى بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية
(، تطور نسبة الاستثمارات العامة إلى الناتج والتي تذبذبا حيث تراجعت مف 2ويوضح الشكؿ رقـ )

، ثـ تزايدت 7100/7107في المائة لمعاـ  0.7إلى  7119/7101في المائة لمعاـ المالي  9.0
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 7102/7108، ووصمت لذروتيا في العاـ المالي 7100/7109في المائة لمعاـ  9.2ددا إلى مج
في المائة في العاـ التالي، لكنيا سرعاف ما عادت  2.8في المائة، قبؿ أف تنخفض إلى  01.9عند 

 .7109/7171% لمعاـ المالي 8.4لمتزايد إلى 

  

 طيط والتنمية الاقتصادية.إعداد الباحثة بالإعتماد عمي بيانات وزارة التخ
 (7171 -0991( تطور الاستثمار العاـ في مصر خلاؿ الفترة )0جدوؿ )

 السنوات
قٌمة الاستثمار العام بالأسعار الجارٌة 

 بالمٌار جنٌة
 نسبة الاستثمارات إلى الناتج

89/1990 14.251 - 

90/1991 20.053 - 

91/1992 20.701 - 

92/1993 22.181 - 

93/1994 28.798 - 

94/1995 29.886 - 

95/1996 34.188 - 

96/1997 40.264 - 

97/1998 40.659 - 

98/1999 33.594 - 

99/2000 33.541 - 

2000/2001 31.371 9.4 

2001/2002 35.665 10.1 

2002/2003 34.457 8.8 

2003/2004 42.456 9.3 

2004/2005 50.039 9.9 

2005/2006 49.416 8.5 

2006/2007 58.042 8.2 

2007/2008 70.455 8.2 

2008/2009 101.661 10.2 

2009/2010 105.089 9.1 

9.1 
6.7 5.2 5.5 5.3 6.05 6.7 8.6 

10.6 
7.8 8.4 
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 السنوات

-2009)تطور نسبة الاستثمارات إلى الناتج خلال الفترة ( 3)شكل رقم 
2020 ) 
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 (7171 -0991( تطور الاستثمار العاـ في مصر خلاؿ الفترة )0جدوؿ )تابع 
 

 السنوات
قٌمة الاستثمار العام بالأسعار الجارٌة 

 بالمٌار جنٌة
 نسبة الاستثمارات إلى الناتج

2010/2011 87.391 6.7 

2011/2012 92.546 5.2 

2012/2013 95.901 5.5 

2013/2014 110.474 5.3 

2014/2015 147.793 6.05 

2015/2016 181.422 6.7 

2016/2017 300.847 8.6 

2017/2018 470.474 10.6 

2018/2019 415.664 7.8 

2019/2020 491.311 8.4 

 المصدر: إعداد الباحثة إعتمادا بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية.

 : أسباب وعوامل التفاوت في توزيع الاستثمارات العامة في مصر:المبحث الرابع
فقيرة أـ غنية، أـ وسطا بينيما. وقد يكوف يعتبر التفاوت مشكمة تواجييا كؿ البمداف، سواء أكانت 

بعض التفاوت نتيجة فرعية مؤقتة لمنمو الاقتصادي، حينما لا يتـ التحرؾ بالسرعة نفسيا وفي الوقت 
نفسو. ولكف حينما يعاني أغمب الناس مف الركود الاقتصادي والاجتماعي، فإف التفاوت يُشكِّؿ خطرا 

أكمميا. وليذا، فإف تزايد حدة التفاوت واستمراره أمر يعد مصدر حقيقيا عمى تقدـ الأفراد والبمداف ب
قمؽ لمتخذي القرارات، كما أف قد يعرض المجتمع لتصدعات وأزمات مستمرة. وقد يودي إلى ترسُّخ 

الصراع الاجتماعي. وليذا أيضا فإف أىداؼ البنؾ د جذور الفقر، وخنؽ إمكانيات النمو، واحتدا
اء الفقر، إنما تتضمَّف أيضا تعزيز الرخاء المشترؾ. وغالبا ما تتركَّز الدولي لا تقتصر عمى إني

مناقشة مشكمة التفاوت عمى فجوة الدخوؿ. ولكف لمتفاوت جوانب أخرى عمى القدر نفسو مف 
الأىمية. وأوليا التفاوت في الفرص، الذي تترتَّب عميو خسائر فادحة، ولو تداعيات وآثار خطيرة. 

طفاؿ يبدأوف حياتيـ في وضع مف الحرماف مف يوـ ولادتيـ. وعمى سبيؿ المثاؿ، كما إنو يعني أف الأ
تُظيِر الشواىد المستقاة في الآونة الأخيرة، أف ثمُث كؿ أسباب التفاوت اليوـ يرجع إلى الظروؼ التي 

 (.0202،إندراواتًسري يىنيبَي  يُولد فييا الأفراد )
توزيع الاستثمار العاـ مف خلاؿ الفيـ الواضح لدور  وتبدأ عممية التعرؼ عمى أسباب التفاوت في

 :الدولة في اقتصاد السوؽ، وتتمثؿ أىـ أسباب التفاوت في الاستثمار العاـ في التالي
، قرارات الاستثمار العام غالبا ما ينظر إليها عمى أنها تدار بصورة تنطوي عمى الإسراف 4-1

لمقمؽ وخيبة الأمؿ لممواطنيف. ويعزى ىذا الأمر، وىي عرضة للاختلاسات، وتعتبر مصدراً دائماً 
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إلى عدـ وجود قدرة حقيقة عمى مواجية الفساد وتعييف إدارة الحكومة الرشيدة. ناىيؾ عف أف ضعؼ 
القدرات المؤسسية، التي لا تمكنيا مف الاستثمار في أصوؿ لتحقيؽ التنمية، فإف مخاطر حدوث 

عقوؿ صناع السياسات وشركاء التنمية )أمؿ  تغيرات في الموارد تموح بصورة كبيرة في
 (.7109زكريا،

ومف أبرز تمؾ معاناة الاقتصاد المصري من مشكلات اقتصادية عديدة مركبة ومزمنة:  4-2
المشكلات ىو العجز المزمف في الموازنة العامة لمدولة والذي أثر بشكؿ كبير عمى قدرة الدولة في 

حو أضر بكفاءة الخدمات العامة التي يحصؿ عمييا المواطف الإنفاؽ عمى الخدمات الأساسية عمى ن
مف تعميـ وصحة، كما لـ تعتمد السياسة المالية المتبعة عمى الأىداؼ المتعمقة بتحقيؽ العدالة 

 ( .7100الاجتماعية وتوزيع الدخوؿ، وتحفيز الاستثمار)عبدالحميد،
أشكاؿ متعددة مف إىدار الموارد.  إلى ظيور  والذي يؤديغياب إدارة استثمار عام فعالة،  4-3

 –وىناؾ نطاؽ واسع مف الممارسات السيئة التي تعتبر مكمفة مف الناحيتيف الاقتصادية والاجتماعية 
يؤدي تأخير المشروعات/الموازنة لدييا إلى الحيمولة دوف إنفاؽ موازناتيا  مف الحكومات التي

ي إلى انحراؼ الموارد العامة عف مسارىا.  الاستثمارية خلاؿ السنة المالية، إلى ممارسات تؤد
وينتشر تجاوز التكمفة والفترة الزمنية المحددة في المشروعات العامة عمى نطاؽ واسع ويمقي الضوء 
ف كانت تسود أيضا في  عمى تحديات الإدارة والتي تعتبر إحدى السمات البارزة في البمداف النامية وا 

صر، تبيف عدـ وجود فعالية في الأداء الحكومي، حيث تقع البمداف المتقدمة. وبالتطبيؽ عمى م
 Government effectivenessدولية في مؤشر فعالية الحكومة 097مف  009مصر في المرتبة 

index . 
حيث أف العديد مف المشروعات تتضمف عمميات متعددة السنوات، التخبط والمدى الزمني،  4-4

ريات ضخمة، وتحديات تتعمؽ بتنفيذ العقد، فمف المعتاد وعمميات تخطيط، وتنسيؽ، وتمويؿ، ومشت
أف تتجاوز التكمفة وتتخطي تواريخ استكماؿ المشروع حتى التقديرات المدروسة بدقة. ويمكف أف 
تتسبب أولويات جديدة في تحويؿ مسار مخصصات الموازنة، وقد يصادؼ المقاولوف تحديات فنية 

 .(7100غير متوقعة )صندوؽ النقد الدولي،
عدم القدرة لدى صانعي السياسة المالية عمى إحداث مواءمة لمسياسة الاقتصادية المصرية  4-5

تفسر جزءا مف التحولات التى ذكرناىا فى توجيات البنود الثلاثة الكبار  ووجهته بين نوعية الإنفاق
المزايا الاجتماعية فى النفقات العامة. فبينما يتسع النطاؽ العددى لممشموليف بنفقات الأجور والدعـ و 
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مف موظفى الحكومة وأرباب المعاشات والقابعيف فى الطبقات الاجتماعية الفقيرة، يضيؽ نطاؽ 
مستحقى نفقات الفوائد ويتركز فى عدد محدود مف مُقرضى الحكومة مف المؤسسات والأفراد. وما 

ماعية بيف بنود الإنفاؽ دامت المصالح المركزة تعمو عمى المصالح المتفرقة، فيمكف لممواءمة الاجت
العاـ أف تنجح فى تضييؽ العجز المالى بقدر معقوؿ مف الضغوط 

 (.7170الاجتماعية)يوسؼ،محمد،
 7171عاـ  002: فقد ارتفع ترتيب الفساد في مصر إلى تنامي معدلات الفساد في مصر 4-6

قبة رئيسية أماـ يعد الفساد ع، بحسب بيانات منظمة الشفافية الدولية، حيث 7109عاـ  019مف 
كفاءة الاستثمار العاـ في مصر، فالرشوة والاختلاس والعبث بالوثائؽ الرسمية والابتزاز ىي مف بيف 
أشكاؿ الفساد التي يتـ مواجيتيا سواء عمى صعيد إنفاؽ الماؿ العاـ أو تحصيؿ إيراداتو. ولقد 

ؾ منذ عقود، حتى أصبحت شوىت ثقافة المحسوبية الاقتصاد المصري ومناخ الاستثمار فيو، وذل
 (.The Risk & Compliance Portal, 2020جزء مف الحياة اليومية لممصرييف)

: فلا توجد في مصر تضاؤل فرص المساءلة والمحاسبة في إدارة المالية العامة في مصر 4-7
مفيوـ آلية إدارية أو قضائية حتى الآف تحاسب عمى عدـ كفاءة الاستثمار العاـ. كما أنيا لا تطبؽ 

المساءلة بشكؿ كامؿ، حيث يكوف مديري الوحدات مسئوليف فقط عف الإلتزاـ بالإنفاؽ في حدود 
 المخصصات المتاحة وليس بالنتائج المترتبة عمى ىذا الإنفاؽ. 

: اعتمدت وزارة المالية في عدم كفاءة نظام المعمومات الحكومي الخاص بالإستثمار العام 4-8
، وىو نظاـ الكترونى يربط 7171تمد حديثا مف وزارة المالية تـ في عاـ ، نظاـ مع7171نياية عاـ 

بيف جميع أجيزة الحكومة العامة ويحتوي عمى كافة وظائؼ ادارة المالية العامة مف العمميات المالية 
والمحاسبية التى تتـ فى كافة مراحؿ اعداد وتنفيذ الموازنة بداية مف مرحمة التخطيط الاستراتيجى 

 (.7171اً بمرحمة المحاسبة والابلاغ)وزارة المالية،انتياء
 الإطار التطبيقي لمبحث : المبحث الخامس:

قميـ  تنقسـ مصر إلي سبعة أقاليـ إقتصادية وتخطيطية إقميـ القاىرة الكبري )إقميـ القاىرة( وا 
قمي قميـ وسط الصعيد)إقميـ أسيوط( وا  قميـ قناة السويس وا  قميـ الدلتا وا  ـ شماؿ الصعيد الإسكندرية وا 

قميـ جنوب الصعيد، وفي ىذا البحث تـ التطبيؽ عمي إقميمي القاىرة الكبري ووسط الصعيد ويرجع  وا 
السبب في إختيار تمؾ الأقاليـ إلي أف إقميـ القاىرة الكبري يتسـ بتاريخو العريؽ وتأثيره عمي العالـ 

ية فيي القمب النابض لمصر لذلؾ لمقار بعض المؤسسات الدول الخارجي حيث يُعتبر موقعا رئيسيا 
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جاذب لمسكاف والعمالة والإستثمارات وتتوفر بو كؿ مقومات العممية الإنتاجية  فإقميـ القاىرة الكبري
مف العمالة المدربة والتقدـ التكنولوجي والإىتماـ بالتعميـ والصحة،أما إقميـ وسط الصعيد فيو يمثؿ 

السبعة لذلؾ فيو مثاؿ للإقميـ الطارد لمسكاف والعمالة ولـ أقؿ نسبة سكاف بيف الأقاليـ الإقتصادية 
يحظي بإىتماـ الدولة في توزيع الإستثمارات العامة سابقا إلا أنو ناؿ الإىتماـ مف الدولة مؤخرا. وقد 
تـ الإعتماد عمي التحميؿ الوصفي لمبيانات الإحصائية التي تـ الحصوؿ عمييا مف الجياز المركزي 

والإحصاء ووزارة التخطيط والتنمية الإقتصادية والنشرات السنوية لمبنؾ المركزي لمتعبئة العامة 
المصري، ومف أىـ تمؾ المعممات التي تـ الحصوؿ عمي بياناتيا لمتحميؿ الوصفي : )مساحات 
الأقاليـ وعدد السكاف بيا وحجـ الإستثمارات العامة الموجية للأقاليـ وأيضا الناتج المحمي الإجمالي( 

تكمالا لمبيانات التي تصؼ وتوضح التفاوتات كمؤشرات لمتنمية الإقتصادية )معدلات الفقر واس
والبطالة والدخؿ والإنفاؽ(. حيث أنو لا توجد بيانات تخص الأقاليـ مباشرة فقد تـ جمع البيانات 

يانات محافظات الخاصة بالمحافظات المكونة لكؿ إقميـ عمي حدة،حيث إقميـ القاىرة )تـ جميع ب
قميـ أسيوط )تـ جمع بيانات محافظتي أسيوط والوادي الجديد(.  القاىرة و الجيزة والقميوبية(. وا 

أولا: دراسة مساحة وعدد السكان وتركز الإستثمارات العامة والناتص المحمي 
 الإجمالي لكل إقميم:

 مساحة الإقميم بالنسبة لمساحة مصر الإجمالية : 1-1
 ة الكبري :إقميم القاهر -0

( يوضح مساحة إقميـ القاىرة بالنسبة لمساحة مصر الإجمالية والمساحة المأىولة 7جدوؿ رقـ )
 بالسكاف:

 انًسبحت انًأهىنت ببنسكبٌ انًسبحت انكهيت  

 188982 3084.676 انمبهرة

 1067.8 1124 انمهيىبيت

 1191 13184 انجيسة

 191240.8 17392.676 إجماني إقهيم انقاهرة انكبري

 %84 %1.74 مساحت إقهيم انقاهرة انكبري باننسبت نمساحت مصر انكهيت

 إعداد الباحثة بالإعتماد عمي وزارة التخطيط و التنمية الإقتصادية
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 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

 _إقميم وسط الصعيد :2
( يوضح مساحة إقميـ أسيوط بالنسبة لمساحة مصر الإجمالية والمساحة المأىولة 2جدوؿ رقـ )

 بالسكاف:
 انًسبحت انًأهىنت ببنسكبٌ انكهيتانًسبحت  

 1574 25926 يحبفظت أسيىط 

 1028.2 440098 يحبفظت انىادي انجذيذ

 2602.2 466024 إجماني إقهيم وسط انصعيذ

مساحت إقهيم وسط انصعيذ باننسبت نمساحت 

 مصر انكهيت
47% 1% 

 بديت .إعذاد انببحثت ببلاعتًبد عهي بيبَبث وزارة انتخطيظ و انتًُيت الإلتص

ومف ىذه المساحة  7مف الجدوليف السابقيف نجد أنو تشغؿ مساحة مصر الكمية حوالي مميوف كـ
%( مف مساحة جميورية مصر العربية، ومف ىذه النسبة 0.24يشغؿ إقميـ القاىرة الكبري فقط )

%(.أما إقميـ وسط الصعيد فيشغؿ مساحة 84يعيش السكاف عمي مساحة مأىولة لمسكاف قدرىا )
%( فقط 0%( مف مساحة جميورية مصر العربية، وىذه النسبة يشغؿ منيا مساحة )42رىا)قد

 مأىولة بالسكاف.
 التعداد السكاني للإقميم بالنسبة لمتعداد الإجمالي لسكان مصر : 1-2
 إقميم القاهرة الكبري :-1

قميـ وسط الصعيد ونسب4جدوؿ ) تيما مف إجمالي ( يوضح التعداد السكاني لإقميـ القاىرة الكبري وا 
 الجميورية:
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( نسمة.و قد حظي 89409989بمغ عدد سكاف جميورية مصر العربية ) 7102فنجد أنو في عاـ 
تزايد عدد السكاف  7104%( مف تعداد الجميورية، وفي عاـ 70.2عمي نسبة ) إقميـ القاىرة الكبري

فشيد  7100%(، أما في عاـ 70.0( نسمة بينما حظي إقميـ القاىرة عمي نسبة)88079988إلي )
( نسمة فحظي منيا 91972980ارتفاع أيضا في عدد السكاف حيث بمغ التعداد السكاني لمصر )

%( وفي ىذا العاـ انخفضت نسبة الإقميـ ككؿ وكذلؾ في 74.80نسبة )إقميـ القاىرة الكبري عمي 
%( وبمغ عدد السكاف في ذلؾ 74.80بمغت نسبة الإقميـ نفس النسبة السابقة ) 7109العاـ التالي 

( و ارتفع مرة 90717027بمغ تعداد الجميورية ) 7102(نسمة، بينما في عاـ 97229988العاـ )
زيادة  7108%(، وشيد العاـ التالي 70.19د الجميورية حيث بمغت )أخري نسبة الإقميـ مف تعدا

%(،وتأخذ نسبة الإقميـ في 70.10أيضا في تعداد مصر وفيو انخفضت نسبة الإقميـ ككؿ وبمغت )
%( مف التعداد الإجمالي لمصر و الذي بمغ 74.92حيث بمغت ) 7109الإنخفاض لمعاـ التالي 

فقد شيدت ارتفاع  717و  7177و 7170و 7171التالية  أما في الأعواـ ( نسمة.98910924)
في تعداد السكاف الإجمالي لمصر بمعدؿ مميوف نسمة تقريبا لكؿ عاـ، بينما يقابؿ ىذا الارتفاع 
انخفاض في نسبة إقميـ القاىرة كالآتي وعمي التوالي لترتيب الأعواـ السابؽ ذكرىا حيث بمغت في 

( نسمة، 017191988تفوقت الأعداد إلي ) 7170ا في ( نسمة بينم011902710.9) 7171عاـ
( نسمة،و استمرت في الزيادة حتي 012910129بمغ تعداد السكاف ) 7177و في العاـ 

(.وكانت نسب الإقميـ للأعواـ سالفة الذكر عمي التوالي: 014497040وبمغت) 0/0/7172
  %(.74.99%( ثـ)74.21%( ثـ)74.22%( ثـ)74.82)
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 إيمان محند محنود أحمد عاشور

 

 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

 : صعيدإقميم وسط ال -2
، 7102%( مف إجمالي تعداد سكاف الجيورية عاـ 0.19بالنسبة لإقميـ وسط الصعيد فيمثؿ نسبة )

و يرجع ذلؾ لإنخفاض أعداد السكاف بو عف باقي محافظات وأقاليـ الجميورية لإنتقاؿ السكاف و 
ة لمسكاف مثؿ ىجرتيـ الداخمية مف الأقاليـ الطاردة لمسكاف مثؿ وسط الصعيد إلي أقاليـ أخري جاذب

%( 0.19نسبة سكاف بمغت ) 7102فنجد أف إقميـ وسط الصعيد بمغ في عاـ . إقميـ القاىري الكبري
%( و 0.00أصبحت ) 7100%( ثـ في عاـ 0.12حتي بمغت ) 7104و زادت في العاـ التالي 

لتصؿ  7102، و انخفضت نسبة السكاف في عاـ 7109حقؽ نفس النسبة في العاـ التالي 
ارتفاع  7109%( ولمعاـ التالي 4.90لتصؿ ) 7108(، ثـ ارتفعت مرة أخري في العاـ 4.88%)

%( ثـ تأخذ في الارتفاع 4.92لتصؿ إلي ) 7171%( وارتفعت في عاـ 4.94ايضا لتصؿ )
ومنيا لتصؿ  7177%( في عاـ 0.14%( ثـ إلي )0لتصؿ النسبة ) 7170للأعواـ التالية أيضا 

يؤوؿ إلي أف نسبة الإقميـ كؿ عاـ تكاد تتجو نحو الثبات ويحدث . مما 0/0/7172%( في 0.10)
 تغير طفيؼ بالزيادة أو النقصاف.

 ( التعداد السكاني بيف إقميمي الدراسة :0كما يوضح الشكؿ البياني التالي رقـ )

 
 مف إعداد الباحثة بالإعتماد عمي بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء
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رات العامة الموزعة بالإقميمى محل الدراسة بالنسبة لإجمالي الاستثما 1-3
 الإستثمارات العامة:

 _إقميم القاهرة الكبري :1
حاز إقميـ القاىرة الكبري عمي النصيب الأكبر مف توجو الدولة في توزيع الإستثمارات العامة عمي 

اىرة عاصمة الجميورية، الأقاليـ والمحافظات المصرية المختمفة ويرجع ذلؾ لأف بو محافظة الق
والتي تعد واحدة مف أىـ محافظات الجميورية جذبا لمسكاف وللاستثمارات وتوفر عناصر الإنتاج 
ومساىمة في الناتج المحمي الإجمالي وذلؾ لتاريخ محافظة القاىرة العريؽ والمرتبط بمحط أنظار 

عمي النصيب الأكبر بالنسبة  الحكاـ عمي مر التاريخ والعصور، فنجد أف محافظة القاىرة تستحوذ
لمحافظات الجميورية توزيعا للإستمارات العامة في الدولة وليس فقط عمي مستوي الإقميـ نفسو. ففي 

حازت محافظة القاىرة عمي نسبة مف الإستثمارات العامة لإقميـ القاىرة بمغت  7101/7100عاـ 
%( مف 02.14قد حازت عمي )%( أما القميوبية ف72.12%(، ومحافظة الجيزة عمي )09.17)

%( مف 79نصيب الإستثمارات الموزعة عمي إقميـ القاىرة الكبري، وبمغ نصيب إقميـ القاىرة الكبري )
حجـ الإستثمارات الموزعة عمي محافظات و أقاليـ الجميورية، فيتضح الإىتماـ الكبير بمحافظة 

وفي .العامة الموزعة عمي كؿ الأقاليـ القاىرة والتي ترفع نسبة نصيب الإقميـ ككؿ مف الاستثمارات
%( مف الموزعة عمي الجميورية ،نجد 22.99بمغ نصيب إقميـ القاىرة ) 7100/7107العاـ التالي 

%( مف الإستثمارات الموجيو لإقميـ القاىرة 22.74أف نصيب محافظة القاىرة ارتفع ليصؿ ؿ )
مف نصيب الإقميـ، أما القميوبية ؼ  %(09.29الكبري، في حيف بمغت إستثمارات محافظة الجيزة )

 دائما النصيب الأقؿ في توزيع إستثمارات الإقميـ حيث بمغت نسبة التوزيع عمي محافظة القميوبية
%( فانخفضت نسبة محافظة 20.77بمغ نصيب الإقميـ ) 7107/7102اما في العاـ .(7.39%)

رتفع نصيب محافظة الجيزة مرة أخري %(، بينما ا99.08القاىرة قميلا عف العاـ السابؽ لتصؿ الي )
%( 9.80%( مف استثمارات الإقميـ، بينما محافظة القميوبية حصمت عمي )72.90ليصؿ )

ارتفع نصيب الإقميـ ككؿ ليصؿ  7102/7104وبالنسبة لمعاـ التالي . بالانخفاض عف العاـ السابؽ
%(، 94.09سابؽ ليكوف )%( فكاف نصيب محافظة القاىرة منخفض عف نسبة العاـ ال27.90الي )

%( اما محافظة القميوبية فزادت النسبة قميلا 78.80بينما ارتفع نصيب محافظة الجيزة ليصؿ إلي )
%( 71.42انخفاض نصيب الإقميـ ليصؿ ) 7104/7100و قد حدث في العاـ  .(%7)لتصؿ ؿ

نسبة إلي وانخفضت معو نسبة محافظة القاىرة بنسبة كبيرة عف نسبة العاـ السابؽ لتصؿ ال
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%( بينما 29.04%(، بينما حازت الجيزة عمي ارتفاع متتالي لمعاـ السابؽ لتصؿ الي )44.90)
. ثـ في عاـ .(%18.82) القميوبية فقد تضاعفت نسبة توزيع الإستثمارات الخاصة بيا لتصؿ إلي

%( وفيو عادت 02.99انخفض بنسبة ممحوظة نصيب إقميـ القاىرة ليصؿ إلي ) 7100/7109
%(، وارتفع 09.29ة محافظة القاىرة مف الاستثمارات العامة في الإرتفاع مرة أخري لتصؿ )نسب

%( بينما انخفض نسبة نصيب محافظة الجيزة 09.19أيضا نصيب محافظة القميوبية ليصؿ )
فقد ارتفعت نسبة إقميـ القاىرة مرة أخري ارتفاع  7109/7102، أما في عاـ .(%21.12) ليصؿ

%( فقذ أخذت نسب محافظتي الجيزة والقميوبية في الارتفاع لتصبح 04.40)بسيط ليصؿ إلي 
%( بينما أخدت نسبة محافظة القاىرة في 70.04%( و)78.29النسب الخاصة بيـ عمي التوالي )

%( لكنيا مازالت تحصؿ عمي النصيب الأكبر مف توزيع 49.21الإنخفاض لتصؿ إلي )
ارتفع  7102/7108وزادت في العاـ .قاليـ الإقتصاديةالاستثمارات العامة عمي المحافظات والأ

%( وكانت نسبة نصيب محافظة الجيزة 74.00نصيب إقميـ القاىرة مرة أخري ليصؿ ؿ )
%( بينما انخفض نصيب محافظتي القاىرة والقميوبية ليصؿ إلي النسب عمي التوالي 22.90)
زة مرة أخري في العاـ .وارتفع نصيب محافظتي القاىرة والجي(%15.14) %( و42.70)

%( وانخفضت نسبة محافظة القميوبية 29.00%( و)01.72ليصؿ عمي التوالي ) 7108/7109
تكاد تكوف  7109/7171وفي العاـ .(%23.43) %( بينما بمغ نصيب الإقميـ01.97لتصؿ )

ي %( بينما انخفضت نسبة محافظة الجيزة لتصؿ إل01.12نسبة محافظة القاىرة ثابتة حيث بمغت )
%( أما نسبة 09.00%( بينما ارتفع مرة أخري نصيب نسبة محافظة القميوبية ليصؿ ؿ )22.22)

 %( مف الاستثمارات العامة لمجميورية.70.29الإقميـ كمو فوصمت )
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( تطور نسبة الاستثمارات العامة الموزعة عمي سنوات 9و يوضح الشكؿ البياني التالي رقـ )
الدراسة:

 
 تماد علً بٌانات وزارة التخطٌط و التنمٌة الإقتصادٌة.إعداد الباحثة بالإع

 إقميم وسط الصعيد :-2
لـ يحظَ إقميـ وسط الصعيد بنسبة تعادؿ إقميـ القاىرة الكبري في توزيع الإستثمارات العامة عمي 

عمي  ةالأقاليـ، فنجد أف إقميـ وسط الصعيد يحصؿ عمي نسبة منخفضة مف الإستثمارت الموزع
 الأقاليـ الإقتصادية، كالآتي :المحافظات و 
قد خُصصت نسبة للإستثمارات العامة عمي إقميـ وسط الصعيد قدرىا  7101/7100فنجد في عاـ 

%( مف اجمالي استثمارات الجميورية، ومف ىذه النسبة حصمت محافظة أسيوط عمي النصيب 2)
لجديد فقد حصمت عمي %(، بينما محافظة الوادي ا97.97الأكبر الموجة لإقميـ أسيوط بنسبة )

انخفضت حصة إقميـ  7100/7107%( مف إجمالي استثمارات الإقميـ. وفي عاـ 22.28نسبة )
%(، أما 00.71%( ومف ىذه النسبة حصمت محافظة أسيوط عمي )7.92وسط الصعيد لتصؿ) 

%(. وتأخذ نسبة إقميـ وسط الصعيد في الإنخفاض في 48.81الوادي الجديد فقد حصمت عمي )
%( مف إجمالي الإستثمارات، ومف ىذه النسبة 7.28لتصؿ إلي ) 7107/7102ـ التالي العا

%( مف 78%( بينما بمغت نسبة محافظة الوادي الجديد )27حصمت محافظة أسيوط عمي )
تأخذ نسبة الإقميـ في الإنخفاض حيث  7102/7104إجمالي إستثمارات الإقميـ .وفي العاـ التالي 

%( بينما محافظة الوادى الجديد 22.10حافظة أسيوط عمي نسبة )%(، وحازت م0.97بمغت )
فقد ارتفعت نسبة الإقميـ ارتفاع ممحوظ  7104/7100%( . أما في العاـ 79.90بمغت نسبة )
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%( مف إجمالي استثمارات الجميورية، ومف ىذه النسبة حصمت محافظة 4.97ليحظي بنسبة )
%( . 00.82وقت عمي أسيوط لتصؿ نسبتيا إلي )%( والوادي الجديد تف48.02أسيوط عمي قدر )
%( و كاف نصيب محافظة أسيوط 4.00بمغ نصيب إقميـ أسيوط ) 7100/7109وفي العاـ التالي 

%( مف إجمالي استثمارات 40.04%(، والوادي الجديد عمي نسبة )04.49مف ىذه النسبة قدره )
%( وارتفع 0.90لتصؿ إلي ) 7109/7102الإقميـ.وقد ارتفعت نسبة إقميـ وسط الصعيد في العاـ 

%( بينما نصيب محافظة الوادي الجديد 21.80معيا نصيب محافظة أسيوط ليصؿ إلي)
%( 9.42للإقميـ لتصؿ إلي ) 7102/7108%(. و أخذت النسبة في الإرتفاع في العاـ 79.47)

ليصؿ  %( وانخفض نصيب الوادي الجديد81.97ومنيا ارتفع نصيب محافظة أسيوط ليصؿ إلي )
انخفضت نسبة الإقميـ مف الإستثمارات الموزع لتصؿ  7108/7109%(. وفي العاـ 09.28إلي )
%( بينما الوادي الجديد عمي 22.47%( ومنيا حصمت محافظة أسيوط عمي )4.92إلي )

فقد بمغت نسبة الإستثمارات الموجو  7109/7171%( مف نصيب الإقميـ. أما في العاـ 77.80)
%( بينما 00.80%( ومنيا حصمت محافظة أسيوط عمي نسبة )2.98عيد )لإقميـ وسط الص

( لتوضيح نسب 2%(. وفيما يمي رسـ بياني في الشكؿ رقـ )44.00الوادي الجديد عمي )
محافظات إقميـ أسيوط مف الإستثمارات العامة الموزعة 

 
 ت.إعذاد انببحثت ببلإعتًبد عهي بيبَبث وزارة انتخطيظ و انتًُيت الإلتصبدي

ومما سبؽ نستنتج أف إقميـ القاىرة الكبري قد حظي بالفعؿ عمي النسبة الأكبر مف الإستثمارات 
العامة الموزعة عمي الجميورية بينما حصؿ إقميـ وسط الصعيد عمي النسبة الأقؿ، مما يدؿ عمي 
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 الاستثمارات العامة موزعة علً إقلٌم وسط الصعٌد( 7)شكل 

 إجمالً إقلٌم وسط الصعٌد الوادى الجدٌد اسٌوط
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الصعيد.و أف  وجود تفاوتات تنموية بيف الإقميميف بسبب إىتماـ الدولة بإقميـ القاىرة عف إقميـ وسط
 النصيب الأكبر دائما تحظي بو محافظة القاىرة عف باقي محافظات الجميورية .

 الناتص المحمي الإجمالي بالنسبة للأقاليم محل الدراسة : 1-4
 إقميم القاهرة الكبري :-1

 7100/7109والعاـ  7104/7100والعاـ  7102/7104والعاـ  7107/7102نجد في الأعواـ 
حافظات القاىرة والجيزة والقميوبية في الناتج المحمي الإجمالي لإقميـ القاىرة الكبري نسبة مساىمة م

%(، وقد حدث تغيُر بالانخفاض 9.0%( و)09.0%( و)29تكاد تكوف ثابتة وكانت عمي التوالي )
 7102/7108والعاـ  7109/7102في نسبة مساىمة المحافظات سابقة الذكر لتصؿ في الأعواـ 

%( محافظة القاىرة 97.0إلي ) 7171/7170والعاـ  7109/7171والعاـ  7108/7109والعاـ 
%( . أما بالنسبة لنسبة الإقميـ نفسو مف 01.0%( و القميوبية بنسبة )79ومحافظة الجيزة بنسبة )

إجمالي الناتج المحمي لمجميورية فكانت عمي الترتيب صعودا وىبوطا عمي التوالي للأعواـ 
 7109/7102و 7100/7109و 7104/7100و 7102/7104و 7107/7102

%( 42.92بنسبة ) 7171/7170والعاـ  7109/7171والعاـ  7108/7109و 7102/7108و
%( 47.49%( و)24.07%( و)44.12%( و)48.74%( و)40.02%( و)44.02و)
( تطور الأنشطة الإقتصادية 8%(.ويوضح الشكؿ البياني التالي شكؿ)44.80%( و)44.02و)

 محافظات إقميـ القاىرة الكبريالموزعة عمي 
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 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

 نستنتج مف ذلؾ :
أف محافظة القاىرة كاف ليا النصيب الأكبر في الإنتاج المحمي الإجمالي للإقميـ بؿ وعمي مستوي 

مف الناتج المحمي الإجمالي لجميورية مصر العربية. وكاف %( 78الجميورية فيي تمثؿ وحدىا )
النصيب الأكبر في الناتج المحمي الإجمالي مف الأنشطة الإقتصادية الأعمي نسب عمي مستوي 
عادة الدوراف وتجارة الجممة والتجزئة  الإقميـ لمعظـ السنوات ىي الأنشطة: الصرؼ الصحي وا 

اعـ، و الممكية العقارية وخدمات الأعماؿ ونشاط الحكومة والإتصالات والمعمومات والفنادؽ والمط
جات الأخري والمشروعات المالية وقد حقؽ االعامة والييئات التي لا تيدؼ لمربح والصحة والاستخر 

نشاط خدـ المنازؿ نسبة مف أكبر عشرة أنشطة إقتصادية تساىـ في الناتج المحمي الإجمالي لإقميـ 
 %( مف إجمالي الاقميـ.44.92لؾ بنسبة )و ذ 7102/7108القاىرة عاـ 

 _إقميم وسط الصعيد :2
 7100/7109والعاـ  7104/7100والعاـ  7102/7104والعاـ  7107/7102نجد في الأعواـ 

نسبة مساىمة محافظات أسيوط والوادي الجديد في الناتج المحمي الإجمالي لإقميـ وسط الصعيد 
ر بالانخفاض في نسبة مساىمة محافظتي أسيوط %( عمي التوالي. وقد حدث تغيُ 2%( و )92)

والعاـ  7108/7109والعاـ  7102/7108والعاـ  7109/7102والوادي الجديد لتصؿ في الأعواـ 
%(. أما بالنسبة لنسبة إقميـ أسيوط 07.0%( و)82.0إلي ) 7171/7170والعاـ  7109/7171

تيب بيف ارتفاع وانخفاض عمي التوالي نفسو مف إجمالي الناتج المحمي لمجميورية فكانت عمي التر 
 7109/7102و 7100/7109و 7104/7100و 7102/7104و 7107/7102للأعواـ 

بنسبة  7171/7170والعاـ  7109/7171والعاـ  7108/7109و 7102/7108و
%( 0.99%( و)0.00%( و)0.92%( و)7.79%( و)7.04%( و)0.90%(و)0.92)
( تطور الأنشطة الإقتصادية 9بياني التالي شكؿ)%( . ويوضح الشكؿ ال7.00%( ثـ )7.00و)

 الموزعة عمي محافظات إقميـ وسط الصعيد:
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 ( إعذاد انببحثت ببلإعتًبد عهي بيبَبث وزارة انتخطيظ و انتًُيت الإلتصبديت.2شكم )

نستنتج مف ذلؾ: أف محافظة الوادي الجديد كاف ليا النصيب الأقؿ في الإنتاج المحمي الإجمالي 
%( مف الناتج المحمي الإجمالي 1.2ـ بؿ وعمي مستوي الجميورية فيي تمثؿ وحدىا )للإقمي

%( مف إجمالي الناتج المحمي لمجميورية. أما عف 7لجميورية مصر العربية و أسيوط بنسبة قدرىا )
مساىمة أكثر الأنشطة الإقتصادية لإقميـ وسط الصعيد في الناتج المحمي الإجمالي لمعظـ السنوات 

وصعودا فكانت: الزراعة، وتكرير البتروؿ والصناعات التحويمية، والمياه والصرؼ الصحي،  ىبوطا
التشييد والبناء والممكية العقارية، المشروعات المالية والمشروعات غير المالية، والصحة والتعميـ، 

قميـ مف وتجارة الجممة والتجزئة وخدمات الأعماؿ والحكومة العامة. وبعد الحصوؿ عمي نسبة كؿ إ
إقميمي الدراسة مف حيث المساحات المأىولة بالسكاف والتعداد السكاني والإستثمارات العامة الموزعة 

 والناتج المحمي الإجمالي، سيتـ الآف التعميؽ عمييـ مجتمعيف .
 : ( يوضح معممات الدراسة لكؿ إقميـ مف إقميمي الدراسة0جدوؿ رقـ )

 إلهيى وسظ انصعيذ إلهيى انمبهرة انكبري  

 1,301 63,747 انًسبحت انًأهىنت

 انتعذاد انسكبَي
 4,831,656 23,984,471 يتىسظ تعذاد الإلهيى

 3,714 376 يتىسظ َصيب انفرد

 الاستثًبراث انعبيت
 6,318,712 32,657,451 يتىسظ إستثًبراث الإلهيى

 1 1 يتىسظ َصيب انفرد

 انُبتج انًحهي الإجًبني
 81,784,392 1,764,499,778 يتىسظ َصيب الإلهيى

 17 74 يتىسظ َصيب انفرد

 مف الجدوؿ السابؽ يمكف التحميؿ الآتي :

0

200000000

400000000

 استخراج البترول الزراعة
 تكرٌر البترول استخراجات اخرى
 الكهرباء والغاز الصناعات التحوٌلٌة
 الصرف الصحً المٌاه
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 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

وذلؾ مف أصؿ مساحة الإقميـ البالغة  7كـ 92242ساحة إقميـ القاىرة الكبري المأىولة بالسكاف م
% فقط مف مساحة الجميورية وعمي ىذه المساحة توجد كثافة سكانية متوسطيا  0.24

، وىذا يدؿ عمي التكدس السكاني في 7فرد لكؿ كـ 229.7نسمة، وذلؾ بمعدؿ  72984420
د مف مساحة إقميـ القاىرة وأنو يتمتع بقوي جذب لمسكاف وعناصر الإنتاج، الكيمومتر مربع الواح

وبناء عميو نجد الإختناقات المرورية والضغط عمي البني التحتية وارتفاع معدؿ الجريمة ونسب الفقر 
والبطالة كما سيتـ التوضيح لاحقا، والإزدحاـ المستمر في شوارع العاصمة، و ارتفاع معدلات 

ىدار الموارد العمرانية وارتفاع اليجرة الداخمية لإقميـ القاىرة حيث أف التقدير العاـ مف الجرائـ، وا  
وعمي ىذه المساحة الصغير مف مساحة الجميورية نجد أف الدولة  حيث نوعية الحياة "ضعيؼ جدا".

تيا وىذا يعني إىتماـ الدولة بتركيز استثمارا 27902400تضخ فييا استثمارات عامة بمتوسط قيمة 
العامة في ىذا الجزء مف جميورية مصر العربية في حيف بمغ نصيب الفرد مف الاستثمارات العامة 

ج مف إجمالي الإستثمارات وىذا يدؿ عمي عدـ الإىتماـ بالاستثمار في نصيب الفرد. وبعد 0.29
محمي لإقميـ استغلاؿ كؿ عناصر الإنتاج الموجودة في الإقميـ في العميمة الإنتاجية أصبح الناتج ال

. في حيف بمغ نصيب الفرد مف الناتج المحمي 0294499228القاىرة وحده متوسط قيمة قدرىا 
ج و ىذه يعني انخفاض نصيب الفرد وتأثر الرفو بالنسبة للأفراد واعتمادىـ عمي  22.02الإجمالي 

الصعيد نجد  أساسيات الحياة حسب الطقبات الإجتماعية في المجتمع المصري. بينما في إقميـ وسط
% مف مساحة 42وذلؾ مف  أصؿ مساحة قدرىا  7كـ 0210متوسط المساحة المأىولة بالسكاف 

وىي ربع  4820909مصر وعمي ىذه المساحة المأىولة لمسكاف نجد كثافة سكانية قُدرت بمتوسط 
في توزيع الكثافة السكانية تقريبا الموجودة في إقميـ القاىرة الكبري وذلؾ يدؿ عمي وجود تفاوتات 

السكاف بقدر لا يتلائـ مع مساحات الأقاليـ ودليؿ عمي اليجرة الداخمية بيف الأقاليـ مف إقميـ طارد 
لمسكاف والعمالة مثؿ إقميـ وسط الصعيد لإقميـ جاذب لمسكاف والعمالة وعناصر الإنتاج مثؿ إقميـ 

إقميـ وسط الصعيد بقيمة  القاىرة الكبري. بينما قُدر متوسط الإستثمارات العامة الموزعة عمي
ج مف الاستثمارات الموزعة عمي الإقميـ مما يعني  0.20في حيف بمغ نصيب الفرد  9208207

عدـ الإىتماـ بالاستثمار في نصيب الفرد، ويمثؿ متوسط نسبة إستثمارات إقميـ وسط العصيد تقريبا 
كبري مما يدؿ أيضا عمي % مف متوسط حجـ الإستثمارات التي تـ ضخيا في إقميـ القاىرة ال09

وجود تفاوتات وعدـ عدالة في توزيع الإستثمارات بيف الأقاليـ ولا يوجد حسف إستغلاؿ لمساحات 
الأقاليـ الغير مأىولة وتوجيو الإستثمارات ليا وبالتالي جذب السكاف والعمالة والإستثمار بأنواعو ليا 
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ـ القاىرة. وكاف متوسط الناتج المحمي فيخؼ الضغط عمي المحافظات والأقاليـ الكبري مثؿ إقمي
ج. في حيف 80284297الإجمالي الذي تـ إنتاجو في إقميـ وسط الصعيد قُدر بمتوسط قيمة قدرىا 

% مف متوسط نصيب الفرد في إقميـ القاىرة 72ج وىو يمثؿ 09.9بمغ متوسط نصيب الفرد منيا 
 سط نصيب الفرد بيف الإقميميف. الكبري. مما يدؿ عمي وجود تفاوت وعدـ عدالة أيضا في متو 

ثانيا: تحميل مؤشرات التنمية لكل إقميم )معدل الفقر،معدل البطالة، الدخل السنوي 
 الصافي، الإنفاق العائمي( :

 معدل الفقر: 2-1
 _إقميم القاهرة الكبري :1

قميـ في توجيو عند تحميؿ معدؿ الفقر في إقميـ القاىرة الكبري سنجد أنو برغـ اىتماـ الدولة بيذا الإ
الاستثمارات العامة وتغذيتو بتمؾ الاستثمارات، وارتفاع نصيبو مف الناتج المحمي الإجمالي، إلا أف 
معدؿ الفقر يأخذ في الإرتفاع في ىذا الإقميـ، ففي كؿ محافظة مف محافظات الإقميـ نفسو نجد أف 

(، ففي عاـ 8ياني التالي )شكؿمعدؿ الفقر يزيد كؿ سنة مف سنوات الدراسة ،كما يوضحو الشكؿ الب
%( مف نسبة الإقميـ بينما محافظة الجيزة 71بمغ معدؿ الفقر في محافظة القاىرة ) 0999/7111

انخفض  7114/7110%(. وفي عاـ 20%( والقميوبية حققت معدؿ فقر )48حققت معدؿ )
معدؿ الفقر في %( بينما ارتفع 40%( و)09نصيب محافظتي القاىرة والجيزة ليصؿ عمي الترتيب )

ارتفع مرة أخري معدؿ الفقر في  7118/7119%(. وفي عاـ 29محافظة القميوبية ليصؿ )
%( بينما انخفض معدؿ الفقر في محافظة 00%( و)08محافظتي القاىرة والجيزة وذلؾ ليصؿ )

عاـ الثورة المصرية فقد قفز معدؿ الفقر  7101/7100%(. أما في عاـ 72القميوبية ليصؿ )
%(، بينما يحقؽ 40يوبية ليحقؽ أعمي معدؿ لمحافظة القميوبية في سنوات الدراسة ويصؿ إلي )بالقم

% ليصؿ معدؿ 0%( وتحقؽ القاىرة ارتفاع 29معدؿ الفقر في محافظة الجيزة انخفاض ليصؿ الي)
يزداد معدؿ الفقر في محافظة القاىرة  7107/7102%(. وفي عاـ 09الفقر بيا في ذلؾ العاـ )

%(، 79%( لينخفض في المقابؿ معدؿ الفقر بالقميوبية ويصؿ إلي )40%( والجيزة )79ليصؿ )
%( مف نسبة 21يأخذ معدؿ الفقر بمحافظة القاىرة في الإرتفاع ليصؿ إلي ) 7100وفي عاـ 

%(، وينخفض معدؿ 48الإقميـ، و أيضا محافظة الجيزة تحقؽ ارتفاع في معدؿ الفقر ليصؿ إلي )
%(. ويستمر معدؿ الفقر في الإرتفاع في محافظة القاىرة ففي 77ة ليصؿ إلي )الفقر في القميوبي

%(، بينما انخفض معدؿ الفقر في الجيزة ليصؿ إلي 22وصؿ المعدؿ إلي ) 7102/7108عاـ 
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 إيمان محند محنود أحمد عاشور

 

 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

انخفض  7109/7171%(. وفي عاـ 77%(، وارتفع معدؿ الفقر بالقميوبية قميلا ليصؿ إلي )41)
%( بينما في محافظتي الجيزة والقميوبية فقد حصلا عمي 21إلي ) معدؿ الفقر في القاىرة ليصؿ

%(. أما إقميـ القاىرة الكبري وحده فيحقؽ متوسط 72%( و )42معدؿ مرتفع عما ذي قبؿ ليصؿ )
 .مرتين ضعف معدل إجمالي الجمهوريةمعدؿ لمفقر 

 
 لإحصبء.                    إعذاد انببحثت ببلاعتًبد عهي بيبَبث انجهبز انًركسي نهتعبئت انعبيت وا

 _إقميم وسط الصعيد :2
وعند تحميؿ معدؿ الفقر في إقميـ وسط الصعيد، سنجد إرتفاع ىائؿ في معدلات الفقر بالنسبة 

%( 49حققت محافظة أسيوط معدؿ لمفقر قُدَر ب) 0999/7111لمحافظات الإقميـ نفسو،ففي عاـ 
%( مف معدؿ الفقر للإقميـ، بينما بمغ معدؿ 00ي الجديد )مف نسبة الفقر للإقميـ، بينما محافظة الواد

%(، بينما انخفض نصيب الوادي 04معدؿ قدره ) 7114/7110الفقر لمحافظة أسيوط في عاـ 
 7101/7100. أما في عاـ  7118/7119%(، وكذلؾ نفس المقدار لمعاـ 49الجديد ليصؿ )

وينخفض معدؿ الوادي الجديد ليصؿ إلي %(، 02ارتفع معدؿ الفقر في محافظة أسيوط ليصؿ إلي )
%( 02انخفض معدؿ الفقر في محافظة أسيوط ليصؿ إلي ) 7107/7102%(، بينما في عاـ 42)

ارتفع معدؿ  7100%(، وفي عاـ  42وارتفع معدؿ الفقر في محافظة الوادي الجديد ليصؿ إلي )
افظة الوادي الجديد %( وينفخض نصيب مح09الفقر في محافظة أسيوط مرة أخري ليصؿ إلي )

%( 44%( لمحافظة أسيوط و)09%(، واستمرت المعدلات عمي ىذه النسبة )44ليصؿ إلي )
ارتفع نصيب  7109/7171.وفي العاـ  7102/7108لمحافظة الوادي الجديد وذلؾ في عاـ 

%(، لينخفض معدؿ الفقر في محافظة 49محافظة الوادي الجديد مف معدؿ الفقر ليصؿ إلي )
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 معدل الفقر فً إقلٌم القاهرة الكبري( 10)شكل 
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%(. ومعني ذلؾ أف محافظات الإقميـ مف أعمي نسب الفقر بالجميورية ومعدلات 00لي )أسيوط إ
 الفقر

بيا مرتفعة ميما تأخذ في الإنخفاض عمي مدار السمسة الزمنية محؿ الدراسة، وتـ وضع النتائج  
  السابقة في الشكؿ البياني التالي لمتوضيح :

 

 داد الباحثة بالإعتماد علً بٌانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.إع

 معدل البطالة : 2-2
حتي  0991تـ استخداـ بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء لمفترة الزمنية مف عاـ 

صدر فيو لـ يوجد لو أي بيانات لمعدؿ البطالة وذلؾ لأنو لـ تُ  0999.مع العمـ أف عاـ  7102
 بحث القوي العاممة عاـ تعداد سكاني.

 _إقميم القاهرة الكبري :1
نجد أف محافظات الإقميـ تأخذ في الإرتفاع في معدؿ البطالة برغـ إتجاه الدولة لتركيز توزيع 
استثماراتيا عمي ىذا الإقميـ، إلا أف مشكمة البطالة مازلت مشكمة كبيرة تواجة الإقتصاد المصري 

دد الخريجيف كؿ عاـ في ازدياد وبالتالي الزحؼ عمي إقميـ القاىرة الكبري مستمر وذلؾ لأف ع
ومتزايد بحثا عف فرص عمؿ وحياة أفضؿ مف باقي الأقاليـ وعمي أمؿ أف يجد العاطميف عف العمؿ 
فرص عمؿ تناسب مؤىلاتيـ التي حصموا عمييا. حيث تأخذ نسبة الإقميـ بالنسبة لإجمالي 

( معدؿ البطالة في إقميـ القاىرة 07يادة كما يوضحو الشكؿ البياني التالي رقـ )الجميورية في الز 
%(،وانخفضت قميلا 42.8حيث بمغت النسبة) 7102الكبري حيث بمغ أعمي معدؿ لمبطالة في عاـ 

 في السنوات التالية، كالآتي :
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 معدل الفقر فً إقلٌم وسط الصعٌد( 11)شكل 

 إجمالً الجمهورٌة إجمالً إقلٌم وسط الصعٌد الوادي الجدٌد أسٌوط
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  ولاء سعـــد الخليفــــة د.

 إيمان محند محنود أحمد عاشور

 

 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

 
 لإحصاء.إعداد الباحثة بالإعتماد علً بٌانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة و ا

حيث نجد أف محافظات الإقميـ مُجتمعة يرتفع فييا معدؿ البطالة والذي يعكس عدـ كفاءة الإستثمار 
العاـ في تحقيؽ أىدافو التي تتضمف استغلاؿ كؿ عناصر الإنتاج ووجود طاقات بشرية كبيرة معطمة 

 وغير مُستخدمة.
 _إقميم وسط الصعيد : 2

ف مف محافظتي أسيوط والوادي الجديد سيتـ دراسة تحميؿ معدؿ كما نعمـ أف إقميـ وسط الصعيد يتكو 
البطالة في محافظتي الإقميـ. فنجد أف الإتجاه العاـ ليا ينخفض عمي مدار سنوات الدراسة وذلؾ 
كما يوضحو الشكؿ البياني التالي الذي يوضح معدلات البطالة عمي مستوي الإقميـ ككُؿ، حيث 

ثـ بعد ذلؾ انخفت النسبة و تأخذ  0994%( في عاـ 49.2) بمغت أعمي قيمة لمعدؿ البطالة
، كما يوضح 0994النسبة في الارتفاع والإنخفاض لكنيا في إجماليا انخفضت عما كانت في عاـ 

 ( معدؿ البطالة في إقميـ وسط الصعيد، خلاؿ سنوات الدراسة :02ذلؾ الشكؿ البياني التالي رقـ )
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 معدل البطالة فً إقلٌم القاهرة الكبري( 12)شكل 

 إجمالً إقلٌم القاهرة الكبري القلٌوبٌة الجٌزة القاهرة
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 ٌانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة و الإحصاء.إعداد الباحثة بالإعتماد علً ب

وبعد دراسة الإقميميف محؿ الدراسة يتضح أف معدلات البطالة ترتفع و بصورة ممحوظة في إقميـ 
القاىرة الكبري عف إقميـ وسط الصعيد وذلؾ بسبب انتقاؿ العقوؿ والقوي العاممة والجامعييف وبصورة 

قاليـ ذات الفرص الأقؿ والأفقر والتي تتصؼ بانخفاض الأجور عامة انتقاؿ العنصر البشري مف الأ
وارتفاع معدلات البطالة إلي الأقاليـ الأكثر ثراءً واستثمارا حيث الأجور المرتفعة وجودة الحياة 
الأعمي ومناطؽ الرفو الإجتماعي والحياة الإجتماعية الأعمي، حيث أف ىجرة العقوؿ مف الإقميـ 

حوافز أقوي لاكتساب الميارات، كما تؤثر الصدمات الإقميمية في كلا الفقير تكوف مصحوبة ب
الإقميميف بطريقة متماثمة، وأف التغيرات التكنولوجية المُنحازة لأصحاب الميارات تقمؿ مف أجور 

 العماؿ غير الميرة.
 متوسط نصيب الفرد من الدخل الصافي السنوي )بالجنيه( : 2-3
 _إقميم القاهرة الكبري :2

1999/20002004/20052008/20092010/20112012/201320152017/2018

قاهرة 4,457.35,131.96,909.89,342.310,374.116,059.520,124.2ال

جيزة 2,897.13,546.34,525.75,332.57,154.89,302.113,954.9ال

قليوبية 2,277.52,804.64,266.84,881.06,277.711,121.412,332.8ال

مالي م إج لي قاهرة إق كبري ال 9,631.911,482.815,702.319,555.823,806.636,483.046,411.9ال

مالي جمهورية إج 2,591.93,061.44,338.35,738.67,045.010,361.514,092.9ال

سبة م ن لي قاهرة إق جمهورية ال 3.73.83.63.43.43.53.3لل

جنيه( للأسرة ط)بال ب متوس ل من الفرد نصي دخ  الصافي السنوي ال

 
 (. 6إعداد الباحثة بالإعتماد علً بٌانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة و الإحصاء. ) جدول رقم 
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 معدل البطالة فً إقلٌم وسط الصعٌد لسنوات الدراسة( 13)شكل 

 إجمالً إقلٌم وسط الصعٌد الوادي الجدٌد  أسٌوط
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  ولاء سعـــد الخليفــــة د.

 إيمان محند محنود أحمد عاشور

 

 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
 7102-0991طبيق علي إقليني القاهرة الكبري ووسط الصعيد خلال الفترة بالت 

 

نجد في إقميـ القاىرة الكبري أف متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي يأخذ في الإرتفاع في كؿ 
ـ القاىرة الكبري أعمي معدؿ فقد كانت محافظات الإقميـ، أما عمي مستوي الجميورية فقد حقؽ إقمي

( مرة بالنسبة لإجمالي الجميورية، ثـ تأخذ 2.2) 0999/7111نسبة إقميـ القاىرة الكبري في عاـ 
فقد  7118/7119، أما في عاـ  7114/7110( مرة لمجميورية في عاـ 2.8في الإرتفاع لتصؿ )

فقد  7107/7102وعاـ  7101/7100( مرة بالنسبة لإجمالي الجميورية، وفي عاـ 2.9حقؽ )
( مرة 2.0( مرة بالنسبة لمجميورية، ثـ ترتفع قميلا لتصؿ )2.4انخفضت ليحقؽ الإقميـ نفس النسبة )

( مرة 2.2تنخفض لتصؿ ) 7102/7108، ثـ في عاـ 7100بالنسبة لمجميورية في عاـ 
السنوي في عاـ   لمجميورية. ففي محافظة القاىرة بمغ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي

(ج ومنو زياده أخري في 0020.9ارتفع إلي) 7110/ 7114(ج وفي عاـ4402.2) 0999/7111
(ج 9919.8حيث وصؿ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي ) 7118/7119عاـ 

، ثـ 7101/7100(ج وذلؾ عاـ 9247.2وتأخذ الزيادة في الإرتفاع حيث ارتفعت إلي )
حيث تصؿ  7100، ثـ تأخذ الزيادة في الإرتفاع في عاـ 7107/7102(ج في عاـ 01224.0)
(ج وذلؾ كاف أقصي معدؿ في الزيادة في خلاؿ الأعواـ محؿ الدراسة، حيث بمغ 09109.0)

فقد  7102/7108الارتفاع في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي أقصاه في عاـ 
زة فقد أخذ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي (ج .أما في محافظة الجي71074.7ارتفع إلي )

(ج في 2049.2، ثـ )0999/7111(ج في عاـ 7892.0السنوي في الإرتفاع أيضا، حيث بمغ )
، ليواصؿ متوسط نصيب الفرد مف 7118/7119(ج في عاـ 4070.2، ثـ )7114/7110عاـ 

، 7101/7100عاـ (ج وذلؾ في 0227.0الدخؿ الصافي السنوي في الإرتفاع حيث وصؿ إلي )
، ثـ يصؿ معدؿ 7100(ج وذلؾ عاـ 9217.0، ثـ )7107/7102(ج في عاـ 2004.8ثـ )

الزيادة في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي إلي أقصاه في الأعواـ محؿ الدراسة 
. وفي محافظة  القميوبية نجد أنو في  7102/7108(ج وذلؾ عاـ 02904.9حيث يصؿ إلي )

(ج، وفي عاـ 7722.0قد بمغ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي) 0999/7111عاـ 
(ج، وفي العاـ 7814.9بمغ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي ) 7114/7110
ارتفع المتوسط  7101/7100(ج، وفي عاـ 4799.8ارتفع المتوسط ليصؿ إلي ) 7118/7119

(ج، 9722.2وصؿ الإرتفاع في المتوسط إلي ) 7107/7102(ج، وفي عاـ  4880ليصؿ إلي )
و قد واصؿ معدؿ الزيادة في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي في الإرتفاع حيث 
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( 07227.8ارتفع إلي ) 7102/7108، ثـ في عاـ 7100(ج و ذلؾ عاـ 00070.4وصؿ إلي )
 ج.

في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ  و بذلؾ نجد أف محافظات الإقميـ تأخذ في الزيادة والإرتفاع
الصافي السنوي حيث نجد أف ىناؾ تفاوتات بيف محافظات الإقميـ نفسو في مستويات الدخوؿ كما 

القاىرة قد حققت أعمي ارتفاع في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ  تـ التوضيح سابقا فمحافظة
ياة اجتماعية أفضؿ و يتـ توضيح الصافي السنوي،وذلؾ ما يُفسر أسباب اليجرة الداخمية والسعي لح

 ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ البياني التالي :

 
 إعداد الباحثة بالإعتماد عمي بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.

 إقميم وسط الصعيد : -2
عند الحصوؿ عمي بيانات الدخؿ مف الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء تـ الحصوؿ عمي 

حافظة الوادي الجديد ضمف بيانات المحافظات الحدودية، فتـ الحصوؿ عمي متوسط بيانات م
لممحافظة الواحدة مف المحافظات الحدودية ليمثؿ نصيب محافظة الوادي الجديد )محافظات الحدود 

 في بحث الدخؿ والإنفاؽ: البحر الأحمر،مطروح، شماؿ سيناء، جنوب سيناء والوادي الجديد(.

1999/20002004/20052008/20092010/20112012/201320152017/2018

ط 1,372.21,766.72,669.83,457.54,868.56,646.18,894.5أسيو

د الوادي دي ج 551.0745.21,197.71,457.41,546.12,297.82,466.1ال

مالي م إج لي ط إق د وس 1,923.22,511.93,867.54,914.96,414.68,943.911,360.6الصعي

مالي جمهورية إج 2,591.93,061.44,338.35,738.67,045.010,361.514,092.9ال

سبة م ن لي ط إق جمهورية أسيو 0.70.80.90.90.90.90.8لل

جنيه( للأسرة ط)بال ب متوس ل من الفرد نصي دخ  الصافي السنوي ال

 
 (9إعذاد انببحثت ببلاعتًبد عهي بيبَبث انجهبز انًركسي نهتعبئت انعبيت و الإحصبء.) جذول 
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للأسرة فً إقلٌم ( بالجنٌه)متوسط نصٌب الفرد من الدخل السنوي الصافً ( 14)شكل 
 القاهرة الكبري

 إجمالً إقلٌم القاهرة الكبري القلٌوبٌة الجٌزة القاهرة



 

 

 
213 

  ولاء سعـــد الخليفــــة د.

 إيمان محند محنود أحمد عاشور

 

 العلاقة بين الاستثنار العام والتفاوتات المكانية في مصر
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نجد في إقميـ وسط الصعيد أف محافظات الإقميـ يرتفع فييا متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي 
حتي أف إقميـ وسط  السنوي ولكف ليس بنفس المعدؿ الذي ارتفع بو محافظات إقميـ القاىرة الكبري،

( بالنسبة لإجمالي الجميورية وذلؾ في عاـ  1.2الصعيد)إقميـ أسيوط( قد حقؽ زيادة بمعدؿ )
( لإجمالي الجميورية، وفي عاـ 1.8قد حقؽ زيادة )7114/7110، وفي عاـ 0999/7111
 ( مف إجمالي الجمميورية، ويحقؽ ثبات ىذا المعدؿ1.9ارتفع قميلا ليصؿ إلي ) 7118/7119

 7102/7108ثـ ينخفض قميلا في عاـ   7100و  7107/7102و  7101/7100خلاؿ الأعواـ 
( مف إجمالي الجميورية. وفي محافظة أسيوط حقؽ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ 1.9ليحقؽ )

ترتفع قميلا إلي  7114/7110(ج، وفي عاـ 1372.2) 0999/7111الصافي السنوي في عاـ 
(ج، وفي 7999.8وصؿ المتوسط ) 7118/7119زيادة ففي عاـ (ج، ثـ تأخذ في ال0299.2)

حقؽ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الصافي السنوي زيادة ممحوظة فقد ارتفع   7101/7100العاـ 
(ج في عاـ 9949.0، ثـ )7107/7102(ج في عاـ 4898.0(ج، ثـ إلي )2402.0الي )
وفي محافظة الوادي الجديد (ج . 8894.0وصؿ المتوسط إلي ) 7102/7108، وفي عاـ7100

حقؽ متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ السنوي الصافي  0999/7111نجد أنو في عاـ 
(ج في عاـ 0092.2(ج، ثـ ارتفع إلي )240.7ارتفع إلي ) 7114/7110(ج،وفي عاـ 000)

(ج، ثـ في 0402.4قد حقؽ ارتفاع أيضا ليصؿ إلي ) 7101/7100ج، وفي عاـ  7118/7119
(ج، ثـ يأخذ المتوسط في الإرتفاع ليصؿ إلي 0049.0ارتفع قميلا ليصؿ إلي ) 7107/7102عاـ 

(ج. ومما سبؽ 7499.0يصؿ إلي ) 7102/7108، ثـ في عاـ 7100(ج في عاـ  7792.8)
نجد أنو أيضا بيف محافظتي الإقميـ توجد تفاوتات في توزيع متوسط الدخؿ، كما يوضحو الشكؿ 

 التالي:
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 عتماد عمي بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.إعداد الباحثة بالإ

ومف التحميؿ السابؽ نجد أنو بيف إقميمي القاىرة وأسيوط يوجد تفاوت كبير في متوسط نصيب الفرد 
مف الدخؿ الصافي السنوي الذي يحقؽ لمفرد في المجتمعيف حد الكفايو والرفو الإجتماعي فنجد مف 

لفرد في إقميـ القاىرة )خاصة في محافظة القاىرة( يستطيع أف يحقؽ قدر تحميؿ تمؾ الأرقاـ أف ا
أعمي مف الرفو الإجتماعي وسد الإحتياجات الأساسية والكمالية بقدر يفوؽ الفرد في إقميـ وسط 
الصعيد )خاصة في محافظة الوادي الجديد(، وذلؾ توضيح لأحد أسباب اليجرة الداخمية بيف 

 الأقاليـ.
 ص والتوصيات :النتائ نياثا
 _النتائص:1
إعادة توزيع الإستثمارات العامة عمي الأقاليـ يجب أف يتـ عمي أساس إحتياجات كؿ إقميـ  _

ومقوماتو مف حيث توفر الموارد اللازمة للإنتاج، لضماف تحقيؽ أقصي كفاءة ممكنة لمموارد البشرية 
تحقيؽ تنمية إقميمية تخداـ المختمفة و والطبيعية، وتحقيؽ الكفاءة في تخصيص الموارد عمي أوجو الاس

 مستدامة تحقؽ نتائجيا المرجوة.
_مساحة الأقاليـ محؿ الدراسة غير متناسبة مع توزيع السكاف المصحوب بزيادة سكانية غير 
منتظمة، وذلؾ عمي مساحات مأىولة لمسكاف صغيرة جدا عف مساحة كؿ إقميـ مما يسبب حدوث 

% مف 0.24لبني التحتية، حيث تبمغ مساحة إقميـ القاىرة الكبري كثافة سكانية وضغط وعبء عمي ا
% مف ىذه المساحة مف 84مساحة الجميورية، ومف ىذه النسبة تشغؿ المساحة المأىولة بالسكاف 

% مف مساحة الجميورية بينما تشغؿ 42الجميورية، بينما تبمغ مساحة إقميـ وسط الصعيد وحده 
 % فقط.0ذه المساحة الواسعة المساحة المأىولة بالسكاف مف ى

0.0

5,000.0

10,000.0

15,000.0

متوسط نصٌب الفرد من الدخل السنوي الصافً فً إقلٌم وسط ( 15)شكل
 الصعٌد

 إجمالً إقلٌم وسط الصعٌد الوادي الجدٌد أسٌوط
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_يزداد عدد السكاف بمعدلات غير متساوية كؿ عاـ مما يزيد الضغط عمي الأقاليـ والمدف الكبري 
وازدحاـ الشوارع والإشارات وزيادة معدلات الجريمة وانخفاض جودة الحياة في الأقاليـ الكبري نتيجة 

 الضغط عمييا.
ف توزيع الإستثمارات العامة بيف الأقاليـ، أقاليـ جاذبة _خمقت التفاوتات الإقتصادية الناتجة ع

لمسكاف وأقاليـ طاردة لمسكاف، فالسكاف ينجذبوف ويياجروف إلي أقاليـ ومحافظات تتوفر بيا فرص 
العمؿ التي تتناسب ومؤىلاتيـ وتوفر الخدمات والحياة الإجتماعية الأعمي مما يمثؿ سرعة إىلاؾ 

 لمرورية.البنى التحتية والازدحمات ا
_يساىـ إقميـ القاىرة الكبري وحده بمعدؿ كبير نسبيا في الناتج المحمي الإجمالي لمجميورية حيث 

% مف إجمالي الجميورية بينما يساىـ إقميـ وسط الصعيد بنسبة أقؿ في الناتج 44يساىـ بنسبة 
 %.0.99المحمي الإجمالي لمجميورية بنسبة 

يع للإستثمارات العامة ترتب عميو عدـ القدرة عمي المحاسبة _عدـ الإفصاح عف وجود معايير التوز 
 والمسائمة بشأف إدارة ميزانية الدولة.

_إختمؼ السموؾ الإستيلاكي لمفرد عما ذي قبؿ بناء عمي الحداثة والإنفتاح الإقتصادي لمعالـ وتغير 
 نمط الإستيلاؾ العالمي وتأثر الفرد بو.

ات إقميـ وسط الصعيد حيث يزداد بيا التفاوتات التنموية لكؿ _تراجع مستويات التنمية بيف محافظ 
% 00% ومعدؿ البطالة 90مَعممة مف معممات الدراسة فيبمغ معدؿ الفقر بمحافظة أسيوط وحدىا 

 % .02.8% ومعدؿ البطالة 07.9بينما محافظة الوادي الجديد يبمغ بيا معدؿ الفقر 
اف الجدوي منيا وذلؾ بسبب الطاقة الإستيعابية مف _ تخرج بعض المرافؽ العامة مف الخدمة وفقد

السكاف عمي ىذه المرافؽ فإف زادت الكثافة السكانية عف تمؾ الطاقة الإستيعابية لكؿ إقميـ/محافظة 
أمنية( فيؤدي التكدس السكاني إلي  -إجتماعية -صاحب ذلؾ الكثير مف الجوانب السمبية )إقتصادية

 عامة والخدمات فتخرج بعض المرافؽ مف الخدمة.الغضط المتزايد عمي المرافؽ ال
 _التوصيات :2

_إعادة تقسيـ مصر إلي أكثر مف سبعة أقاليـ إقتصادية مع مراعاة الأقاليـ الجغرافية والمناخية 
للإقميـ الواحد بحيث يكوف للإقميـ الواحد: ظيير صحراوي يضمف التوسعات المستقبمية في 

نش اء المدف السكنية الجديدة ومراعاة تحويؿ الصحراء لمتوسعات المساحات المأىولة بالسكاف وا 
الزراعية. وميناء بحري أو نيري تشجيعا لمتجارة الدولية والتصدير.بالاضافة لخط سكة حديد وتطوير 
الطرؽ والكباري حتي يصبح ىناؾ تنوع لمصادر النقؿ لمسكاف ولمبضائع والتجارة أيضا.وبذلؾ يصبح 

درة عمي استيعاب التكنولوجيا الحديثة، وأكثر إعتمادا عمي نفسو اقتصاديا الإقميـ الواحد أكثر ق
 واجتماعيا ويرجع ذلؾ لزيادة الأنشطة الإقتصادية المتنوعة .
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_يتـ تعييف رئيس لكؿ إقميـ وذلؾ لمتابعة النشاط الإقتصادي والإجتماعي والسياسي لمحافظات 
ويقوـ ذلؾ الرئيس بتشجيع الأبحاث والتطوير عمي الإقميـ و زيادة المتابعة والمساءلة والمحاسبة 

مستوي الإقميـ وذلؾ حتي يتسني لو استغلاؿ موارد الإقميـ الطبيعية والبشرية أفضؿ إستغلاؿ 
 والمشاركة في اتخاذ القرارات في الدولة خاصة في توزيع الاستثمارات للإقميـ.

لتوازف والإستغلاؿ الأمثؿ لمموارد المتاحة _إعادة توزيع الإستثمارات العامة بطريقة متوازنة تحقؽ ا
للإقميـ واحتياجات الإقميـ مما يضمف تحقيؽ تنمية إقميمية متوازنة ومستدامة تحقؽ النتائج المرجوة 

 والتي تتضح في مؤشرات التنمية.
_إعادة دراسة إمكانيات وموارد كؿ محافظة مف محافظات الإقميـ الواحد والنشاط الإقتصادى المتميز 

والإستفادة مف تمؾ الموارد  يا ومف ثـ العمؿ عمي ضخ إستثمارات ضخمة ليذه المحافظة/الإقميـب
الطبيعية والبشرية أفضؿ إستفادة تحقؽ الصالح العاـ للإقتصاد وأقصي مشاركة في الناتج المحمي 

 الإجمالي دوف تعطيؿ أي مورد أو أي طاقة بدوف إستغلاؿ.
عاـ عمي مرحمتيف، المرحمة الأولي لتوزيع الإستثمار عمي _مف الضروري توزيع الإستثمار ال

المحافظات ومف ثـ الإقميـ الواحد، والمرحمة الثانية لمتوزيع النوعي ليذا الإستثمار فيتـ تييئة المناخ 
والبيئة المحفزة للإستثمارات العامة والخاصة فيتحقؽ اليدؼ القومي وىو سد الفجوات أو التفاوتات 

 لمحافظات والأقاليـ.التنموية بيف ا
_مف الضروري التنسيؽ بيف ىيئة الاستثمار ومبادرة حياة كريمة حتي تتحقؽ أقصي استفادة مف 
المشروعات الغير منتيية في ىذه المبادرة وتحقيؽ أىدافيا وتوفير حياة كريمة للأفراد تحت خط الفقر 

 في أنحاء الدولة.
المختمفة والأقاليـ، وتحديد أىـ الأولويات لمبرامج _إعادة ترتيب مستويات التنمية في المحافظات 

والمشروعات التي يمكف للإستثمار العاـ تبنييا وذلؾ مف خلاؿ الإعتماد عمي المؤشرات الاقتصادية 
 مثؿ معدؿ الفقر ومعدؿ البطالة ومستويات الدخوؿ والإنفاؽ.

 افظات الإقميـ الواحد ._يجب الإىتماـ بالبعد التنموي الإقميمي العمرانى والبيئي داخؿ مح
 النقاط البحثية الجديدة التي يمكن الإسترشاد بها :

 .دور الإستثمار العاـ في الحد مف التفاوت في توزيع الدخؿ بيف الأقاليـ المصرية 
 .دور الإستثمار الأجنبي المباشر في الحد مف التفاوتات الاقميمية في مصر 
 مار الخاص لتقميؿ حدة الفقر بيف الأقاليـ دور الاستثمار العاـ في تعزيز دور الإستث

 المصرية.
 .دور الإستثمار الخاص في تقميؿ معدلات اليجرة الداخمية بيف الأقاليـ في مصر 
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 ا المراجع :ثالث
 :_المراجع العربية 1

 محػػػػددات التػػػوطف الصناعي في محافظات مصػػػػر )بالتركيز عمى أمل زكريا محمد عامر ،
 . 7101، رسالة دكتوراه، كمية التجارة، جامعة عيف شمس، محافظات الصعيد(

 العلاقة بيف الاستثمار العاـ والاستثمار الخاص أحمد أبو اليزيد وابراهيم صالح العمر ،
، 028، ع 29بالمممكة العربية السعودية، مجمة دراسات الخميج والجزيرة العربية، س 

 مجمس النشر العممي، الكويت. -جامعة الكويت 
 التوطف الصناعي في الوطف العربي بيف الحاضر والمستقبؿ "،  مد رشاد موسىأح"،

7119. 
 اختيار المواقع الصناعية و إمكانية الاستفادة منيا في  أحمد محمد إسماعيل البريفكاني "،

 . 7109إقميـ كوردستاف العراؽ" ،كمية الإدارة و الاقتصاد ، جامعة دىوؾ ،
 ت تفاوت توزيع الدخؿ في الاقتصاد الفمسطيني ، " محددا أشرف بن خميل سكيك

( " ، رسالة ماجيستير ، كمية التجارة ، الجامعة الإسلامية)غزة( ، 0990-7102)
7100 . 

 ،)كفاءة الاستثمار العاـ في مصر )المحددات والفرص  أمل زكريا عامر )باحث رئيسي
مكانات التحسيف(، سمسمة قضايا التخطيط والتنمية، العدد  معيد التخطيط القومي،  ،724وا 

 .7109سبتمبر 
 كفاءة الاستثمار العاـ في مصر) المحددات و الفرص و إمكانيات  أمل زكريا عامر" ،

( ، معيد التخطيط القومي 724التحسيف (" ،سمسمة قضايا التخطيط و التنمية )رقـ 
 . 7109،سبتمبر 

 كيز عمي محافظات ، " محددات التوطف الصناعي في محافظات مصر )بالتر أمل زكريا
 . 7101الصعيد( " ، رسالة دكتوراة ، كمية التجارة ، جامعة عيف شمس ،

 دور الاستثمارات الحكومية في تحقيؽ التنمية المتوازنة بيف حسام أحمد عبدالمطيف" ،
 . 7177المحافظات المصرية"، معيد التخطيط القومي، الدراسات العميا،رسالة ماجيستير، 
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 ،قياس مؤشرات السموؾ الإستيلاكي في الإقتصاد المصري" دراسة  فوزية عبد الحميد
 .7170تطبيقية عمي مجتمع القاىرة "، مجمة كمية الإقتصاد والعموـ السياسية، إبريؿ 

 تحميؿ كمي لمعوامؿ المؤثػرة التي تعوؽ تنمية أقاليـ مصر اقتصاديا مع هالة سمير الغاوي،
عادة  28توزيع السكاف،المجمة العربية للإدارة، مج ، وضع تصور مقتػرح لتقسيـ الأقاليـ وا 

 .7108سبتمبر )أيموؿ( - 2ع 
 ،تقسيـ مصر إلي أقاليـ تخطيطية"، سمسمة قضايا التخطيط  سيد محمد عبدالمقصود"

 .7112(، معيد التخطيط القومي، يناير 097والتنمية رقـ )
  مية المتوازنة في مصر "، مية الإقمي"آليات تحقيؽ سياسة التن،آخرونفريد أحمد عبدالعال و

 .7109رسالة دكتوراه، معيد التخطيط القومي،
 الاستثًبر انعبو يٍ ،فيتىر غاسبار، وباونى ماورو، وكاثريه باتييى، ورافائيم إسبينىزا

 .0202 أجم انتعبفي، صُذوق انُمذ انذوني، أكتىبر
 بت انربيع انعربي تفبوث انفرص واَعذاو انًسبواة في انذخم: دلالاث يٍ تجر، نير إرسادو

 .0202في يصر، 
 أدواث نتىجيه ودفع الإصلاحبث في يجبل إدارة الاستثًبر مايكم شافير ووصال عاشىر ،

انعبو، حهمت عًم إلهيًيت حىل إدارة الاستثًبر انعبو، إدارة الاستثًبر انعبو في نيبيب وبُبء 

 .P154421،0202انًؤسسبث 

 ،علالت بيٍ الاستثًبر انعبو والاستثًبر انخبص تحهيم وليبش ان معه، رمضان انسيذ أحمذ

في يصر في إطبر انسببيت وانتكبيم انًشترن، يجهت انبحىث انتجبريت، كهيت انتجبرة، 

 .0200،، يُبير0سعيذ، انعذدجبيعت بىر

 أثر يساحًت الاستثًبر انعبو نلاستثًبر انخبص في الالتصبد وجيه وسيم انكسان رزق الله ،

كهيت  ،0سم انسيُيت انطىنيت، يجهت انسيبست والالتصبد، انًجهذ انًصري: تحهيم انسلا

 . 0202انسيبست والالتصبد، جبيعت بُي سىيف، يُبير 

 دور انسيبسبث انًبنيت في تحميك انًُى وانعذانت في  دراست سهير أبى انعنيه و آخرون "

 .0200،يعهذ انتخطيظ انمىيي،يصر )يع انتركيس عهي انضرائب والإستثًبر انعبو( "
  ،تىطيٍ أهذاف انتًُيت في يصر، يحبفظبث يصر.وزارة انتخطيط وانتنميت الإقصاديت 

 ،تمرير يتببعت الأداء الإلتصبدي والإجتًبعي، خلال  وزارة انتخطيط وانتنميت الإقصاديت

 .0202/0200انعبو انًبني 

  ،ىادي انجذيذيحبفظت انانبىابت الإنكتروَيت،وزارة انتخطيط وانمتابعت والإصلاح الإداري . 
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