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 الـوازل الػؼفقــــــــة لؾؿــــــــــــال العــــــــــــام

 تٌبًد العسعٌأحلام حمدان 

 قسم أصول الفقه، بوزارة الأوقاف والشئون الإسلامٌة، الكوٌت.

 omnwaf`@hotmail.com البرٌد الإلكترونً:

 ملخص البحث : 

فإن الله عز وجل جعل هذه الشرٌعة محٌطة بأفعال العباد، صالحة لكل زمان      

لعلم ومكان، مشتملة على قواعد كلٌة، ومقاصد شرعٌة، ٌستنبط من خلالها أهلُ ا

حكماً لكل مسالة نازلة ومستجدة. وقد اتسعت فً هذا الزمان معارفُ الإنسان 

واكتشافاته ومخترعاته فً كافة المجالات؛ فكثرت النوازل المستجدة. ومن أهم 

القضاٌا التً تستحق أن توجه إلٌها العناٌة فً البحث: المال العام وما ٌتعلق به من 

معالجة موضوعًا مهمًا فً واقع الحٌاة، وما من  النوازل الفقهٌة. ٌهدف البحث إلً

أمة إلا وتحاول أن ترفع من مستواها الاقتصادي والاداري والوظٌفً؛ لتحقق مكانا 

مرموقا بٌن الشعوب، وهو المال العام ونوازله، توعٌة الناس بما ٌنبغً علٌهم 

لدراسة على أن أكدتْ امعرفتُه من الأحكام الشرعٌة المتعلقة بنوازل المال العام. و

المحافظة على المال بصفة عامة والمال العام بصفة خاصة وتنمٌته واستثماره 

ضرورة من ضرورٌات الإنسان ، لأداء وظٌفته الاستخلافٌة فً عمارة الأرض 

والعٌش بما أحله الله، لا تجب الزكاة فً المال العام ؛ لكونه غٌر مملوك ملكا تاما، 

جوز لولً الأمر أن ٌنفق شٌئا من المال العام على وجه اتفق الفقهاء على أنه لا ٌ

الهبة، نص الفقهاء على منع ولً الأمر من التصرف فً المال العام بهواه، بحٌث 

 لا ٌراعً فً إنفاقه العدل والاستحقاق.

النوازل، نوازل المال العام، المال العام وأحكامه، المال العام  الكلمات المفتاحٌة :

 رة.ونوازله المعاص
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ABSTRACT: 

God Almighty made this law encompassing the actions of 

His servants, valid for every time and place, and 

containing comprehensive rules and legal objectives, 

through which the people of knowledge derive a ruling for 

every current and emerging issue. In this time, human 

knowledge, discoveries and inventions have expanded in 

all fields. New calamities increased. Among the most 

important issues that deserve attention in research: public 

money and the issues of jurisprudence related to it. The 

research aims to address an important topic in real life, 

and there is no nation that does not try to raise its 

economic, administrative, and functional level. To achieve 

a prominent place among the people, which is public 

money and its calamities, educating people about what 

they should know of the legal rulings related to the 
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calamities of public money. The study emphasized that 

preserving, developing, and investing money in general 

and public money in particular is one of the human 

necessities, in order to perform his successor function in 

rebuilding the earth and living according to what God has 

permitted. Zakat is not obligatory on public money. 

Because it is not fully owned, the jurists agreed that it is 

not permissible for the guardian to spend any of the public 

money as a gift. The jurists stipulated that the guardian 

should be prevented from disposing of the public money 

according to his whim, such that he does not take into 

account justice and merit in his spending. 

Keywords  : Catastrophes, Public Money Catastrophes, Public 

Money and its Provisions, Public Money and its Contemporary 

Catastrophes. 
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الحمد لله رب العالمٌن، والصلاة والسلام على المبعوث رحمة للعالمٌن سٌدنا 
محمد، وعلى آله الطٌبٌن الطاهرٌن، ورضً الله عن صحابته الهادٌن المهدٌٌن، 

 ومن سار على طرٌقهم، واقتفى آثارهم إلى ٌوم الدٌن 
 أما بعد

عز وجل جعل هذه الشرٌعة محٌطة بأفعال العباد، صالحة لكل زمان فإن الله      
ومكان، مشتملة على قواعد كلٌة، ومقاصد شرعٌة، ٌستنبط من خلالها أهلُ العلم 
حكماً لكل مسالة نازلة ومستجدة. وقد اتسعت فً هذا الزمان معارفُ الإنسان 

مستجدة. ومن أهم واكتشافاته ومخترعاته فً كافة المجالات؛ فكثرت النوازل ال
القضاٌا التً تستحق أن توجه إلٌها العناٌة فً البحث: المال العام وما ٌتعلق به من 

 النوازل الفقهٌة
 

 أولا: أهمٌة الموضوع:
إن أهمٌة أي موضوع تنبُعُ من مدى جدة ذلك الموضوع، وشدة الحاجة  -ٔ

ٌُعدُّ م وضوعًا إلٌه، ولا شك فً أن موضوع النوازل الفقهٌة للمال العام 
جدٌدًا من جهة تعلقه بنوازل معاصرة لم تقع من ذي قبل، ثم الحاجة ماسة 
لبٌان أحكام هذه المستجدات، ومن ثَمَّ برزت أهمٌة البحث فً هذا 

 الموضوع.
بٌان كمال الشرٌعة الإسلامٌة، واستٌعابها لجمٌع المستجدات على مر  -ٕ

 العام.العصور، والتً من جملتها النوازل المتعلقة بالمال 
 أهمٌة المال العام ، وكثرة المتعاملٌن به ، واختلاف الأحكام بشأنه. -ٖ

 

 ثانٌا: أسباب اختٌار الموضوع: 
 أهمٌة موضوع النوازل الفقهٌة فً المال العام فً حٌاتنا المعاصرة.  -ٔ
كثرة المعتدٌن على الأموال العامة فً هذا الزمان، من رشوة وتزوٌر  -ٕ

ن رأس الهرم أصحاب السلطات العالٌة فً وتزٌٌف واختلاس ووقوعه م
 الدولة، والقاعدة المتمثلة فً صغار

الرغبة فً دراسة موضوع النوازل الفقهٌة فً المال العام ؛ لحداثته وجدته  -ٖ
من جهة، وللحاجة لبٌان الأحكام الشرعٌة المتعلقة بهذه النوازل من جهة 

 أخرى
قه النوازل والمستجدات الرغبة فً المساهمة ولو بجهد ٌسٌر فً مجال ف -ٗ

 العصرٌة.
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 ثالثا: أهداف الموضوع: 
إنه ٌعالج موضوعًا مهمًا فً واقع الحٌاة، وما من أمة إلا وتحاول أن ترفع  -ٔ

من مستواها الاقتصادي والاداري والوظٌفً؛ لتحقق مكانا مرموقا بٌن 

 الشعوب، وهو المال العام ونوازله.

ه من الأحكام الشرعٌة المتعلقة بنوازل توعٌة الناس بما ٌنبغً علٌهم معرفتُ  -ٕ

 المال العام. 

 
 ثالثا: الدراسات السابقة:

دار المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الأموال العامة، إبراهٌم عبد العزٌز شٌحة،   -ٔ

 م.ٕٕٔٓالأولى، 

خالد الماجد، الشبكة  التصرف فً المال العام حدود السلطة فً حق الأمة،  -ٕ

 م ٖٕٔٓة الأولى، بٌروت، العربٌة للأبحاث، الطبع

، حسٌن حسٌن شحاتة ، دار  حرمة المال العام فً ضوء الشرٌعة الإسلامٌة  -ٖ

 م999ٔالنشر للجامعات ، الطبعة الأولى ، 

حسٌن حسٌن شحاتة، دار  حرمة المال العام فً ضوء الشرٌعة الإسلامٌة،  -ٗ

 م. 999ٔالنشر للجامعات، الطبعة الأولى، 

نذٌر بن محمد الطٌب أوهاب، أكادٌمٌة  الفقه الإسلامً،حماٌة المال العام فً   -٘

 م.ٕٔٓٓ -هـ ٕٗٗٔناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، الطبعة الأولى، الرٌاض 

 مع كثرة تلك الدراسات المتعلقة بالمال العام، لم أجد دراسة اهتمت بتلك النوازل 

 
 رابعا: منهج البحث: 

ع بعض النوازل المتعلقة بالمال العام، لقد اتبعت المنهج الاستقرائً؛ لتتب       
رُ المسألة المراد بحثها تصوٌرًا دقٌقًا قبل بٌان حكمها؛ لٌتضح المقصود  أصوِّ

 من دراستها.   
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 خامسا: خطة البحث: 

ٌشمل البحث على مقدمة، ومبحثٌن، وخاتمة جاء فً المقدمة أهمٌة البحث،      

الدراسات السابقة، ومنهج وسبب اختٌار الموضوع، وأهداف الموضوع، و

 البحث، وخطة البحث.

 المبحـــــــــث الأول: التعرٌف بمصطلحات البحث 

 وفٌه مطلبان :  

 المطلـــب الأول: تعــــرٌف النــــــوازل الفقهٌة       

 المطلب الثانً : تعرٌف المال العام       

 المبحث الثانً : بعض  النوازل الفقهٌة للمال العام 

 ه ثلاثة مطالب:وفٌ

 المطلب الأول : هبة المال العام     

 المطلب الثانً : زكاة المال العام     

 المطلب الثالث: إقراض المال العام   
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 المبحـــــــــث الأول
 التعريف بمصطلحات البحث

 الؿطؾـــب إول: تعــــريف الـــــــوازل الػؼفقة

 أولا: تعرٌف النوازل لغة واصطلاحا:

 غة ل ( أ)

دٌِدَةُ تَنْزِلُ بِالنَّاسِ      (ٔ)جاء فً المصباح المنٌر:" الْمُصٌِبَةُ الشَّ
 (.ٕفالنازلة: الشدٌدة تنزل بالقوم وجمعها نوازل)

تدور معظم  –أي الشدة أو المصٌبة من مصائب الدهر  –وعلى المعنً اللغوي     
 (ٖ)تعرٌفات كتب وقوامٌس اللغة 

هً: الأمر الشدٌد الذي ٌقع بالناس، أما الأمر العادي  وبذلك ٌتبٌن: أن النازلة لغة
 )الذي لٌس ذا بال( فلا ٌسمى عند اللغوٌٌن نازلة.

 النوازل اصطلاحا: ( ب)
 تعرٌف النوازل عند القدامى  -ٔ

عرفها فقهاء الحنفٌة بأنها:" مسائل استنبطها المجتهدون المتأخرون لما سئلوا        
أصحاب أبً ٌوسف ومحمد وأصحاب عنها ولم ٌجدوا فٌها رواٌة، وهم 

  (ٗ)أصحابهما
 (. ٘وقال النووي : "وفٌه اجتهاد الأئمة فً النوازل وردها إلى الأصول")

                                                        

ـقر في غريب الشرح الؽبقر، أحؿد بن محؿد بن طؾي الػقومي ثم الحؿوي، أبو العباس )الؿتوفى: كحو ( الؿصباح الؿ1)

 (.2/677بقروت، ) –هـ(، الؿؽتبة العؾؿقة 777

 (، مادة )كزل(.11/658لسان العرب )   ( 2)

ػي الباني الحؾبي ( اكظر: )معجم مؼايقس الؾغة( ٓبن فارس تحؼقق طبد السلام محؿد هارون )مصر، مطبعة مصط3) 

 ( 417صــ  2ج  1972 – 2وأوٓده ط 

( رد الؿحتار طؾى الدر الؿختار، ابن طابدين، محؿد أمقن بن طؿر بن طبد العزيز طابدين الدمشؼي الحـػي )الؿتوفى: 4)

 (1/69م، )1992 -هـ 1412بقروت، الطبعة: الثاكقة، -هـ، دار الػؽر1252

دار إحقاء التراث  -أبو زكريا محقي الدين يحقى بن شرف الـووي  -حجاج الؿـفاج شرح صحقح مسؾم بن ال  ( 5)

 (.1/213هـ. )1392العربي، بقروت 
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 (. ٌٔجتهدون فً النوازل") وقال ابن القٌم:  "وقد كان أصحاب رسول الله 
وإن كان مصطلح النوازل لم ٌكن موجود فً كتب القدامى ، وذلك      

نً بالبحث وجدت أن هذا الفقه موجود عند المالكٌة خاصة لوضوح معناه ، لك
؛لأنها بٌنت أحكام “ كتب النوازل “ الأندلسٌٌن لا ٌكتفون حٌث أطلقوا علٌها 

“ وكتب أسئلة “ حٌث أجٌب بها عن أسئلة وردت، “ كتب أجوبة ” حوادث نزلت، و
خاصة ، حٌث بٌنت أحكاما خاصة بحوادث “ وكتب أحكام “ حٌث حدثت بعد أسئلة 

(؛ ولقد عرفوها بأنها  ٕمما جعل لمتأخرٌن من المغاربة ٌسمون المفتً بالنوازلً )
 ( . ٖالقضاٌا والوقائع التً ٌفصل فٌها القضاة طبقا للفقه الإسلامً")

 تعرٌف النوازل عند المحدثٌن  -2

 .(ٗ)الحادثة التً تحتاج إلى حكم شرعً النازلة:        
: مسألة مستجدة وقعت بٌن الناس، ولٌس فٌها قول فالنازلة أو الواقعة هً   

خاص على أهل المذهب فٌعمد الفقٌه إلً استنباط حكمها من الأدلة الشرعٌة أو 
 (٘) تخرٌجه على قواعد مذهبه، وجمعها الواقعات والنوازل

هً وقائع اجتهاد فٌلجأ  –فً حق من نزلت به  –وعلى ذلك فالنوازل      
 (ٙ)، واستنباط الحكم الشرعً لها الفقٌه إلً النظر فٌها

                                                        

دار  -محؿد بن أبي بؽر بن أيوب بن سعد شؿس الدين ابن ققم الجوزية  -إطلام الؿوقعقن طن رب العالؿقن   ( 1)

 (.1/273م. )1991الؽتب العؾؿقة، يقروت 

لـوازل إكدلسقة والؿغربقة في مـتصف الؼرن الخامس إلى نهاية الؼرن التاسع، دراسة أكدلسقة، ( يـظر: مـاهج كتب ا2)

 وما بعدها(. 3م( ، )1993الـاشر: جؿعة شقحة، لؿحؿد الحبقب الفقؾة،)

 (.18هـ. )ص1473دار الغرب الإسلامي، بقروت  -طبد العزيز بن طبد الله  -معؾؿة الػؼه الؿالؽي   ( 3)

حامد صادق قـقبي، دار الـػائس لؾطباطة والـشر والتوزيع، الطبعة:  -لغة الػؼفاء، محؿد رواس قؾعجي  (   معجم4)

 .471م، ص 1988 -هـ  1478الثاكقة، 

( اكظر: )فؼه الواقع( ٕبي ياسر سعقد بن محؿد بديفي، )آسؽـدرية، الدار العالؿقة لؾـشر والتوزيع )د ت( 5) 

(1/163-164 .) 

ؼه الـوازل وفؼه الواقع مؼاربة الضوابط والشروط د / طبد الؿجقد قاسم طبد الؿجقد بحث محؽم في ممتؿر ( اكظر: ف6) 

 وما بعدها 456، ص1434/ 6/ 21 – 27ممتؿر الػتوى واستشراق الؿستؼبل، كظؿته جامعة الؼصقم بتاريخ 
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 ثانٌا: تعرٌف الفقه لغة واصطلاحا 

 : الفقه لغة ( أ)

الفاء والقاف والهاء أصل واحد صحٌح، ٌدل على إدراك الشًء والعلم به.     
 (ٔ)تقول: فقهت الحدٌث أفقهه. وكل علم بشًء فهو فقه 

 علٌه وسلم لابن أوتً فلان فقها فً الدٌن؛ أي: فهما فٌه. ودعا النبً صلى الله  

   .(ٖ)؛ أي: فهمه تأوٌله (ٕ)عباس وقال: )اللهم فقهه فً الدٌن، وعلمه التأوٌل(

 : الفقه فً الاصطلاح الشرعً ( ب)

 (ٗ)هو العلم بالأحكام الشرعٌة الفرعٌة، عن أدلتها التفصٌلٌة بالاستدلال
ن الأحكام والمقصود بالعلم هنا فً التعرٌف الإدراك الذي ٌتناول العلم والظن؛ لأ

العملٌة تثبت بالأدلة القطعٌة كما تثبت بالأدلة الظنٌة، والأدلة الظنٌة كلها معتبرة فً 

 .(٘)باب الأحكام العملٌة، وعلٌه ٌقول الأصولٌون " الفقه من باب الظنون
   (ٙ)ولقد عرفه أبو حنٌفة: " بأنه معرفة النفس ما لها وما علٌها  

                                                        

في لغة واصطلاحا لسعقد أبي ، مادة فؼه، الؼاموس الػؼ5/263تهذيب الؾغة،  "فؼه"( معجم مؼايقس الؾغة، مادة 1)

 .  289م صـ  1988 –دمشق  –جقب، دار الػؽر 

( رواه أحؿد في مسـده ، أبواب العؾم طن رسول الله صؾى الله طؾقه وسؾم،  باب ما جاء في فضل الػؼه طؾى العبادة،  2)

 .1/48،  صحقح الإسـاد اكظر : تخريج أحاديث إحقاء ، العراقي ، 5/49(، 2397رقم الحديث) 

هـ(، الؿحؼق: محؿد طوض مرطب، 377( تهذيب الؾغة محؿد بن أحؿد بن إزهري الفروي، أبو مـصور )الؿتوفى: 3)

  الباء مع  والؼاف الفاء باب ، فؼه مادة ،5/263  ، م2771 إولى،: الطبعة بقروت، –دار إحقاء التراث العربي 

ريم الطوقي الصرصري، أبو الربقع، كجم الدين )الؿتوفى: ( شرح مختصر الروضة، سؾقؿان بن طبد الؼوي بن الؽ4)

م،  1987هـ /  1477هـ(، تحؼقق: طبد الله بن طبد الؿحسن التركي، ممسسة الرسالة، الطبعة: إولى، 716

هـ، 785(، الإبهاج في شرح الؿـفاج ))مـفاج الوصول إلي طؾم إصول لؾؼاضي البقضاوي الؿتوفي سـه 1/133)

و الحسن طؾي بن طبد الؽافي بن طؾي بن تؿام بن حامد بن يحقي السبؽي وولده تاج الدين أبو كصر طبد تؼي الدين أب

 (.1/28م، ) 1995 -هـ 1416بقروت، –الوهاب، دار الؽتب العؾؿقة 

 1/27م، ج1986 ¢هـ 1476، 1( أصول الػؼه الإسلامي، وهبه الحقؾي، دار الػؽر، دمشق، ط5)

الؿختار، ابن طابدين، محؿد أمقن بن طؿر بن طبد العزيز طابدين الدمشؼي الحـػي )الؿتوفى: ( رد الؿحتار طؾى الدر 6)

 1/61م، ج1992 -هـ 1412بقروت، الطبعة: الثاكقة، -هـ(،  دار الػؽر1252
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ب الإٌمان والوجدانٌات أي الأخلاق الباطنة لكنه ٌتناول الاعتقادات كوجو  
والملكات النفسانٌة والعملٌات كالصلاة والصوم والبٌع فمعرفة ما لها وما علٌها من 
الاعتقادات علم الكلام ومعرفة ما لها وما علٌها من الوجدانٌات هً علم الأخلاق 

   .(ٔ)والتصوف كالزهد والصبر والرضا وحضور القلب فً الصلاة ونحو ذلك
   (ٕ)علم الحلال، والحرام، وعلم الشرائع، والأحكام كما عرفه الكاسانً: "  
العلم بالأحكام  لكن هذا العلم ضبط عند الشافعٌة وتناوله علماء الفقه وهو: "  

  .(ٖ)الشرعٌة العملٌة المكتسب من أدلتها التفصٌلٌة
 

م سواء أكان فهماً لشًء والنظر للدلالة اللغوٌة لكلمة الفقه نجدها تعنً مطلق الفه
واضح، أو لشًء خفً، وسوا أكان غرضاً لمتكلم أو لغٌره وهذا ما ذكره 

ولقد سمى القرآن الكرٌم عدم فهمنا لتسبٌح الكائنات فقها، فلو كان الفقه  .(ٗ)الغزالً
مقتصرا على فهم قصد المتكلم وكلامه ما سمى عدم الفهم لهذا التسبٌح فقها من 

 نم نز نر مامم لي لى لم كي كى كم}قوله تعالى:  خلال قوله تعالى 
]سورة  {ئخ ئح ئج يي يى يمين يز ير ىٰ ني نى نن

 [.44الإسراء:

                                                        

 هـ(،977( البحر الرائق شرح كـز الدقائق، زين الدين بن إبراهقم بن محؿد، الؿعروف بابن كجقم الؿصري )الؿتوفى: 1)

هـ(، وبالحاشقة:  1138وفي آخره: تؽؿؾة البحر الرائق لؿحؿد بن حسقن بن طؾي الطورين الحـػي الؼادري )ت بعد 

 1/6مـحة الخالق ٓبن طابدين، دار الؽتاب الإسلامي، الطبعة: الثاكقة ، ج

هـ(، دار 587ـػي )الؿتوفى: ( بدائع الصـائع في ترتقب الشرائع، طلاء الدين، أبو بؽر بن مسعود بن أحؿد الؽاساني الح2)

 1/2م، ج1986 -هـ 1476الؽتب العؾؿقة، الطبعة: الثاكقة، 

( الغرر البفقة في شرح البفجة الوردية، زكريا بن محؿد بن أحؿد بن زكريا إكصاري، زين الدين أبو يحقى السـقؽي 3)

، نهاية الؿحتاج، 1/93ـي، ج، مغـي الؿحتاج، الخطقب الشربق1/8هـ(، الؿطبعة الؿقؿـقة، ج926)الؿتوفى: 

 1/31الرمؾي، ج

 (. 1/4م. )1999دار الؽتب العؾؿقة، بقروت  -محؿد بن محؿد بن محؿد الغَزَالي  -الؿستصػى من أصول الػؼه   ( 4)

(1/4 .) 
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 ثالثا: تعرٌف النوازل الفقهٌة كمركب إضافً 
 .(ٔ)الوقائع الجدٌدة التً لم ٌسبق فٌها نص أو اجتهاد النوازل الفقهٌة هً:  

دة، لأنه ٌغنً وهذا تعرٌف جٌد، ولكن ٌؤخذ علٌه قوله فً التعرٌف: الجدٌ       
عنه قوله: لم ٌسبق فٌها نص أو اجتهاد، وإن كان مراده الاحتراز بها عن القدٌمة 
إلا أن العلماء، على مر العصور ٌجتهدون فً كل حادثة، وعلى هذا لا توجد وقائع 

 (ٕ)قدٌمة لم ٌخرج لها حكم شرعً
العملٌة للمسائل  وتعرف النوازل الفقهٌة أٌضا بأنها: "العلم بالأحكام الشرعٌة      

المستجدة " وقٌد الشرعٌة ٌخرج المسائل غٌر الشرعٌة، قٌد المستجدة ٌخرج 
المسائل الغٌر مستجدة، أي التً سبق الحكم فٌها أو فً نظائرها، لكنه لا ٌمنع من 
دخول ما أخذ شكلا جدٌدا من الوقائع مثل المقاصة التً تجرٌها البنوك، وبٌع 

 (ٖ)نٌة التقسٌط والبٌوع الالكترو
ومن خلال بالنظر إلى هذه التعرٌفات ٌمكننا ملاحظة: أن )فقه النوازل( ٌبحث      

فً المسائل الجدٌدة، وهً عبارة عن: مشكلات معاصرة، تتمٌز بالتعقٌد والتشابك، 
تعترض المسلم فً حٌاته الٌومٌة، فٌحاول العلماء أن ٌجدوا لها حلا ٌتلاءم وقٌمَ 

 شرعٌة. المجتمع بناء على قواعد
بأنه: "علم بالأحكام  -باعتباره لقبا وعَلمَا  –ومن ثم؛ ٌمكننا تعرٌف فقه النوازل 
 (. ٗ)الشرعٌة المتعلقة بالقضاٌا المعاصرة"

                                                        

(   مـفج استـباط أحؽام الـوازل الػؼفقة الؿعاصرة مسػر بن طؾى بن محؿد الؼحطاني، دار إكدلس الخضراء، جدة، 1)

  97م، ص 2773 – ـه1424إولى،  الطبعة

( الـوازل الػؼفقة في الجـايات والحدود وتطبقؼاتها الؼضائقة، سعد بن طؾي بن تركي الجؾعود، بحث تؽؿقؾي لـقل 2)

 15هـ، ص1425-1424درجة الؿاجستقر، الؿعفد العالي لؾؼضاء، جامعة الإمام محؿد بن سعود الإسلامقة، 

مؼاربة الضوابط والشروط، طبد الؿجقد قاسم طبد الؿجقد، بحث محؽم في ممتؿر الػتوى  ( فؼه الـوازل وفؼه الواقع،3)

 457، ص1434/ 6/ 21 – 27واستشراق الؿستؼبل، كظؿته جامعة الؼصقم بتاريخ 

(، واكظر أيضا: 1/26م. )2776دار ابن الجوزي، السعودية  –محؿد بن حسقن الجقزاني  -موسوطة فؼه الـوازل   ( 4)

 (.91مسػر الؼحطاني )ص -(،  مـفج استـباط أحؽام الـوازل الػؼفقة الؿعاصرة 1/9بؽر أبو زيد ) -وازل فؼه الـ
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 الؿطؾب الثــــاني: تعريف  الؿـــال العــــــام 

 أولا: تعرٌـــف المـــــــال لغة واصطلاحا

 المال فً اللغة  ( أ)

لَ الرّجُل: اتخذَ قال ابن فارس: "ال     مٌم والواو واللام كلمة واحدة، هً تَمَوَّ
 (ٕ)( وٌقول ابن منظور: ما ملكته من جمٌع الأشٌاء والجمع أموالٔمالاً")

ما ٌجري فٌه البذل والمنع وٌمٌل إلٌه طبع الإنسان وٌمكن ادّخاره إلى وهو        
ال ابن عبد البر، كما ق –والمعروف والمشهور من كلام العرب .(ٖ)وقت الحاجة

وَلَ وتُمُلكّ فهو مال –والقاضً عٌاض     (ٗ)أنَّ كل ما تُمَّ
ٌُقْتَنَى     ةِ، ثُمَّ أطُْلقَِ عَلىَ كُلِّ مَا  هَبِ وَالْفِضَّ ٌُمْلكَُ مِنَ الذَّ فالْمَالُ فًِ الْأصَْلِ: مَا 

ٌُطْلقَُ المَالُ عِنْدَ ا انِ. وَأكَْثَرُ مَا  ٌَ ٌُمْلكَُ مِنَ الْأعَْ هَا كَانَتْ أكَْثَرَ وَ لْعَرَبِ عَلىَ الْإِبِلِ، لِأنََّ

 . (٘)أمَْوَالهِِمْ 

ٌُملك وٌقتنى، الذهب،  ومما سبق ٌتبٌن:          أن المال فً اللغة ٌطلق على كل 
من حٌث  -والفضة، والأرض، والعقارات، والملابس الخاصة...إلخ؛ فكلها تعد  

 أموال –اللغة 

                                                        

 (، مادة )مول(.5/385معجم مؼايقس الؾغة )  ( 1)

( اكظر: لسان العرب، محؿد بن مؽرم بن طؾى، أبو الػضل، جؿال الدين ابن مـظور إكصاري الروي فعى الإفريؼي 2) 

( واكظر: الؿخصص ٕبي الحسن طؾى بن 11/635هـ، ) 1414، 3بقروت، ط –هـ(، دار صادر 711)الؿتوفى: 

 1ط  –بقروت  –( تحؼقق خؾقل ابراهقم جػال الـاشر دار احقاء التراث العربي 458اسؿاطقل بن سقدة الؿرسي )ت 

 (. 3/466) 1996 -هـ  1417

تي، دار الؽتب العؾؿقة )إطادة صف لؾطبعة الؼديؿة في (التعريػات الػؼفقة، محؿد طؿقم الإحسان الؿجددي البرك3) 

 191م ، ص2773 -هـ 1424م(، الطبعة: إولى، 1986 -هـ 1477باكستان 

 (. 1/397( واكظر: )مشارق إكوار( لؾؼاضي طقاض )2/5( اكظر: )التؿفقد( ٓبن طبد البر )4) 

ت الؿبارك بن محؿد بن محؿد بن محؿد ابن طبد الؽريم ( الـفاية في غريب الحديث وإثر، مجد الدين أبو السعادا5) 

م، تحؼقق: صاهر أحؿد 1979 -هـ 1399بقروت،  -هـ(، الؿؽتبة العؾؿقة 676الشقباني الجزري ابن إثقر )الؿتوفى: 

 ( ، مادة موه 4/373محؿود محؿد الطـاحي . ) -الزاوي 
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  تعرٌف المال اصطلاحا:: ( ب)
 . (ٔ)عرفته الحنفٌة ": ما ٌمٌل إلٌه الطبع وٌمكن ادخاره لوقت الحاجة

وعرفت المالكٌة المال على أنه: " ما ٌقع علٌه الملك وٌستبد بِهِ الْمَالكُِ عَنْ      
رِهِ إذَِا أخََذَهُ مِنْ وَجْهِه ٌْ   (ٕ)غَ

دى قٌمتها وإن وعند الشافعٌة: " ما له قٌمة ٌباع بها وتكون إذا استهلكها مستهلك أ
 . (ٖ)قلت وما لا ٌطرحه الناس من أموالهم مثل الفلس وما أشبه ذلك الذي ٌطرحونه

 وعند الحنابلة:  
  (ٗ)وأٌضاً: " ما فٌه منفعة مباحة لغٌر ضرورة 

من التعرٌفات السابقة نجد الجمهور من مالكٌة وشافعٌة وحنابلة، متفقون على       
ة شرعا من غٌر ضرورة ولا حاجة فهذا ٌأخذ عندهم اعتبار المال ماله منفعة مباح

. وعند الحنفٌة لا تعتبر المنافع عندهم من قبٌل المال ؛ لأن المالٌة عندهم اسم المال
 تثبت للأشٌاء من خلال التموٌل والحٌازة 

بقوله:  –رحمه الله  –فلقد عرفه الأستاذ على الخفٌف  وفً تعرٌف المحدثٌن
 (٘) ازته، وإحرازه والانتفاع به فً العادة المال هو كل ما ٌمكن حٌ

وعرفه الأستاذ مصطفً أحمد الزرقاء بقوله: "هو كل عٌن ذات قٌمة      
 (ٙ)مادٌة بٌن الناس "

                                                        

ن بن طؿر بن طبد العزيز طابدين الدمشؼي الحـػي )الؿتوفى: ( رد الؿحتار طؾى الدر الؿختار، ابن طابدين، محؿد أمق1) 

 ( 4/571م ، )1992 -هـ 1412بقروت، الطبعة: الثاكقة، -هـ(، دار الػؽر1252

هـ(، تحؼقق: أبو طبقدة 797(الؿوافؼات، إبراهقم بن موسى بن محؿد الؾخؿي الغركاصي الشفقر بالشاصبي )الؿتوفى: 2) 

 ( 2/32م ، )1997هـ/ 1417ابن طػان، الطبعة: الطبعة إولى  مشفور بن حسن آل سؾؿان، دار

 ( 5/171( إم ، الشافعي ، )3) 

(الشرح الؽبقر طؾى متن الؿؼـع، طبد الرحؿن بن محؿد بن أحؿد بن قدامة الؿؼدسي الجؿاطقؾي الحـبؾي، أبو الػرج، 4) 

أشرف طؾى صباطته: محؿد رشقد رضا  هـ(، دار الؽتاب العربي لؾـشر والتوزيع،682شؿس الدين )الؿتوفى: 

 ( 4/7صاحب الؿـار ، )

 .25بدون تاريخ صـ  3( اكظر: )أحؽام الؿعاملات الشرطقة( لعؾي الخػقف مطبعة دار الػؽر العربي بقروت ط 5) 

 اء الؿدخل إلى كظرية آلتزام العامة في الػؼه آسلامي( لؿصطػي أحؿد الزرق –( اكظر: )الؿدخل الػؼفي العام 6) 

 (.   3/136هـ ) 1383)مطبعة الحقاة دمشق صبعة سـة 
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 ثانٌا : تعرٌف المال العام 
إن المال العام عند الفقهاء ٌتمثل فً بٌت المال، والوقف، والأموال التً لٌس 

فً العصر الحاضر أوسع بكثٌر مما كان عند الفقهاء لها مالك، ولكن مفهوم المال 
 القدامى، وذلك لكثرة الوسائل الحٌاتٌة، ووسائل الإنتاج، والمرافق العامة . 

 
 (:"ٔ)قال الماوردي والمفهوم القدٌم للمال العام قد قال به بعض الفقهاء؛ حٌث 

وق بٌت المال، فهو أن كل مال استحقه المسلمون، ولم ٌتعٌن مالكه منهم فهو من حق
فإذا قبض صار بالقبض مضافا إلى حقوق بٌت المال، سواء أدخل إلى حرزه أو لم 

 ( ٕ)ٌدخل؛ لأن بٌت المال عبارة عن الجهة لا عن المكان
 

فالإسلام كما أقر الملكٌة الفردٌة ووظفها لخدمة المجتمع، ومنفعته، فإنه أقر 
ٌاء المشتركة التً تستدعٌها حاجة الملكٌة الجماعٌة، واعترف بها بالنسبة إلى الأش

 الأمة
وبناء على ما سبق ٌمكن تعرٌف المال العام بأنه  :" هو كل مال لم ٌتعٌن 

 ( ٖ)مالكه لا حصراً، ولا تحدٌداً وأباح المشرع انتفاع الأمة به جمٌعاً "
 

                                                        

 وجوه من كان( هـ457 – 364( هو: أبو الحسن، طؾي بن محؿد بن حبقب البصري الؿاوردي، الػؼقه الشافعي، ) 1)

 وكؼل كثقرة، ببؾدان الؼضاء وٓية إلقه وجعل بغداد سؽن ، وغقره الصقؿري الؼاسم أبي طن أخذ الشافعققن، الػؼفاء

طتزال في بعض طؼائدهم، له تصاكقف طدة في أصول الػؼه، وفروطه، وغقر للك آ مذهب إلى يؿقل كان أكه البعض

مـفا: الحاوي، وأدب الدين والدكقا، وإحؽام السؾطاكقة، والإقـاع،،وتوفي سـة خؿسقن وأربعؿائة. يـظر ترجؿته في: 

، صبؼات 5/267، وصبؼات الشافعقة الؽبرى لؾسبؽيوما بعدها2/636صبؼات الػؼفاء الشافعقة ٓبن الصلاح، 

 وما بعدها13/312.، سقر أطلام الـبلاء، 284-282/ 3( ووفقات إطقان 131الػؼفاء، لؾشقرازي )ص

إحؽام السؾطاكقة، أبو الحسن طؾي بن محؿد بن محؿد بن حبقب البصري البغدادي، الشفقر بالؿاوردي )الؿتوفى:  2

 315الؼاهرة ، ص –هـ(، دار الحديث 457

رسالة مؼدمة لـقل   استغلال الوضقػة في آطتداء طؾي الؿال العام في الػؼه الإسلامي ، أيؿن فاروق صالح زطرب، 3

 -هـ1428غـزة ،  –درجة الؿاجستقر ، كؾقة الشريعـة والؼــــاكون ، طؿــادة الدراسـات العؾقــا، الجامعة الإسلامقــة 

 41، صم2777
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وعرف المال العام أٌضا:" بأنه كل ما مال ٌتعٌن مالكه أو مالكوه بحٌث 
عروفٌن على وجه الحصر أو التحدٌد ، كالملكٌة المتعلقة بمال ٌكونون غٌر م

 (ٔ) موقوف على المحتاجٌن ، أو الملكٌة المتعلقة ببٌت المال
 

وعرف أٌضا:" المال المرصد للنفع العام دون أن ٌكون مملوكًا لشخص معٌن، 

 ( ٕ)والأموال العامة تشمل الأموال التابعة لبٌت مال المسلمٌن

                                                        

العام ، أسامة بن محؿد مـصور الحؿوي ، بحث بؿجؾة جامعة دمشق ، الؿجؾد التاسع طشر ، العدد إول  سرقة الؿال 1

 341م ، ص2773، 

ر، أ. د. طَبد الله بن محؿد الطقّار ، ) 2  ( 9/117الػِؼهُ الؿقَسَّ
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 المبحث الثاني
 بعض النىازل الفقهية للمال العام

 الؿطؾب إول : هبة الؿال العام

 أولا: تعرٌف الهبة 
الهبة من وهب له شٌئا ٌهب وهبا بوزن وضع ٌضع وضعا وأٌضا بفتح          

الهاء و هبة بكسر الهاء، والاسم الموهب و الموهبة بكسر الهاء فٌهما. و الاتهاب 
الهبة . و هب زٌدا منطلقا بوزن دع بمعنى احسب  قبول الهبة . و الاستٌهاب سؤال

ل. ورجل وهاب و وهابة كثٌر الهبة، والهاء ولا ٌستعمل منه ماض ولا مستقب

 .(ٔ)للمبالغة

الهبة : العطٌة الخالٌة عن الأعواض والأغراض، “ عرفها ابن منظور: و         

 ُّ   :تعالىها قوله نوم ( ٕ)فإذا كثرت سمً صاحبها وهابا، وهو من أبنٌة المبالغة 

َّ طح ضم ضخ ضح ضج صم صخ صح سم
أن تجعل ملكك و ( ٖ ) 

 فج غم ُّ: لغٌرك بغٌر عوض. ٌقال: وهبته هبة وموهبة وموهبا. قال تعالى
َّ فح

 (ٗ ( )٘ .) 

                                                        

هـ(،تح: يوسف 666ازي )ت: ( مختار الصحاح، لـ زين الدين أبو طبد الله محؿد بن أبي بؽر بن طبد الؼادر الحـػي الر1)

م 1999هـ / 1427صقدا، الطبعة: الخامسة،  –الدار الـؿولجقة، بقروت  -الشقخ محؿد، الؿؽتبة العصرية 

  "وهب  "(، مادة 346)ص

  "وهب "( ، مادة 1/873( لسان العرب ، ابن مـظور ، ) 2)

 (.49( سورة الشوري ، من أية ) 3)

 (.72)( سورة إكبقاء ، من أية  4)

ه ، تح: صػوان 572( الؿػردات في غريب الؼرآن، أبو الؼاسم الحسقن بن محؿد الؿعروف بالراغب إصػفاكى )ت:  5)

 (.884ه، )ص 1412 -دمشق بقروت، الطبعة: إولى  -طدكان الداودي، دار الؼؾم، الدار الشامقة 



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " ثانًلالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م2023والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 9614 - 

 )ب( اصطلاحا

 ( ٔ) هً تملٌك العٌن بلا عوض“ عرفتها الحنفٌة : 

 ( ٕ)تملٌك من له التبرع “ وعند المالكٌة : 

 ( ٖ)تملٌك متمول بغٌر عوض إنشاء “ بالعطٌة وعرفها:  وذكرها ابن عرفه

ولقد اتفق الشافعٌة مع الحنفٌة فً التعرٌف من حٌث إنها تملٌك منفعة من غٌر 

 (. ٗ)عوض 
الهبة تملٌك جائز التصرف مالا معلوما أو مجهولا تعذر علمه “ عرفتها الحنابلة : و

 (. ٘)  عوضموجودا مقدورا على تسلٌمه غٌر واجب فً الحٌاة بلا
، والهدٌة والعطٌة معانٌها متقاربةوجملة ذلك أن الهبة والصدقة : “ امةقال ابن قد

 (.ٙ)لعطٌة شامل لجمٌعها، وكذلك الهبةوكلها تملٌك فً الحٌاة بغٌر عوض، واسم ا

 (.ٙ)الهبة
 

 ثانٌا : حكم هبة ولى الامر للمال العام 
معٌنا أو اعتبارٌا(  إذا أراد ولً الأمر أن ٌملكّ أحد الناس )فردا أو جماعة،

 ؟شٌئا من المال العام على سبٌل الهبة والتبرع من غٌر عوض، فهل ٌصح ذلك
 مناقشة المسألة:

(  7هً: تملٌك ولً الأمر شٌئا من المال العام) -هنا-صورة الهبة المقصودة 

                                                        

( ، 2/225درر الحؽام في شرح غرر إحؽام ، ) ( ،8/484( ، العـاية شرح الفداية ، )5/91( تبققن الحؼائق ، )1)

 ( 7/284البحر الرائق ، )

( ، أسفل الؿدارك شرح إرشاد السالك في فؼه إمام إئؿة مالك ، 4/139( حاشقة الصاوي طؾى الشرح الصغقر ، )2)

 ( 3/87ٕبي بؽر بن حسن الؽشـاوي ، الطبعة الثالثة ، دار الػؽر)

 ( 8/975( ، الؿختصر الػؼفي ٓبن طرفة ، )6/49تصر خؾقل ، )( مواهب الجؾقل في شرح مخ3)

 ( 6/296( ، تحػة الؿحتاج في شرح الؿـفاج ، )3/387( أسـى الؿطالب في شرح روض الطالب ، )4)

 ( 3/511( ، حاشقة الخؾوتي طؾى مـتفى الإرادات ، )3/29( الإقـاع في فؼه الإمام أحؿد بن حـبل ، )5)

 ( 6/41ة ، )( الؿغـي ٓبن قدام6)

غقر إرض وما يتبعفا من معدن وخراج: ٕن هذا سقلتي بحثه في مبحث خاص بعـوان: إقطاع ولي إمر من الؿال   ( 7)

 الؿال العام.
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لمن أراد، تبرعا من غٌر عوض، بلا حاجة ولا استحقاق فً الموهوب، ولا 
 (.  ٔمصلحة للمسلمٌن)

وبناء على ما تقدم فً تعرٌف الهبة وأنواعها وشروط صحتها وصورتها 
المقصودة بالبحث؛ فإنه قد اتفق الفقهاء على أنه لا ٌجوز لولً الأمر أن ٌنفق 

 (، للآتً:  2شٌئا من المال العام على وجه الهبة)
 تخلف شرط الملك؛ لكون ولً الأمر غٌر مالك للمال العام، كما تقدم.  أولا:
أن الموهوب له إن كان غنٌاً ولا ٌعمل للمسلمٌن عملا؛ فإنه لا حق له  ثانٌا:

فً المال العام؛ إذ لا سبب معه ٌستحق به الأخذ، فلا ٌجوز إعطاؤه، وإن كان 
محتاجاً أو ٌعمل للمسلمٌن عملا؛ فإنه ٌعطى بقدر حاجته أو أجرته، وٌكون ما 

 ٌأخذه استحقاقا لا تبرعا. 
-صحة الصرف من المال العام، وهو المصلحة؛ إذ الهبة تخلف شرط  ثالثا:

 لا تتحقق بها مصلحة.  -بصورتها المبٌنة
قٌاس ولً الأمر فً المال العام على ولً الٌتٌم فً مال ٌتٌمه، فكما لا  رابعا:

ٌجوز لولً الٌتٌم أن ٌهب شٌئا من مال الٌتٌم، فكذلك ولً الأمر لا ٌجوز له أن 
 جامع الولاٌة ووجوب التصرف بالمصلحة. ٌهب من المال العام، ب

أن إباحة الهبة من المال العام على هذه الصورة تؤدي إلى التشهً فً  خامسا:
إنفاق المال العام، وتفتح باب الظلم والأثرة، تحت ستار التذرع بصحة التصرف، 

 كما تمنع إباحتها من كمال الرقابة على المال العام، فٌقع التلاعب به. 
الفقهاء على منع ولً الأمر من التصرف فً المال العام بهواه، وقد نص 

 بحٌث لا ٌراعً فً إنفاقه العدل والاستحقاق.
 (.ٔ( بحسب أهوائهم")ٖقال ابن تٌمٌة: "لٌس لولاة الأمر أن ٌقسموها) 

                                                        

يخرج من صورة الؿسللة: ما أكػق من بقت الؿال وروطي فقه أحد آطتبارات الثلاثة: الحاجة أو آستحؼاق أو   ( 1)

الؿحتاجقن، ومؽافآت الؿوضػقن وطلاواتهم، وإططاء الجوائز طؾى الؿسابؼات مصؾحة الؿسؾؿقن، مثل ططاء 

العؾؿقة والثؼافقة وإدبقة والرياضقة الؿشروطة، وططاء الؿملػة قؾوبهم: ٕن هذا الإكػاق لقس طن هوى وإكؿا 

 لؿـؼضي مشروع، حتى لو سؿي هبة: إل الؿعتبر معـى العطاء ٓ اسؿه.

(، كشاف 5/479(، نهاية الؿحتاج )4/116(، حاشقة الدسوقي )5/153ع في ترتقب الشرائع )يـظر: بدائع الصـائ  ( 2)

 (. 3/457الؼـاع )

 أي: إموال العامة.  ( 3)
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وفً موضع آخر ٌقول: "لا ٌجوز لولً الأمر أن ٌعطً أحد ما لا ٌستحقه 
نسى: "اعتقد الجهال أن للسلطان أن ٌعطى من بٌت (، وقال البلاط ٕلهوى نفسه")

المال ما شاء، لمن شاء... من غٌر تمٌٌز بٌن مستحق وغٌره، ولا نظر فً 
 (.  ٖمصلحة، بل بحسب الهوى والتشهً... وهو خطأ صرٌح وجهل قبٌح")

وبهذا ٌتبٌن عدم جواز صرف ولً الأمر شٌئا من المال العام على وجه الهبة 
 لة. على صورة المسأ

 

                                                                                                                                                    

 –أبو العباس أحؿد بن طبد الحؾقم بن طبد السلام ابن تقؿقة الحراني  -السقاسة الشرطقة في إصلاح الراطي والرطقة   ( 1)

 (.47م. )ص1988وت دار الؽتب العؾؿقة، بقر

 (.55الؿصدر السابق )ص  ( 2)

م. 1989دار الوفاء، مصر  –تؼي الدين ابو بؽر محؿد البلاصـسي   -تحرير الؿؼال فقؿا بحل ويحرم من بقت الؿال   ( 3)

 (.148)ص
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 المطلب الثاني : زكاة المال العام

 أولا: تعرٌف الزكاة 
هَارَةُ والنَّماء والبَركةُ والمَدْح وَكُلُّهُ قَدِ  وقال ابن منظور:" كَاةِ فًِ اللُّغَةِ الطَّ وأصَل الزَّ

 (ٔ)اسْتُعْمِلَ فًِ الْقرُْآنِ وَالْحَدٌِثِ 
فً كلام العرب: الزٌادة وقد تستعمل الزكاة بمعنى الزٌادة، حٌث معناها     

والنماء. فسمٌت زكاة لأنها تزٌد فً المال الذي تخرج منه، وتوفره، وتقٌه من 

(ٕ)الآفات
 (ٖ)فكل شًء ازداد ونما فهو ٌزكو زَكاء  

زٌِدُ فًِ الْمَعْنَى  ٌقول ابن تٌمٌة:" ٌَ طْهُرُ وَ ٌَ زْكُو  ٌَ قِ تَزْكُو وَمَالهُُ   (ٗ)نَفْسُ الْمُتَصَدِّ

لعً:" هً تملٌك المال من فقٌر مسلم غٌر هاشمً ولا مولاه بشرط قطع عرفها الزٌ

 (٘)المنفعة عن الملك من كل وجه لله تعالى
إخراج جزء مخصوص من مال مخصوص بلغ نصابا لمستحقه إن  وعند المالكٌة:"

 (ٙ)تم الملك وحول غٌر معدن وحرث

                                                        

 (.14/354(لسان العرب، )1)

هـ(، تحؼقق: د. 328إكباري )الؿتوفى:  (الزاهر في معاني كؾؿات الـاس، محؿد بن الؼاسم بن محؿد بن بشار، أبو بؽر2)

 (. 2/176، )1992-هـ  1412، 1بقروت، ط –حاتم صالح الضامن، ممسسة الرسالة 

هـ(، تحؼقق: د 177(كتاب العقن، أبو طبد الرحؿن الخؾقل بن أحؿد بن طؿرو بن تؿقم الػراهقدي البصري )الؿتوفى: 3)

 (. 5/394تبة الفلال، )مفدي الؿخزومي، د إبراهقم السامرائي، دار ومؽ

هـ(، تحؼقق: طبد 728(مجؿوع الػتاوى، تؼي الدين أبو العباس أحؿد بن طبد الحؾقم بن تقؿقة الحراني )الؿتوفى: 4)

الرحؿن بن محؿد بن قاسم، مجؿع الؿؾك ففد لطباطة الؿصحف الشريف، الؿديـة الـبوية، الؿؿؾؽة العربقة 

 (.25/8م، )1995هـ/1416السعودية، 

، طثؿان بن طؾي بن محجن البارطي، فخر الدين الزيؾعي الحـػي (ت5) ؾْبيِِّ بققن الحؼائق شرح كـز الدقائق وحاشقة الشِّ

ؾْبيُِّ )الؿتوفى:  743)الؿتوفى:  هـ(، شفاب الدين أحؿد بن محؿد بن أحؿد بن يوكس بن إسؿاطقل بن يوكس الشِّ

 (. 1/251هـ، ) 1313، 1، طبوٓق، الؼاهرة -هـ(، الؿطبعة الؽبرى إمقرية  1721

هـ(، دار 1299(مـح الجؾقل شرح مختصر خؾقل، محؿد بن أحؿد بن محؿد طؾقش، أبو طبد الله الؿالؽي )الؿتوفى: 6)

 (. 2/3م، )1989هـ/1479بقروت،  –الػؽر 
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ءٍ مَخْصُوصٍ، وعند الشافعٌة:" ًْ مِنْ مال مخصوص، على  اسْمٌ صَرٌِحٌ لِأخَْذِ شَ

 ( ٔ)أوصافه مَخْصُوصَةٍ لطَِائِفَةٍ مَخْصُوصَةٍ 
حق واجب فً مال مخصوص لطائفة مخصوصة فً وقت  وعند الحنابلة:"

 ( ٕ)مخصوص
 ثانٌا : حكم زكاة المال العام 

لقد مر بنا فً تعرٌف المال العام  أنه غٌر مملوك لمعٌن ، مما ٌستلزم      
م للمزكً ، حٌث اتفق الفقهاء على أن من شرط الزكاة ملك بٌان ملك المال التا

 المال التام ، ولكنهم اختلفوا فً المراد من هذا الشرط إلى قولٌن : 
، وذلك بأن ٌتمكن من التصرف فٌما ٌملك  القول الأول : ملك الٌد والرقبة

)فالملك المطلق هو الملك ٌدا ورقبة وهو قول الحنفٌة 
ٖ

ل الٌد وقد خالف زفر وقا ( 

)لٌست بشرط 
ٗ

)، والمالكٌة  ( 
٘

)وقول عند الشافعٌة  ( 
ٙ

)، والمذهب عند الحنابلة( 
7

 ) ،

)الحنابلة
7

، قال ابن شاس :"  شرط الزكاة كمال الملك وأسباب الضعف ثلاثة: ( 
امتناع التصرف كمن غصبت ماشٌته أو تسلط غٌره على ملكه كأموال العبٌد أو 

)عدم قراره كالغنٌمة
8
 ) 

                                                        

ؿد بن (الحاوي الؽبقر في فؼه مذهب الإمام الشافعي وهو شرح مختصر الؿزني، أبو الحسن طؾي بن محؿد بن مح1)

الشقخ طادل  -ه( ـ، تحؼقق: الشقخ طؾي محؿد معوض 457حبقب البصري البغدادي، الشفقر بالؿاوردي )الؿتوفى: 

 (. 3/71م، ) 1999-هـ  1419لبـان، الطبعة: إولى،  –أحؿد طبد الؿوجود، دار الؽتب العؾؿقة، بقروت 

ى بن سالم بن طقسى بن سالم الحجاوي الؿؼدسي، (الإقـاع في فؼه الإمام أحؿد بن حـبل، موسى بن أحؿد بن موس2)

هـ(، تحؼقق: طبد الؾطقف محؿد موسى السبؽي، دار الؿعرفة 968ثم الصالحي، شرف الدين، أبو الـجا )الؿتوفى: 

 (. 1/242لبـان، ) –بقروت 

 (8/59( ، البحر الرائق ، )9/186( ، العـاية شرح الفداية ، )7/276الؿبسوط ، ) ( 3)

 ( .2/9الصـائع ، ) بدائع ( 4)

 ( 3/82التاج والإكؾقل ، ) ( 5)

 ( . 5/312الؿجؿوع ، الـووي ، ) ( 6)

 ( .1/392شرح مـتفي الإرادات ) ( 7)

 ( .3/82التاج والإكؾقل ، )( 8)
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ذا القول بقول على بن أبً طالب حٌث قال :" لا زكاة وقد استدل أصحاب ه

)فً المال الضمار
ٔ
 ) " 

لأنه مال غٌر مقدور الانتفاع به مع قٌام أصل الملك كالعبد الآبق والضال، 
والمال المفقود، والمال الساقط فً البحر، والمال الذي أخذه السلطان مصادرة، 

الحول ثم صار له بٌنة بأن أقر عند  والدٌن المجحود إذا لم ٌكن للمالك بٌنة وحال

)الناس، والمال المدفون فً الصحراء إذا خفً على المالك مكانه
ٕ
 ) 

)كما أن المال الذي لا ٌستطٌع صاحبه الانتفاع به لا ٌتحقق به الغنى 
ٖ
 ) 

)ملك الرقبة فقط وهو المذهب عند الشافعٌة القول الثانً :
ٗ

ورواٌة عند  ( 

)الحنابلة
٘
 )  

 ل أصحاب هذا القول ببعض الأدلة منها :وقد استد
أن الملك فٌما ضل أو غصب باق، على حكم الأصل فوجب أن تلزمه الزكاة على  

حكم الأصل، ولأن جنس المال إذا كان نامٌا وجبت فٌه الزكاة، وإن كان النماء 

)مفقودا
ٙ
 ) 

أو وتأسٌسا على ما تقدم أن الفقهاء لم ٌوجبوا الزكاة على فٌما أوقف      
أوصى به غٌر معٌن  قال ابن رشد :" ولا معنى لمن أوجبها على المساكٌن 
لأنه ٌجتمع فً ذلك شٌئان اثنان: أحدهما: أنها ملك ناقص، والثانٌة: أنها 
على قوم غٌر معٌنٌن من الصنف الذٌن تصرف إلٌهم الصدقة، لا من الذٌن 

)تجب علٌهم 
7
 ) 

                                                        

ققن وهو الؿال الذي ٓ يـتػع به ملخول من قولفم بعقر ضامر إلا كان ٓ يـتػع به لفزاله أو من الإضؿار ، اكظر : تب( 1)

 (. 1/256الحؼائق ، )

 (. 2/9بدائع الصـائع ، ) ( 2)

 ( 2/6الؿرجع السابق ، ) ( 3)

 ( . 1/55التـبقه ، ) ( 4) 

 (.1/271الؿغـي ، ) ( 5)

 (. 3/137الحاوي الؽبقر ، الؿاوردي ، ) ( 6)

 ( 2/8بداية الؿجتفد ، ) ( 7)
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الموقوفٌن إن كانت على جهة قال النووي :" ثمار البستان وغلة الأرض 
عامة كالمساجد والقناطر والمدارس والربط والفقراء والمجاهدٌن والغرباء 
والٌتامى والأرامل وغٌر ذلك فلا زكاة فٌها هذا هو الصحٌح المشهور من نصوص 

)الشافعً رضً الله عنه وبه قطع الأصحاب
ٔ
 ) 

وف على )مسجد( فلا زكاة فً موقوف على غٌر معٌن كعلى الفقراء أو موق

)أو مدرسة أو رباط ونحوه، لعدم تعٌن المالك
ٕ
 ) 

ومما ٌدل على اشتراط تمام الملك للمال ، وكونه مملوكا لمعٌن لاٌجاب 

ۀ      ۀ     ڻڱ  ڱ  ڱ  ڱ  ں  ں  ڻ  ڻ  ڻچ  ٹ ٹ الزكاة فٌه

ٖ) چہ  ھ  ھ  ھ    ہہ  ہ
 ) 

هم " مما ٌدل على وجه الدلالة أنه أضاف الأموال إلٌهم فً قوله " أموال
ملكهم أٌاها ، واختصاصهم بالتصرف والانتفاع بهم مما ٌدل على أن محل الزكاة 

 مما ٌملكون 
كما فً حدٌث معاذ أٌضا حٌث قال رسول الله صلى الله علٌه وسلم ":" 
فأخبرهم أن الله قد فرض علٌهم زكاة تؤخذ من أغنٌائهم فترد على فقرائهم، فإذا 

ٗ)«هم وتوق كرائم أموالهمأطاعوا بها، فخذ من
 ) 

وقد تعرض المسلمون لمسألة بٌت المال ، وهو مال المسلمٌن العام وقرروا 
 عدم وجوب زكاتها ؛ لعدم تعٌٌن مالكها ، ولكونها تصرف فً مصالح المسلمٌن 

كما أن  نصوصهم الفقهٌة الدالة على عدم وجوب الزكاة فً أموال الغنائم 
بعدم وجوب زكاة المال العام أٌضا ، لكون أموال الأغنام قبل تقسٌمها ، تفٌد القول 

)من الأموال العامة 
٘
 ) 

                                                        

 (.5/575الؿجؿوع شرح الؿفذب ، ) ( 1)

 (.1/393ت ، )شرح مـفى آرادا ( 2)

 173التوبة: ( 3)

أخرجه البخاري في صحقحه ، كتاب الزكاة ،  باب أخذ الصدقة من إغـقاء وترد في الػؼراء حقث كاكوا،  بؼم  ( 4)

(1496( ، )2/128 .) 

م، 2778 –ه 1429كوازل الزكاة دراسة فؼفقة تلصقؾقة ، طبد الله بن مـصور الغػقؾي ، دار الؿقؿان ، الطبعة إولى ،  ( 5)

 242م، ص2778
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ولقد اتفق المعاصرون على ذلك لكنهم اختلفوا فً زكاة المال إذا استثمر 
 على قولٌن :

تجب زكاة المال العام إذا استثمر ، وهو قول محمد بن  القول الأول :
بمال الخراج غنما سائمة للتجارة،  الحسن من الحنفٌة حٌث قال :" فإن اشترى

وحال علٌها الحول فعلٌه فٌها الزكاة، وهذا بخلاف ما إذا اجتمعت الغنم المأخوذة 
فً الزكاة فً ٌد الإمام، وهً سائمة فحال علٌها الحول؛ لأن هناك لا فائدة فً 
إٌجاب الزكاة فإن مصرف الواجب والموجب فٌه واحد، وهنا فً إٌجاب الزكاة 

فإن مصرف الموجب فٌه المقاتلة ومصرف الواجب الفقراء فكان الإٌجاب فائدة 

)مفٌدا فلهذا تجب الزكاة
ٔ

واختاره بعض المعاصرٌن كرفٌق المصري ، محمد   ( 
 نعٌم ٌاسٌن

 وقد استدل أصحاب هذا القول ببعض الأدلة :
 الدلٌل الأول : 

إن مصرف الموجب فٌه المقاتلة  ) مصرف المال العام( ومصرف  

)الواجب الفقراء )مصرف الزكاة ( فكان الإٌجاب مفٌدا فلهذا تجب الزكاة
ٕ
 ) 

وقد رد السرخسً عن هذا الدلٌل بقوله :" إن الزكاة لا تجب إلا باعتبار 
الملك والمالك ولهذا لا تجب فً سوائم الوقف، ولا فً سوائم المكاتب وٌعتبر فً 

اشتراها الإمام بمال الخراج للمقاتلة  إٌجابها صفة الغنى للمالك، ذلك لا ٌوجد هنا إذا
فلا ٌجب فٌها الزكاة إلا أن ٌكون مراده أنه اشتراها لنفسه فحٌنئذ تجب علٌه الزكاة 

)باعتبار وجود المالك وصفة الغنى له
ٖ
 ) 

 الدلٌل الثانً : 
أن المال أنواع ، فمنه ما ٌكون مخصصا للمصالح العامة كالتعلٌم والصحة 

، فلا تجب حٌنئذ زكاته ، ومنه ما ٌكون مملوكا ملكٌة خاصة والمواصلات ونحوها 
للدولة بجهاتها التنظٌمٌة والتنفٌذٌة ، كالمال العام المستثمر فتجب حٌنئذ زكاته ؛ 

)لكونه ملكٌة تامة
ٗ
 )  

                                                        

 ( . 3/53الؿبسوط ، السرخسي ، ) ( 1)

 ( 3/53الؿرجع السابق ، ) ( 2)

 ( 3/53الؿرجع السابق ، ) ( 3)

 379أبحاث الـدوة الثالثة طشرة لؼضايا الزكاة الؿعاصرة ، طبد الحؿقد البعؾي ، ص ( 4)
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 الدلٌل الثالث :
أن الزكاة أصبحت لا تفً بحاجات المسلمٌن الضرورٌة ، لا سٌما مع 

عن إخراجها ، إضافة لعدم التخصٌص كثٌر من الدول  تقاعس كثٌر من الأغنٌاء
نصٌبا للفقراء ٌسد حاجاتهم من الأموال العامة ، مما ٌؤكد القول بوجوب الزكاة فً 

)المال العام إذا استثمر
ٔ
 ) 

     
عدم وجوب الزكاة فً المال العام إذا استثمر وهذا قول الفقهاء القول الثانً : 

ٌكة الكاملة للمال العام ، فهو سواء استثمر أم لم ٌستثمر السابق المبنً على عدم المل
ومن المعاصرٌن من قال بهذا القول لكونه غٌر مملوكا ملكا تاما ، فٌكون حكمهما 
واحد ؛ لتحقق العلة المتقدمة فٌهما ، ولكون الناتج من الاستثمار تابعا للأصل فً 

ون ناقلا لحكم الأصل ، ومع الحكم ، والتابع تابع ولا ٌفرد بحكم ، فضلا عن أن ٌك

)كون الزكاة عبادة لابد لها من نٌة ، ولا ٌمكن هذا مع عدم تعٌٌن المالك
ٕ
 )  

 
 الترجٌح 

ٌرجح الباحث عدم وجوب الزكاة فً المال العام إذا استثمر ، وهذا لا ٌعنً أنه     
غٌر جائز ، فٌجوز صرف المال العام فً مصارف الزكاة وقت الحاجة ، ولٌس 

ٌر الإمام فً سد حاجات المحتاجٌن ، وتحقٌق المصبحة العامة مبررا لاٌجاب تقص
 الزكاة فً المال العام

  

                                                        

 375ص أبحاث الـدوة الثالثة طشرة لؼضايا الزكاة الؿعاصرة ، رفقق الؿصري ،( 1)

 247كوازل الزكاة ، طبد الله بن مـصور الغػقؾي ، ص ( 2)
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 الؿطؾب الثالث  : اقراض الؿال العام

 أولا: تعرٌف الإقراض 
الإقراض فً اللغة مشتق من: القرض، وهو: القطع، ٌقال: قرض الفأر الثوب: إذا 

ه قطعة وسلمها إلى العامل، والعامل قد قطعه، فكأن صاحب المال اقتطع من مال
اقتطع له قطعة من الربح. قال فى )تهذٌب اللغة(: " وأصلُ القرْض فًِ اللُّغة: 

هَا ") ٌْ ٌُجازى عَلَ  (. ٔالقَطْعُ، وَمنه أخُِذَ المِقراض، وأقَْرَضْتُه أيَ: قطَعتُ لَهُ قِطْعَة 
شاعران: إذا وزن كل واحد وقٌل: اشتقاقة من المساواة والموازنة ٌقال: تقارض ال

 (.  ٕمنهما الآخر بشعره. وههنا من العامل العمل ومن الآخر المال فتوازنا)
 

 أما فً الاصطلاح: 
 (. ٖفالإقراض: تملٌك المقرض المقترض شٌئا، على أن ٌرد مثله)

 وعلى هذا؛ فإقراض المال العام هو: تملٌك مال عام لمن ٌنتفع به، وٌرد مثله. 
 

 م إقراض المال العام ثانٌا : حك
حا  ٌعد إقراض المال العام لرعاٌا الدولة الإسلامٌة تصرفا مشروعا، وقد جاء مصرَّ

 به فً مذهب الحنفٌة والحنابلة:
فقد نص الحنفٌة على مشروعٌة القرض الاستثماري الزراعً، وذلك فً ما حكاه  

زراعتها فً الأرض التً عجز المالك عن  -الزٌلعً عن أبً موسى، حٌث قال 
 (. ٗلٌعمل فٌها") -قرضا-: "ٌدفع إلى العاجز كفاٌته من بٌت المال -ودفع خراجها

بحسب ما وقفت علٌه من  -وتكلم الحنابلة عن إقراض المال العام فً موضعٌن 
 : -كتبهم

وفٌه التصرٌح بجواز الإقراض من المال العام، فقد ذكر ابن قدامة  الموضع الأول:
 -( على الودٌعة، إذا كانت مما ٌهلك بعدم النفقة  ٘وجوب أن ٌنفق الودٌع)

                                                        

 ( مادة )قرض(.8/267تهذيب الؾغة )  ( 1)

 (، مادة )قرض(.1/544(، لسان العرب )8/267(، تهذيب الؾغة )1/168يـظر: الصحاح )  ( 2)

 (. 1/191فتح الوهاب بشرح مـفج الطلاب )  ( 3)

 (.6/37تح الؼدير طؾى الفداية ٓبن الفؿام )(، شرح ف3/277تبققن الحؼائق )  ( 4)

 هو: الؿودع طـده.  ( 5)
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كالبهٌمة. ولم ٌكن صاحب الودٌعة حاضرة، فإن لم ٌجد مالا ٌنفق منه علٌها فله 
 (، لٌنفق علٌها منه.  ٔ"الاستدانة على صاحبها من بٌت المال")

 
فٌه إشارة إلى الجواز، فقد ذكر ابن رجب كلاما ٌشٌر ظاهره إلى  :الموضع الثانً

وقوع الدٌن فً المال العام، وجرٌان أحكام الاستدانة علٌه، حٌث قال: "الخراج 
(، ثم قال: "وإذا تقرر أن الخراج دٌن فً  ٕعلى من هو علٌه حكمه حكم الدٌون")

الذمة كان حكم استٌفائه حكم استٌفاء سائر الدٌون، فإن كان من هو علٌه موسرة 
ع علٌه فٌه إلا ما ٌباع فً وفاء غٌره من بس به، وإن كان معسرة أنظر به، ولا ٌبا

 (. ٖدٌون الآدمٌٌن، ولا ٌعذب على أدائه")
ومنها إنظار المعسر بالدٌن -فأفاد هذا صحة وقوع الاستدانة، وجرٌان أحكامها 

على المال العام، ومن أسباب الدٌن القرض، بل هو  -وحبس الموسر المماطل به
 المتبادر عند إطلاق لفظ الدٌن. 

الشافعٌة: فلم أقف على تصرٌح لهم بالجواز، لكن ٌقاس على قولهم بإباحة  وأما
(: إباحة الإقراض من  ٗإقراض الوقف، أو بعضه إذا كانت المصلحة فً ذلك)

المال العام؛ لأنه مثل الوقف، إذ كل منهما جهة عامة، بل المال العام أولى بجواز 
المال العام أوسع منها لناظر  الإقراض منه؛ لأن دائرة التصرف الولً الأمر فً

 الوقف فً الوقف. 
وأما المالكٌة: فلم أقف على شًء لهم ٌفٌد الإباحة أو المنع، لكنهم ٌشتركون مع بقٌة 
المذاهب فً إباحة إقراض الولً مال ٌتٌمه إذا كان إقراضه أصلح للمال، كأن 

 (.  ٌ٘خشى علٌه الضٌاع فٌقرضه لملًء معروف بالوفاء)
ٌقال: إنه إذا ظهرت مصلحة فً إقراض المال العام لرعاٌا الدولة؛ وعلى هذا ف

 جاز.

                                                        

 (. 7/293الؿغـي )  ( 1)

 (.451آستخراج ٕحؽام الخراج )ص  ( 2)

 (.453الؿصدر السابق )ص  ( 3)

ؿقرة شفاب الدين أبو العباس أحؿد الؼؾقوبي، وط -حاشقتا قؾقوبي وطؿقرة طؾى شرح الؿحؾى طؾى مـفاج الطالبقن   ( 4)

 (. 3/179م. )1956شركة مصطػى البابي الحؾبي، مصر  –البرلسي 

(، حاشقة الدسوقي طؾى 17/425(، حاشقة ابن طابدين طؾى الدر الؿختار )5/533آختقار لتعؾقل الؿختار )  ( 5)

 (. 4/319(، الؿغـي )4/455الشرح الؽبقر )
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والمصلحة فً إقراض المال العام للمحتاجٌن والمستثمرٌن من رعاٌا الدولة 
 كما سٌأتً فً الأدلة.  -الإسلامٌة ظاهرة 

 
 الأدلة على مشروعٌة الإقراض من المال العام: 

تدل على المشروعٌة،  -ضً الله عنهمر–وردت آثار عن الصحابة  الدلٌل الأول:
 ولم ٌنقل عن أحد منهم خلاف، منها: 

فبعث إلى عبد الرحمن  -وهو خلٌفة-أنه كان ٌتجر  عن عمر بن الخطاب  -ٔ
ٌستقرضه أربعة آلاف درهم، فقال للرسول: قل له ٌأخذها من بٌت المال، ثم 

فقال:  لٌردها. فلما جاءه الرسول فأخبره بما قال؛ شق ذلك علٌه، فلقٌه عمر 
مٌر قلتم: أخذها أ -قبل أن تجًء-"أنت القائل: لٌأخذها من بٌت المال؟! فإن مت 

المؤمنٌن دعوها له، وأوخذُ بها ٌوم القٌامة؟! لا، ولكن أردت أن آخذها من رجل 
 (. ٔحرٌص مثلك؛ فإن مت أخذها من مالً")

أن عبد الرحمن أشار على عمر بأن ٌستقرض من بٌت المال، ولم  وجه الدلالة:
ٌنكر علٌه عمر ذلك، إنما امتنع من الاستقراض تورعا، وخوفا من أن ٌترخصوا 

 ورثته بعدم السداد، ولٌس لعدم إباحة الاقتراض من بٌت المال. ل
عن زٌد بن أسلم عن أبٌه قال: "خرج عبد الله وعبٌد الله ابنا عمر فً جٌش إلى  -ٕ

العراق، فلما قفلا مزا على أبً موسى الأشعري... وهو أمٌر البصرة، فقال: لو 
مال من مال الله، أرٌد أن أبعث  أقدر لكما على أمر أنفعكما لفعلت، ثم قال: بل هاهنا

به إلى أمٌر المؤمنٌن، فأسلفكماه، فتبتاعان به من متاع العراق، ثم تبٌعانه بالمدٌنة، 
فتؤدٌان رأس المال إلى أمٌر المؤمنٌن، وٌكون الربح لكما. فقالا: وددنا. وكتب إلى 

جٌش أسلفه عمر بن الخطاب: أن ٌأخذ منهما المال، فلما قدما على عمر قال: أكل ال
كما أسلفكما؟ فقالا: لا، قال: أدٌا المال وربحه؛ قال: فأما عبد الله فسكت، وأما عبٌد 
الله فقال: ما ٌنبغً لك هذا، ٌا أمٌر المؤمنٌن! لو هلك المال أو نقص لضمناه، فقال: 
أٌا... فقال رجل من جلساء عمر بن الخطاب... ٌا أمٌر المؤمنٌن، لو جعلته 

علته قراضا، قال: فأخذ عمر رأس المال، ونصف الربح، أخذ قراض. قال: قد ج
 (.  ٕعبد الله وعبٌد الله نصف ربح ذلك المال")

                                                        

 (. 3/278الطبؼات الؽبرى ٓبن سعد )  ( 1)

(. وقال ابن حجر: إسـاده صحقح. يـظر: تؾخقص الحبقر في 2429(، رقم )2/289كتاب الؼراض ) -الؿوصل   ( 2)

 (. 3/66تخريج أحاديث الرافعي الؽبقر )
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هذا الأثر صرٌح فً جواز الإقراض من بٌت المال، وإنما اعترض  :وجه الدلالة
على تخصٌص ابنٌه بذلك، من دون سائر الجٌش، خشٌة أن ٌكون   عمر 

، ولم ٌكن اعتراضه على انهما من عمر خصهما أبو موسى بالإقراض لمك
 القرض نفسه. 

قال: "إنً أنزلت مال الله منً بمنزلة مال  عن حارثة بن مضرب أن عمر  -ٖ
 (. ٔالٌتٌم، إن احتجت إلٌه أخذت منه، فإذا أٌسرت قضٌت")

قوله )قضٌت(، أي: رددت ما أخذت إلى بٌت المال، وهذا هو  وجه الدلالة:
 القرض. 

قال: شهدت عبد الله بن مسعود جاء ٌتقاضى سعدا دراهم أسلفها إٌاه عن قٌس  -ٗ
 (. ٕمن بٌت المال..." )

"أن عمر كان إذا احتاج أتى صاحب بٌت المال،  -بسنده-روى ابن سعد  -٘
فاستقرضه، فربما أعسر فٌأتٌه صاحب بٌت المال ٌتقاضاه، فٌلزمه، فٌأتٌه به عمر، 

 (. ٖوربما خرج عطاؤه فقضاه...")
عن  -رضً الله عنه–وهذا الأثر لٌس فٌه معارضة لما سبق من امتناع عمر 

الاقتراض من بٌت المال؛ لأن القرض هناك كان لأجل التجارة، وأما هنا فللحاجة، 
 ولا شك فً أن التورع عن قرض التجارة أظهر منه عن قرض الحاجة. 

 
 ، المعقول: الدلٌل الثانً

للحاجة على الإعطاء منه لها، بجامع الحاجة فً  قٌاس الإقراض من المال العام -ٔ
كل من آخذ العطاء والمقترض، فإذا أبٌح الاعطاء للحاجة أبٌح الإقراض لها، بل 

 وأولى؛ لأن المقترض ٌرد بدل المال. 
 أن الإقراض من المال العام فٌه مصلحة للمسلمٌن من وجوه:  -ٕ
 المسلمٌن. سد حاجات المحتاجٌن، مع عدم ذهاب المال على  -أ

أن فً القرض الاستثماري مساعدة على الإنتاج، وتنمٌة للاقتصاد، وتحرٌكا  -ب
للسوق المالٌة، بما ٌعود بالنفع على اقتصاد الدولة؛ لأنه كلما قوٌت الحركة 

 الإنتاجٌة وتداول النقد بٌن الناس كلما قوي اقتصاد الدولة. 

                                                        

 (.477(، رقم )267كتاب إيؿان والـذور )ص –الؿوصل رواية محؿد بن الحسن الشقباني  ( 1)

(، رقم 6/197ر من حديث إمراء والدخول طؾقفم )باب ما لك -كتاب إمراء  -الؿصـف ٓبن أبي شقبة   ( 2)

(37576.) 

 (. 3/276الطبؼات الؽبرى ٓبن سعد )  ( 3)
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 عا، لكن مع مراعاة الآتً: وعلى هذا؛ فإن الإقراض من المال العام مباح شر
أن ٌكون الاقتراض لمصلحة معتبرة شرعا، مثل بناء منزل أو مشروع  -ٔ

 استثماري ذي جدوى اقتصادٌة. 
 ضمان توجه المال المقترض إلى الغرض المشروع المقصود من القرض.  -ٕ
التحقق من قدرة المقترض على السداد، إما لغناه أو لكون مشروعه الممول  -ٖ

 ض مشروعا غالبه النجاح.بالقر



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " ثانًلالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م2023والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 9119 - 

 الخاتؿة

أكدتْ الدراسة طؾى أن الؿحافظة طؾى الؿال بصػة طامة والؿال العام بصػة خاصة .1

وتـؿقته واستثؿاره ضرورة من ضروريات الإكسان ، ٕداء وضقػته آستخلافقة في 

 طؿارة إرض والعقش بؿا أحؾه الله .

 ؾوك مؾؽا تاما.ٓ تجب الزكاة في الؿال العام : لؽوكه غقر مؿ.2

اتػق الػؼفاء طؾى أكه ٓ يجوز لولي إمر أن يـػق شقئا من الؿال العام طؾى وجه .3

 الفبة.

كص الػؼفاء طؾى مـع ولي إمر من التصرف في الؿال العام بهواه، بحقث ٓ يراطي .4

 في إكػاقه العدل وآستحؼاق.

وازل الؿعاصرة، آلتزام بالؿـفج الوسطي الؿعتدل طـد الـظر إلى أحؽام الـ.5

ووضع ضوابط تضبط للك، ومراطاة مؼاصد الشريعة، بتحؼقق الؿصؾحة 

 الشرطقة طـد الـظر، والـظر في الؿآت

ٓ يصوغ آجتفاد في الـوازل التي فقفا كص قاصع أو مجؿع طؾقفا أو من مسائل .6

 آطتؼاد ، أو مؿا يستبعد وقوطه في حقاة الـاس
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 المصـــــادر والمراجـــع
بهاج فً شرح المنهاج ))منهاج الوصول إلً علم الأصول للقاضً الإ.1

هـ، تقً الدٌن أبو الحسن علً بن عبد الكافً 78٘البٌضاوي المتوفً سنه 

بن علً بن تمام بن حامد بن ٌحًٌ السبكً وولده تاج الدٌن أبو نصر عبد 

 م 99٘ٔ -هـ ٙٔٗٔبٌروت، –الوهاب، دار الكتب العلمٌة 

ة، أبو الحسن علً بن محمد بن محمد بن حبٌب البصري الأحكام السلطانٌ.ٕ

 القاهرة . –هـ(، دار الحدٌث ٓ٘ٗالبغدادي، الشهٌر بالماوردي )المتوفى: 

بٌروت ط أحكام المعاملات الشرعٌة( لعلً الخفٌف مطبعة دار الفكر العربً .3

ٖ. 

استغلال الوظٌفة فً الاعتداء علً المال العام فً الفقه الإسلامً ، أٌمن .ٗ

فاروق صالح زعرب، رسالة مقدمة لنٌل درجة الماجستٌر ، كلٌة الشرٌعـة 

غـزة ،  –والقــــانون ، عمــادة الدراسـات العلٌــا، الجامعة الإسلامٌــة 

 م.7ٕٓٓ -هـ  8ٕٗٔ

أسهل المدارك شرح إرشاد السالك فً فقه إمام الأئمة مالك ، لأبً بكر بن .٘
 . ار الفكرحسن الكشناوي ، الطبعة الثالثة ، د

¢ هـ ٙٓٗٔ، ٔأصول الفقه الإسلامً، وهبه الحٌلً، دار الفكر، دمشق، ط.6

 م98ٙٔ

محمد بن أبً بكر بن أٌوب بن سعد  -إعلام الموقعٌن عن رب العالمٌن .7

 م.99ٔٔدار الكتب العلمٌة، ٌٌروت  -شمس الدٌن ابن قٌم الجوزٌة 

موسى بن سالم بن الإقناع فً فقه الإمام أحمد بن حنبل، موسى بن أحمد بن .8

عٌسى بن سالم الحجاوي المقدسً، ثم الصالحً، شرف الدٌن، أبو النجا 

هـ(، تحقٌق: عبد اللطٌف محمد موسى السبكً، دار المعرفة 9ٙ8)المتوفى: 

 لبنان –بٌروت 

البحر الرائق شرح كنز الدقائق، زٌن الدٌن بن إبراهٌم بن محمد، المعروف .9

هـ(، وفً آخره: تكملة البحر الرائق 97ٓبابن نجٌم المصري )المتوفى: 

هـ(،  8ٖٔٔلمحمد بن حسٌن بن علً الطورٌن الحنفً القادري )ت بعد 

لكتاب الإسلامً، الطبعة: وبالحاشٌة: منحة الخالق لابن عابدٌن، دار ا

 .الثانٌة
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بدائع الصنائع فً ترتٌب الشرائع، علاء الدٌن، أبو بكر بن مسعود بن .10

هـ(، دار الكتب العلمٌة، الطبعة: 87٘المتوفى: أحمد الكاسانً الحنفً )

 م.98ٙٔ -هـ ٙٓٗٔالثانٌة، 

، عثمان بن علً بن محجن .ٔٔ ًِّ لْبِ تبٌٌن الحقائق شرح كنز الدقائق وحاشٌة الشِّ

هـ(، شهاب الدٌن  7ٖٗالبارعً، فخر الدٌن الزٌلعً الحنفً )المتوفى: 

ًُّ )المتوفى: أحمد بن محمد بن أحمد بن ٌونس بن إسماعٌل بن ٌونس الشِّ  لْبِ

 هـ.  ٖٖٔٔ، ٔبولاق، القاهرة، ط -هـ(، المطبعة الكبرى الأمٌرٌة  ٕٔٓٔ

تقً الدٌن ابو بكر محمد   -تحرٌر المقال فٌما بحل وٌحرم من بٌت المال .ٕٔ

 م.989ٔدار الوفاء، مصر  –البلاطنسً 

التعرٌفات الفقهٌة، محمد عمٌم الإحسان المجددي البركتً، دار الكتب .13

م(، 98ٙٔ -هـ 7ٓٗٔمٌة )إعادة صف للطبعة القدٌمة فً باكستان العل

 م .ٖٕٓٓ -هـ ٕٗٗٔالطبعة: الأولى، 

تهذٌب اللغة محمد بن أحمد بن الأزهري الهروي، أبو منصور )المتوفى: .14

 –هـ(، المحقق: محمد عوض مرعب، دار إحٌاء التراث العربً 7ٖٓ

 م . ٕٔٓٓبٌروت، الطبعة: الأولى، 

شهاب  -وعمٌرة على شرح المحلى على منهاج الطالبٌن  حاشٌتا قلٌوبً.٘ٔ

شركة مصطفى البابً  –الدٌن أبو العباس أحمد القلٌوبً، وعمٌرة البرلسً 

 م. 991ٔالحلبً، مصر 

الحاوي الكبٌر فً فقه مذهب الإمام الشافعً وهو شرح مختصر المزنً، .ٙٔ

شهٌر أبو الحسن علً بن محمد بن محمد بن حبٌب البصري البغدادي، ال

الشٌخ  -ه( ـ، تحقٌق: الشٌخ علً محمد معوض ٓ٘ٗبالماوردي )المتوفى: 

لبنان، الطبعة:  –عادل أحمد عبد الموجود، دار الكتب العلمٌة، بٌروت 

 م.  999ٔ-هـ  9ٔٗٔالأولى، 

رد المحتار على الدر المختار، ابن عابدٌن، محمد أمٌن بن عمر بن عبد .7ٔ

بٌروت، -هـ، دار الفكرٕٕ٘ٔلمتوفى: العزٌز عابدٌن الدمشقً الحنفً )ا

 م.99ٕٔ -هـ ٕٔٗٔالطبعة: الثانٌة، 

رد المحتار على الدر المختار، ابن عابدٌن، محمد أمٌن بن عمر بن عبد .11

بٌروت، -هـ(، دار الفكرٕٕ٘ٔالعزٌز عابدٌن الدمشقً الحنفً )المتوفى: 

 م  99ٕٔ -هـ ٕٔٗٔالطبعة: الثانٌة، 
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س، محمد بن القاسم بن محمد بن بشار، أبو الزاهر فً معانً كلمات النا.9ٔ

هـ(، تحقٌق: د. حاتم صالح الضامن، مؤسسة 8ٕٖبكر الأنباري )المتوفى: 

 .99ٕٔ-هـ  ٕٔٗٔ، ٔبٌروت، ط –الرسالة 

سرقة المال العام ، أسامة بن محمد منصور الحموي ، بحث بمجلة جامعة .ٕٓ

 م .ٖٕٓٓدمشق ، المجلد التاسع عشر ، العدد الأول ، 

أبو العباس أحمد بن عبد  -ٌاسة الشرعٌة فً إصلاح الراعً والرعٌة الس.ٕٔ

دار الكتب العلمٌة، بٌروت  –الحلٌم بن عبد السلام ابن تٌمٌة الحرانً 

 م.988ٔ

الشرح الكبٌر على متن المقنع، عبد الرحمن بن محمد بن أحمد بن قدامة .22

هـ(، 8ٕٙ: المقدسً الجماعٌلً الحنبلً، أبو الفرج، شمس الدٌن )المتوفى

دار الكتاب العربً للنشر والتوزٌع، أشرف على طباعته: محمد رشٌد رضا 

 صاحب المنار

شرح مختصر الروضة، سلٌمان بن عبد القوي بن الكرٌم الطوقً .ٖٕ

هـ(، تحقٌق: عبد الله بن 7ٔٙالصرصري، أبو الربٌع، نجم الدٌن )المتوفى: 

هـ /  7ٓٗٔلى، الطبعة: الأو عبد المحسن التركً، مؤسسة الرسالة،

 م987ٔ

الغرر البهٌة فً شرح البهجة الوردٌة، زكرٌا بن محمد بن أحمد بن زكرٌا .24

هـ(، المطبعة 9ٕٙالأنصاري، زٌن الدٌن أبو ٌحٌى السنٌكً )المتوفى: 

 المٌمنٌة، .

فقه النوازل وفقه الواقع مقاربة الضوابط والشروط د / عبد المجٌد قاسم .25

ر الفتوى واستشراق المستقبل، نظمته عبد المجٌد بحث محكم فً مؤتم

 .ٖٗٗٔ/ ٙ/ ٕٔ – ٕٓجامعة القصٌم بتارٌخ 

فقه الواقع لأبً ٌاسر سعٌد بن محمد بدٌهً، )الاسكندرٌة، الدار العالمٌة .26

 للنشر والتوزٌع 

كتاب العٌن، أبو عبد الرحمن الخلٌل بن أحمد بن عمرو بن تمٌم الفراهٌدي .7ٕ

د مهدي المخزومً، د إبراهٌم  هـ(، تحقٌق:7ٓٔالبصري )المتوفى: 

 (. 9ٖٗ/٘السامرائً، دار ومكتبة الهلال، )
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لسان العرب، محمد بن مكرم بن على، أبو الفضل، جمال الدٌن ابن منظور .8ٕ

بٌروت،  –هـ(، دار صادر 7ٔٔالأنصاري الروي فعى الإفرٌقً )المتوفى: 

 هـ ٗٔٗٔ، ٖط

الحلٌم بن تٌمٌة  مجموع الفتاوى، تقً الدٌن أبو العباس أحمد بن عبد.9ٕ

هـ(، تحقٌق: عبد الرحمن بن محمد بن قاسم، 7ٕ8الحرانً )المتوفى: 

مجمع الملك فهد لطباعة المصحف الشرٌف، المدٌنة النبوٌة، المملكة 

 م99٘ٔهـ/ٙٔٗٔالعربٌة السعودٌة، 

مختار الصحاح، لـ زٌن الدٌن أبو عبد الله محمد بن أبً بكر بن عبد .30

هـ(،تح: ٌوسف الشٌخ محمد، المكتبة 666ت: القادر الحنفً الرازي )

صٌدا، الطبعة: الخامسة،  –الدار النموذجٌة، بٌروت  -العصرٌة 

 م .1999/ هـ1420

( 8٘ٗالمخصص لأبً الحسن على بن اسماعٌل بن سٌدة المرسً )ت .31

ط  –بٌروت  –تحقٌق خلٌل ابراهٌم جفال الناشر دار احٌاء التراث العربً 

  99ٙٔ -هـ  7ٔٗٔ ٔ

المدخل إلى نظرٌة الالتزام العامة فً الفقه  –مدخل الفقهً العام ال.32

 8ٖٖٔالاسلامً( لمصطفً أحمد الزرقاء مطبعة الحٌاة دمشق طبعة سنة 

 هـ .  

دار  -محمد بن محمد بن محمد الغَزَالً  -المستصفى من أصول الفقه .ٖٖ

 م. 999ٔالكتب العلمٌة، بٌروت 

ر، أحمد بن محمد بن علً الفٌومً المصباح المنٌر فً غرٌب الشرح الكبٌ.ٖٗ

 بٌروت  –هـ(، المكتبة العلمٌة 77ٓثم الحموي، أبو العباس )المتوفى: نحو 

حامد صادق قنٌبً، دار النفائس  -معجم لغة الفقهاء، محمد رواس قلعجً .35

 م. 988ٔ -هـ  8ٓٗٔللطباعة والنشر والتوزٌع، الطبعة: الثانٌة، 

، مادة فقه، القاموس ٖٕٙ/٘هذٌب اللغة، معجم مقاٌٌس اللغة، مادة "فقه" ت.36

   م . 988ٔ –دمشق  –الفقهً لغة واصطلاحا لسعٌد أبً جٌب، دار الفكر 

المفردات فً غرٌب القرآن، أبو القاسم الحسٌن بن محمد المعروف .33

، تح: صفوان عدنان الداودي، دار  ـه502بالراغب الأصفهانى )ت: 

 .ـه 1412 -لطبعة: الأولى دمشق بٌروت، ا -القلم، الدار الشامٌة 



 
  النوازل الفقهٌة للمال العام

 

- 9114 - 

مقاٌٌس اللغة لابن فارس تحقٌق عبد السلام محمد هارون )مصر، مطبعة  .31

 .97ٕٔ – ٕمصطفً البانً الحلبً وأولاده ط 

مناهج كتب النوازل الأندلسٌة والمغربٌة فً منتصف القرن الخامس إلى .9ٖ
بٌب نهاٌة القرن التاسع، دراسة أندلسٌة، الناشر: جمعة شٌحة، لمحمد الح

دار الغرب  -عبد العزٌز بن عبد الله  -معلمة الفقه المالكً م( 99ٖٔالهٌلة،)

 هـ. ٖٓٗٔالإسلامً، بٌروت 
منح الجلٌل شرح مختصر خلٌل، محمد بن أحمد بن محمد علٌش، أبو عبد .ٓٗ

 م. 989ٔهـ/9ٓٗٔبٌروت،  –هـ(، دار الفكر 99ٕٔالله المالكً )المتوفى: 

أبو زكرٌا محًٌ الدٌن ٌحٌى بن  -حجاج المنهاج شرح صحٌح مسلم بن ال.ٔٗ

 هـ.9ٕٖٔدار إحٌاء التراث العربً، بٌروت  -شرف النووي 

منهج استنباط أحكام النوازل الفقهٌة المعاصرة مسفر بن على بن محمد .42

 – ـهٕٗٗٔالقحطانً، دار الأندلس الخضراء، جدة، الطبعة الأولى، 

 م. ٖٕٓٓ

للخمً الغرناطً الشهٌر بالشاطبً الموافقات، إبراهٌم بن موسى بن محمد ا.43

هـ(، تحقٌق: أبو عبٌدة مشهور بن حسن آل سلمان، دار ابن 79ٓ)المتوفى: 

 م 997ٔهـ/ 7ٔٗٔعفان، الطبعة: الطبعة الأولى 

دار ابن الجوزي،  –محمد بن حسٌن الجٌزانً  -موسوعة فقه النوازل .ٗٗ

 م. ٕٙٓٓالسعودٌة 

ٌن أبو السعادات المبارك بن النهاٌة فً غرٌب الحدٌث والأثر، مجد الد.45

محمد بن محمد بن محمد ابن عبد الكرٌم الشٌبانً الجزري ابن الأثٌر 

م، تحقٌق: 979ٔ -هـ 99ٖٔبٌروت،  -هـ(، المكتبة العلمٌة ٙٓٙ)المتوفى: 

 محمود محمد الطناحً .  -طاهر أحمد الزاوي 

ً ، دار نوازل الزكاة دراسة فقهٌة تأصٌلٌة ، عبد الله بن منصور الغفٌل.ٙٗ

 م.8ٕٓٓ – ـه9ٕٗٔالمٌمان ، الطبعة الأولى ، 

النوازل الفقهٌة فً الجناٌات والحدود وتطبٌقاتها القضائٌة، سعد بن علً بن .7ٗ

المعهد العالً للقضاء،  تركً الجلعود، بحث تكمٌلً لنٌل درجة الماجستٌر،

 هـ.ٕ٘ٗٔ-ٕٗٗٔجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامٌة، 

 

 


