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 التشفقر كجزاء إداري في الـظام السعودي

 علً بن موسى علً فقٌهً. 
الشرٌعة وأصول الدٌن، جامعة الملك خالد بأبها، المملكة  قسم الفقه، كلٌة

 العربٌة السعودٌة. 

 afagihi@kku.edu.sa  البرٌد الإلكترونً:

 ملخص البحث:

العقاب الإداري الجزائً الذي توقعه السلطة الإدارٌة المختصة: على 

الأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة بسبب مخالفة الالتزامات النظامٌة المقررة 

للمصلحة العامة، ٌمثل طرٌقاً بدٌلاً للدعوى القضائٌة بوجه عام والدعوى 

الجزائٌة بوجه خاص وأصبحت السلطات الإدارٌة تمارس صلاحٌات هً 

فقد تلجأ جهة الإدارة إلى توقٌع  من اختصاص السلطة القضائٌة. الأصل فً

 عقوبة التشهٌر: كجزاء إداري بالجانً أو المخالؾ، وهذه العقوبة من

المتصور توقٌعها على الشخص الطبٌعً والشخص المعنوي معاً. وفً النظام 

السعودي نجد هذه العقوبة قد ورد النص علٌها فً العدٌد من الأنظمة 

والقرارات والأوامر الملكٌة، فقد ورد النص علٌها فً نظام مكافحة الؽش 

الأسواق، التجاري من خلال التشهٌر بالمؽالً فً الأسعار والمتلاعبٌن فً 

فالمنظم قضى بأن منطوق العقوبة بعد صدور الحكم القضائً ٌنشر فً واحدة 

 أو أكثر من الصحؾ المحلٌة على نفقة المخالؾ كجزاء للتشهٌر بالمخالؾ.

 ،النظام السعودي.التشهٌر ، الجزاء، الإداري، السلطة :الكلمات المفتاحٌة
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Abstract: 
The penal administrative punishment imposed by 

the competent administrative authority on natural or legal 
persons for violating the statutory obligations established 
for the public interest represents an alternative path to 
lawsuits in general and criminal lawsuits in particular. 
Administrative authorities have now exercised powers 
that are originally within the jurisdiction of the judicial 
authority.The administration may resort to imposing a 
penalty for defamation: as an administrative penalty 
against the perpetrator or violator, and this penalty is 
expected to be imposed on both the natural person and 
the legal person. In the Saudi system, we find this 
punishment stipulated in many regulations, decisions and 
royal orders. It was stipulated in the system for combating 
commercial fraud by defaming those who exaggerate 
prices and manipulators in the markets. The regulator 
ruled that the operative part of the punishment after the 
issuance of the judicial ruling should be published in one 
or More than one local newspaper at the expense of the 
violator as a penalty for defamation of the violator. 
Keywords: Defamation, Penalty, Administrative, Authority, 
Saudi System. 
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 المقــــــدمــــــة
 ومن أنفسنا شرور من بالله ونعوذ ونستؽفره، ونستعٌنه نحمده لله الحمد إن  
له ومن ٌضلل فلا هادي له، وأشهد أن لا إله  مضل فلا الله ٌهده من أعمالنا، سٌئات

 إلا الله وحده لا شرٌك له، وأشهد أن محمداً عبده ورسوله صلى الله علٌه وعلى آله
 .نوصحبه أجمعٌ

 أما بعد،
أخذت ظاهرة الجزاء والعقاب فً الآونة الأخٌرة أبعاداً جدٌدة وصلت إلى 
مجالات لم تكن معهودة فً السابق، فحتى زمن قرٌب لم ٌكن ٌسمح لجهة الإدارة 
بتوقٌع جزاءات ؼٌر تلك التأدٌبٌة أو التعاقدٌة، متخذاً من خصوصٌة العلاقة أو 

لخاضعٌن لها أساساً ومبررا لقبولها، حٌث أنه لم الرابطة التً تقوم بٌن الإدارة وا
ٌسمح بأتساع سلطة الإدارة إلى حد الاعتراؾ لها بسلطة الردع من خلال قٌامها 
بمشاركة السلطة القضائٌة اختصاصها الأصٌل فً توقٌع الجزاءات والعقوبات. 

عامة: فالإدارة وهً بصدد القٌام بأنشطتها ولما تتمتع به من امتٌازات السلطة ال
خولها المنظم فً اتخاذ ما تراه مناسباً من إجراءات تضمن بها حسن سٌر المرفق 
العام وتحقٌق المصلحة العامة حتى ولو كان ٌنطوي على توقٌع جزاءات إدارٌة 

 .(ٔ)على كل من مخالؾ للنصوص النظامٌة والتنظٌمٌة المعمول بها فً الدولة.. 
طرٌقا مألوفاً لتنفٌذ النظام، وصارت  وعلٌه فلقد أصبحت الجزاءات الإدارٌة:

ظاهرة فرضتها متطلبات التوازن فً الحٌاة الٌومٌة الإدارٌة بٌن واجب الإدارة فً 
أداء دورها فً تنفٌذ وتطبٌق النظام، وحق الأفراد فً التمتع بما لهم من حقوق 
وواجبات. حٌث ظهرت مجموعة كبٌرة من النصوص النظامٌة التً تسعى إلى 

ظاهرة العقاب الجزائً وذلك بمنح الإدارة سلطة إٌقاع العقاب والجزاء  الحد من
على التصرفات المخلة ببعض القوانٌن واللوائح وهذا أدى بدورة إلى ظهور فئة 
جدٌدة من القواعد القانونٌة والتً ٌمكن تسمٌتها بقانون العقوبات الإداري أو القانون 

 .(ٕ)الإداري الجنائً. 

                                                        

م، 2113، 2( زكى محؿد الـجار، حدود سؾطات الإدارة في توققع الجزاءات الإدارية، دار الـفضةة العربقةة، الؼةا،رة، ط1(

 .39ص 

لجامعة الجديدة بالإسةؽـدرية، دراسة فؼفقة قضائقة مؼاركة، دار ا ( محؿد سعد فودة، الـظرية العامة لؾعؼوبات الإدارية،2)

 23، ص 2115، 1ط
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: على داري الجزايً اليي توقعه السلةة الإدارٌة المختصةفأصبح العقاب الإ 
الأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة بسبب مخالفة الالتزامات النظامٌة المقررة 
للمصلحة العامة، ٌمثل طرٌقاً بدٌلاً للدعوى القضائٌة بوجه عام والدعوى الجزائٌة 

من  صلالأ بوجه خاص وأصبحت السلطات الإدارٌة تمارس صلاحٌات هً فً
 اختصاص السلطة القضائٌة.

كجزاء  وتأسٌساً على يلك فقد تلجأ جهة الإدارة إلى توقٌع عقوبة التشهٌر:
إداري بالجانً أو المخالؾ، وهذه العقوبة من المتصور توقٌعها على الشخص 

 الطبٌعً والشخص المعنوي معاً. 
لنص علٌها فً فإننا نجد هذه العقوبة قد ورد ا وفٌما ٌتعلق بالنظام السعودي:

العدٌد من الأنظمة والقرارات والأوامر الملكٌة، فنجد هذه العقوبة ورد النص علٌها 
فً نظام مكافحة الؽش التجاري من خلال التشهٌر بالمؽالً فً الأسعار 
والمتلاعبٌن فً الأسواق، وكذلك الأمر فٌما ٌتعلق بجرٌمة التستر التجاري، فإن 

ة بعد صدور الحكم القضائً ٌنشر فً واحدة أو المنظم قضى بأن منطوق العقوب
 أكثر من الصحؾ المحلٌة على نفقة المخالؾ كجزاء للتشهٌر بالمخالؾ.

" التشهٌر كجزاء إداري فً النظام ومن جملة ما تقدم جاء اختٌاري لموضوع 
 لٌكون موضوعاً لهذا البحث. السعودي"

 أهمٌة الدراسة:
وضوعها، حٌث أن جهة الإدارة وهً تأتى أهمٌة هذه الدراسة من أهمٌة م

بصدد ممارسة صلاحٌتها وسلطاتها ومباشرة كافة أوجه نشاطها فإنه ٌكون لها 
سلطة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة على المخالفٌن للأنظمة حٌث تتنوع هذه 
الجزاءات ما بٌن الجزاءات الإدارٌة المالٌة والجزاءات الإدارٌة ؼٌر المالٌة. والتً 

بٌنها جزاء التشهٌر أو النشر الذي ٌطبق على الأشخاص المخالفٌن ٌأتً من 
للأنظمة، وذلك دون الحاجة إلى وجود علاقة نظامٌة بٌن جهة الإدارة وهؤلاء 
المخالفٌن، وهو ما ٌمٌز هذه الجزاءات عن ؼٌرها من الجزاءات الأخرى التً 

 توقعها جهة الإدارة.
راسة موضوع التشهٌر كجزاء إداري : تتجلى فً دليا فان أهمٌه هيه الدراسة

باعتباره من المواضٌع الحدٌثة فً مجال القانون الإداري، فهو موضوع ذا أهمٌة 
من الناحٌة النظرٌة والعملٌة وخاصة فً الأنظمة القانونٌة التً تكثر فٌها تدخلات 
جهة الإدارة فً مختلؾ مجالات الحٌاة الٌومٌة ومنها النظام السعودي، وتتمثل 

ٌة دراسة التشهٌر كجزاء إداري فً الوقوؾ على النصوص النظامٌة التً أهم
منحت جهة الإدارة سلطة فرض هذا الجزاء وتحلٌلها، وكذلك الوقوؾ على ضوابط 
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وشروط أٌقاع هذا الجزاء على المخالؾ، وكذلك بٌان الآلٌات التً ٌتم بها تطبٌق 
 لمترتبة علٌه.جزاء التشهٌر فً النظام الإداري السعودي والآثار ا

 مشكلة الدراسة:
تكمن الإشكالٌة الرئٌسة التً تسعى هذه الدراسة لتناولها فً الوقوؾ على   

مدى تبنى المنظم السعودي نظاماً للجزاءات الإدارٌة ومنها )جزاء التشهٌر 
بالمخالؾ(، وذلك عند ممارسه سلطاتها وصلاحٌتها فً مراقبة تطبٌق الأنظمة 

المخاطبٌن بهذه الأنظمة لها. حٌث أن سلطة جهة الإدارة  وعدم مخالفة الأشخاص
عند تقرٌرها جزاء التشهٌر كجزاء إداري ٌوقع على المخالؾ ٌجب أن ٌكون 
متوافق مع مبدأ الشرعٌة الإدارٌة والا ٌتجاوزها أو ٌخرج عنها، وفقاً لما ورد 

 النص علٌه فً الأنظمة السعودٌة. 
بٌان ماهٌة التشهٌر كجزاء إداري فً  ثل فً:ليا فان إشكالٌه هيه الدراسة تتم

النظام السعودي وأنواعه وطبٌعته النظامٌة فً النظام السعودي، وكذلك بٌان 
شروط تطبٌق التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي، وكذلك الوقوؾ على 

 إجراءات توقٌع جزاء التشهٌر فً النظام السعودي والآثار المترتبة علٌه.
 دراسة:تساؤلات ال

 تسعى هيه الدراسة إلى الإجابة عن عدد من التساؤلات تتمثل أهمها فً:
 ما هو التشهٌر كجزاء إداري وطبٌعته فً النظام السعودي؟.ٔ

 ما هً صور وأشكال التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي؟.ٕ

 ما هً شروط تطبٌق التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي؟.ٖ

 تشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي؟ما هً طرق تنفٌذ ال .ٗ

 ماهً الآثار المترتبة على توقٌع التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي؟.٘

 أهداف الدراسة:
 تسعى هيه الدراسة للوصول لعددٍ من الأهداف، تتمثل فٌما ٌلً:

 بٌان مفهوم التشهٌر كجزاء إداري وطبٌعته والؽاٌة منة فً النظام السعودي..ٔ

 ؾ على صور وأشكال التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي.الوقو .ٕ

 التعرؾ على شروط تطبٌق التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي..ٖ

 بٌان طرق تنفٌذ التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي..ٗ

الوقوؾ على الآثار المترتبة على توقٌع التشهٌر كجزاء إداري فً النظام .٘
 السعودي.
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 السابقة:الدراسات 
بعـد البحـث والتقصـً عـن الأبحاث والدراسات السابقة تبٌن للباحث أنه لم 

التشهٌر كجزاء إداري فً النظام " ٌسبق لأحد من الباحثٌن أن تناول موضوع
لا فً رسالةٍ علمٌةٍ جامعٌة ، ولا فً كتابٍ مستقل فً النظام السعودي،  "السعودي

ولكنً وجدت البعض  بحث جدٌد فً بابهفموضوع ال وذلك على حد علم الباحث،
من البحوث التً تناولت بعضاً من موضوعات هذا البحث والتً أذكرها على 

 النحو التالً:
 عقوبة التشهٌر فً الفقه الإسلامً والأنظمة السعودٌة، الدراسة الأولى:

دراسة تحلٌله مقارنة، للباحثة/ حنان بنت ٌوسؾ أحمد الجعشانً، بحث منشور فً 
، عدد خاص، أؼسطس، عام 8ة الراسخون، جامعه المدٌنة العالمٌة، مجلد مجل

 م.ٕٕٕٓ
(، التشهٌر بٌن الحظر والإباحة )دراسة فقهٌة مقارنة الدراسة الثانٌة:

للدكتور/ جمال مهدى محمود الأكشة، بحث منشور فً مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون 
 م.ٕٕٕٓ( الجزء الثالث، عام ٕ٘بتفهنا الإشراؾ، جامعه الأزهر الشرٌؾ، العدد )

عقوبة التشهٌر بالمتحرش فً الشرٌعة الإسلامٌة والنظام  الدراسة الثالثة:
، بحث للدكتور/ عبدالله بن عبد العزٌز الفحام، منشور فً مجلة كلٌة السعودي

 م.ٕٕٔٓ( الجزء الأول، عام ٖٙالشرٌعة والقانون بطنطا، جامعه الأزهر، العدد )
رسالة  أحكام جرٌمة التشهٌر، دراسة فقهٌة مقارنة، :الدراسة الرابعة

ماجستٌر للباحثة/ نفٌسة بلة البشٌر، كلٌة الشرٌعة والقانون، جامعه أم درمان 
 م.ٕٗٔٓالإسلامٌة بالسودان، عام 

، أحكام التشهٌر بالناس فً الفقه الإسلامً والفانون الدراسة الخامسة:
ود عمر، جامعه القدس المفتوحة، رسالة ماجستٌر، للباحثة/ عالٌة ٌاسر محم

 م.ٕٔٔٓفلسطٌن، عام 
 منهج الدراسة: 

)المنهج الوصفً لدراسة وبٌان موضوع هذا البحث سوؾ ٌعتمد الباحث على 
القائم على الاستقراء والتحلٌل والاستنتاج، وكذلك تتبع المسائل المتعلقة  التحلٌلً(

كجزاء إداري، وذلك من  بالموضوع، ودراسة موقؾ المنظم السعودي من التشهٌر
خلال تناول النصوص النظامٌة المتعلقة بموضوع البحث وتحلٌلها، والوقوؾ على 
اح النظام فً موضوع البحث، وذلك كله وصولًا إلى وضع حلول لمشكلة  آراء شُرَّ

 البحث والإجابة عن تساؤلاتها وفرضٌاتها.
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 خةة البحث:

ن ٌقوم بتقسٌمه على النحو ارتأى الباحث فً تناول موضوع هيا البحث أ 

 التالً:

 المبحث الأول: ماهٌة التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي

 المطلب الأول: التعرٌؾ بالتشهٌر كجزاء إداري وطبٌعته فً النظام السعودي

 المطلب الثانً: أشكال التشهٌر وصورة كجزاء إداري فً النظام السعودي

 ٌر كجزاء إداري فً النظام السعوديالمبحث الثانً: شروة تةبٌق التشه

 المطلب الأول: ثبوت ارتكاب المخالفة الإدارٌة.

 المطلب الثانً: توافر أركان المخالفة الإدارٌة المستوجبة للجزاء.

المبحث الثالث: إجراءات توقٌع جزاء التشهٌر فً النظام السعودي والآثار 

 المترتبة علٌه.

كجزاء إداري فً النظام السعودي المطلب الأول: طرق تنفٌذ التشهٌر 

 وصورة.

المطلب الثانً: الآثار المترتبة على توقٌع التشهٌر كجزاء إداري فً النظام 

 السعودي
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 المبحث الأول
 ماهية التشهير كجزاء إداري في النظام السعىدي

التشهههههههٌر كجههههههزاء إداري ٌقصههههههد بههههههه: ةقٌههههههام جهههههههة الإدارة أو الجهههههههة   
در ضهههههد المخهههههالؾ، لإعهههههلام النهههههاس بالمخالفهههههة القضهههههائٌة بنشهههههر الحكهههههم الصههههها

المرتكبههههة منههههه، والجههههزاء المقههههرر علٌههههها لٌكههههون رادعههههاً للمخههههالؾ ولؽٌههههرة مههههن 
 ( ٔ)ارتكاب هذه المخالفة مرة أخرى 

ولبٌهههان ماهٌهههة التشههههٌر كجهههزاء إداري فهههً النظهههام السهههعودي موضهههوع ههههذا  
جههههزاء المبحههههث ٌقتضههههً منهههها بداٌههههة أن نتصههههدى للتعرٌههههؾ بماهٌههههة التشهههههٌر ك

إداري وطبٌعتهههه النظامٌهههة فهههً مطلهههب أول، ثهههم نتنهههاول أشهههكال التشههههٌر وصهههورة 
 كجزاء إداري فً النظام السعودي فً مطلب ثانً على النحو التالً:

 التعرٌف بالتشهٌر كجزاء إداري وةبٌعته النظامٌة.: المةلب الأول
 ي.المةلب الثانً: أشكال التشهٌر وصوره كجزاء إداري فً النظام السعود

 المطلب الأول

 التعريف بالتشهور كجزاء إداري وصبوعته النظاموة

للوقوؾ على مفهوم التشهٌر كجزاء إداري وطبٌعته النظامٌة فً النظام 
السعودي سوؾ نتناول التعرٌؾ به لدى علماء اللؽة وفً الاصطلاح الفقهً وفً 

جزاء إداري النظام فً فرع أول، ثم نتصدى لبٌان الطبٌعة النظامٌة للتشهٌر ك
 وبٌان ما ٌتشابه معه من ألفاظ فً فرع ثانً وذلك على النحو التالً:

 
 الفرع الأول

 مفهوم التشهٌر كجزاء إداري
 أولاً: التعرٌف بالتشهٌر لغة:

التشهٌر مصدر شهر ٌشهر تشهٌراً، وشهر:  التشهٌر فً عرف أهل اللغة:
وإضاءة. والشهرة:  الشٌن والهاء والراء أصل صحٌح ٌدل على وضوح فً الأمر

بالضم وضوح الأمر. كما تطلق على ظهور الشًء فً شُنْعةٍ. ٌقال: شَهْرَ به أذاع 

                                                        

م، 2111، 1( عبةةد ان كةةواع العـةةزي، الـظةةام الؼةةاكو  لؾجةةزاءات الإداريةةة، دار الجامعةةة الجديةةدة، الإسةةؽـدرية، ط1)

 162ص
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عنه السوء. واشتهر الأمر انتشر والشهر واحد: الشهور والمشهور ٌطلق على: 
 .(ٔ)المعروؾ المكان والمذكور والنَّبٌه. 

لاناً: أي : الشهرة: بضم الشٌن الفضٌحة، أشهرت فوجاء فً لسان العرب

استخففت به وفضحته وجعلته شهراً، وٌقال شهره بكذا أي فضحه، وشهرته بٌن 

 .(ٕ)الناس أبرزته 

الشهرة: تقول شهرت الأمر أشهره شهراً وشهرة. فأشتهر،  وجاء فً الصحاح:

 .(ٖ)أي وضح وكذلك شهرته تشهٌراً، ولفلان فضٌلة إشتهرها الناس. 

بضم فسكون الفضٌحة، ومن معان الشهرة  وجاء فً القاموس المحٌة: 

 .(ٗ)التشهٌر أٌضاً الفضٌحة والتفاضح والاستخفاؾ 

شهره شهراً وشهرة أعلنه أذاعه. وشهره:  وجاء فً المعجم الوسٌة:   

مبالؽة فً شهرة، وشهر به: أذاع عنه السوء، وأشتهر الأمر: انتشر، وٌقال اشتهر 

 .(٘)بكذا وأشتهر به وشهر الشًء: شهره 

 
نخلص بأن  ة ما تقدم من تعرٌفات ساقها علماء اللغة للتشهٌر:ومن جمل

مفهوم التشهٌر لدٌهم ٌستعمل للدلالة على أكثر من معنى فٌقصد به: وضوح الأمر، 
وظهور الشًء فً شنعه، وإعلان السوء والجهر به، وإذاعة السوء عن الآخرٌن، 

ي والذي ٌقصد وفضحهم، وكشؾ حالهم. وهو ما ٌتناسب مع التشهٌر كجزاء إدار
 به أعلام الؽٌر بجرم المخالؾ وبالعقوبة المقررة لهذه المخالفة باي طرٌقه كانت.

                                                        

 461م، ص 2118ه/ 1428، 1( أبي الحسقن أحؿد بن فارس بن زكريا، مؼايقس الؾغة، ط دار الحديث، الؼا،رة، ط1)

 431، ص 4ه، ج1414، 3أبي الػضل جؿال الدين محؿد بن مؽرم بن مـظور، لسان العرب، دار صادر، بقروت، ط( 2)

( أبي كصر اسؿاعقل بن حؿةاد الجةو،ري، الصةحاح تةاج الؾغةة وصةحاح العربقةة، تحؼقة ي إيؿقةل يعؼةوب، دار الؽتة  3)

 .392، ص 2م، ج1999 -،ة 1421، 1العؾؿقة، بقروت لبـان، ط

دين محؿةد بةن يعؼةوب الػقةروز ابةادي، الؼةاموس الؿحةقق، تحؼقة ي مؽتة  تحؼقة  الةؤاث إ ةراع ممسسةة ( مجد ال4)

 .67ص  2م، ج2115 -،ة 1426، 8الرسالة لؾطباعة والـشر، بقروت، لبـان، ط

ه، 1425، 4( إبةرا،قم مصةطػى، وأخةرين، معجةةم الؾغةة العربقةة، الؿعجةم الوسةةقق، دار الشةروا الدولقةة، الؼةةا،رة، ط5)

 498، ص 1م، ج2114
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 ثانٌاً: التعرٌف بالتشهٌر فً اصةلاح فقهاء الشرٌعة الإسلامٌة:
من خلال البحث فً الكتب الفقهٌة القدٌمة لم أقؾ على تعرٌفاً اصطلاحٌاً   

قدماء قد استعملوا هذا المصطلح فً مواطن للتشهٌر، مع العلم أن فقهاء الشرٌعة ال
كثٌرة، وخاصة فً كتب الجناٌات، وبالذات فٌما ٌتعلق بشاهد الزور. وأعتقد أن 
السبب فً عدم تطرقهم للتعرٌؾ بالتشهٌر الاصطلاحً للتشهٌر، هو أن استعمالهم 

 له لا ٌخرج عن المعانً اللؽوٌة السابقة.
 ن المقصود بالتشهٌر لدٌهم:وسوف نورد بعض من أقوال الفقهاء بشأ

:ة فالتشهٌر عند من فقهاء الحنفٌة وهم فً معرض حدٌثهم عن شاهد الزور
بان ٌطاؾ به، والتشهٌر لإعلام الناس حتى لا ٌعتمدوا إشهاده بعد ذلك، ٌعنً شهادة 

 .(ٔ)الزورة 
:ة أن ٌطاؾ به فً البلد، وٌنادى علٌه فً كل أما التشهٌر عند فقهاء المالكٌة

 .(ٕ)أن هذا شاهد الزور فلا تشهدوهة محله
 

وللأمٌر إذا رأى من الصلاح ردع السفلة أن  :ةأما التشهٌر عند الشافعٌة فهو
 .(ٖ)ٌشهر وٌنادى علٌهم بجرائم ساغ لة ذلكة

:ة والقَّوادة التً تفسد النساء وٌرى البعض من فقهاء الحنابلة بأن التشهٌر هو
لٌػ، وٌنبؽً شهرة، ذلك بحٌث ٌستفٌض فً والرجال أقل ما ٌجب علٌها الضرب الب

 (ٗ)النساء والرجال، لتجتنبة
: فلقد ورد وفٌما ٌتعلق بتعرٌف التشهٌر لدى فقهاء الشرٌعة المعاصرٌن

: ةإظهار حٌث عرفة البعض منهم بأنهالعدٌد من التعرٌفات الخاصة به فً كتبهم. 

                                                        

 145، ص 16م، ج1993،ة / 1414 2( أكظري الؿبسوط، لؾسرخسي، دار الؿعرفة لؾطباعة والـشر، بقروت، لبـان، ط،1)

( أكظةةري تبصةةرة الحؽةةام في أصةةول الأقضةةقة والأحؽةةام، ببةةن فرحةةون، لبعةةه دار الؽتةة  العؾؿقةةة، بقةةروت، لبـةةان، 2)

 .231ص2ج/

ه، 1427، 1بةةي الحسةةن عؾةةي بةةن محؿةةد الؿةةاوردي، لبعةةه دار الحةةديث، الؼةةا،رة، ط( أكظةةري الأحؽةةام السةةؾطاكقة، لأ3)

 .324م، ص 2116

ه، 1413، 1( أكظري كشاع الؼـاع عن متن الإقـاع، لؿـصور بن يوكس البفةوتى، لبعةه عةالم الؽتة ، بقةروت، لبـةان، ط4)

 .127، ص 6م، ج1983
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بحق كالحدود  الشخص بأمر معٌن ٌكشفه للناس وٌظهر جناٌاه، فٌشمل ما كان
 .(ٔ)والتعزٌرات وما كان بؽٌر حق كالؽٌبة والبهتانة

ةزجر الجانً وتحذٌر ؼٌره من ارتكاب ما وعرفة البعض الآخر منهم بأنه: 
آتاه وخزٌه والتجرٌس به وإعلام الناس بجرمه حتى كونوا على حذر منه فً 

 .(ٕ)تعاملهم وإٌاهة
دى فقهاء الشرٌعة الإسلامٌة ومن جملة التعرٌفات السابق بٌانها للتشهٌر ل

هو التعرٌؾ الأخٌر الذي ساقة  القدماء والمعاصرٌن فأن التعرٌف المختار لدٌنا:
الدكتور/ عبد العزٌز عامر للتشهٌر. وذلك لأنه هو التعرٌؾ الذي ٌتناسب مع 
موضوع بحثنا هذا. باعتبار أن التشهٌر كجزاء إداري ٌقصد به أعلام الناس بما قام 

و الجانً من جرائم ومخالفات والعقوبة المقررة علٌه، لكً ٌحزروه المخالؾ أ
الآخرٌن وٌحزروا التعامل معه، وكذلك لٌكون هذا التشهٌر رادعاً للمخالؾ ولؽٌرة 

 حتى لا ٌعودوا إلى ارتكاب مثل هذه المخالفات مرة أخرى فٌتم التشهٌر بهم.
 

اء الأنظمة السعودٌة باستقرثالثاً: التعرٌف بالتشهٌر فً النظام السعودي: 
بشأن التعرٌؾ بماهٌة التشهٌر فأنه ٌتضح لنا أن المنظم السعودي، لم ٌورد النص 

 فً هذه الأنظمة التعرٌؾ بالتشهٌر والمقصود به نظاماً.
وجراء يلك فإننا سوف نتناول بٌان ماهٌة التشهٌر كجزاء لدى شراح  

 النظام:
ةبأنه هو جزاء وعقوبة بأنه:" بداٌة عرف البعض من شراح النظام التشهٌر ك

 .(ٖ)الإعلان عن ذنب الجانً، أو إعلان عقوبتهة. 
هو الإعلان عن الجناة ومرتكبً وعرفة البعض الآخر من الشراح بأنه:" 

الجرائم وبٌن بشاعة فعلهم؛ حتى ٌحزرهم الناس فً معاملاتهم، كما أن التشهٌر ٌعد 

                                                        

الػؼه الإسلام، بحث مـشةور في مجؾةة الشةريعة والدراسةات  ( عبد الرحؿن بن صالح غػقؾي، حؽم التشفقر بالؿسؾم في1)

 .126م، ص2111( 47(، العدد )6الإسلامقة، جامعه الؼصقم الؿؿؾؽة العربقة السعودية السـة )

 . 459م، ص 1969، 1( عبد العزيز عامر، التعزير في الشريعة الإسلامقة، دار الػؽر العربي، الؼا،رة، ط2)

ري، تـوع العؼوبات في الشريعة الإسلامقة وتطبقؼاته في أكظؿةة الؿؿؾؽةة العربقةة السةعودية، بحةث ( أحؿد عبد ان الجعػ3)

 189ه.ص1432، عام 2مـشور في مجؾة الؼضائقة، وزارة العدل السعودية، العدد
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ٌه كالعقوبة البدنٌة وبذلك تكون رادعاً عقوبة نفسٌة للجانً، لما لها من أثر مؤلم عل
 .(1)له ولمن سمع أو علم بعقوبتهة

ومن جملة التعرٌفات السابقة التً ساقها شراح النظام للتشهٌر كعقوبة ٌمكن 
هو الإعلان عن الحكم  للباحث أن ٌتصدى للتعرٌف بالتشهٌر كجزاء إداري بأنه:

وقٌع الجزاء بإدانة المخالؾ أو القرار الصادر من الجهة الإدارٌة المختصة بت
بالتشهٌر كعقوبة إدارٌة، وإذاعته بحٌث ٌصل إلى علم عدد كاؾٍ من الناس بأٌة 

 وسٌلة اتصال سمعٌة أو مرئٌة أو مقروءة.
 

 الفرع الثانً
 الةبٌعة النظامٌة للتشهٌر كجزاء إداري

ٌعتبر الجزاء الإداري كأي جزاء له طبٌعة ردعٌة بصفة أساسٌة، وهو بهذا 
معنً ٌكون موضوعه فرض عقوبة على مخالفة ما، ولعل أهم ما ٌمٌز الجزاء ال

الإداري هو الجهة التً تصدره أي أنه ٌصدر عن جهة ؼٌر قضائٌة متمثلة فً 
الإدارة، ما ٌضفً علٌه صفة القرار الإداري المنفرد، وتعتبر القرارات الإدارٌة 

ها الإدارة أثناء ممارستها والعقود الإدارٌة من أبرز الأسالٌب التً تستعٌن ب
 (ٕلنشاطها. )

 
وكما نعلم فإن التشهٌر هو أحد الجزاءات الإدارٌة التً تلجأ إلٌها جهة  

لمن ٌرتكب مخالفة نظامٌة، وٌثٌر موضوع أوجه الشبة والاختلاؾ  الإدارة كعقوبة:
بٌن التشهٌر كجزاء إداري وبٌن التشهٌر كعقوبة جنائٌة العدٌد من الإشكالٌات فً 
الواقع العملً، وكذلك بالنسبة لوجه الاختلاؾ بٌن التشهٌر كجزاء إداري وجرٌمة 

 التشهٌر بالآخرٌن. وهو ما ٌقتضً تناوله بشًء من التفصٌل على النحو التالً:
 

أولاً: أوجه الشبة والاختلاف بٌن التشهٌر كجزاء إداري وبٌن جرٌمة التشهٌر 
 بالآخرٌن: 

هٌر الذي توقعه الجهات الإدارٌة بالمخالفٌن هو التش التشهٌر كجزاء إداري:
كمخالفة نظام الؽش التجاري ومخالفة نظام التستر التجاري وؼٌرها والذي ٌعد من 

                                                        

دس ( عالقةةة ياسةةر محؿةةود عؿةةر، أحؽةةام التشةةفقر بالـةةاس في الػؼةةه الإسةةلامي والػةةاكون، رسةةالة ماجسةةتقر، جامعةةه الؼةة1)

 5م، ص 2111الؿػتوحة، فؾسطقن، عام 

 .238م، ص 2118، 3(  ريف يوسف خالر، الؼرار الإداري، دار الـفضة العربقة، الؼا،رة، ط2)
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أهم أسالٌب وطرق ردع المخالؾ عن ارتكاب أفعاله مرة أخرى، ولا شك أن تأثٌر 
التشهٌر كبٌر خصوصاً فً التاجر الذي ٌعتمد على سمعته وشهرته، فإذا علم 

لشخص أنه فً حال ارتكب أٌا من الأمور المسوؼة للتشهٌر؛ فإنه سٌفضح أمام ا
 الجمٌع.
 
والأصل أن التشهٌر عقوبة ٌجب أن تستند إلى حكم قضائً سابق لها، وٌحمً  

جهة الإدارة من دعوى التعوٌض التً قد ترفع علٌها أمام دٌوان المظالم، فالتشهٌر 
ئً أو سند نظامً ٌعد إجراء إدارٌا عندما ٌقع من جهة إدارٌة دون حكم قضا

ٌخضع لرقابة القضاء الإداري، ونجد أن هذا الجزاء ةالتشهٌرة قد نص علٌه فً 
بعض الأنظمة والقرارات والأوامر الملكٌة، كما أنه إنفاذ للأمر الملكً بالتشهٌر 
بالمؽالٌن فً الأسعار والمتلاعبٌن فً الأسواق على سبٌل المثال، وتطبٌق لنظام 

تشهّر وزارة التجارة افحة الؽش التجاري، حٌث جاء فً مادته العشرون ةمك
بالمخالف الصادر ضده قرار نهايً بالإدانة ةبقا لأحكام هيا النظام ولايحته 

ة. بوسٌلة على الأقل من وسايل الإعلام وٌكون النشر على نفقة المحكوم علٌه
عد صدور الحكم القضائً وأما ما ٌتعلق بالتستر التجاري، فإن منطوق العقوبة ب

ٌنشر فً واحدة أو أكثر من الصحؾ المحلٌة على نفقة المخالؾ، حسب ما نص 
علٌه فً نظام مكافحة التستر فً مادته الرابعة. وكما جاء أٌضا فً نظام حماٌة 
حقوق المؤلؾ، حٌث جاء فً مادته الثانٌة والعشرٌن على أنه ةٌجوز للجنة أن 

ر بحق المعتدي، وٌكون النشر على نفقته وبالطرٌقة تضمن قرارها عقوبة التشهٌ
التً تراها اللجنة مناسبةة. فً حٌن أن هناك أنظمة لم تنص على عقوبة التشهٌر، 
ورؼم ذلك تقوم الجهات التنفٌذٌة القائمة علٌها بتطبٌق هذه العقوبة، ومنها نظام 

نازعات هٌئة السوق المالٌة، حول القرارات الصادرة من لجنة الفصل فً م
الأوراق المالٌة والمتعلقة بإدانة أشخاص بمخالفة أنظمة ولوائح هٌئة السوق المالٌة 
والتشهٌر بهم عن طرٌق نشر أسمائهم فً الموقع الرسمً للهٌئة والصحؾ، فطالما 
أن إٌقاع هذا الجزاء أو العقوبة من خلال اللجان أو الجهات الإدارٌة مباشرة، فإنه 

 جزاء بناءً على تخوٌل نظامً لهم.فً الأؼلب ٌقع هذا ال
 

وللتشهٌر كجزاء إداري أثراً إٌجابٌاً ٌبرز فً حفظ الأمن والمجتمع من 
:  ففً المملكة أن وزارة التجارة تقوم بدور مهم فً ارتكاب المخالفات والجرايم

استخدام هذه العقوبة ةالتشهٌرة لكل مخالؾ من خلال نشرهم عقوبات التشهٌر 
خالفٌن، وكذلك التشهٌر بأصحاب الشٌكات بدون رصٌد عبر للمزورٌن أو الم

الصحؾ بشكل شبه ٌومً، ولا شك فً إٌجابٌة التشهٌر فً ردع المخالؾ وحماٌة 
المستهلك فً كثٌر من مخالفات الؽش التجاري على سبٌل المثال، ومن خلال هذا 
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هنته التشهٌر ٌتم تحذٌر الناس من التعامل معهم، وإن كانت ربما تقضً على م
 .(ٔ)ونشاطه بشكل كبٌر، وقد ٌمتد أثر هذه العقوبة لسنٌن طوٌلة

  
ة ههههو أن ٌقهههع مهههن المجهههرم التصهههرؾ أماااا فٌماااا ٌتعلاااق بالتشاااهٌر كجرٌماااة: 

الهههواقعً المحظهههور المكهههون للجرٌمهههة سهههواء أكهههان ههههذا الأمهههر إٌجابٌهههاً أم سهههلبٌاً، 
القههههول الههههذي  فعههههلاً أصههههلٌاً أم اشههههتراكاً، جرٌمههههة تامههههة أم شههههروعاً، أو الفعههههل أو
بههههأن ٌكههههون  (ٕ) ترتههههب علٌههههه الضههههرر بوحههههاد النههههاس أو الإفسههههاد فههههً المجتمههههعة

الجهههانً عالمهههاً بتحهههرٌم مههها قهههام بهههه مهههن أفعهههال السهههب والتشههههٌر الموجهههه للمجنهههً 
علٌههههه وذلههههك لأن مههههن أعظههههم مبههههادي شههههرٌعتنا الؽههههراء التههههً أقرتههههها مبههههدأ ةلا 

وَمَهها  »لقولههه تعههالى: جرٌمههة ولا عقوبههة إلا بههنص وبٌههانة وهههو مهها جههاء مصههدقا 
ههى كَههانَ رَبَههكَ مُهْلِههكَ الْقهُهرَى بْعَههثَ  حَتَّ هها  ٌَ اتِنَهها وَمَهها كُنَّ ٌَ هِمْ آ ٌْ تْلهُهو عَلَهه ٌَ فِههً أمَُهَهها رَسُههولا 

 (.9٘القصص : « ) إلِا وَأهَْلهَُا ظَالمُِونَ  الْقرَُى مُهْلكًِِ
 

عصههٌة مهها ٌههذم فاعلههه وٌمههدح تاركههه وٌقههال لههه المحههرم والم :والفعاال المحظااور
والذنب، والمحجور عنهه والمتوعهد علٌهه والقبهٌح، فهالمحظورات تشهمل كهل مخالفهة 
للأوامر، والنواهً التً نصت علٌها الشرٌعة الإسلامٌة سواء أكهان الفعهل إٌجابهاً أم 

لههذا ٌعههد التشهههٌر مههن أخطههر الجههرائم الماسههة بالشههرؾ والاعتبههار ولجعههل  (ٖ)سههلباً 
متهم أمام الناس، حٌث أن تهأثٌر ههذه الجرٌمهة المجنً علٌهم محط الأذى وتمس كرا

لا ٌقؾ عند حد معٌن، بهل أنهه ٌمكهن أن ٌنتشهر انتشهارا واسهعا جهدا علهى عهدد ؼٌهر 
معلوم من الناس، ولا سٌما أن وسائل التقنٌات الإلكترونٌهة أصهبحت متعهددة ومهمهة 

 وسلة الاستخدام لدى كافة الناس فً وقتنا الحاضر.
 

ختلاف بٌن التشهٌر كجزاء إداري وبٌن التشهٌر كعقوبة ثانٌاً: أوجه الشبة والا
 جنايٌة:

تأتً كعقوبة تبعٌة أو تكمٌله فً العقوبة بالتشهٌر فً الجرايم الجنايٌة: 
وعقوبة التشهٌر أضٌُفت إلى عدد من الأنظمة فً حالة جسامة ، الجرائم الجنائٌة

قوبة على مرتكبً عدد من المخالفة المرتكبة أو العقوبة المشددة، وقد أقرّت هذه الع

                                                        

 .91، ص2117، 1( عبد العزيز عبد الؿـعم خؾقػة، ضوابق العؼوبات الإدارية، دار الؽتاب الحديث، الإسؽـدرية، ط1(

 (.1/131سلامي، أبو ز،رة )( الجريؿة والعؼوبة في الػؼه الإ2)

 ( .246( أصول التشريع الجـائي الإسلامي، عبداللاه ) ص 3)



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " ثانًلالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م2023والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 5615 - 

الجرائم، ونصت بعض الأنظمة الجزائٌة على إٌقاع عقوبة التشهٌر على مرتكب 
بعض تلك الجرائم كالؽش والتزوٌر والتحرش الجنسً، والتشهٌر كعقوبة قد تكون 
رادعة وزاجرة أكثر من إٌقاع العقوبة البدنٌة بل هً تحمً المجتمع من هذا 

ٌمة التحرش لأنّ المتحرش ارتكب سلوكاً آذى به المشهر به فمثلا مرتكب جر
المجنً علٌه، وقد ٌكون قد اعتاد على هذا الفعل متستراً بعدم علم الناس بما ارتكبه 

 (1).علٌه أوقعت وبالعقوبة التً
 

فهً عقوبة نظامٌة فمثلا التشهٌر كعقوبة تكمٌلٌة أو تبعٌة فً نظام التحرش 
منصوص علٌها فً نظام مكافحة التحرش تخضع لسلطة القاضً ومن العقوبات ال

فقد سمح تعدٌل « التشهٌر»والذي ٌواجه فٌه مرتكبو أفعال التحرش عقوبة تتضمن 
النظام للقضاة بالتشهٌر لكل مدان،  فقد تم إضافة فقرة جدٌدة إلى المادة السادسة من 

ها ٌجوز تضمٌن الحكم الصادر بتحدٌد العقوبات المشار إلٌ»النظام نصت على أنه 
فً هذه المادة النص على نشر ملخصه على نفقة المحكوم علٌه فً صحٌفة أو أكثر 
من الصحؾ المحلٌة، أو فً أي وسٌلة أخرى مناسبة، وذلك بحسب جسامة 
الجرٌمة، وتأثٌرها على المجتمع، على أن ٌكون النشر بعد اكتساب الحكم الصفة 

 .(2)«القطعٌة
 

كون رادعة للمتحرش،  وحكم التشهٌر هو وإن مثل هذه العقوبة )التشهٌر( قد ت
حكم تقدٌري ٌقر القاضً كٌفٌته وصفته والجرٌمة التً تحتمت للحكم به، ولا نرى 
دخول حالات التحرش الفردٌة بسهولة فٌه، وهذا ما ٌشرح جسامة الجرٌمة، أي أنه 
بحجم الضرر الذي ٌتسبب به المتحرش ٌكون الحكم، كاعتداء علنً أو خطؾ أو 

بالقوة، لأن العقوبات فً الشرع هً عقوبات تأدٌبٌة والعقوبات التعزٌرٌة  التعدي
تأتً بالتدرٌج، وقد ٌكتفً القاضً بالتعهد فً الحالات البسٌطة ولربما كان 
للمتحرش أبناء وزوجة، ومكانة أسرٌة قد تضر بهم، ولكن إن كان المتحرش ذا 

 اضً حكم التشهٌر.إصرار على الجرم وعلٌه سوابق واستمرار قد ٌتخذ الق
 

                                                        

( توفق  عؾي و،بة، الجرائم والعؼوبات في الشريعة الإسلامقة، دراسة مؼاركةة،  ةركة مؽتبةات عؽةاظ لؾـشةر والتوزيةع، 1)

 58ه، ص 1413، 1الؿؿؾؽة العربقة السعودية، ط

( بتةاري  96سادسة من كظةام مؽافحةة جريؿةة التحةرش الصةادر بالؿرسةوم الؿؾؽةي رقةم )م/ ( من الؿادة ال3( الػؼرة )2)

 ،ة.1442/6/1( وتاري  48،ة، والؿعدلة بؿوج  الؿرسوم الؿؾؽي رقم )م/1439/ 9/ 16
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ولكن من المعلوم أن التشهٌر ٌعتبر استثناء والأصل منعه إلا بمبرر نظامً 
وبالتالً ٌمكن أن ننزل على المخالؾ عقوبة التشهٌر مع  ٌبٌح هيا الاستثناء:

الضوابط العامة التً تنزل على مختلؾ العقوبات مثل وجود الجرٌمة والتناسب بٌن 
لمسوغ النظامً لها، فلا شك أن الفقه القانونً ٌجٌز الجرٌمة وعقوبة التشهٌر وا

إقرار مثل هذه العقوبة ولا ٌرى مانعاً من الحكم بها، وبحسب طبٌعتها القانونٌة 
فؽالبا ما تكون عقوبة تكمٌلٌة أو تبعٌة. نعود أٌضا للتساؤلات، هل كل ما ٌتم من 

ر كعقوبة ٌجب أن تشهٌر ضد بعض المخالفات ٌعد أمرا نظامٌاً، الأصل أن التشهٌ
تستند إلى حكم قضائً سابق لها، وٌحمً جهة الإدارة من دعوى التعوٌض التً قد 
ترفع علٌها أمام دٌوان المظالم، فالتشهٌر عندما ٌقع من جهة إدارٌة دون حكم 

 .(ٔ)قضائً أو سند نظامً ٌعد إجراء إدارٌا ٌخضع لرقابة القضاء الإداري 
 

فإننا نجد هذه العقوبة قد نص  وبة التشهٌر:وفٌما ٌتعلق بمسألة نظامٌة عق
علٌها فً بعض الأنظمة والقرارات والأوامر الملكٌة، كما أنه إنفاذ للأمر الملكً 
بالتشهٌر بالمؽالً فً الأسعار والمتلاعبٌن فً الأسواق على سبٌل المثال، وذلك 

التجارة تطبٌقاً لنظام مكافحة الؽش التجاري، والذي ٌقضى بأنه: ةتشهّر وزارة 
بالمخالؾ الصادر ضده قرار نهائً بالإدانة طبقا لأحكام هذا النظام ولائحته بوسٌلة 

. وكذلك (ٕ)على الأقل من وسائل الإعلام وٌكون النشر على نفقة المحكوم علٌهة. 
الامر فٌما ٌتعلق بجرٌمة التستر التجاري، فإن المنظم قضى بأن منطوق العقوبة 

ٌنشر فً واحدة أو أكثر من الصحؾ المحلٌة على نفقة بعد صدور الحكم القضائً 
 . (ٖ)المخالؾ 

 
: وبالرؼم من ذلك تقوم فً حٌن أن هناك أنظمة لم تنص على عقوبة التشهٌر

الجهات التنفٌذٌة القائمة علٌها بتطبٌق هذه العقوبة، ومنها نظام هٌئة السوق المالٌة، 
الأوراق المالٌة والمتعلقة  حول القرارات الصادرة من لجنة الفصل فً منازعات

بإدانة أشخاص بمخالفة أنظمة ولوائح هٌئة السوق المالٌة والتشهٌر بهم عن طرٌق 
نشر أسمائهم فً الموقع الرسمً للهٌئة والصحؾ، ولكن هذا ٌكون بناء على أساس 

                                                        

 94( عبد العزيز عبد الؿـعم خؾقػة، ضوابق العؼوبات الإدارية، مرجع ساب ، ص 1)

( وتةاري  19الغةش التجةاري السةعودي الصةادر بالؿرسةوم الؿؾؽةي الؽةريم رقةم )م/( من كظام مؽافحةة 21( الؿادة )2)

 ه.1429/4/23

 ،ة1442/1/1( وتاري  4( من كظام مؽافحة التسؤ السعودي الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم )م/4( الؿادة )3)
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قدٌم دعاواهم ضد المتسبب إعلام المتضررٌن ؼالبا لأجل أن ٌتمكنوا من ت
 .(ٔ)بالضرر.

 

 طلب الثانيالم

 أشكال التشهور وصورة كجزاء إداري في النظام السعودي

تتعدد صور وأشكال التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي، فقد ٌفرض 
التشهٌر كعقوبة تكمٌلٌة وجوبٌة تلحق بالعقوبة الأصلٌة أو فً قرار مستقل عنة. 

ٌفرض التشهٌر كجزاء وقد ٌفرض التشهٌر كعقوبة تكمٌلٌة جوازٌه، وأخٌراً فأنه قد 
 وعقوبة تبعٌة وهو ما نتناوله بصورة مفصلة على النحو التالً:

 
 الفرع الأول

 التشهٌر كعقوبة تكمٌلٌة وجوبٌة
 
 

 أولاً: ماهٌة العقوبة التكمٌلٌة:
: اسم من عاقب ٌعاقب معاقبة وعقاباً، وهً الأخذ بالذنب والجزاء العقوبة لغة

 .(ٕ)على الفعل السٌئ 
: ةهً الجزاء الذي وضعه الشارع للردع عن الاصةلاح الفقهًوالعقوبة فً 

ارتكاب ما نهى عنة وترك ما أمر به، فهً جزاء مادي مفروض سلفاً ٌجعل 
 (ٖ)المكلؾّ ٌحجم عن ارتكاب الجرٌمةة 

هً الجزاء الذي ٌقرره النظام باسم الجماعة ولصالحها  والعقوبة فً النظام:"
للعقاب عن جرٌمة من الجرائم التً نص علٌها ضد من تثبت مسؤولٌته واستحقاقه 

 .(ٗ)النظامة. 

                                                        

دية، دراسةة تحؾقؾةه مؼاركةة، ( حـان بـت يوسف أحؿد الجعشاكى، عؼوبة التشةفقر في الػؼةه الإسةلامي والأكظؿةة السةعو1)

 111م، ص 2122، عدد خاص، أغسطس، عام 8بحث مـشور في مجؾة الراسخون، جامعه الؿديـة العالؿقة، مجؾد 

 (. 24/317( يـظر لسان العرب، ببن مـظور، )2(

 .9م، ص 1989، 5( أحؿد فتحي بهـسي، العؼوبة في الػؼه الإسلامي، دار الؽتاب العربي، الؼا،رة، ط3)

 .278م، ص1997، 1( أحؿد عوض بلال، الـظرية العامة لؾجزاء الجـائي، دار الـفضة العربقة، الؼا،رة، ط4)



 
 التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي

 

- 5611 - 

: ة العقوبات التً ٌنص علٌها النظام إضافة للعقوبة أما العقوبة التكمٌلٌة فهً
 (ٔ)الأصلٌة ولا ٌحكم بها منفردة، وقد تكون وجوبٌة أو جوازٌهة 

 
 وهً العقوبة التً ٌتعٌن علىوتعرف العقوبة التكمٌلٌة الوجوبٌة بأنها:" 

 .(2)القاضً أن ٌنطق بها فً حكمة وإلا كان حكمة باطلاً قابلاً للطعن علٌه ة
 

وفٌما ٌتعلق بموقف المنظم السعودي من التشهٌر كعقوبة إدارٌة تكمٌلٌة 
فإننا نجد أنه ورد النص على هذه العقوبة فً العدٌد من الأنظمة السعودٌة وجوبٌة: 

 وذلك على النحو التالً:
 

:ة ( من نظام التستر التجاري بالقول11ها فً المادة )فلقد ورد النص علٌ
ن الحكم  ًٌّا من الجرٌمتٌن المنصوص علٌهما فً -ٌضمَّ الصادر بإدانة من ٌرتكب أ

النص على  -الفقرتٌن )أ( و)ب( من المادة )الثالثة( من النظام وإٌقاع العقوبة بحقه
نهائٌة. وتنشر نشر ملخصه، على أن ٌكون النشر بعد اكتساب الحكم الصفة ال

 .(3)الوزارة ملخص الحكم النهائً فً الوسٌلة التً تراها مناسبة.ة
 

وكيلك ورد النص على التشهٌر كعقوبة تكمٌلٌة جوازٌه فً نظام المنافسة 
ٌنشر القرار الصادر بالمخالفات الواردة فً هذه المادة على السعودي بالقول:" 

قامته، أو فً أي وسٌلة إعلامٌة نفقة المخالؾ فً صحٌفة محلٌة تصدر فً مقر إ
أخرى مناسبة، على أن ٌكون النشر بعد اكتساب الحكم الصادر فً شأنه صفة 

 . (4)."القطعٌة، أو بعد أن ٌكون القرار نهائٌاً 
 

                                                        

 .197( أحؿد عبد ان الجعػري، مرجع ساب ، ص 1(

 .114( حـان بـت يوسف أحؿد الجعشاكى، مرجع ساب ، ص 2)

 ( من كظام مؽافحة التسؤ السعودي.1فؼرة 11( الؿادة )3)

 ،ة .1441/6/29( بتاري  75( من كظام الؿـافسة السعودي الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم )م / 4فؼرة  19( الؿادة )4)
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 الفرع الثانً

 التشهٌر كعقوبة تكمٌلٌة جوازٌه

وهً العقوبة التً تخضع لتقدٌر تعرف العقوبة التكمٌلٌة الجوزٌة بأنها:" 

لقاضً فإذا ضمنّها حكمه وجب عندئذ على السلطات تنفٌذها، وفً حالة عدم ا

تضمٌنها والنطق بها فً حكمه، اعتبر ذلك بمثابة إقرار ضمنً من القاضً بعدم 

 .(1)تطبٌقها وتنفٌذها بحق المحكوم علٌه ة جدوى

وباستقراء موقف المنظم السعودي من النص على التشهٌر كعقوبة إدارٌة 

: فإننا نجد أنه ورد النص على هذه العقوبة فً العدٌد من الأنظمة وازٌهتكمٌلٌة ج

 على النحو التالً: السعودٌة

أورد المنظم السعودي على عقوبة التشهٌر كعقوبة إدارٌة تكمٌلٌة جوازٌه 

ٌجوز تضمٌن الحكم الصادر بتحدٌد  -ٖ فً نظام مكافحة جرٌمة التحرش بقولة:"

هذه المادة النص على نشر ملخصه على نفقة المحكوم العقوبات المشار إلٌها فً 

علٌه فً صحٌفة أو أكثر من الصحؾ المحلٌة، على أن ٌكون النشر بعد اكتساب 

 .(ٕ)الحكم الصفة القطعٌةة

:ة خامساً: وكيلك ورد النص علٌها فً نظام حماٌة حقوق المؤلف بالقول

دي، وٌكون النشر على ٌجوز للجنة أن تضمَن قرارها عقوبة التشهٌر بحق المعت

 .(ٖ)نفقته وبالطرٌقة التً تراها اللجنة مناسبةة

 -ٖ:ة وكيلك ورد النص علٌها فً نظام الاعلام المريً والمسموع بالقول

ٌجوز للجنة الابتدائٌة تضمٌن القرار الصادر بالعقوبة النص على نشره بعد اكتسابه 

إحداها على الأقل فً  القطعٌة على نفقة المخالؾ فً ثلاث صحؾ محلٌة، تصدر

                                                        

( مدحت محؿد عبد العزيز إبرا،قم، الـظرية العامة لؾعؼوبةة والتةدابقر ابحؤازيةة، دراسةة مؼاركةة، دار الـفضةة العربقةة، 1)

 .124م، ص 2117، 3الؼا،رة، ط

( وتةةةاري  96ن كظةةةام مؽافحةةةة جريؿةةةة التحةةةرش الصةةةادر بالؿرسةةةوم الؿؾؽةةةي رقةةةم )م/( مةةة3فؼةةةرة  6( الؿةةةادة )2(

 ،ة.1442/6/1( وتاري  48،ة ، والؿضافة بؿوج  الؿرسوم الؿؾؽي رقم )م/1439/9/16

 .1424/  7/  2بتاري   41( من كظام حؿاية حؼوا الؿملف الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم م/5فؼرة  22( الؿادة )3)
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مقر إقامته، فإن لم تكن هناك صحٌفة فً المنطقة التً ٌقٌم فٌها، ففً صحٌفة 

 .(ٔ) ."تصدر فً أقرب منطقة

:ة ٌجوز وكيلك ورد النص علٌها فً نظام حماٌة البٌانات التجارٌة بالقول

النص على نشر ملخصه  -الصادر بالإدانة  -للمحكمة المختصة تضمٌن الحكم 

نفقة المخالؾ فً إحدى الصحؾ المحلٌة، أو فً أي وسٌلة أخرى مناسبة، على 

وذلك بحسب نوع المخالفة المرتكبة وجسامتها وتأثٌرها، على أن ٌكون النشر بعد 

 (ٕ)اكتساب الحكم الصفة النهائٌةة

وباستقراء النصوص السابق يكرها نجد أن المنظم السعودي قد أورد النص 

حٌث أنه أجاز للمحكمة أو الجهة بة تكمٌلٌة جوازٌه: على عقوبة التشهٌر كعقو

القضائٌة المختصة أن تقضى بعقوبة التشهٌر وأن تضمنه حكمها أو قرارها فهنا 

منح المنظم المختص بتوقٌع هذه العقوبة سلطة تقدٌرٌة فً الحكم بها من عدمه وفً 

تنفٌذ هذا الحكم  الأحوال التً ٌتضمنها الحكم أو القرار ٌجب على السلطات الإدارٌة

وفً حالة عدم الحكم علٌها فإن هذا ٌعنى أن القاضً أو اللجنة الإدارٌة المختصة 

 لا ٌرون بأن هناك ضرورة لهذه العقوبة.

 

 الفرع الثالث

 التشهٌر كعقوبة إدارٌة تبعٌة

وهً العقوبة التً توقع على المخالؾ تباعاً تعرف العقوبة التبعٌة بأنها:" 

وهً تطبق من تلقاء نفسها دون الحاجة إلى النطق بها من للعقوبة الأصلٌة 

 .(ٖ)القاضًة

                                                        

( بتةاري  33( من كظام الإعلام الؿرئي والؿسؿوع السةعودي الصةادر بالؿرسةوم الؿؾؽةي رقةم )م/4فؼرة  19( الؿادة )1)

 ،ة. 1439/3/25

بتةةاري   15( مةةن كظةةام حؿايةةة البقاكةةات التجاريةةة السةةعودي الصةةادر بالؿرسةةوم الؿؾؽةةي رقةةم م/2فؼةةرة  11( )الؿةةادة 2)

 ،ة.14/4/1443

 .152رجع ساب ، الؼا،رة، ص ( مدحت محؿد عبد العزيز إبرا،قم، م3(
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وباستقراء موقف المنظم السعودي من النص على التشهٌر كعقوبة إدارٌة 

 : فإننا نجد أنه ورد النص على هذه العقوبة فً العدٌد من الأنظمة السعودٌةتبعٌة

 على النحو التالً:

:ة على رئاسة م مكافحة الرشوة بالقولفلقد أورد المنظم النص علٌها فً نظا

 .(1)"أمن الدولة نشر الأحكام التً تصدر فً جرائم الرشوة وإعلانها
 

وكيلك أورد المنظم النص علٌها فً نظام مكافحة الغش التجاري بالقول:" 

ٌنشر على نفقة المحكوم علٌه ملخص الحكم النهائً بالإدانة فً إحدى المخالفات 

مواد السابقة فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن تصدر إحداهما فً المنصوص علٌها فً ال

 .(ٕ)المنطقة التً وقعت فٌها المخالفة أو أقرب منطقة لهاة 
 

بأن التشهٌر كعقوبة إدارٌة تبعٌة فً  ومن جملة ما تفدم فأنه ٌمكن القول:

النظام السعودي هً التً ٌقضى بها تبعاً للعقوبة الأصلٌة الوارد النص علٌها فً 

وهً عقوبات تكون مقررة بقوة النظام ولٌس هناك حاجة إلى إٌراد النص النظام، 

 علٌها فً الحكم من قبل القاضً لأنها مرتبطة بالعقوبة الأصلٌة وتابعه لها.  

 

 

                                                        

 1412/  12/  29بتةاري   36( من كظام مؽافحة الر وة السعودي، الصةادر بالؿرسةوم الؿؾؽةي رقةم م/21( الؿادة )1)

 ،ة.1441/11/7( وتاري  127والؿعدلة بؿوج  الؿرسوم الؿؾؽي رقم )م/

 (. من كظام مؽافحة الغش التجاري السعودي.25( الؿادة )2)
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 المبحث الثاني
 شروط تطبيق التشهير كجزاء إداري في النظام السعىدي

المخالؾ توافر  أستوجب المنظم من أجل تطبٌق التشهٌر كجزاء إداري فً حق
عدداً من الشروط، تتمثل أولها فً ضرورة ثبوت ارتكاب المخالفة الإدارٌة 
المستوجبة لتوقٌع جزاء التشهٌر فً حق المخالؾ، وذلك بعد إجراءات الضبط 
المنصوص علٌها نظاماً. فضلاً عن ضرورة توافر أركان المخالفة المستوجبة 

ه الشروط تأتى كضمانة للمخالؾ فً للجزاء فً حق المخالؾ، وضرورة توافر هذ
مواجهة أي إجراءات أو جزاءات ؼٌر مشروعه تصدر بحقة من قبل جهة الإدارة. 
ولبٌان ماهٌة شروط تطبٌق التشهٌر كجزاء إداري فً النظام السعودي موضوع 

 هذا المبحث ٌقتضً منا تناوله فً مطلبٌن على النحو التالً:

 المطلب الأول

 فة الإداريةثبوت ارتكاب المخال

ٌشكل الإثبات فً المجال الإداري بوجه عام وفً المخالفات الإدارٌة على وجه 
الخصوص فً الوقت الحاضر حٌزاً مهما، لان كل واقعة أو مخالفة إدارٌة لا ٌمكن 
ان تكون صحٌحة مالم تثبت بالوسائل المحددة نظاماً سواء عند التحقٌق أو امام 

از به القضاء الإداري من خصوصٌة، وذلك لأن أثبات المحكمة، وذلك نظراً لما ٌمت
ارتكاب وقوع المخالفة بالطرق النظامٌة ٌشكل ضمانة مهمة للمخالؾ ضد استبداد 
بطش جهة الإدارة، وحتى ٌتم التوصل إلى الحقٌقة وفرض الجزاء الإداري 

 .(ٔ)المناسب حق المخالفٌن. 
منها أنه  تبارات كثٌرة:وتعود أهمٌة الإثبات فً المخالفات الإدارٌة لاع

ضروري لتأكٌد قٌام المخالفة وثبوت ارتكابها من المخالؾ، وذلك لأنه من صمٌم 
اختصاص القاضً الإداري الذي ٌقوم بتطبٌق الجزاء الإداري المناسب على 
المخالؾ التحقق من ثبوت المخالفة المستوجبة للجزاء قبلة ، وأن تكون الإجراءات 

دارة لضبط هذه المخالفة وأسنادها للمخالؾ تمت بصورة التً قامت بها جهة الإ
نظامٌة ومشروعه، حٌث أن القاضً لا ٌقبل الحكم بتوقٌع الجزاءات الإدارٌة ومنها 

                                                        

، 1ز عبد الؿـعم خؾقػة، أصول الإثبات في الدعوى الإداريةة، دار الجامعةة الجديةدة، الإسةؽـدرية، مصةر، ط( عبد العزي1)

 .11م، ص 2111
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جزاء التشهٌر مالم ٌتأكد لدٌه من وضوح الأدلة المقدمة من جهة الإدارة بإسناد 
 (ٔ)المخالفة وثبوتها فً حق المخالؾ. 

من ثبت الشًء، َ أي استقر، وثبت الخبر ونحوه اي صح مأخوذ فالإثبات لغة: 
وتحقق والثبت: هو الحجة أو الصحٌفة، ٌثبت فٌها الأدلة، و)المثبت(، كلام مثبت 

 لذلك فان الإثبات فً اللؽة هو الدلٌل أو البٌنة. .(ٕ)ؼٌر منفً 
:ة وسٌلة لأقامه الدلٌل أمام وعرف البعض من شراح النظام الإثبات بأنه

على وجود واقعة قانونٌة محددة، وذلك بهدؾ ترتٌب آثارها القانونٌة فلا  القاضً
ٌجوز قبول دعوى لإثبات ما لا ٌدور حوله من نزاع ما، كما لا ٌجوز أثبات واقعه 

 .(ٖ)لا طائل من ورائهاة
أقامه الدلٌل أمام الجهات المختصة  وعرفة البعض الآخر من الشراح بأنه: "

امٌة محددة، لكً ٌتحقق القاضً من وجود أو عدم وجود قضائٌاً بثبوت واقعه نظ
 .4))الواقعة محل الإثبات والمستوجبة لتوقٌع الجزاء على مخالفتهاة

: فأن وفٌما ٌتعلق بإجراءات أثبات المخالفة الإدارٌة وثبوتها فً حق المخالف
أول هذه الإجراءات تأتى من خلال صحة إجراءات ضبط هذه المخالفة التً تتخذها 
الجهة الإدارٌة. وذلك لأن الجزاء والعقوبة الإدارٌة قبل توقٌعها ٌجب أن تكون عن 
طرٌق سند وهو عبارة عن محضر ٌقوم بإعداده الموظؾ أو الشخص المخول له 
نظاماً ضبط ومعاٌنة المخالفة، فضبط المخالفات الإدارٌة لا ٌتم إلا من قبل الشخص 

اختصاص، ووفقاً للإجراءات النظامٌة المكلؾ بعملٌة الضبط نظاماً وفً حدود 
. ولذلك فأن أي (٘)الواجب أتباعها لضبط المخالفة والوارد النص علٌها نظاماً. 

عقوبة أو جزاء تصدره جهة الإدارة بناءً على إجراءات لا تحتوي على محضر 
المخالفة المعد من قبل الشخص المكلؾ بذلك، ٌعد قرار معٌب بأحد عٌوب 

                                                        

( ولقد محؿد الصؿعان، السؾطة التؼديريةة لؾؼاضةي الإداري، دار الؿقؿةان لؾـشةر والتوزيةع، الريةاض، الؿؿؾؽةة العربقةة 1)

 .452م، ص 2116، 1السعودية، ط

 .93غة العربقة، الؿعجم الوسقق، مرجع ساب ، ص ( معجم الؾ2)

 .12( عبد العزيز عبد الؿـعم خؾقػة، أصول الإثبات في الدعوى الإدارية، مرجع ساب ، ص 3)

( محاسن الحسقن الجوا ، أثبات في الدعاوى الإدارية في الـظام السةعودي، بحةث مـشةور في مجؾةة البحةوث الؼاكوكقةة 4)

م، ص 2122(، الؿجؾد الأول، أبريةل، 37والؼاكون بدمـفور، جامعه الأز،ر بالؼا،رة، العدد )والػؼفقة، كؾقة الشريعة 

3141. 

 .24م، ص 2116، 1( خؿقس السقد أسؿاعقل، الإثبات أمام الؼضائقن الإداري والعادي، دار محؿود، الؼا،رة، ط5(
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ٌب عدم احترام الإجراءات فً إصدار القرار العقابً، مما المشروعٌة وهو ع
 ٌستوجب الطعن علٌه بالإلؽاء.

بأن ثبوت المخالفة الإدارٌة المستوجبة  ومن جملة ما تقدم فإننا نخلص للقول:
لتوقٌع التشهٌر كجزاء إداري على مرتكبها، ٌعنً به إقامة الدلٌل على ارتكاب هذه 

تقدٌر مدى ملائمته فأقامه الدلٌل ٌكون بشأن إثبات و المخالفة وأسنادها للمخالؾ
الواقعة أو نفٌها أي بإقامة ادله الإثبات وأدلة النفً والموازنة بٌنهما، بمقتضى تلك 

 ،الموازنة ٌتم أسناد ارتكاب المخالفة للمخالؾ حسب الوسائل المعتمدة فً الإثبات
 سب بحق المخالؾ.من أجل الوصول إلى الحقٌقة وفرض الجزاء الإداري المنا

 

 المطلب الثاني

 توافر أركان المخالفة الإدارية المستوجبة للجزاء

من المستقر علٌه بأنه لا جزاء ألا بقٌام المخالفة وثبوتها فً حق المخالؾ أو 
الجانً، ولقد أستوجب المنظم لصحة المخالفة الإدارٌة وثبوتها فً حق المخالؾ 

لاث. والمتمثلة فً مخالفة النص الشرعً أو توافر أركان المسؤولٌة الإدارٌة الث
النظامً للتجرٌم أو ما ٌطلق علٌه )الركن الشرعً للمخالفة(، وكذلك قٌام الركن 
المادي المتمثل فً ارتكاب المخالفة أو قوع الخطأ، والركن المعنوي المتمثل فً 

و قصد ونٌة المخالؾ بارتكابه المخالفة. وهو ما نعرض له بالتفصٌل على النح
 التالً:

 الفرع الأول
 الركن الشرعً للمخالفة الإدارٌة

النص الشرعً أو النظامً الذي ٌحرم  الركن الشرعً بوجه عام ٌقصد به:"
الفعل الذي ارتكبه الجانً وذلك بفعل ما حرمه الله عز وجل به، أو الامتناع عما 

ٌمة واجب أمر الشارع أو المنظم القٌام به، والنص الشرعً ٌكون مرتبطاً بالجر
 .(ٔ)ةالتنفٌذ على مرتكبها

مااان المساااتقر علٌاااه باااأن الاااركن الشااارعً ٌعاااد أحاااد أركاااان الجرٌماااة فاااً 
حٌههههث أمكههههن للمههههنظم أن ٌحصههههر الأفعههههال المجرمههههة،  نةاااااق القااااانون الجنااااايً:

                                                        

ة والػؼه الإسةلامي، الريةاض، بةدون دار كشةر، ( عبد الػتاح خضر، الـظام الجـائي أسسه العامة في ابتجا،ات الؿعاصر1)

 .81،ة، ص 1412، 1ط
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الجهههرائم وأنواعهههها، وبههههٌن العقوبهههات المقهههررة لكههههل  ومهههن ثهههم فقهههد حههههدد أركهههان
حههههددة نوعههههاً وحصههههراً بمقتضههههى منههههها، وبههههذلك أصههههبحت الجههههرائم الجنائٌههههة م

 نصوص قانونٌة مباشرة. 
بٌههههد أن هههههذا الأمههههر ٌختلههههؾ فههههً نطههههاق الجههههرائم والمخالفههههات الإدارٌههههة فقههههد 

مخالفههههات إدارٌههههة،  تعهههذر علههههى المههههنظم أن ٌحصهههر جمٌههههع الأفعههههال التهههً تعتبههههر
واكتفههههً بههههالنص علههههى أهههههم الواجبههههات والمحظههههورات ذات السههههمات المشههههتركة 

 .(ٔ)والمهنٌة المشتركة.فً القطاعات الوظٌفٌة 
القاعههههدة النظامٌههههة التههههً ٌههههتم  وٌقصااااد بااااالركن الشاااارعً فااااً هاااايا المقااااام: 

الاسههتناد إلٌههها لوصههؾ فعههل، أو تصههرؾ مهها بأنههه ٌشههكل مخالفههة إدارٌههة أٌههاً كههان 
 مصدر تلك القاعدة، سواء كان دستور أو نظام أو لائحة أو عرؾ إداري.

: ههههو عهههدم حصهههر وتحدٌهههد رٌاااةوالاتجااااه الغالاااب فاااً مجاااال الأنظماااة الإدا 
الجهههرائم  والمخالفهههات الإدارٌهههة والتأدٌبٌهههة فهههً نصهههوص الأنظمهههة، وبالتهههالً عهههدم 
خضهههوعها للمبهههدأ المعمهههول بهههه فهههً المجهههال الجنهههائً وههههو لا جرٌمهههة إلا بهههنص، 
وإنمهههها تخضههههع لمبههههدأ الشههههرعٌة بشههههكل جزئههههً حٌههههث أنههههه لا عقوبههههة إلا بههههنص، 

ٌمٌهههة فهههً تكٌٌهههؾ وتحدٌهههد مههها إذا وتتمتهههع سهههلطات التأدٌهههب بصهههلاحٌات شهههبه تنظ
كههههان الفعههههل ٌشههههكل جرٌمههههة تأدٌبٌههههة أم لا ٌشههههكل وذلههههك تحههههت رقابههههة القضههههاء؛ 
للتأكهههههد مهههههن عهههههدم الانحهههههراؾ والتعسهههههؾ ، ونتٌجهههههة لهههههذلك أصهههههبح مهههههن ؼٌهههههر 
الضههههههروري أن تصههههههدر السههههههلطة التنظٌمٌههههههة أو جهههههههات الإدارة مسههههههبقاً قههههههوائم 

وإنمههها ٌكفهههً لهههذلك أن ٌقهههوم بهههالجرائم التأدٌبٌهههة حتهههى ٌجهههازى الموظهههؾ تأدٌبٌهههاً، 
 .(ٕ)بفعل أو امتناع ٌخالؾ واجباته الوظٌفة ومقتضٌاتها بمعناها الواسع.

: فإنه ٌمكن القول بأنه عندما ٌتم إٌقاع عقوبة التشهٌر على ومن جملة ما تقدم
الشخص المخالؾ الذي قام باقتراؾ المخالفة الوارد النص علٌها فً أي نظام. فلا 

: أولهما إجرائً وٌتطلب توقٌع هذا الجزاء من السلطة المخولة بد من توافر أمران

                                                        

( خؾقػة سالم الجفـي، الرقابة الؼضائقة عؾى التـاس  بقن العؼوبة والجريؿة في الؿجال التةلديبي، دار الجامعةة الجديةدة 1)

 .27م.  ص2119، 2لؾـشر، الإسؽـدرية، ط

م ص 2116. 3يبقة في الوظقػة العامةة، دار الـفضةة العربقةة، الؼةا،رة، ط( عبد العزيز عبد الؿـعم خؾقػة، الؿسمولقة التلد2)
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نظاماً بحق توقٌعه، وثانٌهما موضوعً وٌتصل بضرورة أن ٌكون الجزاء الموقع 
 (ٔ)من السلطة المختصة من الجزاءات المنصوص علٌه على سبٌل الحصر. 

دارٌة : فإن الباحث ٌرى أن الركن الشرعً للمخالفة الإوتأسٌساً على ما تقدم
المستوجبة لتوقٌع التشهٌر كجزاء إداري على مخالفتها، ٌنصرؾ إلى القاعدة 
النظامٌة بمعناها الواسع، والتً ٌمكن  من خلالها للسلطة المختصة أن تستند إلٌها 
فً إسباغ صفة التجرٌم والمخالفة على سلوك معٌن ٌصدر عن الشخص المخاطب 

والجزاء جراء ارتكابه هذه المخالفة، حٌث  بأحكام  النظام، وٌجعله مستحقاً للعقاب
تقوم السلطة أو الجهة الإدارٌة بتوقٌع هذا الجزاء  المنصوص علٌه نظاماً، وتكون 

 مقٌدة بحدود مبدأ المشروعٌة بمفهومه العام، فضلاً عن خضوعها لرقابة القضاء. 
 

 الفرع الثانً
 الركن المادي للمخالفة الإدارٌة

فههههً الفعههههل  المسااااؤولٌة الإدارٌااااة بوجااااه عااااام: ٌتمثاااال الااااركن المااااادي فااااً
المههههادي أي المظهههههر الخههههارجً الههههذي تدركههههه الحههههواس، ومههههن ثههههم فلابههههد لقٌههههام 
المخالفهههة الإدارٌهههة أو التأدٌبٌهههة مهههن إسهههناد فعهههل إٌجهههابً أو سهههلبً للمخهههالؾ ممههها 

 .(ٕ)ٌعد إخلالاً بالالتزامات التً فرضها علٌه النظام 
بهههأن الهههركن المهههادي  لاااى القاااول:ولقاااد يهاااب الااابعض مااان شاااراح النظاااام إ

للمخالفهههههههة أو الخطهههههههأ الإداري ٌجسهههههههد حجهههههههم المخالفهههههههة، أو ٌجسهههههههد مادٌتهههههههها 
المحسوسههههة أو الملموسههههة، بحٌههههث إذا مهههها انتفههههً هههههذا الههههركن انتفههههت معههههه تلههههك 
المخالفهههة، وههههو ٌتمثهههل فهههً الفعهههل الإٌجهههابً أو السهههلبً الهههذي ٌرتكبهههه المخهههالؾ، 

فهههً أعمهههال الوظٌفهههة )أو المهنهههة(  وٌعهههد بموجبهههه خارجهههاً علهههى مقتضهههى الواجهههب
أو ظهههاهراً بمظههههر مهههن شهههأنه الإخهههلال بالالتزامهههات التهههً فرضهههها علٌهههه النظهههام، 

 .(ٖ)فهو إذن بمثابة المظهر الخارجً للخطأ الإداري 
وٌجب أن ٌكون للفعل اليي ٌشكل الركن المادي فً المخالفة الإدارٌة وجود 

ٌر بارتكاب المخالفة، والذي لم : وبالتالً فإن مجرد التفكمادي ظاهر وملموس
ٌخرج من خباٌا النفس إلى حٌز الوجود الفعلً لا ٌعد مخالفة تستوجب المساءلة 

                                                        

( خالد خؾقةل الظةا،ر، الؼضةاء الإداري، ديةوان الؿظةالم في الؿؿؾؽةة العربقةة السةعودية، دراسةة مؼاركةة، مؽتبةة الؼةاكون 1)

 . 78ه، ص 1435. 2وابقتصاد، الرياض، ط

 .47ؾى التـاس  بقن العؼوبة والجريؿة في الؿجال التلديبي، مرجع ساب ، ص ( خؾقػة سالم الجفـي، الرقابة الؼضائقة ع2)

 .135( عبد العزيز عبد الؿـعم خؾقػة، الؿسمولقة التلديبقة في الوظقػة العامة، مرجع ساب ، ص 3)
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الجزائٌة؛ إذ انه لا عقاب للشخص على الأفكار والنواٌا التً لم تتجاوز حدود 
التفكٌر مادام هذا التفكٌر لٌس له مظهر خارجً، فالنظام لا ٌعاقب على النواٌا 

 .(ٔ)طالما لم تخرج إلى حٌز الوجود الفعلً  والأفكار
وعلى يات النهج ٌرى البعض من الشراح بأن: الأعمال التحضٌرٌة لا تشكل  

أسوة بنظٌره الجنائً لا  بياتها الركن المادي للمخالفة الإدارٌة، فالنظام الإداري
ٌعاقب على الأعمال التحضٌرٌة بوصفها مرحلة من مراحل ارتكاب الجرٌمة أو 

لمخالفة ما لم تكن تلك الأعمال مستقلة بذاتها، وٌجب بوجه عام أن ٌكون الفعل ا
المكون للركن المادي محدد وؼٌر قائم على عبارات فضفاضة مثل سوء السلوك أو 
سوء السمعة فلا تصلح ركناً مادٌا للمخالفة الإدارٌة، وٌنتفً بها الركن المادي لهذه 

 .(ٕ)المخالفة 
الركن المادي للمخالفة الإدارٌة  ٌمكن للباحث القول أن:ومن جملة ما تقدم ف

التً تستوجب توقٌع جزاء التشهٌر علٌها، ٌتحقق بارتكاب الشخص لهذه المخالفة؛ 
أي بالخروج على الالتزامات والواجبات النظامٌة أو إتٌانه أي فعل من الأفعال 

ٌة ؼٌر محددة على المحظورة نظاماً، ولما كانت الأفعال التً تشكل مخالفات إدار
سبٌل الحصر فً بعض الأنظمة، لذلك فإن كل فعل إٌجابً أو سلبً ٌقوم بة 
المخالؾ و ٌمثل إخلالاً بأي من الواجبات أو الالتزامات التً ورد النص علٌها فً 
هذا النظام ، فإن مرتكبه ٌكون قد أخطأ وٌستحق بالتالً مساءلته عن ارتكاب تلك 

 المخالفة. 
 الفرع الثالث

 الركن المعنوي للمخالفة الإدارٌة 
ة أن ٌكهههههون الفعهههههل أو ٌقصاااااد باااااالركن المعناااااوي فاااااً المخالفاااااة الإدارٌاااااة 

الامتنهههاع الهههذي قهههام بهههه الشهههخص المخهههالؾ نتٌجهههة لإرادة آثمهههة، فهههإذا مههها انعهههدمت 
الإرادة لهههدى المخهههالؾ وهههههو ٌرتكهههب المخالفههههة الإدارٌهههة فهههلا ٌسههههأل عهههن فعلههههه، 

                                                        

د ( كاصةةر حسةةن محسةةن العجؿةةي، الجةةزاءات التةةي توقعفةةا الإدارة بؿـاسةةبة الـشةةاط ابقتصةةادي في غقةةر مجةةال العؼةةو1)

 142م، ص 2111والتلدي  )دراسة مؼاركة(، رسالة دكتوراه، كؾقة الحؼوا، جامعة الؼا،رة، 

، 1( عبد الةرووع ،ا ةم بسةقو ، الجريؿةة التلديبقةة وعلاقتفةا بالجريؿةة الجـائقةة، دار الػؽةر العربةي، الإسةؽـدرية، ط2(

 74م، ص 2119
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لههههم الشههههخص المخههههالؾ بههههان مهههها ٌرتكبههههه ٌعههههد وفضههههلاً عههههن الإرادة ٌجههههب أن ٌع
 .(ٔ)مخالفة ٌستوجب الجزاء علٌها ة 

 

ولقد اختلف شراح النظام فٌما ٌتعلق بالركن المعنوي ومدى الاعتداد به فً 
مؤٌد لضرورة توافر هذا العنصر لقٌام تلك  فٌما ٌخص المخالفة الإدارٌة: بٌن

إن هذا الاختلاؾ ٌرجع إلى المخالفة فً حق المخالؾ، وبٌن معارض لذلك، وٌبدو 
وجهة نظر كل فرٌق للإرادة ودورها فً المسؤولٌة الإدارٌة. فقد ذهب البعض 
منهم إلى ضرورة أن ٌكون الفعل أو الامتناع الصادر من المخالؾ قد ظهر إلى 

، (ٕ)حٌز الوجود نتٌجة للإرادة الآثمة التً دفعته لارتكاب مثل ذلك التصرؾ الإثم 
آخر إلى أنه لا ٌعتد بالإرادة إلا بالقدر المتعلق بالعقوبة  فً حٌن ٌرى جانب

 .(ٖ)المناسبة التً ٌتم توقٌعها على المخالؾ. 
 

النشهههاط النفسهههً الهههواعً المهههؤثر علهههى العهههالم الخهههارجً،  وٌقصاااد باااالإرادة:
ومهههن شهههأنه الخلهههق والسهههٌطرة، والهههذي ٌتجهههه إلهههى تحقٌهههق ؼهههرض معهههٌن بواسهههطة 

نفسهههٌة كامنهههة، وههههً قهههوة ٌسهههتعٌن بهههها الإنسهههان وسهههٌلة معٌنهههة، فهههالإرادة ظهههاهرة 
لتحقٌهههق أؼراضههههه والتههههأثٌر علههههى مهههها ٌحههههٌط بههههه مههههن أشههههٌاء وأشههههخاص، وهههههً 
نشهههاط واع ٌشهههترط صهههدوره عهههن إنسهههان متمتهههع بكامهههل قهههواه العقلٌهههة ومختهههاراً 

فهههلا تنسهههب الإرادة لؽٌهههر الإنسهههان، كمههها أنهههها لا تنسهههب لؽٌهههر العاقهههل  لتصهههرفاته،
والمكهههههره، وههههههذا النشهههههاط النفسهههههً لهههههه أهمٌتهههههه فهههههً المجهههههال العقهههههابً )قهههههانون 

 .(ٗ)العقوبات( وفً التعرؾ على القصد الجرمً للفاعل.
 

وعلااى الاارنم ماان الخاالاف الاايي ثااار بااٌن شااراح النظااام بااٌن ماادى اشااتراة 
لقٌاااام الاااركن المعناااوي فاااً المخالفاااة الإدارٌاااة المساااتوجب تاااوافر الإرادة الآثماااة 

لمسااااؤولٌته الإدارٌااااة فااااإن الاتجاااااه الغالااااب لاااادى شااااراح النظااااام ٌجمااااع علااااى: 
ضهههرورة أن ٌكهههون لهههدى المخهههالؾ إرادة حتهههى ٌحاسهههب عهههن فعلهههه الخهههاطئ، أي 

                                                        

م، ص 1998، 1لإسةلامقة والؼةاكون، دار الشةروا، الؼةا،رة، ط( محؿود عالف البـا، الؿسمولقة الإدارية في الشةريعة ا1)

249. 

 .142(  عبد العزيز خؾقػة، الؿسمولقة التلديبقة في الوظقػة العامة، مرجع ساب ، ص 2)

 .47( خؾقػة سالم الجفـي، الرقابة الؼضائقة عؾى التـاس  بقن العؼوبة والجريؿة في الؿجال التلديبي، مرجع ساب ، ص 3)

 . 93الرووع ،ا م بسقو ، الجريؿة التلديبقة وعلاقتفا بالجريؿة الجـائقة ، مرجع ساب ، ص ( عبد 4(
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ٌجههههب أن ٌكههههون مههههدركاً وقههههادراً علههههى أن ٌتههههدبر معنههههى الجههههزاء، وتكههههون لدٌههههه 
ً تمكنهههههه مهههههن الامتنهههههاع أو الإقهههههدام علهههههى الفعهههههل المكهههههون الإرادة الحهههههرة التههههه

للمخالفهههههة أو الجرٌمهههههة، فهههههإذا مههههها انعهههههدمت الإرادة علهههههى ههههههذا النحهههههو انعهههههدمت 
مسههؤولٌته تبعهها ًلههذلك، ومههن ثههم فإنههه لا ٌمكههن محاسههبة  المخههالؾ عههن هههذا الفعههل 

 .(ٔ)فً حالة الإكراه المادي أو المعنوي
 

معنههههوي دوراً فههههً تحدٌههههد مههههدى أن للههههركن ال وممااااا تجاااادر الإشااااارة إلٌااااه:
جسهههامة العمهههل المهههادي المشهههكل للمخالفهههة الإدارٌهههة وههههذا ٌؤخهههذ بهههه عنهههد تقهههدٌر 
الجههزاء المقهههرر لهههها، حٌههث أن التناسهههب بهههٌن المخالفهههة وبههٌن الجهههزاء ٌكهههون علهههى 
ضههههوء التحدٌههههد الههههدقٌق لوصههههؾ المخالفههههة، وفههههً ضههههوء الظههههروؾ والملابسههههات 

العمههههل المههههادي المشههههكل للمخالفههههة  المشههههكلة لأبعادههههها، ومههههؤدى ذلههههك أن جسههههامة
 .(ٕ)إنما ٌرتبط بالاعتبار المعنوي المصاحب لارتكابها.

 
بهههأن المخالفهههات الإدارٌهههة  ومااان جملاااة ماااا تقااادم فاااإن الباحاااث ٌخلاااص للقاااول:

المسهههتوجبة لتوقٌهههع جهههزاء التشههههٌر علٌهههها، ههههً مخالفهههات مادٌهههة بحتهههة ٌنصهههب 
فهههً حهههق المخهههالؾ بمجهههرد فٌهههها التهههأثٌم علهههى ذات الفعهههل، فتقهههوم ههههذه المخالفهههة 

 ارتكاب الفعل أو الترك المحظور دون حاجة إلى تطلب قصد أو خطأ.

                                                        

( رمضان بطق ، الؿسمولقة التلديبقة لعؿةال الحؽومةة والؼطةاع العةام وقطةاع الأعؿةال العةام فؼفًةا وقضةاءً، دار الـفضةة 1)

   119م ص 2115، 3العربقة بالؼا،رة، ط

 257مولقة الإدارية في الشريعة الإسلامقة والؼاكون، مرجع ساب ، ص ( محؿود عالف البـا، الؿس2)
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 المبحث الثالث
 إجراءات تىقيع جزاء التشهير في النظام السعىدي والآثار المترتبة عليه

أستوجب المنظم من أجل تنفٌذ جزاء التشهٌر الصادر بحق المخالؾ أتباع 
فً الحكم أو القرار الصادر بتوقٌع هذا الجزاء،  إجراءات معٌنة ٌتم النص علٌها

ولقد اختلفت وسائل وطرق التشهٌر بالمخالؾ أو الجانً فً وقتنا الحالً عما كانت 
علٌه قدٌماً بما تتلاءم مع مجرٌات العصر، حٌث ٌتم نشر الحكم وأذاعته عبر 

و القومٌة وسائل الإعلام المختلفة المرئٌة منها والمسموعة وفً الصحؾ المحلٌة أ
أو عن طرٌق الملصقات. وٌترتب على توقٌع جزاء التشهٌر أثار تلحق ؼالبٌتها 
بالمخالؾ جراء ارتكابه هذه المخالفة. وهو ما ٌقتضً بٌانة بصورة مفصلة على 

 النحو التالً:

 المطلب الأول

 صرق تنفوذ التشهور كجزاء إداري في النظام السعودي وصورة

ً ٌتم من خلالها تنفٌذ الجزاء الصادر ضد المخالؾ هناك عدداً من الطرق الت 
بالتشهٌر البعض منها ورد النص علٌه فً الأنظمة مقترناً بعقوبة التشهٌر، والبعض 
الآخر منها تلجأ إلٌه الجهة الإدارٌة لأعلام الناس بارتكاب المخالفة والجزاء المقرر 

 النحو التالً: لها كوسٌلة للتشهٌر بالمخالؾ. وسوؾ نبٌن هذه الطرق على
 الفرع الأول

 الإعلان عن تنفٌي عقوبة التشهٌر فً الصحف المحلٌة )نشر الحكم(
ةهو نشر الحكم بالإدانة الصادر ضد الجانً وإعلانه  ٌقصد بنشر الحكم:

وسٌلة اتصال سمعٌة أو  وإذاعته بحٌث ٌصل إلى علم عدد كاؾ من الناس بأٌة
 .(1)مرئٌةة. 

الوسائل الحدٌثة لنشر وقائع الجرٌمة بالصورة  وتعتبر الصحؾ المحلٌة من
والعبارة، كما أنها تقوم بنشر بٌان تنفٌذ العقوبة الذي ٌصدر عن وزارة الداخلٌة بعد 
تنفٌذ العقوبة على المجرم. وتعد هذه الوسٌلة من أكثر الوسائل فً النشر حٌث لا 

لتً فٌها إتلاؾ تقتصر على الجرائم الخطٌرة جرائم الحدود والقصاص والتعزٌر ا

                                                        

، ص 2118، 3( أحؿةد محؿةد قائةد مؼبةل، الؿسةمولقة الجزائقةة لؾشةخص الؿعـةوي، دار الـفضةة العربقةة، الؼةةا،رة، ط1)
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للنفس أو إتلاؾ لعضو فحسب، بل حتى جرائم التعازٌر الأخرى ومنها عقوبة 
 .(ٔ)التشهٌر 

وباستقراء موقف المنظم السعودي من اشتراةه وجوب الإعلان عن تنفٌي 
فإننا نجد أن المنظم تبنى هذه  عقوبة الجانً فً الصحف المحلٌة )نشر الحكم(:

 تً أوردت النص على التشهٌر كجزاء إداري للمخالؾ.الوسٌلة فً أؼلب الأنظمة ال
فبداٌة نجد أن المنظم أورد النص على هيه الةرٌقة فً نظام مكافحة التستر 

:ة على أنه ٌنشر منطوق قرار العقوبة فً واحدة أو أكثر من الصحؾ المحلٌة بقوله
 (ٕ)على نفقة المخالؾة

بالمملكة العربٌة السعودٌة  كيلك ورد النص علٌها فً نظام العلامات التجارٌة
: ةٌعاقب العائد بعقوبة لا تزٌد على ضعؾ الحد الأقصى للعقوبة المقررة بالقول

للمخالفة، مع إؼلاق المحل التجاري أو المشروع لمدة لا تقل عن عشر ٌوماً ولا 
تزٌد على ستة أشهر، مع نشر الحكم على نفقة المخالؾ وفقاً للشروط والإجراءات 

 . (ٖ)لٌها اللائحة التنفٌذٌة ة التً تنص ع
ة ٌنشر على نفقة كما ورد النص علٌها فً نظام مكافحة الغش التجاري بالقول

المحكوم علٌه مخلص الحكم النهائً بالإدانة فً أحدي المخالفات المنصوص علٌها 
فً المواد السابقة فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن تصدر أحدهما فً المنطقة التً وقعت فٌها 

 .(ٗ)أو أقرب منطقة لها  المخالفة
 :ةكيلك ورد النص على هيه الةرٌقة فً نظام التجارة الإلكترونٌة بالقول

ٌجوز تضمٌن القرار الصادر بتحدٌد العقوبة النص على نشر منطوقه على نفقة 
المخالؾ فً صحٌفة )أو أكثر( من الصحؾ المحلٌة التً تصدر فً محل 

وذلك بحسب نوع المخالفة المرتكبة  أو فً أي وسٌلة أخرى مناسبة، إقامته،

                                                        

ة في تحؼقةة  الزجةةر ( سةةؾطان مةةرزوا فةةايز الحربةةي، أثةةر اسةةتخدام التؼـقةةات الحديذةةة في مجةةال تـػقةة  العؼوبةةات الجـائقةة1)

 .38م، ص 2118والردع، بحث مـشور في الؿجؾة الإلؽؤوكقة الشامؾة لـشر الأبحاث العؾؿقة، العدد الذامن، 

 ( من كظام مؽافحة التسؤ السعودي.4( الؿادة )2)

 ه. 28/5/1423( وتاري  21( من كظام العلامات التجارية السعودي الصادر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم )م45( الؿادة )3)

 ( من كظام مؽافحة الغش التجاري السعودي..25( الؿادة )4)
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وجسامتها وتأثٌرها، على أن ٌكون النشر بعد تحصن القرار بمضً المدة المحددة 
 (1)". نظاماً أو كان الحكم الصادر فً شأنه مكتسباً للصفة القطعٌة

بأن المنظم السعودي أورد النص على  ومن جملة ما تقدم فإننا نخلص للقول:
هٌر الصادر ضد المخالؾ كعقوبة وجزاء إداري بالنشر فً وجوب تنفٌذ جزاء التش

صحٌفة محلٌة أو أكثر كوسٌلة لأعلام الناس بالمخالفة المرتكبة والجزاء المقرر 
 لها.

وٌلاحظ كيلك بأن المنظم فً معظم الأنظمة التً أستوجب فٌها أن ٌتم النشر 
عنى أن المخالؾ : أن ٌكون هذا النشر على نفقة المخالؾ، بمعبر الصحف المحلٌة

هو الذي ٌلتزم بدفع مصارٌؾ النشر للحكم الصادر ضده للصحٌفة التً ٌنشر فٌها 
الحكم وٌتم تحصٌل قٌمة ومصارٌؾ النشر من قبل الجهات الإدارٌة المختصة من 
المخالؾ بالطرق المقررة نظاماً. كذلك نجد أن المنظم أشترط أن تتم عملٌة النشر 

بعدما ٌصبح الحكم نهائٌاً ومكتسب لصفة القطعٌة وبعد للحكم الصادر ضد المخالؾ 
 مضى المدة المقررة نظاماً للتظلم منه.

 الفرع الثانً
 الإعلان عن تنفٌي عقوبة التشهٌر عبر وسايل الإعلام المريٌة

ٌعتبر الإعلان عن تنفٌذ العقوبات عن طرٌق وسائل الإعلام المرئٌة من 
 مجرم وجرٌمته والعقوبة التً لحقت به.الطرق الحدٌثة للإعلان والتشهٌر بال

فمن هيه الوسايل الإعلان عن تنفٌي عقوبة الجانً فً نشرة الأخبار  
حٌث تعد الوظٌفة الإخبارٌة العمود الفقري للخدمة الإعلامٌة، فالنشرات المحلٌة: 

الإخبارٌة وبعض البرامج ٌهتم بها أكثر الناس وٌقبلون على سماعها ومشاهدتها 
على ما قد ٌهمهم فً حٌاتهم، ولذلك فإنها تعد متصلة بجمهور المستمعٌن  لاحتوائها

والمشاهدٌن. مما ٌجعل لها أهمٌة واضحة فً تحقٌق الهدؾ من الإعلان والتشهٌر 
سواء كان ذلك بالمجرم أو الجرٌمة أو تنفٌذ العقوبة، فالوظٌفة الإخبارٌة وإن كانت 

إنها صالحة للقٌام بتأثٌر مهم فً تحقٌق مشتملة على البرامج والنشرات الإخبارٌة ف
الوقاٌة من الجرٌمة من خلال عناٌتها بنشر الحوادث والأضرار التً تترتب علٌها 
أٌاً كانت هذه الجرٌمة، كذلك نشرها لأسماء أو المجرمٌن المشبوهٌن لكً ٌتمكن 
الناس من معرفتهم، وتسلٌمهم، أو الإبلاغ عنهم للجهات المختصة ،كما أن نشر 
العقوبات الصادرة فً حق مرتكبً الجرائم، والإخبار عن تنفٌذها بعد من الأدوار 

                                                        

( وتةةاري  126( مةةن كظةةام التجةةارة الإلؽؤوكقةةة السةةعودي الصةةادر بالؿرسةةوم الؿؾؽةةي الؽةةريم رقةةم )م/21( الؿةةادة )1)

 ،ة1441/11/7
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المهمة التً تقوم بها الوظٌفة الإخبارٌة، وٌتحقق من خلالها هدؾ الوقاٌة 
 .(ٔ)المنشود.

ومن وسايل الإعلان عن تنفٌي عقوبة الجانً عبر وسايل الإعلام المريٌة أن 
عن وقائع الجرٌمة فً الجرائم الخطٌرة مع : ٌتم الإعلان عبر شاشات التلفاز

إظهار الجانً. حٌث تقوم المملكة العربٌة السعودٌة فً الجرائم التً ٌرى 
المسئولون أنها جرائم خطٌرة بنشرها بعد أخذ موافقة ولً الأمر بنشر وقائع تلك 

 الجرٌمة.
ٌظهر المرتكب للجرٌمة لٌحكً وقائع  ففً هيا النوع من وسايل الإعلام: 

ارتكابه لها منذ بداٌة التخطٌط لها حتى تنفٌذها مع الشرح واستخدام وسائل 
التوضٌح مثل المجسمات والخرائط، وٌكون ذلك عبر التلفاز بالصوت والصورة، 
ولضمان مشروعٌة التصوٌر وعدم مخالفته للنظام فأن التصوٌر ٌمكن أن ٌكون عن 

نفٌذ من البداٌة حتى النهاٌة طرٌق موظؾ من وزارة الداخلٌة ٌصور بعض وقائع الت
ثم ٌقتصر النشر عبر وسائل الإعلام المختلفة على ما لا ٌسبب ضرراً على 

 .(ٕ)المعاقب فً المستقبل 
وباستقراء موقف المنظم السعودي من اشتراةه وجوب الإعلان عن تنفٌي 

 فإننا نجد أن المنظم لم ٌعتاد النص عقوبة الجانً عبر وسايل الإعلام المريٌة:
على هذا الإجراء كوسٌلة للإعلان عن تنفٌذ جرٌمة التشهٌر فً الأنظمة التً 

 أوردت النص على التشهٌر كجزاء إداري للمخالؾ.
حٌث أنه أورد النص على جواز الاستعانة بوسايل الإعلام المريٌة كوسٌلة 
للإعلان عن الحكم الصادر قبل المخالف مرة واحدة فً نظام التجارة الإلكترونٌة 

ٌجوز تضمٌن القرار الصادر بتحدٌد العقوبة، النص على نشر منطوقه  :ةبالقول
على نفقة المخالؾ فً صحٌفة )أو أكثر( من الصحؾ المحلٌة التً تصدر فً محل 

  (3)".  أو فً أي وسٌلة أخرى مناسبة إقامته،
نجد أن المنظم أجاز للسلطات المختصة بتنفٌذ وباستقراء النص سالف اليكر: 

ة النشر والتشهٌر بالمخالؾ بأن ٌتم نشر منطوق الحكم الصادر ضد المخالؾ عقوب
فً الصحؾ المحلٌة أو فً أي وسٌلة أخرى مناسبة ومن ضمن هذه الوسائل أن ٌتم 

                                                        

لؿؿؾؽةة العربقةة السةعودية، رسةالة ( عبد الؽريم بن سعقد الغامدي، إعلان تـػق  العؼوبة في الػؼه الإسلامي وكظامفا في ا1)

 .149ه، ص 1423ماجستقر، كؾقة الدراسات العؾقا، أكاديؿقة كايف العربقة لؾعؾوم الأمـقة، الرياض، 

 .37( سؾطان مرزوا فايز الحربي، أثر استخدام التؼـقات الحديذة في مجال تـػق  العؼوبات الجـائقة، مرجع ساب ، ص 2)

 تجارة الإلؽؤوكقة السعودي.( من كظام ال21( الؿادة )3)
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النشر والإعلان عن تنفٌذ الحكم بحق المخالؾ فً نشرات الأخبار وعبر شاشات 
لمواقع الإلكترونٌة للجهات التلفاز. أو عبر مواقع التواصل الاجتماعً وخاصة ا

والهٌئات المختصة بأصدر هذه العقوبات، مثل موقع وزارة التجارة والصناعة، أو 
موقع حماٌة المستهلك، وذلك فً الجرائم والمخالفات المتعلقة بالأنشطة التجارٌة 
بكافة أنواعها، وكذلك عبر موقع سوق المال أو موقع حماٌة التجارة الإلكترونٌة فً 

باعتبار أن ذلك ئم المتعلقة بمخالفة أسواق المال وأنظمة التجارة الإلكترونٌة، الجرا
ٌكون أكثر تأثٌراً وردعاً للجانً ولؽٌرة حتى لا ٌتم ارتكاب مثل هذا الفعل الآثم 

 مرة أخرى، ولإعلام الؽٌر بما أرتكبه المخالؾ من جرائم. 
 

 الفرع الثالث
 لحكم فً مكان ارتكاب المخالفةالإعلان عن تنفٌي عقوبة التشهٌر بلصق ا

من وسائل الإعلان عن تنفٌذ عقوبة التشهٌر قبل الجانً أو المخالؾ، بأن ٌتم 
إلصاق الحكم الصادر بحقة فً منطقة نشاطه أو مكان ارتكابه للجرٌمة حتى ٌشتهر 
أمره للناس، وذلك بأن ٌتضمن الحكم الصادر ضد المخالؾ هذه الطرٌقة كوسٌلة 

 هٌر بالمخالؾ.للإعلان والتش
وهيا نوع من الإعلان والتشهٌر ٌكون فً منةقة نشاة المجرم وبٌن أقرانه 

: وذلك بلصق الحكم الذي صدر علٌه فً مكان معٌن ظاهر ٌكون وأصحاب حرفته
تحت نظر الجمٌع؛ أو أن ٌتم اللصق على المحل الذي ارتكبت فٌه المخالفة فً 

الإعلان هو زجر الجانً، وتحذٌر  مكان ظاهر وواضح للجمٌع، لأن المقصود من
ؼٌره من ارتكاب ما أتاه، وخزٌه والتجرٌس به وإعلام الناس بجرمه حتى ٌكونوا 
على حذر منه فً تعاملهم معه، وخاصة فً الجرائم التً تكون متعلقة بالمتعاملٌن 

 .(ٔ)مع هذا المخالؾ كجرائم الؽش التجاري أو التجارة الإلكترونٌة وؼٌرها 
الإعلان عن تنفٌي  موقف المنظم السعودي من اشتراةه وجوب وباستقراء

فإننا نجد أن  عقوبة التشهٌر قبل المخالف بلصق الحكم فً مكان ارتكاب المخالفة:
المنظم لم ٌورد النص على هذا الفرض صراحة فً الأنظمة التً قضى فٌها 

ما ٌمنع القاضً  بعقوبة التشهٌر كجزاء إداري قبل المخالؾ. ألا أنه لا ٌوجد نظاماً 
أو الجهة الإدارٌة مصدرة قرار الجزاء بأن تضمن الحكم أو القرار ما ٌستوجب 
الإعلان عن صدوره وتنفٌذه قبل المخالؾ بلصق صورة من هذا الحكم على المحل 
أو المكان الذي ارتكبت فٌه المخالفة، على أن ٌكون متضمناً نوع المخالفة وأسم 

                                                        

 .154( عبد الؽريم بن سعقد الغامدي، إعلان تـػق  العؼوبة في الػؼه والـظام السعودي، مرجع ساب ، ص 1)
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لها، حتى ٌكون هذا الإعلان والنشر بهذه الطرٌقة رادعاً المخالؾ والعقوبة المقررة 
للمخالؾ وٌتم من خلاله إعلام الؽٌر من المتعاملٌن معه بما أرتكبه من مخالفات 
لٌحذروا التعامل معه مرة أخرى ولٌكون رادعاً أٌضاً لؽٌرة حتى لا ٌقوموا 

 بارتكاب تلك المخالفات مرة أخرى.
 

 المطلب الثاني

 بة على توقوع التشهور كجزاء إداري في النظام السعوديالآثار المترت

ٌترتب على توقٌع جزاء التشهٌر على المخالؾ فً النظام السعودي عدداً من 
الآثار أخصها حق المخالؾ فً التظلم من هذا القرار أو الحكم القاضً بتوقٌع 

بح القرار جزاء التشهٌر علٌه وذلك خلال المدة المقررة نظاماً للتظلم وقبل أن ٌص
أو الحكم نهائٌاً وباتاً وواجب النفاذ، وكذلك من الآثار المترتبة على توقٌع جزاء 
التشهٌر على المخالؾ الالتزام بدفع النفقات المتعلقة بنشر حكم التشهٌر الصادر 

 ضده. وهو ما نتناوله بصورة مفصلة على النحو التالً:
 

 الفرع الأول
 ٌر التظلم من قرار توقٌع جزاء التشه

ٌعد التظلم الإداري أحد صور الضوابط الشرعٌة والضمانات النظامٌة، 
باعتباره الوسٌلة التً منحها المنظم لذوي الشأن للاعتراض على القرارات الإدارٌة 
المعٌبة التً تمس مصالحهم المشروعة، وتنتقص من حقوقهم المكتسبة، أو تؤثر 

 فً مراكزهم القانونٌة المستحقة لهم.
 

هو لجوء صاحب الشأن إلى الإدارة شاكٌاً من  لتظلم الإداري بأنه:"وٌعرف ا
قرار إداري ٌعتقد أنه معٌب، وسبب له ضرراً مادٌاً ومعنوٌاً وٌطالب بإلؽاء هذا 

 .(ٔ)القرار كلاً أو جزءاةً
 

                                                        

(  رحاب عبد العزيز البقؾي، التظؾم الإداري، بحث مـشور في مجؾة العؾوم الؼاكوكقة وابقتصادية، كؾقة الحؼوا، جامعةه 1)

 .14م، ص 2111( عام 31، السـة )الؿـصورة، العدد الذا 
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عبارة عن وسٌلة نظامٌة ٌحق  وعرفة البعض الآخر من شراح النظام بأنه:"
اض على قرار إداري صادر بحقه قبل الإدارة بموجبه لصاحب المصلحة الاعتر

 .(ٔ)المعنٌة، مطالب إٌاها إعادة النظر فً القرار قبل اللجوء إلى الجهات القضائٌةة
بأنه ٌمكن ذوي الشأن من بسط أسباب  وتتمثل الغاٌة من التظلم الإداري:

ذه تظلمهم من القرار الصادر من جهة الإدارة، وتبصٌر الإدارة فً الوقت ذاته به
الأسباب حتى ٌتسنى لها وزنه، وتقدٌر جدٌته لإمكان البت فٌه والرجوع عن 
قرارها فً حال خطئه، وتكفً ذوي الشأن مؤونة التقاضً فً شأنه، وبذلك ٌتحقق 
الؽرض الذي ٌتبناه المنظم من إقراره للتظلم الإداري وهو تحقٌق العدالة والمساواة 

ة الإدارة من استخدام سلطتها، فٌكون بذلك بٌن جمٌع المواطنٌن خوفاً من إساءة جه
التظلم الإداري أحد الضمانات التً تمكن الشخص المخالؾ من الدفاع عن نفسة 

 .(ٕ)والحد من تجاوزات جهة الإدارة قبلة
 

وفٌما ٌتعلق بالتظلم من القرار الصادر من جهة الإدارة بتوقٌع عقوبة 
السعودي أجاز للشخص المخالؾ  : فأن المنظمالتشهٌر على المخالف كجزاء إداري

 الذي صدر جزاء التشهٌر ضده بأن ٌتظلم منه خلال المدة المحددة نظاماً.
 

: منح الشخص المخالؾ فنجد أن المنظم السعودي فً نظام التجارة الإلكترونٌة
أو من صدر ضده قرار بتوقٌع عقوبة التشهٌر من قبل اللجنة المختصة بتوقٌع 

فً هذا النظام باعتباره قرار إداري. حٌث ورد النص  الجزاءات المنصوص علٌها
على ذلك بالقول:ة ٌجوز لمن صدر ضده أي قرار بناءً على النظام الاعتراض 

 .(ٖ)علٌه أمام المحكمة الإدارٌة وفقاً لأحكام نظام المرافعات أمام دٌوان المظالمة
در حٌث أجاز المنظم لمن ص وكيلك الأمر فً نظام حماٌة حقوق المؤلف:

ضده قرار من اللجنة المختصة بتوقٌع عقوبة التشهٌر بالمخالؾ والذي ٌكون عن 
( من النظام، ٕٕطرٌق النشر على نفقته والوارد النص علٌها ضمن أحكام المادة )

                                                        

( ماجد بن زيد بةن عبةد العزيةز الػقةاض، الةتظؾم مةن الؼةرار الإداري في الـظةام السةعودي، بحةث مـشةور في مجؾةة كؾقةة 1)

 .538م، ص 2122(، إبريل، 37( الؿجؾد )2الشريعة والؼاكون بطـطا، العدد )

حؼة لؾجةزاء التةلديبي، رسةالة ماجسةتقر كؾقةة الحؼةوا، جامعةة ( مصطػي عبدا ان الروسان، التظؾم الإداري كضؿاكه ب2(

 .94م، ص 2111جرش، الأردن، عام 

 ( من كظام التجارة ابلؽؤوكقة السعودي.21( الؿادة )3)
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بالحق فً التظلم من هذا القرار أمام دٌوان المظالم خلال ستٌن ٌوماً من تارٌخ 
 .(ٔ)إبلاؼه بهذا القرار 

 
 ٗٔفأن المنظم السعودي فً المادة ) بنظام الحماٌة من التستر: وفٌما ٌتعلق

( من هذا النظام منح كل من صدر فً حقه قرار بالعقوبة التظلم منه أمام ٘فقرة
المحكمة الإدارٌة خلال )ستٌن( ٌومًا من تارٌخ إبلاؼه بالقرار وفقًا لوسائل الإبلاغ 

از بأن ٌتم تضمٌن الحكم الصادر التً تحددها اللائحة. حٌث أن المنظم السعودي أج
فً المخالفات الوارد النص علٌها فً هذا النظام التشهٌر بالمخالؾ وذلك عن 
طرٌق نشر ملخصه، على أن ٌكون النشر بعد اكتساب الحكم الصفة النهائٌة. 

 .(ٕ)وتنشر الوزارة ملخص الحكم النهائً فً الوسٌلة التً تراها مناسبة. 
 

: فأن الباحث ٌخلص للقول بأن من الآثار المترتبة على  وتأسٌساً على ما تقدم
صدور عقوبة التشهٌر كجزاء إداري قبل المخالؾ، الحق فً التظلم من هذا القرار 
باعتباره قراراً إدارٌاً فٌجب على المخالؾ الصادر الجزاء بحقة بأن ٌقوم بتقدٌم 

لهذا التظلم ٌحق له التظلم بداٌة للجهة الإدارٌة مصدرة القرار وفً حالة الرفض 
اللجوء إلى رفع دعوى إلؽاء للقرار أمام دٌوان المظالم، ولقد منح المنظم للمخالؾ 
الذي صدر بحقة قرار بتوقٌع جزاء التشهٌر بأن ٌلجأ للتظلم من هذا القرار مباشرة 
أمام المحكمة الإدارٌة بدٌوان المظالم وذلك خلال المدة المقررة للتظلم وهى ستون 

 ن تارٌخ علمة أو بلاؼة بقرار الجزاء.ٌوماً م
 

 الفرع الثانً
 التزام المخالف الصادر بحقة جزاء التشهٌر بدفع النفقات الخاصة بنشر الحكم

المقصود بالنفقات التً ٌلتزم بدفعها المخالؾ فً هذا المقام:ة هً التكالٌؾ 
خالؾ، المادٌة التً تتطلبها عملٌة الإعلان عن تنفٌذ عقوبة التشهٌر قبل الم

والمتمثلة فً ثمن النشر للحكم فً الصحؾ، أو التلفاز أو اللصق للحكم وؼٌرهما 
والأصل أن هذه النفقات:  (ٖ)من التكالٌؾ المادٌة التً تحتاجها تنفٌذ عملٌة التشهٌرة

                                                        

 ( من كظام حؿاية ح  الؿملف السعودي.23( الؿادة )1)

 ( من كظام حؿاية التسؤ السعودي.1فؼرة  11( الؿادة )2)

 .243حؿود، أحؽام التشفقر بالـاس، مرجع ساب ، ص ( عالقة ياسر م3)
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ٌكون ملزم بدفعها الجانً أو المخالؾ، أو على جهة الإدارة فً حالة عدم النص فً 
 شر ٌلتزم بها المخالؾ.الحكم على أن نفقات الن

 
وباستقراء موقف المنظم السعودي من مسألة التزام المخالف الصادر بحقة 

: فإننا نجد أن جزاء التشهٌر بدفع النفقات الخاصة بنشر الحكم الصادر ضده
المنظم أورد النص على ذلك الفرض فً معظم الأنظمة التً قررت عقوبة التشهٌر 

 ضده فً صحٌفة أو أكثر. ضد المخالؾ بنشر الحكم الصادر
 

نظام التجارة ( من 21فنجد أن المنظم أورد النص على هيا الحكم فً المادة )
ٌجوز تضمٌن القرار الصادر بتحدٌد العقوبة النص على نشر  :ةالإلكترونٌة بالقول

منطوقه على نفقة المخالؾ فً صحٌفة )أو أكثر( من الصحؾ المحلٌة التً تصدر 
وكيلك أورد النص علٌها  المادة  ً أي وسٌلة أخرى مناسبةةأو ف فً محل إقامته،

ة ٌنشر على نفقة المحكوم علٌه نظام مكافحة الغش التجاري بالقول( من 25)
مخلص الحكم النهائً بالإدانة فً أحدي المخالفات المنصوص علٌها فً المواد 

المخالفة أو  السابقة فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن تصدر أحدهما فً المنطقة التً وقعت فٌها
 أقرب منطقة لهاة

 
بأنه من الآثار المترتبة على صدور  ومن جملة ما تقدم فإننا نخلص للقول:

جزاء التشهٌر كعقوبة إداري فً حق المخالؾ، أن ٌلتزم بدفع النفقات المتطلبة 
لعملٌة نشر الحكم فً الصحؾ أو الجرائد المحلٌة أو أي وسٌلة أخرى ٌتم بها النشر 

رار أو الحكم الصادر ضده بذلك، على اعتبار أن التزام المخالؾ متى قضى الق
 بدفع هذه النفقات هو جزء من العقوبة الصادرة ضده.
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 الخاتمة

الحمههههد لله الههههذي بنعمتههههه تههههتم الصههههالحات، وبتوفٌقههههه تتحقههههق الؽاٌههههات، 
والصههههلاة والسههههلام علههههى المبعههههوث رحمههههة للعههههالمٌن سههههٌدنا وإمامنهههها وقههههدوتنا 

 ٌه وسلم تسلٌماً كثٌراً.محمد صلى الله عل
 أما بعد:

أن  أنْ مَنَّ علٌنا بإتمام هذا البحث وإكماله، وأسأله  فأننً أحمدُ الله 
ة لنا لا علٌنا ، ووفقنً بفضله لأن أتناولهُ على قدرِ ما أوُتٌتَ من جهد، ٌجعله حجَّ

: )التشهٌر كجزاء إداري فً النظام فلقد تَناولتُ فً هذا البحث موضوع
، والذي حَاولتُ أن أسلطَ الضوءَ فٌه على الأحكام النظامٌة المتعلقة دي(السعو

بالتشهٌر كجزاء إداري ٌوقع على المخالفٌن فً النظام السعودي وفً ضوء ما تم 
تناوله من موضوع البحث فقد توصلت إلى عدداً من النتائج سوؾ أعرضها هنا، ثم 

 ى النحو التالً:أتبعها بعرض ما توصلت إلٌة من توصٌات وذلك عل
 أولاً: النتايج:

 ألاا وإنَّ من أهمِّ النتايج التً خرجنا بها من هيا البحث ما ٌلً: 
أن التشهٌر كجزاء إداري: هو الإعلان عن الحكم أو القرار الصادر من الجهة .ٔ

الإدارٌة المختصة بتوقٌع الجزاء بإدانة المخالؾ بالتشهٌر كعقوبة إدارٌة، 
ى علم عدد كاؾٍ من الناس بأٌة وسٌلة اتصال سمعٌة أو وإذاعته بحٌث ٌصل إل

 مرئٌة أو مقروءة.
أن التشهٌر كجزاء ٌعتبر استثناء والأصل منعه إلا بمبرر نظامً ٌبٌح هذا .ٕ

الاستثناء، وبالتالً ٌمكن أن توقع على المخالؾ عقوبة التشهٌر مع الضوابط 
مة والتناسب بٌن العامة التً تنزل على مختلؾ العقوبات، مثل وجود الجرٌ

 الجرٌمة وعقوبة التشهٌر والمسوغ النظامً لها.
أن المنظم السعودي أجاز للجهة القضائٌة المختصة أن تقضى بعقوبة التشهٌر  .ٖ

وأن تضمنه حكمها أو قرارها، حٌث منح المنظم الجهة المختص بتوقٌع هذه 
ٌتضمنها العقوبة سلطة تقدٌرٌة فً الحكم بها من عدمه، وفً الأحوال التً 

الحكم أو القرار ٌجب على السلطات الإدارٌة تنفٌذ هذا الحكم وفً حالة عدم 
التصدٌق علٌها، فإن هذا ٌعنى أن القاضً أو اللجنة الإدارٌة المختصة لا ٌرون 

 بأن هناك ضرورة لهذه العقوبة.
بأن التشهٌر كعقوبة إدارٌة تبعٌة فً النظام السعودي هً التً ٌقضى بها تبعاً .ٗ

قوبة الأصلٌة الوارد النص علٌها فً النظام، وهً عقوبات تكون مقررة بقوة للع
النظام ولٌس هناك حاجة إلى إٌراد النص علٌها فً الحكم من قبل القاضً لأنها 

 مرتبطة بالعقوبة الأصلٌة وتابعه لها.
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بأن ثبوت المخالفة الإدارٌة المستوجبة لتوقٌع التشهٌر كجزاء إداري على   .٘
ٌعنً به إقامة الدلٌل على ارتكاب هذه المخالفة وأسنادها للمخالؾ مرتكبها، 

وتقدٌر مدى ملائمته، فأقامه الدلٌل ٌكون بشأن إثبات الواقعة أو نفٌها والموازنة 
بٌنهما، وبمقتضى تلك الموازنة ٌتم أسناد ارتكاب المخالفة للمخالؾ حسب 

قٌقة وفرض الجزاء الوسائل المعتمدة فً الإثبات، من أجل الوصول إلى الح
 الإداري المناسب بحق المخالؾ.

أن الركن الشرعً للمخالفة الإدارٌة المستوجبة لتوقٌع التشهٌر كجزاء إداري .ٙ
علٌها، ٌنصرؾ إلى القاعدة النظامٌة بمعناها الواسع، والتً ٌمكن من خلالها 

ك للسلطة المختصة أن تستند إلٌها فً إسباغ صفة التجرٌم والمخالفة على سلو
معٌن ٌصدر عن الشخص المخاطب بأحكام النظام، بحٌث تقوم السلطة أو 
الجهة الإدارٌة بتوقٌع هذا الجزاء المنصوص علٌه نظاماً، وتكون مقٌدة بحدود 

 مبدأ المشروعٌة بمفهومه العام، فضلاً عن خضوعها لرقابة القضاء.
تشهٌر علٌها، أن الركن المادي للمخالفة الإدارٌة التً تستوجب توقٌع جزاء ال.7

ٌتحقق بارتكاب الشخص لهذه المخالفة؛ وبالخروج على الالتزامات والواجبات 
النظامٌة وبإتٌان أي فعل من الأفعال المحظورة نظاماً، ولما كانت الأفعال التً 
تشكل مخالفات إدارٌة ؼٌر محددة على سبٌل الحصر فً بعض الأنظمة، لذلك 

المخالؾ وٌمثل إخلالاً بأي من الواجبات  فإن كل فعل إٌجابً أو سلبً ٌقوم به
أو الالتزامات التً ورد النص علٌها فً هذا النظام، فإن مرتكبه ٌكون قد أخطأ 

 وٌستحق بالتالً مساءلته عن ارتكاب تلك المخالفة.
بأن المخالفات الإدارٌة المستوجبة لتوقٌع جزاء التشهٌر علٌها، هً مخالفات .8

ٌم على ذات الفعل، فتقوم هذه المخالفة فً حق مادٌة بحتة ٌنصب فٌها التأث
المخالؾ بمجرد ارتكاب الفعل أو الترك المحظور دون حاجة إلى تطلب قصد 

 أو خطأ.
بأن المنظم السعودي أستوجب أن ٌتم النشر كأحد صور التشهٌر بالمخالؾ عبر .9

الصحؾ المحلٌة، وبأن ٌكون هذا النشر على نفقة المخالؾ، وٌتم تحصٌل قٌمة 
مصارٌؾ النشر من قبل الجهات الإدارٌة المختصة من المخالؾ بالطرق و

المقررة نظاماً.، كذلك نجد أن المنظم أشترط أن تتم عملٌة النشر للحكم الصادر 
ضد المخالؾ بعدما ٌصبح الحكم نهائٌاً ومكتسب لصفة القطعٌة وبعد مضى 

 المدة المقررة نظاماً للتظلم منه.
ء التشهٌر على المخالؾ أن ٌتم النشر والإعلان عن أنه من وسائل تنفٌذ جزا.ٓٔ

تنفٌذ الحكم بحق المخالؾ فً نشرات الأخبار وعبر شاشات التلفاز. أو عبر 
مواقع التواصل الاجتماعً وخاصة المواقع الإلكترونٌة للجهات والهٌئات 
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المختصة بأصدر هذه العقوبات، مثل موقع وزارة التجارة والصناعة، أو موقع 
المستهلك، وذلك فً الجرائم والمخالفات المتعلقة بالأنشطة التجارٌة حماٌة 

بكافة أنواعها، وكذلك عبر موقع سوق المال أو موقع حماٌة التجارة 
الإلكترونٌة فً الجرائم المتعلقة بمخالفة أسواق المال وأنظمة التجارة 

ٌرة حتى لا الإلكترونٌة، باعتبار أن ذلك ٌكون أكثر تأثٌراً وردعاً للجانً ولؽ
ٌتم ارتكاب مثل هذا الفعل الآثم مرة أخرى، ولإعلام الؽٌر بما أرتكبه المخالؾ 

 من جرائم.
بأنه من الآثار المترتبة على صدور عقوبة التشهٌر كجزاء إداري قبل .ٔٔ

المخالؾ، حق المخالؾ فً التظلم من هذا القرار باعتباره قراراً إدارٌاً ، حٌث 
ظلم بداٌة للجهة الإدارٌة مصدرة القرار ، وفً حالة ٌقوم  المخالؾ بتقدٌم الت

رفضها للتظلم ٌحق له اللجوء إلى رفع دعوى إلؽاء للقرار أمام دٌوان المظالم، 
ولقد منح المنظم للمخالؾ الذي صدر بحقة قرار بتوقٌع جزاء التشهٌر الحق فً 

ن المظالم أن ٌلجأ للتظلم من هذا القرار مباشرة أمام المحكمة الإدارٌة بدٌوا
وذلك خلال المدة المقررة للتظلم وهى ستون ٌوماً من تارٌخ علمة أو بلاؼة 

 بقرار الجزاء.
بأنه من الآثار المترتبة على صدور جزاء التشهٌر كعقوبة إدارٌة فً حق .ٕٔ

المخالؾ، أن ٌلتزم بدفع النفقات المتطلبة لعملٌة نشر الحكم فً الصحؾ أو 
أخرى ٌتم بها النشر، متى قضى القرار أو الحكم الجرائد المحلٌة أو أي وسٌلة 

الصادر ضده بذلك، على اعتبار أن التزام المخالؾ بدفع هذه النفقات هو جزء 
 من العقوبة الصادرة ضده.
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 ثانٌاً: التوصٌات:
العمل على درء خطورة جزاء التشهٌر وما ٌترب علٌه من أثر تلحق بالمخالؾ، .ٔ

مؤدٌة إلى تطبٌقه ومكافحتها والوقاٌة منها، وذلك من خلال أزاله الأسباب ال
وخاصة فٌما ٌتعلق بتوقٌع جزاء التشهٌر على المخالفٌن لأنظمة الؽش التجاري 

 وؼٌرها من الأنظمة ذات العلاقة المباشرة بالجمهور.
نوصً على الجهات الإدارٌة فً المملكة بأن تلتزم بتـذٌٌل قراراتهـا الإدارٌة .ٕ

لى المخالفٌن، بالإشـارة إلـى وجـوب الـتظلم فً حالـة بتوقٌع جزاء التشهٌر ع
قبول المخالؾ لقرار الجزاء، وبٌان المدة التً ٌتم فٌها تقدٌم التظلم،  عـدم

والجهة المختصة بذلك التظلم حتى ٌكون لهذا القرار صفة المشروعٌة الإدارٌة، 
لتعدٌل  وحتى لا ٌتم تفوٌت الفرصة على المخالؾ من اللجوء للتظلم كوسٌلة

 القرار أو إلؽائه من جهة الإدارٌة المختصة الصادر منها.
نوصً على الجهات والسلطات الإدارٌة فً المملكة بأن تقوم بنشر الأحكام .ٖ

الصادرة ضد المخالفٌن عبر وسائل التواصل الاجتماعً وخاصة المواقع 
لفٌن، الإلكترونٌة للجهات والهٌئات المختصة بإصدار جزاءات التشهٌر بالمخا

مثل موقع وزارة التجارة والصناعة، أو موقع حماٌة المستهلك، وذلك فً 
الجرائم والمخالفات المتعلقة بالأنشطة التجارٌة بكافة أنواعها، وكذلك عبر 
موقع سوق المال أو موقع حماٌة التجارة الإلكترونٌة فً الجرائم المتعلقة 

ة، باعتبار أن ذلك ٌكون أكثر بمخالفة أسواق المال وأنظمة التجارة الإلكترونٌ
تأثٌراً وردعاً للجانً ولؽٌرة حتى لا ٌتم ارتكاب مثل هذا الفعل الإثم مرة 

 أخرى، ولإعلام الؽٌر بما أرتكبه المخالؾ من جرائم.
نوصً على الجهات والسلطات الإدارٌة فً المملكة بأن تقوم بلصق صورة من .ٗ

محل أو المكان الذي ارتكبت فٌه القرار أو الحكم الصادر ضد المخالؾ، على ال
المخالفة كنوع من التشهٌر به، على أن ٌكون متضمناً نوع المخالفة وأسم 
المخالؾ والعقوبة الصادرة بحقة، حتى ٌكون هذا الإعلان والنشر بهذه الطرٌقة 
رادعاً للمخالؾ وٌتم من خلاله أعلام الؽٌر من المتعاملٌن معه بما أرتكبه من 

ا من التعامل معه مرة أخرى ولٌكون رادعاً أٌضاً لؽٌرة حتى مخالفات لٌحززو
 لا ٌقوموا بارتكاب تلك المخالفات مرة أخرى.
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 المراجع والمصادر

 أولا: المراجع الشرعٌة والمعاجم اللغوٌة:
إبراهٌم مصطفً، وأخرٌن، معجم اللؽة العربٌة، المعجم الوسٌط، دار الشروق .ٔ

 م.ٕٗٓٓ، ـهٕ٘ٗٔ، ٗالدولٌة، القاهرة، ط
أحمد فتحً بهنسً، العقوبة فً الفقه الإسلامً، دار الكتاب العربً، القاهرة، .ٕ

 م.989ٔ، ٘ط
أبً الحسٌن أحمد بن فارس بن زكرٌا، مقاٌٌس اللؽة، ط دار الحدٌث، القاهرة، .ٖ

 م.8ٕٓٓ/ ـه8ٕٗٔ، ٔط
أبً الفضل جمال الدٌن محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، دار صادر، .ٗ

 .ـهٗٔٗٔ، ٖبٌروت، ط
أبً نصر إسماعٌل بن حماد الجوهري، الصحاح تاج اللؽة وصحاح العربٌة، .٘

 -هـ ٕٓٗٔ، ٔتحقٌق: إٌمٌل ٌعقوب، دار الكتب العلمٌة، بٌروت لبنان، ط
 م.999ٔ

تبصرة الحكام فً أصول الأقضٌة والأحكام، لابن فرحون، طبعه دار الكتب .ٙ
 العلمٌة، بٌروت، لبنان.

ائم والعقوبات فً الشرٌعة الإسلامٌة، دراسة مقارنة، توفٌق علً وهبة، الجر.7
، ٔشركة مكتبات عكاظ للنشر والتوزٌع، المملكة العربٌة السعودٌة، ط

 .ـهٖٓٗٔ
الأحكام السلطانٌة، لأبً الحسن علً بن محمد الماوردي، طبعه دار الحدٌث، .8

 م.ٕٙٓٓ، ـه7ٕٗٔ، ٔالقاهرة، ط
لامٌة، دار الفكر العربً، القاهرة، عبد العزٌز عامر، التعزٌر فً الشرٌعة الإس.9

 م.9ٙ9ٔ، ٔط
كشاؾ القناع عن متن الإقناع، لمنصور بن ٌونس البهوتى، طبعه عالم الكتب، .ٓٔ

 م؟98ٖٔ، ـهٖٓٗٔ، ٔبٌروت، لبنان، ط
مجد الدٌن محمد بن ٌعقوب الفٌروز أبادي، القاموس المحٌط، تحقٌق: مكتب .ٔٔ

، 8لنشر، بٌروت، لبنان، طتحقٌق التراث إشراؾ مؤسسة الرسالة للطباعة وا
 م.ٕ٘ٓٓ -هـ ٕٙٗٔ

 ٕالمبسوط، للسرخسً، دار المعرفة للطباعة والنشر، بٌروت، لبنان، ط،.ٕٔ
 م.99ٖٔهـ / ٗٔٗٔ

 ثانٌاً: المراجع القانونٌة العامة والمتخصصة:
أحمد عوض بلال، النظرٌة العامة للجزاء الجنائً، دار النهضة العربٌة، .ٔ

 م.997ٔ، ٔالقاهرة، ط
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حمد قائد مقبل، المسؤولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي، دار النهضة أحمد م.ٕ
 م.8ٕٔٓ، ٖالعربٌة، القاهرة، ط

خالد خلٌل الظاهر، القضاء الإداري، دٌوان المظالم فً المملكة العربٌة .ٖ
 ـهٖ٘ٗٔ. ٕالسعودٌة، دراسة مقارنة، مكتبة القانون والاقتصاد، الرٌاض، ط

ٌة على التناسب بٌن العقوبة والجرٌمة فً خلٌفة سالم الجهنى، الرقابة القضائ.ٗ
 م.  9ٕٔٓ، ٕالمجال التأدٌبً، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، ط

خمٌس السٌد أسماعٌل، الإثبات أمام القضائٌٌن الإداري والعادي، دار محمود، .٘
 مٕٙٔٓ، ٔالقاهرة، ط

م وقطاع الأعمال رمضان بطٌخ، المسؤولٌة التأدٌبٌة لعمال الحكومة والقطاع العا.ٙ
 م.ٕ٘ٔٓ، ٖالعام فقهًا وقضاءً، دار النهضة العربٌة بالقاهرة، ط

زكى محمد النجار، حدود سلطات الإدارة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة، دار .7
 م.ٖٕٔٓ، ٕالنهضة العربٌة، القاهرة، ط

، ٖشرٌؾ ٌوسؾ خاطر، القرار الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ط.8
 م.8ٕٔٓ

 نواؾ العنزي، النظام القانونً للجزاءات الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، عبدالله.9
 م.ٕٓٔٓ، ٔالإسكندرٌة، ط

عبد الرؤوؾ هاشم بسٌونً، الجرٌمة التأدٌبٌة وعلاقتها بالجرٌمة الجنائٌة، دار .ٓٔ
 م.9ٕٓٓ، ٔالفكر العربً، الإسكندرٌة، ط

رٌة، دار الكتاب الحدٌث، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ضوابط العقوبات الإدا.ٔٔ
 م.7ٕٓٓ، ٔالإسكندرٌة، ط

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، أصول الإثبات فً الدعوى الإدارٌة، دار .ٕٔ
 مٕٔٔٓ، ٔالجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، مصر، ط

عبد الفتاح خضر، النظام الجنائً أسسه العامة فً الاتجاهات المعاصرة والفقه .ٖٔ
 هـ.ٕٓٗٔ، ٔنشر، طالإسلامً، الرٌاض، بدون دار 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المسؤولٌة التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، دار .ٗٔ
 م.ٕٙٔٓ. ٖالنهضة العربٌة، القاهرة، ط

محمد سعد فودة، دراسة فقهٌة قضائٌة مقارنة، النظرٌة العامة للعقوبات .٘ٔ
 م.ٕ٘ٔٓ، ٔالإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة بالإسكندرٌة، ط

البنا، المسؤولٌة الإدارٌة فً الشرٌعة الإسلامٌة والقانون، دار محمود عاطؾ .ٙٔ
 م.998ٔ، ٔالشروق، القاهرة، ط

مدحت محمد عبد العزٌز إبراهٌم، النظرٌة العامة للعقوبة والتدابٌر الاحترازٌة، .7ٔ
 م7ٕٔٓ، ٖدراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ط
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اضً الإداري، دار المٌمان للنشر ولٌد محمد الصمعان، السلطة التقدٌرٌة للق.8ٔ
 م،ٕٙٔٓ، ٔوالتوزٌع، الرٌاض، المملكة العربٌة السعودٌة، ط

 ثالثاً: الرسايل العلمٌة: 
عالٌة ٌاسر محمود عمر، أحكام التشهٌر بالناس فً الفقه الإسلامً والفانون، .ٔ

 م.ٕٔٔٓرسالة ماجستٌر، جامعه القدس المفتوحة، فلسطٌن، عام 
د الؽامدي، إعلان تنفٌذ العقوبة فً الفقه الإسلامً ونظامها عبد الكرٌم بن سعٌ.ٕ

فً المملكة العربٌة السعودٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، أكادٌمٌة 
 ـهٖٕٗٔناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، 

مصطفً عبدا الله الروسان، التظلم الإداري كضمانه لاحقة للجزاء التأدٌبً، .ٖ
 م.ٌٕٓٔٓر كلٌة الحقوق، جامعة جرش، الأردن، عام رسالة ماجست

ناصر حسن محسن العجمً، الجزاءات التً توقعها الإدارة بمناسبة النشاط .ٗ
الاقتصادي فً ؼٌر مجال العقود والتأدٌب )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، 

 م.ٕٓٔٓكلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، 
 رابعاً: الأبحاث والدورٌات العلمٌة:

عبد الله الجعفري، تنوع العقوبات فً الشرٌعة الإسلامٌة وتطبٌقاته فً أحمد .ٔ
أنظمة المملكة العربٌة السعودٌة، بحث منشور فً مجلة القضائٌة، وزارة العدل 

 .ـهٕٖٗٔ، عام ٕالسعودٌة، العدد
حنان بنت ٌوسؾ أحمد الجعشانً، عقوبة التشهٌر فً الفقه الإسلامً والأنظمة .ٕ

ٌله مقارنة، بحث منشور فً مجلة الراسخون، جامعه السعودٌة، دراسة تحل
 م،ٕٕٕٓ، عدد خاص، أؼسطس، عام 8المدٌنة العالمٌة، مجلد 

رحاب عبد العزٌز البٌلً، التظلم الإداري، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة .ٖ
( عام ٖٓوالاقتصادٌة، كلٌة الحقوق، جامعه المنصورة، العدد الثانً، السنة )

 م،ٕٔٔٓ
ن مرزوق فاٌز الحربً، أثر استخدام التقنٌات الحدٌثة فً مجال تنفٌذ سلطا.ٗ

العقوبات الجنائٌة فً تحقٌق الزجر والردع، بحث منشور فً المجلة 
 م.8ٕٔٓالالكترونٌة الشاملة لنشر الأبحاث العلمٌة، العدد الثامن، 

ث عبد الرحمن بن صالح الؽفٌلً، حكم التشهٌر بالمسلم فً الفقه الإسلام، بح.٘
منشور فً مجلة الشرٌعة والدراسات الإسلامٌة، جامعه القصٌم المملكة العربٌة 

 مٕٔٓٓ( 7ٗ(، العدد )ٙالسعودٌة السنة )
ماجد بن زٌد بن عبد العزٌز الفٌاض، التظلم من القرار الإداري فً النظام .ٙ

( ٕالسعودي، بحث منشور فً مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بطنطا، العدد )
 م،ٕٕٕٓ(، إبرٌل، 7ٖالمجلد )
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محاسن الحسٌن الجوانً، أثبات فً الدعاوى الإدارٌة فً النظام السعودي، بحث .7
منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والفقهٌة، كلٌة الشرٌعة والقانون بدمنهور، 

 م.ٕٕٕٓ(، المجلد الأول، أبرٌل، 7ٖجامعه الأزهر بالقاهرة، العدد )
 خامساً: الأنظمة واللوايح:

افحة الؽش التجاري السعودي الصادر بالمرسوم الملكً الكرٌم رقم نظام مك.ٔ
 .ـهٖٕ/ٗ/9ٕٗٔ( وتارٌخ 9ٔ)م/

( وتارٌخ ٗنظام مكافحة التستر السعودي الصادر بالمرسوم الملكً رقم )م/.ٕ
 هـ.ٔ/ٔ/ٕٗٗٔ

( بتارٌخ 7٘نظام المنافسة السعودي الصادر بالمرسوم الملكً رقم )م / .ٖ
 .ـه9ٕ/ٙ/ٓٗٗٔ

( وتارٌخ 9ٌٙمة التحرش الصادر بالمرسوم الملكً رقم )م/نظام مكافحة جر.ٗ
 هـٙٔ/9/9ٖٗٔ

بتارٌخ  ٔٗنظام حماٌة حقوق المؤلؾ الصادر بالمرسوم الملكً رقم م/ نظام حما.٘
 ٕبتارٌخ  ٌٔٗة حقوق المؤلؾ الصادر بالمرسوم الملكً رقم م/ٕٗٗٔ/  7/  ٕ
 /7  /ٕٔٗٗ 

 ٘ٔر بالمرسوم الملكً رقم م/نظام حماٌة البٌانات التجارٌة السعودي الصاد.ٙ
 ـهٖٕٗٔ/  ٗ/  ٗٔبتارٌخ 

 9ٕبتارٌخ  ٖٙنظام مكافحة الرشوة السعودي، الصادر بالمرسوم الملكً رقم م/.7
 .ـهٕٔٗٔ/  ٕٔ/ 

( وتارٌخ ٕٔنظام العلامات التجارٌة السعودي الصادر بالمرسوم الملكً رقم )م.8
 .ـهٖٕٗٔ/٘/8ٕ

بالمرسوم الملكً الكرٌم رقم  نظام التجارة الإلكترونٌة السعودي الصادر.9
 هـ7/ٔٔ/ٓٗٗٔ( وتارٌخ ٕٙٔ)م/

 
 


