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 ملخص البحث

ملن  يتناول البحث بالدراسة والتحليلل بيلان ملا رسلمق القلانون ايجرا لي

ضللوابط ورجللرالات لحلللا المصللال  العامللة فللي المجتملله ، وعللدم رهللدارها ، 

خاصة في مجلال التنليلا الجبلرم وملا يحليط بلق ملن مخلاطر. وملن أهلم صلور 

الحماية ايجرا ية المقصودة في هاا البحث ما اعتلد بلق المشلرع ايجرا لي ملن 

قهلا بصللتها من  الدولة العديد من الخصوصيات والامتيازات عند اقتضلال حقو

راعيللة للمصلللحة العامللة ، كحقهللا فللي التنليللا ايدارم وتوقيلله الحجللز ايدارم 

دون عنت أو مشقة. يضاؾ رلى الك ما قرره القانون من حار للتنليلا بطريلق 

الحجز على أموال المدين رعاية للمصلحة العاملة كلالودا ه البريديلة وشلهادات 

لاح الزراعللي الموزعللة علللى الاسللتامار والأوراق التجاريللة وأراضللي ايصلل

جمعيللات الأهليللة اات النللله صللؽار المللزارعين والسللندات القوميللة وأمللوال ال

كما يجرم البحث موازنة دقيقة بين مسار القانون الوضعي ومسلك اللقق  العام.

 ايسلامي في مجال الدراسة.

خصوصللليات، ايجرا يلللة، المصللللحة، العاملللة، الملللدين،  الكلملللات الملتاحيلللة:

 .الحجز
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Abstract : 

The research deals with study and analysis to explain the 
controls and procedures established by the procedural law to 
preserve public interests in society and not to waste them, 
especially in the field of forced implementation and the risks 
surrounding it. One of the most important forms of procedural 
protection intended in this research is what the procedural 
legislator has taken into account in granting the state many 
privacy and privileges when required by its rights as a 
custodian of the public interest, such as its right to 
administrative execution and to impose administrative seizure 
without trouble or hardship. In addition to this is the prohibition 
stipulated by the law regarding implementation by way of 
seizure of the debtor’s funds in the interest of the public 
interest, such as postal deposits, investment certificates, 
commercial papers, agrarian reform lands distributed to small 
farmers, national bonds, and the funds of civil society 
organizations for public benefit. The research also conducts a 
careful balance between the path of positive law and the path 
of Islamic jurisprudence in the field of study. 

Keywords: Privacy, Procedural, Public Interest, Debtor, 
Seizure. 
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 الدقدمــــة
الحمللد ا الللام أحللاط بكللل شلليل علمللاي وأحصللى كللل شلليل عللدداي والصلللاة 

 والسلام على نبيق ومصطلاه ، وعلى آلق وأصحابق وأتباعق رلى يوم الدين . 
 أما بعد

لاشللك أن المصلللحة العامللة هللي الركيللزة الأساسللية التللي يبنللى عليهللا تطللور 
ة العامة والاهتمام بهلا هلي صلمام أملان المجتمله وضلمان المجتمه ورعاية المصلح

استقراره  ومن هنا تضطله كافة طوا ؾ المجتمه بتحقيق الصلال  العلام وتتخلا منلق 
 ضابطاي لكل شيل.

ومللن أهللم صللور العنايللة المجتمعيللة بالصللال  العللام مللا يبالللق المشللرع مللن 
الللنام القانونيللة اجتهللادات ومسللاعي لحلللا المصلللحة العامللة ورعايتهللا فللي مختلللؾ 

وهلاا ملا يعبلر عنلق فلي القلوانين بلكلرة النالام العلام وهلي فكلرة سليادية لهلا صلللتها 
 وتأايرها على العديد من قواعد القانون.

ومن المعلوم للكافة أن القواعد القانونية التي تلرتبط بلكلرة النالام العلام تعلد 
 ق على عكسها.من نوع القواعد الآمرة التي لا يجوز مخاللتها ولا الاتلا

ولما كانت القواعد الآمرة تمال القانون العلام فلي الدوللة اتسله نطلاق البحلث 
والدراسللة فللي مجللال المصلللحة العامللة فللي مجللال القللانون العللام وفروعللق ونللدرت 
الدراسات المتعلقة بحماية المصلحة العاملة فلي مجلال القلانون الخلاص اللام يتكلون 

 ال  الأفراد.من القواعد الاتلاقية التي تحمي مص
ولكلللن الجلللدير بالملاحالللة فلللي هلللاا الصلللدد أن قلللانون المرافعلللات المدنيلللة 
والتجارية يشتمل على العديد من القواعد الآمرة ، بل رن معام قواعده منها ، وهلاا 

 يشير بوضوح رلى مدى اعتبار الناام العام ودواعيق في هاا القانون .
، للكشلؾ علن ملا يتضلمنق ومن هاا المنطلق شرعت فلي رعلداد هلاا البحلث 

 قانون المرافعات من رجرالات لضمان هاه الحماية وتحقيق فاعليتها.
ولما استطلعت نصوص المرافعات تلمست هاا الدور في العديد منها ، ومما 
تطم ن رليق النلس أن مسلك المشلرع ايجرا لي فلي حمايلة المصلال  العاملة يجلد للق 

ل ، التلي عنيلت بالمصللحة العاملة واعْتّلدّتْ بهلا مستنداي في الشريعة ايسللامية الؽلرّا
في منشأ الأحكام اللقهية وقد وفقت بعون الله تعالى في رجرال هاا البحلث ملن خللال 

 الخطة التالية:
 خطة البحث

 قسمت البحث رلى مقدمة ومبحث تمهيدم ومبحاين وخاتمة.
 المقدمة: في أهمية الموضوع وضرورة دراستق وفا دتها.

 مهيدم: ماهية المصلحة العامة وتمييزها عن المصلحة الخاصة .المبحث الت
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 وفيق الااة مطالب:
 المطلب الأول: ملهوم المصلحة العامة وأهميتها.

 المطلب الااني: خصا ص المصلحة العامة.
 المطلب الاالث: التمييز بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة.

 قوقها المبحث الأول :خصوصيات الدولة في اقتضال ح
 وبق مطلبان:

 المطلب الأول: اقتضال حقوق الدولة في القانون.
 المطلب الااني: اقتضال حقوق الدولة في اللقق ايسلامي.

 نارة مقارنة. 
 المبحث الااني : حار الحجز على بعض الأموال رعاية للمصلحة العامة

 وبق مطلبان:
لحة العامة في المطلب الأول: حار الحجز على بعض الأموال رعاية للمص

 القانون.
المطلب الااني: حار الحجز على بعض الأموال رعاية للمصلحة العامة في 

 اللقق ايسلامي.
 نارة مقارنة.

 الخاتمة: في أهم النتا ج والتوصيات والمقترحات.  
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 الدبحث التمهيدي
 ماهية الدصلحة العامة وتمييزها عن الدصلحة الخاصة .

لاق للا المصللحة العاملة وتمييزهلا علن المصللحة يتبادر رلى الاهن عند رط
الخاصة ما يشير رلى المعنى المقصود بكل منلعة مشروعة كانت أو ؼيلر مشلروعة 
، وقللد يعتللد المشللرع بالمصلللحة عامللة كانللت أو خاصللة ، ويعتبرهللا أساسللاي لتقريللر 
 الحمايلللة القانونيلللة والقضلللا ية للحقلللوق ، لأن أوجلللق التنلللازع والاخلللتلاؾ القانونيلللة
والقضا ية للحقوق كايرة ومتعددة ، بل لا يمكن حصرها ، واعتبار المصلحة يصل  
ضللابطاي لتحديللد مسللار الحقللوق والمراكللز القانونيللة ، خاصللة فللي مجللال التقاضللي 
والتنليا وهاا المسلك المحمود يجلد مسلتنده فلي مسلار اللقلق ايسللامي اللام يسلتنبط 

خاصللة ، باعتبارهللا واحللداي مللن أدلللة الأحكللام الشللرعية مللن المصلللحة العامللة أو ال
الأحكام الشرعية بعد الأدلة المتلق عليها ، وهي الكتلاب والسلنة وايجملاع والقيلاس 
كما هو الحال في مجال السياسة الشرعية ، حيلث قاملت علدة أحكلام شلرعية لتناليم 
النللوازل والمسللتجدات التللي لللم يللرد بشللأنها نللص ، اعتمللاداي علللى مراعللاة المصلللحة 

 ة والاستدلال بها.العام
وسللوؾ أتعللرض بعللون الله تعللالى فللي هللاا المبحللث لبيللان معنللى المصلللحة 
العامة والمقصود بها في القانون الوضعي واللقلق ايسللامي مله ربلراز ملا تتميلز بلق 
من خصا ص وسمات تميزها عن ؼيرها من المصلال  الخاصلة ، واللك ملن خللال 

 المطالب التالية:
 مصلحة العامة وأهميتها.المطلب الأول: ملهوم ال

 المطلب الااني: خصا ص المصلحة العامة .
 المطلب الاالث: التمييز بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة.
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 الؿطؾب الأول

 مػفوم الؿصؾحة العامة وأهؿقتفا

أتنللاول فللي هللاا المطلللب بيللان التعريللؾ بالمصلللحة العامللة وراهللار جوانللب 
ه والقضللال ، ممللا يحللتم علللىص أن أخصللص لكللل مللن الاهتمللام بهللا فللي مجللال التشللري

 المسألتين فرعاي مستقلاّي :
 الفرع الأول: مفهوم المصلحة العامة

عاملة كانلت أو خاصلة ، والمنلعلة ضلد   (ٔ) المصلحة في اللؽلة هلي المنلعلة
 الملسدة.

وتكون المصلحة عاملة راا للم يكلن نلعهلا يخلص فلرداي أو أفلراداي معينلين فلي 
 ا يعود على الجميه.المجتمه ورنم

وهللاا يعنللي أن المصلللحة العامللة فللي المجتملله تقتضللي التضللحية بالمنلعللة 
 اللردية للصال  العام.

أمللا فللي مجللال القللانون فلللم أعاللر علللى تعريللؾ للمصلللحة العامللة ، علللى 
المستويين اللقهي والتشريعي وهاه مسألة قد تبدو ؼريبة على أسماع اللبعض . وقلد 

رُ الك بأنق   قصور فقهي وتشريعي ولكن الحقيقة أنق ليس كالك.يُلَسص
فالواقه أن فقهال القانون لم يؽللوا تعريؾ المصلحة العامة كلية ورنما عبروا 
عنها بما يشير رلى المقصود بها في القانون ، فقد اعتدوا بالمصلحة العامة على أنها 

التلي يعتملد عليهلا  العنصر الوحيد الام ينشيل الحق، حيث رنها تمال القيملة الماليلة
 اينسان في تلبية نلقاتق.

والجدير بالملاحاة هنا أنق راا كان مضلمون الحلق يشلتمل عللى ملال ، فل ن 
هاا المال لا يحقق منلعة أو مصللحة الجميله . وهلاه مسلالة يرُجله فلي تقلديرها رللى 
 كل مستليد على حدة وهاا ما حدا باللقلق والقلانون رللى علدم تحديلد المصللحة العاملة

 (ٕ) بشكل اابت ، تمشياي مه تؽير المصال  وتحول الحقوق الام يحدث ؼالباي.
وممللا يديللد الللك أن المصللال  متعللددة ، تبعللاي للطبيعللة الاجتماعيللة وطبيعللة 
الأشيال وتحتاج رلى تلسير وتقريلر لقيملة كلل منهلا بعلد حصلر المصلال  والموازنلة 

همية ، وهاا التلسلير والتلرجي  بينها  وصولاي رلى ترجي  وتؽليب المصلحة الأكار أ
يحتم على المشلرع أن يتلرك مسلألة تعريلؾ المصللحة العاملة وتحديلدها للملابسلات 

                                                        

 سعدي أبوحبقب : الؼاموس الػؼفي لغة واصطلاحاً ، مادة الؿصؾحة ، دار الػؽر ، دمشق . -1

 . 1983 -، دار الػؽر العربي126ملمون سلامة: جرائم الوضقػة ضد الإدارة العامة ص أ.د -2
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والاروؾ التي تحيط بكل حالة وما يتطلبق الحال من حسن التدبير فلي الشلأن العلام 
 وخدمة المجتمه.

وأما في مجال اللقق ايسللامي ، فالمصللحة أحلد مباحلث عللم أصلول اللقلق، 
 تناولها الأصوليون بالعديد من التعريلات ، منها: وقد

 (ٔ) المصلحة هي جلب منلعة أو دفه مضرة . -ٔ
 (ٕ) المصلحة هي المحافاة على مقصود الشرع. -ٕ
 (ٖ) المصلحة هي السبب المددم رلى مقصود الشارع ، عبادة أو عادة.-ٖ

ايسللامية يستلاد من هاه التعريلات أن المصلحة العامة تطللق فلي الشلريعة 
 على كل ما يحقق المنافه ويحلا المقاصد الشرعية ويدفه المضار والملاسد.

ومللن المعلللوم أن المصلللحة العامللة فللي مجللال اللقللق ايسلللامي تنقسللم رلللى 
 قسمين:

 (ٗ) ريقاؾ ما عليق الدليل تحقيقاي للمنلعة العامة. أولهما:
مللور تحقللق المصللال  المرسلللة وهللي مللا سللكت عنللق الشللارع مللن أ ثانٌهمااا:
 (٘) مصال  الأمة.

ومللن أمالللة المصللال  المرسلللة المتعللددة والمسللتحداة مصلللحة البشللرية فللي 
 استخدام التكنولوجيا في مجال التعاقد والتقاضي والتعليم وؼير الك.

 الفرع الثانً: أهمٌة المصلحة العامة
تحتل المصلحة العامة مكانلة كبيلرة فلي نطلاق الشلريعة ايسللامية والقلانون 

لوضعي تتض  من خلال العديد من الجوانب في كل منهملا ، ولبيلان هلاه الجوانلب ا
 أتعرض لهاه الأهمية في هاين المجالين ، على النحو التالي:

 أولا: مكانة المصلحة العامة فً القانون

                                                        

 دار الؽتب العؾؿقة بقروت. 1/344الغزالي : الؿستصػى في طؾم الأصول  -1

هذا التعريف اكػرد به الإمام الغزالي بعد أن اكتؼد التعريف السابق ثم قال بعده: ) ومؼصوود الشورم مون الحؾوق خؿسوة  -2

أن يحػظ طؾوقفم ديوـفم وكػسوفم وطؼؾفوم وكسوؾفم وموالفم ويول موا يػووت هوذه الأصوول دفوو مػسودة وددعفوا  وهو

 .1/344مصؾحة ( الغزالي : الؿستصػى 

 م.1993الؽويت  –دار الؼؾم  105طبدالوهاب خلاف : مصادر التشريع دقؿا لا تص دقه ص -3

 ، دار الػؽر العربي. 8/4249أبوزهرة: زهرة التػاسقر  -4

 يـظر موضوم الؿصؾحة العامة في يتب أصول الػؼه.  -5
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تضطله التشريعات القانونية في كافة الدول بمقتضيات المصلحة العامة عند 
 و رلؽا ها .سن القوانين أو تعديلها أ

وقد يصل هاا الاعتداد بالمصللحة العاملة رللى توحيلد التشلريعات فلي العديلد 
ملللن اللللدول التلللي تربطهلللا مصلللال  مشلللتركة فلللي شلللتى منلللاحي الحيلللاة الاقتصلللادية 
والاجتماعية والسياسلية بملا يحقلق التعلاون بلين هلاه اللدول وسليادة الاسلتقرار ونبلا 

 النزاع والشقاق.
رة الواقعية ، ناراي لعدم كلالة النصوص القانونية وهاا مسلك تحتمق الضرو

لمللا يسللتحدث مللن وقللا ه وأحللداث لا سللبيل رلللى تنايمهللا رلا بالاعتمللاد علللى تحقيللق 
 المصلحة العامة وتداولها على مر الأزمنة والعصور.

لالك دأبت الدول على وضه العديد من القوانين التي تحقق المصلحة العاملة 
 دون تلرقة أو تمييز بين أم منهم رلا بما يحدده القانون. لجميه مواطني الدولة ،

وقد قام المشرع ايجرا ي بدوره في هاا السياق في مجال التقاضي والتنليلا 
فجللالت المبللادع العامللة للناللام القضللا ي حاكمللة وراعيللة لتحقيللق المصلللحة العامللة 

رافعلة واسلتخدام وسيادة العدالة بين الخصوم والتسوية بينهم في نطلاق الادعلال والم
 المكنات ايجرا ية بما يضمن تحقيق الصال  العام .

  في :  (ٔ)وقد تمالت هاه المبادع
 استقلال  القضال. -

 مجانية القضال. -

 المساواة أمام القضال. -

 تعدد درجات التقاضي. -

 ناام تعدد القضاة والقاضي اللرد. -

 علانية الجلسات. -

 المواجهة بين الخصوم. -

 لمناقشة.كلالة حق الدفاع وا -

وفللي مجللال التنليللا الجبللرم يللوازن المشللرع ايجرا للي بللين مصلللحة الللدا ن 
الخاصة في اقتضال دينق جبراي من المدين وما قد يترتب عللى الاقتضلال ملن تلويلت 
المصلحة العاملة أو ايضلرار بهلا ، فعملد قلانون المرافعلات المدنيلة والتجاريلة رللى 
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رعايللة للمصلللحة العامللة ماللل حاللر عللدم جللواز الحجللز علللى بعللض أمللوال المللدين 
الحجللز علللى الودا لله البريديللة وشللهادات الاسللتامار وأراضللي ايصلللاح الزراعللي 
والديون الاابتة في الأوراق التجارية والأجور والمرتبات التي تساهم في حسن سير 

 العمل بالجهات الحكومية وؼير الك.
 

 ثانٌا: مكانة المصلحة العامة فً الفقه الإسلامً
ص اللقللق ايسلللامي علللى الاعتللداد بالمصلللحة العامللة لمللا فللي الللك مللن يحللر

معاونة اللقيلق عللى اسلتنباط الحكلم الشلرعي لأم مسلألة فرعيلة تنلدرج تحلت قاعلدة 
شرعية ، ورعمال المصلحة العاملة فلي مجلال اسلتنباط الأحكلام الشلرعية ملن الأدللة 

تيعابها للعديلد ملن والنصوص يلت  باباي للتوسله فلي تلسلير النصلوص الشلرعية واسل
التطبيقات المستحداة ورنزال حكم القاعدة العامة على المسا ل التلي تلسلر عللى أنهلا 

 فروعاي لها.
كما أن اللقق ايسلامي يحقق المصلحة العامة من خلال بنال الحكم الشلرعي 
علللى الوصللؾ المناسللب ، كمللا هللو الحللال فللي العمللل بالقيللاس والاستحسللان فيسللتدل 

ل حكللم الأصللل المقلليس عليللق علللى حكللم اللللرع لاشللتراكهما فللي علللة بالقيللاس بلل نزا
الحكم مال تحريم ضرب الوالدين قياساي عللى حرملة التلأفيؾ المنصلوص عليهلا فلي 

  ".. قولق تعالى"فَلا تَقلُْ لهَُمَا أؾٍُّ
(ٔ) 

كما يستدل أيضاي بالاستحسان الام يددم رلى الخروج عن القاعدة الكلية في 
 (ٕ) يق مصلحة العبادة.بعض المسا ل لتحق

كملا استحسللن الحنليللة تضللمين الأجيللر المشللترك للضللرورة ، خلافللاي للقاعللدة 
 (ٖ) التي تقضي بعدم ضمان الأمين راا هلك لديق مال الأمانة بلا تعد منق أو تقصير.
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 المطلب الثاني

 خصائص المصلحة العامة

طار اللقلق تتعدد الخصا ص والسمات التي توصؾ بها المصلحة العامة في ر
 ايسلامي وسوؾ أتناول الحديث عن هاه الخصا ص في اللرعيين التاليين:

 
 الفرع الأول: خصائص المصلحة العامة فً القانون.

تتميز المصلحة العامة في نطاق القانون بالعديد ملن السلمات أو الخصلا ص 
 التي تعبر عن مقصودها وتبين ما ينطبق عليق وصلها وما لا ينطبق عليق.

 مكننً تحدٌد أهم هذه الخصائص على النحو التالً:وٌ
المصلحة العامة المعتبرة فلي القلانون هلي المنصلوص عليهلا فقلط وهلاا  -ٔ

ضابط يقيد سلطة القاضي في الاعتداد وبما يمال مصلحة عاملة ولا يمكنلق أن يبنلي 
حكمق عللى ملا يلرى أنلق مصللحة عاملة، ملا دام هلاا الأم ؼيلر منصلوص عليلق فلي 

 .القانون
يقتصلللر اعتلللداد القلللانون بالمصللللحة العاملللة عللللى ملللا يرعلللى الجوانلللب  -ٕ

الحقوقية في نطاق الأحوال المدنية والجنا ية وايدارية ولا يمتد رلى شمول الجوانب 
 الأخلاقية والتعبدية.

وصللؾ المصلللحة العامللة فللي القللانون يتمتلله بالمرونللة وقابليللة التؽييللر  -ٖ
 ة وتؽير الأحوال.والتبديل  تمشياي مه تطور الحيا

يترتللب عللللى ايضللرار بالمصللللحة العامللة فلللي القللانون توقيللله الجلللزال  -ٗ
 المنصوص عليق قانوناي.

 
 الفرع  الثانً: خصائص المصلحة العامة فً الفقه الإسلامً.

معلوم كما سلبقت ايشلارة أن اللقلق ايسللامي يتسله نطاقلق كايلراي فلي مجلال 
حكللام الشللرعية وينبنللي علللى الللك أن تتعللدد المصلللحة العامللة ودورهللا فللي بنللال الأ

 خصا ص المصلحة العامة في هاا اللقق وهي كالتالي:
مصدر المصلحة العامة في اللقق ايسللامي يقتصلر عللى القلرآن الكلريم  -ٔ

 والسنة النبوية والاجتهاد وليس الأهوال والشهوات .
 موافقة المصلحة العامة للمقاصد الشرعية. -ٕ
ة ووضوحها بأن تكون محققة الوقلوع ، لا الن فلي اللك واقعية المصلح -ٖ
 ولا ريب.
 المعقولية والقبول وارتياح النلس. -ٗ
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وبهللاا العللرض المللوجز لخصللا ص المصلللحة فللي القللانون الوضللعي واللقللق 
 ايسلامي يتبين لنا بوضوح وجود بعض اللوارق بينهما من أهمها:

ة العاملة ، كملا هلو عدم وقوؾ اللقق ايسلامي عند اللنص عللى المصللح -ٔ
الحللال فللي القللانون ، حيللث تعتبللر المصلللحة العامللة ؼيللر المنصللوص عليهللا مللن 
المصادر التبعية التي يدخا بها في استنباط الأحكام الشرعية للمستجدات من الأمور 

 في مجال اللقق ايسلامي.
يتسلله نطللاق المصلللحة فللي اللقللق ايسلللامي ليشللمل الجوانللب الأخلاقيللة  -ٕ
 لأنها قيم هامة لها انعكاساتها على التزام الناس واحترام حقوق الؽير.  والتعبدية
قطعيللة المصلللحة العامللة فللي اللقللق ايسلللامي وعللدم قابليتهللا ل لؽللال أو  -ٖ

 التعديل  كما في القانون.
تعدد العقوبات المقررة على ايضرار بالمصللحة العاملة وعلدم تحديلدها  -ٗ

 تها التعزيرات.نصاي  كما في القانون ومن أمال
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 المطلب الثالث

 التمووز بون المصلحة العامة والمصلحة الخاصة

تبللين مللن خلللال مللا سللبق أن المصلللحة العامللة هللي المنلعللة التللي تعللود علللى 
عموم الأمة كلهلا ، بخللاؾ المصللحة الخاصلة التلي يقتصلر نلعهلا عللى شلخص أو 

 عدة أشخاص.
ال  فللي كللل مللن القللانون وقللد تجللدر التلرقللة بللين هللاين النللوعين مللن المصلل

 الوضعي واللقق ايسلامي وهاا ما سأعبر عنق في اللرعين التاليين:
 الفرع الأول: التمٌٌز بٌن المصلحة العامة والخاصة فً القانون

يلللتمس مللن يطللاله نصللوص القللوانين المختللللة أنهللا تللوازن بللين المصلللحتين 
لتحقيق النله العام في  لتؽلب جانب المصلحة العامة على جانب المصلحة الخاصة ،

 المجتمه.
وفللي مجللال القللانون ايجرا للي تحديللداي يمللن  القللانون سلللطة الضللبط ايدارم 
الحللق فللي رصللدار القللرارات ايجباريللة فللي مواجهللة الأفللراد عنللد التنليللا الجبللرم 
المباشر بصرؾ النار عن وجود الحكم القضا ي ، ورن كلان هلاا الحلق مقيلداي بعلدم 

نليللا طواعيللة واختيللاراي رلا أنللق يماللل تطبيقللاي عمليللاي لتؽليللب المصلللحة انقيللاد اللللرد للت
 العامة على المصلحة اللردية.

وفي رجرالات التنليا الجبرم ؼير المباشر) بطريق الحجلز( نلرى بوضلوح 
مدى ما يقرره المشرع ايجرا ي من تقديم المصللحة العاملة للمجتمله عللى مصللحة 

ز عللى أملوال مدينلق ، تمهيلداي لبيعهلا جبلراي واسلتيلال الدا ن الام يريد أن يوقه الحج
دينق من امنها فيحصن العديد من أموال المدين من خضوعها يجلرالات الحجلز راا 
كان هاا المنه يهدؾ رلى رعاية مصللحة عاملة ملن المصلال  المعتبلرة فلي الدوللة ، 

 اقتصادية كانت أو اجتماعية أو سياسية.
لعديد من الامتيازات ايجرا ية عند اقتضال حقوقها كما يمن  القانون الدولة ا

 من الأفراد ، مراعاة لما تضطله بق من رعاية المصال  العامة.
 

 الفرع الثانً: التمٌٌز بٌن المصلحة العامة والخاصة فً الفقه الإسلامً
يسللتخلص ممللا سللبق بيانللق فللي تعريللؾ المصلللحة العامللة وخصا صللها عنللد 

 أنهم يلرقون بينها وبين المصال  اللردية أو الخاصة.فقهال الشريعة ايسلامية 
فالمصللللحة العاملللة فلللي الشلللريعة ايسللللامية تجمللله بلللين المصلللال  الماديلللة 
والمعنوية ولاتقتصر على تحقيق نله محدد بل ة ملن النلاس كأهلل التقلوى والصللاح 
ملللالا دون ؼيلللرهم أو المنلعلللة الأخرويلللة دون الدنيويلللة أملللا المصللللحة الخاصلللة أو 
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لردية فعلي العكس من الك يقتصر هلدفها عللى تحقيلق نلله محلدود بللرد أو أفلراد ال
 معينين أو أماكن معينة أو ؼير الك.

والللدليل علللى الللك أن المصلللحة الخاصللة لا تبنللى عليهللا أحكللام شللرعية فللي 
اللقق ايسلامي ، فلا يجوز شرعاي أن يوضه حكم فقهي لتحقيلق نلله خلاص بللرد أو 

 حاكمين أو محكومين. مجموعة من الأفراد
ماال الك راا أفطر أحد الأاريلال عملداي فلي نهلار رمضلان بجملاع دون علار 
شرعي  فحكم الشرع وجوب الكلارة عليق وقد رتب اللقق ايسلامي طرق الكللارة ، 
فللالعتق أولاي اللم الصلليام وأخيللراي ايطعللام . وهنللا تاهللر مصلللحة اللقللرال فللي العتللق 

ر الؽني فيهما أيضاي لأنق يملك المال ، وتوجد مصللحة وايطعام ومصلحة هاا الملط
أخرى في الصيام تتمال في زجلر هلاا الملطلر وردعلق بتحمللق مشلقة الصليام وهلاه 
مصلحة خاصة تتعارض مه المصلحة العامة التلي دعلا رليهلا الشلرع الحنيلؾ وهلي 
تحريللر العبيللد مللن الللرق فؽلللبص الشللرع هللاه المصلللحة العامللة علللى مصلللحة الؽنللي 

 (ٔ) الخاصة وقدم العتق على الصوم.
ومن أهم ما ٌبارز التمٌٌاز باٌن المصالحة العاماة والخاصاة ماا أقاماه الفقاه 
الإساالامً ماان تااوازن بااٌن هاااتٌن المصاالحتٌن للمحافصااة علااى المقاصااد الشاارعٌة 

 السامٌة ومن ذلك:
مراعاة الشريعة ايسلامية لمصال  الأفراد الخاصة والمصلحة العامة بشكل 

ل، حيللث حرمللت علللى اللللرد أن يحقللق نلعللق علللى حسللاب الجماعللة وألزمللت متكاملل
الجماعة بعدم رهدار مصلحة اللرد لصال  المجتمله بلل رنلق يجلب تعلويض الللرد راا 
قللللدمت المصلللللحة العامللللة علللللى المصلللللحة الخاصللللة عنللللد تعللللار التوفيللللق بللللين 

 (ٕ)المصلحتين.

                                                        

 ، صبعة دقصل الحؾبي ، دار إحقاء الؽتب العربقة ،د: ت. 1/530الدسوقي : حاشقة الدسوقي طؾى الشرح الؽبقر  -1

 ، الؿؽتبة الشامؾة موقع مؽتبة صقد الػوائد . 1/150طؾى بن كايف الشحودج: الؿػصل في أحؽام الربا -2

http/www said.net,bookindex.php 



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " لثالثالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م0202والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 9524 - 

 الدبحث الأول
 خصىصيات الدولة عند اقتضاء حقىقها

لا شك فيق أن أم دولة فلي العلالم تحتلاج رللى الكايلر ملن الأملوال للقيلام مما 
بالمهام البالؽة الملقاة على عاتقها في كافة المجالات التي تهدم الصال  العام وتحللا 
كيان المجتمه الداخلي للدولة كما هو الحال بالنسبة لما تضطله بق الدولة ملن تلوفير 

جللال الصللحة والتعللليم وايسللكان والمرافللق الخللدمات الضللرورية لمواطنيهللا فللي م
 والأمن والمواصلات وؼير الك.

وتعتمد الدولة عللى مواردهلا الطبيعيلة وأموالهلا العاملة فلي وضله الميزانيلة 
اللازمة للوفال بهاه الاحتياجات سلنوياي ولكلن يلاحلا أنلق نالراي لتزايلد حجلم اينللاق 

عدم كلاية الموارد الاابتة للديها ، وكارة التحديات في هاا المجال تتحسب الدولة من 
فتتجللق رلللى تنميللة هللاه المللوارد وتعللددها مللن خلللال انخللراط الدولللة فللي العديللد مللن 

 المشروعات التجارية والاستامارية . 
ومن الطبيعي أن الاشتؽال بهاه الأنشطة قد ينشئ لها حقوقاي في امة الأفلراد 

ي دفله مسلتحقات هلاه الحقلوق أو الشركات العامة أو الخاصلة وقلد يتعسلر هلدلال فل
 فمااا تلعل الدولة كي تحصل علي مستحقاتها من الأفراد ؟ 

 هل تلجأ رلي القضال للحصول علي سند يدكد حقها ؟ 
 وهل تعامل معاملة الدا ن اللرد في مجال التنليا الجبرم ؟ 

تسادلات عديلدة تطلرح نلسلها فلي هلاه النقطلة ، لأن الدوللة ترعلي مصلال  
س من المنطقي أن ترهلق الدوللة وتاقلل بلايجرالات التنليايلة والشلكلية المجتمه ولي

القانونية التي يعامل بها الأفراد في خصلومة التنليلا ول جابلة عللي هلاه التسلادلات 
يمكنني القول بأنق : امة قاعدة عامة تسود في مجال اقتضال الحقلوق ، مدداهلا علدم 

ب الحللق فللي المجتملله المتطللور لا جللواز الاقتضللال الللااتي للحللق ، بمعنللى أن صللاح
يقتضي حقق بيده ولا يستخدم قوتق الشخصية ، كما كان عليق الحلال فلي المجتمعلات 

 . (ٔ)البدا ية القديمة 
والمرجه في هاه القاعدة أنق لو أتي  لصلاحب الحلق أن يقتضلي حقلق بنلسلق 
 مللا كانللت هنللاك ضللمانات للعدالللة فللي هللاا المجللال حيللث رن المسللألة تخضلله لقللوة

                                                        

وأ.د/ إبراهقم كجقوب سوعد  1981دار الـفضة العربقة  2، ط 6أ.د/ دتحي والي : الوسقط في قاكون الؼضاء الؿدني ص -1
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صاحب الحق أو ضعلق وبالك يمكن أن يبالػ في استيلال حقلق ويتحصلل عللي أكالر 
 مما لق وقد يعجز عن استيلال هاا الحق .

من أجل الك حرمت الدوللة الحديالة عللي أفرادهلا اقتضلال حقلوقهم بأنلسلهم 
وتكللت لهم بحماية هاه الحقوق بسن التشريعات اللازمة وتنايم مسلألة اللجلول رللي 

صولاي رلي حسلم المنازعلات وقطله دابلر الخلافلات حلول الحقلوق التلي قلد القضال و
 . (ٔ)تتعرض ينكار أو جحود أو معارضة 

والسدال الام يطرح نلسق هنا : هل تنطبق هاه القاعلدة عللي الدوللة كدا نلة 
 وتريد أن تقتضي حقوقها من الأفراد أو الهي ات أم لا ؟ 

ل بأن القاعدة المشار رليهلا تسلتهدؾ ول جابة علي هاا التسادل أستطيه القو
منه الأفلراد ملن اقتضلال حقلوقهم بأيلديهم حتلى ينقلادوا رللي القلانون ويتحلاكموا رللي 

 القضال الام يلصل بينهم بقواعد العدل والمساواة . 
أمللا الدولللة وهللي الراعيللة لهللاه الحمايللة القانونيللة والقضللا ية والتنليايللة فلللا 

ي أن الدولة تستمته بخصوصية في مجال اقتضال الحق تستهدفها القاعدة ، وهاا يعن
ويحق لها أن تحصل مستحقاتها بنلسها استانالي من القاعدة المشار رليها وأن مراعلاة 
المصلحة العامة تحتم علي المقلنن ألا يللرض عللي الدوللة ملا يلرضلق عللي الأفلراد 

والموضلوعية  الدا نين من ضرورة الحصول علي السند التنليام بضوابطق الشلكلية
 والالتزام بقواعد ورجرالات التنليا الجبرم التي رسمها القانون لاقتضال الديون . 

ومن خلال هلاا المنطللق ملن  القلانون المصلرم الدوللة العديلد ملن المكنلات 
ايجللرالات لتللي تهيللئ لهللا الوضلله المناسللب لتحصلليل مسللتحقاتها ، دون عنللت أو 

  العاملللة ، المرتبطلللة بهلللاه الأملللوال رضلللاعة للوقلللت والجهلللد ، مراعلللاة للمصلللال
 والأؼراض المخصصة لها . 

 وهاا ما سأتعرض لق بشئ من التلصيل في المطلبين التاليين : 
 المطلب الأول : اقتضاء حقوق الدولة فً القانون . 

 المطلب الثانً : اقتضاء حقوق الدولة فً الفقه الإسلامً . 
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 الؿطؾب الأول

 ؼاكوناقتضاء حؼوق الدولة في ال

يهتم المقنن المصرم كايراي بمسألة اقتضال الدوللة حقوقهلا المدنيلة ، تأسيسلاي 
 علي أنها ترعي المصال  العامة ولا تسعي رلي تحقيق مصلحة فردية . 

ويتماللل هللاا الاهتمللام فللي تزويللد حللق الدولللة كدا نللة بكافللة صللورة الحمايللة 
بشكل يحقق لهلا الأملان الموضوعية وايجرا ية حتى تتمكن من تحصيل مستحقاتها 

والاسللتقرار ولا يخلللي مللا يترتللب علللي هللاه الحمايللة مللن حللث الأفللراد علللي الوفللال 
بالتزامللاتهم تجللاه الدولللة ، دون مماطلللة أو تعنللت يعللود عليهللا بالخسللران وتعطيللل 

 مصالحهم الخاصة . 
وسوؾ أتعرض بعون الله تعالى في هلاا المطللب للحلديث علن هلاه الحمايلة 

 يجرا ية من خلال اللرعين التاليين : الموضوعية وا
 

 الفرع الأول :الحماٌة الموضوعٌة لاقتضاء حقوق الدولة
يسبػ القانون المصلرم عللي حلق الدوللة حمايلة موضلوعية ، عنلد اقتضلا ق 
تتماللل فللي ضللمان هللاا الاقتضللال وتلاديللق كافللة المللدارات التللي قللد تللددم رلللي عللدم 

 رمكانية التحصيل أو تأخيرها . 
الللك أن الدولللة كدا نللة ورن كانللت تتمتلله بالخصوصلليات التللي سللبقت  وبيللان

ايشارة رليهلا فلي المبحلث التمهيلدم ، رلا أنهلا لا تخلرج علن نطلاق التنليلا بلالطرق 
 القانونية في مواجهة مدينيها . 

وبما أن القواعد العامة في التنليا الجبرم تلت  الباب أمام كافة دا نلي المنللا 
 . (ٔ)جز ، أياي كان محل التنليا  الام يرد عليق الحجز ضده للتدخل في الح

ف ن النتيجة الطبيعية لهاا التلدخل تاهلر العديلد ملن اللدا نين اللاين يقتسلمون 
 حصيلة التنليا ، مه الدولة ، في كاير من الحالات . 

لليس هلاا فحسلب ، بللل رنلق لا يسلتبعد أن تكلون ديللون هلدلال المتلدخلين فللي 
لدولة مضمونة بامتياز أو برهن أو باختصاص ، وهاا يعني أن الحجز الام توقعق ا

 مركزهم ايجرا ي يكون موازياي لمركز الدولة فيما تميزت بق لاقتضال حقوقها . 
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فأراد المقنن أن يلدمن المصللحة العاملة للدوللة رزال حاللة تلزاحم دا نلي ملن 
ديونللق فمللن  تنلللا ضللده وعللدم كلايللة أموالللق التللي يللرد عليهللا الحجللز للوفللال بكللل 

مسلتحقات الدولللة وأموالهللا التللي يلراد اقتضللادها مللن الأفللراد حلق الامتيللاز علللي مللا 
 . (ٔ)سواها من حقوق الدا نين الآخرين ، بالشروط المعتبرة في القانون 

وبهاا الامتياز تستوفي حقوق الدولة من أملوال الأفلراد المتقوللة أو العقاريلة 
ولللو كانللت حقللوقهم مضللمونة بلللرهن أو قبللل ؼيرهللا مللن حقللوق الللدا نين ، حتللى 

 .(ٕ)امتياز
ولكللن يلاحللا أن الأمللر يختلللؾ فيمللا يتعلللق بالمصللروفات القضللا ية التللي 
يلرضها القانون بصدد رجرالات التنليا الجبرم ، حيث رن تحصيلها يقدم علي كافة 
الحقوق  بما فيهلا حقلوق الدوللة وهلاا ملا يعبلر عنلق باصلطلاح امتيلاز المصلروفات 

 ة.القضا ي
ويقتضي هاا الحق أن المصروفات القضا ية التي بالت بصدد حجلز أملوال 
المدين وبيعها يتقدم استيلادها علي امن المال المحجوز ، كما تقدم هاه المصروفات 
الخاصلللة ببيللله الملللال المحجلللوز عللللي المصلللروفات التلللي تنللللق عللللي رجلللرالات 

   (ٖ)التوزيه.
هلاا الللرع يعلد نبلاة مختصلرة علن ومما أود ايشارة رليق أن ملا اكرتلق فلي 

موضوع الحماية الموضوعية لاقتضال حقوق الدولة اكتليت بها ولم أتوسه فلي هلاا 
الموضوع ، لأن مجال التلصيل فيق يكمن في دراسلة القلانون الموضلوعي )القلانون 
الملللدني( ورنملللا أوردت هلللاه ايشلللارة لللللربط بلللين نلللوعي الحمايلللة الموضلللوعية 

 ها المقنن لرعاية حقوق الدولة والمحافاة عليها . وايجرا ية التي فرض
 وفي اللرع التالي أتعرض لبيان الحماية ايجرا ية .

 
 الفرع الثانً : الحماٌة الإجرائٌة لاقتضاء حقوق الدولة

لم يكتلؾ المقلنن بملا قلرره القلانون الموضلوعي ملن حمايلة لحصلول الدوللة 
خلرم ولكنلق رأم أنلق ملن الضلرورة علي حقوقها بامتياز دون بقية ديون الملدين الأ

 أن تدعم هاه الحماية الموضوعية بما يضمن تلعيلها من أوجق الحماية ايجرا ية . 

                                                        

 دؼرة أولي من الؼاكون الؿدني .  1139مؼتضي كص الؿادة  -1

 م .2008، الـفضة العربقة  14أ.د/ طؾي بريات : الامتقازات الإجرائقة لؾدولة ص -2

 م(2016العرب طدد يولقو وأغسطس  )رياض القرلسي : حؼوق الامتقاز ، مؼال مـشور بؿجؾة الؿؼاولون-3



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " لثالثالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م0202والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 9522 - 

فمن  القانون الدولة بوضعها دا نة بعض المزايلا ايجرا يلة التلي تسلاهم فلي 
تيسير مهمتها في تحصليل مسلتحقاتها ملن الأفلراد ، احتراملاي للمصللحة العاملة التلي 

 وجود هاه المستحقات ومن أهم هاه المزايا ما يلي : ترتبط ب
 أولاي : سلطة الدولة في رنشال السند التنليام .

 اانياي : حق الدولة في تحصيل مستحقاتها بطريق التنليا ايدارم . 
 االااي : حق الدولة في تحصيل مستحقاتها بطريق الحجز ايدارم .

  

 لتنفٌذي :أولاً : سلطة الدولة فً إنشاء السند ا
 

معلوم أن التنليا في القانون المصرم يجلرم بمقتضلي السلند التنليلام اللام 
يدكد وجود حق الدا ن طالب التنليا وأن هاا المستند واحد من السندات التي حلددها 

 . (ٔ)/مرافعات 8ٕٓنص المادة 
 

وأن اللدا ن صللاحب الحللق لا يمكنللق رجلرال التنليللا علللي أمللوال مدينللق رلا راا 
املاي للسند التنليلام وراا للم يكلن بيلده هلاا المسلتند عليلق أن يلجلأ رللي القضلال كان ح

ليستصللدر حكمللاي ينطبللق عليللق وصللؾ السللند التنليللام ، وهللاا هللو شللأن الللدا ن مللن 
 الأفراد . 

ولكن مااا عن الدولة الدا نة ، هل يلزمها أن تلجأ رلي القضلال حتلى تحصلل 
 علي السند التنليام ؟ 

                                                        

 /مرادعات طؾي أكه : 280تـص الؿادة  -1

 )لا يجوز التـػقذ الجبري إلا بسـد تـػقذي اقتضاء لحق محؼق الوجود ومعقن الؿؼدار وحال الأداء . 

مجوالس  والسـدات التـػقذية هي الأحؽام والأوامر والؿحررات الؿوثؼة ومحاضر الصؾح التي تصدق طؾقفا الؿحايم أو

 الصؾح والأوراق الأخري التي يعطقفا الؼاكون هذه الصػة .

ولا يجوز التـػقذ في غقر الأحوال الؿستثـاة بـص في الؼاكون إلا بؿوجب صورة من السـد التـػقوذي طؾقفوا الصوػة التـػقذيوة 

الؿختصة أن تعقن طؾي إجرائوه التالقة .. طؾي الجفة التي يـاط بها التـػقذ أن تبادر إلقه متى صؾب مـفا وطؾي السؾطات 

 ولو باستعؿال الؼوة متى صؾب إلقفا ذلك( . 
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لقللانون أعلللي الدولللة مللن واجللب اللجللول رلللي القضللال للحصللول الحقيقللة أن ا
علي السند التنليام ومنحها سللطة فلي رنشلال هلاا السلند حيلث تقلوم الجهلة ايداريلة 

 . (ٔ)المختصة بتقدير ديون الدولة أو مستحقاتها لدم الأفراد بأمر أو قرار 
 . والقانون يضلى صلة السند التنليام علي هاه القرارات والأوامر 

والملاحا أن المقنن المصرم قد سلك مسلك المقنن اللرنسي في هاه النقطة 
الام من  القرارات والأواملر التلي تصلدرها ايدارة بتقلدير مسلتحقات الدوللة صللة 
السند التنليلام بشلكل مباشلر أو بلالنص عللي أن آالار الحكلم القضلا ي تترتلب عللي 

 . (ٕ)صدور هاه القرارات والأوامر 
الاكر أن هاا الامتياز المقرر للدوللة يمالل اسلتانالي وخروجلاي عللي والجدير ب

القاعللدة العامللة فللي مجللال الاقتضللال ايجبللارم للحقللوق وهللاا الاسللتانال لابللد لللق مللن 
 ضوابط وقيود تمنه التوسه في تلسيره أو القياس عليق . 

وهاه الضوابط أوردها المقنن كشروط بديهية في القوانين المنامة لاقتضال 
 حقوق الدولة ويمكن عرضها علي النحو التالي : 

( أن يصللدر القللرار أو الأمللر مللن أحللد المسلل ولين بالجهللة ايداريللة الللاين ٔ)
أسلند رلليهم القللانون هلاه السللطة وهللم اللوزير ور ليس المصلللحة والمحلافا والمللدير 

 .(ٖ)وممال الشخص الاعتبارم العام أو من ينوب عنهم رنابة قانونية 
ر القرار أو الأمر مكتوبلاي : لأن الموا ملة ايجرا يلة فلي الواقله ( أن يصدٕ)

العملي تقتضي الك ، حيث رنق لو للم يكلن مكتوبلاي يتعلار عرضلق عللي المنللا ضلده 
وراا حدث تنليا في مال هاه الحالة لا يكون صحيحاي ويحق للمنلا ضده أن يعتلرض 

 . (ٗ)عليق قضا ياي 

                                                        

 طؾي أكه :  1955لسـة  308تـص الؿادة الثالثة من قاكون الحجز الإداري رقم  -1

)لا يجوز اتخاذ إجراءات الحجز إلا بـاء طؾي أمر مؽتوب صادر من الوزير أو رئقس الؿصؾحة أو الؿحوادظ أو الؿودير أو 

 شخص الاطتباري في حسب الأحوال أو من يـقبه يل من هملاء يتابة( .مؿثل ال

 . 10أ.د/ طؾي بريات : الامتقازات الإجرائقة لؾدولة طـد اقتضاء حؼوقفا ص -2

 م .1955لسـة  308مؼتضي كص الؿادة الثاكقة من قاكون الحجز الإداري رقم  -3

، صبعوة الؿريوز  1/174تعؾقوق طؾوي قواكون الحجوز الإداري أ.د/ أحؿد محؿد مؾقجي : موسوطة الحجز الإداري ، ال -4

م وأ.د/ طؾي بريات : الامتقازات الإجرائقة لؾدول طـد اقتضاء حؼوقفوا الؿدكقوة 2008الؼومي للإصدارات الؼاكوكقة 

 . 54ص
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البيانللات الجوهريللة التللي تحللدد الجهللة  ( أن يشلتمل القللرار أو الأمللر عللليٖ)
المنلاة واسم مصدر الأمر وصلتق الوايلية واسلم الملدين وبياناتلق الشخصلية وقيملة 
الدين وأساسلق وتلاريص صلدور الأملر واعتملاد القلرار أو الأملر بتوقيله ملن أصلدره 

 . (ٔ)ووضه خاتم شعار الجمهورية عليق 
 ثانٌاً : التنفٌذ الإداري : 

راسللة أن المقللنن ايجرا للي يلللزم الدولللة الدا نللة باتبللاع طريللق تدكللد هللاه الد
 التنليا الملا م لاروفها . 

 وقد يكون هاا التنليا هو التنليا المباشر أو التنليا ؼير المباشر . 
ولكللن الجللدير بالملاحاللة أن المقللنن لللم يلللرض علللي الدولللة الدا نللة الالتللزام 

طلالبي التنليلا ملن الأفلراد العلاديين ملن بايجرالات التي حلددها قلانون المرافعلات ل
ضلللرورة التقلللدم يطللللب التنليلللا رللللي ردارة التنليلللا المختصلللة للقيلللام بللل جرال التنليلللا  

 . (ٕ)والالتزام بالقواعد وايجرالات المنامة لأعمال التنليا 
ورنما أعلي المقنن المصرم الدولة من تقديم هاا الطلب ومنحها مكنلة القيلام 

ة أجهزتهللا العاملللة فللي مجللال التنليللا بلل جرال هللاا التنليللا ، دون بنلسللها أو بواسللط
 اللجول رلي القضال . 

وهللاا مللا يعللرؾ بالتنليللا ايدارم المباشللر . ويجللدر بنللا فللي هللاا المقللام أن 
 نتتعرض بشئ من البيان لهاا النوع من التنليا والك علي النحو التالي : 

 
تنليلللا الجبلللرم فلللي بعلللض : هلللو أحلللد طلللرق ال المقصاااود بالتنفٌاااذ الإداري

الحالات التي ورد بشأنها نص خاص في القانون يسند سلطة التنليا رلي جهة ردارية 
 بعينها . 

ولتحديد المقصود بطريق التنليا الجبرم ايدارم يجب العلم واليقين بالنقاط 
 التالية: 
التنليا الجبرم ايدارم في نطلاق القلانون الخلاص يلتم فلي بعلض الحلالات  -ٔ

ص عليهلللا فلللي المسلللا ل المدنيلللة والتجاريلللة ومسلللا ل الأحلللوال المنصلللو
الشخصللية ، وهللو بللالك يختلللؾ عللن التنليللا الجبللرم ايدارم فللي نطللاق 
القانون العلام ، حيلث رنلق فلي هلاا النطلاق يعتبلر عقوبلة جنا يلة تهلدؾ رللي 
رزالة أار الجريمة ويجرم بمعرفة الجهة ايدارية كقسم أو مركلز الشلرطة 

                                                        

 . 1/175أ.د/ أحؿد محؿد مؾقجي : موسوطة الحجز الإداري ،  -1

 م .2007دار الجامعة الجديدة  13رة صأ.د/ بخقت محؿد بخقت : التـػقذ الؿباش -2
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لجهات ايدارية الأخرى ، والك بلأمر النيابلة العاملة وبعيلداي أو ؼيرها من ا
 عن رجرالات التنليا الجبرم القضا ي . 

التنليللا الجبللرم ايدارم يختلللؾ عللن التنليللا بطريللق الحجللز ايدارم الللام  -ٕ
 وتعديلاتق .  9٘٘ٔلسنة  8ٖٓينامق قانون الحجز ايدارم رقم 

ريللة التللي منحهللا القللانون هللاه التنليللا الجبللرم ايدارم تجربللة الجهللة ايدا -ٖ
السلطة دون التقيد ب جرالات التنليلا الجبلرم المنصلوص عليهلا فلي قلانون 

 المرافعات . 

التنليللا الجبللرم ايدارم فللي نطللاق القللانون الخللاص يخضلله ل جللرالات  -ٗ
 . (ٔ)القانونية التي تنام عمل الجهات ايدارم التي تختص ب جرا ق

بالطريق ايدارم يعد طريقاي مستقلاي من طرق والجدير بالملاحاة أن التنليا 
التنليللا الجبللرم ولا يخللتلط بالتنليللا المباشللر الللام تحكمللق قواعللد ورجللرالات قللانون 
المرافعات ويتوقؾ عللي وجلود السلند التنليلام بيلد اللدا ن ويجريلق معلاون التنليلا ، 

 تحت رشراؾ ردارة التنليا . 
ى حمايلة المصللحة العاملة التلي والشاهد في هاا الموضه أن المقنن قلد راعل

تلللرتبط بمسلللتحقات الدوللللة وأعلاهلللا حلللال كونهلللا دا نلللة ملللن اللجلللول رللللي القضلللال 
لاستصدار السند التنليام والمطالبة بالتنليا بمقتضلاه ومنحهلا سللطة التنليلا ايدارم 
اقتضال للسرعة في التنليا وعدم التكللؾ فلي ايجلرالات والنلقلات ، واللك كللق فلي 

 اا كان طريق التنليا الام يلا م اقتضال حقوق الدولة هو التنليا المباشر . حالة ما ر
أما راا كلان طريلق التنليلا الملا لم هلو التنليلا ؼيلر المباشلر )التنليلا بطريلق 
الحجز( فالقانون يحتلا للدولة بحقها في ايعلال من رجرالات التقاضلي ويرسلم لهلا 

وبيعهلللا بشلللكل خلللاص وبللل جرالات  طريقلللاي آخلللراي للحجلللز ، عللللى أملللوال ملللدينيها
مخصوصة ومؽايرة يجرالات الحجز والبيه المحددة في قانون المرافعات وهلو ملا 

 يطلق عليق طريق الحجز ايدارم . 

                                                        

 وما بعدها .  35أ.د/ بخقت محؿد بخقت : التـػقذ الؿباشر ، ص -1
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 ثالثاً : الحجز الإداري : 
الحجز ايدارم هو نوع خاص من أنواع الحجوز التي يعرفهلا نالام التنليلا 

حللد أشخاصللها الاعتباريللة بمللا يضللمن التيسللير الجبللرم وبمقتضللاه تتمتلله الدولللة أو أ
 . (ٔ)عليها في الوقت والجهد والمال 

 

ولكن الجدير بالملاحاة أن ناام الحجز ايدارم يمال مكنة رجرا يلة للدوللة 
تستطيه اللجول رليهلا ، فل اا أرادت الدوللة الدا نلة أن تسللك طريلق الحجلز القضلا ي 

قتضا ق من الحقوق التي نص القانون على فلها الك ولو كان الحق الام تسعى رلى ا
 (ٕ) جواز اقتضا ها بطريق الحجز ايدارم.

ويعد الحجز ايدارم من أهم الخصوصليات أو المزايلا التلي منحهلا القلانون 
للدولة حينما تكون في موقؾ اللدا ن ، اللام يريلد أن يقتضلي حقلق جبلراي علن مدينلق 

 المماطل.
 

تتحلا على أملوال ملدينيها تمهيلداي لبيعهلا ، وبهاه الوسيلة تستطيه الدولة أن 
طبقاي يجرالات الحجلز ايدارم المنصلوص عليهلا فلي قلانون الحجلز ايدارم رقلم 

 م.9٘٘ٔلسنة  8ٖٓ
 

كمللا ينطللوم الحجللز بهللاا الطريللق علللى معاونللة الدولللة ومنحهللا العديللد مللن 
بللالحجز التيسلليرات التللي تخللدم المصلللحة العامللة المرتبطللة بللالحق المللراد اقتضللاده 

 ايدارم.
 

حلال  –وبمقتضى قانون الحجز ايدارم تستطيه الجهة ايداريلة فلي الدوللة 
أن تختللار طريللق الحجللز ايدارم لتحصلليل مسللتحقاتها حسللب طبيعللة  -كونهللا دا نللة

المال المراد توقيه الحجز عليق سوال أكان منقولاي أم عقاراي تحت يد الملدين أم تحلت 
 (ٖ) يد الؽير.
 

                                                        

و   869أ.د/أحؿووود أبوالودوووا: إجوووراءات التـػقوووذ في الؿوووواد الؿدكقوووة والتجاريوووة مـشووولة الؿعوووارف  الإسوووؽـدرية ص  -1

 أ.د/دتحي والي: التـػقذ الجبري.

 وما بعدها. 26ت الإجرائقة صأ.د/ طؾي بريات : الامتقازا -2

 م.1955لسـة  308مؼتضى كص الؿادة الثالثة من قاكون الحجز الإداري رقم  -3
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يشلارة رليلق أن الحلديث علن الحجلز ايدارم هنلا يقتصلر عللى ومما تجدر ا
بيللان المقصللود بللق وتحديللد الحقللوق التللي يجللوز اقتضللادها بهللاا الطريللق وهللاا مللا 
تقتضيق طبيعة البحث من بيان كافلة صلور الحمايلة ايجرا يلة للمصللحة العاملة فلي 

 مجال التنليا الجبرم وليس الحديث ملصلاي عن الحجز ايدارم.
 

نسللبة للحقللوق التللي يجللوز اقتضللادها بطريللق الحجللز ايدارم نللرى أن وبال
القانون يأخا فلي نطلاق هلاا الحجلز بلنلس الشلروط الحاكملة للحجلز القضلا ي ، مله 
مراعاة خصوصية الدولة في هاا المجلال وبيلان اللك أن القلانون يشلترط فلي مجلال 

لوجللود ومعللين الحجللز القضللا ي أن يكللون الحللق الاابللت فللي السللند التنليللام محقللق ا
 المقدار وحال الأدال.

 (ٔ) والواقه أن هاه الشروط يعمل بها في مجال الحجز ايدارم.

 

ولكللن الملاحللا أن المقللنن لللم يتللرك الأمللر كمللا هللو متوازيللاي بللين الحجللز 
القضا ي وايدارم ورنما راعى خصوصية الحجز ايدارية وضرورتق التي تقتضي 

 قها.التيسير على الدولة في اقتضال حقو
فاشترط القانون أن يكون الحق الام يراد اقتضلاده بطريلق الحجلز ايدارم 

 من الحقوق التي حددها القانون في هاا الخصوص.
م تبين لنا أنلق يتلولى 9٘٘ٔلسنة  8ٖٓوبمطالعة قانون الحجز ايدارم رقم 

تحديد الحقلوق التلي تقتضليها الدوللة ملن الأفلراد بطريلق الحجلز ايدارم ، حتلى لا 
توسلله فللي الحجللز بهللاا الطريللق ولا تسللتخدم هللاه الخصوصللية ايجرا يللة رلا فيمللا ي

 (ٕ) يحلا المصلحة العامة في الدولة . ويمكن حصر هاه الحقوق على النحو التالي:
 الضرا ب والرسوم وايتاوات بجميه أنواعها. -ٔ
 المبالػ المستحقة للدولة مقابل خدمات عامة. -ٕ
ا الدوللللة نتيجلللة أعملللال أو تلللدابير تقضلللي بهلللا المصلللروفات التلللي تنلقهللل -ٖ
 القوانين.
 الؽرامات المستحقة للحكومة قانوناي. -ٗ
 مقابل الانتلاع بأملاك الدولة العامة وريجارات أملاكها الخاصة . -٘
 أامان أطيان الحكومة المبيعة وملحقاتها وفوا دها. -ٙ
 المبالػ المختلسة من الأموال العامة. -7

                                                        

 وما بعدها. 73أ.د/طؾي بريات: الامتقازات الإجرائقة ، ص -1

 م.1955لسـة  308( من قاكون الحجز الإداري رقم 1مؼتضى كص الؿادة) -2
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 تحقاي للأشخاص الاعتبارية العامة من الأموال السابقة.ما يكون مس -8
ما يكون مستحقاي لوزارة الأوقاؾ بصلتها نااراي أو حارساي من ريجلارات  -9

 أو أامان استبدال الأعيان التي تديرها الوزارة.
المبالػ الأخلرى التلي نصلت القلوانين الخاصلة عللى تحصليلها بطريلق  -ٓٔ

 (ٔ) الحجز ايدارم.
في القوانين الخاصة تبين لنا وجود العديد من النصوص التي تحدد وبالبحث 

 الكاير من حقوق الدولة التي تقتضي بطريق الحجز ايدارم ومن أهمها:
 (ٕ) الضرا ب والأموال المستحقة بمقتضى قانون الضرا ب على الدخل. -ٔ
 (ٖ) المبالػ المستحقة للتأمينات الاجتماعية. -ٕ

بنللك ناصللر الاجتمللاعي تحصلليلاي لمللا دفعللق مللن ديللون المبللالػ المسللتحقة ل -ٖ
 (ٗ) النلقة.

 (٘) قيمة اشتراك النقابات العمالية. -ٗ
 (ٙ) المبالػ المستحقة والرسوم المقررة لهي ة قناة السويس. -٘
 (7) مال المحجوز لديق الام أخل بواجب التقرير لما في امتق. -ٙ
 (8) لرم والصرؾ.قيمة نلقات رزالة آاار التعدم على منافه ا -7

بعد هاا الحصر ايجمالي يتبين لنلا أن المقلنن ملن  الدوللة هلاه الخصوصلية 
في اقتضال حقوقها بالحجز ايدارم مراعلاة لجانلب المصللحة العاملة التلي تضلطله 

 بق الدولة.

                                                        

/ طؾي بريات: الامتقوازات الإجرائقوة لؾدولوة طـود اقتضواء حؼوقفوا الؿدكقوة ، راجع في تػصقل ذلك ، الأستاذ الديتور -1

 وما بعدها. 82ص

 م.1981لسـة  157من قاكون الضرائب طؾى الدخل رقم  167مؼتضى كص الؿادة   -2

 م.1978لسـة  79من قاكون التلمقن الاجتؿاطي رقم  143مؼتضى كص الؿادة  -3

 م بشلن تعديل بعض أحؽام الـػؼات.1976لسـة  62ن رقم ( من الؼاكو6مؼتضى كص الؿادة ) -4

 م.1981( لسـة 1م والؿعدل بالؼاكون رقم )1976لسـة  35من قاكون الـؼابات العؿالقة رقم  52مؼتضى كص الؿادة  -5

 م.1963لسـة  161( من الؼاكون رقم 1مؼتضى كص الؿادة ) -6

 من قاكون الحجز الإداري. 32مؼتضى كص الؿادة  -7

 م.1984لسـة  12من قاكون الري والصرف رقم  98مؼتضى كص الؿادة  -8
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كمللا أن توقيلله الحجللز ايدارم مشللروط بكللون الحللق المللراد تحصلليلق مللن 
اقتضلا ها بطريلق الحجلز ايدارم فلي قلانون  الحقوق التي نص القانون عللى جلواز

 الحجز ايدارم أو ؼيره من القوانين الخاصة ، كما سبقت ايشارة.
وينبني على الك أنق لا يجوز للدولة أو أحد أشخاصها الاعتباريلة العاملة أن 
تتبلله طريللق الحجللز ايدارم لتحصلليل أم مسللتحقات لهللا ؼيللر التللي نللص عليهللا 

 القانون.
طللت رحللدى مدسسللات الدولللة فللي نشللاط اسللتامارم ملله أحللد فمللالا لللو انخر

الأفراد أو الشركات وصلار مسلتحقاي لهلا مبلالػ ماليلة فلي املة هلاا الللرد أو الشلركة 
عللى سللبيل الللرب  ، فلللا تسللتطيه هللاه الجهلة أن تحصللل هللاا الللرب  بطريللق الحجللز 

ملن ايدارم لأنق ليس من الحقلوق التلي نلص عليهلا قلانون الحجلز ايدارم وؼيلره 
 القوانين الخاصة ويمكن للجهة الدا نة أن تسلك طريق الحجز القضا ي.                     

 

 المطلب الثاني

 اقتضاء حقوق الدولة في الفقه الإسلامي 

لا شك أن قواعد اللقق ايسلامي ترعي الحقوق وتكلل اقتضا ها وردهلا رللي 
 أصحابها أكار من أم تنايم آخر . 

ي ملللدونات القلللق ايسللللامي يجلللدها حافللللة بالضلللوابط وملللن يلللدقق النالللر فللل
والقواعد التي تقلرر كافلة أوجلق الحمايلة التلي تحتلاج رليهلا الحقلوق ، لاسليما حقلوق 

 الدولة التي ترتبط بالمصلحة العامة في المجتمه . 
فعندما تكون الدولة دا نة لبعض الأفراد يمكنها اقتضلال هلاا الحلق بالطريقلة 

ن تعطيل أو مماطللة تحقيقلاي للصلال  العلام اللام يحملي كافلة التي تناسب وضعها دو
 المصال  العامة والخاصة . 

ومسلك الدولة في هاا الاقتضال يجد لق مستنداي فلي قواعلد اللقلق ايسللامي ، 
 ومنها علي سبيل الماال لا الحصر ما يلي : 

( قاعللدة : المصلللحة المعتبللرة هللي التللي تحللافا علللي مقصللود الشللارع ٔ)
ي هاه القاعدة أن الشريعة ايسلامية الؽرال بنيلت عللي قصلد الشلارع بحللا ومقتض

الضللروريات والحاجيللات والتحسللينات وأن مقاصللد الشللريعة تضللمن رعايللة جميلله 
 . (ٔ)مصال  الناس وما يقيم أركانها ويدرأ عنها الخلل 
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 ( الشريعة مبناها علي تحقيق المصال  ودرل الملاسد . ٕ)
أن قواعلللد الشلللريعة ايسللللامية تبنلللي عللللي العلللدل ومقتضلللي هلللاه القاعلللدة 

ومراعاة المصال  ولا تأمر رلا بما يحقق المصلحة الراجحة ، ولا يقه فيها تعلارض 
 .(ٔ)بين الشرع والمصلحة أبداي 

 ( المصال  المعتبرة شرعاي هي المصال  الؽالبة في حكم الاعتبار . ٖ)
ن العبللاد تحصلليلها المصلللحة الؽالبللة هللي التللي يقصللدها الشللرع ويطلللب ملل

والملسلللدة راا كانلللت ؼاليلللة بالنسلللبة للمصللللحة يوجلللب الشلللرع رفعهلللا وينهلللي علللن 
 . (ٕ)تحصيلها 

يسللتلاد مللن مضللمون هللاه القواعللد وؼيرهللا أن الشللريعة ايسلللامية ترعللي 
المصال  العامة وتقر أم تنايم أو تقنين يعمل علي تحقيقهلا هلاا فيملا بلين الأفلراد ، 

كانلت الدوللة أو رحلدى هي اتهلا هلي الدا نلة وتريلد أن تحصلل بصلة عاملة ، أملا راا 
مستحقاتها من الأفراد فتكون هاه الحماية من باب أولى ، مراعلاة لجانلب المصللحة 

 العامة . 
 وفي هاا المعني يقول ايمام القرافي في كتابق اللروق : 

"رن شللأن الشللرا ه دفلله أعاللم الملسللدتين ب يقللاع أدناهمللا وتلويللت المصلللحة 
 . (ٖ)الدنيا بدفه الملسدة العليا" 

وفقللق الموازنللات فللي الشللريعة ايسلللامية يقللوم علللي تقللديم المصلللحة العامللة 
علي المصلحة الخاصة ويقدم مصلحة الكالرة عللي مصللحة القللة ويقلدم الأهلم عللي 
المهم والراج  علي المرجوح والك لأنق يعني حسن ردراك القيم الشرعية ومراتبهلا 

 . (ٗ)وجود بينها والتلاوت الم
ومما يمكن قولق في هاا الموضه أن ما تتخاه الدولة من رجرالات في سلبيل 
تحصيل مستحقاتها من الأفراد يندرج تحت ما أباحق اللقق ايسلامي من جلواز نلزع 

 . (٘)الملكية اللردية مراعاة للمصلحة العامة بضوابطق المعروفة في الشرع
 تالي : ويمكن عرض المسألة علي النحو ال
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 حكم نزع الملكية الخاصة من أجل المصلحة العامة في اللقق ايسلامي . 
 (ٗ)والحنابلللة (ٖ)والشللافعية (ٕ)والمالكيللة (ٔ)اتلللق جمهللور اللقهللال مللن الحنليللة

علللي أن نللزع الملكيللة الخاصللة  (8)وايباضللية (7)وايماميللة (ٙ)الزيديللة (٘)والااهريللة
  لتحقيق المصلحة العامة جا ز شرعاي .

 
وقلللد اسلللتدل جمهلللور اللقهلللال عللللي جلللواز نلللزع الملكيلللة الخاصلللة لتحقيلللق 

ريلة والآاللار وايجمللاع أاكللر المصلللحة العامللة بأدلللة متعللددة مللن السللنة النبويللة الشلل
 : منها
دعللوة النبللي صلللى الله عليللق وسلللم اوى المقللدرة رلللي شللرال بقعللة مللن  (ٔ)

ق الأرض لتضلللم رللللي المسلللجد ، فاشلللتراها عاملللان بلللن عللللان ملللن مالللل
فقللد دل الللك علللي جللواز انتللزاع الملكيللة الخاصللة مراعللاة  (9)الخللاص

للمصلحة العامة ، فملن بلاب أوللى تتقلرر حمايلة الملال العلام للدوللة فلي 
ايسلام ويحق للدولة تحصليلق ملن الملدين بلق بالطريقلة التلي تلددم رللي 

 التيسير عليها في هاا التحصيل .

                                                        

هوو ، ابون 1313، صبعة الؿطبعة الؽبرى الأمقريوة . الطبعوة الأولوي  3/331قائق الزيؾعي : تبققن الحؼائق شرح يـز الد -1
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 ، صبعة دار الػؽر ، د:ت .  3/6الشرح الؽبقر  حاشقة الدسوقي طؾي
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 هو .1413،  2والـشر والتوزيع ، ط
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لان بالمصللين تملت التوسلعة ابت في الأار أنق لما ضاق الحرمان الشري (ٕ)
فللي عهللد الخللللال الراشللدين ونزعللت ملكيللات خاصللة مجللاورة لتوسللعة 
المسجد ، ومن أصحاب الملكية الخاصة من تصدق بملكلق بؽيلر علوض 
ومللنهم مللن باعهللا بامنهللا لهللاا الؽللرض ومللنهم مللن بيعللت عليللق جبللراي 

 . (ٔ)لاقتضال المصلحة العامة الك 

نزع الملكية الخاصة لتحقيلق المصللحة وقه رجماع الصحابة علي جواز  (ٖ)
العامة ووافقهم من جال بعضهم من التابعين وتلابعيهم وفقهلال الأملة رللي 

 . (ٕ)يومنا هاا ، دون خلاؾ أو معارضة بما يمال ايجماع 

 
 نصرة مقارنة : 

يتبين لنا من خلال ما تقدم أن اللقق ايسلامي يعتد بالمصلحة العاملة ويعتملد 
الأحكللام ووضلله الللنام الحاكمللة لأمللور المجتملله ويمللن  ولللي الأمللر عليهللا فللي بنللال 

سلللطة فلللي العمللل عللللي تحقيللق هلللاه المصلللحة وتؽليبهلللا علللي المصلللال  الخاصلللة 
والأهللوال الشخصللية فللي كافللة المجللالات ، بللل ويقللرر اللقللق ايسلللامي كافللة أوجللق 

 تحقيقها . الحماية للمصلحة العامة وينص علي العقوبات التعزيرية التي تساهم في 
وبالنسللبة لنقطللة اقتضللال حقللوق الدولللة جبللراي عللن مللدينيها وهللي محللور هللاا 
البحللث فهللو أمللر واجللب علللي ولللي الأمللر فللي الشللريعة ايسلللامية وينللدرج ضللمن 
مس ولياتق في الحلاا علي المال العام الام يحقق المصلحة العامة للجميه وملا سلبق 

 وضه لهو خير دليل علي الك . بيانق من كلام اللقهال وأدلتهم في هاا الم
وفي مجال القانون الوضعي ينطلق اهتمام المقلنن ملن مقتضلي هلاه القواعلد 
والضوابط الشرعية فيمن  الدولة العديد من المزايا والمكنلات ايجرا يلة التلي تسلير 
عليها مسألة تحصليل أموالهلا جبلراي بل جرالات تنليايلة خاصلة ، تختللؾ علن التنليلا 

 فراد العاديون كدا نين . الام يطلبق الأ
وقد سبقت ايشارة رلي الحديث عن هاه ايجرالات في مجال السند التنليام 

 والحجز ايدارم والتنليا ايدارم . 
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وبالك يمكنني القول بلأن مسلار المقلنن ايجرا لي فلي مجلال التنليلا الجبلرم 
اللها في شئ وأنلق لتحصيل مستحقات الدولة يأتي وفق قواعد اللقق ايسلامي ولا يخ

ناللام يخللدم الصللال  العللام وتستحسللنق ناللرة اللقللق ايسلللامي ، وتسللتوعب رجرالاتللق 
 التنايمية سعة هاه القواعد ومدى شمولها لما تستحداق القوانين . 
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 الدبحث الثاني
   (1)حظز الحجز علي بعض أمىال الددين رعاية للمصلحة العامة

لمشرع لم يقؾ بحماية المصلحة العامة الحديث في هاا المبحث يبين لنا أن ا
عند من  الدولة المزايا التي تسهل عليها مهمة اسلتيلال حقوقهلا ملن الأفلراد فقلط بلل 
رنق يقرر نوعاي آخر من الحماية ايجرا ية للمصلحة العامة في مجال التنليا الجبلرم  

المقلررة فلي  سوال أكانت الدولة طرفاي في هاا التنليلا أو للم تكلن ، حيلث رن الحمايلة
 هاه الحالة ترتبط بمحل التنليا وليس بأطرافق . 

فقد يكون مال المدين ، الام يلراد توقيله الحجلز التنليلام أو التحلالي عليلق 
مما يرتبط بالمصلحة العامة العليا في الدولة وأن حجزه وبيعق جبرياي يضر بالصال  

 العام في المجتمه . 
حجزه والتنليا عليق لصال  اللدا ن طاللب  وبيان الك أن مال المدين ، المراد

التنليللا قللد يكللون مودعللاي فللي احللد صللناديق البريللد علللي سللبيل الادخللار ومعلللوم أن 
الادخلللار ينطلللوم عللللي مصللللحة عاملللة عنلللد احتيلللاج الدوللللة لمواجهلللة الأزملللات 
الاقتصللادية، فاتجللق المقللنن المصللرم رلللي منلله الحجللز علللي المبللالػ المودعللة فللي 

  صناديق البريد .
ونلللس الشللئ لللو كللان مللال المللدين الللام يللراد حجللزه عبللارة عللن شللهادات 
استامار بنكية أو أسلهم تطرحهلا الدوللة للاكتتلاب لصلال  مجهلودات وطنيلة أو كلان 
مما يلدخل فلي عملوم المصلال  الاقتصلادية وتشلجيه الادخلار والاسلتامار أو النالام 

جهات الحكومية والوحلدات الا تماني في الدولة وما يستلزمق حسن سير العمل في ال
 الاقتصادية . 

فلي مال هلاه الحلالات يعتبلر هلاا الملال لليس كؽيلره ملن أملوال الملدين ولا 
 يصل  للتنليا لأن توقيه الحجز عليق وبيعق يضر بالمصال  العليا في المجتمه . 

وهاا ما حلدا بالمشلرع رللى أن يتجلق رللي رخلراج هلاه الأملوال ملن الضلمان 
 ويمنه الحجز عليها مراعاة للصال  العام . العام للدا نين 

                                                        

قفوا وهوي تؾوك الأمووال التوي تورتبط أقتصر هـا طؾى التعرض لطائػة من أموال الؿدين التي لا يجوز توققوع الحجوز طؾ -1

بالؿصؾحة العاموة ، التزامواً بحودود البحوث ولا أتعورض لغقرهوا مون أمووال الؿودين التوي يؿـوع توققوع الحجوز طؾقفوا 

 لاطتبارات أخرى ، يطبقعة الؿال ورطاية الؿدين وأسرته واحترام إرادة الؿتصرف.
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وسوؾ أتعرض بعون الله تعالى بشئ من التلصيل للحديث عن كل ملن هلاه 
الأموال علي حدة في القانون الوضعي واللقلق ايسللامي واللك ملن خللال المطلبلين 

 التاليين : 

 الؿطؾب الأول 

 حظر الحجز طؾي بعض أموال الؿدين 

 الؼاكون رطاية لؾؿصؾحة العامة في

يمنه القانون الحجز علي بعلض أملوال الملدين ، راا كانلت المصللحة العاملة 
في الدولة تقتضي بقال هاا المال ، رعاية للأؼلراض والأهلداؾ العاملة التلي تلرتبط 

 بوجود هاا المال . 
 وتحديد هاه الأموال يكون علي النحو التالي : 

 الودا ه البريدية وشهادات الاستامار .  -

 ايصلاح الزراعي الموزعة علي صؽار المزارعين . أراضي  -

 الديون الاابتة في الأوراق التجارية .  -

الأجور والمرتبات والمعاشلات والمكافل ت التلي يقتضليها حسلن سلير العملل  -
 في الجهات الحكومية والوحدات الاقتصادية . 

 السندات الحربية وأسهم قناة السويس الجديدة .  -

ت العاملللللة فلللي المنلللاطق الحلللرة ومشللللروعات أملللوال الشلللركات والمنشللل  -
 الاستامار. 

وسوؾ أتعلرض للحلديث علن كلل ملن هلاه الأملوال بشلئ ملن التلصليل فلي 
 فرع مستقل ، علي النحو التالي : 

 الفرع الأول
 حصر الحجز علً الودائع البرٌدٌة وشهادات الاستثمار

ريلد ، لأن تعمد الدولة رلي حث أفرادها علي ادخار أملوالهم فلي صلناديق الب
هاا الادخار يحقق مصلحة عامة للدوللة عنلد مواجهلة الأزملات الاقتصلادية وبعلض 
الدول تتخا منق نشاطاي بديلاي عن الاستامار وما يتطلبق من مؽامرات ورلوس أموال 

 ضخمة . 
وتقللوم الدولللة بتقريللر العديللد مللن الحللوافز التشللجيعية للمللودعين حتللى يللزداد 

 ايقبال علي هاا النشاط . 
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ومن أهم هاه الحوافز التشجيعية تحصين الودا ه البريدية من مخاطر التنليا 
 .(ٔ)ورجرال الحجوز عليها 

لللالك اتجللق المقللنن المصللرم رلللي منلله الحجللز علللي المبللالػ المودعللة فللي 
 . (ٕ)صناديق البريد ، دون ؼيرها من الصناديق الأخرى 

للي الادخلار ، كملا وقد كان لهاا المنه دوره فلي تشلجيه أصلحاب الأملوال ع
أدم هاا الخطر رلي تخليص مصلحة البريلد ملن تحملل تبعلات الحجلوز وملا تتطلبلق 

 من أعمال ورجرالات قد تعطل سير العمل فيها . 
ويلاحللا أن هللاا الحاللر الللام فرضللق القللانون هنللا حاللر عللام ، يطبللق فللي 

 .  (ٖ)مواجهة جميه الدا نين وسا ر الديون ، دون أم اعتبارات أخرم
الحجلز  9ٙ٘ٔ( لسلنة 8ما يخص شهادات الاسلتامار منله القلانون رقلم )وفي

علي قيمة شهادات الاستامار بأنواعها المختللة وما تؽلق من اللوا د والجلوا ز ، كملا 
 يشمل الخطر قيمة الاسترداد أو الاستحقاق .

ولكن هلاا الحالر لليس مطلقلاي أو كليلاي ورنملا هلو حالر جز لي يتجلدد بملا لا 
 سة آلاؾ جنيق من قيمة الشهادات . يزيد عن خم

أما ما يزيد علن الخمسلة آلاؾ جنيلق فيقله الحجلز عللي النسلبة الزا لدة عنهلا 
 فقط. 

ويلاحا أن هاا المنه لا يلرتبط بشلخص الملدين ماللك الشلهادة ورنملا يلرتبط 
بالشهادة ااتها ، وهاا يعنلي أن شلهادات الاسلتامار يحالر حجزهلا فلي حيلاة مالكهلا 

 . (ٗ)وبعد موتق
والجللدير بالللاكر أن حاللر الحجللز فللي حللالتي الودا لله البريديللة وشللهادات 

 الاستامار رنما قرره القانون لعلة واحدة هي التشجيه علي الادخار . 
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 الفرع الثانً
 حصر الحجز علً أراضً الإصلاح الزراعً الموزعة علً صغار المزارعٌن

لأراضللي قللرر قللانون ايصلللاح الزراعللي فللي مصللر منلله الحجللز علللي ا
الزراعية التي استولت عليها الدولة ووزعتها علي صلؽار الملزارعين للانتللاع بهلا 

 مقابل امن يسدد علي أقساط ميسرة . 
وهللي مسللاعدة  (ٔ)وقللد اسللتهدؾ المقللنن بهللاا المنلله رعايللة المصلللحة العامللة

الدولة في الحصول علي أامان الأراضي بالتقسيط المقرر لأن من شأن الحجز علي 
 وبيعها أن يلقد المزارع مصدر دخلق الام يسدد الامن من خلالق .  الأرض

لللالك ربللط المقللنن بللين المنلله مللن الحجللز واسللتيلال الللامن فجعللل المنلله مللن 
 الحجز مرتبطاي بسداد الامن ، ف اا تم السداد زال المنه . 

كما يلاحا أن المنه من الحجز هنا منه نسبي ، لا يطبق علي كلل اللديون ، 
ر أاره علي الديون المستحقة لؽير الحكومة أو بنوك التسليؾ أو الجمعيلات بل يقتص

                                                          الزراعيلللة التلللي ينتملللي رليهلللا مللللاك هلللاه الأراضلللي ، حيلللث رن الحالللر لا يسلللرم                                                            
ستيلال ديون الحكومة أو بنلوك التسلليؾ أو الجمعيلات الزراعيلة وخلروج هلاه عند ا

الديون من دا رة الحار ليس لق مقصلد رلا حمايلة المصللحة العاملة أيضلاي ويعلد ملن 
 الخصوصيات والمزايا ايجرا ية للدولة عند اقتضال حقوقها . 

لتنليا يتبلين والملاحا أنق بتدقيق النار في هاه الحالة من حالات المنه من ا
لنلللا أن هلللاا الحالللر يهلللدؾ رللللي رعايلللة المصللللحة العاملللة للدوللللة وهلللي المصللللحة 
الاقتصللادية  حيللث رن بقللال هللاه الأراضللي محصللنة مللن الحجللز عليهللا يماللل رحللدى 
ضمانات الدوللة لاسلتيلال أاملان هلاه الأراضلي المقسلطة وارتبلاط المنله بالمصللحة 

ة أحكامق يترتب عليها اللبطلان المطللق ، العامة علي هاا النحو يددم رلي أن مخالل
تقضي بق المحكمة من تلقلال نلسلها ، وللو للم يطللب منهلا ، كملا يحلق لكلل صلاحب 

 مصلحة في التمسك بق أن يتمسك بق في أم حالة تكون عليها ايجرالات . 
 الفرع الثالث

 عدم الحجز علً الدٌون الثابتة فً الأوراق التجارٌة
ا تماني كبير في النشاط التجارم داخلل الدوللة وهلي للأوراق التجارية دور 

بطبيعتهللا تقبللل التاهيللر )التأشللير علللي اهرهللا بالتحويللل( فبمجللرد تاهيللر الورقللة 
 التجارية تنتقل من يد رلي أخرم ويلتزم المدين بسداد قيمتها في موعد الاستحقاق . 
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وقد خشى المقنن من ضياع هاا الدور أو تهديد قدرة الأوراق التجارية علي 
التداول وما يستتبعق من ايضرار بالمصلحة العامة واسلتقرار النالام الا تملاني فلي 

 الدولة راا ما أجيز توقيه الحجز عليها تحت يد المدين . 
لأوراق مللن أجللل الللك منلله قللانون التجللارة الحجللز علللي الللديون الاابتللة فللي ا
 .  (ٔ)التجارية حلاااي علي ناام الا تمان في الدولة وعدم عرقلة النشاط التجارم

وبهاا المنه يقضي القانون علي العديد من السلبيات التي تترتب علي رجلازة 
 الحجز علي الأوراق التجارية وأهمها : 

أن رجللازة الحجللز علللي الحللق الاابللت فللي الورقللة التجاريللة يُضللعؾ قوتهللا  -ٔ
مانية ويحول دون قابليتها للتداول ، مما لا يُطَمِْ نُ اللدا ن عللى اسلتيلال الا ت

 حقق بتحويل ورقة تجارية رليق أو سحبها لصالحق . 

عدم جدوى الحجلز عللي الحلق الاابلت فلي الأوراق التجاريلة ، لأن الورقلة  -ٕ
بطبيعتها قابلة للتداول بما يمكن حاملها من تحويل الورقة رلي شخص آخلر 

تشعر وجود نية لتوقيله الحجلز عللي قيمتهلا ولا يتوقلؾ هلاا التحويلل راا اس
 علي موافقة المدين أو رعلانق بق . وبالك تنعدم اللا دة من الحجز .

رن رجازة الحجز علي قيمة الأوراق التجارية يتي  فرصلة للمحايللة وتوقيله  -ٖ
حجوز صورية بقصد المماطلة وايضلرار بحاملل الورقلة وتعطيلل نشلاطق 

رم ، كما لو قام المدين وقت استحقاق الورقة بالاتلاق مه شخص ملن التجا
الؽيلر علللي توقيلله الحجللز تحلت يللده بقصللد حللبس اللدين عللن حامللل الورقللة 
وايضرار بق في الحصول علي دينق أو تلويت مصلحة شخصية لق تترتب 

 علي استيلال الدين . 

مبياللة ولكلن ويلاحا أن الحالر اللوارد فلي قلانون التجلارة اقتصلر عللي الك
نيللة التللي تقبلللل الاابللت أن الحاللر يمتللد ليشلللمل السللند ايانللي وسلللا ر الأوراق ايا

 ، والك لأن علة الحار موجودة في سا رها . التاهير
ومما تجدر ايشارة رليق أن الحار المشار رليق ينصب علي حجز ما للملدين 

حلت يلد أم ملدين لدم الؽير ، مما يددم رلي عدم جواز الحجلز عللي قيملة الورقلة ت
 بها ويترتب علي الك نتيجتين هامتين هما : 

أن الملتزم بدفه قيملة الورقلة التجاريلة لا يمكنلق الاسلتناد رللي وجلود حجلز  (ٔ)
 تحت يده ، كمبرر لعدم الوفال ، لأن القانون لم يعتد بهاا الحجز . 
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رجازة توقيه الحجز علي الكمبيالة الموجودة في حيازة حاملها وبيعها عليلق  (ٕ)
بالمزاد العلني كؽيرها ملن الأوراق التجاريلة التلي أجلاز قلانون المرافعلات 

 . (ٔ)المدنية والتجارية حجزها ب جرالات حجز المنقول 

بنللال علللي مللا سللبق يتبللين لنللا مللدى حللرص المقللنن المصللرم علللي رعايللة 
المصلحة العامة من خلال حار توقيه الحجز علي الحق الاابت بالكمبياللة أو السلند 

ني وسا ر الأوراق التجارية القابلة للتداول بالتاهير والتحويل ، حتى تبقلى هلاه ايا
الأوراق حلللرة فلللي تلللداولها ، دون أم تهديلللد يصللليب قلللدرتها عللللي التلللداول وتالللل 
صالحة لأدال دورها الا تماني ودعم النشاط التجلارم اللام يخلدم الصلال  العلام فلي 

 الدولة . 
 الفرع الرابع

 ٌقتضٌه حسن سٌر العملحصر الحجز علً ما 
 وانتصامه فً الجهات الحكومٌة والوحدات الاقتصادٌة

أراد المقنن أن يراعي مقتضيات المصلحة العامة أيضاي من جانب المحافاة 
على حسن سير العمل وانتااملق بالصلورة المرجلوة التلي تحقلق الطمأنينلة لملوالي 

التابعللة لهللا وربعللادهم عللن  الدولللة فللي كافللة الجهللات ايداريللة والوحللدات الاقتصللادية
 ايرهاق مادياي أو معنوياي.

فمنه الحجز على ما يدفه لهدلال من مرتبلات أو أجلور أو ملا يسلتحقونق هلم 
أو وراللتهم طبقللاي للقللوانين المنامللة للتأمينللات والمعاشللات ويشللمل الحاللر المرتبللات 

لات أو والأجور والمعاشات والمكاف ت ، كما يشمل الحار ملحقلات المرتلب ملن بلد
 مكاف ت رضافية.

 
 والحدٌث عن هذا النوع من الحصر ٌستوجب بٌان العدٌد من النقاط هً:

لا يشمل الحالر مبلالػ التعويضلات أو التأمينلات التلي يسلتحقها بسلبب  أولا:
 وايلتق.

أن الحالللر يلللرتبط بطبيعلللة الملللال ، فللل اا تلللم قبضلللق أو تحويللللق رللللى  ثانٌاااا:
ر الأملوال فلي املة الملدين ينللك عنلق الحالر الحسابات الخاصلة واندماجلق فلي سلا 
 (ٕ) ويجوز للدا ن حجزه في يد المدين.

 الحجز الممنوع في هاه الحالة هو حجز ما للمدين لدى الؽير. ثالثا:
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الحار هنا يتعلق بالمصلحة العامة في الدولة وهي حسن سلير العملل  رابعا:
وقه اتلاق يتضمن تنازل  وانتاامق في الجهات الحكومية ، ويترتب على الك أنق لو
 (ٔ) المواؾ عن هاه الميزة صراحة أو ضمناي يكون باطلاي.

الحار هنا حار نسبي لا يسرم ضد كل الدا نين ورنما يجوز أحياناي خامسا:
توقيه الحجز على هاه الأموال والك اقتضلال لنلوعين ملن اللديون أحلدهما ، اللديون 

مواؾ أو العاملل واانيهملا ، ديلون النلقلة المستحقة للحكومة أو الجهة التي يتبعها ال
 المحكوم بها .

والجللدير بالللاكر أن المقللنن لللم يقللرر جللواز الحجللز فللي هللاه الحللالات بصلللة 
 مطلقة ورنما قيده بألا يقه رلا على نسبة معينة من الأجر أو المرتب أو ملحقاتق.

الم ولقد حددت هاه النسلبة فلي البدايلة بربله ملا يسلتحقق الموالؾ أو العاملل 
% ملللن قيملللة الأجلللر أو ٓٗبالزيلللادة رللللى  97ٙٔلسلللنة  ٕٙعلللدلت بالقلللانون رقلللم 

 المرتب.
وخلاصللة القللول فللي هللاا النللوع أن المقللنن كللان حريصللاي علللى ضللمان سللير 
العمل وانتاامق في الجهات الحكومية مراعاة للمصلحة العاملة وفلرض هلاا الحالر 

 حتى لا يتأار هاا الأدال كما سبقت ايشارة.
 

 الخامسالفرع 
 حصر الحجز علً السندات الحربٌة وأسهم قناة السوٌس الجدٌدة

منه المقنن توقيه الحجز على السندات والأسهم التي تعرض للشرال لصلال  
 مجهودات عامة وقومية في الدولة.

( ملن القلانون 9ومنها السندات الحربية التي أصدرت بمقتضلى نلص الملادة)
 .97ٔٔ( لسنة ٗٔرقم )

شمل السلندات وفوا لدها وقيملة اسلتهلاكها ، والمقلنن يسلتهدؾ والحار هنا ي
بهاا الحار تشجيه الأفراد على الادخلار وتحليلزهم عللى شلرال السلندات للمسلاهمة 

 في تمويل المجهود الحربي ، لمصلحة قومية عامة .
ونلس الوضله بالنسلبة لقنلاة السلويس فقلد حالر القلانون بيله هلاه الأسلهم أو 

على المصللحة العاملة وتجنبلاي لأم محاوللة يفشلال المشلروع  الحجز عليها محافاة
 القومي في ال التحديات السياسية المعاصرة ينشال المشروع.
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 الفرع السادس
 الإجراءات الخاصة بالمناطق الحرة ومشروعات الاستثمار

أراد المقنن المصرم أن يساهم في تشجيه رقامة المشروعات ييجلاد فلرص 
باب ودفله مسليرة التنميلة والتقلدم المجتمعلي ، فملن  المسلتامرين العمل اللازملة للشل

حلوافز وضللمانات لمشللروعاتهم ، تبعللث فليهم روح الطمأنينللة والاسللتقرار كمللا منلله 
القللانون توقيلله الحجللز ايدارم علللى أمللوال الشللركات والمنشلل ت أو الاسللتيلال أو 

 (ٕ) أو فرض الحراسة عليها . (ٔ) التحلا عليها أو مصادرتها
الجدير بالملاحاة في هاا الموضله أن المقلنن يللرض بهلاا الحالر حمايلة و

للمصلللحة العامللة للدولللة المصللرية وهللي تشللجيه الاسللتامار والادخللار وعللدم خلللق 
مخاوؾ للمستامرين من مخاطر الحجز ايدارم أو فرض الحراسة عللى الشلركات 

 أو المنش ت.
وللللة علللن مكناتهلللا وبمقتضلللى هلللاا الحالللر المقلللرر فلللي القلللانون تتنلللازل الد

 ايجرا ية تحقيقاي ومراعاة للصال  العام.
ولكلللن تجلللدر ايشلللارة رللللى أن هلللاا الحالللر يقتصلللر عللللى الحجلللز ايدارم 

 وفرض الحراسة ولا يمتد رلى الحجز القضا ي ب جرالاتق الطبيعية.
 الفرع السابع

 حصر الحجز على أموال الجمعٌات الأهلٌة ذات النفع العام
هلية والمدسسات الخاصة ملن أشلخاص القلانون الخلاص ، تعد الجمعيات الأ

وهاا يعني أنها تعامل معامللة الأشلخاص الطبيعيلين فلي التقاضلي والتنليلا وتخضله 
 أموالها للحجز كسا ر أموال الأشخاص الطبيعيين وشركات القطاع الخاص . 

ولكن المقلنن خلرج علن هلاا الأصلل فلي القلوانين المناملة لعملل الجمعيلات 
وأسبػ صلة النله العام علي نشاط وأموال بعض الجمعيلات وهلاا ملا نصلت  الأهلية

بشلأن الجمعيلات الأهليلة  9ٙٗٔلسلنة  ٕٖمن القرار بقانون رقم  ٔ/ٖٙعليق المادة 
 بقولها: 

                                                        

، صبعووة الؿريووز الؼووومي للإصوودارات  1/278أ.د/ أحؿوود محؿوود مؾقجووي : التعؾقووق طؾووى قوواكون الحجووز الإداري  -1

 الؼاكوكقة.

، الخواص بضوؿاكات وحووادز الاسوتثؿار ولائحتوه التـػقذيوة الصوادرة 1997( لسوـة 8مؼتضى كصوص الؼاكون رقوم ) -2

، إطوداد ومراجعوة : أحولام مرسوي طؾوي و يريؿوة  15، الطبعوة  2004لسون  1247رئقس مجؾس الوزراء رقم بؼرار 

 .7السقد إبراهقم ، الؿحامقتان ، ص
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)تعتبر جمعية اات صلة عامة كلل جمعيلة يقصلد بهلا تحقيلق مصللحة عاملة 
 ويصدر قرار من ر يس الجمهورية باعتبارها كالك ..( 

 من ذات القانون علً أن :  44ونصت أٌضاً المادة 
)يحللدد بقللرار مللن ر لليس الجمهوريللة مللا تتمتلله بللق الجمعيللات اات الصلللة  

 العامة من اختصاصات السلطة العامة( .
يسلللتلاد ملللن النصلللين السلللابقين أن المقلللنن المصلللرم أتلللاح اللرصلللة لقيلللام 

لرعاية الاجتماعيلة ، واللك الجمعيات الأهلية بدور فعال في خدمة المجتمه وتوفير ا
بأن من  ر يس الجمهورية سلطة رسباغ الصلة العاملة عللي الجمعيلات والمدسسلات 

 . (ٔ)الخاصة التي تابت بنجاحها في مجال التنمية المجتمعية 
ويحللدد ر لليس الجمهوريللة مللا تتمتلله بللق هللاه الجمعيللات مللن اختصاصللات 

 ها .السلطة العامة ومن الك عدم جواز الحجز علي أموال
وبموجب ما ورد في المادتين السابقتين صدر قلرار ر ليس الجمهوريلة رقلم 

بتحديللد الجمعيللات والاتحللادات والمدسسللات الخاصللة اات النللله  9ٙ8ٔلسللنة  7٘ٓ
العللام علللي سللبيل الحصللر وفللوض القللرار وزيللر الشلل ون الاجتماعيللة فللي تحديللد مللا 

ات النلله العلام اللواردة تتمته بق هاه الجمعيلات والاتحلادات والمدسسلات الخاصلة ا
 . (ٕ)بالقرار الجمهورم ، المشار رليق من اختصاصات السلطة العامة 

لسلنة  8ٓواستتبه هاا التلويض صدور قرار وزير الش ون الاجتماعية رقلم 
بهلللاا المقتضلللي ، ونلللص صلللراحة عللللي علللدم جلللواز الحجلللز عللللي أملللوال  9ٙ8ٔ

 العام .  الجمعيات والاتحادات والمدسسات الخاصة اات النله
أبقلي عللي  ٕٕٓٓلسلنة  8ٗولما صدر قانون الجمعيات الأهلية الجديد رقم 

حللق ر لليس الجمهوريللة فللي رضلللال صلللة النللله العللام علللي الجمعيللات والاتحللادات 
 . (ٖ)والمدسسات الخاصة اات الدور البارز في مجال المجتمه والرعاية الاجتماعية

فللي  98ٕٔ/ٕٔ/ٕ٘بجلسللة  وتطبيقللاي لللالك قضللت محكمللة اسللت ناؾ القللاهرة
مسلتأنؾ مسلتعجل بلبطلان الحجلز الموقله ضلد جمعيلة  8ٔلسنة  7ٖٗالدعوم رقم 

 ٙٙٔعيللد الأم باعتبارهللا جمعيللة اات نللله عللام بموجللب القللرار الجمهللورم رقللم 
 . (ٗ)97٘ٔ/ٖ/ٖٕبتاريص 

                                                        

 وما بعدها . 46أ.د/ طؾي بريات : خصوصقات التـػقذ في مواجفة الدولة ص -1

 . 1968يوكقه  13في  34الجريدة الرسؿقة ، العدد  -2

 . 1968أغسطس  26في  193ية ، العدد الوقائع الؿصر -3

 وما بعدها.  268الؿستشار مصطػى مجدي هرجة : التعؾقق طؾي قاكون الحجز الإداري ص -4
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وبما أنق لا يجوز قانونلاي الحجلز عللي أملوال الجمعيلات التلي تتصلؾ بصللة 
بر الحجز باطلاي ويتحتم الحكلم بعلدم الاعتلداد بلق مسلتعجلاي ، حيلث رن النله العام يعت

ركلللن الاسلللتعجال متلللوافر ومتمالللل فلللي حرملللان الجمعيلللة المسلللتأنلة ملللن اسلللتؽلال 
 . (ٔ)منقولاتها المحجوز عليها في مباشرة نشاطها العام

وقضت محكمة النقض بعدم قبول الطعن وبتأييد الحكم المستأنؾ فيما قضي 
ن الحجز لوقوعق علي مال لا يجلوز توقيله الحجلز عليلق ، واكلرت فلي بق من بطلا

 حيايات حكمها : 
وراا كان البين من الأوراق أن الجمعية المطعون عليهلا ملن الجمعيلات التلي 
أسبؽت عليها الصلة العامة والتي تتمته ببعض خصا ص السلطة العامة ومنها علدم 

ونيتها للؽيللر أو لأحللد أعضللا ها ، را جللواز الحجللز علللي أموالهللا سللوال بالنسللبة لمللدي
 النص الام حار الحجز علي أموالها جال مطلقاي في هاا الصدد.

ومللن اللم لا يجللوز الحجللز علللي أموالهللا تحللت يللدها أو تحللت يللد الؽيللر بللأم  
 صورة من صور الحجوز التحلاية أو التنلياية . 

المطعلون ولما كان الك الحجز الام أوقعق الطاعنون علي أموالها تحلت يلد 
 . (ٕ)عليق الااني )البنك( يكون قد وقه بالمخاللة للقانون 

يضللاؾ رلللي مللا سللبق أن المقللنن المصللرم قللد مللن  الجمعيللات والاتحللادات 
والمدسسات الخاصة اات النلله العلام العديلد ملن المزايلا الأخلرى، خللاؾ تحصلين 

 أموالها من الحجز . 
 ومن هذه المزاٌا : 

ات والمدسسات الخاصة من رسوم التسلجيل التلي رعلال الجمعيات والاتحاد -ٔ
 يقه عبل أدا ها عليها في عقود الملكية وؼيرها من سا ر العقود . 

 ايعلال من رسوم التصديق علي التوقيعات .  -ٕ

ايعلللال مللن رسللوم الدمؽللة الملروضللة والتللي سللتلرض فللي المسللتقبل علللي  -ٖ
 السجلات . جميه العقود والتوكيلات والمحررات والأوراق المطبوعة و

ايعلللال مللن الرسللوم الجمركيللة الملروضللة علللي الهبللات والمعونللات ومللا  -ٗ
 تستورده من معدات وأدوات لازمة لنشاطها . 

                                                        

 . 48-47ص –أ.د/ طؾي بريات : خصوصقات التـػقذ  -1

 وما بعدها .  368ص 47مجؿوطة الـؼض  7/4/1996كؼض مدني في  -2
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من  الجمعيات والاتحادات والمدسسات الخاصة ، اات النله العام تخليضلاي  -٘
% أجللور نقللل مللا يلزمهللا نقلللق مللن معللدات وآلات علللي خطللوط ٕ٘بنسللبة 

 السكة الحديد . 

امل الجمعيلات والاتحلادات والمدسسلات الخاصلة اات النلله العلام بلنلس تع -ٙ
تعريللللة الاشلللتراكات والمكالملللات التليلونيلللة المقلللررة عللللي المنلللازل ، ولا 

 تعامل بحسابات الكيانات الاستامارية أو التجارية . 

تملللن  الجمعيلللات والاتحلللادات والمدسسلللات الخاصلللة ، اات النلللله العلللام  -7
 . (ٔ)قيمة استهلاك المياه والكهربال  % منٓ٘تخليض بنسبة 

يستليد العاملون بهاه الجمعيات من ؼيلر أعضلا ها مالل العلاملات فلي دور  -8
الحضانة ، التابعة لها ، من مربيات أطلال وخدمات معاونلة والعلاملين فلي 
ورش النجارة والأسر المنتجة والعاملين في جمعيات تحليا القلرآن الكلريم 

بشللأن  97٘ٔلسللنة  79لمختللللة بمزايللا القللانون وؼيرهللا مللن الجمعيللات ا
التأمين الاجتماعي ، حيث يخضه كل هدلال لهاا القانون ، بالنسبة للتلأمين 

 الخاص بهم . 

 وتتمثل المزاٌا التً ٌكفلها لهم هذا القانون فً : 
 تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة .  -ٔ

 تأمين رصابات العمل .  -ٕ

 تأمين المرض .   -ٖ

 .  تأمين البطالة -ٗ

 . (ٕ)تأمين الرعاية الاجتماعية لأصحاب المعاشات  -٘

وباللعل قام العديد من رجلال الأعملال والجمعيلات والاتحلادات والمدسسلات 
الخاصة في مصر بتقديم المساعدات اللازمة لأفراد الشعب التي تستلزمها تلداعيات 

لمللواد أزمللة كورونللا مللن تللوفير الكمامللات الواقيللة والمطهللرات والأدويللة وتللوفير ا
والسللله الؽاا يللة لمللن تللأارت اللروفهم المعيشللية بالتللدابير الاحترازيللة التللي طبقتهللا 

 الدولة في هاه الاروؾ . 

                                                        

 م .1964لسـة  32من الؼاكون رقم  21مؼتضى كص الؿادة  -1

 م .1975لسـة  79( من الؼاكون رقم 1مؼتضى كص الؿادة ) -2



 
 الحماٌة الإجرائٌة للمصلحة العامة فً مجال التنفٌذ الجبري دراسة تأصٌلٌة مقارنة بأحكام الفقه الإسلامً 

 

- 9429 - 

وهاا يدلل بوضوح علي أن المقنن المصرم قد أحسلن صلنعاي بمنعلق الحجلز 
علي الأموال المخصصة لهاه الأؼلراض ، بصلرؾ النالر علن علاقلة الدا نيلة بلين 

 ا نيهم . أصحاب هاه الأموال ود
م قلد 9ٕٔٓلسنة  9ٗٔوالجدير بالاكر أن قانون ممارسة العمل الأهلي رقم 

نام ضوابط عملل المناملات والجمعيلات الأهليلة ، والتلي تدسلس بايخطلار ، كملا 
 اشتمل علي تيسيرات وتحليزات لم يتضمنها أم قانون سابق . 

ليللة وهللاا يللدل علللي حللرص المقللنن علللي الللدور المجتمعللي للمدسسللات الما
 وأفراد المجتمه المدني في مساعدة الدولة . 

كمللا شللمل القللانون ضللمانات التمتلله بللالحق فللي تكللوين الجمعيللات الأهليللة 
 وتعزيز قدرتها التنايمية والمالية ، والسماح لها بالعمل في كافة الأنشطة . 

من القانون ، رسباغ صلة النله العام على كل جمعيلة  ٘٘وقد أجازت المادة 
ى تحقيلق مصللحة عاملة عنلد التأسليس أو بعلده ، بقلرار ملن ر ليس مجللس تهدؾ رل

الللوزرال أو مللن يقللوم مقامللق ، كمللا أجللازت انللدماج الجمعيللات اات النللله العللام فللي 
 بعضها ، أو مه جمعيات لم تسبػ عليها الصلة العامة . 

وأفاضت المادة في بيان سلطة ر يس اللوزرال فلي تحديلد امتيلازات السللطة 
لتي تتمته بها الجمعيات اات النله العام وخصوصاي عدم جلواز الحجلز عللي العامة ا

أموالها كلياي أو جز ياي وعلدم اكتسلاب أموالهلا بالتقلادم ورمكانيلة نلزع الملكيلة للمنلعلة 
العامللة لمصلللحتها ، تحقيقللاي للأهللداؾ التللي تسللعى الجمعيللة رلللي تحقيقهللا ، وجللواز 

 لة . تخصيص أراضي ومقرات لها من أملاك الدو
وخلاصة القول في هاا الصدد أن القانون المصرم هيلأ اللرصلة للجمعيلات 
والاتحادات والمدسسلات الخاصلة لكلي تقلوم بلدور بلارز ومتميلز فلي مجلال التنميلة 
المجتمعية والرعاية الاجتماعية ، حتى تصل رلي رسباغ الصلة العامة عليها وتعتبلر 

 جمعية اات نله عام . 
علللي أموالهللا ولا تملكهللا بالتقللادم كمللا تتمتلله بكافللة  وبللالك لا يجللوز الحجللز
 المزايا التي سبق عرضها . 

وكللل الللك يللدل علللي أن المقللنن المصللرم يحلللز ويشللجه المدسسللات الماليللة 
ورجللال الأعمللال علللي قيللامهم بالللدور المجتمعللي المنللوط بهللم ورن كللان الللك بصلللة 

زمللات الاجتماعيللة عامللة ، ف نللق يكللون بشللكل خللاص ومللن بللاب أولللي فللي أوقللات الأ
كالأوب ة والكوارث كما هو الحال في أيامنلا هلاه وتلداعيات جا حلة كورونلا والآالار 

 المترتبة عليها . 
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 المطلب الثاني

 حظر الحجز على أموال المدين في الفقه الإسلامي 

معلوم لدى من يطاله مدونات اللقق ايسلامي أن جميه أموال المدين ضامنة 
وهاا مبدأ عام يقتضلي ملن  اللدا ن الحلق فلي التنليلا عللى أم ملن   (ٔ)للوفال بديونق 

أمللوال المللدين لاقتضللال مللا اسللتقر فللي امتللق مللن ديللون ، لكللن الملاحللا أن الشللريعة 
الؽرال تلورد بعلض الاسلتانالات عللى هلاا المبلدأ ، فتقلرر منله الحجلز عللى بعلض 

در فقلق الشلريعة أموال المدين ، رعاية لاروفق ، أو بعض الحالات الأخرى التلي قل
 أنها أولى بالرعاية من حق الدا ن.

وبالك يمكن القول بأن اللقق ايسلامي يحار الحجز على نوعين من أملوال 
 المدين  أتعرض للحديث عنهما فيما يلي من خلال اللرعين التاليين:

 الفرع الأول
 ما ٌلزم لمعٌشة المدٌن وأسرته 

حيلاة الملدين وملن يعلولهم فحلافا قلدر اللقلق ايسللامي الضلرورة اينسلانية ل
عللى مللا يلللزم هللاه الحيلاة مللن مأكللل ومشللرب ومللبس ومسللكن ومللا يلللزم لاسللتمرار 
 عملق وعدم تعطيلق عن الكسب فمنه الحجز على هاه الأموال على التلصيل التالي:

 أولا: المال المخصص لنفقة المدٌن وأسرته:
ملدين وأسلرتق تقلدم عللى راعى اللقق ايسلامي أن هاه النلقة حاجة أصلية لل

حقوق الدا نين ، لأنها تحلا النلس من الهلاك الام يعد أعام خطراي من رتلاؾ مال 
الؽيللر. لأن النلقللة حللق ابللت شللرعاي بؽيللره ، فلللا يبطللل بللالحجز علللى المللال الللام 

  (ٕ) يخصص لها.
وقد تصدى فقهال الشريعة الؽرال لهاه المسلألة ويمكلن عرضلها عللى النحلو 

 التالي:
 ختلؾ اللقهال في حق المدين في النلقة من مالق المحجوز عليق رلى رأيين:ا

: يللرى أصللحابق وجللوب تقللدير نلقللة المللدين التللي تكلللي مأكلللق الاارأي الأول
ومشربق وملبسق ومسكنق ومداواتق وتمريضق ، بؽض النار عما يصيب دا نيلق ملن 

 ضرر ، بسبب هاه النلقة.

                                                        

 .1958صبعة  22طؾي الخػقف: الدين ووسائل توثقؼه في الػؼه الإسلامي ص -1

 ، صبعة مطبعة الاستؼامة بالؼاهرة  د ا ت. 1/80العز بن طبدالسلام: قواطد الأحؽام في مصالح الأكام  -2
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ووافقهم فلي اللك (ٔ)يلة ومالك والشافعيوهاا الرأم ينسب رلى ايمام أبي حن
 ( ٖ) وايمامية .  (ٕ)الشيعة الزيدية

ويعد هاا رأم جمهور اللقهال ، حيث لم نعلم للق مخالللاي ملن جملاهيرهم وقلد 
استدل أصحاب هاا الرأم بأن النلقة تحللا الكراملة اينسلانية للملدين وحلاهلا يقلدم 

 ى ما سواه.على المال ، كما أن حلا حياة الناس يقدم عل
يلرى أنلق لا يجلوز للمللدين الملللس أن ينللق عللى نلسلق ومللن  الارأي الثاانً:

ّي لللدا نين وهلدلال لا يجلب رللزامهم  يعول من ماللق المحجلوز عليلق ، لأنلق يعتبلر حقلا
بنلقتللق ، بللل عليللق أن يسللعى فللي طلللب رزقللق ويجبللر علللى الللك ، لقولللق تعللالى " 

 (٘) وهاا رأم ابن حزم والااهرم. (ٗ)" فَضْلِ اللهصِ  مِنْ  وَابْتَؽُوا
وقللد اسللتدل ابللن حللزم علللى مللا اهللب رليللق بللأن مللال المللدين الللام يللرد عليللق 
الحجز لم يعد ملكاي لق ، بل خرج ملن ملكلق بابلوت اللدين فلي امتلق وأن اينللاق منلق 

 يمال الماي لدا نيق وأن واجبق أن يجتهد في طلب رزقق هو ومن يعول.
لى اختيلار رأم الجمهلور لقلوة منطقلق وحرصلق أرى نلسي تميل ر الترجٌح:

 على حلا النلس البشرية ، وهاا من الضرورات التي يجب حلاها شرعاي.
ومما أود ايشلارة رليلق أن فقهلال الشلريعة الؽلرال تنلاولوا بالبحلث والدراسلة 
العديللد مللن المسللا ل اللقهيللة فللي موضلله نلقللة المللدين المللللس ومللن يعللولهم وكيليللة 

طها ، ولكن لم يتسه مقام هاا البحلث لعرضلق تلصليلاي ، اكلتلالاي بملا تقديرها وضواب
 اكر ومراعاة للحدود العلمية للبحث.

 ثانٌا: مسكن المدٌن:
 (ٙ) .ل المدين ، را تعلق بق حق الدا ناتلقت كلمة اللقهال على التنليا على ما      

 والتنليا قد يكون بطريق الحجز والبيه.
 دار لمدين التي يسكنها على قولين:ولكنهم اختللوا في بيه 

                                                        

 هو.1347، صبعة مطبعة الؿـار  4/493ابن قدامه: الؿغـي  -1

 هو.1368، مطبعة أكصار السـة الؿحؿدية بؿصر  5/85ابن الؿرتضى: البحر الزخار  -2

 ممسسة الرسالة ، بقروت.  2، تحؼقق د/صلاح الدين الـاهي ، ط 2/217السؿـاني : روضة الؼضاة وصريق الـجاة  -3

 ( من سورة الجؿعة.10جزء من الآية رقم) -4

 هو.1350، صبعة إدارة الطباطة الؿـقرية مصري  8/179ن حزم : الؿحؾي اب -5

م والرمؾووي : يايووة الؿحتوواج 1961هووو /1381، الؿؽتووب الإسوولامي  3/382الرحقبوواني : مطالووب أولووى الـفووي .   -6

 والشوياني : كقل الأوصار ، دار الؼؾم ، بقروت ، د: ت. 1984، دار الػؽر بقروت  4/326
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اهللب المالكيللة والشللافعية ، فللي الللراج  عنللدهما وابللن حللزم  القااول الأول:
 (ٔ) الااهرم رلى جواز بيه دار المدين التي يسكنها ويستأجر هو ؼيرها.
 وقد استدل أصحاب هاا القول على رأيهم بالسنة والمعقول.

 عنق قلال : أصليب رجلل فلي فمن السنة ما رواه أبوسعيد الخدرم رضي الله
عهد النبي صلى الله عليق وسلم في امار ابتاعها ، قكار دينلق ، فقلال صللى الله عليلق 
وسلم تصدقوا عليق ، فتصدق الناس عليق ، فلم يبلػ الك وفال دينق ، فقال رسول الله 

 (ٕ) صلى الله عليق وسلم لؽرما ق خاوا ما وجدتم ، ليس لكم رلا الك.
 من الحدٌث:وجه الدلالة 

أنللق أبللاح للللدا ن أن يقتضللي حقللق ممللا يجللد مللن أمللوال المللدين ، والللدار مللن 
 (ٖ) أموالق.

وأما المعقول:ف ن المدين راا بيعت داره ، يستطيه أن يقضلي حاجلة المسلكن 
 (ٗ) باست جار دار ؼيرها بأجر قليل ، ويوفي بما تبقى ما عليق من دين.

والمرجوح عند المالكية والشافعية رللى  : اهب الحنلية والحنابلةالقول الثانً
عدم جواز بيه دار المدين التي يسكنها ، رلا بقدر ما زاد عن حاجتلق أو كانلت اللدار 

 (٘) هي عين التزامق مه دا نيق.
ويقتضي هاا الرأم أنق راا كانت دار الملدين واسلعة أو لا يحتلاج رليهلا كلهلا 

ملا يقلول ابلن قداملة الحنبلي"رحملق الله " للسكن  يتم التنليا على القلدر الزا لد ، أو ك
 (ٙ) تباع ويشترى لق مسكن ويرد اللضل على الوفال.

 واستدل هدلال على قولهم بأدلة من السنة والمعقول.
 

                                                        

، 2/154م والخطقب الشوربقـي : مغـوي الؿحتواج 2001، دار الؽتب العؾؿقة ، بقروت ،  1، ط 7/8زخقرة الؼرافي: ال -1

 .8/79م. وابن حزم : الؿحؾى 1958دار الـػائس ، الرياض  

وأبووداود في البقووم والإجوارة بواب وضوع الجائحوة والترموذي في  1556رواه مسؾم في يتاب الؿساقاة ، حوديث رقوم  -2

 .2356باب في من تحل له الصدقة من الغارمقن وغقرهم ، والـسائي في يتاب البقوم وابن ماجه برقم  يتاب الزياة

 .5/242الشوياني: كقل الأوصار  -3

 م.1997أحؿد محؿد حسن : أحؽام الحجر دقي الػؼه الإسلامي ، رسالة ماجستقر ،جامعة الـجاح بػؾسطقن  -4

والؿوورداوي :  4/493لؽتووب العؾؿقووة ، بقووروت ، د:ت وابوون قدامووة: الؿغـووي ، دار ا 5/95ابوون طابوودين: رد الؿحتووار  -5

 م.2002، دار الؽتب العؾؿقة ، بقروت  5/477والزرياني : شرح مختصر خؾقل  5/225لإكصاف 

 . 4/493ابن قدامه : الؿغـي  -6
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 فمن السنة أدلة منها:
قللول النبللي صلللى الله عليللق وسلللم : ) لا يحللل مللال امللرع مسلللم رلا عللن  -ٔ 

 (ٔ) طيب نلسق منق(
 لا يتصور أن تطيب نلس المدين لبيه داره التي يسكنها.أنق  وجه الدلالة:

لم يابت أن النبي صلى الله عليق وسلم عندما بلاع أملوال الملدينين علليهم   -ٕ
 أخرج أحداي من داره أو جرده من ملابسق.

أنق يحق للدا نين أخا ما يجلدوه ملن أملوال الملدين رلا المسلكن  وجه الدلالة:
 والملبس.

 وأما المعقول:
المدين لا يمكنق أن يستؽني عن الدار التي يسكنها ، فهي من ضرورات  أن 

 حياتق وستره وحلاق من مخاطر الصيؾ والشتال.
 

   الترجٌح:
بعد النار فيما قالق اللقهال في المسألة أستطيه القلول بلأن اللرأم الالاني هلو 
 الأولللى بالاختيللار ، لأنللق يحللرص علللى حللق الللدا ن فللي اقتضللال دينللق ملله مراعللاة
الضرورات التي تحيط بالمدين فيما يتعلق بمسكنق ومأواه ، كما أنق يللرق بلين حلال 
المدين اللام تتسله داره وتزيلد علن حاجتلق وؼيلره مملن تكلون داره ضليقة لا تتسله 

 ؼيره ، هو ومن يعول.
يضللاؾ رلللى الللك أن هللاا الللرأم يبللرز أهميللة التنليللا العينللي راا كانللت دار 

اي وهاه حالة لا مناص فيها من توقيله الحجلز عللى هلاه المدين هي محل التزامق عين
 الدار.

 ثالثا: أدوات المهنة
 اختلؾ اللقهال في مدى جواز التنليا على أدوات مهنة المدين على قولين:

رلللى جللواز بيلله أدوات   (ٖ)والشللافعية  (ٕ): اهللب بعللض المالكيللةالقااول الأول
 مهنة المدين ييلال حق الدا ن.

                                                        

 ، ممسسة قرصبة بؿصر ، د ا ت .3/423أخرجه الإمام أحؿد في الؿسـد   -1

 . 5/485ح مختصر خؾقل الزرقاني: شر -2

 .2/154الخطقب الشربقـي: مغـي الؿحتاج  -3
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هللاا القللول بللأن المللدين ملللزم بالوفللال بديونللق وأن حللق وقللد اسللتدل أصللحاب 
الللدا ن مللن حقللوق العبللاد التللي يجللب حلاهللا وعللدم التعللدم عليهللا ، منعللاي للشللقاق 

 (ٔ) والتخاصم بين الناس.
 

رلللى أن  (ٗ)والشللافعية  (ٖ)وبعللض المالكيللة  (ٕ)اهللب الحنابلللة القااول الثااانً:
تللرك لللق ليباشللر بهللا أعمللال مهنتللق أدوات مهنللة المللدين لا تحجللز ولا تبللاع ، ورنمللا ت

 ويتحصل منها على كسبق.
وقللد اسللتدل أصللحاب هللاا القللول بللأن آلات الصللناع هللي مصللدر رزقهللم ولا 

 يمكنهم تركها ، بل رنها وسيلتهم لسداد ديونهم .
الترجي : بعد عرض الأقلوال والأدللة فل ني أختلار اللرأم الالاني اللام يلرى 

، لأنها مصدر دخل المدين ووسيلتق في الوفال عدم جواز الحجز على أدوات المهنة 
بديونق ، لكن ملا يكسلبق الملدين ملن مهنتلق وعمللق بهلاه الأدوات يجلوز التنليلا عليلق 

 ويستوفى الدا ن منق دينق.
 

 رابعا: ما ٌستعمله المدٌن فً منزله من الأثاث والثٌاب والنفقة.
بيله ماللق يتلرك للق أجمه فقهال الشريعة الؽرال على أن المدين المنلا ضلده ب

ما كان ضرورياي لاستعمالق من الاياب وأااث المنزل كلي يعليش بلق هلو وملن يعلول 
وتجب لق النلقلة ملن ماللق المحجلوز بضلرورة الاقتيلات وحيلاة النللوس وتكلن النلقلة 

 (٘) والكسوة بأدنى نلقة مالق وكسوتق بالمعروؾ.
ق ، ويمكلن رد هلاا ولكن وقه الخلاؾ بينهم في المدة التلي يجلب فيهلا اينللا

 الخلاؾ رلى الااة أقوال:
رأى الشافعية والحنابلة أن النلقة على الملللس وملن يعلول ملن  القول الأول:

 مالق تستمر حتى تمام القسمة بين الؽرمال وبعدها بلرق بين حالتين:
 راا كان لق كسب ومصدر رزق ينلق منق. الأولى:

                                                        

 .172أحؿد محؿد حسن: أحؽام الحجز في الػؼه الإسلامي ص -1

 .4/494ابن قدامة: الؿغـي  -2

 . 6/605الخطاب: مواب الجؾقل  -3

 .2/154الخطقب الشربقـي: مغـي الؿحتاج  -4

 . 4/490م وابن قدامة: الؿغـي 200، دار الؽتب العؾؿقة  3/320داية والؿرغقـاني : الف 7/8الؼرافي : الذخقرة  -5

 . 6/613الخطاب : مواهب الجؾقل 
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يلق مللن ماللق ملدة التنليلا مهمللا رن للم يكلن للق مللورد للكسلب ينللق عل الثانٌاة:
 (ٔ) طالت لأن مالق لم يخرج من ملكق خلال هاه المدة.

واستدل أصحاب هاا الرأم بقول النبي صلى الله عليق وسلم " ابدأ بنلسك ام 
 (ٕ)بمن تعول"

: للمالكية ، وهو أن الملدين راا بيله ماللق يتلرك للق ملا يعليش بلق القول الثانً
 (ٖ) و الشهر.هو وأهلق عدة أيام وقيل نح

: رأم بعض المالكية أنق لا يترك لق شليل لأن النلقلة عليلق فلي القول الثالث
 (ٗ) هاه الحالة تكون من باب المواساة ، ويستوم الؽرمال مه ؼيرهم في الك.

 الترجٌح:
بعد استعراض أقوال اللقهال في المسألة أرى نلسي تميلل رللى اختيلار القلول 

المدين طوال اللتلرة السلابقة عللى قسلمة الؽرملال راا  الأول، الام يوجب النلقة على
لم يكن لق مورد للكسب ، لأن في الأخا بق سد لحاجة هاا المللس الام لا يجد قلوت 

 يومق وحلا نلسق وآدميتق .والله أعلم.
 

 خامساً : ما ٌستخدمه المدٌن من الكتب والمصنفات.
لوفلال بحلق الللدا ن تعلرض اللقهلال لمسلألة الحجللز عللى هلاه الكتلب وبيعهللا ل

 والمتتبه لأقوالهم يتلمس أن بينهم اتلاق واختلاؾ.
فالنسللبة للاتلللاق: اتلللق اللقهللال علللى جللواز حجللز الكتللب والمللدونات المعللدة 
للنشللاط التجللارم ، كمللا هللو حللال المكتبللات ودور النشللر أمللا الكتللب التللي يسللتخدمها 

 ال بشأنها على قولين:المدين بشخصق رن كان عالماي أو متعلماي فقد اختلؾ اللقه
رأم الشلافعية أن الملدين راا كلان عالملاي وبيله ماللق ، تتلرك للق  القول الأول:

 (٘) كتبق  لأنها بالنسبة لق كالطعام والشراب لا يستؽنى عنها.

                                                        

 . 2/154الخطقب الشربقـي: مغـي الؿحتاج  -1

،ورواه مسووؾم ، بوواب الابتووداء بالـػؼووة بووالـػس ، ثووم الأهوول ، ثووم  2543، حووديث رقووم  5/69رواه الـسوائي في السووـن  -2

 . 4/178والبقفؼي: السـن الؽبرى  5/72وابن حجر : دتح الباري  997 الؼرابة ، حديث رقم

 . 7/10الؼرافي: الزخقرة  -3

 . 7/11الؼرافي: الزخقرة  -4
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وقد أيد هاا الرأم المالكية في المرجوح عندهم ، وقد ورد علن ايملام ماللك 
 (ٔ) أنق منه بيه كتب العالم المدين.

اهب المالكية في الراج  عندهم رلى جواز الحجلز عللى كتلب  لقول الثانً:ا
العالم المدين وبيعها ، لأنلق مجبلور عللى بيله ماللق والوفلال بديونلق وهلاه الكتلب ملن 

 (ٕ) أموالق ويمكنق الاستؽنال عنها بحلاق والبحث عما فيها بأم وسيلة أخرى.
نلسلي تميلل رللى اختبلار بعد عرض أرال اللقهلال فلي المسلألة أرى الترجٌح:

القول الأول ، خاصلة راا للم تكلن لهلاه الكتلب قيملة ماديلة تتناسلب مله اللدين الملراد 
 اقتضاده ، والله أعلم.
 نارة مقارنة:

بعد استعراض ما سبق في المطلبين السابقين يتبلين لنلا أن المقلنن المصلرم 
ن ملن جلواز يراعي المصلحة العامة للمجتمه من خلال تحصين بعض أملوال الملدي

الحجز عليها وبيعها ، جبلراي عنلق ، نالراي لملا تلرتبط بلق هلاه الأملوال ملن المصلال  
 العامة التي قد يضر بها الحجز على المال وبيعق .

وبعرض هاه اللكرة على قواعلد اللقلق ايسللامي وأحكاملق تبلين لنلا ان علدم 
قق ايسللامي بلل جواز الحجز والبيه على بعض أموال المدين مسألة معروفة في الل
 رنق قد سبق التنايمات والتشريعات الوضعية في ررسال هاه اللكرة.

ولكن إذا نصرنا إلى المسألة نصرة ثاقبة لعمل نوع من الموازنة باٌن مساار 
 القانون الوضعً ومسار الفقه الإسلامً فً المسألة تلاحص ما ٌلً:

ل أمللوال المللدين اتلللق القللانون الوضللعي ملله اللقللق ايسلللامي فللي أن كلل أولا:
ضللامنة للوفللال بديونللق ولكللن لا يجللوز الحجللز علللى بعللض هللاه الأمللوال اسللتانال 

 لاعتبارات معينة وأسباب تقدم على حق الدا ن في استيلال دينق.
اانيا: اختلؾ مسلار القلانون الوضلعي علن مسلار اللقلق ايسللامي فلي تحديلد 

بعللاي لتوسللعق فللي اعتبللار أمللوال المللدين التللي لا تخضلله للحجللز ورجللرالات التنليللا ت
 المعايير التي يبني عليها هاا الاستانال ، وفيما يلي بيان الك.

راعى اللقق ايسلامي أن مصللحة اللدا ن فلي حجلز الملدين وبيعلق قلد تلددم 
رلى ريقاع ضرر أو تلويت مصلحة عامة فمنه الحجز على ملا يللزم الملدين وأسلرتق 

يللزم الملدين ملن أدوات مهنتلق التلي من ضرورات المعيشة ، من نلقة ومسلكن وملا 

                                                        

 .5/484الزرقاني : شرح مختصر خؾقل  -1

 ولى ، دار الؽتب العؾؿقة.،الطبعة الأ 4/254الشوياني: السقل الجرار  -2
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يقتات منها ويسدد ما عليق من ديون وملا تتطلبلق ضلرورة الحيلاة ملن لبلاس وفلراش 
 وأااث منزلي وكتب ومصنلات لا يستؽني المدين راا كان عالماي أو متعلماي.

أمللا القللانون الوضللعي فقللد توسلله فللي هللاا المجللال وتعاقبللت نصوصللق علللى 
ملدين ملن دا لرة التنليلا عليهلا وبيعهلا لاعتبلارات متعلددة رخراج العديد ملن أملوال ال

 ومنها اعتبار المصلحة العامة محور الحديث في هاا المبحث.
والملاحللا أن الأمللوال التللي حاللر القللانون الحجللز عليهللا مراعللاة للمصلللحة 

 العامة لم يرد النص عليها في قوانين خاصة، سبق عرضها وهي :
 شأن الودا ه البريدية.، ب 9٘ٗٔلسنة  8ٙالقانون رقم  -

 بشأن شهادات الاستامار . 9ٙ٘ٔ( لسنة 8القانون رقم ) -

 م.9ٕ٘ٔلسنة  78ٔقانون ايصلاح الزراعي رقم  -

 م.999ٔلسنة  7ٔقانون التجارة رقم -

 بشأن الأجور والمرتبات. 7ٙلسنة  ٕٙالقانون رقم  -

 بشأن السندات الحربية. 97ٔٔلسنة  ٗٔالقانون رقم  -

 ، بشأن ضمانات وحوافز الاستامار. 997ٔسنة ( ل8القانون رقم ) -

 قانون قناة السويس. -

وعلللى الللك فلل ن الأمللوال المحاللور حجزهللا بهللاه القللوانين الخاصللة لللم يللرد 
الللنص علللى اسللتانا ها مللن الحجللز والبيلله فللي اللقللق ايسلللامي ، بللل رن قواعللد اللقللق 

لكلق وتلدخل فلي ايسلامي تعتبر هاه الأموال من أموال المدين التي لم تخلرج علن م
 الضمان العام للوفال بديونق.

وأرى أن هاه المسا ل تحتلاج رللى تلدخل تشلريعي لمراجعلة هلاه النصلوص 
وعللدم التوسلله فللي مجللال حاللر التنليللا علللى أمللوال المللدين ، لأنللق اسللتانال تقتضلليق 

 الضرورة.
ولا يخلى عللى أحلد ملا يعتلاده النلاس فلي معلاملاتهم ملن تلاعلب واسلتؽلال 

جرا ية في ؼير ما تخصص لق فقد يعمد الملدين الممتنله علن الوفلال رللى للمكنات اي
ربعاد أموالق عن مخاطر التنليا ب يداعها في البريد مالاي أو شرال شهادات الاسلتامار 
أو الحصلول عللى أوراق تجاريللة أو أسلهم أو سلندات ممللا لا يجلوز حجلزه ، بقصللد 

 ايضرار بالدا ن وعدم تمكينق من استيلال دينق.
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 الخاتمة

 في أهم النتائج والتوصوات والمقترحات

 أولا: النتائج:
 توصلت من خلال إجراء هذا البحث إلى عدة نتائج أهمها:

أن المصللللحة العاملللة هلللي منلللاط اهتملللام المشلللرع ايسللللامي والقلللانون  -ٔ
 الوضعي في كل فروع القانون العام والخاص.

ال  الأفراد لا يمال رهلدار رن مراعاة المصلحة العامة وتقديمها على مص -ٕ
لها ، بل رن المصال  اللرديلة أو الشخصلية تجلد حمايتهلا ملن خللال المحافالة عللى 

 المصال  العامة والأساسية في المجتمه.
تتمته الدولة بخصوصلية رجرا يلة فلي مجلال اقتضلال حقوقهلا ، حيلث لا  -ٖ

تحصل مسلتحقاتها  تنطبق عليها قاعدة عدم جواز الاقتضال الااتي للحق ويمكنها أن
 بنلسها.

وقلانون  9٘٘ٔلسلنة  8ٖٓعدم التناؼم بين قلانون الحجلز ايدارم رقلم  -ٗ
والتعديلات اللاحقة عليق ، نالراي  9ٙ8ٔلسنة  ٖٔالمرافعات المدنية والتجارية رقم 

لصدور قانون الحجز ايدارم في الل قلانون المرافعلات الملؽلي ، والاعتملاد عليلق 
 كشريعة عامة.

اط القوانين الخاصة في من  الحجز على العديد من أموال المدين بما رفر -٘
 يضر بمصلحة دا نيق ومن  المدين الممتنه عن الوفال فرصة للتلاعب بحقوقهم.

 
 ثانٌا: التوصٌات:

( أوصللي مللن خلللال هللاه الدراسللة البللاحاين فللي مجللال القللانون ايجرا للي ٔ)
يجرا ية فلي مجلال التقاضلي بضرورة البحث والتنقيب عن مواطن الخصوصيات ا

 والتنليا.
( أوصللي المشللتؽلين بالعمللل القضللا ي بللأن ينتبهللوا لمحللاولات الخصللوم ٕ)

وتحلللايلاتهم عللللى الحقلللوق ، لا سلللميا الأملللوال العاملللة للدوللللة ، حتلللى تخللللؾ حلللدة 
 ايضرار بالمصال  العامة في المجتمه.

 االاا: المقترحات:
تعديلاي واسعاي على قانون الحجز ( أقترح على المقنن المصرم أن يجرم ٔ)

بملا يحقلق التطلابق والتنلاؼم مله قلانون المرافعللات  9٘٘ٔلسلنة  8ٖٓايدارم رقلم 
 المدنية والتجارية الحالي وتعديلاتق.
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(أقتللرح أن يوضلله نللص فللي قللانون الحجللز ايدارم يللنام وسلليلة قصللر ٕ)
فلي الحجلز  الحجز للحد من سلطات الدا ن في تحديد محلل الحجلز ، كملا هلو الحلال

القضللا ي ، لأن هللاه الوسلليلة تتناسللب ملله المبللادع العامللة للحجللز ايدارم ولللم يللرد 
 بشأنها نص في هاا القانون.

( أقتللرح رلؽللال الحاللر الخللاص بللالحجز علللى أمللوال الاتحللادات الخاصللة ٖ)
والجمعيات الأهلية اات النله العام لأن المشاهد في الواقه العملي أن هلاا الحالر لا 

للق بحسلن سلير عملهلا ورنملا يلددم رللى تضلخم ملديونيات الجمعيلات الأهليلة علاقة 
 وعدم التزامها بسداد مستحقات الهي ة العامة للتأمين الاجتماعي.

( أقترح أن يسبق توقيله الحجلز ايدارم رنلااراي للملدين قبلل الشلروع فلي ٗ)
 التنليا بهاا الطريق.
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 قا مة المراجه
 أبوالوفا: أحمد أبوالوفا : 

جلللرالات التنليلللا فلللي الملللواد المدنيلللة والتجاريلللة ، طبعلللة منشلللاة المعلللارؾ ر -ٔ

 بالأسكندرية.

الأزرقي: أبي الوليد بن عبلدالله بلن أحملد بلن محملد بلن الوليلد بلن عقبلة بلن 

 الأزرق الؽساني المكي ، المعروؾ بالأزرقي.

أخبار مكة وما جال فيهلا ملن الآالار ، تحقيلق : رشلدم الصلال  ، دار الأنلدلس  -ٕ

 لنشر ، بيروت.ل

 أطليش: محمدين يوسؾ أطليش: 

 م.97ٕٔ-هـ9ٕٖٔشرح كتاب النيل وشلال العليل ، دار اللت  ، بيروت  -ٖ

 بركات : علي رمضان علي بركات:

الامتيازات ايجرا ية للدولة عند اقتضال حقوقها المدنية ، دار النهضة العربية   -ٗ

ٕٓٓ8 . 

 البرلسي: رياض البرلسي:

قال منشور بمجلة المقاولون العرب ، عدد يوليو وأؼسطس حقوق الامتياز ، م  -٘

 م.ٕٙٔٓ

 البزدوم: علال الدين عبدالعزيز البزدوم ، تحقيق عبدالله محمود محمد  

 م.997ٔكشؾ الأسرار: دار الكتب العلمية ، بيروت ، لبنان ،   -ٙ

 البيهقي: أحمد بن الحسين بن علي بن موسى الخراساني

مد عبدالقادر عطا ، دار الكتب العلمية ، بيلروت ، السنن الكبرى ، تحقيق: مح  -7

 م.ٖٕٓٓ-هـ ٕٗٗٔ،  ٖط

 بديوم: عبدالعزيز خليل بديوم:

 قواعد التنليا والتحلا.  -8

 الترمام: محمد بن عيسى الترمام

 سنن الترمام ، تحقيق محمد فداد عبدالباقي ، دار الباز ، د ت. -9

 ابن تيمية: أحمد بن عبدالحليم بن تيمية: 
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 -هللـ ٙٔٗٔللتللاوى ، مجملله الملللك فهللد لطباعللة المصللحؾ الشللريؾ مجمللوع ا -ٓٔ

 ٓم99٘ٔ

 جميعي: عبدالباسط جميعي

 التنليا الجبرم، طبعة دار اللكر العربي، د ت.  -ٔٔ

 ابن بخيم: زين الدين بن ربراهيم بن محمد ، المعروؾ بابن بخيم المصرم: 

 البحر الرا ق شرح كنز الدقا ق ، دار الكتاب ايسلامي، د ت. -ٕٔ

 ن حجر: أحمد بن علي بن حجر العسقلاني : اب

 .7ٖٙٔفت  البارم شرح صحي  البخارم، دار المعرفة ، بيروت ، لبنان  -ٖٔ

ابلللن حلللزم: أبلللو محملللد بلللن أحملللد بلللن سلللعيد بلللن حلللزم الأندلسلللي القرطبلللي 

 الااهرم: 

المحلللى بالآاللار ، طبعللة دار اللكللر ، بيللروت ، د ت ، وطبعللة ردارة الطباعللة  -ٗٔ

 هـ.ٖٓ٘ٔالمنيرية ، مصر ، 

 حسن: أحمد محمد حسن :

أحكام الحجر في اللقق ايسلامي ، رسالة ماجستير ، جامعة النجاح، بللسلطين   -٘ٔ

 م.997ٔ

الخطاب: شمس الدين أبو عبدالله محمد بن محمد بن عبدالرحمن الطرابلسي 

 المؽربي المالكي : 

-هلـ ٕٔٗٔ،  ٖمواهب الجليل في شرح مختصر خليل ، دار اللكر العربي، ط -ٙٔ

 م.99ٕٔ

 الحلي: الشيص أبوالقاسم نجم الدين محمد بن الحسن الهالي : 

شللرا ه ايسلللام فللي مسللا ل الحلللال والحللرام ، شللرح وتعليللق: السلليد الحسلليني  -7ٔ

 الخطيب، مدسسة مطبوعات، د ت.

 خلاؾ: عبدالوهاب:

 مصادر التشريه فيما لا نص فيق ، دار القلم ، الكويت.  -8ٔ

 الخليؾ: علي الخليؾ: 

 م.9٘8ٔا ل توايقق في اللقق ايسلامي ، طالدين ووس -9ٔ



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " لثالثالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م0202والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 9424 - 

 الدسوقي: محمد بن أحمد بن عرفق الدسوقي المالكي 

حاشية الدسوقي على الشرح الكبير ، دار رحيال الكتب العربية ، د ت و طبعة   -ٕٓ

 دار اللكر ، د ت .

 دويدار: طلعت دويدار: 

 م.99ٗٔطرق التنليا القضا ي منشأة العارؾ بالأسكندرية  -ٕٔ

 ني: الرحيبا

 م.9ٙٔٔ -هـ 8ٖٔٔمطالب أولى النهى ، طبعة المكتب ايسلامي  -ٕٕ

الرملللي: شللمس الللدين محمللد بللن أبللي العبللاس أحمللد بللن حمللزة شللهاب الللدين 

 الرملي: 

 م.98ٗٔ-هـ ٗٓٗٔنهاية المحتاج رلى شرح المنهاج ، دار اللكر ، بيروت ،  -ٖٕ

 

 الزرقا: مصطلى الزرقا: 

 م.998ٔ،  ٔدمشق ، طالمدخل اللقهي العام ، دار القلم ،  -ٕٗ

 الزرقاني: محمد بن عبدالباقي بن يوسؾ الزرقاني: 

 م.ٕٕٓٓشرح مختصر خليل ، دار الكتب العلمية ، بيروت ، -ٕ٘

 أبوزهرة: محمد بن أحمد المعروؾ بـ أبي زهرة :

 زهرة التلاسير ، دار اللكر العربي.  -ٕٙ

 الزيلعي: عامان بن علي بن محجن فخر الدين الزيلعي:

 هـ.ٖٖٔٔ ق شرح كنز الدقا ق ، المطبعة الكبرى الأميرية ، طتبين الحقا  -7ٕ

 السبكي: تاج الدين عبدالوهاب بن تقي الدين السبكي:

طبقللات الشللافعية الكبللرى ، تحقيللق د/محمللود الطنللاحي و د/عبللداللتاح الحلللو ،   -8ٕ

 هـ.ٖٔٗٔ،  ٕدار هجر للطباعة والنشر والتوزيه ، ط

 سعدم أبو حبيب:

 اصطلاحا ، الطبعة الاانية ، دار اللكر ، دمشق.القاموس اللقهي لؽة و -9ٕ

 السمناني: أبوالقاسم علي بن محمد بن أحمد :
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روضة القضاة وطريق النجاة ، تحقيق د/صلاح الدين الناهي ، الطبعة الاانية ،  -ٖٓ

 مدسسة الرسالة ، بيروت.

 الشحودج: علي بن نايؾ الشحودج: 

 وقه مكتبة صيد اللوا د الملصل في أحكام الربا ، المكتبة الشاملة ، م -ٖٔ

https //www said net book index-php 

 الشاطبي: ربراهيم بن موسى بن محمد النجمي الشاطبي:

الموافقات: تحقيق أبلي عبيلدة مشلهور بلن حسلن آل سللمان ، دار ابلن عللان ،   -ٕٖ

 م.997ٔ -هـ 7ٔٗٔالطبعة الأولى ، 

 اليمني: الشوكاني:محمد بن علي بن محمد بن عبدالله الشوكاني 

نيل الأوطار شرح منتقى الأخبار من أحاديث سليد الأخيلار، دار القللم، بيلروت  -ٖٖ

 دت.

 .. السيل الجرار المتدفق على حدا ق الأزهار، دار ابن حزم ، د ت. -ٖٗ

 الشربيني: شمس الدين محمد بن أحمد الخطيب الشربيني: 

ريلللاض مؽنلللي المحتلللاج رللللى معرفلللة معلللاني ألللللاا المنهلللاج ، دار النللللا س بال -ٖ٘

 م.9٘8ٔ

 ابن عابدين: خاتمة المحققين: محمد أمين والشهير بابن عابدين :

 حاشية رد المختار دار الكتب العلمية ، بيروت ، د ت.  -ٖٙ

 العز بن عبدالسلام: 

 قواعد الأحكام في مصال  الأنام ، مطبعة الاستقامة بالقاهرة ، د ت. -7ٖ

 عزمي عبداللتاح: 

 م.ٕٔٓٓالعربية ،  قواعد التنليا الجبرم، دار النهضة -8ٖ

 عاشور مبروك: 

 م.99ٙٔ، مكتبة الجلال الجديدة  ٔالوسيط في قانون القضال المصرم ، ط -9ٖ

 الؽزالي: أبوحامد محمد الؽزالي:

 المستصلى في علم الأصول ، تصحي  محمد عبدالسلام عبدالشافي، د ت.  -ٓٗ



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " لثالثالجزء ا" دٌسمبر -الإصدار الثانً  م0202والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              
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ابللن قدامللة: موفللق الللدين أبللو محمللد عبللدالله بللن أحمللد بللن محمللد بللن قدامللة 

 لمقدسي الجماعيلي الدمشقي الصالحي الحنبلي: ا

 هـ.7ٖٗٔالمؽني ، مطبعة المنار،  -ٔٗ

 القرافي: أبوالعباس شهاب الدين أحمد بن ردريس المعروؾ بالقرافي:

 م.99ٗٔ،  ٔالزخيرة ، دار الؽرب ايسلامي ، بيروت ، ط  -ٕٗ

 .. اللروق ، أنوار البروق في أنوال اللروق ، عالم الكتب ، د ت. -ٖٗ

 حمد يك قمحة والدكتور عبداللتاح السيد : قمحة: أ

 م.9ٕ7ٔ -هـ ٖ٘ٗٔالتنليا علماي وعملاي ، المطبعة الرحمانية  -ٗٗ

 ابن القيم: محمد بن أبي بكر أيوب بن سعد شمس الدين ابن قيم الجوزية.

أعلللام المللوقعين عللن رب العللالمين ، دار الكتللب العلميللة ، بيللروت ، الطبعللة  -٘ٗ

 م.99ٔٔ -هـ ٔٔٗٔالأولى ، 

 . بدا ه اللوا د: دار الكتاب العربي، بيروت ، لبنان.. -ٙٗ

 مأمون محمد سلامة: 

 م.98ٖٔجرا م الموالين ضد ايدارة العامة ، دار اللكر العربي  -7ٗ

 المرداوم: علال الدين أبوالحسن علي بن سليمان المرداوم: 

اينصاؾ في معرفة الراج  من الخلاؾ ، دار رحيال التراث العربلي ، الطبعلة  -8ٗ

 انية ، د ت.الا

.. الللروع ومعللق تصلحي  اللللروع ، تحقيلق: عبللدالله بلن عبدالمحسللن التركللي ،  -9ٗ

 م.ٖٕٓٓ -هـ ٕٗٗٔمدسسة الرسالة ، الطبعة الأولى ، 

 المرؼيناني: علي بن أبي بكر بن عبدالجليل المرؼيناني :

 الهداية في شرح المبتدم: دار رحيال التراث العربي ، بيروت ، لبنان.  -ٓ٘

 :أحمد بن يحيى المرتضى ى:ابن المرتض

البحللر الزخللار الجللامه لمللااهب علمللال الأمصللار ، مطبعللة السللنة المحمديللة   -ٔ٘

 هـ.8ٖٙٔ

 مسلم بن الحجاج: أبوالحسن القشيرم النيسابورم:

https://ziydia.com/Author/120
https://ziydia.com/Author/120


 
 الحماٌة الإجرائٌة للمصلحة العامة فً مجال التنفٌذ الجبري دراسة تأصٌلٌة مقارنة بأحكام الفقه الإسلامً 
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صللحي  مسلللم ، تحقيللق محمللد فللداد وعبللدالباقي ، دار رحيللال التللراث العربللي،   -ٕ٘

 بيروت .

 الماوردم: أبوالحسن علي بن محمد بن حبيب الشهير بالماوردم: 

 الأحكام السلطانية ، دار الحديث بالقاهرة ، دت. -ٖ٘

 مليجي: أحمد مليجي : 

التعليللق علللى قللانون الحجللز ايدارم ، طبعللة المركللز القللومي وايصللدارات  -ٗ٘

 م.8ٕٓٓالقانونية 

 ي: النسا ي: أبو عبدالرحمن أحمد بن شعيب النسا 

 م.987ٔ -هـ 7ٓٗٔسنن النسا ي ، طبعة دار الحديث القاهرة ،  -٘٘

 هرجق: مصطلى مجدم هرجق : 

 م.99ٔٔالتعليق على قانون الحجز ايدارم دار الاقافة للطباعة والنشر  -ٙ٘

 الوكيلي: محمد الوكيلي : 

فقلللق الأولويلللات ، دراسلللة فلللي الضلللوابط ، مطبوعلللات المعهلللد العلللالمي لللكلللر  -7٘

 نا.ايسلامي ، فيرجي

 ولي: فتحي والي:

 م.98ٔٔ، دار النهضة العربية  ٕالوسيط في قانون القضال المدني ، ط  -8٘

، مكتبلة القلاهرة الحديالة  ٕ.. التنليا الجبرم فلي الملواد المدنيلة والتجاريلة ، ط -9٘

 م.9ٙٗٔ

 


