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 دور مؤسسات التعلوم العالي الفلسطوني في الحد من الفساد

 ضماىاً لحقوق الاىسان والمجتمع 

 سناء طوطح

 ون العام، كلٌة الحقوق، جامعة القدس، فلسطٌن.قسم القان
 sanatotah@staff.alquds.edu البرٌد الإلكترونً:

 ملخص:

تهدف هذه الورقة فً دراسة دور مإسسات التعلٌم العالً المتمثلة 

نسان فً المجتمع بالجامعات فً الحد من الفساد ضماناً لتطبٌق حقوق الا

الفلسطٌنً،وخاصة أن الجامعات الفلسطٌنٌة خلال الأربعون عاماً الأخٌرة قد 

لعبت دوراً مهماً فً العدٌد من الملفات الوطنٌة والتنموٌة والخدمٌة لا سٌما 

دورها فً الحفاظ على الهوٌة الفلسطٌنٌة وربط المواطن الفلسطٌنً مع 

جامعات الفلسطٌنٌة وما زالت  تحتل الأرض، ومجابهة للاحتلال، وكانت ال

المقاعد الأولى فً كل هذه المهمات والمسإولٌات لأنها أصبحت حاضنة 

للعقول الأكادٌمٌة، والعمل السٌاسً المقاوم، وتجمع الشباب الفلسطٌنً، ولذلك 

لا بد لمإسسات التعلٌم العالً أن ٌكون لها دور فً بناء إستراتٌجٌة وطنٌة 

زاهة والمساءلة والشفافٌة، وبالتالً لا بد من تحدٌث المناهج واقعٌة لتعزٌز الن

 الفلسطٌنٌة الجامعٌة بما ٌتوافق مع بٌبة النزاهة والشفافٌة .

الفساد، مإسسات، التعلٌم العالً، النزاهة والشفافٌة،  الكلمات الافتتاحية:

 الفساد الإداري.

mailto:sanatotah@staff.alquds.edu
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ABSTRACT: 

This paper aims to study the role of higher education 

institutions represented by universities in reducing 

corruption to ensure the implementation of human rights 

in Palestinian society, especially since Palestinian 

universities during the last forty years have played an 

important role in many national, development and service 

files, especially their role in preserving the Palestinian 

identity. Connecting the Palestinian citizen with the land, 

and confronting the occupation. Palestinian universities 

were and still occupy the first seats in all of these tasks 

and responsibilities because they have become an 

incubator for academic minds, resistant political action, 

and the gathering of Palestinian youth. Therefore, higher 

education institutions must have a role in building a 

national strategy. Realistic to promote integrity, 

accountability and transparency, Therefore, the 

Palestinian university curricula must be updated in 

accordance with an environment of integrity and 

transparency. 

keywords: Corruption, Institutions, Higher Education, 

Integrity and Transparency, Administrative Corruption. 
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 مقدمت
تعتبر الجامعات مإسسات تربوٌة أكادٌمٌة تسعى لصناعة وخلق قٌادات 
المجتمع وقادة الفكر التربوٌٌن والأكادٌمٌٌن، كما تعد بٌبة خصبة لتنمٌة الابتكار 
والإبداع فً مختلف قطاعاته كونها تخرج أجٌالا بشتى التخصصات التً تخدم 

ٌّزا كبٌراً من اهتمام الدول مختلف مٌادٌن المجتمع، ومن هنا احتلت الجامع ات ح
وأصبحت تإدي أدوارها المتمثلة فً نقل المعرفة وتنمٌتها والقٌام بالبحوث العلمٌة 
وخدمة المجتمع بكافة شرابحه، بالإضافة إلى مشاكل المجتمع الاجتماعٌة 
والاقتصادٌة وفق منهجٌة علمٌة مدروسة، وبالتالً تقوم بؤدوار عدٌدة منها خدمة 

وذلك بسبب الضغوط الاجتماعٌة الداخلٌة والخارجٌة للجامعات مما فرض  المجتمع
علٌها أدوار أخرى نتٌجة تعدد حاجات ونشاطات ومشكلات المجتمع والذي ٌحتم 

 علٌها التعاٌش مع مجتمعها ومن تلك المشكلات الفساد.
و حٌث تعتبر ظاهرة الفساد من أخطر المشكلات الاقتصادٌة والاجتماعٌة، 

فٌما إذا تعلق الفساد بالجامعات لما له من انعكاسات خطٌرة على الأداء وخاصة 
العام للوطن و استراتٌجٌاته وعلى جودة التعلٌم ومخرجاته، ولذلك ٌجب على 
الجامعات وضع رإى تمكن كافة منتسبٌها القٌام بمكافحتها والحد منها، كونها تمثل 

بكافة شرابحه، إذ نلاحظ اهتمام الكثٌر  سلوكاً إنسانٌاً مناقضاً للقٌم وأهداف المجتمع
من المنظمات المحلٌة والإقلٌمٌة والدولٌة بموضوع ظاهرة الفساد بسبب الآثار 
السلبٌة الناجمة عنها كونها تعتبر ظاهرة اجتماعٌة سلبٌة تهدد الإنسانٌة وحقوق 
الإنسان والحٌاة برمتها، كما تمثل تهدٌد خطٌر لجمٌع الأنظمة السٌاسٌة 

جتماعٌة والاقتصادٌة وتستنزف موارد المجتمع وتعطل قدراته وتفاقم أزمات والا
 الفقر والبطالة.

ومن هنا ٌجب على الجامعات إعادة بلورة أدوارها و أهدافها لمساندة 
المجتمع وتعدٌل سلوكٌاته كونها تعد من المإسسات التربوٌة والاجتماعٌة، 

لعالمٌة ٌتطلب منها إعادة والجامعات الفلسطٌنٌة كغٌرها من الجامعات ا
استراتٌجٌاتها بما ٌتوافق ووضع حلول ومعالجات جذرٌة لظاهرة الفساد فً 
المإسسات الاجتماعٌة والتً أصبحت سلوك ٌمارسه الأفراد والجماعات والقٌادات 
بمختلف مواقعها بشكل مخطط أو غٌر مخطط، حٌث ٌعد الفساد انعكاس لحالة 

تمع من النواحً الأخلاقٌة والوظٌفٌة لتترك أثارا التفكك التً تصٌب نسٌج المج
 خطٌرة وجسٌمة على حقوق الإنسان والمجتمع.

ولا تقتصر إشكالٌة البحث على اعتبار الفساد بؤنه عملٌة نهب للمال العام 
فً المجتمع إنما هً معضلة وآفة تطال حقوق الإنسان فً كل المجالات 

خلاقٌة لتصٌبها بالدمار فً ظل غٌاب الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة والأ
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(من 7الحرٌات الأساسٌة ومبادئ المحاسبة والمسابلة، وفً ذلك نصت الفقرة )
وتعدٌلاته، حٌث أشارت إلى  2005( من قانون مكافحة الفساد الفلسطٌنً 8المادة )

ضرورة إعداد نشرات دورٌة تبٌن مخاطر الفساد والواسطة والمحسوبٌة على 
 الوطنٌة وإدارتها العامة. مإسسات السلطة

هذا البحث سوف ٌناقش ظاهرة الفساد من زاوٌة مإسسات وطنٌة لها دور 
كبٌر فً التقلٌص من هذه الظاهرة التً تعود بالضرر على كافة شرابح المجتمع، 
والجامعات هً حاضنة لفبات متعددة وتعانً الفساد داخلٌاً وخارجٌاً، وستعتمد هذه 

ٌلً ، ومن هنا سٌتناول البحث دور الجامعات الفلسطٌنٌة فً الورقة المنهج التحل
 الحد من الفساد ضماناً لحقوق الإنسان والمجتمع وذلك خلال مبحثٌن:

 المبحث الأول: أثر ظاهرة الفساد على حقوق الإنسان والمجتمع.
المبحث الثانً: دور الجامعات الفلسطٌنٌة فً طرح وسابل رقابٌة للحد من 

 ظاهرة الفساد.
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 المبحث الأول
 أثر ظاهرة الفساد على حقوق الإوسان والمجتمع

نالت ظاهرة الفساد بؤبعادها الإدارٌة والمالٌة والسٌاسٌة فً الآونة الأخٌرة 
على اهتمام كبٌر على المستوى العالمً فً مختلف المجالات القانونٌة والسٌاسٌة 

ها، إلا أن درجة شمولٌتها والاقتصادٌة والاجتماعٌة، حٌث لا ٌخلو أي مجتمع من
تختلف من مجتمع إلى أخر، وفً جمٌعها تحمل ظاهرة الفساد فً طٌاتها سلسلة من 
المشكلات والسلوكٌات المنحرفة عن الأسس الأخلاقٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة 
وذلك لأنها تدمر القٌم الأخلاقٌة وترسً النظرة الفردٌة القابمة على تغلٌب المصالح 

على مصلحة المجتمع، من خلال العمل بطرق غٌر مشروعة لتإدي الشخصٌة 
بالنهاٌة إلى نخر النسٌج المجتمعً وكل ما ٌرتبط به من عملٌات بناء وتطوٌر، كما 
ٌهدد بدوره مسٌرة المجتمعات فً مواجهة تحدٌات البطالة والفقر وصولاً إلى مس 

 جوهر مبادئ حقوق الإنسان والمجتمع ككل.
شكل أساسً بالتربٌة والتنشبة فً مجتمع دٌمقراطً، كون وٌتعلق البحث ب

عنصر التربٌة فً بناء إنسان فاعل فً مجتمعه فً غاٌة الأهمٌة، وهذا بالضرورة 
ٌستتبع دراسة العلاقة بالتعلٌم وعلاقته بالفساد، وكون مإسسات التعلٌم العالً هً 

فً الحد من الفساد من أهم المإسسات التً لا بد أن ٌكون لها دور أساسً وفعال 
المطلب فً كثٌر من الوسابل، وكان لا بد من التعرف على ماهٌة الفساد وصوره)

( وتعتبر ظاهرة الفساد من أكثر الظواهر تؤثٌراً على حقوق الإنسان والمجتمع الأول
المطلب وكان لا بد دراسة انعكاسات تلك الظاهرة على حقوق الإنسان والمجتمع)

 لدور مإسسات التعلٌم العالً فً الحد من ظاهرة الفساد.( قبل التطرق الااني
 

 المطلب الأول

 ماهوة الفساد وصوره

إن ثمة تعرٌفات عدة ٌمكن إٌرادها حول مصطلح الفساد، وحتى وإن كانت 
تؤتً بصٌغ مختلفة فإنها تتفق فً النهاٌة على اعتبار الفساد ظاهرة جسٌمة تتمحور 

قٌق مصالح شخصٌة.فالعلة بالفساد لم تعد تتمثل فً سوء استخدام الموقع العام لتح
بالمجتمعات التً تتصف بالفساد ولكن العلة أصـبحت تكمن فً الانتشار الغٌر 
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عادي والتنوع والتوسع لرقعة الفساد، الأمر الذي غالباً سوف ٌإدي إلى فساد 
 )1)المجتمعات بالمجمل وسوف ٌإثر علٌها سلباً.

فً الآونة الأخٌرة فً جمٌع الدول المتقدمة  وقد لوحظ أن الفساد قد انتشر
منهـا والنامٌـة على حد سواء، وقد أدت فضابح الفساد إلى تغٌٌرات فً أعلى 
المستوٌات الحكومٌة فً الـدول الغربٌة منها هولندا وألمانٌا وبرٌطانٌا والٌابان 

ٌات ( موظفاً حكومٌا فً الولا887والولاٌات المتحدة فعلى سبٌل المثال أدٌن )
، ومما لا شك فٌه أن الدول (2)1992( عام 825و ) 1990المتحدة بتهم فساد عام 

النامٌة هً الأكثر عرضه من غٌرها لما ٌسمى الفساد الحكومً أو الفسـاد 
، وذلك بإجماع تقارٌر الخبراء الدولٌٌن على أن الفساد أكثر انتشاراً فً (3)الإداري

 فٌة.الدول النامٌة لأسباب تارٌخٌة وثقا
 

وعموما ٌعتبر الفساد ظاهرة عالمٌة تنتشر فً جمٌع بلدان العالم دون 
استثناء وإن كانت بنسب وتؤثٌرات متفاوتة وأشكال مختلفة من حٌث مدى خطورة 
تؤثٌرها على مختلف النظم الإدارٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، 

"الشطط فً استعمال سلطة والتعرٌفات الأكثر شٌوعا عن الفساد تفسره على أنه 
، (4)الموقع العام واستغلالها من اجل الحصول على امتٌازات تخدم مصالح خاصة "

وٌعتبر هذا التعرٌف تقلٌدٌا إلى حد بعٌد باعتباره الأقرب إلى واقع الفساد والذي 
ٌتضمن قٌام المسبول فً استغلال منصبه للمنفعة الخاصة سواء له مباشرة أو 

أم لمقربٌه أو حتى لمعارفه، وتذهب بعض التعارٌف شوطا أطول  لإفراد  عابلته
فً إدانة الفساد وعرّفته بؤنه  "صورة لا أخلاقٌة وعمل غٌر قانونً ٌقوم به 
الشخص بقصد الحصول على منفعة شخصٌة " أما نشطاء حقوق الإنسان 
والمإسسات الحقوقٌة فٌقدمون تعرٌفات ترتبط بمفاهٌم ومبادئ حقوق الإنسان 

                                                        

 .9،ص0202عمان،الطبعة الأولى،-،دار الفكر،الأردنة الفساد،مكافحأبوسويلم،احمد(1) 

،رسالة 02،ص مشكلة الفساد الإداري في ضوء التشريعات والقواىون الاردىوة( 0229(خشمان،مخلد )(2

 ماجستور،جامعة الشرق الاوسط،عمان،الاردن.

لضريبوة كمصدر جبائي جرائم الفساد وسبل مكافحتها وأثرها على الإيرادات ا(،0202( الدمنهوري،سمر)(3

 ،رسالة ماجستور،جامعة النجاح الوطنوة، فلسطون.0،ص للدولة

 .53-53خشمان،مخلد،مرجع سابق،ص(4) 
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معتبرٌن الفساد بؤنه " خرق من نوع خاص لحقوق الإنسان ٌصل الى مرتبة النفً 
 المطلق لفلسفة ومبدأ حقوق الإنسان الأساسً  وهو المساواة ".

أما لأغراض القانون، فتكاد تجمع تعارٌف الفساد فً الأقطار التً لدٌها 
التً تعقد لهذا قوانٌن لمنع الفساد على تعرٌف ٌتم الاستناد إلٌه فً المحاكمات 

الغرض، و ٌنص هذا التعرٌف على أن الفساد هو "إعطاء أو منح أو الموافقة على 
منح فابدة لمسإول أو كٌله وقبول أو الحصول أو الموافقة على الحصول على فابدة 

 .1)")من مسإول حكومً أو وكٌله
وتعدٌلاته  2005( من قانون مكافحة الفساد لعام 1وقد حددت المادة )

 الفساد على أنه": ٌعتبر فسادا لغاٌات تطبٌق هذا القانون ما ٌلً: صور
.الجرابم المخلة بواجبات الوظٌفة العامة و الجرابم المخلة بالثقة العامة 1"

 المنصوص علٌها فً قوانٌن العقوبات السارٌة.
.الجرابم الناتجة عن غسل الأموال المنصوص علٌها فً قانون غسل 2
 الأموال.

 ٌإدي إلى المساس بالأموال العامة.. كل فعل 3
 . إساءة استعمال السلطة خلافا للقانون.4
 . قبول الواسطة والمحسوبٌة التً تلغً حقا وتحق باطلا.5
 . الكسب غٌر المشروع.6
. جمٌع الأفعال المجرمة الواردة فً الاتفاقٌات العربٌة والدولٌة لمكافحة 7

 (2)السلطة الوطنٌة." الفساد التً صادقت علٌها أو انضمت إلٌها
 

 المطلب الثاني

 أثر ظاهرة الفساد على حقوق الإىسان والمجتمع.

إن أهمٌة هذا المطلب تتؤتى من أن انتثار قٌم وممارسات الفساد الإداري فً 
كل مناحً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والإدارٌة مما جعلها بحق 

حقوق الإنسان فٌها، والتً تعتبر ذات  معضلة  أمام تطور المجتمعات وحماٌة
أهمٌة كبٌرة نابعة من مكانة الإنسان الذي أعلى الله شؤنه وفضله على سابر 

                                                        

 .50خشمان،مخلد،مرجع سابق،ص (1)

 .0223( لسنة 0( من قاىون مكافحة الفساد )المعدل( رقم )0(اىظر المادة)(2
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المخلوقات بقوله تعالً: "ولقد كرمنا بنً ادم وحملناهم فً البر والبحر ورزقناهم 
 من الطٌبات وفضلناهم على كثٌر ممن خلقنا تفضٌلاً".سورة الإسراء

ن هذا المطلب تعرٌف حقوق الإنسان بالرغم من تعدد ولا بد لنا ضم
تعارٌفه حٌث ٌعرّفه البعض بؤنه"مجموعة القواعد والمبادئ المنصوص علٌها فً 
الإعلانات والمعاهدات الدولٌة التً تإمن حقوق وحرٌات الأفراد فً مواجهة 

لة الدولة أساسا وهً لصٌقة بالإنسان وغٌر قابلة للتنازل عنها  ، وتلزم الدو
 .(1)بحماٌتها من الاعتداء والانتهاك"

إن دراسة الانعكاسات المباشرة للفساد على حقوق الإنسان والمجتمع تواجه 
صعوبات منهجٌة  لا تحل بسهولة لتعقد وتشعب أبعادها كظاهرة متفشٌة إن لم تكن 
راسخة فً كل المجتمعات ، إلا إننا سنحاول رصدها وتلخٌصها كونها تطال كل 

 الحٌاة فً المجتمع والتً من الممكن ذكرها كالأتً:مقومات 
."ضعف الشعور بالمسإولٌة اتجاه المجتمع : تعد من ابرز الآثار التً 1

ٌمكن أن ٌخلقها الفساد مما ٌجعل الأفراد ٌسعون إلى تحقٌق مكاسب شخصٌة على 
بآلٌات حساب قٌم وتقالٌد المجتمع مما ٌخلق تهدٌد  مباشر لقٌمه الأخلاقٌة المتعمقة 

التنشبة الاجتماعٌة للأجٌال القادمة التً ستتؤثر بذلك سواء من خلال المشاهدة أو 
السماع من المجتمع أو من وسابل الإعلام  لتإدي بدورها إلى عدم المهنٌة وفقدان 
قٌمة العمل لفترة التفرٌط فً أداء الواجب الوظٌفً وهو ما ٌإثر سلباً على البنى 

جتماعً لصعود نخب الأقلٌة على حساب الأكثرٌة لتغٌر الاجتماعً والنسٌج الا
بذلك من سلوك الفرد وتجعل التعامل مع الآخرٌن بمادٌة وتغلٌب المصلحة الذاتٌة 
من دون مراعاة القٌم الاجتماعٌة التً تدعو إلى عموم المصلحة العامة ودون 

 وجود معالجات لازمة وأساسٌة لتصحٌح الأوضاع.
فاءات : وهو الأثر الذي ٌنتج عن تقدم ما من حقه .إهدار حقوق ذوي الك2

التؤخٌر وتؤخٌر ما من حقه   التقدٌم لتهدد بذلك حقوق  أصحاب الحق للقٌام بالعمل 
 على النحو الصحٌح.والذي ٌإدي بالنهاٌة أحٌاناً إلى هجرة أصحاب الكفاءات.

 .الانصراف عن العمل المنتج : وهو ما ٌحدث اثر الحصول على الأموال3
بؤسالٌب سهلة عن طرٌق الفساد والطرق غٌر المشروعة التً لا تحتاج إلى بذل 
طاقة وما فٌها من هدر للطاقات وتعطٌل للإمكانٌات والذي ٌإدي بدوره إلى إهدار 

                                                        

،دراسة تحلولوة في مضموىه والرقابة على ىسان وحرياهه الأساسوةالالتزام الدولي باحترام حقوق الاخلوفة، ابراهوم،(1)

 .03-03،ص0222تنفوذه، الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة،
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الفرص البدٌلة المقابلة التً تنعدم  لعدم الاهتمام بها والبحث عنها وهو ما ٌشكل 
 الفساد والبطالة.بدوره خطر على امن المجتمع بانتشار 

.التدنً فً الإٌرادات الحكومٌة نتٌجة المبالغ الكبٌرة التً تدفع كرشاوى 4
 لموظفً الدولة.

وبالتالً فإن الحقٌقة الأساسٌة التً لا بد من الإشارة لها هً أن الفساد 
بمظاهره المختلفة ٌشّكل نقٌضاً لحقوق الإنسان والذي لا ٌقتصر خطره على الأمور 

والاجتماعٌة والثقافٌة وإنما ٌمتد بؤثره على الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة  الاقتصادٌة
لأنه ٌنتهك حق الإنسان وكرامته وٌحرمه وٌحد من تحقٌق المساواة  وعدم تكافإ 
الفرص،ولا تقتصر ظاهرة الفساد بالتؤثٌر سلبا بشكل مباشر على حقوق الأفراد فً 

ة تعٌق من مسٌرة الأفراد وأمنهم، المجتمع إنما أٌضا هناك انعكاسات غٌر مباشر
 والتً من الممكن ذكرها ضمن هذا المطلب بشكل موجز:

.ضعف روح المواطنة وتدنٌها مقابل شٌوع حالة المحاباة والتمٌٌز بٌن 1
أفراد المجتمع بسبب العرق أو الدٌن أو الصداقة أو القرابة وتهمش للصلة الطبٌعٌة 

 ٌن الفرد والدولة ومإسساتها.و للوازع الوطنً الذي ٌمكنان ٌقوم ب
.انتشار روح الٌؤس بٌن المواطنٌن وانتشار حالة الإحباط والإحساس 2

بالظلم والفقر وهو نتٌجة طبٌعة ٌشعر بها من ضاع حقه ، وهو ما ٌإدي بالتالً 
إلى الاحتقان الاجتماعً وانتشار الحقد بٌن شرابع المجتمع والفقر وازدٌاد حجم 

 المتضررة لٌنعكس ذلك وبشكل سلبً على العمل والإبداع.المجموعات المهمشة و
وبالتالً فإن الفساد بمختلف مظاهره هو أمر مرفوض أخلاقٌاً لأنه ٌعتبر 
انتهاكاً صارخاً على حقوق الإنسان والمجتمع، وانطلاقاً من كون الجامعات هً 

اٌات الجوهرٌة وأهمها الأساس الأول فً تنشبة أجٌال مستقبلٌة بالإضافة إلى الغ
العلم والبحث فلا بد من أن ٌكن لها دور فعّال وأساسً فً الحد من الفساد لانعكاسه 

 )المبحث الااني(.السلبً على حقوق الإنسان وهذا ما سٌتناوله 
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 المبحث الثاوي
دور الجامعاث الفلسطيىيت في طرح وسائل رقابيت للحد مه ظاهرة 

 الفساد.
ل لوضع سٌاسات ومتطلبات لازمة للقضاء على الفساد تسعى مختلف الدو

أو الحد منه، حتى قامت تنظٌمات دولٌة وإقلٌمٌة عدة على تحدٌد ترتٌب الدول 
ضمن تصنٌفات أولٌة فً سلم ٌطلق علٌه سلم الفساد، ومنها ما تقوم به مإسسة 

على البنك الدولً والمنظمة العالمٌة للشفافٌة، حٌث ٌسعٌان إلى تشجٌع الدول 
مكافحة الفساد وبٌان مدى نجاح تلك الدول فً محاربته، وكل ذلك ٌعتبر دافعاً 

أي على صعٌد السمعة الدولٌة.وكون ;لاهتمام الدول بموضوع الفساد ومحاربته
 -دولة فلسطٌن من الدول التً انضمت إلى اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

أن تكون القاعدة الأولى لمكافحة الفساد فلا بد لها من -2014حٌث انضمت لها عام 
وذلك فً تعبٌر عن  2010والمتمثلة بهٌبة مكافحة الفساد والتً تم إنشاإها عام 

 .(1)إرادة القٌادة الفلسطٌنٌة الجادة فً مكافحة آفة الفساد
إلا أن محاربة الفساد لا ٌتعلق بالحكومات فحسب، إنما هً أٌضاً مشكلة 

إعطاء أدوار لمإسسات مختلفة ومنها وأهمها بنظري مجتمعٌة، وهذا أدى إلى 
الجامعات للتدخل لتحدٌد السٌاسات الملابمة لمكافحته ضمن الضوابط الثقافٌة 
والقانونٌة للمجتمع، والمإسسات التعلٌمٌة )الجامعات(تلعب أدواراً فً الحد من 

فً سبٌل  الفساد وتعزٌز ثقافة الشفافٌة، فالجامعات تستطٌع أن تإدي وظابف مهمة
 علاج ظاهرة الفساد أو الحد منها.

وحٌث أن الفساد ٌعتبر من أخطر المشكلات الاقتصادٌة والاجتماعٌة 
والسٌاسٌة والثقافٌة، فالمإسسات التعلٌمٌة كغٌرها من مإسسات الدولة قد تعانً 

بعض مظاهر  )المطلب الأول(تفشً تلك الظاهرة فً مإسستها ولذلك سٌتناول 
امعات وذلك قبل التطرق لدور تلك الجامعات فً طرح وسابل رقابٌة الفساد فً الج

)المطلب وعملٌة للحد من ظاهرة الفساد داخل المإسسة وصولاً للمجتمع عموماً 
 الااني(.

 
 

                                                        

 .3،ص0202(اىظر هوئة مكافحة الفساد الفلسطوني،التقرير السنوي (1
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 المطلب الأول

 مظاهر الفساد في الجامعات الفلسطونوة

صالح تعتبر مإسسات التعلٌم العالً وسٌلة أساسٌة وجوهرٌة  لبناء الفرد ال
وأداة المجتمع الربٌسة لتحقٌق التقدم والتنمٌة وعلٌه تؤتً أهمٌة ربط الجامعة 
بالمجتمع من خلال ربط مواقع العلم بمواقع الإنتاج والعمل، بحٌث ٌكون هناك 
جسور اتصال ثابتة وواضحة بٌن الجامعة وتلك المواقع لضمان تحقٌق تدفق 

مفتوحا وتطبٌق نهجا دٌمقراطٌا فًً المعلومات بٌنهما. وٌتطلب ذلك تبنً نظاما 
صناعة القرارات، وإتباع الأسلوب العلمً فً التنظٌم ومراعاة التخصص الوظٌفً 

، ولذلك لا بد من أن تكن تلك البٌبة خالٌة (1)والتعامل مع مشاكلها ومشاكل المجتمع
 من شوابب الفساد لما لها من أثر سلبً على الفرد والمجتمع.

الجامعات تختلف فتظهر صور الفساد الأكادٌمً فً إن صور الفساد فً 
وظٌفة الجامعة المتمثلة فً الجانب التعلٌمً والإداري كالتعٌٌن فً الوظابف 
الأكادٌمٌة أو وجود أحزاب وتنظٌمات مختلفة داخل الجامعة تإثر سلبا فً 

دٌمٌة القرارات والمجاملة فً تقٌٌم الأداء الوظٌفً أو قد ٌستغل بعض القٌادات الأكا
العاملٌن معهم لمصالحهم كما أنه قد لا توجد آلٌات محددة لاختٌار المناصب فً 
الجامعة . أما فٌما ٌتعلق فً وظٌفة الجامعة فً جانب البحث العلمً فتتمثل فً 
بعض المظاهر كغٌاب سٌاسة الإفصاح المالٌة فً الكراسً البحثٌة و مراكز 

الأبحاث، وحجب بعض المعلومات  البحوث واستغلال بعض المتعاقدٌن فً عمل
 والإحصاءات والبعد عن النزاهة العلمٌة وشراء أسماء الباحثٌن العالمٌٌن .

وهناك دراسة أكدت أن الفساد فً التعلٌم العالً هو للأسف فً توسع مما 
أثر سلباً على جودة وكفاءة العملٌة التعلٌمٌة، وقد صنفت هذه الدراسة أن كل نشاط 

أسالٌب مختلفة فً الفساد كبٌع المعلومات وتسرٌبها والغش فً الجامعة له 
الأكادٌمً ناهٌك عن الاختلاس والتجاوز فً الكثٌر من الأحٌان فً تطبٌق الأنظمة 

 (2)الداخلٌة، وبالتالً فان الفساد فً الجامعات هو خطٌر جداً على المجتمع.

                                                        

بقطاع غزة، رسالة  ( واقع الشفافوة الإدارية ومتطلبات تطبوقها في الجامعات الفلسطونوة0200(حرب،ىعومة،)(1

 .9، صماجستور، الجامعة الإسلاموة،فلسطون

(2) Chapman, David W; Lindner, Samira,( 2016). Degrees of integrity: the 
threat of corruption in higher education, Studies in Higher Education. 
Rutledge, Volume 41, Issue 



 
 دور مؤسسات التعليم العالي الفلسطيني في الحد من الفساد ضماناً لحقوق الإنسان والمجتمع

 

- 9196 - 

لغ مالٌة ومن أبرز مظاهر الفساد فً الجامعات أٌضاً تتمثل فً دفع مبا
للنشر العلمً دون تحكٌم وقد ٌعود ذلك إلى بؤن بعض أعضاء هٌبة التدرٌس 
ٌرغب فً النشر العلمً لأبحاثه بؤي أسلوب للحصول على الترقٌة، إضافة إلى قلة 
أوعٌة النشر المحلٌة وصعوبة الوصول لها مع طول الوقت المستغرق لإنهاء 

ٌمتد إلى عام وأكثر،ومن مظاهر  إجراءات النشر والرد على الباحثٌن الذي قد
الفساد الظهور الإعلامً لخدمة الأغراض الشخصٌة وقد ٌعود ذلك إلى أن بعض 
أعضاء هٌبة التدرٌس ٌرغب فً التسوٌق لذاته من خلال أنشطة خدمة المجتمع 
الإعلامٌة والحصول على مصادر دخل إضافٌة. ولعل أسوأ تلك المظاهر الارتباط 

ى دون موافقة الجامعة، حٌث تإدي إلى فساد داخلً ومإثر بعمل فً مإسسات أخر
خارجً مما ٌإثر بشكل كبٌر على البطالة فً المجتمع، بالإضافة إلى إجبار 
الطلاب على شراء مإلفات أعضاء هٌبة التدرٌس، والفساد فً عدالة توزٌع 

وزٌع الأعمال الإدارٌة، وجود محسوبٌة فً اختٌار اللجان الدابمة، المجاملة فً ت
المساقات الدراسٌة لبعض أعضاء هٌبة التدرٌس.......وغٌر ذلك من مظاهر الفساد 

 التً قد تتفاوت نسبتها باختلاف الجامعات الفلسطٌنٌة.
ولذلك لا بد للجامعات أن تسعى للحد من مظاهر الفساد داخل مإسساتها 

لحد من للنهوض بالمجتمع لكً ٌكن لها الدور الفعّال فً وضع وسابل رقابٌة ل
 )المطلب الااني(.الفساد فً المجتمع ككل 

 المطلب الثاني

 دور الجامعات الفلسطونوة في طرح وسائل رقابوة للحد من ظاهرة الفساد.

تإسس فً أي دولة مإسسات رسمٌة وتنشا وتمنح الصلاحٌات لغرض 
الوصول إلى غاٌات محددة، وأهمها رفاهٌة المواطنٌن. بمعنى أن غاٌة إنشاء 

سات هو خدمة المواطن. والمعروف عن الجامعات أنها مإسسات تإسس المإس
لتلبٌة احتٌاجات المواطنٌن فً مصالح محددة. فهً معنٌة بتؤهٌل المواطن لكً 
ٌكون قادرا على أداء دوره فً الحٌاة، بمعنى آخر انها واقعة بٌن المواطن وبٌن 

لجامعات الفلسطٌنٌة مإسسات الحكومة.وهذا ما حدث بٌن هٌبة مكافحة الفساد وا
 .(1)جامعة وكلٌة جامعٌة 12حٌث تم التوقٌع على مذكرات تعاون بٌن الهٌبة و 

 وبالضرورة ٌتطلب الحال أن ٌكون للجامعات أهداف وغاٌات عدة منها :

                                                        

 .44،ص2112الفلسطيني،التقرير السنوي انظر هيئة مكبفحة الفسبد (1) 
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. تثقٌف الطالب بان الدولة ومإسساتها أنشؤت من اجله، وان تخصٌص 1
الوصول إلى مرحلة الرفاهٌة، وان وصرف الموارد إنما جاء لٌلبً احتٌاجاته فً 

 الفساد ٌضعف من تلك الغاٌات. 
 . إعداد دراسات تطبٌقٌة فً مجال الكشف عن الفساد وطرق مكافحته.2
.المساعدة فً قٌاس حجم الفساد فً مإسسات الدولة، لغرض فضحه 3

 وتقلٌله.
.إضافة مناهج فً كافة الكلٌات معنٌة بقضاٌا المحاسبٌة والشفافٌة 4

زاهة، بهدف بناء ثقافً فً هذا المجال والعمل على جلها مواد تطبٌقٌة ولٌس والن
 نظرٌة فحسب بهدف تطوٌر فاعلٌتها وقدراتها وصلاحٌاتها فً بناء الجٌل الجدٌد.

.حث السلطة التشرٌعٌة على إصدار تشرٌعات إشراك الجامعات فً 5
كومٌة؛ وضمنها مكافحة الفساد، وفرض إشراك الجامعة فً أعمال الإدارات الح

 أعمال المإسسات المعنٌة بمكافحة الفساد.
 ..مشاركة الجامعات فً قٌاس كفاءة أداء المإسسات الإدارٌة والسٌاسٌة6

وهناك عدة طرق لتحسٌن الشفافٌة فً المإسسات ونتحدث هنا عن 
 الجامعات وصولاً للحد من ظاهرة الفساد تتمثل كالتالً:

الداخلٌة: لا شك أن إعادة النظر فـً  إعادة صٌاغة القوانٌن والنظم.1
اللـوابح والقـوانٌن والأنظمة، ومحاولة ضمان أعلى قدر من الشفافٌة ٌعنً تحقٌـق 

 .المزٌـد مـن الممارسـة والرقابة الدٌمقراطٌة الصحٌحة
. استتتراتٌجٌات إدارٌتتة فعالتتة: وتتمثتتل فتتً إستتتراتٌجٌة التعلتتٌم والتتتدرٌب، 2

 لثواب، وإستراتٌجٌة العقاب السرٌع والمباشر.وإستراتٌجٌة المكافـؤة وا
. تهٌبة بٌبة العمل والمناخ المناسب للشفافٌة: وٌمكن تحقٌق ذلك من خلال 3

تكـوٌن وإدارة فرٌق العمل، وبث روح الفرٌق فً العاملٌن، ومحاولة ربط المصالح 
ى الشخصتتتـٌة للأفتتتـراد بالمصتتتالح العامتتتة للمنظمتتتة أو المنشتتتؤة وعتتتدم الاعتمتتتاد علتتت

 الشـعارات، والمتابعـة والرقابـة والتوجٌه بشكل دوري ومستمر.
.إنشاء دابرة رسمٌة ٌطلق علٌها الرقابة الإدارٌة فً كل الجامعات 4

 الفلسطٌنٌة وتإخذ الجامعة الاردنٌة نموذجاً حٌث نجد بها دابرة للرقابة.
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 الخاهمة:

دٌمة أصابت إن ظاهرة الفساد بمختلف مظاهرها وأشكالها ظاهرة ق

مإسسات دولة فلسطٌن كما أصابت جمٌع الدول بنسب متفاوتة ولكن لا شك أن 

الوضع السٌاسً فً فلسطٌن كونها قابعة تحت الاحتلال الصهٌونً جعلها محط 

 مطامع كثٌرون استغلوا القضٌة الفلسطٌنٌة لتحقٌق مصالحهم الشخصٌة.

العام أو الخاص ولذلك كان لا بد لمختلف المإسسات سواء فً القطاع 

وضع أسس لمكافحة الفساد، فالإدارات العلٌا فً شتى المإسسات ونخص بالذكر 

هنا إدارات الجامعات الفلسطٌنٌة ٌجب أن ٌكون لدٌها القناعة بؤن هناك مشكلة 

تعانً منها المإسسة وهً الفساد أولاً، وبالتالً وجب علٌها تكثٌف جهودها 

وقاٌة منها وذلك باتخاذ قرارات حاسمة وصولاً لمعالجة تلك الظاهرة داخلٌاً وال

لنشر مبادئ النزاهة والشفافٌة لأكبر شرٌحة فً المجتمع حٌث تعتبر الجامعات 

موقع ٌضم إعداد كبٌرة من الموظفٌن سواء إدارٌٌن أو أكادٌمٌٌن بالإضافة للطلبة 

 من شتى المحافظات و المناطق.

 
 التوصديات:

اسبة لتحقٌق أهداف التعلٌم، ولتحقٌق مقصد إن الوصول إلى بٌبة جامعٌة من

 ان تكون الجامعة أداة فً التصدي لمشكلة الفساد، ٌتطلب إتباع ما ٌلً:

استقلالٌة التعلٌم الجامعً، واعتماد المهنٌة، بمعنى تقلٌل ضغط المجتمع .1

على التعلٌم. وهذا لن ٌتحقق إلا من خلال استقلال الجامعة عن الوزارة فً الشبون 

مٌة والإدارٌة، باعتبار الجامعة كٌان وطنً له هوٌة وفلسفة، و استقلال الكلٌة العل

عن الجامعة، و استقلال القسم العلمً عن الكلٌة، والمهم استقلال الأستاذ الجامعً 

عن القسم العلمً، لتقلٌل الضغوط على الأستاذ الجامعً واحترام مهنته وعدم 

 علٌه. إعلاء شان السٌاسة والعلاقات الشخصٌة

.حث الجامعات على تقدٌم رإى ومناهج وبرامج عمل فً قضاٌا مكافحة 2

 .الفساد والشفافٌة

.ضرورة إشراك الجامعة حٌث تعتبر واحدة من الأدوات الوطنٌة التً 3

ٌتطلب الحال إشراكها بل وتشجٌعها على المشاركة من خلال: الدورات التدرٌبٌة، 

 .لجامعٌة عن قضاٌا الشفافٌة والفسادوالندوات العلمٌة، وكتابة الرسابل ا



    دقهلية  -مجلة كلية الشريعة والقانون بتفهنا الأشراف 
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. قٌام شراكة بٌن الجامعات الفلسطٌنٌة وهٌبة مكافحة الفساد وبمشاركة 4

مإسسات المجتمع المدنً للعمل على نشر مبادئ حماٌة النزاهة ونشرها وتعزٌزها 

ومكافحة الفساد فً المجتمع وفً جمٌع مإسسات الدولة العامة والخاصة، وغرس 

 لدى الطلبة من خلال أندٌة نزاهة.تلك المبادئ 

. مشاركة أعضاء هٌبة التدرٌس فً الفرق واللجان البحثٌة والتدرٌبٌة 5

 مإسسات المجتمع المتعلقة بظاهرة الفساد. بهاالتً تقوم 

. تصمٌم الأنشطة الطلابٌة بحٌث تكون فاعلة فً مختلف مإسسات 6

 المجتمع وربطها ببرامج مكافحة الفساد.

رقابة الذاتٌة لدى طلاب الجامعة وتحصٌنهم من ظاهرة الفساد . تنمٌة ال7

 وتوعٌتهم بؤضراره، وذلك من خلال نشر ثقافة النزاهة ومكافحة الفساد.

( دقابق  10. تخصٌص وقت فً بداٌة كل محاضرة لا ٌزٌد عن ) 8

 ٌوضح فٌه دور الطالب فً مكافحة الفساد.

رابق التدرٌس بما ٌتناسب . إعادة وبلورة تصمٌم المناهج الجامعٌة وط9

ودور الطالب فً مكافحة الظواهر السلبٌة فً المجتمع ومنها الفساد.)وهً توصٌة 

قد تستفٌد منها الجامعات العربٌة الأخرى، حٌث تقدمت الجامعات الفلسطٌنٌة فً 

جامعة فلسطٌنٌة  12هذه التوصٌة من خلال توقٌع مجموعة من الاتفاقٌات بٌن 

الفساد وذلك لهدف اعتماد مساقٌن تعلٌمٌٌن حول مكافحة وبٌن هٌبة مكافحة 

 .الفساد(
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