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 ممخص البحث:
ارتفاع مستويات الديون في لعام و موضوع ىيكل الإنفاق ا إن اليدف الأساسي من البحث ىو دراسة

مصر عبر تحميل تطور الانفاق العام ومستويات الدين العام وكذا آليات ترشيد الانفاق العام خاصة 
، حيث تم تسميط الضوء عمى الأدبيات في ظل تدني الايرادات العامة الشحيحة والفجوة التمويمية

النظرية المتعمقة بالإنفاق العام وسياسة ترشيد الانفاق العام ومتطمبات وصعوبات ترشيد الانفاق 
العام، بالإضافة إلى تناول ىيكل الانفاق العام وىيكل الدين العام ومؤشراتو والآثار الاقتصادية 

التطبيق الجاد لسياسة ترشيد الإنفاق بينت النتائج أن  والاجتماعية، وبالتطبيق عمى الحالة المصرية
العام من خلال التوجو نحو الاستغلال الامثل والعقلاني لمموارد المالية من شأنو أن يضبط مستويات 
الدين ويحقق الانضباط المالي، وعمى السمطات المعنية إعادة النظر في برامج الدعم الحكومي 

ت من أجل ضمان وصوليا الى من يستحقيا فعلا، وتطويرىا وتقميميا والنفقات التحويمية والإعانا
بالشكل الذي يضفي فعالية أكثر وبما يسيم في تخفيض العجز في الموازنة العامة لمدولة، مع 
ضرورة وضع خطط واستراتيجيات واضحة الأىداف تراعي الأولويات في تمويل القطاعات 

معتمدة وآليات رقابية فعالة تعزز من الدور التنموي للإنفاق الاقتصادية ومردودىا وفق آلية تمويمية 
 العام وتحقق أىدافو.

Abstract: 
The main objective of this paper is to study the issue of the structure of public spending and 

the high levels of debt in Egypt through analyzing the development of public spending and 

levels of public debt, as well as mechanisms for rationalizing public spending, especially in 

light of the decline in scarce public revenues and the financing gap. where it was 

highlighted Shedding light on the theoretical literature related to public spending, the policy 

of rationalizing public spending, and the requirements of rationalizing public spending, and 

difficulties of rationalizing public spending, in addition to study the structure of public debt, 

its indicators, and the economic and social effects of the public debt crisis, Applied to the 

Egyptian case, the results showed that serious application of the policy of rationalizing 

public spending by moving towards optimal and rational exploitation of financial resources 

would control debt levels and achieve financial discipline, and the relevant authorities must 

reconsider government support programs, transfer expenditures and subsidies in order to 

ensure that they reach those who actually deserve them, and develop them. And reducing it 

in a way that makes it more effective and contributes to reducing the deficit in the state’s 

general budget, with the need to develop plans and strategies with clear goals that take into 

account priorities in financing economic sectors and their returns according to an approved 

financing mechanism and effective oversight mechanisms that enhance the developmental 

role of public spending and achieve its goals. 

 



 

 و 0202يىلًى         لنًة للبحىث التجارية المجلة الع     ) الجزء الاول (    دد الثالثالع

 

 

 
274 

 الإطار العام لمبحث: -1
 مقدمة: 1-1

أدى تفاقم الديون في بعض الدول نتيجة التوسع في الإنفاق العام دون ضوابط إلى تقويض 
اقتصادات تمك الدول، ويذكر التاريخ أن بعض الدول ىذه غرقت في دوامة الديون والبعض الأخر 

رساء القواعد لمنمو طويل الأجل، وتُعدُّ   مسألة ترشيد الإنفاقتمكن من الخروج من ازمات الديون وا 
العام من المسائل والقضايا الجوىرية التي استحوذت عمى اىتمام الباحثين في مختمف دول العالم 

تُعدُّ سياسة ترشيد الانفاق العام من الأىمية بمكان بحيث تحافظ خاصة في السنوات الأخيرة، كما 
أىمية وتزداد ة. عمى الاستخدام الكفء والفعّال للإيرادات العامة الشحيحة والنظام المالي بصفة عام

سياسة ترشيد الانفاق العام الآن أكثر من أي وقت مضى لأن الحديث عنيا الآن يأتي في أعقاب 
جائحة كورونا والحرب الروسية الأوكرانية والحرب في غزة وبسبب تزايد عدد الدول منخفضة الدخل 

 التي تواجو خطر تعرضيا لأزمة ديون أو بالفعل في حالة أزمة ديون.
زاء قيام الحكومات بإجراء تعديلات في السياسة المالية والإنفاق العام عمى وجو التحديد  وا 

، تظل القضية المحورية في ىذا السياق ىو  الحفاظ عمى أنظمة  للأزماتكاستجابة سريعة لمتصدي 
متجاوبة قوية وقادرة عمى الصمود لإدارة الدين العام من أجل ضمان الاستفادة القصوى من 

ات المالية الشحيحة واستخداميا  بكفاءة كاممة ومنع الممارسات غير الرسمية للأموال، وتسريع الايراد
دارة المخاطر  تنفيذ بنود الميزانية خاصة فيما يتعمق بتقديم الخدمات العامة الأساسية والعاجمة وا 

 المتعمقة بزيادة المديونية في الأجل القصير.
ترشيد الإنفاق العام ذات أىمية جوىرية في مختمف اقتصادات  وتجدر الاشارة إلى أن سياسة        

العالم عمى مختمف درجات تقدميا ونموىا، بل وأصبح ترشيد الإنفاق العام مطمبا ضروريا وممحا 
لتحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى مختمف دول العالم الى تحقيقيا في ظل 

امة لمعديد من الدول والعجوزات الكبيرة في موازناتيا العامة وفي الانخفاض الحاد في الإيرادات الع
 اتساع نطاق آثار الدين العام عمى التنمية وتعدد مواطن الضعف في إدارة المالية العامة،ظل 

وتعاني مصر مثل أغمبية الدول النامية من عجز مزمن ومتزايد في الموازنة العامة سببو الأساسي 
العامة بالإضافة إلى تزايد النفقات العامة بدرجة تفوق بكثير الزيادة في سوء توظيف الإيرادات 

 . الإيرادات العامة، لذلك تمجأ الحكومة إلى تمويل ىذا العجز عن طريق الدين العام المحمي
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ذا ما تتبعنا ىيكل الإنفاق العام في الدول النامية ومنيا مصر نلاحظ العديد من  وا 
تعتريو ومنيا تزايد حجم الإنفاق العام ووتيرتو بطريقة غير مبرره بالإضافة التشوىات المالية التي 

لعدم انتاجيتو وعدم الالتزام بمبدأ الضرورة والأولويات في الإنفاق لتحقيق المصمحة العامة، لذلك كان 
لعام فرضا عمى ىذه الدول وليس خيارا المجوء الى سياسة ترشيد الإنفاق العام لرفع انتاجية الإنفاق ا

من أجل زيادة رفاىية المجتمع ككل والأفراد كل عمى حده ، ويكون الإنفاق العام منتجاً إذا ما كانت 
الحكومة تجيد استخدام مواردىا المالية بشكل رشيد وعقلاني ، لذا اصبح من الضروري عمى 

تدفقيا نحو أوجو  الحكومة المصرية السير عمى مبدأ الرشادة في إدارة الموارد المالية المتاحة وضمان
 الانفاق المحددة مسبقا.

وعمى الرغم مما تبذلو الدول من جيود كبيرة لمتخمص من مشكمة الانخفاض الحاد في 
الإيرادات العامة والعجوزات الكبيرة في موازناتيا العامة ازداد تفاقم العجز في موازنات ىذه الدول مع 

لى الإنفاق العام لمواجية زيادة عدد السكان لتوفير زيادة مسؤولياتيا و لجوء ىذه الدول المتزايد إ
الصحية المتزايدة بالإضافة إلى الانفاق العسكري، لذلك كان حتما ولابد  خدمات التعميم والخدمات

 من ترشيد الإنفاق العام كضرورة حتمية لا مفر منيا. 
بط الدين ودوره في ضوعميو ييدف ىذا البحث إلى دراسة موضوع ترشيد الإنفاق العام 

وعمى ىذا الأساس جاء ىذا البحث لتسميط الضوء عمى أىم المفاىيم الأساسية المرتبطة العام 
بالإنفاق العام و الدين العام وكذلك أىم الاجراءات المقترحة لتقميل الفجوة المالية اللازمة لتغطية 

 الإنفاق العام ، كذلك أساليب ترشيد الانفاق العام .
 م ىذا البحث إلى ثلاثة أجزاء عمى النحو التالي:في ىذا الإطار ينقس
 والارتباط بينو وبين مستويات الدين العام ترشيد الإنفاق العام أولًا: أىمية وأىداف وأدوات 

 عمى ضبط الدين العام المصريترشيد الإنفاق العام ثانياً: الآثار الاقتصادية المتوقعة ل
قترحة التي من شأنيا أن تعزز مكاسب الاقتصاد المصري ثالثاً: توصيات بالإجراءات والسياسات الم

 ؟ ترشيد الإنفاق العام وتجنبو الخسائر جراء 
 المشكمة البحثية:  1-2

يواجو الاقتصاد المصري تحديا جديدا اضافيا يضاف إلى حزمة كبيرة من التحديات 
ة وتفاقم العجز في مشكمة الانخفاض الحاد في الإيرادات العامالقديمة ويتمثل ىذا التحدي في 
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الموازنة العامة مع زيادة الإنفاق العام لمواجية زيادة عدد السكان لتوفير خدمات التعميم والخدمات 
 مع معدّلات تضخم غير مسبوقة في مصر. الصحية المتزايدة بالإضافة إلى الانفاق العسكري، 

سياسة انفاق رشيد وتنطمق مشكمة البحث من أن الموازنة العامة المصرية تفتقر لوجود 
عمى الرغم من ضعف عممية تحصيل الايرادات العامة وىو ما يؤدي إلى تجاوز الموازنة العامة 
المبالغ المصرح بيا، وبالتالي يحدث العجز ويتراكم حجم الدين العام لذلك فإنو من الأىمية بمكان 

من ىذه الإشكالية في ظل صعوبة الأخذ بمبدأ ترشيد الإنفاق باعتباره السبيل الوحيد والأمثل لمخروج 
يضع ضغوطات كبيرة عمى الموازنة ترشيد الإنفاق العام تخفيض الإنفاق. وفي المقابل فإن عدم 

 الحكومية المصرية وفي ىذا الاطار يمكن طرح عدد من التساؤلات:
 وضبط الدين العام في الوقت الحالي؟ترشيد الإنفاق العام ما مدى قوة الارتباط بين  -
 ب تفاقم مستويات الديون المصرية ؟ما سب -
 ضبط الدين العام  ؟ترشيد الإنفاق العام في كيف تنجح سياسة  -
 الحالية؟ الديون المصريةترشيد الإنفاق العام عمى أزمة ما مدى تأثير سياسة  -
 ؟ و ماترشيد الإنفاق العامىل سيحقق الاقتصاد المصري مكاسب أم خسائر من سياسة  -

 لتحقيق المكاسب وتجنب الخسائر؟ المقترحة ىي الاجراءات والآليات
 فرضية البحث:  1-3

سيؤثر إيجابيا في كبح مستويات الديون ترشيد الإنفاق العام تتمثل فرضية البحث في أن " 
 العامة المرتفعة ومن ثم تحقيق الانضباط المالي ".

 أىمية البحث: 1-4
مع استمرار الأزمة الاقتصادية من غير المرجح أن تنحسر ضغوط زيادة الانفاق العام 
وحجم الدين العام في أي وقت قريب خاصة في ظل معدلات التضخم القياسية والخمل الحاصل في 
سوق الصرف، فالأحداث ذات الصمة تخمق ضغطا تصاعديا إضافيا عمى الموازنة العامة ومن 

ى  حجم الدين العام ومن ثم النشاط الاقتصادي، ومن ىنا جاء الدافع وراء إعداد المرجح أن تؤثر عم
ضبط الدين العام وعلاج عجز ترشيد الإنفاق العام في ىذا البحث لإبراز أىمية ودور سياسة 

الموازنة العامة، ولتوضيح تأثير ىذا عمى الاقتصاد المصري في ظل التحولات السياسية والاقتصادية 
وما يستتبع ذلك من توصيات بالإجراءات والسياسات المقترحة التي من شأنيا أن تعزز الجديدة 

 مكاسب الاقتصاد المصري وتجنبو الخسائر. 
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 اليدف من البحث:  1-5
عمى ضبط الدين العام وعمى ترشيد الإنفاق العام إلي بيان ملامح تأثير ىذا البحث ييدف 

ودوره في ضبط الدين العام في يد الإنفاق العام وعميو يتناول ىذا البحث دراسة موضوع ترش
الاقتصاد المصري، وكذلك إثبات صحة أو خطأ الفرضية السابقة من خلال دراستيا وتحميميا 

 لموصول إلي الحقائق والنتائج بيدف :
 تقييم الوضع الحالي لسياسة الإنفاق العام وآلية عمميا   -
  تقييم الوضع الحالي لمستويات الدين العام   -
 التعرف عمى الارتباط القائم بين الإنفاق العام و الدين العام  -
التعرف عمى سبب ارتفاع معدلات الإنفاق العام وتزايد حجم الدين العام في مصر ودور ترشيد   -

 الإنفاق العام في استيداف ضبط الدين العام 
 تقييم النتائج والآثار الاقتصادية المتوقعة لترشيد الإنفاق العام  -
عرف عمي المكاسب المحتممة للاقتصاد المصري وشروط تحقق ىذه المكاسب وكيفية تجنب الت -

 والتعرف عمى الاجراءات المقترحة ترشيد الإنفاق العام الخسائر جراء 
 منيجية البحث: 1-6

الباحث المنيج الوصفي في جمع المعمومات لكتابة الإطار النظري وتحديد  استخدم
خصائص الظاىرة، ووصف طبيعتيا ونوعية العلاقة بين متغيراتيا، وأسبابيا، واتجاىاتيا، كما 
استخدم الباحث المنيج الاستقرائي وذلك لاستقراء العلاقات والاتجاىات ودراسة وتحميل العلاقة 

يانات والمعمومات؛ كما استخدم الباحث نموذج خطي لاختبار العلاقة بين الانضباط والمقارنة بين الب
 المالي والدين العام في مصر ولتقدير العلاقة بين الدين العام وبين بعض محدداتو. 

 الدراسات السابقة: 1-7
المسار الذي اتخذتو الدراسة الحالية لعرض الدراسات السابقة ىو عرض زمني لمدراسات 

والدين العام ، وكذلك بيان العلاقة والارتباط  ترشيد الإنفاق العام تخصصة التي تناولت ظاىرة الم
سواء في صورة تقارير أو دراسات متخصصة، ولقد تعددت  ،و الدين العامترشيد الإنفاق العام بين 

 الدراسات في ىذا السياق عمى النحو الآتي: 
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 الدراسات العربية السابقة: 1-7-1
 مفيوم الاستدامة إلى المالية الاستدامة مفيوم من الانتقال :العام الدين إدارة( بعنوان دراسة   -

 إلي بالاستناد تكتفي ألا لابد العام الدين إدارة أن عمى الدراسة ىذه وقد ركزت: 2212الاقتصادية( 
 تحقق التي الاقتصادية الاستدامة مفيوم عمى الاعتماد يجب أنو بل فحسب؛ المالية الاستدامة مفيوم

 العام لمدين الآمن لمحد مرنة غير ثابتة نسبة وضع محاولة أن حيث الديناميكي للاقتصاد، الاستقرار
 من النسبة تمك تختمف حيث اقتصادياً  صحيح غير أمراً  الزمان أو المكان حيث من سواء المحمي
معينة،  لدولة آمنة نسبة الإجمالي المحمي الناتج من %60نسبة تكون فربما أخرى إلى نامية دولة
 أزمة بوقوع نذير تكون ربما بل أخرى، لدولة الآمنة الحدود ضمن النسبة تمك تكون لا بينما

 أخرى، إلى فترة من الدولة لنفس ستختمف النسبة تمك أن بل ، مترد اقتصاد وضع اقتصادية ووجود
 الظروف الاقتصادية مع لتتوافق النسبة لتمك ىناك مرونة يكون أن ضرورة إلى الدراس وتوصل
 .أمر منطقي آخر إلى وقت من النسبة تمك تغير أن نجد ليذا ىبوطا  أو صعوداً  سواء المتغيرة

 في الإدارة المالية القدرة استدامة وتعزيز المالية بالديون الوفاء عمى القدرة( بعنوان دراسة   -
 مفيوم بيان عمى الدراسة ىذه ركزت: 2216الدولي  والبنك الدولي النقد صندوق  )الاقتصادية

 وكيفية لمدول المالي الأداء تقييم وكيفية المالية لمدول القدرة تعزيز في المالية القدرة استدامة تعزيز
 مع المالية الاستدامة وتعزيز المالية لموفاء بالديون نموذج وضع مع لمدول المالية الاستدامة تعزيز

 وتعزيز الوفاء بالدين عمى القدرة كيفية في )اليند، الارجنتين زامبيا،( من كل لتجارب استعراض
 .المالية القدرة

الانفاق الحكومي في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية: دراسة تطبيقية  دور( بعنوان دراسة   -
الدراسة عمى قياس أثر الانفاق العام عمى بعض  ىذه ركزت 2222عمي الاقتصاد المصري"

وتوصمت الدراسة إلي أن ىناك  (8008 -0980المتغيرات الكمية للاقتصاد المصري خلال الفترة )
علاقة توازنيو طويمة الأجل بين الانفاق العام ومتغيرات النمو الاقتصادي والبطالة والتضخم والتوازن 

بالبطالة،  الخارجي، وأن الانفاق العام يرتبط بعلاقة طردية بالنمو الاقتصادي وبعلاقة عكسية
وبعلاقة طردية بالتضخم، وبعلاقة عكسية بالتوازن الخارجي، كما توصمت النتائج إلى وجود علاقة 
سببية أحادية تتجو من النمو الاقتصادي إلى الانفاق العام، وعلاقة سببية أحادية تتجو من البطالة 

التضخم، وعلاقة سببية أحادية إلى الانفاق العام، وعلاقة سببية أحادية تتجو من الانفاق العام إلى 
 .تتجو من الميزان التجاري للإنفاق العام
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دور حجم وكفاءة الانفاق العام في تحقيق النمو الاقتصادي في مصر( ( بعنوان دراسة   -
عمى تحميل العلاقة بين الانفاق العام والنمو الاقتصادي في مصر  الدراسة ىذه وقد ركزت: 2222

وتوصمت الدراسة إلى وجود تواضع  8009 – 0990لانفاق خلال الفترة في مستويات كفاءة ىذا ا
وتراجع في معدل الاستثمار العام في مصر وىو ما أثر بشكل كبير عمى معدلات النمو المحققة 

 بالاقتصاد المصري والتي اتسمت بالتقمب وعدم الاستمرارية .
قتدار المالي في مصر الفترة من تقييم دور السياسة المالية في تحقيق الا) بعنوان دراسة  -

ىذه الدراسة عمى تقييم وضع الاقتدار  وقد ركزت: 2223(عام2219/2222 -2222/2221
المالي في مصر خلال الفترة وتحديد دور السياسة المالية في تحقيق الاقتدار المالي في مصر وذلك 

دارة كل من الدين العام الداخمي من خلال تقييم أدوات السياسية المالية )الإيرادات والنفقات العام ة( وا 
والخارجي في تحقيق الاقتدار المالي في مصر؛ ومن ثَم تعظيم الآثار الايجابية الناجمة عن إدارة 
ىذه الأدوات وتحفيض الآثار السمبية ليا، وقد توصمت الدراسية إلى عدم وجود اقتدار مالي في 

ات الكمية المحققة عمى تثبيت نسبة الدين العام مصير بالنسيبة لمدين المحمي وعدم قدرة الإيراد
المحمي إلى الناتج المحمي الإجمالي، كذلك عدم قدرة الإيرادات الضريبية المحققة عمى تثبيت نسبة 
الدين العام المحمي إلى الناتج المحمي الإجمالي وذلك بسيب انخفاض نسبة الايرادات السيادية إلى 

د يفسر تزايد نسبة الدين العام المحمى إلى الناتج المحمي الإجمالي الناتج المحمي الإجمالي وىذا ق
خلال السنوات التي شممتيا الدراسة حيث أن الايرادات الضريبية كانت غير كافية لتثبيت تمك النسبة 
إلى الناتج المحمي الإجمالي، ومن ثَم فإنو عمى الرغم من الاستخدام المتوازن لأدوات السياسة المالية 

 طبيق برنامج الاصلاح الاقتصادي فمم يؤدى ذلك لضبط الدين العام المحمي والخارجي.مع ت
 الدراسات الأجنبية السابقة: 1-7-2
 :MONETARY POLICY RESPONSE TO EXCHANGE RATE MOVEMENTSدراسة بعنوان  -

THE CASE OF EGYPT تناولت الدراسة تحميل تصميم وأداء السياسة النقدية في 8000عام :
مصر، والتحقق فيما إذا كان "الخوف من التعويم" يدفع البنك المركزي المصري إلى القيام بتعديلات 
منتظمة في السياسات كوسيمة لمتغمب عمى التقمبات في سعر الصرف، وتناولت بالتقييم ومدى 

كزي المصري بتعويم الجنيو، ومدى مراعاة التحركات في سعر الصرف مصداقية التزام البنك المر 
عند وضع السياسة النقدية. وتناولت الدراسة ىذين الأمرين في سياق نموذج توازن عام عشوائي 
ديناميكي يحاكي أداء السياسة النقدية في مصر في إطار اقتصاد صغير مفتوح يتسم بسعر صرف 
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المال، وآلية استيداف معدل التضخم توضحيا دالة عامة من نوع  مرن، وحرية كاممة لانتفال رأس
 تايمور تحدد استجابة سعر الفائدة. 

 بحثية ورقة2218عام Guidelines for Public Debt Managementدراسة بعنوان  -
 العام الدين ادارة كيفية توضيح ىعم الدراسة ىذه ركزت لقدالدولي  والبنك الدولي لصندوق النقد

 وضع مع الداخمي لمدين وخاصة المالي الاستقرار قياس من خلالو يتمكن نموذج وضع مع لمدول
 . العام الدين تفاقم ىعم السيطرة في أن تساعد يتمكن التي السياسات من مجموعة

 Public debt management and the interaction betweenدراسة بعنوان  -
fiscal and monetary policies  الدراسة عمى إدارة الدين العام  ىذه ركزت 8080 عام

والتفاعل بين السياستين المالية والنقدية والتحقق من العلاقة القائمة بين إدارة السندات العامة وىيكل 
، ولقد توصل الدراسة إلى  DSGEأسعار الفائدة لأجل والدورة الاقتصادية باستخدام نموذج التوازن 

مسياسة النقدية لا تسب زيادة الديون بشكل ممحو ، كما ركزت عمى ضرورة أن السياسة الانكماشية ل
وأىمية إدارة استحقاق الديون من خلال إحداث التنسيق بين كل من السياسة النقدية والسياسة المالية 

 في البرازيل.
ومن خلال استعراض البحوث والدراسات السابقة نجد أن الدراسة الحالية ركزت عمى تقييم 

ترشيد الإنفاق العام ودوره في ضبط الدين العام وعمى ىذا الأساس جاء ىذا البحث لتسميط دور 
الضوء عمى المفاىيم الأساسية المرتبطة بالإنفاق العام و الدين العام وكذلك أىم الاجراءات المقترحة 

شيد الإنفاق لترشيد الإنفاق العام وتحقيق الاقتدار المالي في مصر وأفادت ىذه الدراسة بأىمية تر 
العام في تحسين أثر الايرادات العامة الشحيحة في مواجية ارتفاع مستويات الديون في مصر 

 والسيطرة عمى الدين العام. 
وتغطي الدراسة الحالية فترة زمنية حديثو عن مجموعة الدراسات السابقة مع اختلاف 

بحيث يمكن الاستفادة من  الظروف التي تميز ىذه المرحمة. ويحاول البحث تحديد نقطة حرجة
ايجابيات سياسات ترشيد الإنفاق العام دون تخطى ىذه النقطة ومحاولة تجنب سمبيات ىذه 
السياسات وذلك باستخدام بيانات ىذه الفترة وتحميميا وىل تنجح سياسة ترشيد الإنفاق العام في ضبط 

بط الدين العام في الوقت الحالي؟ الدين العام، وما مدى قوة الارتباط بين ترشيد الإنفاق العام وض
وما سبب تفاقم مستويات الديون المصرية ؟ وما مدى تأثير سياسة ترشيد الإنفاق العام عمى أزمة 

 الديون المصرية الحالية؟ وما ىي الاجراءات والآليات المقترحة لتحقيق المكاسب وتجنب الخسائر؟
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 الخطة البحثية: 1-9 
 ط حيث يتناول البحث العناصر التالية بالإضافة لمممخص:تشمل الخطة البحثية عدة نقا 

الإطار العام لمبحث: المقدمة، المشكمة البحثية، الفرضية، اليدف من البحث، أىمية ومنيجية  -
 البحث والدراسات السابقة والخطة البحثية. 

 الاطار العام النظري لمبحث وأدبياتو -
 -ى الدين العام في النظرية الاقتصادية والدراسات التطبيقية الاطار التطبيقي: أثر الانفاق العام عم -

قياس أثر الانفاق العام عمى الدين العام في  -ىيكل الإنفاق العام والدين العام في مصر خلال الفترة
 تحميل نتائج النموذج وتقييم الوضع الراىن والآليات المقترحة لترشيد الإنفاق . -مصر خلال الفترة

 التوصياتو  النتائج -
 الاطار العام النظري لمبحث وأدبياتو: -2
 والدين العام اطار مفاىيمي الإنفاق العام 2-1

يمثـل الإنفاق العام أحد المكونات الرئيسة لمطمب الكمـي في النظرية الاقتصادية وأحد أدوات 
الي من خلال السياسة المالية التي تسـتخدميا الحكومة لممساىمة في تكوين الناتج المحمي الإجمـ

الاستثمار في مشاريع البنية التحتية وتطويرىا وتكوين رأس المال البشري من خـلال الإنفـاق عمـي 
وتتمثل النفقات العامة في الموازنة العامة المصرية في  الخدمات العامة كالصحة والتعميم.

في الموازنة العامة المصروفات المرتبطة بأداء النشاط المباشر لوحدات وأجيزة الجيات الداخمة 
لمدولة من أجور ومستمزمات وفوائد ودعم ومصروفات عامة أخرى بالإضافة إلى شراء الأصول غير 

 المالية "الاستثمارات"
وتستخدم السياسة المالية أداة الانفاق العام مع باقي أدوات السياسة المالية لمواجية 

، ويمكن القول أن الإنفاق العام  ADالكمي المشاكل الاقتصادية عن طريق التأثير عمى حجم الطمب 
ما ىو إلا وسيمة لضمان ورفع معدل النمو الاقتصادي وتحقيق معادلات تشغيل واستقرار كمي في 
عادة توزيع  الأسعار كأحد أىم أىداف السياسة المالية والتي تشمل إلى جانب ذلك التوظف الكامل، وا 

وتختمف آلية استخدام الإنفاق العام طبقا لنوع السياسة الدخل بشكل عادل، وزيادة رفاىية المجتمع. 
 :0المالية المستخدمة كما يمي

                                                 
 , يحبضراث فً انطٍبضبث انًبنٍت , جبيعت كفر انشٍخ.0202أحًد عٍد إبراهٍى,  1
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من خلال برامج الأشغال العامة:  زيادة الانفاق العام ضمن سياسة مالية توسعية -أ
تيدف السياسة المالية التوسعية إلى زيادة الطمب الكمي من خلال زيادة حجم الإنفاق العام أو 
تخفيض الضرائب أو زيادة الإنفاق العام وتخفيض الضرائب معاً. وتمجأ الحكومة لمثل ىذه السياسة 

عات من خلال إنشاء مشرو المالية التوسعية لعلاج حالات الانكماش عن طريق زيادة حجم الطمب 
غايتيا تشغيل الأيدي العاممة وزيادة التوظيف و ذلك بإقامة مرافق الخدمة العامة مثل بناء الدور 
وشق الطرق وبناء المدارس والاستثمار في مجال النقل وغيرىا، الأمر الذي يؤدي إلى خمق المزيد 

 قتصاد. من فرص العمل ويساعد عمى معالجة الركود الاقتصادي بزيادة الطمب الكمي في الا
إلى زيادة الإنفاق الكمي مما يؤدي إلى تقميص الفجوة الانكماشية. العام يؤدي زيادة الإنفاق 

ىو بمثابة دخول العام تؤدي إلى زيادة دخول الأفراد فالإنفاق العام حيث أن زيادة مستويات الإنفاق 
الأفراد يعني زيادة الطمب الكمي في الاقتصاد الأمر الذي سيدفع المشاريع والمؤسسات الاقتصادية 
إلى زيادة إنتاجيا لمواكبة ىذه الزيادة في الطمب وزيادة الإنتاج تعني زيادة التوظيف وتقديم الحوافز 

ي إلى حدوث زيادة جديدة عمى دخول للأفراد لزيادة إنتاجيم ورفع كفاءة العمل الأمر الذي سيؤد
الأفراد من ناحية والحد من البطالة من ناحية أخرى و يدفع بعجمة النشاط الاقتصادي و يحد من 
حالة التراجع. والشكل التالي يوضح ذلك حيث أن زيادة الإنفاق أدى إلى انتقال منحنى الطمب الكمي 

 اتج المحمي.مما يعني زيادة الطمب الكمي والن AD2إلى  AD1من 
 AD  الطمب الكمي:  ASالعرض الكمي:

 
 تخفيض الانفاق العام ضمن سياسة مالية انكماشية:  -ب
خلال وتكميش الطمب الكمي في الاقتصاد من  سة المالية الانكماشية إلى تخفيضتيدف السيا 

وتمجأ  وزيادة الضرائب معاً.تخفيض حجم الإنفاق العام أو زيادة الضرائب أو تخفيض الإنفاق العام 
حجم   الانكماشية لعلاج حالات التضخم عن طريق تخفيض الحكومة لمثل ىذه السياسة المالية

 الطمب الكمي.

 

 

 

 

 

 



محا

 

 

 
213 

 د. احمد عًد ابراهًه محند

 د. احمد حمدى عبد الدايه عبد الحلًه

 أ.و.د. عصاو أحمد البدرى عبد العظًه

 

 هًكل الاىفاق العاو وأثره على الدين العاو في مصر خلال الفترة 

(1991 - 0202 ) 

 
تخفيض مستوى الإنفاق العام بفعل آلية المضاعف إلى تخفيض حجم الاستيلاك والحد من  ويؤدي

نفاق العام يؤدي إلى انخفاض الإنفاق الطمب الكمي فينخفض مستوى الأسعار. أي أن تخفيض الإ
تخفيض الإنفاق  ذلك حيث أنالكمي مما يؤدي إلى تقميص الفجوة التضخمية. والشكل التالي يوضح 

 P2 إلى  P1وخفض السعر من  AD2 إلى AD1 العام أدى إلى انتقال منحنى الطمب الكمي من
 فيضو يخفض الإنفاق الكمي. إن زيادة الإنفاق العام يؤدي إلى زيادة الإنفاق الكمي، وتخ

إلى زيادة القدرة الشرائية للأفراد فيزيد الطمب  ومن جية أخرى نجد أن تخفيض الضرائب يؤدي
الاستيلاكي وبالتالي يزيد الإنفاق الكمي والعكس في حالة زيادة الضرائب. إلا أن تأثير الإنفاق العام 

أكبر  (b-1)/1ن مضاعف الإنفاق العام عمى الدخل أكبر من تأثير الضرائب عمى الدخل وذلك لأ
( كما أن تأثير الإنفاق العام عمى الإنفاق الكمي مباشر بينما  b/1-b-من مضاعف الضرائب ) 

تؤثر الضرائب عمى الإنفاق الكمي بشكل غير مباشر عن طريق التأثير عمى الإنفاق الاستيلاكي 
 الخاص

 :في الدول المتقدمة والنامية  الإنفاق العام 2-1
 النحو عمى الدول ىذه اقتصاديات لطبيعة تبعا الدول الإنفاق العام بين طبيعة تختمف         

 :8التالي
 الإنفاق العام في الدول المتقدمة:  - أ

تتميز الدول المتقدمة باكتمال جيازىا الإنتاجي وبنيتيا الأساسية وتنظيماتيا المؤسسية ومقومات 
يفة مالية في ىذه الدول في البحث عن وسائل الإصلاح نموىا الاقتصادي، وعميو تظير أىم وظ

لما يتعرض لو ىذا الكيان الناضج من اختلالات ونلاحظ في ىذه الدول بشكل عام ارتفاع معدل 
النمو الاقتصادي ووجود جياز إنتاجي قوي ومرن ذو إنتاجية عالية، وتيدف سياسة الانفاق العام 

                                                 
 1779/ 73-1791, " قٍبش آثبر انطٍبضت انًبنٍت وانُقدٌت عهى أهى انًخغٍراث انكهٍت فً الاقخصبد انًصري خلال انفخرة 0221يصطفى هبشى, 0

 واحجبهبحهب انًطخقبهٍت ", كهٍت انخجبرة ببلإضًبعٍهٍت,  جبيعت قُبة انطىٌص.
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تقرار الاقتصاديين عند مستوى التوظف الكامل لمموارد في ىذه الدول إلى تحقيق التوازن والاس
الإنتاجية المتاحة لممجتمع لتخميصو من البطالة والتضخم، فتقوم بالتعويض عن تقمبات الإنفاق 

جمالا تبرز  التي تمك ىي المتقدمة الدول بأن القول يمكن الخاص بزيادة أو خفض الإنفاق العام وا 
 تتجو ىذه الدول في المتبعة السياسة فإن ثم ومن الخاص الاستثمار يمعبو الذي الدور أىمية فييا
 النشاط عمى تطرأ قد أو تضخمية انكماشية ثغرة أي سد ومحاولة الخاص الاستثمار مساندة نحو

 عادة الدولة قيام مع الاقتصاد، في الفعال الكمي مستوى الطمب عمى التأثير طريق عن الاقتصادي
 العامة المنفعة وذات اليامة والاجتماعيةالاقتصادية  بالمرافق

 الإنفاق العام في الدول النامية:  - ب
 وارتفاع الاجتماعية والرفاىة والتطور الاقتصادي بالتقدم التي تمتاز المتقدمة عمى عكس الدول

تتسم  النامية الدول أو الثالث العالم دول عمييا يطمق ما أو المتخمفة فإن الدول المعيشة مستوى
 نظام وجود وعدم الوطني، الناتج في القطاع الصناعي مساىمة وضعف الفرد دخل متوسط بتدني

 الرأسمالي النظام خصائص بين بعض يجمع مختمط نظام نجد حيث المعالم اقتصادي واضح
 المالية والفنية المنح والمساعدات عمى الدول ىذه تعتمد كما الاشتراكي، النظام خصائص وبعض

 الدول ىذه لمخارج، كما تتسم اقتصاديات درجة من عدم الاستقلال والتبعية إلى أدى مما الخارجية
والأمية، كما أن  البطالة انتشار مع للاستيلاك الحدي الميل الإنتاجي وارتفاع الاستثمار بانخفاض
 فإن وبالتالي العاطمة الموارد الإنتاجية تشغيل قادر عمى وغير وغير مرن ضعيف الإنتاجي جيازىا

 الدول اقتصاديات تعاني و والمرونة. بالكفاءة يتمتع قوي جياز إنتاجي إلى تفتقر البمدان ىذه
 المالية الموارد ضعف إلى العجز ىذا ويعود موازنتيا العامة، عجز في كبيرة معدلات من النامية

لى جية، من الضريبي والتيرب الإعفاءات وكثرة حالة الركود سيطرة نتيجة الضريبية  الإنفاق نمو وا 
 الضريبية وزيادة الموارد ضعف جانب إلى أخرى، جية من العام الإنفاق ترشيد العسكري وعدم

كما تجدر الإشارة إلى أن أدوات السياسة  .بالعجز عمييا التمويل حتم مما الخارجية الديون أعباء
ن الخصائص المالية كما جاءت في الفكر الكنزي لا يمكن تطبيقيا بسيولة في الدول النامية، لأ

والظروف والأوضاع الاقتصادية التي تسود في ىذه الدول تختمف عن تمك التي تسود في الدول 
 .الصناعية المتقدمة

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية للإنفاق العام:  2-2
 أىميا:لمنفقات العامة العديد من الآثار الاقتصادية والاجتماعية والتي ترتبط بالعديد من العوامل من 



محا

 

 

 
215 

 د. احمد عًد ابراهًه محند

 د. احمد حمدى عبد الدايه عبد الحلًه

 أ.و.د. عصاو أحمد البدرى عبد العظًه

 

 هًكل الاىفاق العاو وأثره على الدين العاو في مصر خلال الفترة 

(1991 - 0202 ) 

حيث تزداد آثار النفقات العامة بزيادة حجميا وتقل بانخفاض حجميا  العامة حجم النفقات - أ
 بافتراض بقاء الأمور الأخرى عمى حاليا وارتباطيا بحالة الاقتصاد.

والتي يتم الانفاق عمييا  الكيفية التي يتم بيا توزيع النفقات العامة عمى المجالات المختمفة - ب
 حيث تزيد الآثار التي يمكن أن تحقق نتيجة النفقات العامة.

 يؤدي الى آثار إيجابية عمى الاقتصاد الوطني. الاستعمال الكفء لمنفقات العامة - ت
أي طريقة تحصيل النفقات العامة، حيث  الكيفية التي يتم استخداميا لتمويل النفقات العامة - ث

 دون أن تخمف آثار سمبية. تحقق آثار إيجابية
 سياسة ترشيد الانفاق العام 2-3

سياسة ترشيد الانفاق العام ىي اجراء من إجراءات السياسة المالية التي تعتمدىا الحكومة 
لتحقيق ىدف او مجموعة من الأىداف، اما الترشيد فيو من الرشاد أي أصاب الطريق السميم وىو 

عمى ترشيد استخدام الطاقة، ترشيد الاستيلاك، ترشيد  ويطمق اصطلاح الترشيد 3نقيض الضلال
 الاستثمار وترشيد الانفاق العام.

ومن ىذا المنطمق يمكن تعريف سياسة ترشيد الانفاق العام من الناحية الاقتصادية بانيا التصرف    
نفاق، احكام بالأموال وانفاقيا بحكمة وعقلانية وفقاً لما يمميو العقل ويتضمن ترشيد الانفاق: ضبط الا

الرقابة عميو، الوصول بالتبذير والاسراف الى أدنى حد، تلافي الانفاق غير الضروري، زيادة الكفاية 
الإنتاجية، ومحاولة الاستفادة من الموارد الاقتصادية والبشرية المتوفرة استفادة قصوى أي ان ترشيد 

قتصاد القومي في مواجية وتمويل الانفاق العام لا يعني تقميصو أيضا يقصد بو زيادة قدرة الا
التزاماتو الداخمية والخارجية من خلال العمل عمى زيادة فاعمية الانفاق، وكذلك القضاء عمى مصادر 
الاسراف والتبذير الى الحد الأدنى، ومن ثمً فان ترشيد الانفاق العام ىو الحصول عمى اعمى إنتاجية 

نفس الصدد يعرف بانو اعتماد الكفاءة والفعالية في  بأقل قدر من الانفاق وليس ضغط الانفاق، وفي
استخدام المواد المتاحة دون تبذير ولا اسراف مع التركيز خلال كل عممية إنفاق عمى ضرورة تحقيق 
الأىداف المرجوة، كذلك يدل عمى تحقيق أكبر منفعة لممجتمع عن طريق رفع كفاءة الانفاق لأعمى 

لتبذير ومحاولة إيجاد توازن بين النفقات العامة وما يمكن درجة ممكنة والحد من الاسراف وا
الحصول عميو من الموارد العادية لمدولة ويمكن الوصول الى ان سياسة ترشيد الانفاق العام ىي 

                                                 
  0212بنٍت انجىدة", انقبهرة, يدحج يحًد أبى انُصر, "انحكىيت انرشٍدة فٍ إدارة انًؤضطبث ع 3
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سياسة تسيم في احداث تعديل مالي للإنفاق العام دون المساس بالإنفاق الموجو لحماية الفقراء، 
 -الترشيد في الانفاق العام الاتي: ومن اىم مسوغات تبني سياسة 

تتسم الدول النامية ببرامج إسرافيو ويعمل الترشيد عمى استبعاد المجالات التي لا ينبغي الانفاق  -
 فييا، أي أنو بالترشيد يتم مواجية التبذير والاسراف وكل مظاىر سوء استعمال المال العام

 الدول النامية تعاني من ازمة ديونيا الخارجيةتقميص مخاطر واثار المديونية خاصة وان كثيراً من  -
 تحقيق التوازن بين السكان والموارد في مختمف المراحل الزمنية: القصيرة، المتوسطة والبعيدة. -
 الاستعداد لكافة الأوضاع المالية سواء كانت جيدة ومستقرة، ام صعبة ومتغيرة محمياً وعالمياً. -
فيما يتعمق باستخدام الأموال العامة بأفضل السبل الكفيمة  التأكيد عمى المسؤولية العامة لمدولة -

 بإشباع الحاجات العامة، وفقا لمبدأ الأولويات المرتبطة بالاقتصاد والمجتمع 
تحقيق الانسجام بين القيم الاجتماعية، والمعتقدات الدينية لممجتمعات العربية والإسلامية من  -

 جية، والسموك الاقتصادي من جية أخرى.
يق مبدأ الترشيد يجنب المجتمع مخاطر التبعية الاقتصادية والسياسية وغيرىا من خلال تعزيز تطب -

 القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطويل
يتحقق التوزيع العادل لإيرادات الدولة عن طريق الانفاق في الأوجو السميمة التي يعود 

لمشاريع لمقطاع الخاص عندما يكون قادراً عمى ادارتيا، وىناك نفعيا لممجتمع بالإضافة الى ترك ا
مجموعة من الضوابط العامة الواجب عمى الأجيزة والييئات العامة التقييد بيا واتباعيا لتحقيق 

 :4الترشيد في الانفاق لمحصول عمى أكبر منفعة اجتماعية بأقل قدر من الانفاق والضوابط كالاتي
تتضمن دراسة الجدوى الاقتصادية لأي مشروع مجموعة من اعداد دراسات الجدوى الاقتصادية:  - أ

العناصر مثل: ربحية المشروع، التكاليف الاستثمارية، اثار المشروع عمى البيئة، فرص العمالة التي 
قتصاديات يوفرىا المشروع واثاره عمى إعادة توزيع الدخل والادخار، الاثار الاجتماعية لممشروع، ا

 تشغيل المشروع، الخطة المقترحة لمتمويل والدراسة التسويقية
لعل ظاىرة تزايد الانفاق العام والتي ىي الاتجاه تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة:  - ب

التصاعدي للإنفاق العام نتيجة كبر وتوسع نشاط الدولة مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي 
والاجتماعي، وىذا الاتجاه التصاعدي للإنفاق يكون بمعدل يفوق الزيادة الحاصمة في الناتج المحمي 

اما حقيقية او ظاىرية، وقد اثارت مشكمة تحديد الحجم الأمثل الإجمالي، وىذه الزيادة تكون لأسباب 

                                                 
 0219هبه يحًىد انببز, "قٍبش كفبءة الاَفبق انعبو فً يصر ويقخرحبث نلارحقبء بهب",  1



محا

 

 

 
217 

 د. احمد عًد ابراهًه محند

 د. احمد حمدى عبد الدايه عبد الحلًه

 أ.و.د. عصاو أحمد البدرى عبد العظًه

 

 هًكل الاىفاق العاو وأثره على الدين العاو في مصر خلال الفترة 

(1991 - 0202 ) 

للإنفاق ، فميس من المصمحة ان يتزايد الانفاق العام بلا حدود بل لابد ان يصل الى حجم معين وىو 
ما يطمق عميو "الحجم الأمثل لمنفقات العامة" وىو ذلك الحجم الذي يحقق اكبر قدر من الرفاىية 

 في حدود اقصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية لمدولة. لأكبر عدد من السكان،
ولتحقيق ىذه الحجم الأمثل لا يعني بالضرورة تقميص حجم الانفاق العام وانما تضييق المجال بين   

السقفين الأعمى والادنى للإنفاق العام، ويتوقف حجم الانفاق العام عمى القرار السياسي المعبر عن 
لموقف الذي بدوره يتحدد النظام الاقتصادي والاجتماعي، فضلا عن الظروف موقف الدولة وىو ا

 البيئية التي يمر بيا المجتمع وكل ىذه الاىتمامات ضرورية لتحديد الحجم الأمثل للإنفاق العام
تعد الرقابة بمختمف أنواعيا البرلمانية، القضائية والإدارية من اىم الرقابة عمى الانفاق العام:  - ت

في عممية ترشيد الانفاق العام، لما تقوم بو من اكتشاف الأخطاء لمعمل الإداري وضبطو، الضوابط 
مدى الالتزام بقرارت السمطة التشريعية، وضمان التطبيق السميم لقواعد الدولة العامة، ومن ثمً تكون 

 حاجز امان بوجو الفساد الإداري والمالي
لاسراف في النفقات العامة في كثير من تتعدد صور التبذير واتجنب التبذير والاسراف:  - ث

الدول النامية كما يمي: سوء التنظيم لمجياز الحكومي، ارتفاع تكاليف تأدية الخدمات العامة، عدم 
التنسيق في العمل بين الأجيزة الحكومية مثلا الأجيزة المسؤولة عن المياه وتعبيد الطرق والكيرباء، 

ومي عن الحد اللازم لأداء الاعمال، تحقيق مارب خاصة زيادة اعداد العاممين في الجياز الحك
 لبعض ذوي السمطة والنفوذ ونفقات التمثيل الخارجي .... الخ.

تمزم قواعد المالية العامة أي مبمغ من الأموال العامة يتم الترخيص المسبق من السمطة التشريعية:  - ج
مطة التشريعية، ضماناً لتوجييو بشكل انفاقو او الارتباط بإنفاقو بان يكون مسبوقاً بترخيص من الس

يضمن تحقيق المصمحة العامة، كما يساعد الترخيص في ترشيد النفقات لان أعضاء البرلمان اثناء 
 مناقشتيم مشروع الموازنة قد يطالبون باستبدال بعض النفقات او الغائيا

الحكومة عمى تعظيم أنشطتيا ويقصد بكفاءة الانفاق العام قدرة تحقيق فعالية وكفاءة الانفاق العام:  - ح
الاقتصادية ضمن مستوى انفاقيا وىو شرط أساسي للأداء الاقتصادي لمدولة، ولمكفاءة العديد من 

وييتم ىذا  مؤشر المخرجات: - وييتم بالنوعية ودرجة الإنجاز مؤشر العائد: -المؤشرات أىميا: 
 المتوقعة )كفاءة المدخلات( .يركز عمى قياس المدخلات  مؤشر المدخلات: -المؤشر بالكمية. 

أما الفعالية فيي مدى تحقيق الأىداف المرجوة بواسطة توجيو الموارد العامة داخل 
 الاستخدامات العامة من جية والاستخدامات العامة والخاصة من جية اخرى
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 متطمبات ترشيد الانفاق العام2-4
لتحول من نظام الموازنة التقميدية الذي وىدفو اتطوير نظام الموازنة العامة والادارة الضريبية:  -

يعتمد التصنيف النوعي لمنفقات لأبواب وبنود لتحقيق الرقابة عمى صرف النفقة فقط، الى نظام موازنة 
الأداء الذي يضع مؤشرات للأداء والانجاز المطموب يتم ربط عناصر النفقة بو، وىذا النظام يعد 

نتاجية، اما تطوير الإدارة الضريبية فيتمثل اليدف في الحد من مدخلا أساسياً لمرقابة عمى الكفاءة الإ
 ظاىرة التيرب الضريبي المنتشرة عمى نطاق واسع في البمدان النامية.

وتكون إعادة التنظيم بدمج وزارات متكاممة واستحداث لجان وزارية إعادة تنظيم الييكل الحكومي: -
 لأغراض التكامل والتنسيق 

ويقصد بالقياس الدوري تقييم مدى فاعمية وكفاءة أداء القياس الدوري لبرامج الانفاق العام:  -
 الوحدات والأجيزة الحكومية عندما تقوم بتنفيذ المشروعات والبرامج الموكمة الييا.

يا يتم التحديد ليذه الأىداف ومن ثم ترتيبيا وفقاً لأىميتتحديد الأىداف التي يحتاجيا المجتمع:  -
النسبية مع النظر لممتغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تمثل المرحمة التي يمر بيا 

 المجتمع والسعي لتحقيق ىذه الأىداف بصفة مستمرة وبصورة دقيقة 
تتعدد صور الفساد كالرشوة والاستغلال الشخصي للإمكانيات التي تنتجيا محاربة الفساد الإداري:  -

امة والوساطة، ومن ثمً تجد ظاىرة الفساد بيئة خصبة عندما تكون الأجيزة الحكومية الوظيفة الع
 خاضعة لرقابة ضعيفة.

وىدفو إعطاء كل وزارة مجموعة أنظمة لتحقيق متطمبات المستقبل بوسائل تطوير النظم الحكومية:  -
لبشرية، نظام مالي عصرية ومن ىذه الأنظمة: نظام التخطيط الاستراتيجي، نظام لإدارة الموارد ا

 لمميزانية، نظام لمرقابة والاشراف، نظام لممحاسبة والمراجعة ونظام لتجميع وتوزيع المعمومات.
اذ ان الاعتماد عمى ىذه التجارب بقدر الإمكان ومع رفة الاستفادة من التجارب الدولية الناجحة: -

 لممنيج السميم الأساليب المتبعة يساعد في تطوير الإدارة لحكومية وانتياجيا 
وتعني تقسيم المسؤولية والسمطة بين الحكومة المركزية ومؤسسات العمل ضمن إطار من اللامركزية:-

تابعة او شبو مستقمة او لمقطاع الخاص ، فتتولى الحكومة المركزية ميمة اشباع الحاجات العامة 
ة التي يحقق الاستفادة منيا لأبناء الشعب، في حين تقوم الوحدات الإدارية بإشباع الحاجات المحمي

افراد منطقة معينة، ومن ثمً يمكن معرفة مدى التقدم في انجاز الاعمال عند تطبيق اللامركزية حيث 
 يتم وضع إطار تنفيذي دقيق يضمن كفاءة عمل البرامج المختارة مع وضع مدى زمني ليذا العمل
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 صعوبات وعوائق ترشيد الانفاق العام2-5
 الصعوبات والعوائق تحول دون تطبيق سياسة ترشيد الانفاق العام نذكر منيا: ىناك مجموعة من   

مع غياب الدور الرقابي لممؤسسات الحكومية وضعف سمطة القانون وعدم الفساد المالي والإداري : 
النزاىة والتساىل القضائي تتنامى ظاىرة الفساد المالي والإداري بل وتستفحل، وما يستدعي ظيورىا 

صول عمى المكاسب المادية بطرق غير شرعية، ولآجمو تُخرق القوانين والمبادئ الأخلاقية، ىو الح
والفساد الإداري يتمثل باستغلال كبار المسؤولين لمناصبيم لغرض تحقيق مصالح شخصية ، اما 
الفساد المالي ىو ان يستغل المال المنفق لأجل مشاريع معينة من قبل ذوي النفوذ السياسي وىذا 

 ضارب وبشدة مع سياسة ترشيد الانفاق العام.يت
تحدث ىذه الظاىرة نتيجة تدخل اقتصاديات البمدان المتقدمة صناعيا في التبعية الاقتصادية 

اقتصاديات البمدان النامية وذلك بربط المجالات والأنشطة الخاصة بالبمدان النامية بسياسات الدول 
ين الدول المتقدمة والنامية تتولد نتائج عدة اوضحيا ظيور المتقدمة، وليذه العلاقة غير المتكافئة ب

المديونية الخارجية وما يترتب عمييا من فوائد وعجز البمدان النامية عن تسديدىا، كذلك الاستنزاف في 
الفوائض الاقتصادية لمدول النامية كنتيجة ثانية واضحة وىذه العوامل وغيرىا تشكل عوائق امام ترشيد 

 م.الانفاق العا
غياب الكفاءة والفعالية لمجياز الإداري الذي لابد وان يشرف عمى مختمف ضعف الإدارة السياسية: 

 الوحدات والييئات الحكومية العامة يؤدي ذلك لإعاقة تطبيق سياسة ترشيد الانفاق العام 
وىي احداث داخمية او خارجية مفاجئة تواجو الدولة دون ان يكون لمدولة دور الصدمات الاقتصادية: 

فاعل ومباشر في السيطرة عمى اثار تمك الاحداث وتحديدىا ، وتحدث ىذه الصدمات بشكل دوري في 
اقتصادات المدن الكبرى وتنتقل الى المدن الأخرى مع ذلك فان تأثيرىا يختمف من منطقة الى اخرى ، 

ع عديدة وقد يتعرض البمد لأكثر من صدمة اقتصادية في الوقت نفسو مؤديو لحدوث ازمة وليا أنوا
 .5اقتصادية، ووجود ىذه الصدمات في مجتمع معين يعيق برنامجيا الترشيدي

 مؤشرات ترشيد الانفاق العام 2-6
 ىناك مؤشرات تدل عمى تطبيق سياسة ترشيد الانفاق في بمد ما من عدمو نذكر منيا:

                                                 
5 Edward Hill And Others ,"Economic Shocks And Regional Economic Resilience", Conference On Urban And 

Regional Policy And Its Effects ,Washington, 2010. 
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يعرف الحيز المالي بانو قدرة الحكومة عمى زيادة الانفاق او خفض ر الحيز المالي : مؤش -
الضرائب دون المساس باستدامة مركزىا المالي ، ويتم المجوء لزيادة الانفاق وتخفيض الضرائب 
والرسوم كحمول داخمية تدعم الاقتصاد وتقويو حتى لا يتأثر بالصدمات، وىذه الزيادة والانخفاض 

ب حيزاً مالياً متاحاً لمدولة يٌمكن من تنفيذ ىذا الاجراء، اذ ان محدودية الحيز المالي تعكس تتطم
ارتفاع الدين العام لمدولة وعندىا تواجو الدولة مخاطر فقدان القدرة في النفاذ للأسواق، أي عند 

قتراض حدوث عجز مؤقت في الموازنة العامة لا توجد مساحة مالية لتمويمو فتضطر الدولة للا
والتعرض لممديونية ، وبذلك يعد الحيز المالي خطة آمنة للازمات وكذلك يعد وسادة الاقتصاد 
الأمنية كونو عبارة عن ميزانية مالية وصور استثمارىا تتمثل في مشاريع مالية محمية وايضاً في 

ة بالعوامل الدولية تطوير بعض المشاريع الأخرى القائمة، ويتأثر الحيز المالي في معظم الدول النامي
التي تخرج عن نطاق سيطرتيا، مثل تقمبات أسعار الفائدة الدولية وأسعار السمع الأساسية ومدى 

 توفر التمويل الخارجي في شكل تدفقات رأس المال  الخاص او المساعدة الإنمائية الرسمية 
لا يمكن مواصمة  والانفاق الحكومي المتزايد يتسبب في ضيق أكثر لمحيز المالي، ومع الضيق

سياسات الضبط ولا يسمح بتصحيحات ىيكمية وقد يتطمب الامر المجوء الى المديونية ، لذا فتوجيو 
الانفاق العام و اعاده ترتيب أولوياتو من خلال اتباع سياسة ترشيد الانفاق العام تعد احدى الطرق 

من الحيز المالي مؤشراً لتوسيع مساحة الحيز المالي، فمن خلال ما تقدم يمكن عد المساحة 
لتطبيق سياسة الترشيد، ويمكن قياس حجم الحيز المالي لأي دولة من خلال مجموعة مؤشرات 

 منيا مؤشرات مالية وأخرى مؤشرات نقدية وىي كالاتي:
 مؤشر نسبة الاستدامة المالية لمناتج المحمي الإجمالي 
 يمؤشر نسبة صافي الموازنة العامة لمناتج المحمي الإجمال 
 مؤشر نسبة الإيرادات الضريبية لمناتج المحمي الإجمالي 
 مؤشر نسبة الإيرادات النفطية لمناتج المحمي الإجمالي 
 مؤشر نسبة المعدل الادخاري لمناتج المحمي الإجمالي 
 مؤشر نسبة الودائع المصرفية لمناتج المحمي الإجمالي 
 يمؤشر نسبة الاحتياطيات الأجنبية لمناتج المحمي الإجمال 

ويتم احتساب المؤشرات بالنسبة لمناتج المحمي الإجمالي، كونو من اىم مقاييس الأداء الاقتصادي، 
 اذ يؤثر عمى مجمل الاقتصاد الكمي.
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يقصد بالانضباط المالي قدرة الحكومة في المحافظة عمى صحة مؤشر الانضباط المالي:  -
لانضباط المالي في فرض قيود عمى جميع وسلامة عممياتيا المالية عمى المدى البعيد ، اذ يعمل ا

المجاميع الرئيسة كأجمالي الإيرادات العامة، اجمالي النفقات العامة، الدين العام والتوازن المالي، 
ومن ثمً يصبح الأداء المالي لمبمد في أفضل حالاتو، ولتطبيقو لابد من اجراء سياسي واقعي، والقيود 

ضباط المالي والتي من خصائصيا الأساسية ىي اعتبارىا مؤشرات المذكورة سمفاً تمثميا قواعد الان
ممموسة لمسمطة التنفيذية عمى الإدارة المالية، ومن ثمً يتم قياس الانضباط المالي بعدة مؤشرات 

 متمثمة بقواعد الانضباط المالي والتي ىي:
   قاعدة عجز الموازنة - قاعدة النفقات العامة - قاعدة الإيرادات العامة  -
 القاعدة الذىبية -   قاعدة الدين العام - 

من خلال ما تقدم يعد الانضباط المالي مقياس اً لقدرة السياسة المالية في كبح الافراط في الانفاق 
العام، ومن ثمً تكون احدى أىدافو ىي ضبط الموازنة من خلال اتباع سياسة ترشيد الانفاق العام 

للاقتراض والاصدار النقدي والتخفيض من حجم الاحتياطيات الاجنبية، ورفع كفاءتو، دون المجوء 
بمعنى ان تحقق الانضباط المالي ووجوده في دولة من الدول يشير الى تطبيق سياسة ترشيد 
الانفاق العام ونجاحيا وتوفيرىا لمصادر تمويل العجز من غير الاعتماد عمى الطرق المؤذية 

 عدًه من مؤشرات ترشيد الانفاق العام.لاقتصاد البمد، ومن ثمً يمكن 
الإنتاج بشكل عام ىو عممية تحويل الموارد إلى منتجات عمى مؤشر إنتاجية الانفاق العام:  -

ن الاقتصادات التي تستخدم الموارد بشكل أكثر كفاءة تخمق  ان يكون التحويل مقرون بالتكنولوجيا، وا 
نسبة إجمالي المخرجات إلى مقياس معين من مستوى اعمى لممعيشة، ومن ثمً فالإنتاجية ىي 

المدخلات وتعرف ايضاً بانيا العلاقة بين الكمية المنتجة من سمعة معينة وبين كمية عوامل الإنتاج 
المستخدمة في تحقيق الإنتاج، أي ان الإنتاجية يمكن ان تقيس كمية السمع والخدمات المنتجة في 

كونات التي تسيم في تحقيق نمو اقتصادي مستدام وطويل مدة ما، ويعد نمو الإنتاجية من اىم الم
الاجل، نتوصل من خلال ما تم ذكره ان إنتاجية الانفاق العام ىي عبارة عن العلاقة بين معدل 

 النمو الاقتصادي ومعدل نمو الانفاق العام، وتقُاس إنتاجية الانفاق العام وفقاً لممعادلة الاتية:
 النفقات العامة /التغير في الناتج المحمي الإجمالي ( = التغير فيMPG) الإنتاجية

يتضح لنا ان إنتاجية الوحدة الواحدة من الانفاق العام عن طريق أثر ىذه الوحدة في الناتج المحمي 
الإجمالي، وبالتالي قد تكون الإنتاجية موجبة او سالبة او صفرا، فاذا ا زد الانفاق بمقدار وحدة 
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قدار موجب فيذا يعني ان الانفاق منتج بمقدار معين)أكبر من الصفر(، وفي واحدة أو زاد الناتج  بم
حالة زيادة الانفاق ولم يتغير حجم الناتج فيدل ذلك عمى ان الإنتاجية مساوية لمصفر)أي غير منتج( 
اما في حالة زيادة الانفاق وانخفاض الناتج فيعني ذلك ان الإنتاجية سالبة )أصغر من الصفر(، أي 

 اتج لم يستجب للأنفاق، وستكون ثلاث حالات لإنتاجية الانفاق العام وكالاتي: ان الن
MPG >0   ، إنتاجية موجبةMPG =  0  ،  غير منتجMPG <  0  إنتاجية سالبة 

مما سبق يتضح ان الانفاق العام متى ما أدى لخمق خدمات نافعة يعد منتجا ، فارتفاع إنتاجية 
ارتفاع كفاءة وفعالية الانفاق العام التي تعد من ضوابط ترشيد الانفاق بالوقت الذي يدل عمى  الانفاق

تعمل في تفعيل دور قطاعات إنتاجية أخرى بعيداً عن الاعتماد المفرط لقطاع النفط  العام، فأنيا
عجز الموازنة العامة في الدولة وتحقيق ضبط في الموازنة، وختاماً فإنتاجية  ومن ثمً يتم تقميص

الأىمية كونيا تبرز دور الدولة تجاه الانفاق العام ىل تتصرف معو  ام امر غاية فيالانفاق الع
 والتبذير دون أي جدوى اقتصادية تذكر. بحكمة ام تدعوُ يكون مُعرض لميدر

 الدين العام 2-7
يمثـل الدين العام المبالغ التي تمتزم بيا إحدى الوحدات العامة في الدولة لمغير نتيجة 
اقتراضيا ىذه المبالغ لتمويل العجز في الموازنة مع التعيد بالسداد بعد مدة ودفع فائدة عمى رصيد 

لجيات الدين حسب شروط إنشاء ىذا الدين. بينما تتمثل أعباء خدمة الدين العام في ما تتحممو ا
 المدينة من مبالغ تحسب وتدفع دورياً لمدائنين ممثمة في كل من: 

وىى نسبة مئوية من قيمة الدين تدفعيا الجية المدينة لمجية الدائنة، وىذه الفوائد تظير  الفوائد: -
 في الموازنة الجارية لمدولة سنوياً وتمثل أحد بنود الإنفاق الجاري.

غ التي يتم سدادىا دورياً من أصل الدين لمدائنين في موعد وىى المبال أقساط سداد الدين: -
 استحقاقيا حسب شروط الإقراض وتظير في موازنة التحويلات الرأسمالية.

ويقصد بييكل الدين العام تحديد المديونية لكل جية من الجيات العامة ومصادر ىذا 
 الدين، وبذلك يتمثل ىيكل الدين العام في كل من:

 وىو الدين المستحق عمى الخزانة العامة لمدولة، ويتكون من: ومي:أ ( الدين الحك
سواء كان إجبارياً بموجب قانون الشركات دين بموجب السندات الحكومية )سندات الخزانة(:  -

الذى يمزم كل شركة مساىمة بشراء سندات حكومية وفقاً لنسبة محددة من صافى الربح سنوياً. أو 
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لافيا، وىى تمثل قروضاً طويمة الأجل، أو ديناً اختيارياً فيما تطرحو سندات الإسكان والطاقة وخ
 الحكومة من سندات للاكتتاب العام.

وىى أداة مالية قصيرة الأجل )تطرح كل ثلاثة أشير( وعادة ما  دين بموجب أذون الخزانة: -
( أي أن البنوك % من قيمة ىذه الأذون تشترييا البنوك80يكتتب فييا البنوك بصفة أساسية )حوالى 

 ىي الدائنة لمحكومة بيا.
: مما جمعو من أموال التأمينات وشيادات الاستثمارات الاقتراض من بنك الاستثمار القومي -

 وصناديق توفير البريد.
وىى الفرق بين الودائع الحكومية في البنوك صافى أرصدة الحكومة لدى الجياز المصرفي:   -

 وبين ما سحبتو منيا
 وتتكون من :ة الييئات العامة الاقتصادية:  ب( مديوني

 اقتراض ىذه الييئات من بنك الاستثمار القومي. -
وتتمثل في الزيادة التي سحبتيا ىذه الييئات عن صافى أرصدة الييئات لدى الجياز المصرفي،  -

 قيمة ودائعيا لدى المصارف.
ستثمار القومي يحصل عمى كما سبق القول فإن بنك الا مديونية بنك الاستثمار القومي: -

المدخرات الوطنية ممثمة في أموال التأمينات وشيادات الاستثمار لمبنك الأىمي، وصناديق توفير 
البريد، وتقرض منيا الحكومة والييئات الاقتصادية، والباقي يمثل ديوناً في ذمة بنك الاستثمار 

 القومي يدخل في ىيكل الدين العام.
الدين العام »وبإضافة « الدين العام المحمى»ىذه الأنواع الثلاثة من المديونية يطمق عمييا  
 في إجمالو. « الدين العام»عميو يتكون « الخارجي

ىو المبالغ التي تحصل عمييا الدولة لتمويل عجز الموازنة من الدين العام المحمى:  2-7-1
داخل الدولة بغض النظر عن جنسياتيم سواء كانوا  الأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين المقيمين

مواطنين أو أجانب، والدين العام في مصر يتكون من مديونية الحكومة، ومديونية الييئات العامة 
الاقتصادية، ومديونية بنك الاستثمار القومي ويعنى بو ما اقترضتو الجيات الثلاثة بالعممة المحمية 

 دائن جيات وطنية، وينقسم إلى نوعين:)الجنيو المصري( وعادة يكون ال
ويتكون من مديونية الحكومة ومديونية الييئات العامة الدين العام المحمى بمفيومو الضيق:  -

 الاقتصادية
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ويتكون من المديونية السابقة إضافة إلى مديونية بنك الاستثمار الدين العام المحمى الواسع: -
 القومي.

يتمثل الدين الخارجي بمفيومو الشامل أو ما يطمق عميو في الدين العام الخارجي:  2-7-2
المغة الدارجة )ديون مصر( في الالتزامات القائمة )رصيد الدين( بالعممة الأجنبية عمى المقيمين تجاه 
غير المقيمين ويتم سداده أو تسويتو بالعممة الأجنبية وىو بيذا التصور يتكون من القروض الثنائية 

ميسرة، والقروض من المؤسسات الدولية، والإقميمية، وتسييلات الموردين، وصافى الميسرة وغير ال
ودائع غير المقيمين في الجياز المصرفي، كما أنو من حيث القطاع المدين يتكون من الديون 
الحكومية، وديون عمى السمطة النقدية )البنك المركزي( وديون عمى البنوك، وديون عمى القطاعات 

 القطاع الخاص. الأخرى ومنيا
وىناك عدد من المؤشرات الأساسية التي توضح الصورة بالنسبة لدرجة الخطورة في إدارة 

 الدين العام القائم أو مدى الاقتدار أو القدرة عمى تلافى ىذه المخاطر في المستقبل، ومنيا:
الإجمالي علاقة  العلاقة بين الدين العام والناتج المحمى الدين العام والناتج المحمى الإجمالي:

عضوية، حيث أنو يتم تمويل إنتاج ىذا الناتج من مصادر ذاتية لموحدات المساىمة فيو، ومصادر 
خارجية من وحدات أخرى، وأن القطاعات الاقتصادية ومنيا القطاع الحكومي يساىم في إنتاج ىذا 

الإنتاج عن قروض سابقة الناتج، وما يدفع من فوائد وأعباء سداداً لمديون يمثل أحد بنود تكاليف 
 ربما لم تساىم الآن في ىذا الناتج، ولذا فإنو تقاس ىذه العلاقة بمؤشرين ىما:

نسبة الدين العام إلى الناتج المحمى الإجمالي، وتكون ىذه النسبة في حدود  المؤشر الأول : -
ايد كثيراً فإننا نكون % أما إذا زادت عن ذلك فإن الأمر يمثل مشكمة فإذا تز 60الأمان إذا لم تتجاوز 

قد وصمنا إلى مرحمة الأزمة الخطرة، وبتطبيق ذلك عمى الوضع في مصر يتضح أن نسبة الدين 
 العام إلى الناتج المحمى تعدت حدود الأمان حتى في أدنى صور الدين وىو الدين المحمى الحكومي.

لمحمى، ووضع الأمان يكون مقارنة معدل نمو الدين العام بمعدل نمو الناتج االمؤشر الثاني:  -
بتساوي أو زيادة معدل نمو الناتج المحمى عن معدل نمو الدين العام، ولكن الملاحظ في الحالة 
المصرية أن الدين العام يتزايد بمعدل سنوي أكبر من معدل نمو الناتج، مما يدل عمى خطورة الأمر 

 وسوء إدارة الدين العام.
السبب الرئيسي لمجوء الدولة إلى الاستدانة بدين عام ىو عجز إن  الدين العام وعجز الموازنة :

الموازنة الذى يعنى نقص الإيرادات العامة عن مواجية النفقات العامة المتزايدة، وكمما زاد العجز 



محا

 

 

 
295 

 د. احمد عًد ابراهًه محند

 د. احمد حمدى عبد الدايه عبد الحلًه

 أ.و.د. عصاو أحمد البدرى عبد العظًه

 

 هًكل الاىفاق العاو وأثره على الدين العاو في مصر خلال الفترة 

(1991 - 0202 ) 

واستمر كمما زاد الدين العام، والواقع في مصر يظير أن الموازنة العامة لمدولة تعانى من عجز 
نوات الأخيرة، ىذا إلى جانب ما يظير من عجز لدى الييئات العامة مستمر وتزايد في الس

الاقتصادية وتقوم بالاقتراض لتمويمو مما يؤدى إلى زيادة الدين العام، فإن أغمب الييئات العامة 
الاقتصادية تحقق عجزاً مستمراً، ويظير وجو العجب في ذلك أن المفروض أن ىذه الييئات يجب 

 أن تغطى إيراداتيا نفقاتيا وتزيد ولكن الواقع يظير أنيا تحقق عجزاً . أن تحقق فائضاً بمعنى
وتظير خصوصية العلاقة بين الدين وعجز الموازنة في أنو بجانب أن العجز ىو سبب الاستدانة، 
في أن الأمر وصل في مصر إلى حد أنو أصبحت أعباء خدمة الدين من قيمة العجز بما يعنى أنو 

 ديون سابقة مما يتضح أن الأمر سيستمر ىكذا في المستقبل وتزيد الديون. يتم الاستدانة لسداد
لقد تزايدت أعباء خدمة الدين ويظير خطورة ذلك من أنو يتم مؤشرات أعباء خدمة الدين: 

% من النفقات الجارية لمفوائد 89% من النفقات لخدمة الدين العام وبما يمثل 40تخصيص حوالى 
% من إجمالي الإيرادات إلى خدمة الدين، بدلًا من 50و يتم توجيو حوالى وحدىا، ىذا إلى جانب أن

 إنفاق ىذه الإيرادات لتقديم الخدمات لممواطنين.
مميون  003لأكثر من 8083لقد قفز عدد سكان مصر عام نصيب المواطن من الدين العام:  

لفرد من الدين العام مع مواطن ىم الذين يتحممون الدين العام وأعباءه، ويجب أن يتناسب نصيب ا
إمكانياتو متمثمة في متوسط نصيبو من الدخل القومي، وىذه المناسبة تكون في حدود الأمان إذا 

نصيب المواطن  % من متوسط دخمو في السنة. لكن نجد أن50وصل نصيب الفرد من الدين العام 
لأمان بل ينسفو ألف جنيو وىو يزيد بكثير عن حد ا 30قد تخطى حاجز  المصري من الدين العام

 نسفاً.
يستدل بيا عمى مدى قدرة المال العام لمواجية مشكمة ومخاطر تزايد مؤشرات الاقتدار المالي العام: 

الديون، ومنو يمكن التعرف عمى مدى قدرة المالية العامة عمى مواجية مشكمة الديون في المستقبل 
عمى الديون في المستقبل ، ويتم التعرف  أم لا ؟ بمعنى تحمل أعباء الموجود منيا وتقميل الاعتماد

 عمى ذلك بعدة مؤشرات من أىميا ما يمى:
حيث يكون الوضع  مدى تناسب معدل النمو في كل من الإيرادات العامة والنفقات العامة، - 

سميماً إذا تساوى المعدل في كل منيما أو زاد معدل نمو الإيرادات عن معدل نمو النفقات، وبالنظر 
ة المصرية نجد أن معدل نمو النفقات يزيد بكثير عن معدل نمو الإيرادات ويتزايد ىذا الفرق في الحال

 من سنة لأخرى مما يعنى مزيداً من عجز الموازنة ومزيداً من الدين العام، 

https://www.google.com.eg/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi98ZKXx-XOAhVKahoKHeGPAlQQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.masralarabia.com%2F%25D8%25A7%25D9%2582%25D8%25AA%25D8%25B5%25D8%25A7%25D8%25AF%2F1025446-32-%25D8%25A3%25D9%2584%25D9%2581-%25D8%25AC%25D9%2586%25D9%258A%25D9%2587-%25D9%2586%25D8%25B5%25D9%258A%25D8%25A8-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%2588%25D8%25A7%25D8%25B7%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25B5%25D8%25B1%25D9%258A-%25D9%2585%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AF%25D9%258A%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2585&usg=AFQjCNGdt8kw3LLfotf8QyiPC9Yc6P6Okg&bvm=bv.131286987,d.d2s
https://www.google.com.eg/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi98ZKXx-XOAhVKahoKHeGPAlQQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.masralarabia.com%2F%25D8%25A7%25D9%2582%25D8%25AA%25D8%25B5%25D8%25A7%25D8%25AF%2F1025446-32-%25D8%25A3%25D9%2584%25D9%2581-%25D8%25AC%25D9%2586%25D9%258A%25D9%2587-%25D9%2586%25D8%25B5%25D9%258A%25D8%25A8-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%2588%25D8%25A7%25D8%25B7%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25B5%25D8%25B1%25D9%258A-%25D9%2585%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AF%25D9%258A%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2585&usg=AFQjCNGdt8kw3LLfotf8QyiPC9Yc6P6Okg&bvm=bv.131286987,d.d2s
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حيث يدل زيادة سعر  مدى تناسب سعر الفائدة عمى الدين العام مع معدل نمو الدين العام، -
مكان كبح جماحو، أما  الفائدة أو تساوييا لمعدل نمو الدين العام عمى الرشد في إدارة الدين العام وا 

لو قل سعر الفائدة عن معدل النمو في الدين العام، فإن الأمر ينذر بالخطر، ولقد كان الوضع في 
مصر منذ بداية الإصلاح الاقتصادي وحتى السنوات الأخيرة يزيد فيو معدل الفائدة عمى معدل نمو 

 ين العام ثم انعكس الوضع الآن.الد
 الآثار الاقتصادية والاجتماعية لأزمة الدين العام:  2-8
يوجد قدر من الاتفاق بين الاقتصاديين حول أن الدين العام  الأثر عمى الطمب الكمي:2-8-1

ا لو آثار طيبة عمى الطمب الكمي في الأجل القصير حيث يمكِّن الحكومة من زيادة الإنفاق العام بم
م ىذا الطمب عندما تقترض الحكومة لسداد ديونيا السابقة  تستدينو، ولكن في الأجل الطويل يحجَّ

 والذي لا يمثل طمباً كما ىو حادث في مصر الآن.
من المعروف أنو توجد فجوة بين الادخار الأثر عمى الادخار والاستثمار :  2-8-2

متدنية،  وبما أن القطاع الخاص يتحمل  والاستثمار في مصر نظراً لأن نسبة الادخار في مصر
الجزء الأكبر من الإسيام في الخطة الاستثمارية ويموليا ىذا القطاع من موارده الذاتية وجزء كبير 

% 80من المدخرات في المجتمع. وتزايد الدين العام يعني مزاحمة الحكومة التي لا تساىم سوي بـ 
واق رأس المال بما يحرم القطاع الخاص من الموارد من الخطة الاستثمارية لمقطاع الخاص في أس

 وبالتالي يؤثر عمى تنفيذ الخطة الاستثمارية والناتج المحمي تبعاً لذلك.
 ويظير الأثر عمى المالية العامة من جانبين:ـ الأثر عمى المالية العامة: 2-8-3
 أن الدين العام يستخدم لتمويل عجز الموازنة، الجانب الأول: 
فإن أعباء خدمة الدين العام تمثل نفقات إضافية في الموازنة العامة لمدولة، ونظراً  والجانب الثاني: 

لسوء إدارة المالية العامة فإن الإنفاق العام يتزايد من سنة لأخرى وبمعدل نمو أكبر من معدل نمو 
ترتب عميو مباشرة تزايد الإيرادات العامة وبالتالي فإن عجز الموازنة يتزايد ويستمر الأمر الذى ي

الدين العام واستمراره في حمقة خبيثة مفرغة مما يؤثر عمى الأداء المالي العام بشكل سيء، ومن 
الجانب الثاني فإن تخصيص مبالغ كبيرة تصل إلى أكثر من ربع النفقات وحوالى نصف الإيرادات 

 غ المخصصة لخدمة أعباء الدين.لخدمة الدين يعني حرمان المواطنين من الاستفادة من ىذه المبال
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إذا كان الدين الخارجي يمثل تدفقات نقدية داخمو في ميزان  عمى ميزان المدفوعات: الأثرد ـ 
المدفوعات مما يساىم في تخفيض العجز الكمى في ىذا الميزان فإن خدمة ىذا الدين من فوائد 

ا يحدث في مصر نظراً لتزايد أعباء وأقساط تمثل تدفقات خارجة تزيد في العجز في الميزان، وىذا م
خدمة الدين الخارجي وخفض الاستثمارات والقروض الأجنبية الواردة لمصر، وىذا فضلًا عمى أن 

 الاقتصاد المصري يتحمل بالفوائد لصالح المستثمرين من الخارج.
م السداد في عادة ما يتم الاقتراض في وقت ويت عمى العدالة بين الأجيال من المواطنين: الأثر -ىـ

ذا كان الجيل الذى حدث في ظمو الاقتراض يستفيد بالأموال المقترضة فإن  زمن آخر تال لو، وا 
الجيل التالي لو ىو الذي يتحمل أعباء خدمة ىذه القروض بالاقتطاع من الأموال المتاحة للإنفاق 

و استخدمت في الإنفاق عمى الخدمات اللازمة لو، ويمكن القول أن الجيل التالي قد أنتفع بالقروض ل
عمى المشروعات  الاستثمارية التي يطول أمد الانتفاع بيا إلى سنوات تزيد عن سنوات سداد 
القرض، ولكن الحالة في مصر تختمف حيث أن الحكومة تستدين لتمويل العجز الجاري أي للإنفاق 

رض ولا تستخدم ما عمى خدمات يستفيد بيا الجيل الحالي فقط، ىذا فضلًا عمى أن الحكومة تقت
تقترضو في تمويل استثماراتيا مثمما ىو حادث بالنسبة لمسندات الدولارية، بل عمى العكس تخسر 
فرق سعر الفائدة كما سبق ذكره وكل ذلك يدل عمى أن الدين العام بحالتو المصرية يؤدي إلى عدم 

 العدالة بين الأجيال من المواطنين بما يظمم الأجيال اللاحقة.
 عض المتغيرات الاقتصادية وتأثيرىا عمى الدين العامب  -3
 النمو الاقتصادي: 3-1

فترة ممتدة خلال النمو الاقتصادي عممية يتم فييا زيادة الدخل الحقيقي زيادة تراكمية ومستمرة 
من الزمن بحيث تكون ىذه الزيادة أكبر من معدل نمو السكان مع توفير الخدمات الإنتاجية 

وحماية الموارد المتجددة من التموث، ويتم قياس النمو الاقتصادي من خلال الزيادة في والاجتماعية 
( والذي يتم تعريفو عمى أنو القيمة المجمّعة لجميع السمع والخدمات GDPالناتج المحمي الإجمالي )

( ىو القيمة GDPالمنتجة داخل دولة ما خلال عام واحد، أي أن الناتج المحمي الإجمالي )
الإجمالية لمسمع والخدمات المنتجة في دولة ما ويتم حسابو بشكل دوري عادة سنة لقياس كيفية تغير 
القيمة الاقتصادية لأنشطة الإنتاج المحمي بمرور الوقت، وىناك العديد من القوى التي تساىم في 

مثالي من النمو اللازم النمو الاقتصادي ومع ذلك لا يوجد عامل واحد يحفز باستمرار القدر ال
للاقتصاد، وتشير أرقام الناتج المحمي الإجمالي الإيجابية إلى توسع الاقتصاد بينما تشير الأرقام 
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إلى نمو الناتج المحمي  6المتراجعة إلى انكماش الاقتصاد، وتشير تقديرات صندوق النقد الدولي
نمو الناتج المحمي  . وكان8084% في 3.6، و8083% في 4.8الإجمالي الحقيقي لمصر 

 وفقا لبيانات الصندوق.  8088% في 6.7الإجمالي لمصر سجل 
وتشير معظم الدراسات القياسية أن أي أن العلاقة بين النمو الاقتصادي والدين العام ىي علاقة 
تبادلية وأن كمييما يؤثران ببعضيما، حيث يؤثر الدين العام بشكل كبير في عممية النمو الاقتصادي 

إذا زاد عن الحد المعقول سيشكل عقبة أمام النمو الاقتصادي المستدام، وقد أظيرت معظم  ولكن
الدراسات النظرية والتطبيقية تباين في العلاقة بين الدين العام بشقية الداخمي والخارجي و النمو 

وبالتالي  الاقتصادي ، فبعض الدراسات أوردت أن الدين العام لو أثار إيجابية عمى النمو الاقتصادي
عمى الرفاىية الاقتصادية ، ففي الأجل القصير وعند مستويات معينة لمدين العام يمكن أن يعزز من 
الطمب الكمى من خلال تحفيزه للإنفاق الاستيلاكي الحكومي مما يؤدى الى خمق المزيد من الطمب 

دراسات الأخرى انو عمى السمع والخدمات وبالتالي زيادة مستويات التوظف، في حين أوردت بعض ال
عندما يتخطى الدين العام لمستويات معينة تبدا الأثار السمبية في الظيور ومن أىميا مزاحمة 
القطاع الخاص والضغط عمى أسعار الفائدة. وعمى الجانب الآخر فإن تأثير النمو الاقتصادي عمى 

متوسط نصيب الفرد من الدين العام يمكن توضيحو من خلال التعبير عن النمو الاقتصادي بمؤشر 
الناتج المحمي الإجمالي حيث يؤدي ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي إلى 
انخفاض حجم الدين العام في مصر نتيجة انخفاض أعباء الأفراد عمى الدولة لإشباع احتياجاتيم 

 وبالتالي تصبح العلاقة بينيما عكسية.
 النمو السكاني: 3-2

د السكان إلى عدد الأفراد الموجودين عمى قيد الحياة داخل حدود دولة معينة في لحظة يشير تعدا
 رئيسي نحو عمى السكان تعداد ييدفوتاريخ معين مع تسجيل خصائصو الاجتماعية والاقتصادية، و

 التعميم مثل الأخرى والخصائص والنوع العمر بيانات فييا بما الأساسية الإحصائيات ونشر جمع إلى
 سنة في السكان بو يزيد الذي المعدل إلى السكاني النمو معدل يشير كما معين، وقت في والمينة
ووفقا .ة ويعبر عنو في صورة نسبة من السكان الأصمييناليجر  وصافي الطبيعية الزيادة بسبب معينة

 8083م لبيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء فإن الزيادة الطبيعية لمسكان في عا
بمغ  8084وأن عدد السكان في الأول من مارس  8088% مقارنة بعام  8انخفضت بنسبة 

                                                 
6 International Monetary Fund,www.imf.org 
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ومن الأسباب التي أدت لارتفاع حجم الدين المصري ىو النمو السكاني المتزايد  7مميون نسمة006
ا مما يخمق ضغط عمى السمع والخدمات العامة، مما يؤدي الي تزايد حجم الإنفاق العام لمقابمة ىذ

الطمب وتزامن مع ذلك أيضا عدم زيادة الإيرادات الحكومية وىو ما خمق العجز المالي. ذلك 
بالإضافة الي قيام الحكومة بزيادة الانفاق الاستثماري لتغطية الانخفاض في مستويات استثمار 

وبالتالي يمكن القول بأن ىناك علاقة  .8القطاع الخاص وبالأخص في حالة التباطؤ الاقتصادي
طردية بين النمو السكاني وارتفاع حجم الدين العام في مصر فكمما ازداد عدد السكان ازداد حجم 

 الدين العام حتى تتمكن من إشباع احتياجات  الغالبية العظمة من الأفراد.
 التضخم: 3-3

ارتفاع في المستوى العام لأسعار السمع والخدمات وىذا الارتفاع يجب أن يكون  التضخم ىو 
ارتفاع مستمر ومؤثر في المستوى العام للأسعار حيث إن الزيادة المؤقتة لا تعتبر تضخماً، ويُقاس 

( الصادر عن CPIالتضخم عمى أنو معدل الارتفاع العام في الرقم القياسي لأسعار المستيمكين )
 ( والذي يجمع أسعار السمع والخدماتCAPMASالجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء )

ويعالجيا من خلال تخصيص أوزان لكل سمعة ومجموعة. وتتسارع معدلات التضخم في الاقتصاد 
ووفقا لبيانات الجياز المركزي للإحصاء فإن الرقم  8006المصري في الآونة الأخيرة منذ نياية عام 

نقطة لشير ديسمبر  094.8القياسي العام لأسعار المستيمكين لإجمالي الجميورية بمغ 
ويعرض الشكل التالي تطور معدل  8084% في يناير 89% لينخفض إلى 35.8جلاً مس8083

التضخم والدين العام في مصر خلال فترة الدراسة والعلاقة بينيما، حيث يتبين من الشكل أن 
انخفض التضخم من  8000إلى عام  0997الارتباط بينيما طرديا في كثير من الفترات. فمنذ عام 

 8000%، وفي الفترة من 80% إلى89نخفاض الدين العام من % مع ا8.7% إلى  4.6
% 050% إلى006% مع زيادة الدين العام من 00.3% إلى 8.3ارتفع التضخم من 8004إلى

% مع انخفاض الدين 9.3% إلى 00.3التضخم من  انخفض 8007إلى 8004وخلال الفترة من 
% إلى 08.3ض التضخم من انخف 8008الى  8008% وفي الفترة من 77إلى  %050العام من

ارتفع  8007إلى  8008% وكذلك في الفترة من 87% إلى97% مع انخفاض الدين العام من 7
إلى  8007% وفي الفترة من084% إلى 87% مع زيادة الدين العام من 30% إلى 7التضخم من 

                                                 
  (capmas.gov.eg) انجهبز انًركسي نهخعبئت انعبيت والإحصبء 9

8 Mostafa H. Elsayed,2019, Could Egyptian government use inflation to erode public debt?  انًجهت انعهًٍت نکهٍت اندراضبث

.32-1الاقخصبدٌت و انعهىو انطٍبضٍت  

https://www.capmas.gov.eg/Pages/populationClock.aspx
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% ثم 007% إلى 084% مع انخفاض الدين العام من 5% إلى30انخفض التضخم من8080
.وىكذا 8084إلى  8080الارتفاع مرة أخرى مع ارتفاع التضخم خلال الفترة الأخيرة من عاود 

نستنج أن العلاقة بين المتغيرين يغمب عمييا بوجو عام الارتباط الطردي، وتتأكد تمك العلاقة بوضوح 
ض من وحتى نياية الفترة وىى الفترة التي زاد فييا الاعتماد عمى الاقترا 8008أكثر بدءا من عام 

الخارج،  ويؤدي ارتفاع التضخم لأوقات طويمة في ظل ظروف ضعف النمو لأزمة مديونية حيث 
العلاقة طردية بين معدل التضخم والدين العام في مصر حيث يرتفع معدل التضخم مع زيادة  أن

 احتياج الدولة لمدين حتى يمكنيا إشباع احتياجات مواطنييا.
 
 
 

 
 
 

 والجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء بنك المركزيالمصدر: قاعدة بيانات ال
إلى أنو لا توجد علاقة معنوية بين الدين العام والتضخم في  9وتشير معظم الدراسات القياسية

حالة الاقتصادات المتقدمة، بينما توجد عالقة طردية بين المتغيرين في حالة الدول النامية، وتكون 
 لة الدول المثقمة بالديون. ىذه العلاقة أكثر قوة في حا

 خدمة الدين: 3-4
ىناك علاقة طردية بين خدمة الدين وحجم الدين العام فكمما ارتفعت نسبة خدمة الدين ازداد 
لجوء الدولة إلى الدين العام لسدادىا مما يزيد من حجم الدين العام، ويشير مصطمح خدمة الدين 

دفوعات المدفوعات المتعمقة بالمبمغ الأصمي والفائدة وتعد خدمة الدين الفعمية ىي مجموعة الم إلى
التي يتم أداؤىا بالفعل لموفاء بالتزام الدين بما في ذلك المبمغ الأصمي والفائدة وأي رسوم عمى 
المدفوعات المتأخرة. ويستخدم المقرضون نسب خدمة الدين لتحديد ما إذا كان لدي المقترض القدرة 

الدين عن عمى سداد دفعات القرض أو الرىن العقاري. في أبسط شروطيا، يتم حساب نسبة 

                                                 
9 Kwon, G., McFarlane, L., and Robinson, W. (2009), "Public Debt, Money Supply, and Inflation: A Cross-

country Study", IMF Staff Papers (56)3. 
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قسمة الدين عمى الدخل، ويتم حساب خدمة الدين في النموذج معبرا عنيا بإجمالي خدمة  طريق
، والشكل التالي يوضح تطور قيمة العجز الكمي الدين كنسبة من الدخل القومي الإجمالي.

ويتضح من الشكل البياني التالي أن بند مدفوعات الفوائد ىو المؤثر الأكبر عمى  ومدفوعات الفوائد .
عجز الموازنة العامة نتيجة لانخفاض سعر صرف الجنيو أمام الدولار الأمريكي وأيضا نتيجة 
الارتفاع الشديد في أسعار الفائدة محمياً وعالمياً وبالتالي ارتفاع تكمفة التمويل إلى جانب تأثير 

 8005اض قيمة الجنيو المصري عمى زيادة الدين واستمرار عجز الموازنة خلال الفترة من انخف
 8084 / 8083والتقديرات المبدئية لمشروع موازنة العام المالي  8083 / 8088وحتى   8006/

 وىو ما يؤثر بالتبعية عمى زيادة أعباء خدمة الدين.
مغ مطمق كانت مستقرة منذ العام  المالي  يتضح من الشكل البياني أن مدفوعات الفوائد كمب

مميار جنيو  مع انخفاض  585 – 530بين  8088/  8080وحتى العام المالي  8009 /  8008
 / 8088نسبة الفوائد للإيرادات والمصروفات وكنسبة من الناتج وىو الأمر الذى اختمف عام  

 . 8084 / 8083والتقديرات المبدئية لمشروع موازنة العام المالي  8083
 
 
 
 
 
 
 

" إن البمدان النامية تقرير الديون الدوليةووفقا لتقرير البنك الدولي في أحدث عدد يصدره من "
الخارجية والمضمونة من مميار دولار لخدمة ديونيا العامة  443.5أنفقت مستوى قياسيًا بمغ 

، وذلك في خضم أكبر قفزة تشيدىا أسعار الفائدة العالمية عمى مدى أربعة 8088الحكومة في عام 
عقود. وأضاف التقرير أن ارتفاع تكاليف ىذه الديون أدى إلى تحويل الموارد الشحيحة بعيدًا عن 

 الاحتياجات الحيوية مثل الصحة والتعميم والبيئة.
% 5زادت بنسبة  –التي تشمل أصل الدين والفائدة –قرير بأن مدفوعات خدمة الدين وقد أفاد الت

المؤسسة الدولية  عن العام الماضي بالنسبة لجميع البمدان النامية، وأن البمدان المؤىمة للاقتراض من

 مليار جنيه

https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/idr/products
https://ida.albankaldawli.org/ar/home
https://ida.albankaldawli.org/ar/home
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دولة دفعت مستوى قياسيا  75وعددىا  -تي تساند أشد البمدان فقرا ال -التابعة لمبنك الدولي  لمتنمية
. وعمى مدى العقد الماضي 8088مميار دولار من تكاليف خدمة الدين في عام  88.9بمغ 

تضاعفت مدفوعات الفائدة التي تسددىا ىذه الدول أربع مرات، لتصل إلى أعمى مستوى ليا عمى 
. وخَمُص التقريرُ إلى أنو من المتوقع أن تتضخم 8088م مميار دولار في عا 83.6الإطلاق عند 

بنسبة تصل إلى  - 8084و 8083دولة في عامي 84التكاليف الإجمالية لخدمة الدين في أفقر 
39.%00 
 الانضباط المالي: 3-5

يعد الانضباط المالي مقياساً لقدرة السياسة المالية عمى كبح الافراط في الانفاق العام وضبط 
من خلال اتباع سياسة ترشيد الانفاق العام ورفع كفاءتو، دون المجوء للاقتراض والاصدار  الموازنة

النقدي والتخفيض من حجم الاحتياطيات الاجنبية، بمعنى ان تحقق الانضباط المالي ووجوده في 
درة دولة من الدول يشير الى تطبيق سياسة ترشيد الانفاق العام ونجاحيا، ويقصد بالانضباط المالي ق

الحكومة في المحافظة عمى صحة وسلامة عممياتيا المالية عمى المدى البعيد اذ يعمل الانضباط 
المالي في فرض قيود عمى جميع المجاميع الرئيسة كأجمالي الإيرادات العامة، اجمالي النفقات 

لاتو، ولتطبيقو العامة، الدين العام والتوازن المالي، ومن ثمً يصبح الأداء المالي لمبمد في أفضل حا
لابد من اجراء سياسي واقعي، والقيود المذكورة سمفاً تمثميا قواعد الانضباط المالي والتي من 
خصائصيا الأساسية ىي اعتبارىا مؤشرات ممموسة لمسمطة التنفيذية عمى الإدارة المالية، ومن ثمً يتم 

لي والتي من بينيا قاعدة عجز قياس الانضباط المالي بعدة مؤشرات متمثمة بقواعد الانضباط الما
الموازنة ، لذلك سوف يتم التعبير عن الانضباط المالي في النموذج المستخدم بحجم عجز الموازنة 
العامة في مصر وفقا لبيانات البنك المركزي، وقد بمغ العجز الكمي في الموازنة العامة المصرية 

ما  8084-8083من السنة المالية مميار دولار( خلال أول شيرين 08.4مميار جنيو ) 383.0
% خلال الفترة نفسيا من العام المالي 0.4% من الناتج المحمي الإجمالي مقابل 3.8يعادل نسبة 

 الماضي.
 
 

                                                 
 (albankaldawli.org) 0203حقرٌر اندٌىٌ اندونٍت  12

https://ida.albankaldawli.org/ar/home
https://ida.albankaldawli.org/ar/home
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2023/12/13/developing-countries-paid-record-443-5-billion-on-public-debt-in-2022
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أثر الانفاق العام عمى الدين العام في النظرية الاقتصادية والدراسات 3-6
 التطبيقية:

لآثار الناجمة عن الإنفـاق العام يسود في الأدبيات النظرية والتطبيقية جدل عام حول ا
وىيكمـو، كذلك فإن طبيعة العلاقة بين المكونات المختمفة للإنفـاق العـام والدين العام تعـد أيضـاً محـل 

 جـدل من الناحيتين النظرية والتطبيقية
 أثر الانفاق العام عمى الدين العام في النظرية الاقتصادية: 3-6-1
فاق العام عمى الدين العام في النظرية الاقتصادية يمكن القول بأن عند الحديث عن أثر الان  

العلاقة بين الدين العام والسياسة المالية  معقدة، حيث تشير السياسة المالية إلى استخدام الحكومة 
لمضرائب والإنفاق لمتأثير عمى الاقتصاد، والدين العام ىو أحد الأدوات التي يمكن لمحكومة 

يذ السياسة المالية، فعندما تزيد الحكومة من الإنفاق أو تقمل من الضرائب يمكن أن استخداميا لتنف
يؤدي ىذا إلى عجز في الميزانية، والتي يجب تمويميا عن طريق الاقتراض، وىذا بدوره يمكن أن 
يؤدي إلى زيادة في الدين العام، ومع ذلك، يمكن أن تحد المستويات العالية من الديون العامة من 

رة الحكومة عمى تنفيذ السياسة المالية عن طريق تقميل مرونتيا. وتميز النظرية الاقتصادية بين قد
 مجموعتين رئيسيتين من وجيات النظر المختمفة حول العلاقة بين الدين العام والانفاق العام كما يمي

وء إليو إلا اعتبر الكلاسيك أن القروض مصدر استثنائي لا يجوز المجالنظرية الكلاسيكية:  -أ
في أضيق الحدود . وأن السياسة المثمى ىي الحد من الاقتراض والإسراع في سداد القائم منيا . و 
لقد انطمقت أفكار الكلاسيك من إيمانيم الشديد بضرورة عدم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية إلا 

لاقتصادي ، وبالتالي فإن تدخل في اضيق الحدود لاعتقادىم بأن اليد الخفية كفيمة لتحقيق التوازن ا
 الدولة سواء بالإنفاق أو بالاقتراض يخل بيذا التوازن . 

ظيرت النظرية الکينزيو بعد فشل النظرية الكلاسيكية في تفسير الأزمة النظرية الکينزيو:  -ب
 الاقتصادية العالمية في الثلاثينيات "أزمة الكساد الكبير" وما صاحبيا من کساد وبطالة ، حيث
طالب کينز بضرورة تدخل الدولة من خلال الانفاق العام وتطبيقيات السياسة المالية، حيث يرى 
کينز أن القروض شأنيا شأن العناصر الأخرى المکونة لشقي الموازنة وىي سلاح في يد الدولة 

لاك تستخدمو في توجيو الاقتصاد إلى المجالات المرغوبة ،وأن تأثير الاقتراض عمى الدخل والاستي
أقل من تأثير الضرائب ، وذلك لأن التوسع في الإنفاق العام عن طريق الاقتراض سيؤثر بشکل 
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إيجابي عمى الطمب الکمي وبالتالي سيرتفع  التشغيل ويزداد الدخل القومي . وبالتالي يجب عمى 
جز في الدولة أن تتدخل وترفع حجم الإنفاق عن طريق الضرائب التي تحصل عمييا وبالتالي ينشأ ع

ميزانية الدولة يتم تمويمو من خلال النظام المصرفي ، وبالتالي فإن کينز يعتبر أول من أسس 
 لسياسة التمويل بالعجز في حالة عدم التوظف الکامل. 

أن الدين العام يمكن أن يكون أداة جيدة لتحفيز النمو  ويرى الاقتصاديون الكينزيون
الاقتصادي في أوقات الكساد.، فعندما لا يستثمر القطاع الخاص بما فيو الكفاية، يمكن لمحكومة 
نفاق الأموال لخمق فرص عمل وزيادة النشاط الاقتصادي. ويمكن أن يؤدي ذلك إلى زيادة  التدخل وا 

، ولكن يُنظر إلييا عمى أنيا مفاضمة جديرة بالاىتمام لفوائد النمو قصيرة الأجل في الديون العامة
 الاقتصادي عمى المدى الطويل.

ظيرت ىذه النظرية عمى يد الاقتصادي ميمتون فريدمان وتقوم  :لنظرية النقدية الحديثةا -ج
عمى تحجيم دور الدولة في النشاط الاقتصادي وترى أن السبب الرئيسي لعجز الموازنة العامة ىو 
تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي والذي سبب أزمة کساد وتدىور في النمو الاقتصادي مصحوبا 

دولة في النشاط الاقتصادي عن طريق الاقتراض . وترى أن بالتضخم ، وعميو تعارض تدخل ال
تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي قد يؤدي إلى زيادة العجز في الموازنة وظيور التضخم الرکودي 
وعدم استغلال الموارد الاقتصادية بشکل أمثل . وأن نجاح تطبيقو في الدول المتقدمة لا  يمکن 

ي تعاني من انخفاض مستوى الدخل والادخار ، وبالتالي تعجز رؤوس تعميمو عمى الدول النامية الت
 .الأموال فييا عن تنفيذ المشروعات التنموية

يرى الاقتصاديون المنظور الكلاسيكي الجديد الأكثر تشككاً في فوائد الدين العام: 
لخاص، مما الكلاسيكيون الجدد، من ناحية أخرى أن الإنفاق الحكومي يمكن أن يزاحم الاستثمار ا

يؤدي إلى إنتاج اقتصادي شامل أصغر، كما يشير الاقتصاديون الكلاسيكيون الجدد أيضاً إلى أن 
الدين العام يمكن أن يؤدي إلى ارتفاع أسعار الفائدة مما قد يجعميا أكثر تكمفة بالنسبة لمشركات 

 والمستيمكين باقتراض الأموال والاستثمار في الاقتصاد.
قة بين الدين العام والانفاق العام أنيا معقدة ومتعددة الجوانب. ففي والخلاصة في العلا

حين أن الدين العام يمكن أن يكون أداة مفيدة لتحفيز النمو الاقتصادي، إلا أنو يمكن أن يؤدي 
 أيضاً إلى ارتفاع أسعار الفائدة ، لذلك فإن أزمة الديون يجيب إدارتيا بعناية.
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 هًكل الاىفاق العاو وأثره على الدين العاو في مصر خلال الفترة 

(1991 - 0202 ) 

 ى الدين العام في الدراسات التطبيقية :أثر الانفاق العام عم 3-6-2
يتم بحث العلاقة  الذي من أجمو التوازن الصحيح بين الدين العام والانفاق العام ىو اليدف

نمو اقتصادي  بين الدين العام والانفاق العام عن كثب بحيث يمكن لمدولة أن تحصل عمى
دون المساس باستقرارىا المالي، ومع ذلك، فإن العثور عمى ىذا التوازن ليس بالأمر السيل  مستدام

أحد ىذه العوامل ىو المناخ السياسي في  .ماً، وىناك العديد من العوامل التي يجب مراعاتيادائ
بدلًا من الاستقرار  المكاسب قصيرة الأجل بعض البمدان، قد يكون السياسيون أكثر تركيزاً عمى

طويل الأجل، والتي يمكن أن تؤدي إلى سياسات تزيد من الديون العامة دون النظر في العواقب. 
ين ومترددين لمغاية تجاه الديون وىو ما يمكن أن يخنق ومن ناحية أخرى قد يكون السياسيون حذر 

 .النمو والتنمية
عامل آخر يجب مراعاتو ىو حالة الاقتصاد ففي أوقات النمو الاقتصادي، قد يكون من 
الأسيل إدارة الديون العامة نظراً لوجود المزيد من الإيرادات لمعمل معيا. أما خلال أوقات الانكماش 

من الصعب إدارة الديون العامة، وقد تحتاج البمدان إلى الحصول عمى مزيد  الاقتصادي، قد يكون
 .من الديون لتحفيز الاقتصاد

وعمى الرغم من ىذه التحديات، ىناك عدة طرق يمكن لمدول أن تجد بيا التوازن الصحيح 
 بين الدين العام والانفاق العام فيما يمي شرح لبعضيا:

الديون حداً قانونياً عمى مبمغ الديون التي يمكن لمحكومة أن يعد سقف  :تنفيذ سقف الديون  -
تأخذىا. من خلال تحديد حد ما، يمكن الدول التأكد من أنيا لا تأخذ الكثير من الديون وتسوية 

 .استقرارىا المالي
تأخذ في الاعتبار الأىداف  خطة مالية شاممة من خلال تطوير :مالية طويمة الأجل تطوير خطة  -

 .والأىداف طويمة الأجل، يمكن لمبمدان ضمان أن سياساتيا مستدامة ولا تؤدي إلى ديون مفرطة
البنية التحتية في تعزيز  يمكن أن يساعد الاستثمار في :الاستثمار في البنية التحتية  -

 .الاقتصادي والتنمية، مما قد يؤدي إلى زيادة الإيرادات واقتصاد أقوى النمو
نيا من خلال تنفيذ يمكن لمدول أيضاً التركيز عمى تقميل ديو  :التركيز عمى تخفيض الديون -

السياسات التي تقمل من الإنفاق وزيادة الإيرادات. عمى سبيل المثال، يمكنيم خفض البرامج غير 
 .الضرورية أو زيادة الضرائب عمى بعض السمع والخدمات

https://fastercapital.com/arabpreneur/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85--%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85.html
https://fastercapital.com/arabpreneur/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85--%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85.html
https://fastercapital.com/arabpreneur/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85--%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85.html
https://fastercapital.com/arabpreneur/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9--%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-%D9%82%D8%B5%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AC%D9%84.html
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ولتوضيح أثر الانفاق العام عمى الدين العام في الدراسات التطبيقية يمكن النظر فقد 
( والتي اعتمدت منيجية الانحدار الذاتي لمفجوات 8004سى جوفيل، أظيرت نتائج دراسة )مو 

( 8004-0990لقياس أثر مكونات الانفاق العام في مصر خلال الفترة ) ARDLالزمنية الموزعة 
نفاق العام الجاري والانفاق العام عمى قطاعي الصحة والبنية التحتية لا يعد محفزا لمنمو إلى أن الا

 حين أن للإنفاق الاستثماري آثار ايجابية.الاقتصادي في مصرفي 
( والمطبقة عمى مصر 8000ىذا عمى عكس ما توصمت إليو دراسة )اسراء الحسيني، 

( باستخدام اختبار جوىانسن لمتكامل المتناظر وتصحيح الخطأ من 8000-0980خلال الفترة )
م الجاري والنمو الاقتصادي في وجود علاقة موجبة معنوية بين الانفاق العام الاجمالي والانفاق العا

 مصر وتوصمت الدراسة إلى عدم وجود علاقة معنوية بين الاستثمار العام والنمو الاقتصادي .
دولة في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  88وفي ىذا السياق وفي عينة مكونة من 

OECD  المربعاتوباستخدام طريقة ( الصغرى العاديةOLSلقياس العلاقة ب ) ين حجم الانفاق العام
( وتوصمت الدراسة والنتائج التطبيقية إلى وجود أثرا 0995-0970والنمو الاقتصادي خلال الفترة )

    ايجابيا معنويا طويل الأجل للإنفاق العام .    
 ىيكل الإنفاق العام في مصر  -4

ووفقا  80/8088مميار جنيو خلال العام المالي  0808.0بمغ اجمالي الانفاق العام 
لييكل الإنفاق العام يمكن تقسيم الإنفـاق العام إلى مكونات مختمفة، وفـي ىـذا المجـال فـإن ىنـاك 
نـوعين مـن التصـنيف للإنفـاق العـام والتـي تستند إلييا الدراسات فـي بحثيـا لمعلاقـة بـين ىيكـل الإنفـاق 

دي ويعنــى التقســيم الأول للإنفــاق العــام بــالتمييز بــين العـام والدين العام، وىمـا التصـنيف الاقتصـا
والتصــنيف الــوظيفي )أو القطــاعي مجــازا والمكـون "الرأسـمالي أو الاسـتثماري"  "المكــون "الجــاري

ات، السمع للإنفـاق العـام، وكـذلك التمييـز بـين المكونـات المختمفـة للإنفـاق الجـاري مثـل الأجور والمرتب
والخدمات، الفوائد، والدعم والتحويلات. ويستند منطق التمييـز ىنـا إلـى فكـرة أن الإنفـاق العـام 
الاسـتثماري ىـو مـن الإنفـاق المنـتج المحفـز لمنمـو، أمـا الإنفـاق العـام الجـاري فيـو إنفـاق غيـر منـتج، 

أما التقسيم الوظيفي أو القطاعي للإنفاق العـام،  . وقـد لا يرتبط بعلاقة مباشرة مع النمو الاقتصادي
فيعنـى بـالتمييز بـين مكونات الإنفـاق العـام وفقـاً لموظـائف أو القطاعـات المختمفـة التـي يـتم الإنفـاق 

  عمييـا مثـل الصـحة، التعمـيم، النقـل والمواصلات، و الدفاع
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ة في مصر قرارات الحكومة بشأن ويعكس التصنيف الوظيفي لمموازنة العامة لمدول
تخصيص الإنفاق العام بين الخدمات الاجتماعية كالصحة والتعميم والبنية التحتية والمرافق العامة 
والشؤون الاقتصادية مثل النقل والمياه والصرف الصحي والإسكان والطاقة والصناعة والزراعة 

القومي والحماية الاجتماعية. وفي الواقع تؤثر والخدمات العامة البحتة مثل العدالة والشرطة والدفاع 
قرارات الحكومة بشأن كيفية تخصيص الإنفاق العام بين بنود الإنفاق الجاري مثل الأجور والرواتب 
والسمع والخدمات والفوائد والمدفوعات التحويمية والبنود الرأسمالية أي الاستثمارات عمى أىداف 

ض أىداف التنمية المستدامة، مثل تمك المتعمقة بالزراعة، والمياه التنمية المستدامة. ففي حين أن بع
والصرف الصحي، والطاقة والبنية التحتية، تنطوي عمى أنشطة كثيفة رأس المال، يتطمب بعضيا 
الآخر إنفاقاً جارياً أعمى نسبياً مثل تمك التي تتصل بالحدّ من الفقر وعدم المساواة، والتعميم، 

ىيكل الإنفاق العام يوضح مدى تحيزه نحو الإنفاق الجاري، والشكل فإن ، والصحة ونتيجة لذلك
 80/8088و  80/8080التالي يوضح ىيكل النفقات العامة خلال الاعوام المالية 

 
 
 
 
 
 
 
 

 68.9ويتضح من ىيكل النفقات العامة زيادة الاستثمارات الخاصة بأجيزة الموازنة العامة بنحو 
مميار جنيو نتيجة لاستمرار اىتمام الحكومة بتطوير البنية التحتية وزيادة الإنفاق عمى الإنشاءات 

يادة وشراء الأصول والآلات والمعدات، والعمل عمى تحسين الخدمات المقدمة لممواطنين، وز 
مخصصات الدعم للإسكان الاجتماعي لتوسيع قاعدة المستفيدين، وزيادة مخصصات قطاعي التعميم 
والصحة. كما يتضح أيضا زيادة الإنفاق عمى الأجور وتعويضات العاممين المدنيين بالدولة بنحو 

، مميار جنيو 308.8مميار جنيو مقابل  358.8ليصل إلى نحو  08.3مميار جنيو بمعدل : 39.4
لحرص الدولة عمى تحسين أجور العاممين والارتقاء بأحواليم. وارتفع الإنفاق عمى الفائدة المدفوعة 
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 584.8ليصل إلى نحو  3.4مميار جنيو بمعدل : 09.3عمى الديون المحمية والخارجية بنحو 
 مميار 

ليصل 0.5مميار جنيو بمعدل : 8.9مقابل انخفاضيا بنحو  80/8088جنيو خلال السنة المالية ،
، كما ارتفع الإنفاق عمى المشتريات مـن 80/8080مميار جنيو خلال السنة المالية 565.5إلى 

مميار جنيو خلال السنة   00.6مميار جنيو، مقابل ارتفاعيا بنحو  04.0السمـع والخدمات بنحو 
مميار  03.7، وتلاحظ أيضا زيادة بعض النفقات الجارية المتنوعة الأخرى بنحو 80/8080المالية 

مميار جنيو مقابل  78.0جنيو، كما ارتفع الانفاق عمى بند الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية بنحو 
مميار جنيو خلال السنة المالية السابقة، حيث يتمثل أىم ما يتضمنو ىذا البند  34.7زيادة بنحو 

 في:
رتفاع الدعم الموجو لييئة مميار جنيو، وذلك نتيجة لا59.8زيادة التكاليف الموجية لمدعم بنحو  -

مميار جنيو، وارتفاع باقي  03.8مميار جنيو، ولييئة السمع التموينية بنحو  40.7البترول بنحو 
 مميار جنيو. 5.3بنود الدعم المتنوعة الأخرى بنحو 

مميار جنيو نتيجة لزيادة مساىمة الخزانة في صناديق  80.6زيادة بند المزايا الاجتماعية بنحو   -
 شات في ضوء تطبيق قانون التأمينات والمعاشات.المعا

انخفاض المنح التي تقدميا الحكومة لبعض المؤسسات الدولية والحكومات الأجنبية ولجيات  -
 مميار جنيو. 8.4الحكومة العامة بنحو 
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 00)بالمميار جنيو مصري( 8084إلى 800والشكل التالي يوضح تطور الإنفاق العام في مصر من 
 
 
 
 
 
 
الإنفاق العسكري مسألة ذات أىمية خاصة وتخضع لقدر كبير من الإنفاق العسكري :  -

الخلاف والجدل. وفي الوقت الذي تظير فيو بيانات دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وجود 
أثر سالب وقوي للإنفاق العسكري عمى تكوين رأس المال بما يؤدي إلى تخفيض معدلات النمو 
الاقتصادي بشكل معنوي ، توضح بيانات الدول الأقل نمواً العكس تماما حيث تشير إلى وجود 
علاقة موجبة بين الإنفاق العسكري والنمو الاقتصادي، و عمى الرغم من الأىمية العممية والسياسية 

بيعة الأثر لتداعيات ارتفاع حجم الإنفاق العام عمى الدفاع ، إلا أن النظرية الاقتصادية لم تحسم ط
 المترتب عمى ذلك بالنسبة لمنمو الاقتصادي.

وعمى المستوى التطبيقي، تراكمت الأبحاث والدراسات التطبيقية الميتمة باختبار الآثار الاقتصادية 
للإنفاق العسكري، واختبار النماذج النظرية المختمفة التي شكمت الإطار العام ليذه العلاقة، إلا أن 

نتائج قاطعة؛ فمنيا ما يشير إلى وجود علاقة سالبة أو غير معنوية، ومنيا ما  أغمبيا لم يصل إلى
ويرجع ىذا التفاوت في النتائج إلى مجموعة من الاعتبارات العممية التي  .يدعم وجود علاقة موجبة

تميز الدراسات التطبيقية ومن بينيا المتغيرات الداخمة في النموذج، أساليب التقدير المختمفة، وحجم 
العينة ونوعيا ، ىذا فضلًا عن إمكانية سير علاقة السببية في الاتجاىين .كذلك أوضحت عدد من 

أن طبيعة )  Frederiksen and Looney1983( و)Kick and Kentor2008الدراسات مثل)
تأثير الإنفاق العسكري قد تختمف باختلاف حجم الموارد التي تممكيا الدولة، حيث يكون الأثر 

 Aizenman (2006)كذلك أوضحت دراسة  .ثر وضوحاً في حالة الدول فقيرة المواردالسمبي أك
and Glick   تأثر تمك العلاقة بمدى وجود تيديدات عسكرية خارجية واحتمالات فساد المؤسسات 

                                                 
11 //www.statista.com 
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العسكرية، حيث تميل العلاقة إلى الأثر الموجب في حالة وجود تيديدات عسكرية خارجية، ومع 
فساد المؤسسات العسكرية. ومع ىذا الاختلاف والتفاوت في نتائج الأبحاث  انخفاض احتمالات

التطبيقية حول ىذه التأثير، إلا أن العدد الأكبر من الدراسات يكشف عن ميل ذلك التأثير لأن يكون 
والشكل التالي يوضح تطور حجم الانفاق العسكري في  .سالبا أو غير معنوي عمى أحسن تقدير

 (8088-8004ة )مصر خلال الفتر 
 
 
 
 

 
 
ظيرت أىمية الاستثمارات الحكومية في مجال الإنفاق الاستثماري عمى البنية التحتية :  -

البنية التحتية خاصة بعد أحداث الأزمة المالية العالمية، حيث قامت الحكومات عمى مستوى العالم 
المصممة لدعم النمو  بزيادة إنفاقيا عمى المشروعات العامة كجزء من حزم التحفيز المالية

الاقتصادي و عمى الرغم من أن المنافع التي تعود عمى المجتمع من الاستثمارات في البنية التحتية 
تعد واضحة لمجميع، إلا أن الموضوعات المتعمقة برصيد البنية التحتية والاستثمار فييا ظل محل 

ات الاقتصادية ببحث تبعات التراجع تجاىل من جانب الاقتصاديين لفترة طويمة، حيث لم تيتم الدراس
في رصيد البنية التحتية والناتج عن التراجع في حجم الانفاق عمى الاستثمار العام، إلا مع الأعمال 

والتي أوضحت أن التراجع في مستوى Munnell  1990و Aschauer 1989الرائدة التي قدميا
المسئول عن التناقص في نمو الإنتاجية  الاستثمار العام في البنية التحتية كان العامل الرئيسي

وضعف أداء الاقتصاد الأمريكي خلال الثمانينيات والتسعينيات من القرن العشرين، وأن معدل العائد 
عمى الاستثمار في البنية التحتية يعد مرتفعاً جداً مقارنة بالعائد عمى الاستثمار في رأس المال 

بنية التحتية يعد مكملًا و ليس مزاحماً للاستثمار الخاص ، الخاص، وأن الاستثمار العام في مجال ال
وتعتبر فكرة التأثير الايجابي للإنفاق العام عمى البنية التحتية فكرة مدعمة من جانب  كل من 
النظرية الاقتصادية والمشاىدات العممية. فإذا كانت نماذج النمو النيوكلاسيكية قد تعاممت مع البنية 
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أحد المدخلات في دالة الإنتاج، وتنبأت بأن الأثر عمى النمو لأي توسع في البنية  التحتية باعتبارىا
نظريات النمو التحتية سيكون مؤقت وخاضع لتناقص العوائد كغيره من عوامل الإنتاج الأخرى، فإن 

مو الحديثة)النابع من الداخل( ترى بأن تراكم أصول البنية التحتية يمكن أن يؤدي إلى زيادة معدل الن
 . طويل الأجل بشكل دائم من خلال العمل عمى زيادة العوائد عمى عناصر الإنتاج الأخرى

لما كان التعميم من العوامل الضرورية المحددة لجودة رأس المال الإنفاق العام عمى التعميم : -
 البشري، فإن الإنفاق العام عمى التعميم يشكل مكانة ىامة في أغمب خطط التنمية الاقتصادية
والاجتماعية باعتباره المسئول عن عرض العمالة المدربة والمنتجة، كما يعتبر ذلك الإنفاق 
الاجتماعي مكوناً ىاماً في موازنات الدول ولاسيما تمك الآخذة في النمو. ووفقاً لمنظرية الاقتصادية 

ة واجتماعية ممموسة ونتائج الأبحاث التطبيقية فإن الإنفاق العام المرتبط بالتعميم لو عوائد اقتصادي
وينعكس عمى زيادة إنتاجية قوة العمل والمكاسب التي تحققيا ومن ثم زيادة المشاركة فييا، ويؤدي 
إلى التأثير بشكل ايجابي، ووفقا لمتصنيف الوظيفي لمموازنة العامة لمدولة، يصنف إجمالي الإنفاق 

ل التالي ، تحصل الخدمات العام في مصر إلى عشر قطاعات وظيفية. وكما ىو موضح في الشك
العامة والعمومية والحماية الاجتماعية عمى النصيب الأكبر من إجمالي الإنفاق في مصر. ويمثل 

% من إجمالي الإنفاق العام عمى التوالي خلال الفترة 80.8% و40.3ىذان القطاعان حوالي 
 %. 00.8ة تبمغ (في المتوسط، ويأتي التعميم بعد ذلك بمتوسط حص8004/8005-8080/8080)
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ويعرض الشكل التالي الحصص النسبية لمقطاعات الوظيفية كنسبة مئوية من الناتج المحمي 
الإجمالي. ويكشف تحميل اتجاه الأىمية النسبية لمقطاعات الوظيفية في إجمالي الإنفاق الحكومي 

نسبية لقطاع الخدمات ( عن حدوث زيادة حادة في الحصة ال80/8080 -04/8005خلال الفترة )
نقطة مئوية. ويضم ىذا القطاع عدة جيات تشريعية وتنفيذية ، كما  03العامة والعمومية بنحو 

يتضمن مخصصات الموازنة لمعاملات الدين العام والتي زادت أىميتيا النسبية بشكل كبير من 
عمى ذلك، تشير  في المائة من إجمالي الإنفاق العام خلال نفس الفترة علاوة 33% إلى 85.0

البيانات إلى أن قطاعي الحماية الاجتماعية والتعميم جاءا عمى رأس قائمة إنفاق القطاعات 
الوظيفية، كنسبة مئوية من إجمالي الإنفاق العام والناتج المحمي الإجمالي، عمى الرغم من أن ىذين 

د، انخفضت الحصة النسبية القطاعين قد شيدا اتجاىاً تنازلياً خلال نفس الفترة. عمى وجو التحدي
%، بينما انخفض نصيب  06.7% إلى 85.6القطاع الحماية الاجتماعية من إجمالي الإنفاق من

% وعمى العكس من ذلك، زادت الحصة النسبية لقطاع الإسكان  9.8% إلى  08.6التعميم من 
شاريع القومية % مما يعكس التوسع في الم 4.6% إلى 8.8والمرافق المجتمعية خلال الفترة من 

والاستثمارات الحكومية في برنامج الإسكان الاجتماعي، وكذلك في المرافق العامة ذات الصمة، بما 
 فييا مياه الشرب والصرف الصحي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الوظيفي القطاع إطار في مصر في الإنفاق العام غالبية عمى العام الدين معاملات ىيمنة وقد أدى
 أن المتوقع ومن .التنمية المستدامة أىداف عمى مواتية غير آثار والعمومية إلى الخدمات العامة
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عمى  العام، الاستثمار مزاحمة إلى العام الدين عمى المرتفعة والمتزايدة الفائدة مدفوعات تؤدي
 الاستثمار سيتعرض كما .لتمويل استثماراتيا الموازنة خارج موارد تستخدم لا الحكومة أن افتراض
 .القابمة للإقراض الأموال عمى الحكومة تمارسو الذي المتزايد بسبب الضغط لممزاحمة الخاص
ذلك  إلى وبالإضافة الاقتصاد، ونمو اللائق التشغيل والعمل عمى سمبي تأثير لذلك سيكون وبالتالي

 موازنةال مخصصات حساب عمى العام معاملات الدين عمى والمتزايدة الكبيرة الفائدة مدفوعات تأتي
المستدامة المتعمقة  التنمية من أىداف يقيّد أن شأنو من الذي الأمر والتعميم، لقطاعات الصحة

والتعميم. والجدير بالذكر أن ارتفاع الإنفاق الحكومي عمى مدفوعات الفوائد خلال الفترة جاء  بالصحة
نتيجة زيادة الاقتراض العام لتمويل المشاريع القومية الضخمة ولذلك لابد من بذل جيود كبيرة 

نفاق لخفض الدين العام وتحسين الانضباط المالي من خلال تحقيق فوائض في الموازنة وترشيد الإ
العام من خلال التحول من الدعم العيني إلى الدعم النقدي بالإضافة إلى زيادة كفاءة أداء الموارد 
المالية الشحيحة من خلال زيادة نسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحمي الإجمالي، وقد تساىم 

 الإنفاق العام في مصرويشير ىيكل ىذه الإجراءات في تراجع مدفوعات خدمة الدين )أي الفوائد(. 
( إلى أنو 8080/8080 -8005/ 8004)الاقتصادي خلال الفترة الزمنية الممتدة وفقا لمتصنيف 

من بين أبواب الإنفاق الستة في موازنة الدولة تشكل مدفوعات الفوائد والدعم والمنح والمزايا 
الي الإنفاق في % من إجم 78.3الاجتماعية والأجور وتعويضات العاممين مجتمعةً حوالي 

المتوسط. كما تشير البيانات إلى أنو في حين أن الحصة النسبية لمدفوعات الفوائد كانت تتزايد 
 خلال الفترة الزمنية لمتحميل كانت تمك الخاصة بالبابين الآخرين آخذة في الانخفاض. 

 ففي ية،المال المركزية من عالية درجة بمصر إلى للإنفاق العام الإداري التصنيف ويشير
% من إجمالي 77.4( تم تخصيص حوالي 8080/8080 -8004/8005) خلال الفترة الزمنية

% للإدارة المحمية. وعلاوةً عمى ذلك، 00الإنفاق العام في المتوسط لمجياز الإداري مقارنةً بحوالي
لفترة تُظير البيانات تزايد الحصة النسبية لمجياز الإداري في إجمالي الإنفاق الحكومي خلال ا

 الزمنية لمتحميل في مقابل تراجع حصة الإدارة المحمية.
 الإنفاق العام الجاري والرأسمالي في مصر خلال فترة الدراسة 4-1

مميار  434938نحو  8083/8084الاعتمادات المقدرة لاستخدامات الموازنة العامة  تبمغ
مميار جنيو ومتطمبات حيازة الأصول  899039جنيو موزعو ما بين النفقات العامة البالغة نحو 

 030539مميار جنيو وأخيرا سداد القروض المحمية والأجنبية البالغة نحو  4838المالية البالغة نحو 
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امة لمدولة المستيدفة موزعة بين مميار جنيو. ولمقابمة ذلك بالضرورة وبذات القدر الموارد الع
مميار جنيو والمتحصلات من حيازة الأصول المالية البالغة نحو  804830الايرادات العامة بنحو 

مميار جنيو ثم الاقتراض من خلال الأوراق المالية  بالأذون والسندات وغيرىا المقدرة بنحو   6638
 مميار جنيو.  804033

 434938زارة المالية فإن الاستخدامات العامة البالغة نحو وطبقا لمبيانات الصادرة عن و 
مميار جنيو تمثل المصروفات من أجور ومستمزمات سمعية  899039مميار جنيو تتضمن نحو 

وخدمية ، وفوائد محمية وخارجية ، ودعم ومنح ومزايا اجتماعية ، ومصروفات متنوعو ، وشراء 
% من الحجم العام 6838روفات تمثل ما يقرب من أصول غير مالية "الاستثمارات" أي أن المص

للاستخدامات بمشروع الموازنة العامة لمدولة وعميو فإن مقدرة الدولة عمى تغطية نفقاتيا تتمثل في 
مميار جنيو عمى تغطية جزء من النفقات العامة البالغة  804830مقدرة الايرادات العامة البالغة نحو 

% من حجم المصروفات 7036الايرادات العامة تغطي ما نسبتو مميار جنيو أي أن  899039نحو 
مميار جنيو تمثل ما يطمق عميو العجز النقدي لمموازنة العامة  84838والباقي أو الفجوة وقدرىا نحو 

 % من الناتج المحمي الاجمالي.738وىو ما يشكل نسبة 
لة لحيازة أصول مالية مميار جنيو تمثل ما تدفعو الدو  4838وتتضمن النفقات العامة نحو 

في شكل إقراض ومساىمات في الييئات الاقتصادية وشركات القطاع العام وقطاع الأعمال العام، 
مميار جنيو يمثل ما  6638ويمثل الفرق بين حيازة ىذه الأصول المالية وبين المتحصلات منيا نحو 
 8434زنة العامة لمدولة نحو نطمق عميو صافي حيازة الأصول المالية والذي يبمغ في مشروع الموا

مميار جنيو تصل الجممة  84838مميار جنيو و بإضافة ىذا المبمغ إلى العجز النقدي السابق وقدره 
مميار جنيو يطمق عميو العجز الكمي بمشروع الموازنة العامة لمدولة والذي يشكل ما  88434إلى نحو 
 % من الناتج  المحمي الاجمالي.7نسبتو 

روفات العامة حزم من الإجراءات التي تساعد عمى تحسين دخول جموع وتتضمن  المص
مميار جنيو  808العاممين بالجياز الإداري لمدولة وأصحاب المعاشات حيث سيتم سداد مبمغ  

والعمل عمى تخفيف الآثار التضخمية عن فئات  8083/8084لممعاشات خلال العام المالي 
لمقطاعات الإنتاجية والأنشطة الصناعية والزراعية وتنشيط  محدودي الدخل مع زيادة الدعم الموجو

مميار جنيو عن العام المالي  050الصادرات مما يساعد عمى زيادة عجمة الإنتاج والتي تخطت نحو 
وذلك بتقرير  30/6/8084حتى  0/4/8083مميار جنيو عن الفترة من  090و  8084/ 8083
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جنيو شيرياً وزيادة المعاشات  لكافة المستحقين  0000زيادة في دخول المواطنين بحد أدنى 
:  من إجمالي قيمة المعاش وزيادة القيمة الشيرية المسددة لمستحقي  05والمستفيدين عنيم بنسبة

: ىذا بالإضافة إلى إطلاق مبادرة دعم الصناعة والزراعة والسياحة  85برنامج تكافل وكرامة بنسبة
مميار  6مميار جنيو وأيضا زيادة دعم الصادرات من  08من  مميار جنيو بتكمفة أكثر 060بمبمغ 

 مميار جنيو. 88جنيو إلى 
مميار جنيو أقساط القروض المطموب سدادىا  030539تتضمن النفقات العامة نحو و 

سواء أكانت قروضا محمية أو أجنبية ، وبمقارنة النفقات العامة  8083/8084خلال السنة المالية
مميار جنيو نلاحظ الزيادة في تقديرات   883539والبالغة نحو  8088/8083لي لموازنة العام الما

لمنفقات العامة والمعروض بنحو  8083/8084مشروع الموازنة العامة لمدولة لمسنة المالية 
مميار جنيو . وعمى صعيد أقساط  755% أي ما يقرب من3338مميار جنيو بزيادة قدرىا  899039

ىلاك القروض المحمية والأجنبية وفقا لمواعيد استحقاقيا فيي تقدر بمشروع الموازنة العامة لمدولة  وا 
مميار جنيو بموازنة العام  96535مميار جنيو مقابل  030539بنحو  8083/8084لمسنة المالية 

 % 3633مميار جنيو بنسبة زيادة قدرىا  35034بزيادة قدرىا  8088/8083المالي 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الدين العام في مصر خلال الفترة فترة الدراسةاتجاىات ومكونات  -5

تدلنا مؤشرات واتجاىات الدين العام في مصر عمى أنو تعدى مرحمة الأمان بكثير وانتقل 
من مرحمة الظاىرة وحتى من مرحمة المشكمة التي تحتاج إلى مجيود بسيط لحميا إلى مرحمة الأزمة 

وىذا يؤدى إلى آثار سيئة عمى مجمل الاقتصاد المستحكمة التي يصعب علاجيا في الأمد القصير، 
القومي مما يدل عمى سوء إدارة الدين العام ويحتاج الأمر إلى تدخل فورى واستراتيجي وفق خطة 
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مميار  4748.0نحو 08موضوعية لمحاولة علاج ىذه الأزمة حيث بمغ رصيـد الديـن العام المحمي
% في بينما بمغ رصيد 77.0ونسبتو إلى الناتج المحمي الإجمالي  8080جنيو في نياية يونيو 

 مميار دولار.  064.7نحو  8083الديـن الخارجي في نياية يونيــــو 
 واقع ومؤشرات الدين العام المحمي في مصر خلال فترة الدراسة  5-1

مقابـل  8080مميار جنيو في نياية يونيو  4748.0نحو 03بمغ رصيـد الديـن العام المحمي 
% 00.7مميار جنيو بمعدل  460مسجلًا زيادة قدرىا  8009مميار جنيو في نياية يونيو 4888.0

% في 77.0وارتفعت نسبتو إلى الناتج المحمي الإجمالي إلى   8080/ 09خلال السنة المالية 
، وقد ارتفع صافي رصيد الدين المحمي 8009يوفي نياية يون 76.5مقابل : 8080نياية يونيو 

مقابل نحو  8080مميار جنيو في نياية يونيو  4063.6المستحق عمى الحكومة ليصل إلى نحو 
% 00.6مميار جنيو بمعدل  438.8بزيادة بنحو  8009مميار جنيو في نياية يونيو ، 3730.8

% في 67.7المحمي الإجمالي إلى وارتفعت نسبتو إلى الناتج   8080/ 09خلال السنة المالية 
وقد جـاءت الزيـادة في صافي الدين  8009% في نياية يونيو 66.7مقابل  8080نياية يونيو 

المحمي المستحق عمى الحكومة كمحصمة لارتفاع أرصدة السندات والأذون الصادرة عمى الخزانـــة 
افي أرصدة حسابات الحكومة لدى مميار جنيو، وما أسـفر عنو التغـير في ص 450.9العامة بمقدار 

مميار جنيو نتيــجة لزيــادة القروض الحكومية بمقدار  08.0الجياز المصرفي من انخفاض بمقدار 
مميار جنيو. وقد ارتفع صافي رصيد  033.4مميار جنيو، وزيادة الودائع الحكومية بمقدار  005.3

مميار جنيو خلال السنة المالية  3.5دار المديونية المستحقة عمى الييئات العامة الاقتصادية بمق
ويعد ىذا نتيجة لارتفاع صافي  8080مميار جنيو في نياية يونيو 886.4ليبمغ نحو  09/8080

مميار جنيو نتيجة لانخفاض مطموباتيا من الجياز  0.7اقتراضيا من الجياز المصرفي بمقدار 
مميار جنيو وزيادة  07.4ديو بمقدار مميار جنيو، وكذا انخفاض ودائعيا ل 05.7المصرفي بمقدار 

 مميار جنيو. 0.8اقتراضيا من بنك الاستثمار القومي بمقدار 
وقد بمغ صافي رصيد مديونية بنك الاستثمار القومي قبل طرح المديونية البينية نحو 

مميار جنيو خلال السنة المالية .  88.0بزيادة نحو 8080مميار جنيو في نياية يونيو  703.0

                                                 
رصٍد اندٌٍ انعبو انًحهً صبفً كم يٍ اندٌٍ انًحهً انحكىيً, ويدٌىٍَت انهٍئبث انعبيت الاقخصبدٌت, ويدٌىٍَت بُك الاضخثًبر انقىيً  ٌخضًٍ 10

 يطروحب يُه انًدٌىٍَت انبٍٍُت
دٌىٍَت بُك الاضخثًبر انقىيً ٌخضًٍ رصٍد اندٌٍ انعبو انًحهً صبفً كم يٍ اندٌٍ انًحهً انحكىيً, ويدٌىٍَت انهٍئبث انعبيت الاقخصبدٌت, وي 13

 يطروحب يُه انًدٌىٍَت انبٍٍُت
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مميار جنيو  88.9وجاء ىذا كنتيجة لزيادة كل من إجمالي الموارد المستثمرة لديو بمقدار  09/8080
مميار جنيو،  0.9مميار جنيو، وكذا زيادة ودائعو لدى الجياز المصرفي بمقدار  786.8ليصل إلى 

لاستثمار وأخيرا بمغـت المديونيـة البينية لكل مـن الييئات العامة الاقتصادية والحكومة قبل بنك ا
مميار جنيـو في نياية يونيو 36837مقابل  8080مميـار جنيو في نياية يونيو 480القومي نحو 

حيث بمغـت استثمارات   09/8080مميار جنيو خلال السنة المالية  58.3بزيادة بنحو  8009
مميار  56.5مميار جنيو بزيــادة بمغت  34738البنـك في الأوراق المالية الحكومية أذون وسندات نحـو

كما ارتفعت القروض الممنوحة من بنك الاستثمار القومي لتمك   09/8080جنيو خلال السنة المالية
 مميار جنيو 73.8مميار جنيو ليصل رصيد مديونياتيا نحو  0.8الييئات بنحو 

وتعد البنوك من أكبر المقرضين الحكوميين، حيث تقوم بشراء إصدارات الدين المحمية  
تحقاق مختمفة باستخدام الودائع. وبحسب البنك المركزي، بمغت قيمة سندات وأذون خزانة بتواريخ اس

% من إجمالي 90.5، أي ما يعادل 8080تريميون جنيو في يونيو  4.3لدى القطاع المصرفي 
ودائع القطاع المصرفي، بالعممتين المحمية والأجنبية، بحسب حسابات عدسة. وىذا يفرض ضغوطا 

ويزاحم الاستثمارات الأخرى، ويرفع تكمفة القروض التي تقدميا لأن أدوات الدين عمى البنوك، 
الحكومية تشكل بديلا أقل خطورة. ويشكل سيناريو سداد الديون ىذا مصدر قمق. ونظراً لمعدلات 
النمو الاقتصادي الضعيفة، لا يوجد سوى عدد قميل من الطرق لسداد الديون المحمية: طباعة النقود 

ب زيادة مقابمة في الإنتاج، الأمر الذي من شأنو أن يدفع معدلات التضخم المرتفعة بالفعل، في غيا
أو تقميص الفجوة بين الإيرادات والنفقات، إما عن طريق خفض الإنفاق العام. الإنفاق أو زيادة 

 اطنين.% منيا من الضرائب، وبالتالي فإن أي زيادة قد تزيد من العبء عمى المو 75الإيرادات يأتي 
% خلال الربع الحالي 30وتعتزم وزارة المالية زيادة إصداراتيا من الدين المحمي بنسبة 

تريميون جنيو. وبذلك يصل إجمالي  0.646( مقارنة بالربع السابق لتصل إلى 8084مارس –)يناير 
من العام  ديسمبر( -قيمة أذون وسندات الخزانة المصدرة محميًا خلال الأشير التسعة الأولى )يوليو 

تريميون جنيو، ويعادل ىذا المبمغ ما يقرب من ضعف احتياجات  4.0، إلى 8084-/8083المالي 
تريميون جنيو. ويعود  8.0مصر التمويمية لمعام المالي بأكممو المتوقع في الموازنة العامة بنحو 

سعار الفائدة مما أدى ارتفاع قيمة الاقتراض المحمي ىذا العام إلى زيادة الإنفاق الحكومي وارتفاع أ
إلى تضخم مدفوعات خدمة الدين والقفزات في معدلات التضخم بالتزامن مع تراجع معدلات النمو. 

 ويثير الييكل الحالي لمديون القمق حيث ينضج معظميا عمى المدى القصير.
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والأسباب الكامنة وراء توسع الدين المحمي ىي نفسيا التي تثير المخاوف من عدم القدرة 
مى السداد، وتستخدم الحكومة عائدات أذون الخزانة الجديدة وعروض السندات لموفاء بالأقساط ع

ومدفوعات الفائدة عمى الديون القديمة. بمعنى آخر، تستخدم ىذه الأدوات لتغطية عجز الموازنة 
ة وليس لزيادة معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي أو الإيرادات العامة بما يكفي لتغطية تكمف

% خلال الربع الأول من العام 8.6الاقتراض. انخفض معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي إلى 
 % في الربع نفسو من العام المالي السابق.4.4المالي الحالي، انخفاضاً من 

%، أدى إلى 84كما أن ارتفاع أسعار الفائدة عمى أدوات الدين العام، والتي تتجاوز حاليا 
ين، وبالتالي عجز الموازنة، مما يجعل التمويل الإضافي ضروريا. وشيدت قيمة رفع تكمفة خدمة الد

% خلال النصف الأول من العام المالي 044خدمة الدين المحمي ارتفاعا عمى أساس سنوي بنسبة 
تريميون جنيو المتوقعة في  0.08مميار جنيو. ويقترب ىذا الرقم من  959.4الحالي لتصل إلى 

 مالي بأكممو.الموازنة لمعام ال
 واقع ومؤشرات الدين العام الخارجي في مصر خلال فترة الدراسة 5-2

مميار 9بزيادة نحو  8083مميار دولار في نياية يونيـو 064.7بمغ رصيد الديـن الخارجي
وقد جاءت تمك الزيادة نتيجة لارتفاع صافي المستخدم من  8088% مقارنة بنياية يونيو 5.8دولار

مميار دولار، بالإضافة الى ارتفاع أسعار صرف معظم العملات  8.9ت بنحو القروض والتسييلا
مميون دولار. وفيما يمي عرض لأىم تطورات الدين  047.9المقترض بيا أمام الدولار بنحو 
 الخارجي وأعباء خدمتو ومؤشراتو:

 تشير بيانات الدين الخارجي في نياية الدين الخارجي وفقاً لأجال الاستحقاق:5-2-1
مميار  036.6وفقاً لآجال الاستحقاق الأصمية إلى أن الديون طويمة الأجل بمغت نحو  8083يونيو 

 مميار دولار: 88.0دولار، كما بمغت الديون قصيرة الأجل نحو 
نحو  8083بمغ رصيد الديون طويمة الأجل في نياية يونيو  أولًا( الدين الخارجي طويل الأجل

مميار دولار  089.0من إجمالي الدين الخارجي مقابل  88.9: مميار دولار مثمت نحو 036.6
وقد مثمت كل من المؤسسات الدولية والإقميمية والـسـنـدات وتـسيـيلات الـمـشـتـريـن  8088نياية يونيو 

 :والـمـوردين النسبة الأكبر في ىيكل الدين الخارجي، كما يتضح في الشكل التالي
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مميار  3.5مميار دولار، بارتفاع نحو  0939تسييلات المشترين والموردين نحوحيث بمغ رصيد 
، كما بمغت المديونية المستحقة لممؤسسات الدولية والاقميمية نحو  8088دولار مقارنة بنياية يونيو

بمغت  في حين 8088مميار دولار مقارنة بنياية يونيو 0.7مميار دولار بارتفاع بمغ نحو  58.9
مميار دولار مقارنة بنياية  0.9مميار دولار، بارتفاع بمغ نحو  08ثنائية الأخرى نحو القروض ال

وتتضمن ىذه القروض تسييل دعم السيولة المقدم من بنك التنمية الصيني إلى البنك  8088يونيو 
بمغ رصيد مديونية القطاع الخاص غير  مميون دولار، وقد 388.8المركزي المصري بنحو 

وذلك  8088مميار دولار مقارنة بنياية يونيو  038مميار دولار، بارتفاع نحو 0.6المضمونة نحو 
مميون دولار  750نتيجة أساسية لاقتراض أحد البنوك الخاصة من فرعيا الرئيسي بالخارج نحو 

ويتضمن ىذا الرصيد السندات الخضراء التي أصدرىا البنك التجاري  8083خلال يناير / مارس 
 . 8080مميون دولار في يوليو000ج بقيمة اسمية الدولي في الخار 

مـمـيـار دولار بارتفاع  89.5وقد بمغ رصيد السندات والصكوك المصدرة في الخارج نحو 
مميار  88.4ويتمثل رصيد تمك السندات بنحو  8088مميار دولار مقارنة بنياية يونيو  035يبمغ 

مميار دولار رصيد سندات  4.0لما يعادل  ةدولار رصيد سندات أوروبية مصدرة بالدولار بالإضاف
 737.8مميار دولار رصيد صكوك مصدرة بالدولار ونحـو  0.5نحو  أوروبية مصدرة باليورو و

مميون دولار رصيد سندات  409.8مـميـون دولار رصيد سندات خضراء مصدرة بالدولار وما يعادل 
دولار رصيد سندات سيادية مصدرة مميون  355.4الساموراى والمصدرة بالين الياباني ونحو 

 بالدولار.
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بمـغ  مميار دولار كما 4.7نحو Repoوقد بـمـغ رصيـد عـمميات إعادة شراء أوراق مالية  
مميار دولار مقارنة  0.3مميـار دولار بانخفاض نحو  0رصيد الـقـروض الـثـنائـيـة المعاد جدولتيا نحو 
المقيمين طويمة الأجل والمتمثمة في ودائع الدول العربية  بنياية يونيو، في حين بمغ رصيد ودائع غير

مميار دولار 537مميار دولار وجاء توزيع ىذه الودائع كالآتي) 05لدى البنك المركزي المصري نحو 
 مميار دولار من الكويت( 4، مميار دولار من السعودية533، من الإمارات

ت الدين الخارجي قصير الأجل وفقاً لأجال بتحميل بياناقصير الأجل:  ثانياً( الدين الخارجي
 الاستحقاق الأصمية والمتبقية وأىم الدول والجيات الدائنة يتضح ما يمي:

مميار  0.5ارتفع رصيد الدين الخارجي قصير الآجل بنحو وفقاً لآجال الاستحقاق الأصمية:   -
مميار دولار في نياية  86.6مقابل  8083مميار دولار في نياية يونيو  88.0دولار ليصل إلى نحو 

وتمثل ودائع الدول العربية بالبنك المركزي ما يزيد عن نصف ىذا الرصيد، بالإضافة  8088يونيو 
مميار دولار قيمة اتفاق مبادلة العممة بين البنك المركزي المصري وبنك الشعب  8.5إلى نحو 
 .الصيني

ة الأجل حسب تاريخ الاستحقاق ويقصد بيا الديون قصير وفقاً لآجال الاستحقاق المتبقية:  -
مضافاً إلييا الأقساط التي يستحق سدادىا عمى الديون طويمة الأجل  8083الأصمي في نياية يونيو 

 مميار دولار. 49.4خلال سنة قادمة أو أقل ويبمغ رصيد الدين الخارجي قصير الآجل نحو 
% من إجمالي رصيد 74.4العربية فقد بمغ نصيب الدول : وفقاً لأىم الدول والجيات الدائنة -

مميار  8.6مميار دولار( وتركز في كل من الإمارات بنحو  88.0الدين الخارجي قصير الأجل)
مميار دولار. وتبمغ المديونية المستحقة  4.0مميار دولار، ثم قطر بنحو  5.5دولار، والسعودية بنحو 

مميار دولار مؤسسات  033، ونحو )مميار دولار )متضمنة اتفاق مبادلة العممة838لمصين نحو 
 360.8% قروض( وسويسرا نحو 68.0مميون دولار )منيا 758.5دولية، والمممكة المتحدة نحو 

 .مميون دولار أغمبيا تسييلات تجارية
 الدين الخارجي وفقاً لمقطاع المدين:5-2-2

ارتفاع  8083يتضح من تحميل بيانات الدين الخارجي وفقا لمقطاع المدين في نياية يونيو 
مميار دولار بما يمثل  80مميار دولار ليبمغ نحو  333رصيد الدين المستحق عمى البنوك بنحو

من إجمالي الدين الخارجي وجاء ذلك الارتفاع محصمة لزيادة القروض طويمة الأجل بنحو % 08.7
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 ما يتضح أيضامميار دولار، ك 0.6مميار دولار، وتراجع القروض والودائع قصيرة الأجل بنحو  3.9
مميار  43.6مميار دولار ليبمغ نحو  8.7ارتفاع رصيد الدين المستحق عمى البنك المركزي بنحو 

% من إجمالي الدين الخارجي وتمثمت معظم ىذه الزيادة في ودائع الدول 86.5دولار وبما يمثل 
ات الأخرى بنحو ارتفاع رصيد الدين المستحق عمى القطاع العربية قصيرة الأجل، كما نلاحظ أيضا

من  %0030مميار دولار، بما يمثل  06.7ليبمغ نحو  8088مميار دولار مقارنة بنياية يونيو  0.9
  .اجمالي الدين الخارجي

مميار دولار ليبمغ ىذا  030ونلاحظ ارتفاع رصيد الـدين المستحق عمى الحكومة بنحو
وجاءت معظم ىذه  دين الخارجي% من إجمالي ال50.7مميار دولار بما يمثل  83.4الرصيد نحو 

مميار دولار، وفى السندات المطروحة بالخارج بنحو  0.7الزيادة في القروض طويمة الأجل بنحو 
مميار 035إصدار صكوك بالخارج بنحو 8083مميار دولار حيث شيدت الفترة يناير/مارس  0.4

 لارمميار دو  0.9دولار وسداد شريحة من السندات المصدرة بالدولار بنحو 
 الدين الخارجي وفقاً لمدائنين:5-2-3

أن رصيد  8083يتضح من تحميل بيانات الدين الخارجي وفقا لمدائنين في نياية يونيو 
% من إجمالي الدين 38.0مميار دولار) 58.9المديونية المستحقة لممؤسسات الدولية والإقميمية نحو 
 موزعة كالآتي: مميار دولار 80.8بنحو% 40الخارجي( بمغ نصيب صندوق النقد الدولي فييا نحو 

 Extended Fund Facility, EFF مميار دولار تمثل تسييل الصندوق الممدد 9.3نحو  -
 Rapid Finance Instrument, RFI مميار دولار تمثل أداة التمويل السريع  8.7نحو  -
 Stand byمميار دولار تمثل قيم ثلاث شرائح من اتفاقات الاستعداد الائتماني5نحو -

Arrangement, SBA  
 سحب خاصة مميار دولار قيمة وحدات حقوق  3.8نحو  -
 تسييل الصندوق الممدد الجديد مميون دولار شريحة أولي من 348.4نحو  -
% من إجمالي 83.3مميار دولار بنسبة 08.3كما بمغ رصيد المديونية المستحقة لمبنك الدولي نحو  

%( 9مميار دولار بنسبة  4.8والإقميمية، وبـنـك الاستثمار الأوروبي)مـديـونـية المؤسـسات الـدولية 
 مميار دولار 6.9ومؤسسات دولية أخرى بنحو 

مميار دولار تمثل أغمبيا في الإمارات  46.8بمغ رصيد المديونية المستحقة لمدول العربية نحو وقد
 08.8سعودية بنحو % من إجمالي الدين الخارجي، ال08.7% مميار دولار بنسبة 8039بنحو 
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مميار  4.0% وقطر بنحو 4.3مميار دولار بنسبة  7.0% الكويت بنحو 7.4مميار دولار بنسبة 
بمغ رصيد المديونية المستحقة لأىم خمس دول أعضاء في نادي باريس نحو  % و8.5دولار بنسبة

ر لكل منيما، مميار دولا 8.3مميار دولار، واليابان وفرنسا 8.4مميار دولار وىي ألمانيا  8.8
بمـــغ رصيــــد المديونيــــة  مميار دولار لكل منيما، و 0.9والممـمكة المتحــدة والولايات المتحدة الأمريكية

 مميار دولار 8.3المستحقة لدولة الصين نحو 
 
 
 
 
 
 
 
 
يتضح من توزيع الدين الخارجي الدين الخارجي وفقاً لمعملات المقترض بيا: 5-2-4

استحواذ الدولار  8083حسب العملات الرئيسية المقترض بيا في نياية يونيو ، الدين الخارجي
% 6834مميار دولار 008.6الأمريكي عمى النصيب الأكبر من إجمالي المديونية الخارجية بقيمة 

نظــراً لوجــود التزامات قائمة بالدولار الأمريكي تستحق لدول وجيات دائنة بخالف الولايات المتحدة، 
مميار دولار، والدينار  08.3مميار دولار، ثم اليورو  8وحدات حقوق السحب الخاصة بما قيمتو يميو

مـمـيار دولار،  8.6مميار دولار، واليـن الياباني  3.8مميار دولار، ثم اليوان الصيني 3.9الكويتي 
 مميار دولار عملات أخرى. 0.5مميار دولار ، ونـحـو  0.4والريال السعودي 

تراجعت أعباء خدمة الدين الخارجي لـتـبـمغ نـحـو  اء خدمة الدين الخارجي:أعب5-2-5
مميار دولار خلال السنة المالية  86.3مقابل  8083/8088مميار دولار خلال السنة المالية 8534
مميار دولار لتسجل نحو  3.3وقد جاء ىذا التراجع محصمة انخفاض الأقساط المسددة بنحو  السابقة
مميار دولار  7.0مميار دولار لتسجل نحو  8.4دولار، وارتفاع الفوائد المدفوعة بنحو مميار  08.4

 .تتضمن الفوائـد عمى الودائع والسندات
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بمغت نسبة الدين الخارجي لمناتج المحمى الإجمالي نحو  مؤشرات الدين الخارجي: 5-2-6 
فيما بمغت نسبة الدين  8088% في نياية يونيو 38.6مقابل  8083% في نياية يونيو40.3

الخارجي قصير الأجل وفقاً لآجال الاستحقاق الأصمية إلى إجمالي رصيد الدين الخارجي نحو 
من صافي  %80.8وبما نسبتو  8088وىي ذات النسبة في يونيو  8083في نياية يونيو 07.0%

وفقاً لآجال ، وقد بمغت نسبة الدين الخارجي قصير الأجل %79.7مقابل (الاحتياطيات الدولية 
مقابل ( 8083% في نياية يونيو 30الاستحقاق المتبقية إلى إجمالي رصيد الدين الخارجي نحو 

 . )%086.4% من صافي الاحتياطيات الدولية )مقابل 048%( وبما نسبتو 87.0
 8083% في نياية يونيو 888كما سجمت نسبة رصيد الدين الخارجي لمصادرات السمعية والخدمية

، وتراجعت نسبة خدمة الدين الخارجي لمصادرات السمعية والخدمية لتبمغ  )%809.8مقابل (
% خلال السنة المنتيية في يونيو 37.0مقابل  8083% خلال السنة المنتيية في يونيو 34.3

وذلك محصمة لكل من انخفاض أعباء خدمة الدين الخارجي وزيادة الصادرات السمعية  8088،
 %8537نسبة بشكل كبير عند احتسابيا إلى الحصيمة الجارية لتصل إلى والخدمية، وتتحسن ىذه ال

 تقييم الوضع الراىن -6
من خلال المعطيات السابقة نلاحظ أن النفقات العامة في مصر تزايدت بشكل مستمر 

 وذلك لعدة أسباب : 8084إلى  8009خاصة خلال الفترة منذ 
التي تؤدي إلى تضخم في الرقم الحسابي أسباب ظاىرية :المقصود بيا تمك الأسباب  :أولا - أ

 مثل: لمنفقات العامة دون أن تقابميا زيادة في كمية السمع والخدمات المقدمة لأفراد المجتمع
 شيدت مصر ارتفاع في المستوي العام للأسعار خلال الفترة للأسعار:  العام المستوى ارتفاع

المستيمكين لمحضر، الذي أعمنو الجياز الأخيرة، حيث ارتفع الرقم القياسي العام لأسعار 
% في أكتوبر 0، معدلًا شيرياً بمغ 8083نوفمبر  00المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء في 

% في 8% في ذات الشير من العام السابق ومعدلًا شيرياً بمغ 8.6مقابل معدلًا بمغ  8083
مقابل  8083أكتوبر % في 35.8. كما سجل المعدل السنوي لمتضخم العام 8083سبتمبر 
. وسجل الرقم القياسي الأساسي لأسعار المستيمكين، المعد من قبل 8083% في سبتمبر 38.0

% في 3مقابل معدلًا شيرياً بمغ  8083% في أكتوبر 0.8البنك المركزي، معدلًا شيرياً بمغ 
المعدل . كما سجل 8083% في سبتمبر 0.0ذات الشير من العام السابق ومعدلًا شيرياً بمغ 

 .8083% في سبتمبر 39.7مقابل  8083% في أكتوبر 38.0السنوي لمتضخم الأساسي 
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 إن ارتفاع قيمة صرف الدولار و اليورو مقابل الجنيو المصري  الوطنية: العممة قيمة تخفيض
كان لو الأثر البالغ في تضخيم القيمة الاسمية لمواردات المصرية وتسبب في ارتفاع المستوي 

عار المحمية، ونظرا لأن أي تخفيض في سعر صرف الجنيو المصري يؤدي إلى العام للأس
ارتفاع الأسعار المحمية بسبب ارتفاع تكاليف الواردات بصفة عامة والواردات من السمع الوسيطة 

ومن خلال متابعة تطور سعر صرف الجنيو بصفة خاصة أدي ذلك إلي زيادة الإنفاق العام. 
بعد  8088مايو  30جنيو لكل دولار في  08.6سعر الصرف ارتفع إلىمقابل الدولار نلاحظ ان 

قامت الحكومة بتخفيض قيمة  8003و في عام  0990جنيو لكل دولار عام 0.55أن كان
الجنيو مقابل الدولار وبشكل جذري نتيجة الاحداث التي تعرض ليا الاقتصاد المصري 

جنيو لكل دولار  5.58الامر الذي أدى الى ارتفاع سعر الصرف الى 8003عام
ونفس 8005عام 7.69ليسجل سعر الصرف استمراره بالارتفاع حتى وصل الى 8003عام

جنيو 8.88الامر الذي أدى الى ارتفاع سعر الصرف من8006الأمر تكرر مرة أخرى في نوفمبر
واستمر  03/00/8006جنيو لكل دولار في 04.87الى  08/00/8006لكل دولار في 

ثم أخذ يتحرك صعودا وىبوطا  80/08/8006جنيو لكل دولار في 09.5 بالارتفاع حتى وصل
قبل اتخاذ القرار الأخير  80/03/8088جنيو لكل دولار في  05.75بنسب طفية ليصل إلى 

وأخيرا ليصل إلى  80/03/8088جنيو لكل دولار في 08.86بتحريك سعر الصرف ليصل إلى 
 04  80/00/8083جنيو لكل دولار في 30.89

  :تعتبر الزيادة السكانية من العوامل الميمة في زيادة حجم النفقات العامة وذلك الزيادة السكانية
لأن التوسع في حجم النفقات يتوقف عمى معدل النمو السنوي لمسكان وتوزيعيم الجغرافي، في 

 005حالة بقاء العوامل الأخرى ذات العلاقة ثابتة عمى حاليا وفي مصر تجاوز عدد السكان 
 .05وفقا لمجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء المصري 8083مميون نسمة منتصف

الزيادة الحقيقية والأسباب الحقيقية والمقصود بيا تمك الزيادة الفعمية في النفقات العامة في :ثانيا - ب
منيا الدولة إذا بقي سكانيا والمستوى العام للأسعار  دون تغيير، أما أسباب ىذه الزيادة فنذكر 

 عمى سبيل المثال لا الحصر:

                                                 
   www.cbe.org.egانبُك انًركسي انًصري 11
 www.capmas.gov.eg انجهبز انًركسي نهخعبئت انعبيت والإحصبء 12

http://www.cbe.org.eg/
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  فقد شرعت الحكومة في سن الكثير من القوانين والمنح التي الأسباب الاجتماعية والسياسية :
استيدفت رفع الكفاءة وتوفير خدمات الصحة والتعميم لأكبر عدد ممكن من المواطنين مع 

نتخابات البرلمانية الاىتمام بالطبقات ذات الدخل المحدود، كما شيدت مصر مراحل من الا
 والرئاسية.

   :وتتمثل في النمو الاقتصادي وزيادة الدخل القومي ، وكذا الأسباب الاقتصادية والاجتماعية
زيادة وتطور دور الدولة ، باعتبار أن النمو الاقتصادي في أي مجتمع يصاحبو ارتفاع متوسط 

عمى السمع والخدمات الاستيلاكية  دخل الفرد الحقيقي وبالتالي يترتب عمى ذلك زيادة في الطمب
والسمع والخدمات العامة ما ىي إلا مجموعة من ضمن تمك السمع والخدمات التي يزداد طمب 
الأفراد عمييا حين يرتفع مستوى دخميم. وقد قامت الدولة برفع الأجور أكثر من مره لتحسين 

ات الدورية وزيادة الحافز دخول العاممين بالجياز الحكومي وأصحاب المعاشات بإقرار العلاو 
الإضافي وزيادة مخصصات بعض الشرائح الوظيفية  وتعيين ألاف المعممين الجدد وزيادة حد 

 الاعفاء الضريبي  . 
وفيما يتعمق بزيادة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية فكمما حرصت الدولة المصرية عمى  

داد حجم النفقات العامة، حيث ارتفعت جممة التدخل بصورة موسعة في الحياة الاقتصادية كمما از 
مميار تمويل من الخزانة ضمن الباب  880مميار جنيو منيا  586الاستثمارات الحكومية الي 

 مميار تمويل ذاتي. 306السادس ونحو 
مميار جنيو لتمويل مبادرة دعم القطاعات الإنتاجية "الصناعية 08كما تم تخصيص نحو 

: عمى أن تتحمل وزارة  00مميار جنيو بسعر فائدة يبمغ  060روض قيمتياوالزراعية والسياحية" بق
/  0/ 08بتاريخ 885المالية الفرق في سعر الفائدة في ضوء ما قرره مجمس الوزراء بجمستو رقم 

مميار جنيو قيمة فاتورة خفض أسعار بيع الطاقة الكيربائية الموردة  6، وتخصيص نحو  8083
عشرة قروش لكل كيمو وات ساعة والتي تتحممو الموازنة العامة لمدولة في  للأنشطة الصناعية بواقع

 جنيو مميار 0٫5، وتخصيص مبمغ 8080( لسنة  780ضوء ما قرره مجمس الوزراء بالقرار رقم ) 
لضريبة عمي العقارات المبنية المستخدمة في ممارسة الأنشطة الصناعية وذلك بدء ا قيمة
ت والذى تتحممو وزارة المالية عن المصنعين في ضوء ما قرره ولمدة ثلاث سنوا0/0/8088من

. وزيادة مخصصات دعم تنشيط الصادرات ليصل الى 8088لسنة  60مجمس الوزراء بالقرار رقم 
. وفيما يتعمق بدعم برامج الحماية الاجتماعية تم زيادة أعداد المستفيدين من جنيو مميار 88٫5نحو 
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حقيق المستحقات الدستورية لمصحة والتعميم والبحث العممي بشكل برنامج معاش تكافل وكرامة وت
كبير من خلال تخصيص مبالغ تسمح بزيادة الاستثمار في تمك القطاعات بشكل مستدام. وزيادة 
مخصصات دعم رغيف الخبز وبما يعكس تحمل الدولة لكافة الزيادات التي طرأت عمى أسعار 

يف الأخرى بما يضمن استمرار تقديم رغيف الخبز بسعر خمسة القمح المحمى والمستورد وباقي التكال
قروش بالرغم من ارتفاع تكمفتو لما يقرب من جنيو. كذلك زيادة مخصصات دعم الإسكان 

%سواء لمدعم النقدي أو دعم المرافق. واستيداف استكمال تطبيق منظومة 004الاجتماعي بنحو
اعيمية وجنوب سيناء وأسوان والسويس وبورسعيد التامين الصحي الشامل لمحافظات الأقصر والإسم

ودمياط وشمال سيناء بالإضافة إلى إثابة الأطقم الطبية ومعاونييم والتمريض العاممين بالمبادرات 
المختمفة بقطاع الصحة خاصة العاممين بمواجية فيروس كورونا والمبادرات الأخرى تحت مظمة ) 

 مميون صحة(. 000
 والآليات المقترحة لترشيد الإنفاقالقرارات الحكومية  -7

يكون ترشيد الإنفاق العام بالعمل عمى زيادة فاعميتو وليس بتخفيضو دائما، والذي قد تكون 
لو آثار سمبية عمى الاقتصاد الوطني. فالفرق كبير بين مفيومي ترشيد الإنفاق وتخفيض الإنفاق، 

الإنفاق، ما قد يعني تخفيض النفقات في فالترشيد يقوم بالأساس عمى اتخاذ القرار الصائب في 
مجالات معينة، وزيادتو في مجالات أخرى، والغاية في النياية ضبط النفقات بما يحقق اليدف العام 

 من صرفيا ، ولترشيد النفقات العامة يتعين:
 ة؛تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة، وذلك في حدود أقصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية لمدول -
 إعداد دراسات الجدوى لممشاريع؛ -
الموافقة المسبقة من السمطة التشريعية ضمانا لتوجيو الانفاق بالشكل الذي يضمن تحقيق المصمحة  -

 العامة؛
 تجنب جميع أوجو الإسراف والتبذير سواء كان خاصا أو عاما؛ -
 لمدولة تناسب الإنفاق العام مع المقدرة المالية والأحوال الاقتصادية والاجتماعية  -
تشديد الرقابة بكل أشكاليا، سياسية وبرلمانية وقضائية وتقنية لأجل الوصول إلى ترشيد النفقات  -

 العامة لمدولة؛ وضمان احترام أموال الدولة من الضياع والاختلاس، ومن كل أشكال التلاعب 
اصلاح نظام الإعانات والحفاظ عمى شبكة الأمان الاجتماعي في ظل تزايد معدلات البطالة،  -

وضمان توزيع أمثل لمموارد الموجية لمفئات السكانية الأضعف. ويمكن جعل دعم الأسعار أكثر 
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يقاف دعم المنتجات المستوردة. ومن شأن  فعالية من خلال تعزيز ضبط أسواق السمع الأساسية وا 
الإعانات، المقرونة بخفض تدريجي في معدل الإعانات العامة، أن يسمح بخفض العبء  توجيو

 المالي الذي يثقل كاىل الدولة دون إلحاق الضرر بالفئات السكانية الأضعف.
ويتطرق ىذا الجزء إلى أىم القرارات الحكومية والإجراءات المتعمقة بالتدابير العممية  

في مصر في ضوء ما الاتجاه الأخير لمدولة المصرية بإيقاف تنفيذ أيّة  المتخذة لترشيد الإنفاق العام
مشروعات لم يتم البدء فييا حتى الآن وتم رصد مكون دولاري ليا، وىو قرار استراتيجي قوي لمغاية 
يعكس رغبة الحكومة المصرية في العمل بشكل مخطط ومنيجية اقتصادية تتّسم بالرشادة 

إدارة ممفات السياسة المالية والتي تعد من أىم وأخطر الممفات العامة التي الاقتصادية وتحديداً في 
 تديرىا الحكومات في كافة الدول. وتشمل القرارات الحكومية ما يمي:

تسري أحكام ىذا القرار بإيقاف تنفيذ أيّة مشروعات لم يتم البدء فييا حتى الآن وتم رصد مكون  -
ات الداخمة في الموازنة العامة لمدولة، اعتباراً من تاريخ العمل دولاري ليا عمى كافة موازنات الجي
 .8083-8088بيذا القرار حتى نياية السنة المالية 

عدم تأثير قواعد الترشيد المنصوص عمييا في ىذا القرار عمى أداء الجيات المخاطبة بأحكامو  -
 لمخدمات التي تؤدييا ولمدور المنوط بيا.

بالصرف عمى الأغراض المحظور الصرف عمييا، وذلك عمى سبيل  عدم الجواز بالترخيص -
 الاستثناء إلا في الأحوال التي يقدرىا رئيس مجمس الوزراء.

يمزم الحصول عمى موافقة وزارة المالية بالترخيص بالصرف بالمكون الأجنبي عمى أي من أوجو  -
 ختصاص في ىذا الشأن.الصرف بعد التنسيق مع البنك المركزي والجيات المعنية وذات الا

تأجيل تنفيذ أيّة مشروعات جديدة لم يتم البدء في تنفيذىا وليا مكوّن دولاري واضح، وتأجيل  -
 الصرف عمى أية احتياجات لا تحمل طابع الضرورة القصوى.

ترشيد جميع أعمال السفر خارج البلاد إلا لمضرورة القصوى، وبعد موافقة رئيس مجمس الوزراء،  -
 لة تحمّل الجية الداعية لجميع تكاليف السفر، وبعد موافقة السمطة المختصة.أو في حا

يعرض وزير المالية تقريراً دورياً كل شيرين عمى رئاسة مجمس الوزراء بمدى التزام الجيات  -
 المخاطبة بتنفيذ أحكام ىذا القرار وبنتائج تنفيذه.

ترشيد الانفاق العام والتي نتناوليا وتيدف ىذه الآليات والإجراءات المقترحة إلى محاولة  
 في ما يمي بعض منيا عمى سبيل المثال لا الحصر:
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وحرية الوصول الى المعمومات  المالي الفساد من لمحد تعزيز الشفافية في تسيير النفقات العامة -
الخاصة بالموازنة حيث تسجل مصر نتائج سيئة عندما يتعمق الامر بالشفافية في الموازنة العامة 

 رغم أن الدستور المصري ينص عمى أن يراقب البرلمان موازنة الحكومة.
إعادة ترتيب أولويات الإنفاق لاعتماد نيج شامل لمشراكة بين القطاعين العام والخاص خاصة في  -

شراك  الأولويات التنموية، كالتعميم والرعاية الصحية والبنية التحتية، الأمر الذي قد يسيم في حشد وا 
 اص من حيث توفير مجال أكبر لممشاركة وتعزيز توافر الأموالالقطاع الخ

تخفيف الاعتماد عمى الاقتراض الخارجي والتدفقات الخارجية المتقمبة مثل استثمارات المحفظة  -
 لمعالجة ديناميكية العجز المزدوج، إذ إنيا تشكل ضعفاً خارجياً وتتعرض لمصدمات. 

خلال تفعيل الركيزتين الأساسيتين )الرصد والمراجعة،  إكمال إطار التمويل الوطني المتكامل من -
والحوكمة والتنسيق( فلا بد من توجيييما نحو إعادة تقييم الأىداف الإنمائية الوطنية، و زيادة 
الاتساق عبر سياسات التمويل العامة والخاصة، و تحسين التعاون بين الجيات الفاعمة في كل 

 مجال من مجالات التمويل
في المسار المعتمد مؤخراً لتصحيح أوضاع المالية العامة من خلال تعزيز القدرة عمى  الاستمرار -

زيادة الإيرادات الضريبية دون زيادة العبء الضريبي، و إعادة توجيو الإنفاق العام لمطابقة 
الأىداف التنموية مع تجنب مزاحمة القطاع الخاص، و تقييم تدابير السياسة العامة التي تساعد 

 زيادة المدخرات الخاصة عمى المدى الطويلعمى 
توفير البيانات حول مصادر التمويل الأخرى والاستفادة منيا، كتمك المتعمقة بتمويل الأنشطة  -

الخاصة بالمناخ، والتعاون فيما بين بمدان الجنوب، والعمل الخيري، وذلك بغية المساعدة في سد 
تحقيق أىداف التنمية المستدامة، مثل تأثير تغيّر  فجوة التمويل لما يشكّل تحديات معينة في مسار

المناخ وندرة المياه. وكانت الخطوة الأولى الجديرة بالملاحظة في ىذا الاتجاه إصدار مصر لأول 
 .8080سندات خضراء سيادية في سبتمبر 

نافذ ليس حلًا سريعا فيو يحتاج إلى وقت حتى يصبح ترشيد الإنفاق العام و تجدر الاشارة إلى أن 
 المفعول ويحتاج كذلك لمزيد من تشديد الشروط النقدية

 قياس أثر الانضباط المالي وترشيد الانفاق العام عمى الدين العام في مصر   -8
اتضح مما سبق أن الانضباط المالي وترشيد الانفاق العام يعمل عمى تقميل اتساع دائرة الدين   

العام في مصر، ولمتأكد من ذلك يتعين اختبار العالقة بين الانضباط المالي والدين العام في مصر. 
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ط المالي ولذلك يقدم ىذا البحث تقديرا لمعلاقة بين الدين العام وبين بعض محدداتو والانضبا
باستخدام نموذج خطي. ولإبراز ذلك سيتم تناول توصيف النموذج، ونتائج التقدير بالمناقشة 

 .والتحميل
 منيجية الدراسة وتوصيف النموذج  8-1

سوف يتم استخدام نموذج خطي لقياس العالقة بين الدين العام كمتغير تابع وعدد من المتغيرات 
مؤشر الانضباط المالي لمدلالة عمى ترشيد الانفاق العام، ويقصد المستقمة المؤثرة عميو  ومن بينيا 

بالانضباط المالي قدرة الحكومة في المحافظة عمى صحة وسلامة عممياتيا المالية عمى المدى 
البعيد ، ويعد الانضباط المالي مقياساً لقدرة السياسة المالية في كبح الافراط في الانفاق العام، ومن 

ىدافو ىي ضبط الموازنة من خلال اتباع سياسة ترشيد الانفاق العام ورفع كفاءتو، ثمً تكون احدى أ
دون المجوء للاقتراض والاصدار النقدي والتخفيض من حجم الاحتياطيات الاجنبية، بمعنى ان تحقق 
الانضباط المالي ووجوده في دولة من الدول يشير الى تطبيق سياسة ترشيد الانفاق العام ونجاحيا 

يرىا لمصادر تمويل العجز من غير الاعتماد عمى الطرق المؤذية لاقتصاد البمد، ومن ثمً يمكن وتوف
 :عدًه من مؤشرات ترشيد الانفاق العام. وترشيد الانفاق ويأخذ النموذج ىذا الشكل

 
 

 في مصر 8088حتى  0990السنوات من  t = حيث إن
ىو الدين العام ويشير مؤشر الدين  Dep ( يتضح أن المتغير التابع0ومن المعادلة رقم )

العام إلى إجمالي دين الحكومة كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي ويتم قياس الدين العام في 
وبالنسبة ) 8088تاريخ محدد غالبا آخر أيام العام المالي لأنو رصيد وليس تدفقا ) البنك الدولي

 :فيا كما يميلممتغيرات المستقمة في النموذج المستخدم فيمكن تعري
ويتم التعبير عنو بمؤشر الناتج المحمي الإجمالي وفقا للأسعار الثابتة  Gdpالنمو الاقتصادي -

 بالدولار
- Pop   النمو السكاني وتم التعبير عنو بإجمالي تعداد السكان وفقا لبيانات الجياز المركزي لمتعبئة

 العامة والاحصاء في مصر
- Inf  التضخم ويتم التعبير عنو بمعد( ل الارتفاع العام في الرقم القياسي لأسعار المستيمكينCPI )

 الصادر عن الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء
- Ds  خدمة الدين ويتم التعبير عنو بإجمالي خدمة الدين كنسبة من الدخل القومي الإجمالي 
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- Fd  ر وفقا لبيانات البنك الانضباط المالي ويتم التعبير عنو بحجم عجز الموازنة العامة في مص
 المركزي 

- U   حد الخطأ العشوائي 
فيي تعبر عن المتغيرات  ) , β2 , β 1  β4 , β3عن ثابت المعادلة أما كل من ) α وتعبر

المستقمة ويتحدد تأثير كل متغير من المتغيرات المستقمة السابقة عمى المتغير التابع وىو الدين 
 العام في مصر وفقا لقوانين النظرية الاقتصادية كما يمي:

  يؤدي ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي إلى انخفاض حجم الدين العام في
نتيجة انخفاض أعباء الأفراد عمى الدولة لإشباع احتياجاتيم وبالتالي تصبح العلاقة بينيما  مصر،
 عكسية

  ىناك علاقة طردية بين النمو السكاني وارتفاع حجم الدين العام في مصر فكمما ازداد عدد السكان
 فرادازداد حجم الدين العام في حتى تتمكن من إشباع احتياجات  الغالبية العظمة من الأ

  ىناك علاقة طردية بين معدل التضخم والدين العام في مصر حيث يرتفع معدل التضخم مع زيادة
 احتياج الدولة لمدين حتى يمكنيا إشباع احتياجات مواطنييا

  ىناك علاقة طردية بين خدمة الدين وحجم الدين العام فكمما ارتفعت نسبة خدمة الدين ازداد لجوء
 لسدادىا مما يزيد من حجم الدين العام الدولة إلى الدين العام

  ىناك علاقة طردية بين عجز الموازنة والدين العام حتى يتم سداد أوجو عجز الموازنة ومن ثم فإن
 ىناك عالقة عكسية بين الانضباط المالي والمعبر عن ترشيد الانفاق العام  والدين العام في مصر

في  8088حتى0990مشاىدة لمسنوات من  30نة منلعينة مكو  وبالنظر لبيانات السمسمة الزمنية
مصر مع استبعاد بعض السنوات التي لا تتوافر فييا البيانات محل الدراسة لكل متغيرات النموذج، 
وقد اعتمد الباحث عمى مصادر مختمفة لجمع الاحصائيات والمؤشرات حيث تم استخدام بيانات 

ات البنك المركزي المصري في الحصول عمى الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء وبيان
النمو السكاني ومؤشر الانضباط المالي )عجز الموازنة  الدين العام ومعدل التضخم المصري و

جمالي خدمة الدين كنسبة من  العامة( ومؤشر متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي وا 
 الدخل القومي الإجمالي
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 تقدير النموذج 8-2
بواسطة البرنامج OLS باستخدام نموذج الانحدار الخطي وطريقة المربعات الصغرى العامة 

 :يمكننا استخلاص نتائج تقدير النموذج بالجدول الآتي  E viewsالإحصائي 
Variable Coefficient f-Statistic Prob. 

C -2.38E+10 -17.93520 0.0000 
Gdp -3.50E+08 -3.854389  0.0009 
Pop 367.5932 18.72747 0.0000 
Inf 77264871 2.746878 0.0118 
Fd 4.56E+08 8.165076 0.0000 
Ds 1.36E+09 9.858964 0.0000 

.0.966356 
0.958709 
126.3794 
0.000000 

2.25 

R-squared  
Adjusted R-squared 

(F-statistic) 
Prob. F-statistic 

Durbin-Watson stat 

والذي  Harvey وجود مشكمة عدم ثبات تباين حد الخطأ من عدمو استخدمنا اختبارولمتأكد من احتمال 
 يتم قبول فرض العدم ورفض الفرض البديل 0.05لإحصائية أكبر من  .Prob بين أن قيمة الاحتمال

يعني عدم وجود مشكمة عدم ثبات تباين حد الخطأ العشوائي، أما إذا كانت قيمة الاحتمال أقل و ما وى
 يتم رفض الفرض العدم وقبول الفرض البديل، وىذا يعني وجود المشكمة وضرورة حميا. 0.05من 

وبالنظر إلى النتائج السابقة يتضح أن جميع العلاقات والتأثير لممتغيرات المستقمة عمى الدين العام 
المالي وعلاقتو المتغير التابع جاءت بما يتفق مع منطوق النظرية الاقتصادية ، وفيما يتعمق بالانضباط 

بالدين العام في مصر يتضح من النتائج أنو يرتبط عكسيا حيث إنو إذا زاد عجز الموازنة العامة في 
،   E 4.56+08مصر )أي انخفاض الانضباط المالي( بمقدار الوحدة يرتفع حجم الدين العام بنحو 

ة يخفض الانضباط المالي كما وىو ما يتفق مع منطوق النظرية الاقتصادية حيث أن زيادة عجز الموازن
%. 5أن ىذا المتغير المستقل لو تأثير معنوي إحصائيا عمى الدين العام في مصر عند مستوى معنوية 

% 96.6أي أن المتغيرات المستقمة بالنموذج تفسر نحو  0.966356فيي تساوي   R2وبالنسبة لقيمة 
تكاد تساوى   R Adjustedم ، كما أن قيمة من التغيرات الحادثة في المتغير التابع وىو الدين العا

مرتفعة، باحتمال يساوي  F-statistic %  ، ونلاحظ أن قيمة95.87أي أن  0.9587وىي  R2 قيمة 
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وىو ما يدل عمى أن النموذج المستخدم معنوي أي أن ىناك تأثير معنوي لممتغيرات  0300000
 .لدراسةالمستقمة مجتمعة عمى الدين العام في مصر خلال فترة ا

من مشكمة  وىو ما يعني أن القياس قد يخمو تقريبا 8.85تساوي   Watson-Durbin أما قيمة 
تقع في  DW حيث إن قيمة% 5عبر الزمن عند مستوى معنوية  ((u الارتباط الذاتي بين قيم حد الخطأ

 منطقة القبول أي أن قيمة حد الخطأ العشوائي لا ترتبط ببعضيا البعض عبر الزمن
 تحميل نتائج النموذج  8-3
يتضح من العرض السابق أن ىناك علاقة عكسية بين الانضباط المالي الذي يعبر عن ترشيد  

الانفاق العام  وزيادة حجم الدين العام في مصر، حيث تم اثبات قياس ىذه العلاقة بأنو يؤثر تأثيراً 
 كون معنويا إحصائيا.سمبيا عمى زيادة حجم الدين العام في مصر وأن ىذا التأثير ي

وبذلك يتوصل الباحث إلى أن توفير الانضباط المالي وترشيد الانفاق العام واتساع دائرتو في  
مصر يعمل عمى تخفيض حجم الدين العام فييا، لأنو يساعد عمى كبح الافراط في الانفاق العام 

م الاحتياطيات وضبط الموازنة دون المجوء للاقتراض والاصدار النقدي والتخفيض من حج
الاجنبية، بمعنى ان تحقق الانضباط المالي ووجوده في مصر يشير الى تطبيق سياسة ترشيد 
الانفاق العام ونجاحيا وتوفيرىا لمصادر تمويل العجز من غير الاعتماد عمى الطرق المؤذية 

دمة بما للاقتصاد المصري مما يزيد من فرص النمو ويقمل عبء الدين وخدمتو عمى الأجيال القا
سيؤثر إيجابيا في ترشيد الإنفاق العام يحقق التنمية في مصر. مما يحقق فرضية البحث وىي" 

 كبح مستويات الديون العامة المرتفعة ومن ثم تحقيق الانضباط المالي ".
 النتائج والتوصيات: -9
 النتائج: 9-1

تناول البحث البحثية أىمية ترشيد الانفاق العام ودوره في تحسين أثر الايرادات العامة قد 
الشحيحة في مواجية ارتفاع مستويات الديون في مصر عبر تحميل تطور الانفاق العام ومستويات 
الدين العام وكذا آليات ترشيد الانفاق العام خاصة في ظل الأوضاع الاقتصادية الحالية، وتدني 

لايرادات العامة الشحيحة والفجوة التمويمية . ونظراً للأىمية المتزايدة لتحسين أثر الموارد العامة ا
الشحيحة في مواجية ارتفاع مستويات الديون، ىناك ما يبرر اتباع نيج مدروس ومنسق بشكل أكبر 

ن التحكم في أعباء إزاء بناء القدرات في إطار إدارة المالية العامة والدين العام حتى تتمكن مصر م
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الديون كي لا تعوق قدرتيا عمى الحد من الفقر أو أداء الوظائف الحكومية الأساسية. وقد توصل 
 ىذا البحث الى مجموعة من الاستنتاجات اىميا ما يمي :

لا يقصد بسياسة ترشيد الإنفاق احداث خفض مفاجئ في الإنفاق او ضغطة وانما يقصد بيا الحصول  -
ية ممكنة باقل قدر ممكن من الإنفاق العام لغرض زيادة قدرة الاقتصاد الوطني عمى عمى اعمى انتاج

تمويل ومواجية التزاماتو الداخمية والخارجية، ولا يتحقق ذلك الا اذا استطاعت السمطات المالية التقميل 
 بقدر الامكان من تبديد الموارد العامة والإسراف في استخداميا في صور نفقات عامة.

ر سياسة ترشيد الانفاق احد أىم السبل لمخروج من إشكالية العجز المالي لمموازنة وتفاقم حجم تعتب -
في استخداميا بما يعظم ” والكفاءة“في تخصيص الموارد ” الفاعمية“الدين العام باعتبارىا تمثل التزام 

 عممية انفاق. رفاىية المجتمع، وتجنب الاسراف والتبذير والاخذ بعين الاعتبار تحقيق اىداف كل
تعتبر سياسة ترشيد الإنفاق العام من اىم الآليات التي يمكن من خلاليا التقميل من مظاىر الفساد  -

المالي والاداري في مصر من خلال سد الثغرات المسببة ليا والعمل عمى تشديد آليات الرقابة 
 بأنواعيا عمى كيفية صرف وتسيير الإنفاق العام.

اعداد تقديرات الموازنة الحكومية حيث تعاني من اوجو قصور تجعميا غير  عدم كفاءة وفاعمية طرق -
قادرة عمى الوفاء بمتطمبات سياسة ترشيد الإنفاق العام، ومن ثم عدم القدرة عمى التصدي لعجز 

 الموازنة والدين العام، بل تجعمو سببا في تزايدىما. 
نما  - الإسراف في استخدامو ىو الذي يؤدي إلى  الدين العام المحمي لا يمثل في حد ذاتو مشكمة؛ وا 

 تزايد حجم الأعباء المترتبة عميو بما يفوق قدرة الدولة عمى تحممو.
ان تطور معدل النمو في مصر لا يتماشى مع تطور الانفاق العام الموجو لرفع ىذه المعدل خاصة   -

 مع تزايد الانفاق بمعدلات مرتفعة جدا.
ة ليست تمويمية بقدر ما ىي مشكمة تطور الانفاق والفاعمية بحيث تعتبر مشكمة التنمية الاقتصادي  -

يتم تفعيل دوره في تخصيص الموارد والكفاءة في استخداميا بما يعظم رفاىية المجتمع، فالأساس ىو 
 التخطيطي وكيفية واولوية التمويل . 

سبب تزايد عدد أصبحت إدارة المالية العامة والدين العام الآن أكثر أىمية من أي وقت مضى ب -
البمدان منخفضة الدخل التي تجد نفسيا مجددا ميددة بارتفاع خطر تعرضيا لأزمة ديون أو في حالة 

 أزمة ديون بالفعل.
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 التوصيات: 9-2
 ومن خلال الاستنتاجات التي توصل الييا البحث قدم الباحث عدد من التوصيات اىميا:

التطبيق الجاد والفعمي لمفيوم سياسة ترشيد الإنفاق العام من خلال الاستغلال الامثل والعقلاني   -
 لمموارد المالية لان الترشيد الحقيقي للإنفاق يكون في كل الاوقات وليس عند وقوع الازمات فقط.

والإعانات من أجل عمى السمطات المعنية إعادة النظر في برامج الدعم الحكومي والنفقات التحويمية   -
ضمان وصوليا الى من يستحقيا فعلا، وتطويرىا وتقميميا بالشكل الذي يضفي فعالية أكثر وبما يسيم 

 في تخفيض العجز في الموازنة العامة لمدولة
ضرورة تطبيق الاسموب العممي الحديث في اعداد الموازنة الحكومية، اي التخمي عن الاسموب القائم  -

مع سياسة ترشيد الإنفاق العام، والانتقال الى اساليب حديثة كموازنة البرامج والذي يتعارض بشدة 
والاداء او موازنة التخطيط والبرمجة الكفيمة بتحقيق الرشادة في الإنفاق العام التي تعمل عمى الربط 

 بين الاىداف الموضوعة والاموال المنفقة.
بية عمى الإنفاق العام، ومعايير تقييم اداء برامج تفعيل دور المؤسسات الرقابية من خلال ادواتيا الرقا -

 الإنفاق وذلك من خلال العمل عمى تطبيق المفاىيم المعاصرة لسياسة ترشيد الإنفاق العام. وضرورة
 بالشكل عنيا والإفصاح العامة اعداد الموازنة في الدولية بالمعايير والالتزام الرقابية الآليات تشديد
 .معالجتيا وسرعة وقتيا في السمبية الانحرافات تقدير يساعد عمى مما أكثر، شفافية يكسبيا الذي

 وتفعيل تطبيقيا، والتأكد من الرشيدة الحوكمة ومعايير المسائمة اعتماد في الاسراع الضروري من  -
 .الفساد في مكافحة بدورىا القيام في الفساد مكافحة لجان دور

التطبيق الفعال لمقوانين الرادعة والعقوبات في مجال سوء عمى الحكومة ان تمتفت التفاتة جادة نحو  -
استخدام المال العام، والاختلاس والغش والرشوة في مجال استغلال الإنفاق العام من اجل تقميل 

 مظاىر الفساد المالي والاداري الذي يعد احد اكبر معوقات سياسة ترشيد الإنفاق العام.
من الأىمية بمكان الحفاظ عمى أنظمة قوية ومتجاوبة وقادرة عمى الصمود لإدارة المالية العامة   -

والدين العام وذلك لاستخدام الموارد الشحيحة بكفاءة وضمان الانتفاع الكامل بقيمة الايرادات ومنع 
 الاستخدام الغير الكفء للأموال، 

راعي الأولويات في تمويل القطاعات ضرورة وضع خطط واستراتيجيات واضحة الأىداف ت -
الاقتصادية ومردودىا وفق آلية تمويمية معتمدة وآليات رقابية فعالة تعزز من الدور التنموي للإنفاق 

 الحكومي وتحقق أىدافو.
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