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 ملخص الدراسة

تصةاعد دور اقتتصةاد غيةر فةي لة   دور القطةاع غيةر الرسةميتستهدف الدراسةة معرفةة       

الرسةةمي وسةةيلة للتهةةر  مةةن  القطةةاع غيةةرحيةةي يعتبةةر  الخطةةة اقتتصةةادية للدولةةةالرسةةمي فةةي 

مفروضةة الأعباء الضريبية واقجتماعية التي تعاني منها الدولة والتحةرر مةن القيةود الرسةمية ال

وتحةةول  عةة  نتيجةةة تةةدمور معةةدقو النمةةو اقتتصةةاد  وتةةد  اتسةةر دورك  شةةر   بيةةر  ،عليهةةا

القطةاع غيةر  أنشطتها الرسمية عن مساراتها المعروفة نحو مساراو غيةر رسةمية وتعةد أنشةطة

درًا مةةن مصةةلدولةةة حصةرما، و التةةالي ق تشةر  أحةةد تلةل المسةةاراو التةي ق تسةةتطير االرسةمي 

 مصادر الإيراداو الضريبية.

سةيت  اعتمدو الدراسة علة  المنهجةين اقسةتقراوي والتحليلةي، فمةن ناحيةة المةنهج الأول       

القطاع غيةر الرسةمي وسةماتأ، أمةا المةنهج السةاني سةنتناول فيةأ حجة  القطةاع التطرق لمفامي  

ك عل  عجز الموازنةة العامةة فةي ونسبتأ من الناتج المحلي الإجمالي و ذلل آثارغير الرسمي 

تةثثير القطةاع غيةر الرسةمي  درجةة  بيةرا علة  الموازنةة مصر، وتةد توصةلا الدراسةة  لة  

يةةادا العجةةز فةةي زلةةيا الإيةةراداو الماليةةة للحرومةةة وتقالعامةةة فةةي مصةةر  مةةا فةةي  لةةل مةةن 

ع الرسةةمي لمواجهةةة تحةةدياو ،  مةةا أنةةأ يجةةا دمةةج القطةةاع غيةةر الرسةةمي فةةي القطةةاالميزانيةةة

 تحقيق التوازن المالي واقرتقاء  الوضر اقتتصاد  في مصر.

 .القطاع غير الرسمي، الموازنة العامة الكلمات المفتاحية:
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Abstract: 

      The study aims to learn about the role of the informal sector 

in the escalation of the role of the informal economy in the 

State's economic agenda. The informal sector is seen as a means 

of evading the State's fiscal and social burdens and freedom 

from official restrictions. Its role has expanded considerably as 

a result of deteriorating economic growth rates and the diversion 

of some of its official activities from their known paths to 

informal ones. Informal sector activities are one of those paths 

that the State cannot limit and therefore do not constitute a 

source of tax revenues. 

      The study was based on the inductive and analytical 

methodologies. In terms of the first approach, the concepts and 

features of the informal sector will be addressed. The second 

curriculum will deal with the size of the informal sector and its 

share of GDP, as well as its effects on Egypt's general budget 

deficit. The study found that the informal sector had a significant 

impact on Egypt's public budget, including from reducing the 

Government's fiscal revenues and increasing the budget deficit, 

the informal sector must be integrated into the formal sector to 

meet the challenges of achieving fiscal balance and improving 

Egypt's economic situation. 

Keywords: Informal sector, General budget  
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 :مقدمة

رسةةمي فةةي القطةةاع الرسةةمي أحةةد الموضةةوعاو الحيويةةة  او الغيةةر يعةةد دمةةج القطةةاع       

وفةةي  القطةةاع الرسةةمي فةةيرسةةمي الغيةةر القطةةاع  مزايةةا دمةةجتتعةةدد الجوانةةا المتعةةددا، حيةةي 

 المؤسسةاواسةتفادا  مةن فةر أنأ وسيلة لزيادا موارد الدولة المالية، وتةوفير المزيةد  مقدمتها

الدولةةة البنيةةة الرويسةةية التةةي توفرمةةا  علةة  مةةدماو الحصةةول  مةةن مزايةةا القطةةاع الرسةةمي

و لةل  اقعتمةاد  معةدقو النمةوالرسمية، فضلًً عن مف  معدقو الفقر وزيةادا  للمؤسساو

 ر. ين تطبيق النمو والقوانين، و ين النمو وانخفاض معدقو الفق علًتة  يجا يةعل  وجود 

غيةر الرسةةمي حيةي تشةةير  عةة  يةة مةةن ازديةاد حجةة  وتوسةر القطةةاع ني الةةدول النامتعةا      

-30نسةبة مرتفعةة تتةراوي  ةين  ةالتقارير  لي أن حج  القطاع غير الرسةمي فةي الةدول النامية

غيةةر يعنةةي أن نسةةبة  بيةةرا مةةن الأنشةةطة % مةةن  جمةةالي النةةاتج المحلةةي لتلةةل الةةدول، ممةةا 70

رسةمية فةي الةدول الناميةة  يةت  تشةبيلها  مسةتو  أتة  مةن المسةتو  الأمسة  للتشةبي  و ترلفةةة ال

و لل لعدم تدرتها علي   اقنخفاضتتصف معظ  معدقو الإنتاج وجودا المنتج  ما مرتفعة، 

و آمن الخدماو التمويلية وغير التمويلية المقدمةة للقطةاع الرسةمي و قةاء تلةل المنشة اقستفادا

 .نموما اقتتصاد عاوقا امام وني قانالغير طار دام  الإ

التهةةةر  منهةةةا غيةةةر رسةةةمي القطةةةاع  هةةةايواجهويضةةةاف  لةةة   لةةةل الصةةةعو او التةةةي       

العامةةة للدولةةة و التةةالي  علةة  الموازنةةة لةة  التةةثثير  شةةر  سةةلبي   تةةد يةةؤد الةةذ الضةةريبي 

 المفرغةة عةنالحلقةة  زيةادا لةامرا ل    الإضافة ،واقستسمارالنمو   السلا عل اقنعراس 

الضةةريبي الحيلةةة  تعةةوي  نقةةامةةن أجةة   الضةةراوا والرسةةومطريةةق فةةرض الرسيةةر مةةن 

مطةةار الأ رسةةمي، و ةةذللالغيةةر   لةة  القطةةاعة لةةمةةرو  العما مزيةةد مةةن  لةة تةةؤد   والتةةي

 .الصحة والسلًمة ملًءمتها معاييرجودا السلر المتوفرا وعدم  تدني المتعلقة 

و لةل علة  ، المصةر  للًتتصةاد بيةرا مشةرلة رسةمي الالقطةاع غيةر تزايد حج  ويمس        

 ديناميريةة ماصةةملةق  ضًةاوأي فوريةة،ملةق فةر  عمة   فةياقجتماعيةة  أمميتةأالرغ  مةن 

يتسةبا حيةي  يةة والتموية الضعيفة مةن ناحيةة القةدراو التقن والقدرا الإنتاجية نخفاض النموا 

وغيةا  ميزانيةة الدولةة  أساسةي لتموية مصةدر تبةر الضةريبية التةي تع انخفاض الحصةيلة في

 .العم   مصر عل  سوقينعرس  ، الأمر الذ التبطية اقجتماعية
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 الدراسات السابقة:

: الدراسات العربية:  أولاا

دراسةةةة حسةةةين عبةةةد المطلةةةك ااسةةةرطا انعكاسةةةات القطةةةاع غيةةةر الرسةةةمي علةةة   -1

 م.2010الاقتصاد المصريا 

التعةةرف علةة  أوضةةاع القطةةاع غيةةر الرسةةمي فةةي مصةةر مةةدفا مةةذك الدراسةةة  لةة        

والمعوتاو التي تواجأ الدولة فةي تحويلةأ الة  القطةاع الرسةمي مةن مةلًل تحلية  واتةر 

المشةةروعاو الصةةبيرا والمتوسةةطة فةةي  طةةار اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي ومزايةةا دمةةج 

اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي فةةي القطةةاع الرسةةمي، ودراسةةة الإجةةراءاو اللًزمةةة لتحويةة  

 قطاع غير الرسمي  ل  تطاع رسمي في مصر.ال

وتوصلا مذك الدراسة  ل  أن القطاع غير الرسةمي يتسةبا فةي تقةدير المؤ ةراو       

اقتتصادية واقجتماعية للأفراد والجماعاو  صورا ماطئة  البطالة والةدم  القةومي، 

لتهةر  والخسارا التةي تتحملهةا الدولةة علة   ثةر انخفةاض الحصةيلة الضةريبية  سةبا ا

 الضريبي مما يؤثر عل  تدرا الدولة عل  توفير السلر والخدماو.

دراسةةة محمةةود عبةةد الحةةافا محمةةدا الاقتصةةاد غيةةر الرسةةمي فةةي مصةةر الواقةة   -2

 م.2014وأهمية إدماط أنشطته المشروعة في النشاط الرسميا 

مدفا مذك الدراسة  ل  تسليط الضوء عل  واتر القطةاع غيةر الرسةمي فةي مصةر       

ن مةةلًل تحليةة  تطةةورك والتعةةرف علةة  مصاوصةةأ وأسةةبا  انتشةةارك وآثةةارك علةة  مةة

اقتتصةةاد المصةةر  حيةةي يمسةة  نسةةبة  بيةةرا مةةن النةةاتج المحلةةي الإجمةةالي و لةةل علةة  

الةرغ  مةةن الضةةبوط المختلفةة التةةي تتعةةرض لهةا المشةةروعاو فةةي  طةارك، و لةةل علةة  

يةادا دمةوله  واقسةتفادا النقي  من القطاع الرسمي الذ  يساعد صبار الملًك عل  ز

 من المزايا الحرومية التي تقدمها الحرومة لدع  المشروعاو النا ئة.

توصلا الدراسة  ل  أن القطاع غير الرسمي يةرتبط  صةورا وثيقةة  البطالةة لرة  مةن       

الةةذ ور والإنةةا      لمةةا زادو معةةدقو البطالةةة زاد انتشةةار القطةةاع غيةةر الرسةةمي، و لةةل 

ن معةدل التضةخ  الةذ  يةرتبط  صةورا عرسةية مةر القطةاع غيةر الرسةمي، عل  النقي  مة
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وعل  الرغ  من امتلًف درجة مساممة  يئة الأعمال في ادماج القطةاع غيةر الرسةمي مةن 

دولةةة لأمةةر   ق أنهةةا تةةد اتفقةةا علةة  ضةةرورا ترسةةيت النمةةو الشةةام  وتسةةهي  الإجةةراءاو 

سةتقطا ه  مةن جانةا القطةاع الرسةمي، الضريبية واقرتقاء  إمراناو العمال و لةل  هةدف ا

فضلًً عن ضرورا دع  الجهود الحرومية المبذولة لةدع  المشةروعاو الصةبيرا و لةل مةن 

 ملًل مجموعة من الإصلًحاو التي تدفر نحو التعام  مر القطاع الرسمي.

دراسة هدى اامير محمد درويشا دور الممارسات واافكار التخطيطيةة الحديةةة  -3

 .2019د غير الرسمي بالاقتصاد الرسمي في مصرا في دمج الاقتصا

مةةدفا مةةذك الدراسةةة  لةة  تحليةة  الممارسةةاو والأفرةةار التخطيطيةةة الحديسةةة لةةدمج       

اقتتصاد غيةر الرسةمي فةي اقتتصةاد الرسةمي والتةي يمرةن أن ترةون مخرجًةا لبةداياو 

مة وقسةيما فةي الحلول المتصلة  تنمية اقتتصاد غير الرسمي وتحقيةق التنميةة المسةتدا

ل  الضبوط اقتتصادية التي تشهدما الحرومة المصةرية وتةدفعها نحةو اتخةا  التةدا ير 

 اللًزمة لدمج أنشطة القطاع غير الرسمي في القطاعاو الرسمية المختلفة.

وتوصةةلا الدراسةةة  لةة  ضةةرورا  عةةادا ميرلةةة عمليةةة التخطةةيط والتطةةوير مةةن مةةلًل       

معاته   ما فةي  لةل تنظةي   افةة الإصةلًحاو والتةدملًو غيةر   راك السران في تصمي  مجت

المخططةةة التةةي لهةةرو فةةي العديةةد مةةن المجتمعةةاو،  لةةل  جانةةا تقلةةيا الضةةبوط المتصةةلة 

 ترةةاليف تمرةةين السةةران مةةن المشةةار ة فةةي  نةةاء أسةةواته  التجاريةةة،  مةةا أن أغلةةا الجهةةود 

الإجةةراءاو التنظيميةةة سةةواء  المبذولةةة لةةدمج القطةةاع غيةةر الرسةةمي تةةد اتتصةةر تر يزمةةا علةة 

اقتتصادية أو اقجتماعيةة، و لةل دون اعتبةار الإجةراءاو العمرانيةة والتخطيطيةة التةي تمسة  

 انعراساً للتنمية اقتتصادية والأوضاع اقجتماعية القاومة في المجتمر.

دراسة أحمد سةعيد رةرم البكةأا أاةر الاقتصةاد غيةر الرسةمي علة  عجةز الموازنةة  -4

 م.2022م(ا 2019-2009الاقتصاد المصري خلال الفترة )العامة في 

مةدفا مةةذك الدراسةة  لةة  تحليةة  مةد  تةةثثير اقتتصةاد غيةةر الرسةةمي علة  زيةةادا عجةةز 

الموازنة العامة للًتتصاد المصر  من ملًل تقدير حج  القطاع غير الرسمي والنسةبة 
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ل  الإيراداو والنفقاو التي يشرلها من الناتج المحلي الإجمالي  ما في  لل من تثثيرك ع

 العامة و التالي التسبا في عجز الموازنة العامة في مصر.

وتوصةةلا الدراسةةة  لةة  أن اتسةةاع أنشةةطة اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي تةةد تتسةةبا فةةي       

اتباع سياساو اتتصادية غيةر مناسةبة للبيانةاو المتاحةة و لةل يعةود  لة  القةو  العاملةة 

ولرنها مسجلة  اعتبارما حالة  طالة، ومن ثة  تتجةأ  التي تعم   اقتتصاد غير الرسمي

الدولةةة قنتهةةاج سياسةةاو توسةةعية  هةةدف احتةةواء انتشةةار البطالةةة ممةةا يةةؤد   لةة  زيةةادا 

م تد  هدو نموًا ملحولًا في حجة  اقتتصةاد 2014-2011التضخ ،  ما أن الفترا من 

لخةا  للًسةتيراد غير الرسمي  سبا عدا عوام  أ رزما اتاحةة المجةال أمةام القطةاع ا

 وتنشيط العملة الأجنبية.

 اانياا: الدراسات ااجنبية:

1-Vulsat Us, Integrating the Informal Sector into the Formal 

Economy: Some Policy Implications, 2006 

تاما مذك الدراسةة  تحلية  تجةار  الةدول فةي دمةج القطةاع غيةر الرسةمي حيةي يةر        

الأنشطة اقتتصادية غير الرسمية تمس  تهديداً قتتصاد الدولة،  ينما يةر    ع  العلماء أن

البع  الآمر انها تد تسام  في تحقيق النمو اقتتصاد ، وعلة  الةرغ  مةن مةذا التبةاين  ق 

أنها اتفقا  صدد ضرورا تعزيز القطاع غير الرسمي لمةا لةأ مةن أمميةة فيمةا يتعلةق  ةالفقر 

ر  الةةدول السةةا قة أن مخططةةاو دمةةج القطةةاع غيةةر الرسةةمي والبطالةةة،  مةةا ألهةةرو تجةةا

ليسةةا مضةةمونة مةةن جانةةا القطاعةةاو المنظمةةة و لةةل نظةةرًا للفواوةةد المتصةةلة  ةةالإجراءاو 

 الرسمية والتي تسام  في تعزيز تطوير الأنشطة غير الرسمية والأطراف المعنية.

يتطلةا تبييةرًا  توصلا مذك الدراسة  ل  أن دمج مؤسسةاو القطةاع غيةر الرسةمي      

جذرياً في سلوك منظمي المشروعاو في القطاع غير الرسةمي و لةل علة  الةرغ  مةن 

أن مةةذك الشةةر او تعمةة   صةةورا مرنةةة    أنهةةا غيةةر مسةةتعدا ثقافيةًةا ل نتةةاج  الأسةةواق 

الصعبة و لل لأن محا اا العم  في القطاع غير الرسمي يسةتلزم ضةرورا النجةاي فةي 

  ث  وسيلة. ممارسة الأعمال التجارية
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2-Bojan Nastav, Small Businesses and the Shadow Economy, 2008. 

تاما مذك الدراسة  تحلي  واتر الشر او الصبيرا واقتتصاد الخفي حيي انتقلةا       

السةةوق فةةي لةة  زيةةادا الضةةوا ط التنظيميةةة  اتتصةةادمةةن اتتصةةاد مخطةةط مر زيةًةا  لةة  

ديةةدا للأنشةةطة التجاريةةة الجديةةدا وريةةادا ومصخصةةة البيئةةة والتةةي أتاحةةا فرصًةةا ج

 الأعمال  ما في  لل من مصادر الدم  والتشريعاو الصارمة والضراوا المرتفعة.

وتوصلا الدراسةة  لة  أن المشةروعاو التجاريةة الصةبيرا تعتمةد علة  اقتتصةاد       

عل  مواجهة الزيادا المسةتمرا،  مةا أن منةاك مجموعةة  وتدرتهاالخفي نظرًا لمرونتها 

مةةن العقبةةاو الرويسةةية التةةي تعيةةق عمليةةة تطورمةةا وفةةي مقةةدمتها الأعبةةاء الضةةريبية 

 والبيروتراطية، فضلًً عن انخفاض ترلفة الفرصة البديلة وانتشار الفساد.

3-Taha Kassem, Formalizing the informal economy: A 

required state regulatory and institutional approach: Egypt 

as a Case Study, 2014. 

التةي أدو  لة  زيةادا حجة  القطةاع غيةر  الأسةبا مدفا مةذك الدراسةة  لة  دراسةة       

الرسمي وقسيما أن الطا ر غير الرسمي تد  ر  تحدياً لمصر  دولة نامية وق تقتصر 

ر الرسةمي علة  الأفةراد والأسةر التةي تعمة  فةي الآثار السلبية التي يفرزما القطةاع غية

 طارك فحسا، و نما تمتد لتشم  اقتتصاد المصر   لأ، و التالي ق د من اتباع النظام 

 التراملي  وسيلة للتصد  قنتشار القطاع غير الرسمي واقرتقاء  الوضر اقتتصاد .

عةةود لعوامةة  توصةةلا مةةذك الدراسةةة  لةة  أن انتشةةار القطةةاع غيةةر الرسةةمي فةةي مصةةر ي

مختلفة ل  تقتصر عل  المؤسساو غير الرسمية والطا ر غير الرسمي و نما تتمسة  فةي 

عوام  أمر   الإجراءاو القانونيةة التةي تيسةر  نشةاء الهيئةاو الرسةمية وتراجةر دول 

 ومةا يصةاحا  لةل مةن زيةادا البطالةة الدولة فةي طةري ولةاوف جديةدا فةي مةذا الصةدد

 يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاعد مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتو  الهجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرا الريف

 ل  المناطق الحضرية و يوع الفقر، ومي العوام  التي تتسبا في زيادا القطاع غير  

 الرسمي في مصر.
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4-Rehab El-Gebaly, The Informal Economy and Strategies of 

its Integration within The Formal Economy in light of the 

Requirements of Sustainable Development: an applied 

comparative study, 2022. 

مدفا مذك الدراسة  ل  تنةاول أمميةة اقتتصةاد غيةر الرسةمي فةي تنميةة اقتتصةاد       

غير الرسمي  ما يساعد عل  دفر عملية التنمية اقتتصادية المستدامة وقسيما أنأ يمس  

ممةا يعنةي  % من  جمالي الناتج القةومي فةي الةدول الناميةة70-30نسبة مرتفعة ما  ين 

أن معظة  الأنشةةطة اقتتصةادية تعمةة  فةي لةة   فةاءا أتةة  مةن المعةةايير المنشةودا،  لةةل 

 جانةا توضةةيب أ ةرز الجوانةةا الإيجا يةة والسةةلبية المرتبطةة  اقتتصةةاد غيةر الرسةةمي 

 ومد  مساممتأ في تطوير الأوضاع اقتتصادية القاومة.

والقوانين يمرةن أن يسةاعد فةي عمليةة دمةج توصلا الدراسة  ل  أن  رساء التشريعاو       

اقتتصةةةاد غيةةةر الرسةةةمي فةةةي اقتتصةةةاد الرسةةةمي  صةةةورا صةةةحيحة و لةةةل فةةةي وضةةةر 

عل  تحقيق معدقو نمو مرتفعة عل  أن ترون نسبتها أعل  مةن  استراتيجياو تنموية تعم 

 امة.نسبة زيادا السران مما يسام  في  عادا توزير الدم  القومي وتحقيق التنمية المستد

و نستنتج من ملًل تحلي  الدراساو السا قة وجود مشرلة القطاع غيةر الرسةمي و       

 التث يد علي اممية دمج مذا القطاع. 

 :الدراسة إشكالية

 السؤال الآتي:الدراسة في محاولة الإجا ة عل     راليةتتبلور       

 مصر؟ ما تأاير دمج القطاع غير الرسمي عل  عجز الموازنة العامة في

 :هيول جا ة عل  التساؤل الرويسي ينبسق من مذا التساؤل عدا تساؤقو فرعية، 

 و اقتتصاد غير الرسمي؟مما  -1

 أسبا  اتساع نطاق القطاع غير الرسمي؟ ما مي -2

  ل  أ  مد  يؤثر القطاع غير الرسمي عل  الموازنة العامة للدولة؟ -3

 الإيراداو العامة للدولة؟ ل  أ  مد  يؤثر القطاع غير الرسمي عل   -4
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 :أهمية الدراسة

تحلي  القطاع غير الرسمي وقسيما في تتمس  أممية الدراسة في ااهمية العلمية:  -

حيةي تعتبةر مسةثلة تحةول القطةاع غيةر  ل  تزايد مذك الظامرا في الآونة الأميرا

تمس  مح  امتمام  بير مةن الرسمي  ل  تطاع رسمي احد  المساو  الحيوية التي 

جانا الحروماو نظرًا لمنافعها عل  اقتتصاد القومي حيي تسةتهدف الإجةراءاو 

المقترحة في مذا الصدد توسير القاعدا الضريبية ومن ث  زيادا تةدرا الدولةة علة  

 ومشارير البنية التحتية.تموي  الإنفاق عل  الخدماو التعليمية والصحية 

سةة  فةةي توضةةيب الرؤيةةة لصةةناع القةةرار فيمةةا يتعلةةق  الةةدور تتم ااهميةةة العمليةةة: -

من مةلًل دراسةة المزايةا التةي يفرزمةا المحور  الذ  يلعبأ القطاع غير الرسمي 

مسةاعدا صةبار المةلًك علة  دمج القطاع غير الرسمي في الدولة  ما في  لل من 

الصةبيرا، زيادا دموله  واقستفادا من الةدع  الةذ  تقدمةأ الحرومةة للمشةروعاو 

 فضلًً عن تحررما من الضبوط التي تتعرض لها في القطاع غير الرسمي.

 أهداف الدراسة:

مةد  تةثثير القطةاع غيةر الرسةمي علة  يتمس  الهدف الرويسي من الدراسة معرفةة       

 هي: الموازنة العامة في مصر، وينبسق من مذا الهدف عدا أمداف،

والمؤسسية للًتتصةاد غيةر الرسةمي علة   واقجتماعيةتوضيب الآثار اقتتصادية  -1

 أ عاد عملية التنمية الشاملة.

  ما في  لل من   راز مد  السروا المادية تحلي  مصاوا اقتتصاد غير الرسمي  -2

 الرامنة فيأ.

الوصول  ل  السياساو التةي دراسة العوام  التي تؤد   ل  اتساع نطاتأ حت  يت   -3

 الرسمي.تعم  عل  دمج أنشطتأ في القطاع 

 الدراسة: فرضية

ة ت  وضر فرضية رويسية ومي: يؤثر دمةج القطةاع غيةر  ناءا علي مشرلة الدراس      

 .الرسمي تثثيرا طرديا علي مف  عجز الموازنة العامة
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 منهجية الدراسة:

الوصةفي التحليلةي  هةدف تحلية   افةة  عتماد في مذك الدراسة عل  اقسلو يت  اق      

وتنةاول أمة  الأفرةار المتصةلة  اقتتصةاد غيةر الرسةمي فةي مصةر جوانا الموضةوع، 

 .للتوص   ل  أسبا أ وأنواعأ

لتحلي  آثار اقتتصاد غير الرسمي عل  النمةو اقتتصةاد   و ذلل اقسلو  الرمي      

 في مصر وتوضيب آلياو ومزايا التحول للًتتصاد الرسمي.

 الآتي:محاورا وذلك عل  النحو  أربعة  يتم تقسيم الدراسة إل      

 المحور الأول: مفهوم و سماو القطاع غير الرسمي.                            

 المحور الساني: اثار القطاع غير الرسمي في مصر.                                

     المحور السالي: اثر القطاع غير الرسمي علي الموازنة العامة في مصر.           

 المحور الرا ر: جهود الحرومة لدمج القطاع غير الرسمي.                               

  :رسميالالقطاع غير  سماتومفهوم : المحور ااول

يعتبةةر مفهةةوم القطةةاع غيةةر الرسةةمي مةةن أ ةةرز المفةةامي  التةةي يتبنامةةا البةةاحسين فةةي       

التنميةة اقتتصةادية و لةل مةن مةلًل سةماتأ الآونة الأميرا لما لأ من أممية فةي تحقيةق 

 التي يمتلرها والتي تساعد الدولة عل  مواجهة التحدياو اقتتصادية.

 :  :مفهوم القطاع غير الرسميأولاا

لقطةةاع الةةذ  يضةة  ارسةةمي علةة  أنةةأ ال غيةةر الأمةة  المتحةةدا القطةةاع عرفةةا منظمةةة      

نطةاق صةبير ومسةتو   سةيط مةن التنظةي ، مةر عةدم  علة وحداو الإنتةاج التةي تعمة  

وجود تقسي  يذ ر  ين العمالة ورأس المةال  عوامة   نتةاج، ومدفةأ الأساسةي مةو توليةد 

  .الدم  والعمالة للأ خا  المهتمين

حسا او ضمن يت  تسجيلها افة الأنشطة المولدا للدم  الذ  ق   ما ت  تعريفأ  ثنأ      

مد  مفاءما تهر اً من اقلتزاماو القانونية المرتبطة  الرشةف عةن  ما لتع الناتج القومي 
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 سةةةبا مةةةذك الأنشةةةطة المولةةةدا للةةةدم   حرةةة  طبيعتهةةةا تعةةةد مةةةن أو مةةةذك الأنشةةةطة، 

 البلًد.الأنشطةالمخالفة للنظام القانوني الساود في 

المشةةروعاو الصةةبيرا والمتوسةةطة  يضةةاً علةة  أنةةأ مجموعةةة مةةنأيمرةةن تعريفةةأ و      

تتصةةادية  جميةةر اققيمةةة النظاميةةة التةةي تةةزاول الأنشةةطة  او المتناميةةة الصةةبر غيةةر و

التي يةت  تةداولها  عيةد عةن  تي تنتج العديد من السلر و الخدماوالقطاعاو اقتتصادية ال

 .سيطرا الجهاو الرسمية في الدولة

 :رسمي في مصرالسمات القطاع غير اانياا: 

عدم وجود تسجي  للمؤسسة في السجلًو الرسةمية للدولةة  ثنواعهةا المختلفةة،  مةا  -1

 مؤسسةةاومةةن % 92 حةةوالي  بلبةةة المشةةروع الفةةرد ، حيةةي أنأيضةةا يتسةة  أنةةأ 

الريةةان  تمسةة المشةةروعاو الفرديةةة فمشةةروعاو فرديةةة،  تعةةدرسةةمي الالقطةةاع غيةةر 

 . الخا  القطاع المصر  مؤسساوعل   يبلا الذ القانوني 

عةدد   لةل فة  ةان  رسةمي، سةواءالالقطاع غير  مؤسساوبر حج  التشبي  في ص -2

المةؤتتين العةاملين  ةثجر سةواء ف   جمالي مستمر، أو داو  أو العاملين  ثجر  شر  

 .العاملين  ثجر و دون أجر  جمالي وأيضاالداومين، أو 

حيةةي تتسةة   محةةدودا، رسةةميالالقطةةاع غيةةر  مؤسسةةاورأس المةةال المسةةتسمر فةةي  -3

رأس  جهةةالرسمية  ثنها تعد أفقر مةن المشروعاو رسمية عن الالمشروعاو غير 

تولةةةف عمالةةةة أتةةة  مةةةن المشةةةروعاو الرسةةةمية،  و ةةةذلل فهةةةيالمةةةال المسةةةتخدم، 

تبةة  رسةةمية علةة  تمويةة  مةةن الغيةةر  صةةعو ة حصةةول المشةةروعاو  الإضةةافة  لةة 

 .تموي الخاصة  القنواو الرسمية ال

تتجأ  ل  السوق الداملية  دون رتا ة،  ما أنها رسمي ال غير أغلا منتجاو القطاع -4

 منشث داملي. أولية  هاتستخدم مواد 

 النشاط الةذ تتس  أغلا تلل الأنشطة  صبرما ويت  استخدام المنازل لمزاولة  لل  -5

 المجتمر.  ين  راوبيختلف  رسمي الذ الغير يض  القطاع 

جيةا المتطةورا، ومةن ثة  يعتمةد علة  يسةتخدم الترنولورسةمي أغلا القطاع غيةر ال  -6

 من رأس المال. استخدام العمال  شر  أ بر  دق
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رسمي فة  الالصناعاو التقليدية والحرفية تشر  العمود الفقر  لهير  القطاع غير  -7

 يمصةر، حيةي تشةير التقةديراو  لة  زيةادا حجة  الصةناعاو الحرفيةة والتقليديةة فة

 .رسمية  مصرالالقطاعاو غير 

8-  

 لبيانات التعداد الاقتصادي مؤشرات القطاع غير الرسميأهم  (1رقم ) يوضح الشكأ

 في مصر

 
 م.2018ا المصدر: الجهاز المررزي للتعبئة العامة والاحصاء

 :رسميال القطاع غيرأسباب انتشار ظاهرة االةاا: 

العديةد رسمي في مصر تعةود  لة  ال غير القطاعمنظومة  زيادا مساحةأسبا   من      

 :أهمهاعوام  من من ال

مياراته  ما  ين العم   وعل أجور العمال  عل ارتفاع العاء الضريبي الإجمالي  -1

ي عةةرض العمةة  فةةي القطةةاع الرسةةم أو وتةةا الفةةرا  تةةد يةةؤد   لةةل الةةي انخفةةاض

سةةر الفةةرق  ةةين اقتتصةةاد الرسةةمي رسةةمي ولةةذلل يتالغيةةر واتجةةامه  الةةي القطةةاع 

رسمي، حيي أن ارتفةاع الضةراوا يةؤد  الةي انخفةاض الةدم  المتحصة  الغير و

رسةمي لزيةادا الغيةر لذلل ترةون توجهةاته  الةي القطةاع عليأ  عد مص  الضراوا 

 العاود ومف  التراليف.
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الضةةرورية مةن أجةة  لحصةول علةة  المسةتنداو ل ا الةةبطءوأيضًةالتعقيةداو الإداريةةة  -2

  نهاء  جراءاو التسجي .اط واستخراج التصاريب الضرورية لمزاولة النش

 ةذلل تثسةيس  يةان تةانوني، و يالضةرورية فةاسةتخراج المسةتنداو  زيادا ترةاليف -3

المنظومةة الرسةمية، سةواء  مزاولةة نشةاط الأعمةال مةن أجة  العاء المةالي السقية  

 صريحة.مستترا أم الترلفة  تلل انا 

 الضةةروريةالصةةبيرا الوصةول  لةة  التسةةهيلًو اقوتمانيةةة  المشةةروعاوعةدم تةةدرا  -4

عةدم رغبةة القةاومين  يةؤد   لةل  لة  ها، وتةد اطتلبية احتياجاو نمةو نشةولتشبيلها 

تلةة الةوعي المصةرفي  ، و لةل نتيجةةفي التعام  مةر البنةوك المشروعاوعل  تلل 

اقنخفاض  صحيحة، أو  سباالدينية غير العتقاداو قا الموروثاو والمتعلقة  مس 

حصةةول علةة  مةةن أجةة  التةةوفير الأصةةول الضةةامنة ل فةةاءا الأسةةواق الماليةةة فةة  

التعامةة  مةةر   طريقةةةعةةدم الدرايةةة الرافيةةة   الإضةةافة  لةة اقوتمةةان لتمويةة  النشةةاط، 

 فة  البالةا المنظومةة  يلجةؤون تلةلالعةاملين فةي فالترنولوجيا المالية الحديسة، لةذا 

 . ل  التعاملًو النقدية

القصةو   الأمميةةالسقافة الضريبية لد  فئاو من المجتمر في  درا ه   ف  ضعفال -5

 المجاقو.جمير  تحقيق التنمية المستدامة لدورما  ذلل للضريبة و

 لةة   يرجةةررسةةمية فةةي نشةةاط الأعمةةال الالمنظومةةة غيةةر  تلةةل تطةةور ن السةةر فةةي  -6

وفة  ممرنةة ال يفلاترةالالخروج منأ  ثتة   ذلل نشاط الأعمال وفي دمول السهولة 

 المنظومة الرسمية.مر مقارنة  الأسرع وتا ممرن 

ضةةعف معةةدل النمةةو اقتتصةةاد ، ومةةن ثةة  عةةدم تةةدرا القطةةاع الرسةةمي علةة  ملةةق  -7

فةر  عمة  للقةادمين لسةوق العمة  نتيجةة انتشةار البطالةة وارتفةاع معةدقو النمةةو 

السةةراني، لةةذا ق ةةد أن يعةةادل معةةدل النمةةو اقتتصةةاد  ثلًثةةة أضةةعاف معةةدل النمةةو 

 .السراني

 رسمي في مصر:الحجم القطاع غير تقدير وطرق رابعاا: 
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رسمي و لل لأنأ يعمة   عيةداً عةن أجهةزا التقدير دتيق لحج  القطاع غير يصعا       

الطةرق للوصةول الةي حجة   لةل الرصد الحرومية  ق أن  لل ق يمنر مةن اتبةاع  عة  

 الآتي:، و لل عل  النحو القطاع مناك طريقتان رويسيتان للتقدير

: تتمسـ  في طريقة التقدير المبا ـر التـي ترترـز علـ  تقديـر حجـ  ااولي الطريقة -1

تقديـةةـر حجةةـ   لًلالأنشةةطة التةةـي يعمـةةـ  فـةةـي نطاتهـةةـا مـةةـذا القطةةاع  مـةةـن مـةةـ

الدمةةـول التقريبيةةةـة لعينةةـاو عشةةـواوية تعمةةـ  فةةةـي  مةةـوعالتشةةـبي  وحسةةـا  مج

تطاعـاو غيـر رسـمية، ثـ  يتـ  تجميةـر  يانةـاو مةـن مةـلًل  جةـراء اسةـتقصاءاو 

عــن عــدد العامليــن فــي تلــل العينـةـاو ومتوسـةـط دملهـةـ  و نفاتهـةـ  السـةـنو  

وتجميـةـر تلـةـل النتاوـةـج علـةـ   والأنشــطة التــي يعملــون  هــا، ثــ  يتــ  تعميـةـ 

مســتو  القطاع الرسمي للوصــول  لــ  تقديـةـر لقيمـةـة ناتـةـج المنظومـةـة غيـةـر 

الرسـةةـمية،  ق أن مـةةـذك الطريقةةـة مرلفةةـة  سةةـبا  جةةـراء تلةةـل اقستقصةةاءاو ومةةـا 

منهـةـا تتطلبـأ مـن أعبةـاء ماليةـة  بيةـرا، ومةـذك الطريقةـة متبعـةـة فـةـي عـةـدا دول 

 الوقياو المتحــدا الأمريرية، 

: تعتمةةةد علةةة  الإحصةةةاءاو السـةةةـرانية وتـةةةـوا العمـةةةـ  التـةةةـي الطريقةةةاة الةانيةةةاة -2

 حسـةةـا  عةةـدد  مجموعـةةـة مـةةـن الباحسيـةةـن المتخصصيـةةـن أوقً تقةةوم  مقتضامـةةـا 

الإجماليةة، مـن مةـلًل حسـةـا  تـةـوا العمـةـ   العامليـن فـي القطاع غيـر الرسـمي

ثــ  يتــ  طــري تــوا العمـ  فـي القطاع الرسـمي منهةـا، و عةـد  لةـل يتةـ  ضةـر  

عـدد العامليـن فةـي القطةاع البيةر رسةـمي فةـي  نتاجيةـة العامةـ  الواحةـد للوصةـول 

 لـ  تيمـة تقديريـة لقيمـة الناتةـج فةـي مةـذا القطةاع،  ق أن مةـذك الطريقةـة تتطلـةـا 

، ومةـو ةــة  تقديـةـر  نتاجيـةـة العامـةـ  فـةـي القطاعةـاو غيةـر الرسةـميمعرفــة دتيق

أمـر يصعـا حســا أ  دتــة، ويسـةـتخدم مـةـذك الطريقـةـة عـةـدد مـةـن دول اقتحةاد 

 .الأورو ي، ودول أمـر  مـن  ينهـا مصـر

 : يف تتمةأ ويضاف  ل  تلل الطريقتان الرويسيتان عدد من الطرق الأمر ، والتي      

  القطاع غير الرسمي  اقستناد  ل  : حيي يت  تقدير حجطريقة المراقبات الجبائية -1

مبذولة مةن تبة   دارا الضةراوا لرشةف الةدمول التةي يةت  التصةريب  هةا، الجهود ال
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والتةةدتيق لمجموعةةة مةةن المتعةةاملين الةةذين و لةةل عةةن طريةةق المراجعةةة الضةةريبية 

صةةحة مةةذك التقةةارير ثةة  تعميمهةةا علةة   تةةدموا التقةةارير الحسةةا ية للتث ةةد مةةن مةةد 

 المستو  الوطني.

الطةةرق المتعلقةةة  تحديةةد العينةةة التةةي تخضةةر للمراتبةةة عةةا  علةة  مةةذك الطريقةةة وي  

 ع  أ رال الدم  التي يصعا ا تشافها  ممارسةاو التهريةا الدتيقة، فضلًً عن 

  تجارا المخدراو.ا يوالمعاملًو الممنوعة تانونً 

وتوزيعهةا علة  والتي ترون عةن طريةق  عةداد اسةتماراو  الاستقصائية:طريقة ااسئلة  -2

مةن المواطنين والتي تعرف  اقستماراو اقستقصاوية، وتض  عدداَ من الأسئلة المنجةزا 

تبةة  الخبةةراء فةةي المجةةال  هةةدف الحصةةول علةة  معلومةةاو مفيةةدا عةةن الواتةةر الحقيقةةي 

و الحةةةرا  التجةةةار وأصةةةحا  ، وتقةةةدم مةةةذك اقسةةتماراو للفئةةةاللًتتصةةاد غيةةةر الرسةةةمي

المصانر ث  المقارنةة  ةين الإجا ةاو التةي تة  الوصةول  هةا مةن مختلةف الفئةاو والتةي يةت  

 . انا متطا قة   ا ترار واتر اقتتصاد غير الرسمي من ملًلها 

انهةةةا تسةةةتلزم وتةةةا طويةةة  وجهةةةد  بيةةةر مةةةن الخبةةةراء عةةةا  علةةة  مةةةذك الطريقةةةة ي  

 ةين  جا ةاو الفئةةاو المسةتهدفة، فضةلًً عةةن  والمختصةين، و مرانيةة غيةا  التوافةةق

رف  الرسير من الفئاو المسةتهدفة المشةار ة فةي تلةل اقسةتماراو والإجا ةة علة  

 التساؤقو المطروحة.

علة  و لةل  ،رسةمي فةي مصةرالختلف تقديراو حج  القطاع غير ت ومن ناحية أمر ،

 تي:الآ النحو

مؤسس معهةد الحريةة و الديميقراطيةة  (سوتومرناندود  )مناك تقديرًا للخبير اقتتصاد   -1

 ٦,٢مليةةار دوقر ممةةا يعةةادل  ٣٩٥رسةةمي يقةةدر  نحةةو الغيةةر  القطةةاع ةةثن حجةة   فةةي  يةةرو

 لزيةادابير رسمي يوفر تمةويلًً  بيةرًا ال القطاعأ ار أن تنظي   ما أنأ تريليون جنيأ مصر ، 

فة  أن عةدد العةاملين  ب مةا وضةيبنيهةا عةن القةروض الخارجيةة، الذ  شر  الموارد الدولة  

مليةةون عامةة  فةة  القطةةاع  ٩,٥مليةةون عامةة  مقا ةة   ۱۰رسةةمي فةةي مصةةر الالقطةةاع غيةةر 

 مةلًلوأضةاف أنةأ ا تشةف مةن  ،الخةا الرسمي القطاع ف  مليون عام   ٨,٦الحرومي و 

مصةةر موثقةةة  شةةر   فقةةط مةةن العقةةاراو   %8رسةةمي فةةي مصةةر أن الغيةةر  للقطةةاعدراسةةتأ 



 

 وعجز الموازنة العامة في مصر دمج القطاع غير الرسمي

 يارا عبد الناصر عواد حسن         

 

 2024يناير  -العدد الأول                                             المجلد الخامس عشر                               
   1507 

 

  

الصةناعية مةن الشةر او %  ٨٢أن و، تةانوني شةر  العقود غير مسجلة معظ  صحيب، وأن 

 لد  الحرومة.  شر  صحيب التجارية غير موثقة و

غيةةر  القطةةاعمنةةاك تقةةديرًا للبنةةل الةةدولي أعلةةن فيةةأ زيةةادا حجةة   م٢۰۱٣فةةي عةةام  -2

%  8فةةي تطةةاع المقةةاوقو  نسةةبة العمالةةة الرسةةمية  فةةيرسةةمي فةةي مصةةر وانخفةةاض ال

أعةةداد ارتفعةةا   ينمةةا% ۱٥% وفةةي تطةةاع الخةةدماو  نسةةبة ٥تطةةاع الصةةناعة  نسةةبة و

فةي  م٢۰۱٣% مةلًل عةام ٤٥و م٢۰۱٢% مةلًل عةام ٤۰رسةمية  لة  الالعمالة غيةر 

 .م۱٩٩٨ عام% فقط ٣۰ انا حين أنها 

غيةر  القطةاعدراسةة عةن حجة  ل (لمر ز القامرا للدراساو اقتتصاديةتقدير )مناك  -3

مليةون  ۱٨يصة   لة  تةد فةي مصةر  غير الرسةمي القطاعثن حج   رسمي في مصر ال

بيةر رسةمي فةي مصةر ال القطةاعحجة   مةا ان  تانوني،مصنر غير  ألف ٤۰و مؤسسة،

%  لة  ٦٥ يعادلتريليون جنيأ أ   51ل يص   ما أنأ تد تريليون جنيأ  ٢٫۱  يقدر 

حجة  القطةاع ، و ا ارو مذك الدراسة الي ان مصر الرسمي في القطاعمن حج   ۷۰%

 .2011يناير  25غير الرسمي تزايد  شر   بير  عد ثورا 

 ما ا ارو ان القطاع غير الرسمي يترتةا عليةأ  عة  السةلبياو التةي تقةر علة        

عاتق الدولة والمجتمر و ذلل العاملين  ةأ حيةي أنةأ يةؤد   لة  ضةياع جةزء  بيةر مةن 

جنية نتيجةة تهةر   لةل القطةاع غيةر مليار  300الإيراداو العامة في الدولة يص   ل  

 الرسمي من سداد المستحقاو المالية اللًزمة عليأ اتجاك الدولة.

 2018التا عة لمر ز المعلوماو ودع  اتخا  القرار في عةام  تشير  ع  الدراساو -4

% مةن اجمةالي المشةتبلين فةي جميةر القطاعةاو يعملةون  شةر  غيةر رسةمي ٦3الي أن

% فةةي تطةةةاع 31غيةةر الرسةةةمية فةةي تطةةاع الزراعةةةة و % مةةن العمالةةةة 45حيةةي ان 

  % في تطاع الصناعة.25الخدماو و 

يشةر   2022مية اقتتصادية فةي نهايةة عةام وفقا لتقرير صادر عن وزارا التخطيط و التن -5

 تريليون جنيأ( 2.6% من الناتج المحلي اقجمالي)نحو40القطاع غير الرسمي نحو 

( رصيد الحساب الجاري المتدني نتيجة زيادة حجم القطاع غير 2) يوضح الشكأ

 الرسمي
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 م.2202المصدر: مؤشرات التنمية للبنك الدوليا 

  :مصر فيرسمي الالقطاع غير اار آالمحور الةاني: 

ثةةار الناجمةةة عةةن اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي مةةا  ةةين آثةةار  يجا يةةة وسةةلبية، تتعةةدد الآ      

 تي:النحو الآ عل ويمرن توضيب  لل 

 :  رسمي:الإيجابيات القطاع غير أولاا

ملةق  علة الرسةمي المساممة في ح  مشرلة البطالة  شر   بير و لل لعدم تةدرا القطةاع  -1

 مصر. زيادا معدقو النمو السراني  نتيجةسوق العم  لعم  للقادمين ال فر 

يةوفر  يئةة أن  لةل القطةاع رسةمي حيةي الالقطاع غير  فيتنوع الفئاو اقجتماعية  -2

 مجةالالقطةاع   لةليعةد و التةالي الفئةاو ومختلةف الأعمةار،  لجميةرعم  ومناسةبة 

مرن يالمجاقو والتي  جميرالقدراو المتخصــصــة فـــي المهاراو ولبناء  مصا

 عل مذا القطاع يشتم   ومن ث الرســــمي مستقبلًً،  القطاع تروين تساعد عل أن 

تةوفير  و التةالي يةت ، تتواجةد فةي القطةاع الرسةمي ق نقدية دمولعنها  ينتجأنشطة 

 المجتمر.ف  دمول  ضافية 

علةي  محةركيعتبةر ، حيةي انةأ مةر القطةاع الرسةمي منافسةةملةق  يئةة  عل القدرا  -3

 المحلة مضةافة مةن  جمةالي النةاتج القيمةة الزيادا التولف وتحسين جودا الإنتاج و

  .مئوية منأ ونسبة

 رسمي:السلبيات القطاع غير اانياا: 
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رسمي  ع  المزايا، ومو أنةأ يمرةن أن يسةاعد  لة  حةد مةا ال غيرقطاع   ا  ان لل      

عمة ، ولرةن  ةدون تةثمين أو رعايةة صةحية، فقةد  في التخفيف من البطالة وملق فر 

يسام  أيضًا في تثمين  ع  اقحتياجاو الضرورية في أوتاو الأزمةاو،    أن الآثةار 

رسةةمي علةة  اقتتصةةاد والمجتمةةر فةةي المنةةاطق الفقيةةرا  او السةةلبية لهةةذا النظةةام غيةةر ال

، الرسافة السةرانية العاليةة مةي مةن  ةين الأسةبا  الجذريةة التةي تعةوق التنميةة المسةتدامة

 :يلي ومن أممها ما

 حدا  امتلًل ميرلي في ميزانية الدولة، لأن مذا النظةام يةؤد   لة  زيةادا مطةردا  -1

ونتيجة لذلل تفات  عاء الدين العام، نتيجة لزيادا الإنفاق العام  ،في عجز الميزانية

غيةر  القطةاع معدقو تفوق الزيادا في الإيراداو الضريبية، ويستفيد العاملون في 

الرسةمي مةةن جميةةر الخةةدماو العامةةة التةةي تقةةدمها الدولةةة  لةة  القطةةاع الرسةةمي مةةن 

 لل من  يراداو ضريبية لهةذك   يراداو المياك والرهر اء والصحة والتعلي  وما  ل 

 الخدماو والمرافق العامة.

غير الرسمي يحرم الميزانية العامة للدولة من الإيةراداو الضةريبية  القطاعانتشار  -2

% مةةن 85مليةةار جنيةةأ، والتةةي يمرةةن أن تبطةةي  400الربيةةرا التةةي تبلةةل  حةةوالي 

مف   جمةالي ، و التالي 2022مليار جنيأ( في ميزانية عام  475 جمالي العجز )

 7.1% مةن النةاتج المحلةي الإجمةالي )2.5مليار جنيأ  ل   175عجز الميزانية  ل  

%  ةافتراض نجةاي الحرومةة فةي 6.7تريليون جنيأ(  دقً من النسبة الحاليةة البالبةة 

الرسةمي، و طبيعةة الحةال،  خةلًف أرصةدا  قطةاعغير الرسةمي فةي ال لقطاعدمج ا

مليةار جنيةأ  440وغير ضريبية( تبلل حوالي  الديون المستحقة للحرومة )ضراوا

 .م2021حت  نهاية يونيو 

تلحةةةق الضةةةرر  سةةةمعة الصةةةناعة الوطنيةةةة، و التةةةالي ضةةةعف القةةةدرا التصةةةديرية  -3

والوصول  لة  الأسةواق الخارجيةة، فةإن المعةايير الموحةدا المعتةرف  هةا ق تطبةق 

الأتة  جةودا مةن عل  منتجاو مذا النظام غير الرسمي، حيي تسةتخدم المرترةزاو 

 أج  مف  ترلفة مذك المنتجاو.
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غيةةر الرسةةمي معلومةةاو  افيةةة أو تاعةةدا  يانةةاو دتيقةةة لإعةةداد الخطةةط  قطةةاعق يةةوفر ال -4

، ومةن الواضةب أنةأ وغيرمةا السنوية للدولة، مس  البطالة والتضخ  والتبعية ونمو السيولة

 وواتعية. قدر ما ترون المعلوماو دتيقة  قدر ما ترون القراراو صحيحة 

غيةةر الرسةةمي  لةة  زيةةادا المعةةاملًو النقديةةة، و ضةةعاف الشةةمول  قطةةاعيةةؤد  انتشةةار ال -5

المةالي، و التةالي معةدقو النمةو النقةد ، ممةا يةؤثر علة   فةاءا اسةتخدام البنةل المر ةةز  

لسياسةةةتأ النقديةةةة للسةةةيطرا علةةة  التضةةةخ  والنمةةةو وأسةةةعار الصةةةرف.  مةةةا أن انتشةةةار 

 النظام منطقة مصبة لتموي  الجماعاو المتطرفة والإرما .المعاملًو النقدية في  لل 

غير الرسمي يةؤثر علة  النسةيج اقجتمةاعي وانتشةار نظةام مةن  قطاع ن انتشار ال  -6

مة   قطاعالقي  السلبية التي تعوق تقدم المجتمر، نظرا لأن معظ  العاملين في مذا ال

تجةدما فةي الوتةا نفسةأ  من  ين الفئاو الأتة  حظةا فةي تلقةي التعلةي  الملًوة ،  ينمةا

أحيانةًا يرسةت  ،تحقق مراسا مادية عاليةة، ممةا يضةعها فةي أوضةاع ماديةة متميةزا

 ع  المفامي  الخاطئة  ين أفراد المجتمر ومو أحد أسوأ الأ ةياء فةي التةثثير علة  

 .حر ة السوق والقدرا عل  احترار السلر والخدماو والتلًعا  الأسعار

 :مصر في تحت مظلة الاقتصاد الرسميرسمي الالقطاع غير أهمية دمج االةاا: 

ل  فقدان الدولة جةزء  بيةر مةن الإيةراداو  يؤد   بر حج  القطاع غير الرسمي        

، الضريبية التي يمرن أن تدم  في موازنة الدولة للمساممة في الحد من عجز الموازنة

الخدماو العامة التي تقدمها الدولةة يستفيد جمير العاملين في القطاع غير الرسمي من و

مةةن صةةحة وتعلةةي  و نيةةة تحتيةةة وغيرمةةا دون الوفةةاء  التزامةةاته  الضةةريبية ممةةا يحمةة  

دمةج الأنشةةطة غيةةر الرسةةمية سةةوف يزيةةد مةةن  لل فةةإنلةةذ موازنةة الدولةةة أعبةةاء  ضةةافية

 الحصةةةةةةةةةةةةةيلة الضةةةةةةةةةةةةةريبية للدولةةةةةةةةةةةةةة ممةةةةةةةةةةةةةا يعةةةةةةةةةةةةةد  ةةةةةةةةةةةةةديلًً للًتتةةةةةةةةةةةةةراض 

  .الداملي والخارجي

المساممة في زيةادا معةدقو النمةو اقتتصةاد  مةن مةلًل دمةج ل  الإضافة  ل   ل      

القيمةةة المضةةافة المنتجةةة مةةن الأنشةةطة غيةةر الرسةةمية الةة  الحسةةا او القوميةةة و التةةالي 

ويمرةن مف  نسةبة فواوةد الةديون وزيةادا نصةيا الفةرد مةن النةاتج المحلةي الإجمةالي، 

 :فيما يليالقطاع الرسمي  فيرسمي الأم  مزايا دمج القطاع غير    راز
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 الدولة. يتعم  عل  زيادا الموارد المالية فأنأ وسيلة  -1

مسةة  الرسةةمي،  مزايةةا القطةةاعمةةن  اسةةتفادا المؤسسةةاوتةةوفير المزيةةد مةةن فةةر   -2

التةةي يةةت  توفيرمةةا للمؤسسةةاو الرسةةمية،  البنيةةة الأساسةةية علةة  مةةدماو الحصةةول

 لةة    اقوتمةةان،  الإضةةافة والحصةةول علةة و ةةذلل حمايةةة حقةةوق الملريةةة الفرريةةة،

 ف  السوق وغيرما من المزايا الأمر . عل  اقتساع القدرا

أثبتةةةا  عةةة   اقتتصةةةاد ، فقةةةدالنمةةةو  وزيةةةادا معةةةدقومفةةة  معةةةدقو الفقةةةر،  -3

وتطبيةق القةوانين، و ةذلل  اقتتصةاد   ين النمةو يجا ية  مناك علًتةالدراساو أن 

 .اقتتصاد معدقو الفقر والنمو   ين مف 

وتجنا الترةاليف التةي الأعمال المهمشة،  العمال وأصحا لفئة  من الحمايةالمزيد  -4

 .رسميالالقطاع غير  فيتتحملها تلل المشروعاو من أج  البقاء 

 :رسمي عل  الموازنة العامة في مصرالأار القطاع غير  المحور الةالث:

 شةةر  مةةا  الضةةراوا نظةةرا لأن  ةة  دولةةة تسةةع  الةة  زيةةادا حصةةيلتها مةةن       

تعةد الضةراوا مةن ؛ الةدامليالخةارجي واقتتراض  عام لتقلي  شر   الموارد الدامليةو

القةروض خةلًف  داوة  للدولةة، مسةتقر مةورد  أنهةااعتبةار  الدامليةة  التموي أم  موارد 

، مما سعر الصرفالأسعار العالمية وأسعار البترول التي تختلف  امتلًف الخارجية و

ان اقتتصةاد المصةر  اعتمةد تة   ثبةاو  ولأنةأ، اقتتصةاد القةوميضبوطاً علة  يشر  

الخةارج فة  عديةد مةن التقلبةاو مسة  تحةويلًو العةاملين  لة  ال تتعرض تد عل  مصادر

ملةة  فةةي وجةةود    لةةالأمةةر الةةذ  أد   لةةل  ،تنةةاا السةةويسالسةةياحة و  ةةذلل  يةةراداوو

مستقرا ومي داومة وادر لًعتماد عل  مصلمما دفر متخذ  القرار ، المصادر التمويلية

 سد عجز الموازنة.من ث  تبطية نفقاو الدولة ومن أج  الضراوا و لل 

:  عوائد دمج القطاع غير الرسمي عل  مصر: أولاا

منةةاك عةةدد مةةن العواوةةد التةةي يفرزمةةا دمةةج اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي مةةر اقتتصةةاد       

 تتمةأ في: الرسمي، والتي
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زيةةادا الحصةةيلة الضةةريبية للدولةةة، ومةةن ثةة  تتحسةةن  يتتمسةة  فةة عوائةةد اقتصةةادية: -1

الخةةدماو التةةي تقةةوم الحرومةةة  تقةةديمها للمةةواطنين، و ةةذلل تلةةة عجةةز الموازنةةة، 

 الإضافة  ل  توفير البياناو الحقيقية عن الوضةر اقتتصةاد   التةالي يسةاعد علة  

 اتخا  القراراو وأيضا وضر مطط تناسا مفرداو الواتر الموجود.

: عند تعةرض العةاملون  لة  للة  مةن تبة  مشةبليه  فةي أ  تطةاع ماعيةعوائد اجت -2

غيةةر رسةةمي فةةإنه  مةةن مةةلًل عةةدم وجةةود عقةةد عمةة  لةةن يسةةتطيعوا  ةةثن يحفظةةوا 

يلجؤون  ل  تةرك العمة  أو اسةتخدام  الظروف حقوته  من ملًل القانون، ففي تلل

ي في مظلة تانون القوا أو الرض   هذا التعد ، ولرن عند دمج القطاع غير الرسم

ن للة  العةاملين  سةهولة، وفة  حالةة حةدو  المديروالقطاع الرسمي، فلن يستطير 

  لل فهناك جهاو  دارية أو تضاوية تضمن له  حقوته . 

: عةدم مضةوع العةاملين فةي الإنشةاءاو مةن أجة  فحوصةاو صةحية عوائد صةحية -3

دوريةةة تةةد يعةةرض صةةحته   لةة  الخطةةر، يسةةر   لةةل علةة  العةةاملين أيضةةا فةةي 

صةةانر غيةةر المرمصةةة، وأ  تطةةاع غيةةر رسةةمي ق يخضةةر فيةةأ العةةاملين لأ  الم

  مصر. رنامج ضمان اجتماعي، فبالتال  يؤد   ل  زيادا نسبة الأمراض 

 خفض عجز الموازنة العامة: يرسمي فالدور دمج القطاع غير : اانياا

يعد القطاع غير الرسمي من الموضوعاو  او الجوانا المتعددا حيي  ان ينظر  ليةأ 

عل  أنأ وسيلة للتهر  من الأعبةاء اقجتماعيةة والضةريبية و ةذلل التخلةي عةن القيةود 

الرسمية، لرن أصةبب ينظةر لةأ أنةأ عةاء علـةـي المؤسسةاو وأن  قةاء تلةل المؤسسةاو 

ثار الإيجا ية التي تتحقق للمشروعاو ويةؤد  مارج القطاع الرسمي تد يحرمها من الآ

مفةة  عجةةز الموازنةةة العامةةة، و لةةل  فةةيمصةةر دورًا  فةةيدمةةج القطةةاع غيةةر الرسةةمي 

 يلي:نتيجة لما 

 يعد وسيلة لزيادا الموارد المالية فةي الدولةة و لةل  سةبا رفةر الحصةيلة الضةريبية  -1

 للموليين الجدد.

شةةطة اقتتصةةادية المختلفةةة،  عطةةاء مؤ ةةراو و حصةةاوياو حقيقيةةة وصةةادتة للأن -2

وعليةةأ يسةةه  وضةةر الحلةةول التةةي تناسةةا  ةة  مشةةرلة اتتصةةادية، حيةةي أن وجةةود 
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اقتتصاد الخفي تد يتسبا في عدم دتة المعلوماو والبياناو الواردا علة  معةدقو 

النمو اقتتصاد ، ومن ث  سوف تختلف معدقو النمو الحقيقية عن معةدقو النمةو 

 لل  ل  تشةوك المؤ ةراو اقتتصةادية علة   ةر  تقةديراو يؤد  تد المسجلة، مما 

من الممرن أن ترون أت  من الواتر، و ذلل تقديراو غير حقيقيةة عةن معةدل النمةو 

اقتتصاد ، و التالي تياساو الناتج القومي التي تتجنا اقتتصاد الخفي تصبب في 

 الحسبان غير مناسبة.

ن الفةةوارق  ةةين الطبقةةاو، مةةادام العمةة  علةة  اقسةةتقرار اقتتصةةاد ، والةةتخلا مةة -3

أصةبب الأفةةراد جمةةيعه  تحةةا مظلةةة واحةةدا، يسةاعد أيضةةا علةة  المزيةةد مةةن حمايةةة 

 الفئاو المهمشة من أصحا  الأعمال والعمال.

مف  معدقو الفقر وزيادا معدقو النمو اقتتصاد  فهنةاك علًتةة طرديةة  ةين تطبيةق  -4

يق القانون تطبيق  ةاملً وعةام  لمةا ازداد القوانين والنمو اقتتصاد ، أ  أن  لما ت  تطب

النمو اقتتصةاد ، حيةي أن الشةمول اقتتصةاد  والمةالي ق ةد أن يسةبقأ  ةمول تةانوني، 

 مناك علًتة طردية  ين مف  معدقو الفقر والنمو اقتتصــاد . و التالي

رسةةمي يةةؤثر أيضةةاً علةة  السياسةةة ال العمةة  علةة  اقسةةتقرار النقةةد ، فالقطةةاع غيةةر -5

رسمي تت   صورا نقدية، الالقطاع غير تت  في  النقدية، و لل لأن  ع  المعاملًو

رسةمي تةؤد  الـــةـ  زيةادا الطلةا علة  الومن ث  فةإن زيةادا أنشةطة القطةاع غيةر 

 النقود، مما يؤثر عل   مية النقود المستخدمة في القطاع الرسمي.

يتسةة   زيةةادا المراسةةا الماديةةة رسةةمي الغيةةر القطةةاع زيةةادا الرفةةاءا الإنتاجيةةة، حيةةي أن   -6

ومعدل الأر اي لمن يمارسأ، و لل نتيجة التهر  الضريبي مما يسام  في زيةادا الرفةاءا 

زيةادا مسةتو  الضةراوا علة  الأنشةطة،  الإنتاجية،  خلًف القطاع الرسمي الذ  يتسة  

رسةةمي غيةةر عادلةةة الغيةةر والقطةةاع وعلةة   لةةل تصةةبب المنافسةةة  ةةين القطةةاع الرسةةمي 

رسمي،  الشر  الذ  يمرن  لل القطةاع مةن اجتةذا  أ بةر الغير القطاع ب أصحا  لصال

ن المةةوارد، وعليةةأ سةةوف يسةةتمر  لةل التةةدفق مةةن المةةوارد المحولةةة مةةن القطةةاع  تةدر مــةةـ

 .اقتتصاديةرسمي، مما يؤثر عل  الرفاءا الغير القطاع الرسمي  ل  

 االةاا: التهرب الضريبي: 
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 تعريف التهرب الضريبي: -أ

يمرن تعريف التهر  الضريبي عل  أنأ امتناع المرلف عن أداء  ام  الضريبة       

المستحقة عليأ أو جزءًا منها و لل من ملًل ممارساو غير تانونية لع  من أ رزما 

عدم  مساك دفاتر محاسبية منتظمة، أو  مفاء الحج  الحقيقي لأعمالأ، و التالي يختلف 

 ضريبي من الناحية القانونية .التهر  الضريبي عن التجنا ال

وينتج عن وجود القطاع غير الرسمي تهر  ضريبي يؤثر عل  الموازنة العامة       

في مصر ويمرن تقدير  لل من ملًل اقعتماد عل  البديهياو الأساسية وفي مقدمتها 

اقتتصاد الرلي، حيي: يض  اقتتصاد الرلي  قين، الشق الأول رسمي ومو الذ  

الناتج المحل  الإجمالي، والشق الساني جزء غير  يجزء المقاس، ويتمس  فيعرس ال

رسمي وغير مقاس من الناتج المحل  الإجمالي، فقد يترتا عل  وجود  لل النوع من 

في حالة عدم وجود  ي الذ   ان من الممرن عدم حدوثأاقتتصاد التهر  الضريب

القطاع غير الرسمي، ولتحديد حج  التهر  الضريبي يمرن اقعتماد عل  عاملين 

رويسين، مما: تيمة الدم  غير الرسمي، والسعر المتوسط للضريبة عل  الدم  الذ  

 يعبر عن حصيلة  يراداو الضراوا للناتج المحل  الإجمالي.
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 أشكال التهرب الضريبي: -ب

 : الآتي ا التهر  الضريبي عدا أ رال، و لل عل  النحوتتخذ لامر      

 :ومو ما يعرف  التجنا الضةريبي  الامتناع عن تحقيق الواقعة المنشئة للضريبة

حيي يمرن ان يرون اقمتناع جزويةًا أو  ليةًا، يرةون  صةفة  ليةة فةي حةال اقمتنةاع 

تفةةاد  عةةن اسةةتهلًك أو  نتةةاج السةةلر التةةي تفةةرض عليهةةا ضةةراوا مرتفعةةة حتةة  ت

وتوعها من الأساس، ويرون  صفة جزوية في حال اقمتناع عن زيادا وحدا معينة 

من العم  لري ق يتجةاوز  لةل مسةتو  الةدم  ومةن ثة  المطالبةة  ضةريبة أتة  مةر 

 الحفال عل  مستو  دم  مناسا.

 :يقتصر مذا الشر  علة  فئةة معينةة مةن المرلفةين  استغلال اغرات النظام الضريبي

حيي ق د أن يتس   الذ اء ومعرفة  يفية استبلًل الفر  من ملًل النقةاوا التةي 

يشهدما النظام الضريبي، ومن ث  يعتمد مذا الشر  عل  المهارا والةذ اء ممةا يةدفر 

 المرلفين للًتجاك ال  المختصين للرشف عن تلل السبراو.

 ة ويعتمد مذا الشةر  علة  ان الضةريب خلال المشروع الجبائي: تهرب ضريبي من

وسةةةيلة محوريةةةة تسةةةتند اليهةةةا الدولةةةة لتحقيةةةق مجموعةةةة مةةةن الأمةةةداف السياسةةةية 

واقتتصةةادية واقجتماعيةةة، ممةةا يةةدفر المشةةروع الةة  تنظةةي  مةةذا التهةةر  لتحقيةةق 

 أمداف معينة.

رسةمي تةد يةؤد   لة  الر غيةن وجةود القطةاع أ وبنةاءا علة  مةا سةبق يمكةن القةول      

وجةود التهةةر  الضةريبي، ممةةا يةنعرس علةة  العجةز الرلةة  للموازنةة العامةةة فةي مصةةر 

 الزيادا، حيي أن زيةادا التهةر  الضةريبي تةؤد   لة  زيةادا النفقةاو التةي تةد تتحملهةا 

الدولة، و ذلل انخفاض في الإيراداو العامة التي تحص  عليها الدولة، مما يةؤد   لة  

وا  ةين الجةانبين، ويتنةاف   لةل مةر سياسةاو الدولةة التةي تسةع   لة  مفة  زيادا الفجة

 العجز الرل  للموازنة لأت  تيمة ممرنة.

عجز الموازنة العامة للدولة تد يتحول  ل  فاو    ا ت  القضاء علة  التهةر  الضةريبي الةذ  

 سةبا  نتج عن وجود تطاع غير رسمي، حيي أن مصر تفقد الرسير من الإيراداو الضةريبية



 

 وعجز الموازنة العامة في مصر دمج القطاع غير الرسمي

 يارا عبد الناصر عواد حسن         

 

 2024يناير  -العدد الأول                                             المجلد الخامس عشر                               
   1516 

 

  

رسةمية، الغيةر   الحصول عل   يراداو القطاعةاو وجود  لل النوع من القطاعاو، لرن   ا ت

تد يسام   لل في زيةادا حصةيلة الضةراوا، ومةن ثة  انخفةاض عجةز الموازنةة العامةة للدولةة 

 وأيضًا تحويلها لفاو  يسام  في ازدمار اقتتصاد في مصر.

رسةمي فةي الغيةر استراتيجية من أجة  دمةج القطةاع  وعل   لل ق د أن يت  وضر      

القطاع الرسمي مما يحقق عاوةد وارتفةاع فةي الحصةيلة الضةريبية  ةدقً مةن الزيةادا فةي 

غيةةر لتةةي تةةد تةةؤد   لةة  تحولهةةا للقطةةاع معةةدقو الضةةراوا علةة  النشةةاطاو الرسةةمية ا

صةةاد رسةةمي، حيةةي  ةةاو مةةن الطبيعةةي أن يتعةةاير اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي مةةر اقتتال

مصالب الخاصةة الالرسمي وتد تبلور  لل في محاوقو اقتتصاد غير الرسمي لتحقيق 

عن طريق المشار ة مر اقتتصاد الرسمي من ناحية، و ذلل يعم  اقتتصةاد الرسةمي 

 مةةا فيةةأ مةةن سياسةةاو وأنشةةطة وآليةةاو علةة  دعةة  ممارسةةاو اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي 

 اتيجية ماصة  علًج تلل الظامرا.واستمراريتها وقسيما في ضوء غيا   ستر

يمرةةن  ةةالموارد الماليةةة التةةي  ةةان  ضةةرريةةؤد  الةة   تةةد التهر  الضةةريبيفةةولهةةذا       

دفر الضةراوا تقوم  ةالأنشطة التي ق  عند عدم وجود مس  تللن تتحص  عليها للدولة أ

مما  ام    شر نفاق العام  الإالدولة  دراعدم ت  لل  ل  ث  يؤد ومن  ،المستحقة عليها

 ينعرس  لل  السلا عل  أداء واجباتها اتجاك مواطنيها.

رسمي وجود جزء من الةدم  القةومي دامة  الغير  للقطاعالآثار السلبية  ومن أم       

عنةد يحةد  حيةي أن  لةل تةد الضراوا المستحقة عليةأ،  يقوم  دفراقتتصاد القومي ق 

مةوله  الحقيقيةة للسةلطاو الضةريبية دطبيعة ولاوفه  و ع  الأفراد  الرشف عن  تيام

رسمي مما يؤد   ل  فقةدان جةزء  بيةر الالقطاع غير حج   زيادايؤد   لل ال   وعليأ

 من الإيراداو العامة للدولة.

تج عةن زيةادا انةالاقنخفةاض  ةالإيراداو العامةة و لل  ومن ناحية أمر  تد يؤثر       

اتجةاك الدولةة لزيةادا معةدقو الضةراوا علة  القطةاع علة  رسمي، الغير  حج  القطاع

الدولةة،  فةيالرسمي من أج  مواجهة النفقاو الزاودا وأيضًا سد عجز الموازنةة العامةة 

 فةياتجةاك معظة  الأنشةطة  لة  مبا ةرا الا ترةار نظةام جديةد للضةراوا غيةر  ما يةؤد  

 القطاع الرسمي  ل  القطاع غير الرسمي، مما يؤد   ل  زيادا التهر  الضريبي.
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 المحور الراب : جهود الحكومة لدمج القطاع غير الرسمي:

 :  مصر: يرسمي فالاستراتيجيات دمج القطاع غير أولاا

رسةمي وأيضةا تسةجي  مصةلحة ال جةراء حصةر  امة  لجميةر أنشةطة القطةاع غيةر  -1

 الإضةةافة  لةة  تنظةةي  حمةةلًو للتوعيةةة علةة  مسةةتو  جميةةر الرتا ةةة الصةةناعية، 

رسةةمي و لةةل مةةن أجةة  تعريةةف ال وعلةة  أمةةا ن تجمةةر القطةةاع غيةةر المحافظةةاو

لقطاع الرسمي من ناحية ومن ناحيةة أمةر  االعاملين  فواود وأممية اقنضمام  ل  

 توعية الجهاو التي تتعام  مر  لل القطاع.

و الداعمة والتي تتضمن تيسير و عفةاءاو تيام مصلحة الضراوا  وضر الإجراءا -2

سةنواو ثة  يةت   مضةاعأ فةي النظةام الرسةمي  شةر   ٥ضريبية لذلل القطةاع لمةدا 

تدريجي، و سةقاط الأعبةاء الضةريبية والةديون المترا مةة علة  أصةحا  المشةارير 

الصبيرا، و ذلل تخفةي  الضةريبة المفروضةة علة  الوحةدا  شةر  تةدريجي  حةد 

 بة المستحقة عند التثمين عل  العمال  المشروع.% من الضري٥۰اتص  

رسةةمي والمصةةانر الوجةةود  طةةار تشةةريعي مةةن أجةة  عةةلًج مشةةرلة القطةةاع غيةةر  -3

العشواوية و لل من أج  اقستفادا منها  الشةر  الةذ  يسةاعد علة  مدمةة الصةناعة 

 الوطنية ليعود  الفاودا عل  المصانر والمستهلل.

تبطيةةة الممةةول وأسةةرتأ  شةةر   امةة   ا ةةتراك اقتفةةاق مةةر وزارا التثمينةةاو علةة   -4

 منخف  يدفر عل  أتساط  هرية.

تحسةةين  يئةةة الأعمةةال التةةي تشةةم  تبسةةيط تواعةةد منظمةةة مةةن أجةة  تشةةبي  و نشةةاء  -5

المشروعاو الصبيرا، ويت   لل من ملًل  جةاد سياسةة تعةالج احتياجةاته ، لةذا تة  

 تبسيط عملية التسجي  عن طريق نظام الشباك الواحد.

ير فر  للتدريا والتثمي  المهني والتقني من مةلًل تزويةدم   ةالطرق التقنيةة توف -6

 .والفنية من أج  رفر مستو  الإنتاج

رسةةمية، مةةر ال و ةةاملة لجميةةر الأنشةةطة الإنتاجيةةة غيةةر ترةةوين تاعةةدا  يانةةاو دتيقةةة -7

اقعتبار اقعتباراو التخطيطية والعمرانيةة لتجمعةاو مرانيةة مخصصةة  يالأمذ ف

النهةةاوي مةةن أجةة  ختلفةةة، و لةةل  ةةالتواز  مةةر مةةنب الحةةوافز للمسةةتهلل للمهةةن الم
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البةةاوعين  الحصةةول علةة  الفةةواتير الضةةريبية أثنةةاء  ةةراوه   تشةةجيعأ علةة  مطالبةةة

الخدماو والسلر و ذلل التعاون مر الدولة لحصر تلل الأنشطة والتبليل عنهةا لرةي 

 يت  التعام  معها  شر  ملًو .

 والسياسات التي تتبعها الحكومة لدمج القطاع غير الرسمي: جهودال اانياا:

 يمسةة  ةةان القطةةاع غيةةر الرسةةمي لةةامرا لهةةا تةةثثير سةةلبي علةة  المجتمةةر، و عنةةدما      

 ،فةة  القطاعةةاو الرسةةميةمنهةةا فةةي حالةةة دمجهةةا أن تسةةتفيد الدولةةة مةةوارد مهةةدرا يمرةةن 

السلبية  التثثيراود من لحمن أج  اتباع  ع  الإجراءاو قاتجها الحرومة المصرية 

والتةي لدولةة الضريبية لحصيلة الزيادا لالموارد  تللاقستفادا من ا أيضً الظامرا و لهذك

  يلي:فيما مس  تلل الإجراءاو تينتج عنها تخفي  الموازنة العامة للدولة، وت

 تنظةةةةيم المشةةةةروعات الصةةةةغيرةيعمةةةةأ علةةةة  قامةةةةت الحكومةةةةة بنصةةةةدار قةةةةانون  -1

 م:2020عام  والمتوسطة

سةنواو،  5المشةروعاو مةن الضةراوا لمةدا  تلةلالمشروع  عفةاء   لليتضمن       

تقدي  الأراضةي اللًزمةة  ذلل ا ميسرا، والمشروعاو تروضً  تللمنب  الإضافة  ل  

 المشروعاو  ثسعار مناسبة. لتلل

 :(الإلكتروني)الدف   غير نقديالالحكومة تطبيق قانون الدف   بدأ تعميم  -2

جهاو الحروميةة  ل  الينا  لل القانون عل  اقلتزام  سداد المستحقاو المالية       

 دمج القطاع غير الرسمي. يسام  ف مما ، نقديةالوساو  الدفر غير  عن طريق

تطبيةق القةانون علة   ل  في المراح  القادمة  الدفر الإلرترونيتشم  مظلة  وتد      

التحول  ل  اقتتصةاد غيةر القانون في   للالخا ،  ما سام  القطاع العام و القطاع

الرسةمية غيةر  القطاعةاوعلة  دمةج  و التةالي يسةاعدتاعدا الشمول المةالي، نقد  وال

لأنأ سوف يجبر عدد ماو  من المواطنين عل  اقعتمةاد علة  زيةادا الشةمول المةالي 

 ريديةة أو فتب حسةا او لو لل من ملًل توجأ المواطنين  ،نقديةالووسيلة الدفر غير 

 .ويسرتسيير أعماله   سهولة من أج   نرية 
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 :منظومة الفواتير الإلكترونيةبنشر قامت الحكومة  -3

غيةةر  القطةةاعتسةةاعد علةة  تحجةةي  أنشةةطة، ومةةوارد حيةةي أن مةةذك المنظومةةة        

لةذلل تامةا وزارا الماليةة  ،قنضةمام للمظلةة الشةرعية لة  ادفعةأ مةن ثة  رسمي، وال

 مر ةز وتهدف تلل المنظومة  لة   نشةاء نظةام  2020 تطبيق المنظومة ف  أوامر 

يسةةاعد مصةةلحة الضةةراوا علةة   متا عةةة   افةةة التعةةاملًو التجاريةةة، تسةةتهدف تلةةل 

رسةمية، الغيةر ر  الضةريبي، والقضةاء علة  السةوق المنظومة أيضا الحةد مةن التهة

المعةاملًو   افةةتةتمرن الجهةاو الحروميةة رصةد الإلرترونية تةد من ملًل الفواتير ف

 ةذلل و رسةميالغيةر  السوقيضيق النطاق عل  تد الموزعين مما المستهلرين و ين 

 حرية،  الأعماليتمرنوا من ممارسة   ل  ان جبار الموزعين عل  توفيق أوضاعه  

 فةاءا اقتتصةاد  ورفةرمطواو التحول الرتمي  من أم المنظومة مطوا  تلل وتعتبر

 وتنمية الأسواق التجارية. ر  

 رسمي عل  الدمج:القطاع غير لل الإطار القانوني المحفز  -4

أصةةدرو الحرومةةة تةةانون تنميةةة المؤسسةةاو المتوسةةطة والصةةبيرا والمتناميةةة       

وقوحتةةةأ التنفيذيةةةة فةةةي أ ريةةة   م2020فةةةي يوليةةةو  2020لعةةةام  152الصةةةبر رتةةة  

 ل  تشجير الشبا  والمواطنين علة   تامةة مشةارير جديةدا ، ويهدف القانون م2021

 آلياو سهلة و سيطة وتقدي     الدع  التقنةي والمةالي. تة  تخصةيا البةا  السةادس 

و هدف  ،من القانون للتوفيق  ين أوضاع المؤسساو العاملة في القطاع غير الرسمي

ل القطةةاع تشةةجير منظمةةي المشةةارير العةةاملين فةةي القطةةاع غيةةر الرسةةمي علةة  دمةةو

مدماو التسويق والتدريا التي يوفرما القانون لهذك والرسمي والتمتر  ر  التموي ، 

المشارير من ملًل منب التراميا المؤتتة وحمايتها ملًل فترا التةرميا، و ةذلل 

 اسةتسمار   التمتر  الحوافز الضريبية، وعدم حسا  السةنواو السةا قة، وتةوفير منةا 

 .طاعمذا القو تشريعي لتعزيز 

ن يقوم جهاز تنمية المشروعاو المتوسةطة والصةبيرا أعل   58ونصا المادا       

للمشةةروعاو القاومةةة فةةي اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي والتةةي  صةةدار تةةراميا مؤتتةةة 

،  لةل تمارس عملها دون ترميا، لذلل تتقدم  طلا الحصول علة  مةذا التةرميا
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يتطلةةا تبسةةيط  جةةراءاو غيةةر الرسةةمي  تصةةاد الإضةةافة  لةة  أن عةةلًج مشةةرلة اقت

التسجي  و صدار التراميا  ما في  لل من حصر جوانا السياساو المختلفة التةي 

 وقسةيما فةي مجةال الضةراوا )التهةر  سيفاً للًتتصاد غير الرسةمي تشهد حضورًا 

 .(52) الضريبي(، ومجال العم  )العمالة غير المسجلة وغير المنتظمة(

 لةل القةانون عةدا حةوافز و عفةاءاو ضةريبية وجمر يةة ونظةام ضةريبي  ما يتضمن       

جنيأ سنوياً للمشارير التي تق  أعمالهةا  1000تشم  الضراوا مستحقة الدفر  مبلل  ،مبسط

جنيةةأ سةةنوياً للمشةةارير التةةي تتةةراوي  2500وتزيةةد الضةةريبة  مبلةل  ،جنيهًةةاألةةف  250عةن 

ألةف  5جنيأ سنوياً ؛ تبلل تيمةة الضةريبة أيضًةا ألف  500ألفاً  ل  أت  من  250أعمالها من 

مليةون جنيةأ،  1ألفاً  ل  أت  من  500جنيأ سنوياً للمشارير التي يبلل حج  مبيعاتها السنوية 

مليةون  1مةن  حجة  مبيعةاو المشةارير التةي تتةراوي% مةن 0.5 حيي تبلل القيمة الضةريبية

 مليون جنيأ سنوياً.  2 ل  أت  من 

القانون أيضا من الضراوا والرسوم المنصو  عليها في عقود تسجي  ويعفي       

 الصةةةبيرا والمتوسةةةطة والمتناميةةةة الصةةةبر، الأراضةةةي اللًزمةةةة لإنشةةةاء المشةةةارير

 الإضافة  ل   عفاء الأر اي الرأسمالية الناجمة عةن التصةرف فةي الأصةول، الآقو 

لعاوةداو لشةراء أصةول مستحقة الةدفر   ا اسةتخدما ا أو معداو الإنتاج من الضريبة

تضمن القانون أيضًا الإعفاء من الضريبة المستحقة من ي جديدا، الآقو أو المعداو،

أن يتقةةدم  ةةرط غيةةر الرسةةمي للسةةنواو التةةي سةةبقا  صةةدارما،  القطةةاعمؤسسةةاو 

 المشارير  طلا للتسجي  وفقا لأحرام القانون. منظمي

توسةةطة والصةةبر  مةةر وزارا سةةتتعاون ميئةةة تنميةةة المشةةارير الصةةبيرا والم      

فضةلً عةن ، التنمية المحلية في  صدار تراميا وموافقاو جديدا للمشارير لإنشاوها

 جراءاو وموافقاو التوفيق  ين القطاع غير الرسمي واقنضمام  ل  المستفيدين من 

مةةدماو مةةذا القةةانون، جميةةر الهيئةةاو الحروميةةة  او الصةةلة،  مةةا فةةي  لةةل البنةةل 

مةةر ميئةةة تنميةةة المشةةارير لوضةةر مطةةة وف يةةت  التنسةةيق وسةة المر ةةز  المصةةر ،

 سنوية للًحتياجاو التمويلية الميسرا للمشارير.
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ويتضمن القانون مجموعة من الحةوافز غيةر الضةريبية للمؤسسةاو العاملةة فةي       

مجاقو معينة، والتي تستوفي اللواوب الموضوعة وفقا للنظام التنفيذ  للقانون، مس : 

و جةةزء مةةن تيمةةة تسةةلي  المرافةةق  لةة  أراضةةي المشةةروع  عةةد التشةةبي ، تسةةديد  ةة  أ

وتتحم  الدولة جزءاً من ترلفةة تخصةيا أراضةي التةدريا التقنةي للعمةال مجانةاً أو 

مقا   رس  رمز ، فضلً عن مجموعة من الإجراءاو والآلياو التيسةيرية لإصةدار 

 .الموافقاو لبدء نشاط المشروع

 :مصر لتخفيض عجز الموازنة العامة يوالمتوسطة فتنمية المشروعات الصغيرة  -5

 وجةةود تةةانونمةةن  مصةةر يسةةتفيدروعاو الصةةبيرا والمتوسةةطة فةة  تطةةاع المشةة      

 الصةبيرا، و ةذلل تنمية المشةروعاوتانون  ف  ل مستق  يعم  عل  تنظي  القطاع 

الصبيرا، لذا تسع  الحرومة  أنشطة المشروعاو عل  تنظي يوجد تانون آمر يعم  

روعاو يةةدمج المشةة لعمةة  القطةةاعجديةةدا منظمةةة   عةةداد مشةةاريرعلةة    لةة  العمةة 

 متنامية الصبر. المشروعاوالصبيرا والمتوسطة  لي 

 لة  تفعيلهةا لقةرار  الضةماناو  الإضةافة الحرومة لقانونمن  ترار يستفيد  لل القطاع        

تطةةاع  المنظمةةة لعمةة الصةةبر،  مةةا ان أمةة  الجهةةاو  والمتنةةامية التةةثجير التمةةويلي بصةةي

جهةةاز تنميةةة المشةةروعاو الصةةبيرا متوسةةطة والصةةبيرا وال متناميةةة الصةةبرالمشةةروعاو 

شةةر  ر، ويسةةتند نشةةاط المشةةروعاو الصةةبيرا والمتوسةةطة  الصةةب والمتوسةةطة والمتناميةةة

عةدد وتةد تبلةور  لةل فةي تطةاع تجةارا الجملةة والتجزوةة و صةلًي المر بةاو  أساسي علة 

% مةةن 57 حيةةي  لبةةا نحةةوالعاملةةة فةةي مةةذا القطةةاع المتوسةةطة المشةةروعاو الصةةبيرا و

 . ر في اقتتصاد   جمالي عدد مشروعاو القطاع العاملة

 لة  تبنة  عةدد مةن المبةادراو مةن أجة  النهةوض  القطةاع  ما تسةع  الحرومةة       

منهةةا العمةة  طبقةةا للًسةةتراتيجية الوطنيةةة  لتنميةةة  المشةةارير الصةةبيرا والمتوسةةطة  

والمتنامية الصبر، عل  تفعي  الخطط التنفيذية لتنمية  لل القطاع  الحيو   الذ  تة  

  التنميةةة المسةةتدامة، التةةي  تعمةة  علةة عةةدادما طبقةةا  لمسةةتهدفاو اسةةتراتيجية الدولةةة 

ومتةوازن يقةوم علة   المعرفةة واق ترةار   تنافسةيحيي أنهةا تهةدف  لة  ملةق تطةاع  

ا عدد مةن المبةادراو  تعمة  علة  زيةادا أيضً  ييت  تبن، اقجتماعيةوالعدالة والنزامة 
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فر  نفا  تلل المشةروعاو للتموية  مةن مةلًل تشةجير تثسةيس صةناديق اقسةتسمار 

مشروعاو وأيضا  اعتماد عدد من التدا ير الأمةر  مةن أجة   نةاء التي تمول تلل  ال

 و.تدراو ماصة  تلل المشروعا

مةن مةلًل  المصةر حيي أن الشةر او الصةبيرا والمتوسةطة تسةام  فة  تنميةة اقتتصةاد 

الزراعيةة  رتعةة الأراضةيطريةق زيةادا  مناسةبة عةنوجةودا   ثسةعار مناسةبة توفير السةلر

الحيوانيةةة والزراعيةةة وغيرمةةا، فالشةةر او الصةةبيرا والمتوسةةطة  فةة  التنميةةةالتةةي تشةةارك 

فةر  عمة  جديةدا، زيةادا تيمةة  مةلًل، ملةقمصةر مةن  اقتتصادية ف  ف  التنميةتسام  

النمةةو، السةةوق مةةن الر ةةود  لةة  حالةةة  اقسةةتسمار وتحويةة  الإجمةةالي، زيةةاداالنةةاتج المحلةة  

 .ير السلر  ثسعار منخفضةوتوفتقلي  الوارداو وزيادا تيمة الصادراو،  وأيضا

 البرامج والخدمات الجديدة لتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة: -6

  والمتناميةةةةوضةةةر  ةةةرامج وسياسةةةاو لتنميةةةة المشةةةروعاو الصةةةبيرا والمتوسةةةطة 

 الصبر،  الإضافة  ل  استراتيجياو تنمية المهاراو و ذلل تنمية سلًس  الإمداد.

  الصبيرا والمتوسطة والمتنامية الصبر.المشروعاو تنمية  تواعد لتنسيقوضر 

  أسةةعار   ثفضةة  تةةوفير المةةواد الأوليةةةمةةن أجةة   الجمةةاعيتسةةيير طةةرق التفةةاوض

 مشروعاو الصبيرا والمتوسطة والمتنامية الصبر.لل

  المنتجةاو عةنتصدير  الصبر عل تشجير المشروعاو الصبيرا والمتوسطة والمتنامية 

 رض الدولية والمحلية.اف  المع المشار ةلتعزيز والتموي   توفير الحوافزطريق 

   والسوق. دراساو الجدو المساممة ف 

   الصةبر لبةدأللمشروعاو الصةبيرا والمتوسةطة والمتناميةة  وتوفير التموي تسهي 

 النشاط أو زيادا رأس المال.

  امتسال المشروعاو الصبيرا والمتوسطة والمتنامية الصةبر عل  تسهي المساعدا 

 للواوب والقوانين  او الصلة.

  المشةةروعاو الصةةبيرا والمتوسةةطة والمتناميةةة الصةةبر  فةةي يانةةاو  نشةةاء تاعةةدا

 وتطاع ريادا الأعمال.
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 الصةبر المشةروعاو الصةبيرا والمتوسةطة والمتناميةة  مدماو تطةورو نانشر  يا 

 يوفرما الجهاز. التي

  حروميةةة و ةةذلل غيةةر ال تقةةدمها الهيئةةاوالتةةي تةةد   افةةة المبةةادراوالتواصةة  مةةر

 الصلة.  او حروميةال

  أج  تحقيق أمداف الجهةاز وأيضةا  الضرورية مناتتراي مشروعاو اللواوب والقوانين

 المشروعاو الصبيرا والمتوسطة والمتنامية الصبر وتطاع ريادا الأعمال.

  جهةاو أمةر ملًل  را او مر  أو من  ر او  معرفة الجهاز نشاء صناديق أو 

 تنمية المشروعاو الصبيرا والمتوسطة والمتنامية الصبر.  دع  من أج

  وضر نظام حوافز المشةروعاو الصةبيرا والمتوسةطة والمتناميةة الصةبر وتطةاع

 ريادا الأعمال.

ا لذلك        يجةا أن ينظةر فة  مجموعةة الخةدماو  الجهةاز  ن يمكةن القةولواستخلاصا

الصةةبر لقطةةاع المشةةروعاو الصةةبيرا والمتوسةةطة والمتناميةةة  يقةةدمهاوالبةةرامج التةةي 

القيةةام  ةةذلل ق ةةد أن يقةةوم الجهةةاز  القطةةاع، فعنةةددامةة   لةةل  والمجموعةةاو المسةةتهدفة

تبطة  ثلًثةة  استراتيجية للجهةاز ف  مطة تيسير مدماو التنمية،  ما يجا  دراج  لل 

المسةةتهدفة جةةاو الفئةةاو احتيا الجهةةاز  تقيةةي ان يقةةوم   لةةل يجةةاوعنةةد  عةةداد سةةنواو، 

تقيي  أسةواق مةدماو والتحدياو التي تواجهها،  ما يجا أن يشم   لل أيضا  والفر 

 تنمية الأعمال التجارية والخدماو المالية.

 :الخلاصة

ن اقتتصةاد المصةر  يواجةأ تحةدياو  بيةرا  سةبا وجةود تطةاع غيةر ث ةد  ةؤا نومتامً 

القطةاع  الةبلًد، يتميةزرسمي  بير يشر  نسةبة  بيةرا مةن النةاتج المحلةي والتجةارا فةي 

رسةةمي فةةي مصةةر  سةةماو ماصةةة تتمسةة  فةةي تدرتةةأ علةة  التريةةف والتةةثتل  مةةر الغيةةر 

رسيةةر مةةن العةةاملين التحةةدياو اقتتصةةادية واقجتماعيةةة، و ةةذلل تةةوفير فةةر  العمةة  لل

 العوام  الرويسية التي تسام  في انتشار القطاع والفقر، تعتبرالذين يعانون من البطالة 
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سمي في مصر مي الفقر والبطالة والتحدياو اقتتصادية العامة. ويعتبةر حجة  الرغير 

 رسمي في مصر ماولًً. الالقطاع غير 

رسةمي فةي مصةر، أنةأ يسةاعد علة  تةوفير الغيةر يجا ياو التي يتمتةر  هةا القطةاع من الإ      

فةةر  العمةة  وتحسةةين مسةةتو  المعيشةةة للرسيةةر مةةن العةةاملين، و ةةذلل يحسةةن مةةن وضةةر 

يوجةد العديةد لر والخةدماو للمةواطنين. ومةر  لةل المجتمر اقجتماعي ويسةاعد فةي تةوفير السة

رسةةمي فةةي مصةةر،  مةةا فةةي  لةةل عةةدم تحصةةي  الغيةةر ن السةةلبياو التةةي يجلبهةةا القطةةاع مةة

ود حمايةةة تانونيةةة للعمةةال لةةذلل يمرةةن أن يرةةون تحويةة  لضةةراوا وتفشةةي الفسةةاد، وعةةدم وجةةا

رسةةمي فةةي مصةةر  لةة  القطةةاع الرسةةمي فرصةةة لتحسةةين الوضةةر اقتتصةةاد  الغيةةر القطةةاع 

تحصةةي  الضةةراوا وتقليةة  الفسةةاد،  زيةةادا واقجتمةةاعي فةةي الةةبلًد. يمرةةن لةةذلل أن يةةؤد   لةة 

 ، وتعزيز السقة في اقتتصاد الوطني.للحماية القانونية للعماوتوفير ا

رسةمي فةي مصةر علة  الموازنةة العامةة  شةر   بيةر، الغيةر تؤثر لامرا القطاع       

حيةةي يةةؤد  عةةدم تحصةةي  الضةةراوا  لةة  تقليةة  الإيةةراداو الماليةةة للحرومةةة، وزيةةادا 

ي رسمي في القطاع الرسمالغير دمج القطاع  ةالعجز في الميزانية. ومن الأممية  مران

ا أن يت  يجلي وتحسين الوضر اقتتصاد  في مصر، وفي النهاية لتحقيق التوازن الما

رسةةمي فةةي مصةةر  طريقةةة  ةةاملة وفعالةةة،  مةةا يعةةزز الغيةةر العمةة  علةة  دمةةج القطةةاع 

التنمية اقتتصادية واقجتماعية في البلًد، ويسام  في تحقيق التةوازن المةالي وتحسةين 

 .للمواطنينالوضر اقتتصاد  والمعيشي 

 نتائج الدراسة:

غيةر لة  انتهةاج السياسةاو اقتتصةادية   رسةمي تةؤد الغيةر زيادا أنشطة القطةاع  -1

صحيحة ف  ل  البياناو الخاطئة، فقد يرون مناك تةو  عاملةة تسةج  علة  أنهةا ال

 الدولةة  اتبةاعرسةمي، ومةن ثة  تقةوم الغيةر عند عملهةا فة  القطةاع  ف  حالة  طالة

 ارتفةةاع معةةدقوأجةة  احتةةواء البطالةةة ممةةا يةةؤد   لةة   مةةن التوسةةعيةالسياسةةياو 

 صحيحة.الغير ر  لل  ل  البياناو والإحصاءاو التضخ ، ويرج

تتطلةا  داعمليةة معقةمصةر  فةيالقطاع الرسمي  فيرسمي الغير يعد دمج القطاع  -2

 واقجتماعية ف  والسياسية واقتتصاديةطري حلول تثمذ ف  اقعتباراو الإدارية 
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تشةجير دمةج القطةاع  علةي لذا من أجة  تشةجير سياسةاو ناجحةة تعمة وتا واحد، 

 لةل ، لرةن الأمة  مةن الإصلًحاو التنظيميةة الأمر  ع ، تد يتطلا رسميالغير 

 .أطراف عملية الدمج مصداتية  ين  ناء

رسةمي فةة  القطةاع الرسةةمي الغيةةر ناجحةةة لإتمةام نجةةاي دمةج القطةاع   نةاء سياسةة -3

فقةط  الإصةلًحاو التنظيميةةعلة   متراملة ق تقتصةريتطلا الأمر  رساء سياساو 

 التشريعية. لتشم  الإصلًحاوتمتد  نما 

-2011رسةةمي ماصةةة مةةلًل الفتةةرا مةةن )الغيةةر النمةةو الملحةةول فةةي اقتتصةةاد  -4

ياسةي، س( مي الفترا التي  هد فيهةا اقتتصةاد المصةر  عةدم اقسةتقرار الم2014

% 23المحلةي الإجمةالي مةن رسمي الي الناتج الغير حيي تضاعفا نسبة القطاع 

، و لل تد يرون راجر 2014% في عام 69 حت % واستمرو في التزايد 44الي 

الةةي عةةدا عوامةة  أممهةةا فةةتب المجةةال أمةةام القطةةاع الخةةا  للًسةةتيراد الةةي اتجةةاك 

 المستوردين لشراء العملة الأجنبية مما اد  الي تنشيط السوق الموازية. 

القواعةةد  مصةةر مةةيرسةةمي فةة  ال اقتتصةةاد غيةةرحجةة   أسةةبا  اتسةةاعمةةن أحةةد  -5

العمةة  سةةوق  ماصةةة تواعةةدالعمةة  الرسةةمي  تفةةرض علةة التةةي  والأنظمةةة المرسفةةة

العمة  تراليف العمالة ف  القطاع الرسمي، ومن ث  فإنهةا تقلة  الطلةا علة   وزيادا

سةةوق  التنظيمةي فة وعلة   لةل الإطةةار يتراجةر الأجةر الحقيقةةي للعمةال،  و التةالي

ذا ، لة شر  مستق  عل  ولاوفالعم  الرسمي تد يعيق الداملين الجدد أن يحصلوا 

 التشريعية. الحرومة  الإصلًحاوأ تبد ق د أن

رسمي  المؤسساو الصبيرا والمتوسطة ف  مصر الغير محاوقو تحوي  القطاع  -6

و التةالي نهةاوي   هةدف الرسةمي التسةجي  تر ةز علة  أنهةامازالا محدودا، حيي 

آليةةاو  علةة  تسةةهي القاعةةدا الضةةريبية، وأن مصةةر فةة  سةةبي   لةةل تعمةة   توسةةير

الصةةبر مةةن جهةةة أمةةر ، فيجةةا  متنةامي آليةةة التمويةة  جهةةة وتنظةةي مةةن  التسةجي 

 اقمتمام  خلق حوافز جديدا من اج  التحول للعم  في القطاع الرسمي.

القطاع الرسمي أممية حيي أن  لل تةد يةؤد   فيرسمي الالقطاع غير تشر  مسثلة دمج  -7

ازنةةة العامةةة وتحسةةين  لةة  زيةةادا الإيةةراداو الضةةريبية للدولةةة، ومةةن ثةة  تقليةة  عجةةز المو



 

 وعجز الموازنة العامة في مصر دمج القطاع غير الرسمي

 يارا عبد الناصر عواد حسن         

 

 2024يناير  -العدد الأول                                             المجلد الخامس عشر                               
   1526 

 

  

الصةحية   لة  تةوفير الرعايةة،  الإضةافة  تقديمها للمةواطنينتقوم الحرومة  التيالخدماو 

أو الخةارجي، و ةذلل   ةدي  للًتتةراض المحلة للعاملين والتثميناو اقجتماعيةة، ووجةود 

 وعليأ تزداد معدقو النمو اقتتصادية.  اقتتصاد القدرا عل  توسر النشاط 

تةةد يجبةةر عةةدد مةةن  والةةذ نقةةد ، الاتجهةةا الحرومةةة لتطبيةةق تةةانون الةةدفر غيةةر  -8

ا زيةادا الشةمول المةالي، ، وأيضًةنقد الالمواطنين للًعتماد عل  وساو  الدفر غير 

 رسمي. ال غيرو التالي يساعد عل  دمج القطاع 

الصبر والمتوسطة والمتنامية  المشارير الصبيرالتنمية  الحرومة تانونأصدرو   -9

 سةيطة  مشروعاو جديدا  آلياو تامة  والشبا  عل عل  تشجير المواطنين  ير ز

 الدع  التمويلي والفني. جمير وساو  وميسرا وتقدي 

 

 توصيات الدراسة:

 من مشا  مصر  فيالضريبي  النظام حيي يعاني  مصر صلًي النظام الضريبي  -1

مزمنة ف  ل  توانين المنظمة ونظام تحصي  الضراوا، فبدون ح  تلل المشةا   

 ل  تتحقق. رسميالومطط دمج القطاع غير  تظ  أمداف

المتتبةةر للقةةراراو والإجةةراءاو التةةي تتخةةذما وزارا الماليةةة والتةةي تتمسةة  فةة  مصةةلحة  -2

 ف  مصر.الضراوا يجد أنأ يوجد جهود حقيقية من أج  زيادا الحصيلة الضريبية 

  لة  تشةجيرللمشارير المدمجة: ق د أن تسع  الدولةة  لمنب القروضتشجير البنوك  -3

  عطةاؤم  تةروضاقنضةمام للقطةاع الرسةمي مةن مةلًل  الصبيرا عل المشارير 

 رسةمي يعيةدونالغيةر العاملين  القطاع  المزايا تجع تمويلية، تلل  اوتمانية ومزايا

المقا ةةة  حقيقيةةة وفةةة   لةةأ مزايةةةا ع الرسةةةميللقطةةةاان اقنضةةمام  حسةةا اته  للتث ةةةد

 يعةد مةن التموية  الةذ الدولة عل  رسوم وضراوا سوف تسةاعدم  فة   ستحص 

 ينخف  عجز الموازنة العامة.أ بر العواوق التي تواجهه ، ومن ث  

الرسةمية مةر تبسةيط الإدارا  تشم  الإصلًيتنظيمية وتشريعية  عل   رامجالحفال  -4

 تسجي  الأعمال التجارية. الأعمال التجارية و ذلل تر يد  الخاصة
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ة عةن طريقة توليةف العمةال تسةه  مةنتةد  القوانين التيتعزيز العم  عل   صلًي  -5

ة مةن ناحيةة الجهةاو رسةمي  مرونةة ماصًةالالتعام  مر القطاع غيةر  ،عقود مرنة

مةةا مةةن وغير، مسةة  الضةةراوا والتثمينةةاو تتعامةة  معةةأالإداريةةة والرتا يةةة التةةي 

 الرسمي  سبا معاملًتها.القطاع  المتعاملين منالجهاو التي تسبا مرو  

طريةق  عطةاء تةروض اوتمانيةة  الرسةمي عةن  لة  القطةاعالتشجير عل  اقنضةمام  -6

 . رعيومزايا تمويلية لر  من يسع   ل  العم   شر  

اقتتصةاد  عادا تشري  وجهةة نظةر الحرومةة فةي طريقةة التعامة  مةر العةاملين  ثنشةطة  -7

غير الرسمي ومحاولة وضةر اسةتراتيجياو للتعةاون معهة  عةن طريةق مةنحه  حةوافز 

 .وضماناو تتس   اقستمرارية واقستقرار لإتمام عملية اندماجه   اقتتصاد الرسمي

القطاع عن طريق  اقستفادا من  للملًلها  يت  من الطريقة التيالعم  عل  تحديد  -8

 مدا زمنية معينة.مرمصة ل الحرومة أما نتوفير 

 

 قائمة المراج 

1- Bojan Nastav, Small Businesses and the Shadow Economy, Faculty of 

Management Koper, University of Primorska, Slovenia, 2008. 

2- Leondro Medina, Shadow Economies Around the World: What did we 

learn over the last 20 years?, IMF working paper, p: 17. 

3- Rehab El-Gebaly, Informal Economy and Strategies of its Integration within 

The Formal Economy in light of the Requirements of Sustainable 

Development: an applied comparative study, Journal of Environmental 

Sciences, Volume 51, Issue 11, Faculty of Environmental Studies and 

Research, Ain Shams University, 2022. 

4- Taha Kassem, Formalizing the informal economy: A required state 

regulatory and institutional approach: Egypt as a Case Study, International 

Journal of Humanities and social sciences, Vol. 4, Issue1, College of 

Management and Technology, Egypt, 2014. 



 

 وعجز الموازنة العامة في مصر دمج القطاع غير الرسمي

 يارا عبد الناصر عواد حسن         

 

 2024يناير  -العدد الأول                                             المجلد الخامس عشر                               
   1528 

 

  

5- Vulsat Us, Integrating the Informal Sector into the Formal Economy: Some 

Policy Implications, Central Bank of the Republic of Turkey, 2006.  

سعيد  رم البر ، أثر اقتتصاد البير الرسمي علة  عجةز الموازنةة العامةة فةي اقتتصةاد المصةر   أحمد -6

(،  ليةةة السياسةةة واقتتصةةاد، جامعةةة السةةويس، المجلةةة العلميةةة للدراسةةاو 2019-2009مةةلًل الفتةةرا )

 .1386م،  2023، 1، ع3والبحو  المالية والتجارية، جامعة دمياط، م

أثر اقتتصاد غيةر الرسةمي علة  عجةز الموازنةة العامةة فةي اقتتصةاد المصةر  أحمد سعيد  رم البر ،  -7

م(، المجلةةة العلميةةة للدراسةةاو والبحةةو  الماليةةة والتجاريةةة، المجلةةد السالةةي، 2019-2009مةةلًل الفتةةرا )

 م.2022العدد الأول،  لية التجارا، جامعة دمياط، 

https://www.unescwa.org/ar/sd-الأمةةةةة  المتحةةةةةدا، القطةةةةةاع غيةةةةةر الرسةةةةةمي، متةةةةةاي علةةةةة   -8

-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9

-D8%BA%D9%8A%D8%B1%

8%B3%D9%85%D9%8AD8%A7%D9%84%D8%B1%D%  تةةةةةةةةاريت اقطةةةةةةةةلًع

 م.11/1/2024

م، متةاي علة  2021أميرا  ةوتي، مةا مةي أمة  جهةود الدولةة المصةرية لةدمج القطةاع غيةر الرسةمي،  -9

https://synerjies.com/9 م.11/1/2024، تاريت اقطلًع 

انجةة  رؤوف عبةةد الفتةةاي، أثةةر دمةةج اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي علةة  الحصةةيلة الضةةريبية، مجلةةس  -10

م، متةةةةةةةاي علةةةةةةة  2021مةةةةةةةاو ودعةةةةةةة  اتخةةةةةةةا  القةةةةةةةرار، مصةةةةةةةر، الةةةةةةةوزراء، مر ةةةةةةةز المعلو

https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary ، م.11/1/2024تاريت اقطلًع 

أنور محمود النقيا، القطةاع غيةر الرسةمي فةي مصةر االصةناعة نمو جةاا، مر ةز المعلومةاو ودعة   -11

، تةةةةةاريت  https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary/م، متةةةةةاي علةةةةة  2021القةةةةةرار،  اتخةةةةا 

 م.11/1/2024اقطلًع 

 يمان محمد مير ، متطلباو التحول الرتمي  آلية للحد مةن نمةو اقتتصةاد غيةر الرسةمي فة  مصةر،  -12

 .109م،  2022( ، 3، العدد )37المجلد 

 جامعةة، 2، العةدد1 وزيد سفيان، التهر  الضريبي: مفهةوم وتيةاس، مجلةة الماليةة والأسةواق، المجلةد  -13

 .125-124م،     2015عبد الحميد  ن  اديس، الجزاور، 

جيهان سيد محمد مصطف ، دور اقتتصاد غير الرسةمي فةي تحقيةق التنميةة المسةتدامة  ةالتر يز علة   -14

 .653م،   2021العلمية للًتتصاد والتجارا، مصر، المجلة 

حسام عبد العال  عبان، حتمية تهيئة النظام الضريبي لدع  الشةمول المةالي فةي مصةر،  ليةة الحقةوق،  -15

 .1935م،  2019، 2، ع61جامعة عين  مس، مجلة العلوم القانونية واقتتصادية، مصر، مج

https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A
https://synerjies.com/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D8%AC%D9%87%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7/
https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary/View/6049
https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary/View/6050


 

 وعجز الموازنة العامة في مصر دمج القطاع غير الرسمي

 يارا عبد الناصر عواد حسن         

 

 2024يناير  -العدد الأول                                             المجلد الخامس عشر                               
   1529 

 

  

 م.2010سمي عل  اقتتصاد المصر ، حسين عبد المطلا الأسرج، انعراساو القطاع غير الر -16

، م2010حسةةين عبةةد المطلةةا الأسةةرج، انعراسةةاو القطةةاع غيةةر الرسةةمي علةة  اقتتصةةاد المصةةر ،  -17

 6. 

محمد عبد الجلي ، اقتتصاد الخفي والتوليف )حالة القطاع غير الرسمي في مصر(،  لية  علياء -18

( 3( ، جزء )2،  صدار )6ة والعر ية، عالدراساو الإسلًمية والعر ية، مجلة  لية الدراساو الإسلًمي

 .1090م،   2021، دمنهور، 

عمرو عةادلي، أسةاطير اتتصةادية: دمةج القطةاع غيةر الرسةمي، مر ةز مةالروم  يةر  ةارينبي للشةرق  -19

، تةةةةةةاريت اقطةةةةةةلًع mec.org/2014/6-https://carnegieم، متةةةةةةاي علةةةةةة  2014الأوسةةةةةةط، 

 .م11/1/2024

الدين الفقي، اقتتصاد غير الرسةمي:  ةين الةدمج أو الترامة ، مجلةس الةوزراء، مر ةز المعلومةاو  فخر  -20

 .3م،  2021ودع  اتخا  القرار، 

 ةين  الخصوصةيةالمثمون علي عبد المطلا جبر، اقتتصاد البير رسمي في مصر: نمو ج الةدروس  -21

التقنين والإلباء،  لية الشريعة والقانون، جامعة الأزمر، المجلةة العلميةة لرليةاو التجةارا، العةدد السالةي 

 .549م،  2015عشر، 

محمةةد أحمةةد عبةةاس، اقتتصةةاد غيةةر الرسةةمي فةةي مصةةر: المشةةرلًو والحلةةول، المعهةةد المصةةر   -22

، https://www.academia.edu/43756263/م، متةاي علة  2019للدراسةاو، أوراق سياسةية، 

 م.11/1/2024تاريت اقطلًع 

القةرار،  اتخةا مر ةز المعلومةاو ودعة  محمد   ي، التهر  الضةريبي:  يفيةة تياسةأ وس ةب  مرافحتةأ،  -23

، https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary/View/4817م، متةةةةةاي علةةةةة   2021مصةةةةةر، 

 م.11/1/2024تاريت اقطلًع 

قتتصاد غير الرسةمي فةي مصةر الواتةر وأمميةة  دمةاج أنشةطتأ المشةروعة محمود عبد الحافظ محمد، ا  -24

،  ليةةة التجةةارا، جامعةةة عةةين  ةةمس، 4تتصةةاد والتجةةارا، العةةدد فةةي النشةةاط الرسةةمي، المجلةةة العلميةةة للً

 م.2014

(، 9مر ز المعلوماو و دع  اتخا  القرار، اقتتصةاد غيةر الرسةمي، آفةاق اتتصةادية معاصةرا، العةدد) -25

 .39-17م،  2021

مبةةة عبةةد المةةنع ، الوليةةد طلحةةة، النهةةوض  المشةةروعاو متناميةةة الصةةبر والصةةبيرا والمتوسةةطة فةةي  -26

 .159م،  2019العر ية، صندوق النقد العر ي، الدول 

https://carnegie-mec.org/2014/12/19/ar-pub-57426
https://www.academia.edu/43756263/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%B5%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%84%D9%88%D9%84
https://idsc.gov.eg/
https://idsc.gov.eg/
https://idsc.gov.eg/DocumentLibrary/View/4817


 

 وعجز الموازنة العامة في مصر دمج القطاع غير الرسمي

 يارا عبد الناصر عواد حسن         

 

 2024يناير  -العدد الأول                                             المجلد الخامس عشر                               
   1530 

 

  

دور الممارساو والأفرار التخطيطية الحديسة فةي دمةج اقتتصةاد غيةر مد  الأمير محمد محمد دروير،  -27

الرسمي  اقتتصاد الرسمي في مصر، المجلة الدولية للتنمية، المجلد السامن، العةدد الأول،  ليةة التخطةيط 

 م.2019قامرا، الإتليمي والعمراني، جامعة ال

محمةد، دور الممارسةاو والأفرةار التخطيطيةة الحديسةة فةي دمةج اقتتصةاد غيةر الرسةمي  الأميةر مد  -28

 اقتتصةةاد الرسةةمي فةةي مصةةر، المجلةةة الدوليةةة للتنميةةة، المجلةةد السةةامن، العةةدد الأول،  ليةةة التخطةةيط 

 .178م،  2019الإتليمي والعمراني، جامعة القامرا، 

ر دمةةةج اقتتصةةةاد غيةةةر الرسةةةمي  اقتتصةةةاد الرسةةةمي فةةةي تحقيةةةق التنميةةةة واوةةة  رأفةةةا، دراسةةةة دو -29

 .161م،  2020، 4، العدد11اقتتصادية في مصر، المجلد 

وحيون  مال، أم  طةرق تيةاس حجة  اقتتصةاد غيةر الرسةمي، مجلةة اتتصةادياو  ةمال افريقيةا، المجلةد  -30

 .162م،  2020، الجزاور، 22، العدد 16


