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 المستخلص

بغرض تحلیل ھ�ذه . و روضة علیھا في الجزائرأبعاد التنمیة المحلیة والتحدیات المف فى ھذه الدراسة تم مناقشة  
ان  البع��د البیئ��ي.،  البع��د الإجتم��اعي ،  البع��د الإقتص��ادي،  أبع��اد التنمی��ة المحلی��ة،  لتعری��ف بالتنمی��ة المحلی��ةت��م  االإش��كالیة 

إل�ى  ۱۹٦۷ ذمن� ھ�التنمی�ة المحلی�ة فیلبالرغم من المبالغ المالیة الض�خمة الت�ي خصص�ت تحدیات التنمیة المحلیة في الجزائر
الأخ��ذ بع�ین الاعتب��ار أبع��اد التنمی�ة المحلی��ة المتمثل�ة ف��ي البع��د وذل��ك لع�دم التنمی��ة المحلی�ة یومن�ا ھ��ذا نج�دھا ل��م تعط�ي أبع��اد 

الإقتص��ادي و الإجتم��اعي و البیئ��ي عن��د إع��داد ب��رامج التنمی��ة المحلی��ة و لھ��ذا نج��د التنمی��ة المحلی��ة ف��ي الجزائ��ر تأخ��ذ البع��د 
المحافظة على البیئة وعدم استنزاف ومستدامة المحلیة التنمیة باقى الابعاد مما یؤثر سلبا على ال دون النظرالإجتماعي فقط ب

 .التوصیات عدد من تقدیم  أمكنالموارد الطبیعیة ، والمحافظة علیھا  من التلوث. وعلیھ 
 

 .الجزائر، البیئة ،  التنمیة المحلیة المستدامة الكلمات المفتاحیة: 
 
 مة المقد

النصف الثاني من القرن الماض�ي أص�بحت  منذتعتبر التنمیة المحلیة ركن أساسي من أركان التنمیة الشاملة، و  
من أھم الإھتمامات لمختلف الحكومات، وھي مطلب أساسي لتحقیق العدالة و الإنصاف في توزیع المكاسب و الخیرات بین 

ة لمعالجة المشكلات الناتجة عنھ، لذا تعتبر التنمیة المحلیة أداة مھم�ة مختلف الأجیال، على اعتبار الفقر یتطلب جھود ضخم
بالأبع�اد  لمواجھة مختلف التحدیات المتزایدة لأفراد المجتمع، وتحقیق نوع من التوازن ب�ین مختل�ف الأق�الیم، ب�دون الإخ�لال

، إل��ى البع�د البیئ��ي. و علی�ھ یمك��ن ط��رح الأساس�یة الت��ي تواج�ھ التنمی��ة المحلی�ة، م��ن البع�د الإقتص��ادي إل�ى البع��د الاجتم�اعي
 الإشكالیة التالیة:

 الإشكالیة :
 .ماھي أبعاد التنمیة المحلیة و التحدیات المفروضة علیھا في الجزائر؟

 بغرض تحلیل ھذه الإشكالیة یمكن أن نتناول العناصر التالیة:
I- .التعریف بالتنمیة المحلیة 

II- .أبعاد التنمیة المحلیة 
 البعد الإقتصادي. - أ

 البعد الإجتماعي. -ب 
 البعد البیئي.- ج

III- .تحدیات التنمیة المحلیة في الجزائر 
IV- .الخاتمة 

 
I- التعریف بالتنمیة المحلیة: 
تعتبر التنمی�ة المحلی�ة تغیی�را اجتماعی�ا موجھ�ا م�ن خ�لال ایدیولوجی�ة معین�ة. وھ�ي عب�ارة ع�ن عملی�ة معق�دة عل�ى    

تصادیة و الإجتماعیة والسیاسیة و الثقافی�ة و البیئی�ة والتكنولوجی�ة، ف�ي ھ�ذا المدى الطویل، وشاملة ومتكاملة في أبعادھا الإق
المجال یجب عدم تجاھل الضوابط البیئیة و تجنب دمار الموارد الطبیعیة و تطور الم�وارد البش�ریة. و اح�داث تح�ولات ف�ي 

وف�ي ھ�ذا المق�ام یج�ب  ضل لأف�راد المجتم�ع.القاعدة الصناعیة السائدة و ھكذا فإن عملیة التنمیة ھي عملیة موجبة باتجاه الأف
التمییز بین النمو الإقتصادي والتنمیة الإقتصادیة، بحیث یشیر النمو الإقتصادي إلى مجرد الزیادة الكمیة في متوسط نص�یب 

ص�ادیة ، و المفھ�وم العكس�ي للنم�و الإقتص�ادي ھ�و الرك�ود الإقتص�ادي، بینم�ا تعتب�ر التنمی�ة الإقت۱الفرد م�ن ال�دخل الحقیق�ي 
ظ��اھرة مركب��ة تتض��من النم��و الإقتص��ادي كأح��د عناص��رھا المھم��ة، بالإض��افة إل��ى ح��دوث تغیی��ر ف��ي الھیاك��ل الإقتص��ادیة  

، والمفھوم العكسي للتنمیة ھو التخلف و لھذا ف�إن التنمی�ة أش�مل م�ن النم�و، إذ أنھ�ا تعن�ي ۲والإجتماعیة و الثقافیة و السیاسیة

 .۷۱.ص ۲۰۰۳ناصف، التنمیة الإقتصادیة . دراسات نظریة و تطبیقیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، محمد عبد العزیز عجمیة و إیمان عطیة  ۱
 .۱۷،۱۸. ص ۲۰۰۳ابراھیم العیسوي، التنمیة في عالم متغیر، دار الشروق، القاھرة   ۲
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۱۰ 
 غریبي أحمد 

 
لتنمیة المحلیة تعني زی�ادة النم�و و التغیی�ر المحل�ي أو الجھ�وي أو الإقلیم�ي بعی�دا ع�ن التنمی�ة النمو بالإضافة إلى التغییر. و ا

 التي تنتھجھا الحكومة المركزیة.
 لقد تطور مفھوم التنمیة مع تطور البعد البشري في الفكر الإقتصادي السائد، خلال الستینات من القرن الماضي.

ل الس�تینات إل�ى الإھتم�ام ب�التعلیم والت�دریب، ث�م إل�ى التركی�ز عل�ى تخفی�ف ح�دة الفق�ر بمسائل الرفاه الإجتماعي، لینتقل خ�لا
 وتأمین الحاجیات الأساسیة للبشر خلال السبعینات.

كما نلاحظ إغفال الجانب البشري خلال ثمانینات القرن الماضي حی�ث ت�م التركی�ز عل�ى سیاس�ات التكی�ف الھیكل�ي    
یة التسعینات م�ن نف�س الفت�رة ب�ادر برن�امج الأم�م المتح�دة إل�ى إع�ادة التركی�ز عل�ى الجان�ب لصندوق النقد الدولي. و عند بدا

البش��ري ف��ي التنمی��ة و لھ��ذا ش��ھد مفھ��وم التنمی��ة ف��ي التس��عینات ع��دة تط��ورات فق��د ظھ��ر مفھ��وم التنمی��ة البش��ریة والتنمی��ة 
 المستدامة.

 التنمیة البشریة:  -أ
دورا مھما في تبني ھذا المفھوم من خلال تقاریر التنمی�ة البش�ریة الت�ي ص�درت أدى برنامج المم المتحدة الإنمائي    

و یش��كل الإنس��ان ج��وھر التنمی��ة البش��ریة الت��ي یج��ب أن تس��تجیب للمتطلب��ات الإقتص��ادیة و الإجتماعی��ة،  .۱۹۹۰۳من��ذ س��نة 
متاح�ة للأف�راد لتمكی�نھم م�ن الع�یش وكذلك السیاسیة. وحسب الأمم المتحدة تعرف التنمیة البشریة بعملیة توس�یع الخی�ارات ال

حیاة طویلة صحیة. وكذا الحصول على المعارف بالإضافة إلى الحصول على الم�وارد الض�روریة لت�وفیر مس�توى معیش�ي 
 مناسب.

 
 : التنمیة المستدامة -ب
لإس��تراتیجیة ف��ي ا ۱۹۸۰لق��د اس��تخدم الإتح��اد ال��دولي للحف��اظ عل��ى البیئ��ة عب��ارة التنمی��ة المس��تدامة أول م��رة س��نة    

تجی��ب ع�ن حاجی��ات الحاض�ر دون تع��ریض ق�درات الأجی��ال العالمی�ة للبق�اء، و تع��رف التنمی�ة المس��تدامة بأنھ�ا التنمی��ة الت�ي 
 تطور مفھوم التنمیة المستدامة الذي عرفھ برنامج الأمم المتحدة للبیئة بما یلي : ۱۹۹۱القادمة للخطر و في سنة 

 ٤ریة، مع البقاء في حدود قدرة تحمل أعباء الأنظمة البیئیة."" تحسین شروط وجود المجتمعات البش
لقد ساھم المجتمع الدولي في البلورة العلمیة لمفھوم التنمیة المستدامة، وذلك من خلال مؤتمر التنمیة و البیئة ال�ذي    

و الس�كانیة و الطبیعی�ة وذل�ك م�ن و تسعى التنمیة المستدامة إلى التوفیق بین التوازنات البیئیة  .۱۹۹۲عقد في البرازیل سنة 
، بحی��ث تع��یش الأجی��ال الحالی��ة دون إلح��اق الض��رر بالأجی��ال القادم��ة، أي ع��دم خ��لال الإس��تخدام الأمث��ل للم��وارد الطبیعی��ة 

استنزاف الموارد الطبیعیة، وتجنب تلوث البیئة، كم�ا تع�الج التنمی�ة المس�تدامة مش�كلة الفق�ر، حی�ث أن الع�یش ف�ي وس�ط م�ن 
التنمی�ة البش�ریة لتكون�ا بالفقر یؤدي إلى تل�وث البیئ�ة و اس�تنزاف الم�وارد، وق�د ت�م دم�ج فك�رة التنمی�ة المس�تدامة  الحرمان و

ت�م  ۲۰۰۲مفھوم التنمیة البشریة المستدامة، و من خلال القمة العالمیة للتنمیة المستدامة التي عقدت ف�ي جن�وب إفریقی�ا س�نة 
ترك�ز ف�ي المج�الات التالی�ة : المی�اه، الطاق�ة، الص�حة، الزراع�ة، التن�وع البیول�وجي، تحدید أولویات التنمیة المس�تدامة الت�ي 

 .٦التجارة، نقل التكنولوجیا، الإدارة الرشیدة، المعلومات و البحوث  ،الفقر
 

 التنمیة المحلیة: –ج 
اع�ات ویعمل�ون س�ویا یقصد بھا تلك العملیة التي یشترك فیھا كل الن�اس ف�ي المحلی�ات و ال�ذین ی�أتون م�ن ك�ل القط   

ھدف إلى تكوین الوظائف وھي عملیة ت الاستدامةلتحفیز النشاط الإقتصادي المحلي والذي ینتج عنھ اقتصاد یتسم بالمرونة و
فظ��ة عل��ى البیئ��ة... تعری��ف الأم��م تحس��ین نوعی��ة الحی��اة للف��رد والمجتم��ع، بم��ا فیھ��ا الفق��راء والمھمش��ون. م��ع المحاالجدی��دة و

 *المتحدة.
 الوظائف ذات الجودة العالیة. * تعزیز

 * الحد من الفقر.
 * إیجاد منافذ لتحصیل الضرائب المحلیة بشفافیة .

 لتنمیة المحلیة أن تعرف ممارسوھا بكثیر من الحرف و الأعمال و التأھیل للوصول إلى نتائج مستدامة.ل* كما یمكن 
 العشرین بما یسمى بالعولمة الإقتصادیة.غیر أن التنمیة المحلیة تأثرت كثیرا منذ مطلع تسعینات القرن 

دولة نامیة و باقي الدول النامیة استفادت فقط بترویج شعارات النمو و التنمیة بدون  ۱۲ستفد منھا أكثر من تفنجد العولمة لم 
لفس�اد و الرش�وة حصد نتائج تنمیة حقیقة، بالإضافة إلى عدم نجاح التنمیة المحلیة في الدول النامیة یعود إلى انتشار ظاھرة ا

وعدم قدرة المسئولین المحلیین على التنسیق فیما بینھم من أجل التكامل و الوصول إلى نفس النت�ائج المس�طرة ف�ي ب�رامجھم 

 .۱۲۷. ص ۲۰۰۷مدحت كاظم القرشي، التنمیة الإقتصادیة، دار وائل للنشر، عمان   ۳
ستدامة و الإدارة المجتمعیة، الأدوات المستقبلیة للحكومات المركزیة و المحلیات و القطاع الخاص و المجتمع المدني. أوراق عمل التنمیة الم ٤

 .٦۸مؤتمر العربي الرابع للإدارة و البیئة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، المنامة.ص 
، نوفمبر ۲٥منطقة العربیة الحالة الراھنة و التحدیات المستقبلیة، مجلة علوم إنسانیة العدد بوزاد عبد الرحمان الھیثي، التنمیة المستدامة في ال ٦

 .۰٤.ص ۲۰۰٥
عربي الرابع التنمیة المستدامة والادارة المجتمعیة ، الأدوار النستقبلیة للحكومات المركزیة والمحلیات والقطاع الخاص المدني ، اوراق المؤتمر ال ۷

 ٦۸لمنظمة العربیة للتنمیة والادارة ، المنامة ،ص: للادارة والبیئة ، ا

                                                 



۱۱ 
 التنمیة المحلیة المستدامة وتأثیرھا على البیئة في الجزائر

 
على الورق، و في نھایة المطاف تعد تق�اریر مزیف�ة ممل�وءة بالأرق�ام غی�ر الحقیقی�ة ع�ن التنمی�ة المحلی�ة. و فیم�ا یل�ي ج�دول 

 .مفھوم التنمیة یلخص لنا مراحل تطور
 

 مراحل تطور مفھوم التنمیة منذ نھایة الحرب العالمیة الثانیة. )۱جدول (
 مفھوم التنمیة الفترة المراحل

 التنمیة = النمو الإقتصادي - نھایة الحرب العالمیة الثانیة إلى منتصف القرن العشرین - -۱
 میة = النمو الإقتصادي + التوزیع العادلالتن - منتصف الستینات إلى السبعینات القرن العشرین - -۲
= الإھتم������ام بجمی������ع الجوان������ب الإقتص������ادیة  و  ةالتنمی������ة الش������امل - ثمانینات القرن العشرینمنتصف السبعینات إلى منتصف  - -۳

 الإجتماعیة.
 التنمیة البشریة = تحقیق مستوى حیاة كریمة و صحة للسكان - إلى یومنا ھذا. ۱۹۹۰منذ سنة  - -٤
التنمی���ة المس���تدامة = النم���و الإقتص����ادي + التوزی���ع الع���ادل للنم����و  - ۱۹۹۲منذ قمة الأرض سنة  - -٥

الإقتص�ادیة و الإجتماعی�ة  الحی�اةالإقتصادي + الإھتمام بجمیع جوان�ب 
 و البیئیة.

 
قیاسھا، دار أسالیب ط، التنمیة المستدامة فلسفتھا و أسالیب تخطیطھا و لالمصدر : عثمان محمد غنیم و ماجدة أحمد أبو ز

 .۲۸۲، ص ۲۰۰۷اء للنشر و التوزیع، عمان سنة فالص
 

II- :أبعاد التنمیة المحلیة 
 . : تراعي التنمیة المحلیة البعد الإقتصادي من اجل تنمیة الإقلیم المحلي إقتصادیا البعد الإقتصادي - أ

بھ�ا المنطق�ة، س�واء ع�ن طری�ق النش�اط  التي یمك�ن أن تتمی�ز و ذلك عن طریق البحث عن القطاع أو القطاعات الإقتصادیة 
أو الصناعي أو الحرفي. و لھذا فنجد أن المنطق�ة الت�ي تح�دد ممیزاتھ�ا مس�بقا تك�ون ق�ادرة عل�ى النھ�وض بالنش�اط  الزراعي

ت�دمج الإقتصادي  المناسب لھا من أجل توفیر فائض القیمة عن طریق المنتوجات المحقق�ة بالإض�افة إل�ى ذل�ك یمك�ن لھ�ا أن 
المجتمع الباحثین عن فرص العمل في النشاط الإقتصادي، و لھذا تص�بح التنمی�ة المحلی�ة تحق�ق البع�د الإقتص�ادي ع�ن أفراد 

طریق امتصاص البطالة من جھة و عن طریق توفیر المنتوجات الإقتصادیة التي تتمیز بھا المنطق�ة م�ن جھ�ة أخ�رى س�واء 
و ك�ذلك تعتم�د التنمی�ة المحلی�ة عل�ى بن�اء الھیاك�ل القاع�دة المحلی�ة م�ن المحلي أو للتوزی�ع إل�ى الأق�الیم الأخ�رى،  للاستھلاك

تس�مح ب�دمج ط�البي العم�ل فإنھ�ا تمھ�د الطرقات و المستشفیات و مدارس ... إلح. ھ�ذه الھیاك�ل القاع�دة بالإض�افة إل�ى كونھ�ا 
ف��ي الأم��وال المتواج��دین  الطری��ق نح��و الج��و المناس��ب لأف��راد المجتم��ع الق��اطنین ب��ذلك الإقل��یم، و تس��تقطب أص��حاب رؤوس

 بھذه المنطقة . الاستثمارالأقالیم الأخرى من أجل 
 

ائي م�ن : یرك�ز البع�د الإجتم�اعي للتنمی�ة المحلی�ة عل�ى أن الإنس�ان یش�كل ج�وھر التنمی�ة و ھ�دفھا النھ�البعد الإجتماعي - ب
جمی��ع أف��راد المجتم��ع، بالإض��افة إل��ى جتماعی��ة، و مكافح��ة الفق��ر و ت��وفیر الخ��دمات الإجتماعی��ة لخ��لال الإھتم��ام بالعدال��ة الإ

 .۸ضمان الدیمقراطیة من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافیة
و لھذا نجد أن البعد الإجتماعي للتنمیة المحلیة یمثل حجز الزاویة لأن توفیر الحیاة الإجتماعیة المتطورة من شأنھا أن ت�دمج 

القیمة المضافة، وعلیھ نج�د أن تس�خیر التنمی�ة المحلی�ة خدم�ة المجتم�ع یمكنھ�ا أن كل طاقات المجتمع لتطویر الثروة وزیادة 
 تقدم لنا مجتمع یتصف بالنبل و ینبذ الجریمة و محبا لوطنھ و منطقتھ.

و ھن��اك می��ادین مختلف��ة تش��ملھا التنمی��ة المحلی��ة لھ��ا علاق��ة وطی��دة بالبع��د الإجتم��اعي. مث��ل : التعل��یم و الص��حة و الأم��ن 
 التنمیة المحلیة بھذه الجوانب لھ أثره المباشر على شرائح المجتمع إیجابا أو سلبا. اھتمامات... الخ. كل والإسكان،

 
الح�راري وفق�دان طبق�ة الأوزون  بالاحتباس: أدى التدھور في الوضع البیئي على المستوى العالمي ممثلا ۹ البعد البیئي -ج

فق�دان التن�وع البیول�وجي و اتس�اع نط�اق التص�حر و م�ا إل�ى ذل�ك م�ن و نقص المساحات الخضراء و الأمطار الحمضیة ، و
مشاكل بیئیة تتعدى الحدود الجغرافیة للدول إلى الدعوة إلى دمج البعد البیئي في التخطیط الإنمائي لدول العالم ، و عل�ى أث�ر 

. وم�ن  ۱۹۹۲بالبرازی�ل س�نة ف�ي ری�ودي ج�انیرو ذلك عقدت الأمم المتحدة مؤتمر ح�ول البیئ�ة والتنمی�ة ( م�ؤتمر الأرض) 
الأھداف الرئیسیة للمؤتمر الدعوة إلى دمج الإھتمامات الإقتصادیة و البیئیة و الإجتماعیة على المستوى ال�دولي. وق�د كان�ت 

 لتحقیق التنمیة المستدامة. إجراءاتأحد أھم المسائل الرئیسیة التي تطرق لھا المؤتمر ھي وضع و تقیید استراتیجیات و 
بی��ع الس��لع و بالتقلی��دي إل��ى عملی��ة الإنت��اج عل��ى أنھ��ا " نظام��ا مغلق��ا" تق��وم م��ن خلال��ھ الش��ركات  قتص��ادالاینظ��ر 

الخدمات. ثم توزع العائد على عناصر الإنت�اج م�ن أرض و ی�د عامل�ة و رأس م�ال، ومث�ل ھ�ذه المعادل�ة لا تتض�من عوام�ل 
مث�ال ف�إن اس�تخراج الم�وارد الأولی�ة م�ن ب�اطن الأرض أخرى غیر مباشرة تدخل في صمیم العملیة الإنتاجی�ة فعل�ى س�بیل ال

نفسھا ق�د تك�ون مص�حوبة بتل�وث للبیئ�ة،  الاستخراجیعني نقصا لمجموع ھذه الإمكانیات الإقتصادیة، بالإضافة إلى عملیات 

 ۱۸۹، ص: ۲۰۰۳بادر محمد علي وردم ، العالم لیس للبیع ، مخاطر العولمة على التنمیة المستدامة ، الأھلیة للنشر والتوزیع ، عمان  ۸
 ۱۹۹باتر محمد وردم ، مرجع سابق، ص:  ۹

                                                 



۱۲ 
 غریبي أحمد 

 
 ھ�ذه. ك�ذلك ف�إن عملی�ة زراع�ة المحاص�یل و حص�دھا ق�د تس�بب إنج�راف الترب�ة بفع�ل الاس�تخراجبما في ذلك م�ن مخلف�ات 

الری��اح و می��اه ال��ري مم��ا ق��د یح��د م��ن خص��وبة الأرض مس��تقبلا. و م��ن أس��س الإقتص��اد التقلی��دي أیض��ا أن الن��اتج ال��وطني 
لقیاس أداء الإقتصاد والرفاھیة على المستوى الوطني، و في ھذا السیاق یمكن الإشارة إل�ى أن ھن�اك  الإجمالي یعتبر مؤشرا

في الحسبان ما یصاحب العملیة الإنتاجیة م�ن تل�وث بیئ�ي، و لا یعط�ي أی�ة قیم�ة  عوامل أخرى أغفلھا ھذا النظام، إذ لا یأخذ
المبض�ررة ربم�ا أكب�ر قیم�ة م�ن للموارد الطبیعیة وتعتب�ر التك�الیف المتعلق�ة بمكافح�ة التل�وث و الرعای�ة  الص�حیة  للح�الات 

 .الناتج المتحصل علیة من ھذة العملیة الإنتاجیة 
، الأول��ى مش��كلة الآث��ار البیئی��ة و الثانی��ة الإدارة الس��لمیة للم��وارد  ۲ی��دي إل��ى مش��كلتینینظ��ر الإقتص��اد البیئ��ي التقل

الطبیعیة (التوزیع الأمثل للم�وارد الطبیعی�ة غی�ر المتج�ددة ب�ین الأجی�ال ، مث�ل ھ�ذا المنط�ق و حت�ى ف�ي ظ�ل غی�اب أي تق�دم 
ل�ذي  یجمع�ھ الإنس�ان مس�تداما بالق�در الك�افي تكنولوجي لا ینظ�ر إل�ى نص�ب الم�وارد كمش�كلة أساس�یة إذا ك�ان رأس الم�ال ا

بالنسبة للموارد الطبیعیة . أي أن�ھ یس�تعیض ع�ن رأس الم�ال الطبیع�ي ب�رأس م�ال أكث�ر إنتاجی�ة یجمع�ھ م�ن خ�لال نش�اطات 
ومشاریع معینة، ولكن المأخذ على ھذا التوجھ ھو أن مبدأ الإستعاضة محدود لأن رأس المال الطبیعي یمكن أن یستثمر ف�ي 

یفتق�د إل�ى ھ�ذه الص�فة، و لا یمك�ن مقایض�ة المص�ادر البیئی�ة جالات عدیدة. ف�ي ح�ین أن رأس الم�ال ال�ذي یجمع�ھ الإنس�ان م
 بموارد اصطناعیة أوجدھا الإنسان.

و یركز البعد البیئي للتنمیة المحلیة على مراعاة الحدود البیئیة بحی�ث تك�ون لك�ل نظ�ام بیئ�ي ح�دود معین�ة لا یمك�ن 
ستھلاك و الاستنزاف أما حالة تجاوز تلك الحدود فإنھ یؤدي إلى تدھور النظ�ام البیئ�ي. و عل�ى ھ�ذا الأس�اس تجاوزھا من الا

یج��ب وض��ع ح��دود أم��ام الإس��تھلاك و النم��و الس��كاني و التل��وث و أنم��اط الإنت��اج البیئی��ة واس��تنزاف المی��اه و قط��ع الغاب��ات 
لمحلی��ة مجب��رة بمراع��اة الأبع��اد الثلاث��ة الاجتماعی��ة  والبیئی��ة  وف��ي الأخی��ر یمك��ن الج��زم ب��أن التنمی��ة ا وانج��راف الترب��ة.

 .لمعاییر التي تعتمدھا الأبعاد الثلاثة) ل۲(والإقتصادیة حتى تعود بالنفع العام على أفراد المجتمع. و فیما یلي جدول 
 

 معاییر أبعاد التنمیة المحلیة. ) ۲(جدول      
 معاییر أبعاد التنمیة

 ماعیة :المعاییر الإجت -۱
 * تحسن جودة الحیاة. 

 * تخفیض وطأة الفقر.
 * تحقیق العدالة والمساواة.

   المعاییر الإقتصادیة: -۲
 * تزوید الكیانات المحلیة بعوائد مالیة.

 * الإنتاج من أجل التأثیر الإیجابي على میزان المدفوعات.
 *نقل التكنولوجیا الجدیدة 

 

 
 المعاییر البیئیة :  -

 عاثات غازات التدفئة.* تقلیص انب
 * الحفاظ على الموارد المحلیة.

 * توفیر منافع الصحة المحسنة و المنافع البیئیة الأخرى.
 * المحافظة على محفظة الطاقة المتعددة المحلیة.

 
 

 
 ٥،٦لقاھرة لتنمیة المستدامة، ا: ماھر عزیز ، التعاضد بین مشروعات آلیة التنمیة النظیفة والأولویات الوطنیة ل المصدر

 ) www.cdycdm.org( .۲۰۰٥ریل بأ
 

III-  في الجزائروالمشاكل البیئیة الناتجة عنھا تحدیات التنمیة المحلیة : 
 برامج التنمیة المحلیة المسطرة في الجزائر. - أ

 ، )۱۹۸۹إل�ى  ۱۹٦۷(   ف�ي ظ�ل نظ�ام التخط�یطالتنمیة المحلیة في الجزائر أخذت اتجاھین الأولي و كان�ت  إستراتیجیةإن 
إل�ى اقتص�اد الس�وق ال�ذي ش�رعت فی�ھ الدول�ة الجزائری�ة من�ذ ع�ام  الانتقالوالثانیة كانت في إطار الإصلاحات الإقتصادیة و

                           الدول����ة ف�����ي كلت�����ا الم�����رحلتین عل����ى الب�����رامج القطاعی�����ة غی�����ر المرك�����زة. و تتمث����ل الب�����رامج الت�����ي اعتم�����دتھا ۱۹۹۰
 )DEVLOPPEMENT PLANS SECTORIALES DECONCENTRE (P.S.D  المسند أمر تسییرھا إل�ى و

المس�ندة PLANS COMMENEUX DE DEVELOPPEMENT  ( P.C.Dالولایات، والبرامج  البلدی�ة للتنمی�ة ( 
قلیم�ي الت�ي تعیش�ھ الجزائ�ر ف�ي ھ�ذا في ھذا الصدد یمكن الإشارة إلى حالة اللاتوازن والإختلال الجھ�وي و الإ إلى البلدیات.

 :۱ ۱الصدد حاضرا و یتوقع تفاقمھ مستقبلا و یبرر في ما یلي
 من مساحة الجزائر. % ٤من السكان في الشمال على مساحة قدرھا  % ٦۳.۹تمركز  -۱
 إجم��اليم��ن  % ۸۳ف��وق مس��احة شاس��عة تمث��ل  % ۸.۹و ت��وطن  % ۰۹م��ن الس��كان ف��ي مس��احة   %  ۲۷.٥اس��تقرار  -۲

 مساحة البلد.
س��نة  % ٤۷.۸إل��ى  ۱۹٦٦س��نة   % ٦۸.٦ن��زوح وھج��رة ریفی��ة مس��تمرة أدت إل��ى انخف��اض  مع��دل س��كان الری��ف م��ن  -۳

۱۹۹۷. 
 خلال نفس الفترة.  % ٥۲.۲إلى  %  ۳۱.٤ المدن منمعدل تحضر متزاید انتقل على أثره معدل سكان  -٤

 .۱۷٦سابق ص  عثمان محمد غنیم و ماجدة أحمد أبو زلط ، مرجع –۱۰
 .۹٤ص  ۱۹۹۸المدینة الجزائریة  –المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي ، مشروع التقریر التمھیدي  ۱۱

                                                 

http://www.cdycdm.org/


۱۳ 
 التنمیة المحلیة المستدامة وتأثیرھا على البیئة في الجزائر

 
عی�ة و الثقافی�ة ف�ي الم�دن الكب�رى و ب�الأخص ف�ي الش�مال و الت�ي توطن أغلب المرافق و الأنشطة الإقتص�ادیة و الإجتما -٥

 . % ۹۱إلى  % ٥٦تتراوح نسبتھا بین 
وفي ھذه الدراسة نبحث عن الوسائل الكفیل�ة بمواجھ�ة ھ�ذه التح�دیات و علین�ا ف�ي ھ�ذا المق�ام أن نع�رض أھ�م المراح�ل الت�ي 

 مرت بھا التنمیة المحلیة في الجزائر.
 

 :یة المحلیة في الجزائرمراحل برامج التنم -۱
 لقد مرت التنمیة المحلیة في الجزائر بمرحلتین یمكن الإشارة إلیھا فیما یلي:

 : ۲) ۱۹۸۹-۱۹٦۷مرحلة التخطیط (  - أ
لأنھ�ا س�نة الب�دء ف�ي التخط�یط و اختی�ار الجزائ�ر  الاس�تقلالبدایة جدیدة في تنظ�یم الإقتص�اد ال�وطني بع�د  ۱۹٦۷تعتبر سنة 

 ھا تمكنھا من :العمل بالمخططات لأن
 حصر الإمكانیات البشریة و المادیة التي تمكن من خلق قدرات عمل جدیدة في آجال معینة. •
 الموارد المتاحة أفضل استخدام. استخدام •
 تحدید مجال زمني معین یلتزم بھ لتحقیق الإستثمارات المبرمجة. •

 المتزاید كما یلي : الاستثماريالمتدرج و الحجم و قد باشرت ذلك فعلا بتطبیق مجموعة من المخططات ذات البعد الزمني 
 )۱۹٦۹ -۱۹٦۷المخطط الثلاثي (  -
 )۱۹۷۳ -۱۹۷۰المخطط الرباعي (  -
 )۱۹۸۷-۱۹۸۰المخطط الخماسي الأول (  -
 )۱۹۸۹-۱۹۸۷المخطط الخماسي الثاني (  -

لیھ�ا الإس�تثمارات كم�ا ھ�و موض�ح و انصبت اھتمام المخططات الخمسة على القطاعات الإقتصادیة الثلاثة الت�ي توزع�ت ع
 في الجدول التالي:

 
 الوحدة: ملیار دج                    )۱۹۸۹-۱۹٦۷جدول : توزیع الإستثمارات حسب المخططات الوطنیة (

المخطط الخماسي  المخطط الخماسي الأول المخطط الرباعي الثاني المخطط الرباعي المخطط الثلاثي البیان
 الثاني

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ % لمبلغا % المبلغ 
٤٦.۰ ۲٥۳.۲۲ ٤٦.۲۱ ۲۱۲.۲۷ ٥۸.۷۱ ۷٤.۷۲ ۸۲.٤۸ ۱۷.۳٤ ۷۷.٤ ۰۷.۰۲ القطاع المنتج

۳ 
 ۷.۳۹ ۲۷۰.۰٥ ۸.۲۳ ۳۷.۸۲ ۹.٥۲ ۱۰.٥۰ ٦.۷۳ ۷.۸۷ ٥.۰۷ ۰.٤٦ قطاع الخدمات
قطاع البنیة 

 الأساسیة
۹.٥۸ ۱۷.٤۳ ۸.٥٤ ۳۰.۷۷ ۳۲.۲۷ ۲۹.۲٦ ۱۸۸.٤۷ ٤۱.۰٤ ۲۳۷.۰٤ ٥۳.٤ 

 ۱۰۰ ٥٥۰ ۱۰۰ ٤٥۹.۲۷ ۱۰۰ ۱۱۰.۲۲ ۱۰۰ ۲۷.۷٥ ۱۰۰ ۹.۲٦ المجموع
 

 وزارة التخطیط سابقا تقاریر إنجاز المخططات التنمویة. المصدر:
 یلي : من الجدول السابق یتضح لنا ما

و الأش�غال  و یش�مل الزراع�ة و الص�ید البح�ري و المحروق�ات و الص�ناعة التحویلی�ة و الطاق�ة والمن�اجم :القطاع المنتج -۱
 العمومیة ، والبناء ، و الذي احتل الصدارة في جمیع المخططات لأنھ یمثل القاعدة المادیة للتنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة.

مخططات عنایة لقطاع الخدمات و إن كان أقل من القطاعین الآخرین لما یمثلھ من حلقة وصل : أعطت القطاع الخدمات -۲
 و التخزین و التوزیع ... الخ. الاتصالو إسناد للقطاع المنتج ومده بالخدمات المختلفة مثل النقل و بین الإنتاج و التداول 

ین��درج تح��ت ھ��ذا القط��اع ش��بكة النق��ل ( الط��رق، الس��كة الحدیدی��ة و الم��وانئ و المط��ارات) و  :الأساس��یةقط��اع البیئ��ة  -٥
 الصحة و الثقافة و الریاضة... الخ.المناطق الصناعیة و السكن و التھیئة العمرانیة و التربیة و 

إن القطاعات الثلاثة تضمنت برامج ذات بعد وطني تتولى تسییره المصالح المركزیة و ب�رامج قطاعی�ة غی�ر ممرك�زة أس�ند 
 ) و مخططات بلدیة للتنمیةP.S.Dأمر تسییرھا إلى الإدارة المحلیة ذات البعد الإقلیمي (

  )P.C.Dقبولة على العموم غیر أن صعوبة مسایرتھا للأوضاع الإقتصادیة بدأت تظھ�ر م�ن ) و أعطت في مجملھا نتائج م
 التي یمكن تلخیصھا في ما یلي : ۱۹۸٤

 المركزیة الشدیدة في اتخاذ القرار و تسییر البرامج.* 
 نقص وغیاب المؤشرات الكافیة لتحدید و ترتیب أولویات الحاجات الإقتصادیة  و الإجتماعیة للمواطن.* 
 میش المشاركة الشعبیة و القطاع الخاص في عملیة التنمیة مما أدى إلى نقص الكفاءة و الفعالیة و التنافسیة.تھ* 
 ضعف و انعدام التنسیق و التكامل بین مختلف الأجھزة المشرفة على عملیة الإعداد و التنفیذ للمخططات.* 
 

 ) وزارة التخطیط سابقا.۱۹۸۹ -۱۹٦۷المخططات الوطنیة (  ۲
                                                 



۱٤ 
 غریبي أحمد 

 
 : ۱۱)۱۹۹۰السوق ( ما بعد  اقتصادمرحلة  -ب

الت�ي باش�رت  الاش�تراكیةل نح�و اقتص�اد الس�وق م�ع مطل�ع الثمانین�ات ف�ي الجزائ�ر و غیرھ�ا م�ن البل�دان بدأت عملی�ة التح�و
 خلالھا السلطات جملة من الإصلاحات الھیكلیة تمثلت في ما یلي :

 .۱۹۸۲إعادة الھیكلة العضویة  و المالیة للمؤسسات الإقتصادیة   -
 .۱۹۸٤إعادة التقسیم الإداري سنة  -
 .۱۹۸٦ظیم القطاع الفلاحي و فق نظام المستثمرات الفلاحیة إعادة تن -
 .۱۹۸۹صدور قانون استقلالیة المؤسسات العمومیة الإقتصادیة  -

عرفت الجزائر تحولات اقتصادیة و اجتماعیة و سیاسیة كبیرة تجلت في تراكم المدیونیة الخارجیة و  ۱۹۹۰من سنة  ابتداء
ل إعادة الجدولة للدیون مع انخفاض أس�عار البت�رول ف�ي الأس�واق العالمی�ة ، ولھ�ذا قبول شروط صندوق النقد الدولي من أج

، ث��م مرحل��ة التص��حیح ۱۹۹٥-۱۹۹٤طبق�ت الجزائ��ر مجموع��ة م��ن الإص�لاحات الإقتص��ادیة منھ��ا مرحل��ة التثبی�ت الھیكل��ي 
ن��ھ بع��د ع��ودة الإس��تقرار ، و تلتھ��ا مرحل��ة الإنع��اش الإقتص��ادي الأول و الث��اني و نس��تطیع الق��ول أ۱۹۹۸-۱۹۹٥الھیكل��ي 

ش�رعت الجزائ�ر ف�ي تطبی�ق مجموع�ة م�ن الب�رامج التنموی�ة الھام�ة تمثل�ت  ۱۹۹۷السیاسي و الأمني بدرجة كبیرة بعد سنة 
 في:

 .ملیار د ج ۸۸۳.۲٤بلغ حجم البرامج المحلیة منھا البرامج العادیة : 
 

 :۲۰۱٤الي  ۲۰۰۱برامج الإنعاش الاقتصادي من سنة 
 ھناك ثلاث مخططات : ۲۰۱٤إلى  ۲۰۰۱من 

 برنامج دعم الإنعاش:  ۲۰۰٤-۲۰۰۱المخطط الثلاثي  -۱
ملیار دج  ۱۲۱٦ملیار $ ، و في نھایة الفترة وصل المبلغ إلى  ۷ملیار دج أي حوالي  ٥۲٥خصص لھ غلاف مالي 

 ملیار $. ۱٦أي حوالي 
 البرنامج التكمیلي لدعم النمو: ۲۰۰۹إلى  ۲۰۰٥من   -۲

ملیار$   ۱۳۰ملیار دج أي حوالي  ۹٦۸۰أي ما یقارب ملیار$  ،لیصبح في نھایة الفترة ملیار دج  ۸۷۰٥خصص لھ 
 المخطط الخماسي الثاني:  ۲۰۱٤إلى  ۲۰۱۰من 

 ملیار$  . ۲۸٦ملیار دج أي حوالي  ۲۱۲۱٤خصص لھ 
 یمكن توضیح برامج التنمیة المحلیة لھذه الفترة في الجدول التالي:

 
 ):۲۰۰۹-۱۹٦۷ملیار دج خلال الفترة (  ۳٥۸٥.۰۸ات البالغة و كان من نتائج ھذه الإستثمار
 .۱۹۹۸سنة  %۸۷.٦۱بعد ما كانت  ۲۰۰٦سنة  %۹٤.۰۷*زیادة تمدرس الأطفال بنسبة 
 .۱۹۹۸سنة  %٦۳بعد ما كانت  ۲۰۰٦سنة  %۷۱* ارتفاع عدد المتربصین إلى 

 .%۹۷* توفیر القدرات البیداغوجیة للتعلیم العالي بنسبة 
 .۱۹۹۸سنة  % ۸٤.٥۸بعد ما كانت  ۲۰۰٦سنة  %۹٦عدل إیصال الكھرباء إلى * ارتفاع م

 . ۲۰۰٦سنة  % ۳۷* التزود بالغاز الطبیعي حیث وصلت نسبة التزود إلى 
 ).۲۰۰٦ -۱۹۹۸كلم من الطرقات خلال الفترة (  ۹۹۳٥* إنجاز 

 سكن خلال نفس الفترة. ۹٦۳.٦۷٥* إنجاز أكثر من 
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۱٥ 
 التنمیة المحلیة المستدامة وتأثیرھا على البیئة في الجزائر

 
 

 )                                                    الوحدة: ملیار دج۲۰۰۹-۱۹۹۸التنمیة المحلیة خلال (  .) ۳جدول  (    

 تطویر البرامج القطاعیة. ۲۰۰٦المصدر: وزارة المالیة 
 

 المشاكل البیئة الناجمة عن التنمیة المحلیة: -ب
 بعاد الثلاثة السلفة الذكر للتنمیة المحلیة فانھ ینجر عنھا مشاكل التلوث البیئي التالیة:بالرغم من الا

 مشكلة الانفجار السكاني: -۱
تختلف المشكلات الاجتماعیة المھیمنة في البلاد النامیة التي عجزت عن تحقیق التقدم الاقتصادي و الاجتماعي 

 الخدمات الصحیة و العمل لكل مواطن قادر على العمل. للشعوب، على النمو الذي یوفر الغذاء، التعلیم،
 % من سكان العالم .۷۰بلدان العالم النامي تمثل 

 
 مشكلة التلوث:  -۲

 عند القیام بالمشاریع التنمویة تواجھنا مشاكل بیئیة كمایل
 الملوثات الفیزیائیة (الملوثات المشعة و التلوث الحراري). -
 معادن الثقیلة)الملوثات الكیمیائیة (الغازات، ال -
 الملوثات الأحیائیة ( الفیروسات، البكتیریا، الفطریات) -
 

كل المبالغ التي ضختھا الحكومة الجزائریة في النشاط الاقتصادي تزید من استھلاك الطاقة  استنزاف موارد البیئة.
وویة. كل ذلك تنجر عنھا نفایات كالصناعات الكیمیائیة ، و تصنع المعادن و محطات تولید الطاقة الكھربائیة و الطاقة الن

 خطیرة تؤثر على صحة و سلامة الإنسان.
كما أن زیادة كمیات الكاربون الناجمة عن استھلاك الطاقة تلوث الغلاف الجوي، و یؤدي إلى رفع درجة حرارة 

 الأرض و ما ینجر عنھا من مشاكل بیئیة متنوعة.
 ھمیتھا و خطورتھا إلى ثلاث مشكلات :و بشكل عام تنحصر معظم المشكلات البیئیة من حیث أ

 مشكلة الانفجار السكاني . -
 التلوث بمختلف أنواعھ. -
 استنزاف موارد البیئة. -
 

 مشكلة الضجیج . -۳
ینجر عن المشاریع التنمویة المذكورة أعلاه خاصة عند انشائھا في المدن الكبرى ضجیج كبیر یمكن یضر بصحة الم�واطن 

 ر في حیاتھ الیومیةویولد لھ نوع من الإرھاق المستم
 

 الخاتمة:
إلى یومن�ا ھ�ذا نج�دھا ل�م  ۱۹٦۷لتنمیة المحلیة في الجزائر من لبالرغم من المبالغ المالیة الضخمة التي خصصت 

ذكرنا یجب الأخذ بعین الاعتبار أبع�اد التنمی�ة المحلی�ة المتمثل�ة ف�ي البع�د  كماتعطي أبعاد التنمیة المحلیة حصتھا كما سبق و 
و الإجتم��اعي و البیئ��ي عن��د إع��داد ب��رامج التنمی��ة المحلی��ة و لھ��ذا نج��د التنمی��ة المحلی��ة ف��ي الجزائ��ر تأخ��ذ البع��د  الإقتص��ادي

الإجتماعي فقط بدون النظر إلى البعد الإقتص�ادي ال�ذي یمك�ن أن ین�تج تنمی�ة محلی�ة مس�تدامة بالإض�افة إل�ى المحافظ�ة عل�ى 
 حافظة علیھا  من التلوث. وعلیھ یمكن تقدیم التوصیات التالیة:البیئة و عدم استنزاف الموارد الطبیعیة ، والم

 التوصیات:
الإجتماعی�ة ویح�افظ عل�ى  الص�عوباتمحل�ي دائ�م ومس�تمر یس�اعد المنطق�ة عل�ى تج�اوز  اقتصاديالعمل على تحقیق نمو * 

 نظافة المحیط.
سس���ات الدیمقراطی���ة والسیاس���یة دع���م و تش���جیع المش���اركة الش���عبیة والعم���ل التط���وعي الم���نظم م���ن خ���لال إقام���ة المؤ* 

 والإجتماعیة.
 تثمین الموارد المحلیة و الوطنیة.* 

-۲۰۰٥ ۲۰۰٤-۹۸ ۲۰۰٤ ۲۰۰۳ ۲۰۰۲ ۲۰۰۱ ۲۰۰۰ ۹۹ ۹۸ البیان
۲۰۰۹ 

۲۰۱۰- 
۲۰۱٤ 

المجموع العام 
P.S.D+P.C.

D 

٤۲.٤ ٥٤٦۷.٦۸ ۸٤.۰۱ ۱۲۰.٥۸ ۲۹٦.٥۸ ۲۹۰.۸۲ ۲۱٤.۸۲ ۹۹۷.۲٤ ۱۹۰۸.٥ ۲٤٥۰ 

P.S.D ۲۷.٥۱ ۲۹.٤۲ ٤۹.۱٦ ۸۰.۹۷ ۱٥٤.۷۸ ۲٤٥.٤۹ ۱۸۸.۸۱ ۷۷٦.۱٦۲ ۱۷۰۸.٥ ۲۱٥۰ 

P.C.D ۱٥.۰۳ ۱۸.۲۰ ۳٥.٥۱ ۳۹.۰٤ ٤۱.۷۹ ٤٥.٤۷ ٦۲.۰۱ ۲۲۱.۰۸ ۲۰۰ ۳۰۰ 



۱٦ 
 غریبي أحمد 

 
 ).P.C.D) و المخططات البلدیة ( P.S.Dتثمین البرامج القطاعیة غیر الممركزة(* 
 تطویر و تدعیم التخطیط المحلي و رفع كفاءة الإدارة المحلیة عن طریق التكوین و توظیف الإطارات الكفأة.* 
 آلیات الرقابة الإداریة على الھیئات اللامركزیة. تطویر* 

 
 المراجع

قی��ة، ال��دار الجامعی��ة، التنمی��ة الإقتص��ادیة . دراس��ات نظری��ة و تطبی ).۲۰۰۳( محم��د عب��د العزی��ز عجمی��ة و إیم��ان عطی��ة ناص��ف -۱
 .الإسكندریة

 التنمیة في عالم متغیر، دار الشروق، القاھرة .  ).۲۰۰۳( ابراھیم العیسوي  -۲
 التنمیة الإقتصادیة، دار وائل للنشر، عمان . ).۲۰۰۷( مدحت كاظم القرشي  -۳
 التنمی�ة المس�تدامة فلس�فتھا و أس�الیب تخطیطھ�ا و أس�الیب قیاس�ھا، دار الص�فاء ).۲۰۰۷( عثمان محمد غنیم وماجدة أحمد أبو زل�ط -٤

 .للنشر و التوزیع، عمان
  .ھلیة للنشر والتوزیع، عمانیع ، مخاطر العولمة على التنمیة المستدامة الأالعالم لیس للب). ۲۰۰۳( باتر محمد على وردم -٥
 .ة، المكتب الجامعي الحدیث. مصر التنمیة المحلی). ۱۹۹۹( أحمد خاطر -٦
المطبوع�ات  سیاسة تخطیط  التنمیة وإعادة تنظیم مس�ارھا ف�ي  الجزائ�ر، الج�زء الأول، دی�وان ).۱۹۹۹( محمد بلقاسم حسن بھلول -۷
 .لجامعیة، الجزائر ا

 المدینة الجزائریة. –مشروع التقریر التمھیدي  ).۱۹۹۸( المجلس الوطني الإقتصادي  -۸
 .۲۰۰٦. و تقاریر لقاء الحكومة والولاة جوان ۲۰۰٤ -۱۹۹۰) برامج الحكومة ۱۹۸۹ -۱۹٦۷المخططات الوطنیة (  -۹

 )" المدیریة العامة للمیزانیة. ۲۰۰٦ – ۱۹۹۸وزارة المالیة " توزیع إعتمادات البرامج القطاعیة (  -۱۰
11- – Ministère des finances (2005). programme complémentaire du  soutien a la croissance. 2005- 
2009" avril 2005. Direction du budget. 
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11– Ministère des finances; le soutien de l'état au développement humaine en Algerie . mars 2006. 

 
Résumé   

          Le processeur de développement locale en Algérie depuis l’indépendance a ce jour. Repose sur  
trois démontions principales qui sont la dimension  économique qui joue un rôle primordiale dans la 
lutte contre le chômage et la création des richesses ainsi sa distribution d’une manière équitable sur 
les zones de proximité, la seconde relative a la dimension sociale qui a pour but d’intégration du 
facteur humain dans le développement économique ainsi de promouvoir les activités économique 
locale. 

En fin la dernière dimension. Environnementale qui ce trouve au cœur de toute activité 
économique a fin de préserver les ressources naturelles.     
 
Les mots clés :  Développement locale, développement économique, environnement . 

 
 


