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 ستىرَحانُطاق انشيٍُ نتُفُذ الحكى تعذو انذ
 ممخص البحث: 

تثير الرقابة على دستورية القوانيف في مصر إشػاالية متدػددةت تتمثػؿ فػي 
ايفيػػػة إعمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػةت وذلػػػؾ مػػػف 
الناديػػػػة الزمانيػػػػةت ولػػػػػي المسػػػػفلة التػػػػي اضتلػػػػػؼ الفقػػػػ  بشػػػػفن ات وت ػػػػػارب ا را  

ت الأولػػىت ولػػي التػػي عاصػػرت صػػدور بشػػفن ات وقػػد مػػرت لػػذة المسػػفلة بمػػردلتيف
ت والثانيػة 1979( لسػنة 48قانوف المدامة الدستورية النليا بمودب القػانوف رقػـ  

ت المنػػػدؿ للمػػػادة 1998لسػػػنة  168لػػػي التػػػي تلػػػت صػػػدور القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 
( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات وانصػػب البدػػث علػػى الوقػػوؼ علػػى 49 

لسػػػرياف داػػػـ المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا قبػػػؿ التنػػػديؿ مدػػػددات النطػػػاؽ الزمنػػػي 
وبنػػدةت وذلػػؾ فػػي  ػػو  قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات ومػػا سػػلات  المدامػػة 
الدستورية النليا ذات ا فػي الإفصػاح عػف حثػر دام ػا مػف الناديػة الزمانيػةت واتدػاة 

 ق ا  اؿ مف مدامة النقضت والمدامة الإدارية النليا.
لػػبنض الدراسػػات المقارنػػة للوقػػوؼ علػػى مسػػلا ـ  امػػا تنػػرض البدػػث

مػػف مسػػفلة إعمػػاؿ حثػػر الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية مػػف الناديػػة الزمانيػػةت وضلصػػت 
 الدراسة إلى النديد مف النتا ج والتوصيات. 

 الكممات الافتتاحية: 
الأثػر  –الأثر الااشؼ  –النطاؽ الزماني  –المدامة الدستورية النليا 

 الأثر المباشر.  –ني الأثر الرد –المنشئ 
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Time Framework for the Execution of the 

Ruling of Unconstitutionality 

 

Abstract 

 

The control over the constitutionality of laws in Egypt 

raises a renewed problem, represented in how to implement the 

effect of the ruling on the unconstitutionality of a provision in a 

law or regulation, in terms of time, which is the issue on which 

jurisprudence disagreed, and conflicting opinions on it, and this 

issue has gone through two stages, the first, which coincided with 

the issuance of the Supreme Constitutional Court Law under Law 

No. The second is the one that followed the issuance of Law by 

Decree No. 168 of 1998, amending Article (49) of the Supreme 

Constitutional Court Law, and the research focused on identifying 

the determinants of the time zone for the validity of the Supreme 

Constitutional Court's ruling before and after the amendment, in 

the light of the Supreme Constitutional Court Law, and the 

Supreme Constitutional Court itself in disclosing the impact of its 

ruling in terms of time, and the direction of the judiciary of both 

the Court of Cassation and the Supreme Administrative Court. 

(48) of 1979. 

The research also presented some comparative studies to 

find out their behavior from the issue of implementing the impact 
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of the ruling of unconstitutionality in terms of time, and the study 

concluded many results and recommendations. 

 

Key words: 

Supreme Constitutional Court time framework – constituent effect 

– retroactive effect – direct effect. 
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 مقدمـة
 أولًا: التعريؼ بالموضوع: 

القواعػد الأساسػية التػي يقػوـ علي ػا نظػاـ الدولػةت ويدػدد  ي ـ الدستور
لاؿ سلطة مف سلطات ا وظا ف ات والنلبقة بيف لذة السلطاتت ويقػرر الدقػوؽ 
والدريػػػػات للمػػػػػواطنيفت ويافػػػػؿ ل ػػػػػذة الدقػػػػػوؽ والدريػػػػات  ػػػػػمانات ا. امػػػػػا حف 
الدسػػػتور لػػػو الػػػذف يدػػػدد الفلسػػػفة السياسػػػية والادتماعيػػػة والاقتصػػػادية التػػػي 

علي ػػا الدولػػةت حف حنػػ  لػػو الػػذف يدػػدد الإطػػار النػػاـ لسياسػػة الدولػػة فػػي  يرتسػػ
 دميع المدالات. 

ولمػػا اػػاف مػػا سػػبؽت فػػ ف الدسػػتور يتبػػوح ماػػاف الصػػدارة علػػى  يػػرة مػػف 
 القواعد التي تنظـ المدتمعت باعتبارة القانوف الأسمى حو الأعلى في الدولة. 

بدػػػػث عػػػػف وسػػػػيلة و ػػػػمانحا لادتػػػػراـ سػػػػمو الدسػػػػتور اػػػػاف لابػػػػد مػػػػف ال
وترتيػب  –مػف دانػب السػلطات النامػة  –ت مف عدـ مضالفة حدااـ الدسػتور 

دزا  في دالة المضالفةت ول ذا اتد ت ح لب الدوؿ إلػى تقريػر وتنظػيـ الرقابػة 
ف اضتلفػػػت فيمػػػا بين ػػػا مػػػف  –صػػػرادة حو  ػػػمنحا  –علػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف  وا 

سػابقة حـ لادقػػة علػػى صػػدور وتتدسػػد فػي اػػوف لػػذة الرقابػػة  :زاويتػيفت الأولػػى
ف ػػي الد ػػة التػػي تمػػارس لػػذة الم مػػة الضطيػػرة  :التشػػريع النػػادف. حمػػا الثانيػػة

والدقيقةت ف ؿ الأنسب حف تتولالا لي ة ق ا ية علػى حسػاس حف ردػاؿ الق ػا  
حقػػػدر مػػػف  يػػػرلـ علػػػى القيػػػاـ ب ػػػذة الم مػػػة باعتبارلػػػا مسػػػفلة تتنلػػػؽ بتطبيػػػؽ 

طابع سياسي تدقيحا لمبػدح الفصػؿ بػيف السػلطات القانوفت حـ تتولالا لي ة ذات 
 ومننحا للدساسية بيف المشرع والسلطة الق ا ية. 
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الصػادر فػي الفصػؿ فػي المسػفلة حو القرار ولا شؾ حف م موف الداـ 
الدسػػتورية يضتلػػؼ بػػاضتلبؼ توقيػػت الرقابػػةت ولػػؿ لػػي رقابػػة سػػابقة حـ لادقػػة 

سػػتمرار فػػي إدػػرا ات إصػػدار علػػى صػػدور القػػانوفت فالرقابػػة السػػابقة تننػػي الا
القػػػانوف فػػػي دالػػػة عػػػدـ مضالفتػػػ  للدسػػػتورت حو الامتنػػػاع عػػػف السػػػير فػػػي لػػػذة 

 الإدرا ات في دالة مضالفت  للدستور. 

حمػػا بالنسػػبة للرقابػػة اللبدقػػة فػػ ف حثػػر الداػػـ يثيػػر مشػػالة مػػف زاويتػػيفت 
عػػػف دديػػػة الداػػػـت ولػػػؿ لػػػي مطلقػػػة تسػػػرف علػػػى الاافػػػة حـ نسػػػبية  :الأولػػػى
ف ػػي عػػف المػػدا الزمنػػي للداػػـت  :ر علػػى حطػػراؼ الػػدعوا  وحمػػا الثانيػػةتقتصػػ

ولػػػػؿ يطبػػػػؽ الداػػػػـ بػػػػفثر ردنػػػػيت حـ يقتصػػػػر علػػػػى المسػػػػتقبؿ فقػػػػطت ولػػػػو مػػػػا 
اصػػطلع علػػى تسػػميت  قالنطػػاؽ الزمنػػي لتنفيػػذ الأداػػاـ الصػػادرة فػػي الػػدعاوا 

 الدسترويةق. 
ثػػار ذلػػؾ المف ػػوـ الػػذف ينصػػب علػػى تدديػػد التػػاريي الػػذف تمتػػد إليػػ   

الداـت وبالتالي الوقوؼ على ما إذا اانت لذة الأدااـ تنفذ بالنسبة للمسػتقبؿ 
فقطت حـ ياوف ل ا حثر ردنيت سوا  بصفة عامة حـ في بنض الدػالات وذلػؾ 
بالنسبة للؤدااـ الصادرة بندـ الدستورية باعتبارلا حداامحا ااشفة للنوار الػذف 

علػػػى ضػػػلبؼ الأداػػػاـ التػػػي  وذلػػػؾاعتػػػرا التشػػػريع المطنػػػوف فػػػي دسػػػتوريت ت 
تصػػػدر بنػػػدـ القبػػػوؿ حو الػػػرفضت فػػػلب تثيػػػر لػػػذة الدػػػالات حيػػػة تسػػػا لات دػػػوؿ 

 .  (1 تنفيذلا على اعتبار حن ا لا تمس دستورية التشريع الطنيف
 1971وقػػػػد تبنػػػػى المشػػػػرع الدسػػػػتورف المصػػػػرف منػػػػذ النمػػػػؿ بدسػػػػتور 

وانيفت إذا ت مرازيػػة الرقابػػة علػػى دسػػتورية القػػ1971سػػبتمبر  11الصػػادر فػػي 
                                           

( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. شنباف حدمد رم افت  وابط و ثار الرقابة على دستورية القوانيفت 1 
 .62ت ص2222رسالة داتوراةت دامنة حسيوطت 
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حسند المشػرع الدسػتورف فػي الدسػتور المػذاور للمدامػة الدسػتورية النليػات لػذة 
( منػػػ  علػػػى حف قتتػػػولى  المدامػػػة الدسػػػتورية 175  الم مػػػةذ إذ نصػػػت المػػػادة

 النليا دوف  يرلا الرقابة علػى دسػتورية القػوانيف واللػوا ع... امػا نصػت المػادة
شػر فػي الدريػدة الرسػمية الأداػاـ ( مف الدسػتور المػذاورت علػى حف قتنت178 

الصػػػادرة مػػػف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا فػػػي الػػػدعاوا الدسػػػتوريةت والقػػػرارات 
الصػػادرة بتفسػػير النصػػوص التشػػرينيةت ويػػنظـ القػػانوف مػػا يترتػػب علػػى الداػػـ 
بنػػدـ دسػػتورية نػػص تشػػريني مػػف  ثػػارق وعلػػى لػػذا الندػػو فقػػد تدػػدث دسػػتور 

بندـ دستورية نص تشريني على ودػ   ت صرادة عف الأدااـ الصادرة1971
   المشرع النادف في ترتيب حثر الداـ بندـ الدستورية. الضصوصت وفوض

وتنفيػػػذحا ل ػػػذا التاليػػػؼ الدسػػػتورف فقػػػد نػػػص قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية 
قبؿ تنديل  بالقرار بقانوف رقـ  – 1979لسنة  48النليا الصادر بالقانوف رقـ 

( منػػػػ  علػػػػى حف قحداػػػػاـ المدامػػػػة فػػػػي 49فػػػػي المػػػػادة   -1998لسػػػػنة  168
 الدعاوا الدستوريةت وقرارات ا بالتفسير ملزمة لدميع سلطات الدولة وللاافةق. 
وتنتشر الأداػاـ والقػرارات المشػار إلي ػا فػي الفقػرة السػابقة فػي الدريػدة 
ػػا علػػى الأاثػػر مػػف تػػاريي  الرسػػمية وبريػػر مصػػروفات ضػػلبؿ ضمسػػة عشػػر يومح

 صدورلا. 
لداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ ويترتػػػب علػػػى ا

 دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الداـ. 
فػػ ذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػػاـ 
التي صدرت بالإدانة استنادحا إلى ذلؾ النص افف لػـ ياػفت ويقػوـ ر ػيس لي ػة 

 لنطؽ ب  لإدرا  مقت اة. المفو يف بتبليغ النا ب الناـ بالداـ فور ا
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ولقػػد ادتػػدـ الضػػلبؼ بػػيف الفقػػ  الدسػػتورف المصػػرف دػػوؿ تفسػػير لػػذا 
الػنص وعمػا إذا اػػاف الداػـ الصػادر بنػػدـ الدسػتورية يطبػؽ بػػفثر ردنػي علػػى 
الوقػػػا ع التػػػي دػػػدثت قبػػػؿ صػػػدورةت حـ حنػػػػ  يسػػػرف بػػػفثر فػػػورف وينفػػػذ بالنسػػػػبة 

 للمستقبؿ فقطت وذلؾ في  ير المسا ؿ الدنا ية. 
ثػػػر ادتػػػداـ الدػػػدؿ دػػػوؿ  ثػػػار حداػػػاـ الق ػػػا  الدسػػػتورف  ضاصػػػة  –وا 

فقد توقع الفق  حف يصدر الأدااـ الصادرة بندـ دستورية النصوص التشرينية 
تنػػػديؿ تشػػػريني لدسػػػـ الضػػػلبؼ دػػػوؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت إلا حف مػػػا 

صدر قرار ر ػيس دم وريػة مصػر النربيػة ددث زاد مف لوة لذا الضلبؼت إذ 
( مػػف 49ت بتنػػديؿ الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة  1998لسػػنة  168القػػانوف رقػػـ ب

ت ونص في مادتػ  الأولػى علػى حف قيسػتبدؿ (1 قانوف المدامة الدستورية النليا
( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 49بػػػنص الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  

 النص ا تي:  1979لسنة  48الصادر بالقانوف رقـ 
ب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ ويترتػػػ

ػػا  دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـ مػػا لػػـ يدػػدد الداػػـ لػػذلؾ تاريضح
 ضػػػرت علػػػى حف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبي لا ياػػػوف لػػػ  فػػػي دميػػػع 
الأدػػػػواؿ إلا حثػػػػر مباشػػػػرت وذلػػػػؾ دوف إضػػػػلبؿ باسػػػػتفادة المػػػػدعي مػػػػف الداػػػػـ 

 ورية لذا النصق. الصادر بندـ دست

                                           

مارر  28ونشر في الدريدة الرسمية بالندد رقـ  12/7/1998( صدر لذا القرار بقانوف بتاريي 1 
ت ونشر بشفن  استدراؾ عف ضطف مادف ب  افة المة قحسبؽق ما لـ 11/7/1998الصادر في 

ا  ضر في الندد   .12/7/1998مارر  ب( الصادر بتاريي  28يددد الداـ لذلؾ تاريضح
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ونػػػص فػػػي المػػػادة الثانيػػػة منػػػ  علػػػى حف قينشػػػر لػػػذا القػػػرار بقػػػانوف فػػػي 
الدريػػدة الرسػػميةت وياػػوف لػػ  قػػوة القػػانوف وينمػػؿ بػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لتػػػاريي 

 نشرةق.
وقد  ثار لذا التنديؿ ددلاح واسنحا منذ صدورة وانقسػـ الػرحف بشػفن  بػيف 

اسػػػتقرت عليػػػ  المدامػػػة فػػػي ق ػػػا  ا  فػػػريقيف: فريػػػؽ ي يػػػد التنػػػديؿ وينتبػػػر مػػػا
على ما يقرب مف عشريف عامحا ااف مضالفحا للدستور ولقػانوف المدامػة ذات ػات 
وفريػػؽ  ضػػر رفػػض التنػػديؿ واعتبػػرة مضالفحػػا للدسػػتور فػػي م ػػمون  ف ػػلبح عػػف 
ػػا  حنػ  يػ دف إلػى الانتقػاص مػف سػػلطات المدامػةت وي ػفي علػى حداام ػا نوعح

بسػػلطة المدامػػة فػػي تقػػدير حثػػر دام ػػا فػػي  مػػف التسػػييس ضاصػػة فيمػػا يتنلػػؽ
 ػػو  ظػػروؼ الداػػـ الػػذف تصػػدرة بنػػدـ الدسػػتوريةت إذا دػػددت لنفػػاذ دام ػػا 

ا  ضرت  ير اليوـ التالي لنشر الداـ في الدريدة الرسمية.   تاريضح

ومازالت لذة الإشاالية مطرودة على بساط البدثت ولػـ يسػتقر الػرحف 
 168ا بمودػػػب القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ بشػػػفن ات ضاصػػػة وحف التنػػػديؿ الػػػذف حدػػػر 

ا فػي دامػ ت وقػد اسػتندت  1998لسنة  ا فػي حلفاظػ ت ولا داسػمح لـ ياف وا ػدح
قػػانوف للقػػرار بالمدامػػة الدسػػتورية النليػػا إلػػى مػػا ورد فػػي المػػذارة الإي ػػادية 

فػػػي إعمػػػاؿ حثػػػر دام ػػػات ويػػػرا بنػػػض الفقػػػ  حف المػػػذارة الإي ػػػادية لقػػػانوف 
ت حو بنػػدة متناق ػػة فػػي بنػػض فقرات ػػا 1998 المدامػػة سػػوا  قبػػؿ تنػػديؿ عػػاـ

مع صريع نص قػانوف المدامػةت وحف شػب ات عػدـ الدسػتورية تلبدػؽ التنػديؿ 
لسػػػػنة  168الػػػػذف حدػػػػرا علػػػػى قػػػػانوف المدامػػػػة بمودػػػػب القػػػػرار بقػػػػانوف رقػػػػـ 

الصػػادر فػػي ظػػؿ التنػػديؿت حو فػػي  1971ت سػػوا  بػػالنظر إلػػى دسػػتور 1998
 .2214ظؿ الدستور الدالي الصادر عاـ 
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عمػاؿ  ولما ااف ذلؾ فقد ظلػت مسػفلة تدديػد النطػاؽ الزمنػي لسػرياف وا 
حثر الداـ بندـ الدسػتورية مدػؿ ضػلبؼ بػيف الفقػ  ولػـ يػرتض فريػؽ ابيػر مػف 

عمػػػاؿ نػػػص المػػػادة   ( مػػػف 49الفقػػػ ت ن ػػػج المدامػػػة الدسػػػتورية فػػػي تفسػػػير وا 
ػػا1998قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات بنػػد تنػػديؿ عػػاـ  . ومػػا ت وقبلػػ  حي ح

سػػػػبؽ دنلنػػػػي حدػػػػاوؿ حف حتنػػػػرض ل ػػػػذة المسػػػػفلة الشػػػػا اة المتنلقػػػػة بالنطػػػػاؽ 
 الزمني لأثر الداـ بندـ الدستورية. 

 –ولا حزعـ حنني حبدػث مو ػوع لػ  طػابع الدػدةت فقػد سػبقني إلػى ذلػؾ 
حسػػاتذة حدػػلب ت وفق ػػا  مشػػ ود ل ػػـت وبػػادثيفت ولانػػي فقػػط  –ومنػػذ زمػػف بنيػػد 

لة الشػػػا اة ضاصػػػػة فػػػي ظػػػػؿ الدسػػػاتير التػػػػي حدػػػاوؿ إعػػػادة بدػػػػث لػػػذة المسػػػػف
ظ ػرت علػى السػطع فػي النظػاـ القػانوني المصػرفت وضاصػة الدسػتور الدػػالي 

ذ إذ قػػد تبنػػى لػػذا الدسػػتور مػػواد مشػػاب ة لمػػا وردت 2214الصػػادر فػػي عػػاـ 
 . (1 لنمؿ المدامة الدستورية النليا 2212ت 1971في دستورف 

 ثانيًا: أهمية الموضوع: 
 ػػوع البدػػث مػػف حنػػ  يتنلػػؽ بػػفلـ مردلػػة فػػي الػػدعوا تػػفتي حلميػػة مو 

المتنلقة بتدديػد النطػاؽ الزمػاني لإعمػاؿ حثػر الداػـ الصػادر بنػدـ الدستوريةت 

                                           

 ت على حف: 2214( مف دستور 195ت 192ت 191واد  ( تنص الم1 
 (: قالمدامة الدستورية النليا د ة ق ا ية مستقلة قا مة بذات ا....ق. 191مادة   -
(: قتتولى المدامة الدستورية النليا دوف  يرلا الرقابة الق ا ية على دستورية 192مادة   -

 القوانيفت واللوا ع....ق. 

ة الرسمية الأدااـ والقرارات الصادرة عف المدامة الدستورية (: قتنشر في الدريد195مادة   -
 النليات ولي ملزمة للاافة ودميع سلطات الدولةت وتاوف ل ا ددية مطلقة بالنسبة ل ـ. 

 وينظـ القانوف ما يترتب على الداـ بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق.
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دستورية نص تشرينيت ف ذا الأثر يتنلؽ بمسفلة التنامػؿ مػع الػنص المق ػي 
بنػػػدـ دسػػػتوريت ت وذلػػػؾ مػػػف ديػػػث تدديػػػد تػػػاريي إعمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـت وضاصػػػة 

ثر ردنػػػي يرتػػػد إلػػػى تػػػاريي صػػػدور التشػػػريع المق ػػػي بنػػػدـ مػػػدا سػػػريان  بػػػف
دسػػػتوريت ت وبيػػػاف مػػػا إذا اػػػاف لػػػذا الأثػػػر الردنػػػي يطبػػػؽ بصػػػفة مطلقػػػة علػػػى 
دميػػع التشػػريناتت حـ حف ذلػػؾ الأثػػر الردنػػي يسػػتثنى منػػ  مسػػا ؿ ذات طبينػػة 
ضاصػػػة. واػػػذلؾ بيػػػاف مػػػدا إماانيػػػة تطبيػػػؽ حثػػػر الداػػػـ بصػػػفة فوريػػػة بديػػػث 

والدػػػػػالات التػػػػػي تدػػػػػدث بنػػػػػد صػػػػػدور داػػػػػـ المدامػػػػػة يطبػػػػػؽ علػػػػػى الوقػػػػػا ع 
الدسػػتوريةت ولػػػو مػػػا ينػػػرؼ بػػػالأثر المنشػػػئ للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت والوقػػػوؼ 
على ما سبؽ مسفلة ليست مف الس ولة بماافذ إذ قد تداذبت ا را  واضتلفػت 

 الأدااـ بشفن ا مما ي في على بدث لذا الأمر حلمية ابيرة. 
 ثالثاً: نطاؽ البحث: 

ت في البدث حف حدنؿ ل  نطاقحا مدددحا مف النادية الزمانيػة التػي داول
ت وما تبن  مف تنديلبت ودسػاتير دديػدةت وفػي 1971تبدح مف صدور دستور 

 و  قانوف المدامة الدستورية النليا في صورت  الأولى التي صدر ب ػا عػاـ 
 168ت ومػػػا حدػػػرف عليػػػ  مػػػف تنػػػديؿ لػػػاـ بمودػػػب القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 1979

فػ ف بدػث مسػفلة النطػاؽ الزمػاني لإعمػاؿ حثػر  ذ. ولمػا اػاف ذلػؾ1998نة لس
 الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية سػػوؼ يقتصػػر علػػى ق ػػا  المدامػػة الدسػػتورية النليػػا

دوف التنػػػرض لمػػػا سػػػبق ات وضاصػػػة فػػػي ظػػػؿ المدامػػػة النليػػػات  بصػػػفة حصػػػلية
 ت حو المردلػة السػابقة1969لسػنة  81التي حنشفت بمودب القػرار بقػانوف رقػـ 

 إلا إذا فر ت ظروؼ البدث  ير ذلؾ. على إنشا  المدامة النليا
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 رابعًا: منهج البحث: 
فر ت الدراسة بدث مو وع ا مف ضلبؿ حاثػر مػف مػن ج علمػيذ إذ 
يػػػفتي المػػػن ج الاسػػػتقرا ي التدليلػػػي فػػػي المقدمػػػةت وتبنػػػ  المػػػن ج المقػػػارفت فػػػي 

ف الدراسػػة تتبػػع دػػيف لػػـ يرػػب المػػن ج التػػاريضي عػػف بسػػاط البدػػثت باعتبػػار ح
مػن ج المدامػة الدسػتورية النليػا فػي تدديػػد تػاريي إعمػاؿ حثػر دام ػا الصػػادر 

 بندـ الدستورية في ظؿ قانون ا وما حدرف علي  مف تنديلبت. 
 خطة البحث: 

دػػا  لػػذا البدػػث علػػى فصػػليف تسػػبق ما مقدمػػة للمو ػػوعت وضاتمػػة لػػ  
 :  تت مف حلـ النتا ج والتوصياتت وذلؾ على ندو ما يلي

 المقدمػة.  -
فػي  ػو  : النطػاؽ الزمنػي لتنفيػذ الداػـ بنػدـ الدسػتورية الفصؿ الأوؿ -

 ( مف قانوف المدامة الدستورية النليا قبؿ تنديل ا.49المادة  

: النطاؽ الزمني لتنفيذ الداـ بندـ الدستورية بنػد تنػديؿ الفصؿ الثاني -
 .1998عاـ 

 ضاتمة البدث. -

 قا مة المرادع. -

 ف رس المو وعات. -
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 انفصم الأول
انُطاق انشيٍُ نتُفُذ الحكى تعذو انذستىرَح في ضىء المادج 

 ( يٍ قاَىٌ المحكًح انذستىرَح انعهُا قثم تعذَهها94)
 تمهيد وتقسيه: 

حف المشػرع الدسػتورف المصػرفت تبنػى فػي مقدمػة الدراسػة حسلفنا القػوؿ 
لمدامػػة ت إذ حسػػند ل1971فػػي دسػػتور علػػى دسػػتورية القػػوانيف مرازيػػة الرقابػػة 

ونصػت المػادة الدستورية النليػا م مػة الرقابػة علػى دسػتورية القػوانيف واللػوا عت 
( مػػػػف الدسػػػػتور المػػػػذاور فػػػػي عدزلػػػػا علػػػػى حف ق... يػػػػنظـ القػػػػانوف مػػػػا 178 

يترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص تشػػػريني مػػػف  ثػػػارقت وعنػػػدما صػػػدر 
صػػػت المػػػادة ت ن1979( لسػػػنة 48قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية بالقػػػانوف رقػػػـ  

( من  على حف ق... ويترتب على الداـ بندـ دستورية نص في قػانوف حو 49 
 لا دة عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الداـ. 

فػػ ذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػػاـ 
ة التي صدرت بالإدانة استنادحا إلى ذلؾ النص افف لػـ تاػفت ويقػوـ ر ػيس لي ػ

 المفو يف بتبليغ النا ب الناـ بالداـ فور النطؽ ب  لإدرا  مقت اةق. 
وقػػػػد حثػػػػار لػػػػذا الػػػػنص الدػػػػدؿت وادتػػػػدـ بشػػػػفن  النقػػػػاشت ر ػػػػـ و ػػػػوح 
حلفاظػػػ ت وممػػػا سػػػاعد علػػػى تصػػػاعد وتيػػػرة الدػػػدؿ بشػػػفن ت لػػػو التنػػػاقض الػػػذف 
صػػػادب صػػػدورة بػػػيف مػػػا ورد فػػػي المػػػذارة الإي ػػػادية ل ػػػذة المػػػادةت ومػػػا ورد 

لدنة الش وف الدستورية والتشرينية في مدلس الشنب في ذلؾ الوقػتت  بتقرير
واذلؾ ما صدر عف المدامػة ذات ػات والمدػااـ الأضػرا فػي شػفف بيػاف مف ػوـ 
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لػػذا الػػنصت ونطػػاؽ سػػريان  الزمنػػي فػػي دػػاؿ الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية تشػػريع حو 
 نص في لذا التشريع. 

الفصػػؿت موقػػؼ وللوقػػوؼ علػػى عتبػػات لػػذا الضػػلبؼت نتنػػاوؿ فػػي لػػذا 
الفقػػػ  مػػػف لػػػذة المسػػػفلةت وذلػػػؾ فػػػي مبدػػػث حوؿت ثػػػـ نبػػػيف اتدالػػػات الق ػػػا  

 فػي مبدػث حضيػرت بشفن ت وذلؾ في مبدث ثافت ثـ نبيف رحينا في لذة المسفلة
 وذلؾ على الندو ا تي: 

: موقػػػػػؼ الفقػػػػػ  مػػػػػف النطػػػػػاؽ الزمػػػػػاني للداػػػػػـ الصػػػػػادر بنػػػػػدـ المبحػػػػػث الأوؿ
 الدستورية.

اة المدامػة الدسػتورية النليػا بشػػفف النطػاؽ الزمنػي لتنفيػػذ : اتدػػالمبحػث الثػاني
 الداـ الصادر بندـ الدستورية في تلؾ الفترة.

 : رحف البادث في مسفلة النطاؽ الزمني قبؿ التنديؿ.المبحث الثالث
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 المثحج الأول 
عذو انصادر ت حكىنهيىقف انفقّ يٍ انُطاق انشيٍُ 
 انذستىرَح 

سػػبتمبر  11ور المصػػرف الصػػادر فػػي ( مػػف الدسػػت178تػػنص المػػادة  
مػػف  الملرػػي( علػػى حف قتنشػػر فػػي الدريػػدة الرسػػمية الأداػػاـ الصػػادرة  1971

المدامػػة الدسػػتورية النليػػا فػػي الػػدعاوا الدسػػتوريةت والقػػرارات الصػػادرة بتفسػػير 
النصػػوص التشػػرينيةت ويػػنظـ القػػانوف مػػا يترتػػب علػػى الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية 

 .  (1 مف  ثارق
ص ياػػػػوف المشػػػػرع الدسػػػػتورف المصػػػػرف قػػػػد فػػػػوض المشػػػػرع وب ػػػػذا الػػػػن

النػػػػادف فػػػػي تدديػػػػد ا ثػػػػار التػػػػي تترتػػػػب علػػػػى الداػػػػـ بنػػػػدـ دسػػػػتورية نػػػػص 
عمػػػالاح ل ػػػذا التفػػػويض نصػػػت المػػػادة   ( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة 49تشػػػريني. وا 

علػػػػى مػػػػا يترتػػػػب علػػػػى الداػػػػـ بنػػػػدـ  1979لسػػػػنة  48الدسػػػػتورية النليػػػػا رقػػػػـ 
ت الفقرتاف الثالثة والرابنة مف المػادة نصإذ  دستورية نص تشيريني مف  ثار.

( مف قانوف المدامة الدستورية النليات على حف ق... ويترتػب علػى الداػـ 49 
بنػػدـ دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي 

 لنشر الداـ. 

                                           

ت يااد ياوف متطابقحا مع نص 2214( مف دستور 195( ومف الددير بالذارت حف نص المادة  1 
ت على حف قتنتشر في 2214ت مف دستور 195ذ إذ تنص المادة 1971لذة المادة مف دستور 

الدريدة الرسمية الأدااـ والقرارات الصادرة مف المدامة الدستورية النليات ولي ملزمة للاافة 
قانوف ما يترتب على الداـ ودميع سلطات الدولةت وتاوف ل ا ددية مطلقة بالنسبة ل ـ. وينظـ ال

 بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق. 
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فػػ ذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػػاـ 
بالإدانة استنادحا إلى ذلؾ النص افف لػـ تاػف. ويقػوـ ر ػيس لي ػة تي صدرت ال

 .  قالمفو يف بتبليغ النا ب الناـ بالداـ فور النطؽ ب  لإدرا  مقت اة
وظػالر لػػذا الػنص يننػػي حف الداػػـ الصػادر بنػػدـ الدسػتورية فػػي  يػػر 
المدػػاؿ الدنػػا ي لا يسػػرف سػػوا بػػفثر مباشػػرت حف ممػػا مفػػادةت حف يظػػؿ الػػنص 
ا لأثػارة اافػة مػف تػاريي صػدورة ودتػى  ا ومنتدح المق ي بندـ دستوريت  صديدح
اليػوـ التػالي لنشػر الداػـ بنػدـ دسػػتوريت ت وممػا قػد يػودي بصػدؽ لػذا المننػػى 
حف المشػػػرع وبنػػػػد حف حقػػػػر وفقحػػػا للظػػػػالر مبػػػػدح الأثػػػر المباشػػػػرت عػػػػاد واسػػػػتثنى 

. (1 ردنػػػي الأداػػػاـ المتنلقػػػة بنصػػػوص دنا يػػػة ودنل ػػػا تنطبػػػؽ صػػػرادة بػػػفثر
والمننى السابؽ لو ما حيدة تقرير لدنة الش وف الدسػتورية والتشػرينية بمدلػس 
الشػػػنب  نػػػذاؾ لمشػػػروع قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات ديػػػث ذلػػػب لػػػذا 

ومقت ػى ذلػؾ حف بطػلبف الػنص قالتقرير في منرض تنليق  على لذا النصت 
ولػيس فػي  –دػؽ للداػـ التػاريي اللب –المضالؼ للدسػتور يػتـ مػف لػذا التػاريي 

مػع نػص الدسػتورت ديػث تػرؾ المشػرع الدسػتورف ذلؾ حيػة مضالفػة حو تنػارض 
حمر تدديػد  ثػار الداػـ بنػدـ الدسػتورية للمشػرع النػادف دوف تقييػدة بقاعػدة مػا 

 ق.في لذا الصدد...
ومع ذلؾ ف ن  استثنا  مف القاعػدة النامػة التػي حضػذ ب ػا المشػرع بشػفف 

نػػػدـ الدسػػػتورية قػػػرر بالنسػػػبة للنصػػػوص الدنا يػػػة حف الأثػػػر المباشػػػر للداػػػـ ب

                                           

( انظر: د. دابر داد نصارت الأدا  التشريني لمدلس الشنبت والرقابة على دستورية القوانيف في 1 
ت د. مدمد عبد الوادد الدميليت  ثار الداـ الصادر مف المدامة الدستورية 148مصر... ص
 .61-62النليات ص
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سػػػػوا  اػػػػاف عقابيحػػػػا حو متنلقحػػػػا بػػػػالإدرا ات  –يبطػػػػؿ النمػػػػؿ بػػػػالنص الدنػػػػا ي 
مػػف التػػاريي  نػػؼ الػػذار علػػى حف تنتبػػر الأداػػاـ الصػػادرة بالإدانػػة  –الدنا يػػة 

 .  (1 استنادحا إلى النص الباطؿ دستوريحا افف لـ تاف
ادية للمػػػادة المػػػذاورة بنبػػػارات ت اػػػد فػػػي دػػػيف دػػػا ت المػػػذارة الإي ػػػ

عاػػس لػػذا المننػػػىذ إذ ذلبػػت فػػي إي ػػػاد ا ل ػػذا الػػنص مػػػا يفيػػد حن ػػا تقػػػرر 
الأثػػػػر الردنػػػػي للداػػػػـ الصػػػػادر بنػػػػدـ الدسػػػػتوريةت وممػػػػا دػػػػا  من ػػػػا فػػػػي لػػػػذا 

وتنػػػاوؿ القػػػانوف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػةت قالصػػػددت 
التالي نلشر الداـ ولػو نػص ورد فػي  فنص على عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ

بنض القوانيف المقارنة واستقر الفق  والق ا  علػى حف مػ داة لػو عػدـ تطبيػؽ 
نمػا إلػى الوقػا ع حو النلبقػات السػابقة علػى  النص ليس في المستقبؿ فدسب وا 

 صدور الداـ بندـ دستورية النص....ق. 
زا  لػػػػػذا التنػػػػػارض الوا ػػػػػع بػػػػػينف مػػػػػا ورد بػػػػػنص القػػػػػانوف و  مػػػػػا ورد وا 

ر التسػػػا ؿ بػػػيف الفقػػػ  عمػػػا إذا اػػػاف الداػػػـ الصػػػادر يػػػبالمػػػذارة الإي ػػػاديةت حث
بندـ الدستورية ل  طبينة ااشفة وبالتالي يطبػؽ بػفثر ردنػيت حـ حف لػ  طبينػة 

ذ بالنسبة للمسػتقبؿ فقػطت ضلبفحػا للؤداػاـ نفمنش ة وبالتالي يسرف بفثر فورف وي
 الدنا ية الصادرة بالإدانة. 

الفقػػ  الدسػػتورف فػػي مصػػر فػػي شػػفف تدديػػد النطػػاؽ الزمنػػي وقػػد انقسػػـ 
لتنفيذ الداػـ الصػادر مػف المدامػة الدسػتورية النليػا بنػدـ دسػتورية قػانوف إلػى 
فػػػريقيف نػػػادا حول مػػػا: بػػػالأثر المباشػػػر للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت بينمػػػا تمسػػػؾ 

                                           

 .889ت ص18/7/1979بطة مدلس الشنبت الدلسة الثانية في ( ملدؽ م 1 
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ف تناولػػ  فػػي مطلبػػيللداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت ولػػذا مػػا ح ا بػػالأثر الردنػػيمػػثاني 
 على الندو ا تي: 

 المطهة الأول 
 الاتجاِ المؤَذ نلأحز انفىرٌ المثاشز نهحكى انصادر 

 تعذو انذستىرَح 
إلى حف الداـ بنػدـ الدسػتورية ينػد منشػ حا  (1 يذلب حنصار لذا الاتداة

لدالػػة عػػدـ الدسػػتوريةت ولػػيس ااشػػفحا عن ػػات ومػػف ثػػـت فػػ ف الداػػـ يسػػرف بػػفثر 
رةت ولا يسػػػرف بػػػفثر ردنػػػيت حف لا ينطبػػػؽ علػػػى فػػػورف مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػ

الوقػػػا ع والنلبقػػػات السػػػابقة علػػػى صػػػدورة إلا إذا اػػػاف الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية 
 متنلقحا بنص دنا ي. 

ويستدؿ أنصار هذا الاتجػا  لمػص صػحة مػا ذهبػوا بليػ  بعػدة حجػج  
 وهي كالتالي: 

مػػػػػف قػػػػػانوف ( 49صػػػػػريع نػػػػػص الفقػػػػػرتيف الثالثػػػػػة والرابنػػػػػة مػػػػػف المػػػػػادة   -أولاً 
 المدامة الدستورية النليات واللذاف درا نص ما االتالي: 

قويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ 
 شر الداـ. ندواز تطبيق  مف اليوـ التالي ل

                                           

 ( انظر: 1 
 وما بندلا.  162ت دوف دار نشرت ص1992د. مدمد دسنيف عبد الناؿت القانوف الدستورفت  -
 ت دوف دار نشرت ص  دػ( وما بندلا.1996د. مصطفى حبو زيد ف ميت الدستور المصرفت  -
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بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػػاـ فػػ ذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػا 
 ؾ النص افف لـ تاف...ق. التي صدرت بالإدانة استنادحا إلى ذل

فػػي حف الأداػػاـ بنػػدـ الدسػػتورية تطبػػؽ مػػف اليػػوـ  ةفػػالفقرة الأولػػى دليػػ
التالي لنشر الداـ في الدريدة الرسػميةت ومػف ثػـ لا مدػؿ لإعمػاؿ حثرلػا علػى 

 الما ي. 
 49/4مػػا نصػػت عليػػ  المػػادة  -مػػف ود ػػة نظػػرلـ  –والػػدليؿ علػػى ذلػػؾ 

ت ولػػو اانػػت الأداػػاـ بنػػدـ الدسػػتورية تسػػرف مػػف ردنيػػة بالنسػػبة للؤداػػاـ الدنا يػػة
بػػفثر ردنػػي مػػا اػػاف المشػػرع بدادػػة إلػػى لػػذة الفقػػرة. فو ػػوح الػػنص فػػي عباراتػػ  

( 49ودلالػػػة حلفاظػػػ  يرنػػػي عػػػف الردػػػوع إلػػػى المػػػذارة الإي ػػػاديةذ فػػػنص المػػػادة  
وا ػػع ولػػو يفػػػرؽ فػػي الداػػػـ بػػيف النصػػوص الدنا يػػػة مػػف ناديػػػةت ديػػث يدنػػػؿ 

نيحػػات والنصػػوص  يػػر الدنا يػػة ديػػث يدنػػؿ للداػػـ في ػػا حثػػرحا للداػػـ في ػػا حثػػرحا رد
ذا ااف المشرع يريد إقرار الأثر الردني للداـ فػي  يػر المػواد الدنا يػة  مباشرحات وا 
لااتفػػى بنبػػارة قيترتػػب علػػى الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ 

ػػػػا منينحػػػػ ا لػػػػو تػػػػاريي دػػػػواز تطبيقػػػػ  مػػػػف دوف حف يدػػػػدد لترتيػػػػب لػػػػذا الأثػػػػر تاريضح
 .  (1 النشر

المدامة الدستورية النليا لا تملؾ سػوا الداػـ بنػدـ ومفاد ما سبؽ حف 
دسػػػػتورية الػػػػنصت حو إلرػػػػا  قػػػػوة نفػػػػاذة وذلػػػػؾ بالنسػػػػبة للمسػػػػتقبؿ فقػػػػطت وذلػػػػؾ 
باسػػػتثنا  الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص دنػػػا ي ديػػػث تنتبػػػر الأداػػػاـ الصػػػادرة 

لا يترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ اسػػػتنادحا إلػػػى لػػػذا الػػػنص اػػػفف لػػػـ تاػػػفت ومػػػف ثػػػـ 
الدسػػتورية إلرػػػا  الػػنص حو تقريػػػر انندامػػ ت ضاصػػػة وحف النصػػوص الدسػػػتورية 

                                           

صلبح عبد البديع السيدت الداـ بندـ الدستورية بيف الأثر ( تـ إيراد لذة الددج بالتفصيؿ في: د. 1 
 .42-42ت ص2222الردني والأثر المباشرت دار الن  ة النربيةت 
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والقانونيػػػة لػػػـ تػػػنص علػػػى ذلػػػؾ صػػػرادةت وحف الػػػبطلبف حو الاننػػػداـ يدػػػب حف 
يتقػػػػرر بػػػػنص صػػػػريعت ف ػػػػلبح عػػػػف حف تقريػػػػر الاننػػػػداـ مػػػػف دانػػػػب المدامػػػػة 

ا علػػػى ال سػػػلطة التشػػػرينيةت ويضػػػرج عػػػف الدسػػػتورية النليػػػا يمثػػػؿ افت اتحػػػا صػػػارضح
 . (1 نطاؽ صلبدية المدامة الدستورية النليا

يسػػػػػػتدعي حنصػػػػػػار لػػػػػػذا الاتدػػػػػػاة تقريػػػػػػر لدنػػػػػػة الشػػػػػػ وف الدسػػػػػػتورية و 
( لسػػػنة 48رقػػـ  النليػػا والتشػػرينيةت بشػػفف مشػػروع قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية 

من  ددة حضرا ين د ب ا تدليلػ ت قػا ليف حنػ  مػف المسػلمات مستقيحا ت 1979
والبدي يات حف ياوف المردع في ف ـ نصوص قانوف لػيس المػذارة الإي ػادية 
نمػػػػا تقريػػػػر   –الأولػػػػى التػػػػي صػػػػادبت المشػػػػروع عنػػػػد ورودة مػػػػف الداومػػػػةت وا 

لدنػػػػة الشػػػػ وف الدسػػػػتورية والتشػػػػرينية ومػػػػا انت ػػػػى إليػػػػ   -اللدنػػػػة المضتصػػػػة 
لي ا ااف الذف حقر لذا المشروعت وتقرير اللدنة المشار إ (2 المدلس التشريني

ا فػػػي لػػػذا الشػػػففذ إذ ذلػػػب فػػػي تدديػػػد المقصػػػود مػػػف المػػػادة  ا وصػػػريدح وا ػػػدح

                                           

وما بندلات وقريب مف لذا د.  161( انظر: د. مدمد دسنيف عبد الناؿت القانوف الدستورف ص1 
منشفة المنارؼت الإساندريةت عبد الرني بسيوني عبد اللهت النظـ السياسية والقانوف الدستورفت 

 .817ت ص1997
( مف قانوف 49( وقد انتقد حستاذنا الداتور/ حنس دنفر التنارض الظالر بيف نص المادة  2 

المدامة الدستورية النليا والتي يف ـ من ا حف حثر الداـ فورف ومستقبليت والمذارة الإي ادية 
نا  دالات مدددةت م ادحا على حف التفسير للقانوف التي يف ـ من ا حف للداـ حثر ردني باستث

السليـ للنص يقت ي الدد مف ردنية الأثرت بديث يشمؿ الأدااـ التي صدرت قبؿ داـ عدـ 
الدستوريةت ومع ادتراـ الدقوؽ الماتسبةت وددية الأدااـ التي تمنع إعادة الفصؿ في الدعوا 

 التي سبؽ الفصؿ في ات ضاصة عندما تثار امسفلة حولية. 
رادع: حستاذنا الداتور/ مدمد حنس دنفرت الرقابة على دستورية القوانيفت دراسة مقارنة تطبيقيةت  

 .141ت لامش ص 1998دار الن  ة النربيةت 
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( مػػف المشػػروع علػػى حف حداػػاـ المدامػػة فػػي الػػدعاوا الدسػػتورية ملزمػػة 49 
 لدميع سلطات الدولة وللاافة. 

ويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ 
 اـ. دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الد

ومقت ػػػػى ذلػػػػؾ حف بطػػػػلبف الػػػػنص المضػػػػالؼ للدسػػػػتور يػػػػتـ مػػػػف لػػػػذا ق
التػػػػاريي اللبدػػػػؽ للداػػػػـ ولػػػػيس فػػػػي ذلػػػػؾ حيػػػػة مضالفػػػػة حو تنػػػػارض مػػػػع نػػػػص 
الدستورت ديث ترؾ المشرع الدستورف حمر تدديد  ثػار الداػـ بنػدـ الدسػتورية 
للمشرع النادف دوف تقييدة بقاعدة ما فػي لػذا الصػددت ومػع ذلػؾ ف نػ  اسػتثنا  
مػػف القاعػػدة النامػػة التػػي حضػػذ ب ػػا المشػػروع بشػػفف الأثػػر المباشػػر للداػػـ بنػػدـ 
 –الدستورية قرر بالنسبة للنصوص الدنا ية حن  يبطؿ النمؿ بالنص الدنػا ي 

مػػف التػػاريي  نػػؼ الػػذار علػػى حف  –سػػوا  حاػػاف عقابيحػػا حـ متنلقحػػا بػػالإدرا ات 
الباطػػؿ دسػػتوريحا اػػفف لػػـ  الأداػػاـ الصػػادرة بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى الػػنصتنتبػػر 

ياف ويتنيف على ر يس لي ة مفو ي المدامة الدستورية النليا بتبليػغ النا ػب 
 الناـ بالداـ فور النطؽ ب  لإدرا  مقت اة طبقحا لنص المشروعق.

ذا اانت المذارة الإي ادية المقدمة مف وزارة الندؿ ت ػمنت تفسػيرحا  وا 
بمػػػا ورد فػػػي  –نصػػػار لػػػذا الاتدػػػاة لػػػدا ح –( فػػػ ف النبػػػرة 49عاسػػػيحا للمػػػادة  

 . (1 تقرير قاللدنة التشرينية والمدلس التشريني الذف حقر لذا المشروعق
( سػالفة الػذار  قبػؿ 49إذا ااف البنض يستند في تفسير نص المادة   -ثانيًا

تنديل ا( لاي يقرر الأثر الردني للداـ بندـ الدسػتورية إلػى مػا دػا  بالمػذارة 

                                           

 ( د. مصطفى حبو زيدت الدستور المصرفت ص  و(.1 
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ا الإي ادية ل ذا ال نصت ف ف الاستناد إلى ما دػا  ب ػذة المػذارة لػيس صػديدح
 :  (1 للؤسباب ا تية

عنػػد التنػػارض بػػيف نػػص صػػريع وا ػػع وبػػيف المػػذارة الإي ػػادية يدػػب  (1 
   ترليب النصت وذلؾ وفقحا لقواعد التفسير المستقرة. 

حف المذارة الإي ادية استندت في بيان ا لأثر الداـ بنػدـ الدسػتورية إلػى  (2 
والمنلػوـ حنػ  لا يشػار  توحدااـ الق ا  وليس إلى قصػد المشػرع  را  الفق 

إلػػى المػػذارة الإي ػػادية للبدػػث عػػف تفسػػير نػػص منػػيف إلا بمنرفػػة قصػػد 
المشػػػرع ولػػػيس للبدػػػث عػػػف ا را  الفق يػػػةت ومادامػػػت المػػػذارة الإي ػػػادية 
استندت إلى  را  فق يةذ فػ ف ذلػؾ لا يدػوؿ دوف ظ ػور  را  فق يػة حضػرا 

سيرحا  ضرتفسر النص تف
 2)  . 

اب ا التنػػػػاقض عنػػػػدما حقػػػػرت الأثػػػػػر شػػػػإف المػػػػذارة الإي ػػػػادية ذات ػػػػا قػػػػد  (3 
الردني للداـ بندـ الدستورية ثـ استثنت المرااز والدقػوؽ التػي تاػوف قػد 

إما بداـ داز قوة الأمر المق ػي حو بانق ػا  مػدة  تاستقرت عند صدورة
ورف منػػػذ تقػػػادـت ومظ ػػػر التنػػػاقض لنػػػاذ حن ػػػا اعتبػػػرت الػػػنص  يػػػر دسػػػت

ا  صدورةت ومع ذلؾ ف ف مػا يترتػب عليػ  مػف دقػوؽ ومرااػز ياػوف صػديدح
ا مػا ترتػب علػى نػص باطػؿ  ومف  ير المف وـ والمنقوؿ حف ياوف صػديدح

 ق ى بندـ دستوريت . 

                                           

( د. مصطفى حبو زيد ف ميت ندو نقد علمي لق ا  المدامة الدستورية النليات مقاؿ منشور 1 
 ـ.17/6/1996بدريدة الألراـ بتاريي 

 ( د. مصطفى حبو زيد ف ميت ندو نقد علمي لق ا  المدامة الدستورية النليات المردع السابؽ.2 
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حف المػػػذارة الإي ػػػادية اعترالػػػا القصػػػػورت ديػػػث قصػػػرت الاسػػػتثنا  مػػػػف  (4 
علػػػى دػػػالتي  الأثػػػر الردنػػػي علػػػى الدقػػػوؽ والمرااػػػز التػػػي اسػػػتقرت بنػػػا ح 

الداػػـ البػػػات والتقػػػادـ ولػػػذا القصػػور لػػػو الػػػذف حدا بالمدامػػػة الدسػػػتورية 
النليػػا إلػػى مػػد نطػػاؽ الاسػػتثنا  اسػػتدابة لل ػػرورة النمليػػة عنػػدما ق ػػت 

ـ بنػػػػػدـ دسػػػػػتورية الػػػػػنص الضػػػػاص بطريقػػػػػة انتضػػػػػاب مدلػػػػػس 1992سػػػػنة 
ا اػػؿ مػػا صػػدر عػػف المدلػػس المنتضػػب  الشػػنب ومػػع ذلػػؾ اعتبػػرت صػػديدح

لذا النص مف قػوانيف وقػرارات دوف حف تاػوف مسػتندة إلػى داػـ  بنا  على
 بات حو تقادـ. 

يػػرا الػػبنض حف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا مدامػػة سياسػػية وقانونيػػةت  -ثالثػًػا
ػات  توحف نصوص الدستور ليس ا ولان ا حماؿ وحماف سياسػية حي ح قانونحا ضالصح

طبيني والمتوقػع حف ياػوف ول ذا ف ي ترير اتدال ا حديانحات ومف ثـ ااف مف ال
لتلؾ المدامة دور إنشا ي يتدػاوز دػدود التطبيػؽ الدرفػي لنصػوص القػانوفت 
ػػػا علػػػى تطبيػػػؽ نصػػػوص قانونيػػػة ل ػػػا طبينػػػة ضاصػػػةت  ضاصػػػة حن ػػػا تقػػػوـ حساسح
ولػػػي نصػػػوص الدسػػػتور التػػػي يقػػػع بن ػػػ ا علػػػى الدػػػدود الفاصػػػلة بػػػيف عػػػالـ 

نبرػي حلا ياػوف لأداام ػا السياسة وعػالـ القػانوفت وضلصػوا مػف ذلػؾ إلػى حنػ  ي
 حثر ردني. 

ف التشػػػػػريع إذا مػػػػا اعتػػػػػاد النػػػػاس علػػػػػى تطبيقػػػػ ت فػػػػػ ف الداػػػػـ بنػػػػػدـ إ -رابعًػػػػا
ػا مػػف الإضػػلبؿ بػػالأمف القػػانوني ولا يدػػوز  دسػتوريت  بنػػد فتػػرة طويلػػة يضلػػؽ نوعح
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. (1 حف تتدوؿ الرقابػة علػى دسػتورية القػوانيف إلػى وسػيلة لل ػدـ ولػز الاسػتقرار
 ؽ الداـ بفثر ردني.وذلؾ إذا ما طب

إف قيػػاس الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية مػػع داػػـ الإلرػػا  لػػو قيػػاس فاسػػد  -خامسًػػا
نظػػػرحا لاضػػػػتلبؼ مصػػػػدر القػػػػانوف عػػػػف مصػػػػدر القػػػػرارت وتدصػػػػيف القػػػػرار بنػػػػد 
انق ا  فترة زمنيةت فالداـ بندـ دستورية النص المضػالؼ للدسػتور مػف تػاريي 

انوفت فػػػػػالداـ بنػػػػػدـ لا يتفػػػػػؽ وصػػػػػديع القػػػػػ -حف صػػػػػدور القػػػػػانوف –صػػػػػدورة 
الدستورية لا يندـ النص المضالؼ للدستورت ولاف يق ي على قوة نفػاذةت حمػا 
إعػػداـ الػػنص فلػػيس مػػف سػػلطة المدامػػة الدسػػتورية النليػػات ولانػػ  اضتصػػاص 

 .  (2 مددوز للمشرع وددة
حف لػػذا الاتدػػاة الفق ػػي يػػرا حف لداػػـ المدامػػة  ونخمػػص ممػػا سػػبؽ

فػػي  يػػر المسػػا ؿ الدنا يػػة ويتمسػػاوف فػػي ذلػػؾ  لدسػػتورية النليػػا حثػػر مباشػػرا
والتػي نصػت علػى حنػ  يترتػب  مف قػانوف المدامػة (49بصيا ة نص المادة  

علػػى الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية عػػدـ دػػواز تطبيػػؽ لػػذا الػػنص مػػف اليػػوـ التػػالي 
قػد تفاػد بالاسػتثنا  الػذف  –مػف ود ػة نظػرلـ  –لنشر الداػـت وحف لػذا المبػدح 

بالأداػػاـ الدنا يػػة الصػػادرة بالإدانػػة واعتبارلػػا اػػفف لػػـ  حوردة الػػنص والمتنلػػؽ

                                           

( د. حدمد فتدي سرور: مقاؿ بننواف قمطلوب تريير قانوف المدامة الدستورية النليا وليست لناؾ 1 
 ـ.15/3/1996ت بتاريي 3727نية مبيتة  دلاقت منشور بدريدة المصورت الندد 

( انظر: د. مدمد مدمد بدرافت حدااـ المدامة الدستورية النليا في ال را ب بيف الأثر الردني 2 
( مف 49والأثر المباشرت في تنليق  المنشور بدريدة الألراـ على تنديؿ الفقرة الثالثة مف المادة  

 ـ.27/7/1998قانوف المدامة الدستورية النليا بتاريي 
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. (1 تافت فلو ااف للداـ حثر ردني ما ااف المشرع بدادة إلى لػذا الاسػتثنا 
ول ػػذا ذلػػب بنػػض حنصػػار لػػذا الاتدػػاة الػػرافض للؤثػػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ 
الدسػػتورية إلػػى حف قالمدامػػة لا تملػػؾ سػػوا الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية الػػنصت حو 

  قػػوة نفػػاذة بالنسػػبة للمسػػتقبؿ فقػػطت وذلػػؾ باسػػتثنا  الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية إلرػػا
نػػص دنػػا يت ديػػث تنتبػػر الأداػػاـ الصػػادرة اسػػتنادحا إلػػى لػػذا الػػنص اػػفف لػػـ 

ثػػـ لا يترتػػب علػػى الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية إلرػػا  الػػنص حو تقريػػر تاػػفت ومػػف 
لػػػػؾ انندامػػػػ ت ضاصػػػػة وحف النصػػػػوص الدسػػػػتورية والقانونيػػػػة لػػػػـ تػػػػنص علػػػػى ذ

صػػرادةت وحف الػػبطلبف حو الاننػػداـ يدػػب حف يتقػػرر بػػنص صػػريعت ف ػػلبح عػػف 
ا  حف تقريػػر الاننػػداـ مػػف دانػػب المدامػػة الدسػػتورية النليػػا يمثػػؿ افت اتحػػا صػػارضح
علػػػى السػػػػلطة التشػػػػرينيةت ويضػػػػرج عػػػف نطػػػػاؽ صػػػػلبدية المدامػػػػة الدسػػػػتورية 

 . (2 النلياق
لدسػػػػػتورت ولاػػػػػف فػػػػػالداـ بنػػػػػدـ الدسػػػػػتورية لا ينػػػػػدـ الػػػػػنص المضػػػػػالؼ ل

يق ي على قوة نفاذةت حما إعػداـ الػنص فلػيس مػف سػلطة المدامػة الدسػتورية 
 .  (3 النليات ولان  اضتصاص مددوز للمشرع وددة

                                           

وما بندلا. د.  161ت ص1992( انظر في ذلؾ: د. مدمد دسنيف عبد الناؿت القانوف الدستورفت 1 
عبد الرني بسيوني عبد اللهت النظـ السياسية والقانوف الدستورفت منشفة المنارؼت الإساندريةت 

 .817ت ص1997
 ندلا. وما ب 161( د. مدمد دسنيف عبد الناؿت القانوف الدستورفت المردع السابؽت ص2 
( د. مدمد مدمد بدرافت حدااـ المدامة الدستورية النليا في ال را ب بيف الأثر الردني والأثر 3 

المباشرت المردع السابؽت تنليؽ لسيادت  منشور في دريدة الألراـ على تنديؿ الفقرة الثالثة مف 
 27/7/1991( مف قانوف المدامة الدستورية النليا بتاريي 49المادة  
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إلػػى حف  – الػػب  -ت ذلػػب اتدػػاة فق ػػي  ضػػر ولمػػص نضػػي  مػػا سػػبؽ
حثػػر ردنػػي يرتػػد إلػػى تػػاريي صػػدور  –افصػػؿ عػػاـ  –للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية 
دـ دسػػػتوريت ت مسػػػتنديف فػػػي ذلػػػؾ للنديػػػد مػػػف المبػػػرراتت التشػػػريع المق ػػػي بنػػػ

 ولذا ما حتناول  في المطلب الثاني مف لذا المبدث.

 المطهة انخاٍَ 
 الاتجاِ انفقهٍ المؤَذ نلأحز انزجعٍ نهحكى انصادر 

 تعذو انذستىرَح 
يذلب الاتداة الرالب في الفق  الدستورف المصرف إلى حف الأصؿ في 

اشفة وليست منش ة. وحف الداـ الصػادر بنػدـ الدسػتورية حدااـ الق ا  حن ا ا
ينػد ذا طبينػة ااشػفةت ف ػو ياشػؼ عػف  –مثل  مثؿ اػؿ الأداػاـ الق ػا ية  –

النػػوار الدسػػتورف الػػذف يػػلبزـ الػػنص التشػػريني منػػذ صػػدورة ولا ينشػػ  . الأمػػر 
داػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية حثػػػػر ردنػػػػي انتيدػػػػة دتميػػػػة لالػػػػذف يسػػػػتتبع حف ياػػػػوف ل

ااشػػفةت ومػػف ثػػـت فػػ ف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية لا يقتصػػر حثػػرة علػػى لطبينتػػ  ال
نمػػا ينسػػدب بػػفثر ردنػػيت لينمػػؿ داػػـ الدسػػتور فػػي شػػفف  المسػػتقبؿ فدسػػبت وا 
الوقػػػػا ع التػػػػي نشػػػػفت فػػػػي ظػػػػؿ التشػػػػريع المداػػػػوـ بنػػػػدـ دسػػػػتوريت ت وترتبػػػػت 

 .  (1 بمقت اة  ثار قانونية بالنسبة ل ا
                                           

 حنصار لذا الاتداة الفق ي:( مف 1 
د. عبد النزيز مدمد سالماف: ا ثار القانونية لأدااـ المدامة الدستورية النليا والمشالبت  -

 وما بندلا.  323ت ص2222النلمية التي تثيرلات الطبنة الثانية سنة 
وفدت د. عاطؼ البنات مقاؿ بننواف: المشروعية الدستورية وحساس سلطة الداـت منشور بدريدة ال -

 . 16/7/1998بتاريي 

 .218ت ص2222د. يديى الدمؿت الق ا  الدستورف في مصرت دار الن  ة النربيةت  -
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للتػػدليؿ علػػى صػػدة ود ػػػة  وقػػد اسػػتند حصػػداب لػػذا الاتدػػػاة الفق ػػيت
 نظرلـ بالنديد مف الددجت نودزلا فيما يلي: 

إف عبػػػارات المػػػذارة الإي ػػػادية لقػػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا قػػػػد  -أولاً 
دػػا ت صػػريدة ووا ػػدة فػػي شػػفف سػػرياف الأداػػاـ الق ػػا ية بنػػدـ الدسػػتورية 

ة نػػص فػػي بػػفثر ردنػػيذ إذ دػػا  في ػػا قتنػػاوؿ القػػانوف حثػػر الداػػـ بنػػدـ دسػػتوري
قانوف حو لا دة فنص علػى عػدـ دػواز تطبيقػ  مػف اليػوـ التػالي لنشػر الداػـت 
ولػػػو نػػػص ورد فػػػي بنػػػض القػػػوانيف المقارنػػػة واسػػػتقر الفقػػػ  والق ػػػا  علػػػى حف 

نمػػا بالنسػػبة إلػػى مػػ داة لػػو عػػدـ تطبيػػؽ  الػػنص لػػيس فػػي المسػػتقبؿ فدسػػب وا 
الػػنص علػػى حف الوقػػا ع والنلبقػػات السػػابقة علػػى صػػدور الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية 

يسػػتثنى مػػف لػػذا الأثػػر الردنػػي الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػتقرت عنػػد 
 صدورة بداـ داز قوة الأمر المق ي او بانق ا  مدة تقادـ. 

حمػػػا إذا اػػػاف الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػػا بػػػنص دنػػػا ي فػػػ ف دميػػػع 
تاػػػف الأداػػاـ التػػػي صػػػدرت بالإدانػػػة اسػػتنادحا إلػػػى ذلػػػؾ الػػػنص تنتبػػر اػػػفف لػػػـ 

 دتى ولو اانت حداام  باتةق. 
( مػػف 49ولا يقلػػؿ مػػف ذلػػؾت مػػا قيػػؿ مػػف حف الفقػػرة الرابنػػة مػػف المػػادة  

قػػػانوف المدامػػػػة قػػػػد نصػػػت علػػػػى ردنيػػػػة الداػػػػـ بنػػػدـ الدسػػػػتورية فػػػػي المػػػػواد 
الدنا يػػة ممػػا لػػـ ياػػف لنػػاؾ مدػػؿ لػػ  لػػو اػػاف المبػػدح النػػاـ لػػو ردنيػػة الداػػـ 

سػػػػديدت لأف مػػػػا ورد فػػػػي الفقػػػػرة الرابنػػػػة بنػػػػدـ الدسػػػػتورية. ف ػػػػذا القػػػػوؿ ق يػػػػر 
المذاورةت يق ي بفف تنتبر الأدااـ التي صػدرت بالإدانػة اسػتنادحا إلػى الػنص 
الدنػػػا ي المداػػػوـ بنػػػدـ دسػػػتوريت  اػػػفف لػػػـ ياػػػفت ف ػػػو نػػػص ضػػػاص بسػػػقوط 
الأداػاـ الق ػا ية الصػادرة بالإدانػػة بقػوة القػانوف بنػا  علػػى نػص قػانوني داػػـ 
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ة تدااـ النصوص التشرينية في القوانيف واللػوا ع ولا بندـ دستوريت . فالمدام
تدػػااـ الأعمػػاؿ التػػي صػػدرت ترتيبحػػا علػػى لػػذة النصػػوص عنػػدما تداػػـ بنػػدـ 
دستوريت ا. وتقريػر عػدـ دسػتورية الػنص الدنػا ي لا يػ دف ودػدة طبقحػا للقواعػد 

بنػا  عليػ ت إلا مػف ضػلبؿ إدػرا ات  ةناالنامة إلى بطلبف الداـ الصادر بالإد
نػػف المنصػػػوص علي ػػػا فػػػي القػػػانوفت مػػػا لػػػـ ياػػػف لػػػذا الداػػػـ قػػػد دػػػاز قػػػوة الط

( مػػػػف قػػػػانوف 49الأمػػػػر المق ػػػػيت ل ػػػػذا دػػػػا ت الفقػػػػرة الرابنػػػػة مػػػػف المػػػػادة  
المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا لنلػػػة ضاصػػػةت ولػػػي سػػػقوط الأداػػػاـ التػػػي صػػػدرت 

حف  بالإدانة استنادحا إلى النص الدنػا ي المداػوـ بنػدـ دسػتوريت  بقػوة القػانوفت
اعتبارلػػا اػػفف لػػـ تاػػفت ونصػػت علػػى حف يقػػوـ ر ػػيس لي ػػة المفو ػػيف بتبليػػغ 

 . (1 درا  مقت اةقلإالنا ب الناـ بالداـ فور النطؽ ب  
حف مػػػا ورد بتقريػػػر اللدنػػػة التشػػػرينية بمدلػػػس الشػػػنب مػػػف القػػػوؿ بػػػفف  -ثانيػػػاً 

 قبطلبف النص المضالؼ للدستور يتـ مف لذا التػاريي اللبدػؽ للداػـ قػد دانبػ 
الصػػػػوابت ذلػػػػؾ حف تػػػػرؾ المشػػػػرع الدسػػػػتورف حمػػػػر تدديػػػػد  ثػػػػار الداػػػػـ بنػػػػدـ 
نمػا  الدستورية للمشرع النادف لا ينني حف لذا الأضير  ير مقيد بفية قواعدت وا 
لابػػػػد حف يلتػػػػزـ باافػػػػة القواعػػػػد الدسػػػػتورية ويراعػػػػى عػػػػدـ إلػػػػدار حف دػػػػؽ مػػػػف 

فػ ف التقريػر الدقوؽ التي تقررلا وت اػدلات لػذا مػف ناديػة. ومػف ناديػة حضػرا 
يفػرغ بفف قبطلبف النص المضالؼ للدستور يتـ مف لذا التاريي اللبدؽ للداـق 

مػػػػف م ػػػػمون ا  –الق ػػػػا ية  –و يرلػػػػا مػػػػف الػػػػدعاوا  –الػػػػدعوا الدسػػػػتورية 
اذ إذ ي ػػػدر المصػػػلدة المسػػػت دفة من ػػػا والتػػػي لػػػي منػػػاط قبول ػػػا بيل ػػػا سػػػرادوي

                                           

( د. طارؽ عبد القادرت حثر الق ا  بندـ دستورية نص دنا ي على الأدااـ الق ا ية الباتةت مدلة 1 
 .74ت ص2221( حاتوبر 29(ت السنة  29الدستوريةت الندد  
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لبيت ػػا تػػدور دػػوؿ وقػػا ع والفصػػؿ في ػػات باعتبػػار حف الػػدعاوا الق ػػا ية فػػي  ا
 .  (1 ودقوؽ سابقة في نشفت ا على إقامة لذة الدعاوا

وبالتػػػػالي فػػػػ ف دنػػػػؿ الأصػػػػؿ النػػػػاـ لػػػػو الأثػػػػر المباشػػػػر للداػػػػـ بنػػػػدـ 
ذ (2 الدستورية والاستثنا  لػو سػرياف لػذة ا ثػار علػى الما ػي لا يماػف قبولػ 
عت إذ حف لػػذا الف ػػـ لظػػالر الػػنص  يػػر صػػديع ويضػػالؼ دقيقػػة قصػػد المشػػر 
ي فػلأف النص ينبري تفسيرة في  و  ما يتصؿ ب  مف نصوص حضرا واردة 

القػػػػانوف ومػػػػا ياػػػػوف المشػػػػرع قػػػػد و ػػػػن  مػػػػف  ػػػػوابط ماننػػػػة حو مقيػػػػدة للؤثػػػػر 
 الردني. 

وتسػػػا ؿ حصػػػداب لػػػذا الاتدػػػاة المناصػػػر للؤثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ 
ية السػابؽ الدستوريةت قا ليفت ولا ندرف ايؼ ولمػاذا دػا  تقريػر اللدنػة التشػرين

الإشػػػارة إليػػػ  مضالفحػػػا ومتدػػػاللبح فػػػي لػػػذا الشػػػففت مػػػا حو ػػػدت  بدػػػلب  المػػػذارة 
الإي ادية للقانوفت والذف ددا بالمدامة الدسػتورية النليػا حف تػوردة فػي اثيػر 

( مػف قانون ػا استشػ ادحا بػ  فػي بيػاف 49مف حداام ا لدا تفسير نص المادة  
في لذا الشفف قإف ما نصػت عليػ   قصد المشرع المتوافؽ مع الدستورت فقالت

( مػػػف قػػػانوف لػػػذة المدامػػػة مػػػف حف النصػػػوص القانونيػػػة المداػػػوـ 49المػػػادة  
بنػػػدـ دسػػػتوريت ات لا يدػػػوز تطبيق ػػػا اعتبػػػارحا مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػر الأداػػػاـ 
الصادرة بشفن ا في الدريدة الرسميةت لا ينني حف ل ػذة الأداػاـ حثػرحا مباشػرحا لا 

                                           

صيلبح: المستشار/ دمداف دسف ف ميت الق ا  الدستورف في مصر وددية ( رادع في ذلؾ تف1 
 ت ص2229حداام  وتنفيذلا و ثارلات 

( د. عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليا قبؿ التنديؿ وبند التنديؿت دار 2 
 وما بندلا. 56ت ص1998الن  ة النربيةت 
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لؾ لا ترتد إلى الأو اع والنلب ؽ السابقة علي ات ذلػؾ حف اػؿ تتنداةت وحن ا بذ
( المشػػار إلي ػػات لا ينػػدو تدريػػد 49مػػا قصػػد إليػػ  لػػذا القػػانوف بػػنص المػػادة  

النصوص القانونية التي ق ى بندـ دستوريت ا مف قػوة نفاذلػا التػي صػادبت ا 
 ػا القواعػد عند إقرارلػا حو إصػدارلات لتفقػد بالتػالي ضاصػية الإلػزاـ التػي تتسػـ ب

 .  قالقانونية دمين ات فلب يقوـ مف بند ثمة مداؿ لتطبيق ا
ي اػػػػد ذلػػػػػؾ حف ا ثػػػػار التػػػػػي ترتب ػػػػا الأداػػػػػاـ الصػػػػادرة فػػػػػي المسػػػػػا ؿ ق

اػػػف فصػػػل ا عػػػف الأو ػػػاع والنلب ػػػؽ السػػػابقة علي ػػػا بنػػػد حف مالدسػػػتوريةت لا ي
ؿ مس ا النص المطنوف في  م ثرحا في بنيان ا. ومف ثـ ااف تصػويب ا مػف ضػلب

ا لرد الأ رار التي لدقت ػا حو التػي تت ػددلا. ويقت ػي  الدعوا الدستورية لازمح
ذلػػػػؾ بال ػػػػرورة حف ياػػػػوف ق ػػػػا  المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا ب بطػػػػاؿ الػػػػنص 
المطنوف في ت منسدبحا إلي ات لينيدلا إلى الدالة التي اانت علي ا قبػؿ سػرياف 

 . (1 النص الباطؿ في شفن اق

                                           

ؽ الصادر بدلسة 18لسنة  22النليا في الق ية الدستورية رقـ  ( انظر داـ المدامة الدستورية1 
لسنة  192ت واذلؾ دام ا الصادر في الق ية الدستورية رقـ 195ص 8ج 32/11/1996
 . 12/1/2223ؽ بدلسة 21
وذلب رحف فق ي إلى القوؿ في منرض التدليؿ على مساندة لذا الاتداة الفق ي المناصر للؤثر  

في تفسير لذا النص لا ينيب النص ذات ت فلب ينيب  ما ذلب إلي  تقرير  الردني ق... حف الضطف
اللدنة التشرينية سالفة الذار حو بنض مف يضو وف ضطف في الدديث عن  بدعوا تفسيرةت 
فالتقرير حو التفسير الضاطئ ينيب المقرريف حو المفسريف ولا ينيب النص ذات ت ضاصة وقد بينت 

ا لا شب ة في ت ولـ تترير عبارة  المذارة الإي ادية المقصود ا ووا دح مف لذا النص بيانحا صريدح
لذا النص حو مدلول  عما ورد وفؽ لذة المذارة الإي ادية مما يدؿ على حف المشرع قد سلؾ 
ن د ا والتفت عما ورد بتقرير اللدنة التشرينية المشار إلي ق. المستشار/ دمداف دسف ف ميت 

 .491المردع السابؽت ص الق ا  الدستورف في مصر...
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لا يماػػػف حف تتدقػػػؽ بصػػػورة ااملػػػة إلا ب صػػػلبح الأضطػػػا   حف الندالػػػة -ثالثػًػػا
ترتبت علػى تطبيػؽ التشػريع المضػالؼ للدسػتورت وذلػؾ عػف طريػؽ إلػدار  يالت

دميػػػػػع ا ثػػػػػار التػػػػػي ندمػػػػػت عػػػػػف تطبيقػػػػػ  مػػػػػف تػػػػػاريي النمػػػػػؿ بػػػػػ . ولا يماػػػػػف 
بالمشػػػالبت التػػػي يماػػػف حف تتولػػػد مػػػف إعمػػػاؿ لػػػذا الادتدػػػاج فػػػي لػػػذا المقػػػاـ 

إلػػػدار للدقػػػوؽ والمرااػػػز القانونيػػػة التػػػي قامػػػت فػػػي ظلػػػ ت  المبػػػدحت حو حف فيػػػ 
بسػػبب حف لػػذة الدقػػوؽ وتلػػؾ المرااػػز لػػـ تودػػد حصػػلبحت لأف التشػػريع المضػػالؼ 
للدسػػػػتور لا يملػػػػؾ القػػػػدرة علػػػػى إنشػػػػا  الدقػػػػوؽ والمرااػػػػز القانونيػػػػة حو تقريػػػػر 
الوادبػاتت وذلػػؾ لنػػدـ ااتسػػاب  الصػػفة الشػرعيةت فدتػػى تتدقػػؽ لػػ  القػػدرة علػػى 

تيػػػب ا ثػػػار القانونيػػػة علػػػى ندػػػو صػػػديعت لابػػػد حف يصػػػدر التشػػػريع  ػػػمف تر 
 الشروط الشالية والمو وعية التي دددلا الدستور.

علػػػى  –( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 49حف نػػػص المػػػادة   -رابعًػػػا
يف ػي إلػى تفايػد  –ضلبؼ تقدير حنصار الأثر الفورف للداـ بنػدـ الدسػتورية 

ا الداػػػـ. وتفسػػػير ذلػػػؾ حف مػػػا ورد بتلػػػؾ المػػػادة مػػػف قعػػػدـ الأثػػػر الردنػػػي ل ػػػذ
دػػواز تطبيػػػؽ الػػػنص المق ػػػي بنػػػدـ دسػػػتوريت  مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػر الداػػػـ 
نمػػا لػػو ضطػػاب  بنػػدـ الدسػػتوريةق لا يننػػي حف ل ػػذا الداػػـ حثػػرحا فوريحػػا مباشػػرحا. وا 
تشػػػريني مودػػػ  لدميػػػع سػػػلطات الدولػػػة وللاافػػػة للنمػػػؿ بمقت ػػػاةت ومػػػف بيػػػن ـ 

المو ػػوعذ إذ حنػػ  مػػف المضػػاطبيف ب ػػذا الػػنص التشػػرينيت ف نػػ  ياػػوف  قا ػػي
متنينحا علي  عملبح ب ػذا الػنص حلا ينػزؿ داػـ القػانوف المق ػي بنػدـ دسػتوريت  
على المنازعات المطرودة علي  مف قبؿ. ولػذا ي اػد قصػد المشػرع فػي تقريػر 

مػػػف  الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت وي اػػػد انسػػػداب  علػػػى مػػػا سػػػبؽ
علبقػػات وحو ػػاع نشػػفت فػػي ظػػؿ القػػانوف الػػذف ق ػػى بنػػدـ دسػػتوريت . وقػػد 
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( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا لػػذة الردنيػػة علػػى 49حعملػػت المػػادة  
 .  (1 إطلبق ا بالنسبة للنصوص الدنا ية

ف المشػػػرع دػػػيف حدػػػاز فػػػي قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا إثػػػارة إ -خامسًػػػا
ي حثنا  نظر إددا الػدعاوا حمػاـ إدػدا المدػااـ إمػا مػف المسفلة الدستورية ف

ت وحودػب علػى المدامػة عنػد  تلقا  نفس ا. حو بنا  على دفع مف حدد الضصػوـ
الػػػػدفع إلػػػػى دالػػػػة الشػػػػؾ فػػػػي عػػػػدـ الدسػػػػتوريةت وقػػػػؼ الػػػػدعوا المو ػػػػوعيةت وا  

المدامة الدستورية النليات إنما اػاف ي ػدؼ مػف ذلػؾ تدقيػؽ فا ػدة للضصػـ فػي 
المو ػػوعية التػػي حثيػػر في ػػا الػػدفع الدسػػتورف فيمػػا لػػو ق ػػى بنػػدـ المنازعػػات 

الدستوريةت ولي منازعات تدور ال ا دوؿ علبقات وحو ػاع سػابقة بال ػرورة 
على الداـ بندـ الدستوريةت ف ف لـ ياف ل ذا الداـ مػف حثػر ااشػؼ يرتػد إلػى 
يع يوـ النمؿ ب ت حصبع لزامحا علػى قا ػي المو ػوع الػذف حردػف تطبيػؽ التشػر 

دػػيف سػػاورة الشػػؾ بنػػدـ دسػػتوريت  حف يطبػػؽ نفػػس التشػػريع بنػػد الق ػػا  بنػػدـ 
دسػػتوريت ت ممػػا يفبػػاة المنطػػؽ القػػانوني السػػليـت ويتنػػافى مػػع الرػػرض المرتدػػى 

                                           

( وقد حشار الداتور/ عبد الله ناصؼت ولو مف المناصريف للؤثر الردني للداـ بندـ الدستوريةت 1 
( مف قانوف المدامة الدستورية النليا دا  قاصرحا في تدديدة  ثار الداـ 49إلى حف نص المادة  

داـ المذاور تلؾ النبارة الواردة في الصادر بندـ الدستوريةذ إذ لـ ياف يافي في تدديدة  ثار ال
نما 49/3المادة   ( سالفة الذار القا لة بندـ دواز تطبيؽ النص مف اليوـ التالي لنشر الداـت وا 

ااف يلزـ إي اح مدا دواز تطبيؽ النص المق ي بندـ دستوريت  في الما ي صرادة وليس 
لألمية على ندو ما ذلب إلي   منحات وذلؾ لتدنب الضطف في تفسير حمر على دانب ابير مف ا

تقرير اللدنة التشرينية وسايرة في ذلؾ بنض المسالميف في الددؿ الدا ر داليحا دوؿ الأثر 
 الردني. 

د. عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليا قبؿ التنديؿ وبند التنديؿت دار  
 .59الن  ة النربيةت ص
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مف الدفع بندـ الدسػتوريةت ولا يدقػؽ لمبػدح الػدفع حيػة فا ػدة عمليػةت ممػا يدنػؿ 
ر للنػاس اافػةت بالنسػبة الدؽ في التقا ي ولو مف الدقوؽ التي افل ا الدسػتو 

رػػي تنزيػػ  ينبللمسػػفلة الدسػػتورية  يػػر مدػػدت ومدػػردحا مػػف م ػػمون ت ولػػذا حمػػر 
 .  (1 عف قصد التردف ي المشرع 
السػػابقة علػػى صػػدور الداػػـ لا يتصػػور حف ياػػوف التشػػريع فػػي الفتػػرة  -سادسًػػا

بنػػػدـ دسػػػتوريت ت دسػػػتوريحات و يػػػر دسػػػتورف منػػػذ لدظػػػة صػػػدور الداػػػـت فتلػػػؾ 
ة تدنؿ مف الرقابة الدستورية لروحا وعبثحانتيدة شاذ

 2)  . 
فػػػلب شػػػؾ حف لػػػذا القػػػوؿ ينػػػاقض الطبينػػػة النينيػػػة للػػػدعوا الدسػػػتوريةت 
مػا  يػر دسػتروفت سػوا  حاػاف  فالتشريع المطنوف في  إما حف ياوف دستوريحات وا 

رت امػػػا حف مبػػػدح المسػػػاواة حمػػػاـ القػػػانوف لا  ػػػلدالذلػػػؾ بالنسػػػبة للما ػػػي حـ 
بػػيف مرااػػز قانونيػػة تاونػػت قبػػؿ الداػػـ بنػػدـ دسػػتوريت ت وحضػػرا يديػػز التمييػػز 

ف متاونػػػت بنػػػدةت ف ػػػلبح عػػػف حف الأثػػػر الااشػػػؼ للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية ي ػػػ
فاعليػػة الرقابػػة علػػى الدسػػتورية وتفايػػد مبػػدح المشػػروعيةت وبػػذلؾ ي ػػمف عػػدـ 
استمرار التندف على الدقوؽ والدريات ممػا تنر ػت لػ  مػف مسػاس فػي فتػرة 

ولذا لػو منطػؽ الدولػة القانونيػة التػي لا تتػرؾ الدقػوؽ والدريػات التػي م قتة. 

                                           

زايت الداـ الصادر في الدعوا الدستوريةت  ثارة ودديت  وتنفيذةت دار ( رادع: د. مدمود حدمد 1 
 .512ت ص2225الاتب القانونيةت 

قالأثر الردني للؤدااـ الدستورية  –ردم  الله  –( وفي ذلؾ يذار حستاذنا الداتور/ عاطؼ البنا 2 
مضالفحا للدستورت  يفر   المنطؽ القانونيت وتفر   اعتبارات الفناليةت فالنص  ير الدستورف ولد

ق.   فياوف باطلبح منذ صدورةت فالنص المشوب بندـ الدستورية يلدق  لذا النيب مف حوؿ يوـ
انظر: د. عاطؼ البنا: في مقاؿ بننواف قالمشروعية الدستورية وحساس سلطة الداـقت منشور  

 ـ.16/7/1998بدريدة الوفدت بتاريي 
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نما تافؿ دمايت ا مف ضػلبؿ المدامػة  يدمي ا الدستور عر ة للمساس ب ات وا 
 .(1 الدستورية التي تنتبر دز حا مف نظاـ الدولة

( مػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػا فػي 49ينبري تفسير نػص المػادة   -7
التػػاريضي ولػػو دسػػبما يتبػػيف مػػف الأعمػػاؿ التد ػػيرية للقػػانوف إطػػار مصػػدرلا 

( لسػنة 37( مف قانوف المدامة الدسػتورية الإيطاليػة رقػـ  32نص المادة   –
ـ ولقػػد انت ػػى الفقػػ  والق ػػا  الإيطاليػػاف علػػى  ػػو  تفسػػيرلما الأداػػاـ 1953

الدسػػتورية وقػػانوف المدامػػة الدسػػتورية الإيطاليػػة إلػػى حف الػػنص الػػذف يق ػػي 
بنػػدـ دسػػتوريت  لا يطبػػؽ مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـت لا بالنسػػبة للمسػػتقبؿ 

ػػا نمػػا بالنسػػبة للوقػػا ع والنلبقػػات السػػابقةت فػػلب يطبػػؽ علي ػػا حي ح ت (2 فدسػػبت وا 
 عدا دالات الدقوؽ التي استقرت بفدااـ باتة حو بانق ا  مدة التقادـ. 

لدسػػتورية ي ػػدد حمػػا القػػوؿ بػػفف تطبيػػؽ الأثػػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ ا -8
الاستقرار القانوني وينصؼ بالمرااز القانونية المستقرة منػذ وقػت طويػؿت ف ػو 

قػػد ( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات 49قػػوؿ مػػردود ذلػػؾ لأف المػػادة  
حضردػػػت الدقػػػوؽ الماتسػػػبة والمرااػػػز القانونيػػػة التػػػي اسػػػتقرت بفداػػػاـ ق ػػػا ية 

                                           

رت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت دار الشروؽت ( انظر في لذا المننى: د. حدمد فتدي سرو 1 
 .332ت ص1999الطبنة الأولىت 

 ( رادع في ذلؾ: 2 
ت 2222د. صبرف مدمد السنوسي مدمدت  ثار الداـ بندـ الدستوريةت دار الن  ة النربيةت  -

 .122ص
الداومةت السنة  مدمد السيد زلرافت الرقابة على دستورية القوانيف في إيطاليةت مدلة إدارة ق ايا -

 .141-142(ت ص1(ت الندد  14 
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دنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت ولػػو مػػا ن ا يػػة حو بالتقػػادـ مػػف نطػػاؽ الأثػػر الر 
 استقر علي  الق ا  والفق . 

ويميؿ حسػتاذنا الػداتور/ فتدػي فاػرف إلػى لػذا الاتدػاة المناصػر للؤثػر 
( 49الردنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت وذلػػؾ مػػف ضػػلبؿ تدليلػػ  لػػنص المػػادة  

مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػاذ إذ يقػػػوؿ سػػػيادت  حف قمػػػا نصػػػت عليػػػ  
فقػػػرة الرابنػػػة مػػػف سػػػرياف الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية فػػػي المسػػػا ؿ الدنا يػػػة بػػػفثر ال

ردنيت لا يفيد تطبيؽ الأثر الفػورف فػي الفػروض الأضػرات فالقاعػدة حف الأثػر 
الردني في المسا ؿ الدنا ية مددد بالقواعد المو وعية ولا يطػوؿ النصػوص 

اػػػػػـ بنػػػػػدـ الإدرا يػػػػػة. واػػػػػاف مػػػػػف ال ػػػػػرورف لاػػػػػي يسػػػػػرف الأثػػػػػر الردنػػػػػي للد
الدستورية على الأدااـ الباتة المبنية على قواعد مو وعية حو إدرا ية ق ػى 

( بالصػػػيرة النامػػػة التػػػػي 49بنػػػدـ دسػػػتوريت ات إ ػػػافة الفقػػػرة الرابنػػػة للمػػػادة  
 .  (1 وردت ب اق

ت يػػد نظريػػة الدقػػوؽ الفرديػػة الطبينيػػة القػػوؿ بػػالأثر الردنػػي للؤداػػاـ  -تاسػػعًا
مػػس الدقػػوؽ تذلػػؾ حف سػػلطات الدولػػة لا يدػػوز حف  الصػػادرة بنػػدـ الدسػػتوريةت

والدريات الأساسػية للؤفػراد والتػي تسػتمد مػف طبينػت ـ الإنسػانيةت والتػي يطلػؽ 
علي ػػػا الدقػػػوؽ الطبينيػػػةت والتػػػي لا تقبػػػؿ درمػػػاف الشػػػضص من ػػػا دوف انت ػػػاؾ 
للندالػػػةذ إذ حف سػػػلطاف الدولػػػة لػػػـ يودػػػد إلا ليدمػػػي لػػػذة الدقػػػوؽ والدريػػػاتت 

ية التي تبنالا الإعلبف الفرنسي لدقوؽ الإنساف والمػواطف الصػادر ولذة النظر 
ت علػػػى اعتبػػار حف القػػػانوف لػػو تنبيػػر عػػػف السػػيادةت ويو ػػػع 1789فػػي عػػاـ 

                                           

( د. فتدي فارفت القانوف الدستورفت المبادئ الدستورية النامة وتطبيقات ا في مصرت دار الألراـت 1 
 .392ت ص2222
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لافالػػة دريػػات الأفػػرادت وحف الفػػرد لػػو حصػػؿ الدولػػةت فػػ ذا اعتػػدت الدولػػة علػػى 
الدريػػػػػػات الأساسػػػػػػية للؤفػػػػػػراد حصػػػػػػبدت دػػػػػػا رة وانتفػػػػػػت مشػػػػػػروعية سػػػػػػيادت ا 

 .  (1 ان اوسلط
ويقػػػػوؿ الػػػػداتور ودػػػػدف ثابػػػػت  بػػػػلا فػػػػي لػػػػذا الشػػػػفف قحنػػػػ  لا يافػػػػي 
ل ماف دريات الأفراد ودقوق ـ حف ينترؼ ب ػا رسػميحا حو نظريحػا فدسػبت ذلػؾ 
حف الدسػػاتير المقػػررة للدقػػوؽ والدريػػات تامل ػػا التشػػرينات التػػي تتػػولى و ػػع 

ؽ والدريػػػات وحف القواعػػػد التنفيذيػػػة للنصػػػوص الدسػػػتورية المقػػػررة ل ػػػذة الدقػػػو 
الأنظمة التي تقتصر على الإعػلبف الشػالي عػف ودػود دقػوؽ ودريػات فرديػة 
للمػػػػػواطفت دوف حف تتػػػػػولى التشػػػػػرينات تنفيػػػػػذ لػػػػػذا الإقػػػػػرار الدسػػػػػتورف بافالػػػػػة 

 . (2 الدريةت إنما لي حنظمة تندز عف تدقيؽ تمتع المواطف بدريات  الفرديةق
ر الااشػػػػؼ للداػػػػـ بنػػػػدـ وتنقيبحػػػا علػػػػى الاتدػػػػاة الفق ػػػػي المناصػػػػر للؤثػػػػ

الدستوريةت ومف ثـ ردنيػة حثػر الداػـ علػى الما ػيت نػرا حف لػذا الاتدػاة لػـ 
يػػػفت علػػػى دردػػػة وادػػػدةت وضاصػػػة مػػػف ديػػػث المػػػدا الزمنػػػي لردنيػػػة الداػػػـت 

( مػف 49فمن ـ مف حطلؽ الأمر مع الدفاظ على الاسػتثنا  الػوارد فػي المػادة  
مف قصػر الأمػر علػى المنازعػات قانوف المدامة ومذارت  الإي اديةت ومن ـ 

 ـ مػػػف حضػػػذ بالمبػػػدح مػػػع التفرقػػػة بػػػيف الأثػػػر مػػػنمدػػػؿ التقا ػػػي دوف  يرلػػػات و 
 الااشؼت والأثر الردنيت وذلؾ على ندو ما يلي: 

                                           

( انظر: د. مدمود صالع الندليت دقوؽ الإنساف بيف الفار القانوني الو ني والشرينة 1 
ت السنة السبنوفت 1992لمداماةت الندداف الثالث والرابع مارس الإسلبميةت بدث منشور بمدلة ا

 .124ص
( انظر: د. وددف ثابت  بلات دماية الدرية في مواد ة التشريعت بدث منشور بمدلة المداماةت 2 

 .121ت السنة السبنوفت ص1992الندداف الثالث والرابعت مارس 
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أولًا: بطلاؽ الرجعية في غير المواد الجنائية باسػتثنا  مػا ورد الػنص لميػ  
 في المذكرة الإيضاحية: 

( مػف 49/1المػادة  نػص طلػؽ مػف تفسػير ولو الاتداة الفق ػي الػذف ان
قػػانوف المدامػػةت ومذارتػػ  الإي ػػادية التػػي رافقتػػ  عنػػد ورودة مػػف الداومػػةت 

( والمػادة ذات ػا وا ػديف 49فمف ود ة نظرلـ حف المذارة الإي ادية للمادة  
الدلالػػػػة علػػػػى الأثػػػػر الااشػػػػؼ للداػػػػـ وارتػػػػداد حثػػػػرة إلػػػػى الما ػػػػيت مػػػػع التقيػػػػد 

( مػػػػف 12ولػػػػيس حدؿ علػػػػى ذلػػػػؾ بمػػػػا ورد فػػػػي البنػػػػد   بالاسػػػػتثنا ات الػػػػواردةت
قوتنػػػاوؿ القػػػانوف حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ  ورد فػػػي لػػػذا البنػػػدالمػػػذارة الإي ػػػاديةذ إذ 

دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػةت فػػنص علػػى عػػدـ دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ 
التػػالي لنشػػر الداػػـ ولػػو نػػص ورد فػػي بنػػض القػػوانيف واسػػتقر الفقػػ  والق ػػا  

و عػػػػدـ تطبيػػػػؽ الػػػػنص لػػػػيس فػػػػي المسػػػػتقبؿ فدسػػػػبت إنمػػػػا علػػػػى حف مػػػػ داة لػػػػ
بالنسػػػبة إلػػػى الوقػػػا ع والنلبقػػػات السػػػابقة علػػػى صػػػدور الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية 
الػنصت علػى حف يسػػتثنى مػف لػػذا الأثػر الردنػػي الدقػوؽ والمرااػػز التػي تاػػوف 
قػػػد اسػػػتقرت عنػػػد صػػػدورة بداػػػـ دػػػاز قػػػوة الأمػػػر المق ػػػيت حو بانق ػػػا  مػػػدة 

الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػػا بػػػنص دنػػػا يت فػػػ ف دميػػػع تقػػػادـ حمػػػا إذا اػػػاف 
الأداػػاـ التػػي صػػدرت بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى ذلػػؾ الػػنص تنتبػػر اػػفف لػػـ تاػػفت 

ا باتةق.   دتى ولو اانت حداامح
ومفػػػػاد لػػػػذا الطػػػػرح الفق ػػػػيت حف النصػػػػوص القانونيػػػػة المداػػػػوـ بنػػػػدـ  

فػػػػػي الدريػػػػػدة  دسػػػػتوريت ا لا يدػػػػػوز تطبيق ػػػػػا اعتبػػػػارحا مػػػػػف تػػػػػاريي نشػػػػر الداػػػػػـ
الرسػػػميةت ومػػػا سػػػبؽ لا يننػػػي بػػػفف دػػػاؿ مػػػف الأدػػػواؿت حف ل ػػػذة الأداػػػاـ حثػػػرحا 
مباشرحا لا تتنداة وحن ا بذلؾ لا ترتد إلػى الأو ػاع والنلب ػؽ السػابقة علي ػا بػؿ 
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رتػػد إلػػى تػػاريي صػػدور لػػذا القػػانوف المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت فػػالداـ بنػػدـ ت
ق ػػػػى بنػػػػدـ دسػػػػتوريت ا مػػػػف قػػػػوة  الدسػػػػتورية يدػػػػرد النصػػػػوص القانونيػػػػة التػػػػي

نفاذلػا التػي صػادبت ا عنػػد إقرارلػا حو إصػدارلات فػلب يقػػوـ مػف بنػد ثمػة مدػػاؿ 
لتطبيق ػػات وحف ا ثػػار التػػي ترتب ػػا الأداػػاـ الصػػادرة فػػي المسػػا ؿ الدسػػتورية لا 

نص لػػػيماػػػف فصػػػل ا عػػػف الأو ػػػاع والنلب ػػػؽ السػػػابقة علي ػػػا بنػػػد حف مسػػػ ا ا
د قػػػان ػػػات وحف لػػػذا الػػػنص لا ينفصػػػؿ عمػػػا ياػػػوف المطنػػػوف فيػػػ  مػػػ ثرحا فػػػي بني

ػا عليػ ت  اعتراة مف عوار عند إقرارة حو إصدارةت فلب تاوف عيوب  طار حػا عار ح
 بؿ اامنة في ت ولصيقة ب  منذ ميلبدة. 

ومف الوا ع حف لذا الاتداة الفق ي الرالب حضذ بصريع نص المػذارة 
ات واػػػػذلؾ مػػػػا سػػػػطرت  الإي ػػػػادية لمشػػػػروع قػػػػانوف المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػ

المدامػػػة ذات ػػػا فػػػي حداام ػػػات ولػػػذلؾ حورد ذات الاسػػػتثنا ات التػػػي وردت فػػػي 
( مػػف قػػػانوف المدامػػػة ومذارتػػ  الإي ػػػاديةذ إذ دظػػػر 49ثنايػػا نػػػص المػػػادة  

 ردنية حثر الداـ بندـ الدستورية في المسفلتيف ا تيتيف: 
القانونيػػػػػة التػػػػػي المرااػػػػػز القانونيػػػػػة المسػػػػػتقرة قبػػػػػؿ الداػػػػػـت ولػػػػػي المرااػػػػػز  -1

اسػػػتقرت قبػػػؿ الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية بفداػػػاـ دػػػازت قػػػوة الأمػػػر المق ػػػي حو 
 بانق ا  مدة تقادـ. 

 ذا صػدر داػـ مػف المدامػة الدسػتورية النليػا بنػدـ فػالنصػوص الجنائيػة  -2
دسػػتورية نػػص دنػػا يت فػػ ف مبػػدح الردنيػػة يطبػػؽ فػػي لػػذة الدالػػة علػػى إطلبقػػ  

الأثر الردني لنػا يطبػؽ بصػورة مطلقػةت دتػى مف دوف حية  وابط حو قيودت ف
ػا باتػػة وذلػػؾ لأف الأداػػاـ الدنا يػػة  ولػو اانػػت الأداػػاـ الصػػادرة بالإدانػػة حداامح
تمس الدرية الشضصية للفردت ف ذا ما ات ع حف الػنص الػذف طبػؽ عليػ  اػاف 



-38- 

 

 يػػر دسػػتورفت فالندالػػة تقت ػػي حف ترلػػب الدريػػة علػػى دانػػب دديػػة الأداػػاـ 
 الدنا ية. 

 ا: حصر الأثر الرجعي في العلاقات محؿ المضاضاة: ثانيً 
لي  ذلب حستاذنا الداتور/ يديى الدمؿ  إذ يػذار  -ردمة الله علي  –وا 

ا 49سيادت  فػي منػرض تدليػؿ المػادة   حف ظػالر لػذة المػادة يػودي ( مو ػدح
بفف تطبيؽ الداػـ الصػادر بنػدـ الدسػتورية ياػوف بػفثر فػورف ومسػتقبليت ولػذا 

نمػا امػػا دػػا  فػػي المػذارة الإي ػػادية... فػػ ف الػػنص الو ػع لػػيس صػػد ات وا  يدح
ػا بالنسػبة للوقػا ع والنلبقػات السػابقة علػى  المق ي بنػدـ دسػتوريت  يطبػؽ حي ح
صػػدور الداػػـ إلا إذا اانػػت تلػػؾ النلبقػػات قػػد اسػػتقرت بداػػـ دػػاز قػػوة الأمػػر 

 .(1 المق ي
قػػات ور ػػـ ذلػػؾ فػػ ف إعمػػاؿ الأثػػر الردنػػيت يتطلػػب التفرقػػة بػػيف النلب

السػػابقة علػػى الداػػـ وليسػػت مدػػؿ مقا ػػاةت والنلبقػػات السػػابقة عليػػ  ومازالػػت 
تاػػف تلػػؾ النلبقػػات مدػػلبح للتقا ػػيت فػػلب شػػفف للػػنص  مدػػؿ مقا ػػاةت فػػ ذا لػػـ

مػػػػف واػػػػاف حمػػػػرحا منطقيحػػػػا حلا يسػػػػلـ لػػػػذا الػػػػرحف المق ػػػي بنػػػػدـ دسػػػػتوريت  ب ػػػػا. 
مػف منطلػؽ  التدفظ علي ت دتػى مػف حنصػار سػرياف الداػـ بػفثر ردنػيت وذلػؾ

حف قالتسػػػليـ بػػػالأثر الردنػػػي يفيػػػد حف ودػػػ  المضالفػػػة الدسػػػتورية الموصػػػوـ ب ػػػا 
الػػنص تولػػد منػػ ت فايػػؼ يماػػف حف تػػفتي بنػػد ذلػػؾ لنشػػترط حف تاػػوف النلبقػػات 

 السابقة على الداـ مدلبح للتقا ي لتض ع للؤثر الردني. 
                                           

ا: 149بؽت ص( د. يديى الدمؿت الق ا  الدستورفت المردع السا1  ت ومف القا ليف ب ذا المننى حي ح
د. نبيلة عبد الدليـ اامؿت الرقابة على دستورية القوانيف  الق ا  الدستورف(ت دار الن  ة 

 .222النربيةت ص
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 ػا  وماذا لو لـ تاف النلبقات السابقة مدلبح للتقا ي بسبب عػدـ انق
فتػػرة رفػػع الػػدعوات ف ػػؿ مػػف المنطقػػي حف نناقػػب المتقا ػػى بنػػدـ إفادتػػ  مػػف 
نص تقرر عدـ دستوريت  في الوقت الذف ااف يتفلب في  لترتيػب حدلتػ  ورسػـ 

  .(1 ضطط دفاع  قبؿ حف يرفع دعواة
امػػػػا حف التقا ػػػػي لػػػػيس مػػػػف ماونػػػػات المراػػػػز القػػػػانوني الػػػػذف ترفػػػػع 

نما وسيلة مف و   سا ؿ الزود عن . الدعوا لدمايت ت وا 
قصر سرياف الداـ بندـ الدسػتورية بومما ي ضذ على التصور السابؽت 

بفثر ردني علػى النلبقػات التػي تاػوف مدػؿ مقا ػاةت حنػ  قػد يػ دف إلػى اثػرة 
الطنػػػػػوف علػػػػػى حمػػػػػؿ حف يداػػػػػـ بنػػػػػدـ دسػػػػػتورية القػػػػػانوف الدػػػػػااـ لمنازعػػػػػات ـت 

 وبالتالي إفادت ـ مف إعماؿ الأثر الردني. 
لػػؾ التصػػور يتنػػارض مػػع مػػا اتدػػ  إليػػ  الق ػػا  الإدارف مػػف امػػا حف ذ

حف الداـ بندـ دستورية قػانوفت يق ػي إلػى إعػادة فػتع مينػاد الطنػف بالإلرػا  
المنق ػػي قبػػؿ صػػدور لػػذا الداػػـ  ػػد القػػرارات الصػػادرة تطبيقحػػا للقاعػػدة  يػػر 

   .(2 الدستورية

                                           

 .387( انظر: د. فتدي فارفت القانوف الدستورفت المردع السابؽت ص1 
ت حعلنت في  قلما ااف 1979صدر عاـ ( ولذا ما ق ت ب  مدامة الق ا  الإدارف في داـ ل ا 2 

يدنؿ مف قبيؿ حعماؿ السيادة التي لا يضتص مدلس الدولة  1963لسنة  31القرار بقانوف رقـ 
بالنظر في ا قرارات ر يس الدم ورية الصادرة ب دالة الموظفيف النمومييف إلى المناش حو 

بالإلرا ... لـ تاف تسرف في الاستيداع حو فصل ـ برير الطريؽ التفديبيت ف ف مواعيد الطنف 
ت وقد ق ت 1963لسنة  31دؽ المدعي طواؿ الأدؿ الذف ااف منمولاح في  بالقانوف رقـ 

 =المدامة النليا بندـ الدستورية... لذلؾ يفتع باب الطنف في القرارات الدم ورية الصادرة بفصؿ
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 ثالثاً: التفرقة بيف الأثر الكاشؼ والأثر الرجعي: 
فيذلب سػيادت  إلػى حف  (1 اؿ حستاذنا الفقي  د. حدمد فتدي سروروب  ق

الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية لػػػ  حثػػػر ااشػػػؼ لا منشػػػفذ إذ حف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية 
النص التشريني الػذف يدتػوف علػى قاعػدة قانونيػة يننػي تنػارض لػذة القاعػدة 

فػي مع داـ الدسػتورت وبالتػالي سػقوط الأسػاس الػذف تبنػى عليػ  لػذة القاعػدة 
النظػػاـ القػػانونيت ولػػو مػػا يننػػي حف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية ينتبػػر ااشػػفحا ل ػػذا 
النيب لا منشف ل ت الأمػر الػذف يمػس صػدة الػنص التشػريني المطنػوف عليػ  
منذ تاريي النمؿ ب ت مع مراعاة عدـ الضلط بيف الأثر الااشؼ للداػـت والأثػر 

ولا ينشػػ  ات ومػػف ثػػـت  الردنػػي لػػ ت فػػالداـ الااشػػؼ يقػػرر دقيقػػة واقنػػة قبلػػ ت
ف نػ  ياشػؼ مػا اانػػت عليػ  لػذة الدقيقػػة الواقنػة ر ػـ ارتػػداد وقن ػا إلػى تػػاريي 
سػػػػابؽ علػػػػى الداػػػػـ. حمػػػػا الأثػػػػر الردنػػػػي ف ػػػػو اسػػػػتثنا  علػػػػى الأصػػػػؿذ لأنػػػػ  

صرؼ إلى امتداد الأثر القانوني إلى وقت م ى لـ ياف لذا الأثػر مودػودحا ني
شػؼ عػف حثػر اػاف مودػودحا مػف قبػؿ بنػد. لػذا بضػلبؼ الداػـ الااشػؼ ف نػ  يا

 ولا يستددث دديدحا.
مػػػػف ود ػػػػة نظػػػػرف  –ولػػػػذا الطػػػػرح النميػػػػؽ مػػػػف دانػػػػب الفقيػػػػ  الابيػػػػر 

ا على رحف الفق  المناصر للؤثر الردنػي للداػـ بنػدـ  –القاصرة  لا يند ضرودح
                                                                                                             

نع في مضاصمة لذة القرارات الموظفيف برير الطريؽ التفديبي بمواعيد دديدة مبتدحةت لزواؿ الما=
 ق ا يحا بصدور حدااـ المدامة النليا ونشرلا في الدريمة الرسمية. 

ت  ير منشور ومشار إلي  لدا د. فتدي فارفت القانوف 19/6/1979مدامة الق ا  الإدارفت  
 .388الدستورفت المردع السابؽت لامش ص

-326قوؽ والدرياتت المردع السابؽت ص( انظر: د. حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للد1 
327. 
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الدسػػتوريةت إنمػػا حراد سػػيادت  حف يشػػرح لنػػا مننػػى عميػػؽت ف ػػو يقػػوؿ الداػػـ لػػ  
اشػػؼ عػف دقيقػػة اانػػت مودػػودة قبػؿ صػػدور الداػػـت ودػػا   حثػر ااشػػؼذ لأنػػ 

الداـ ففزاؿ اللثاـ عن ات ولو ب يداز حف الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت ت ولػد 
ف ود ػػػة نظػػػر علػػػى الصػػػورة التػػػي ننت ػػػا بػػػ  الداػػػـ ولػػػو عػػػدـ الدسػػػتوريةت ومػػػ

ذلػػؾ لا يدسػػد الأثػػر الردنػػي بػػؿ يدسػػد الأثػػر الااشػػؼت حمػػا الأثػػر  حفسػػيادت  
و اسػػتثنا  علػػى الأصػػؿذ لأنػػ  ينصػػرؼ لػػى امتػػداد الأثػػر القػػانوني الردنػػي ف ػػ

  حف إعماؿ حثر الداـ( إلى وقت م ى لـ ياف لذا الأثر مودود ب .
ذا ااف ما سبؽ في دملت  ينبر عف رحف الفق  بشػفف النطػاؽ الزمنػي  وا 

فمػػػػػا لػػػػػو اتدػػػػػاة المدامػػػػػة  1998للداػػػػػـ بنػػػػػدـ الدسػػػػػتورية قبػػػػػؿ تنػػػػػديؿ عػػػػػاـ 
 في لذا الشفف  ولذا ما سفتناول  في المبدث التالي... الدستورية النليا
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 المثحج انخاٍَ 
اتجاِ المحكًح انذستىرَح انعهُا تشأٌ انُطاق انشيٍُ نتُفُذ 

  في تهك انفترج الحكى انصادر تعذو انذستىرَح
دػػوؿ طبينػػة الداػػـ الدسػػتورف  ضػػلبؼ الابيػػر الػػذف نشػػب بػػيف الفقػػ ر ػػـ ال

مػػف ديػػث النطػػاؽ الزمنػػي  حو نػػص فػػي لػػذا القػػانوفالصػػادر بنػػدـ دسػػتورية قػػانوف 
( مػػػف قػػػانوف 49ت والػػػذف اػػػاف مردنػػػ  الضػػػلبؼ دػػػوؿ تفسػػػير نػػػص المػػػادة  لتنفيػػػذة

المدامػػةت واػػذلؾ التنػػاقض الػػذف ندػػـ عػػف نػػص المػػذارة الإي ػػادية ل ػػذا القػػانوفت 
وتقريػػر لدنػػة الشػػ وف التشػػرينية بػػالمدلست إلا حف المدامػػة ذات ػػات اانػػت وا ػػدة 

ة النطػػػاؽ الزمنػػػي لتنفيػػػذ دام ػػػاذ إذ تبنػػػت مػػػف بػػػااورة حداام ػػػا فػػػي لػػػذا فػػػي مسػػػفل
الصدد الأثر الااشػؼ للداػـ بنػدـ الدسػتوريةت وبالتػالي سػرياف حثػر لػذا الداػـ بػفثر 
ردنػػي إلػػى تػػاريي يرتػػد إلػػى لدظػػة مػػيلبد لػػذا القػػانوفت مػػع اسػػتثنا  مػػا ورد الػػنص 

ف يسػػتثنى مػػف لػػذا الأثػػر (ت مػػف ح49عليػػ  فػػي المػػذارة الإي ػػادية لػػنص المػػادة  
الردنػػػػػي الدقػػػػػوؽ والمرااػػػػػز التػػػػػي تاػػػػػوف قػػػػػد اسػػػػػتقرت عنػػػػػد صػػػػػدور الداػػػػػـ بنػػػػػدـ 

 الدستورية بداـ داز قوة الأمر المق يت حو بانق ا  مدة تقادـ. 
واذلؾ الداؿ إذا ااف الداـ بندـ الدستورية متنلقحا بػنص دنػا يت فػ ف 

ؾ الػػنص تنتبػػر اػػفف لػػـ دميػػع الأداػػاـ التػػي صػػدرت بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى ذلػػ
ا باتة تاف دتى ولو اانت حداامح
 1).   

                                           

( ولذلؾ لـ تتردد المدامة الدستورية النليا في لذا الشففذ إذ ذارت  ير مرة قحف ما نصت علي  1 
( مف قانوف لذة المدامة مف حف النصوص القانونية المداومة بند دستوريت ات لا 49المادة  

بشفن ا في الدريدة الرسميةت لا ينني حف ل ذة  يدوز تطبيق ا اعتبارحا مف نشر الأدااـ الصادرة
 =الأدااـ حثر مباشر لا تتنداةت وحن ا بذلؾ لا ترتد إلى الأو اع والنلب ؽ السابقة علي ا. ذلؾ حف
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ولبياف موقؼ ومسلؾ المدامة الدستورية النليات والمنطلػؽ مػف التسػليـ 
بػػالأثر الردنػػي لأداام ػػا فػػي  يػػر الدػػالات المقيػػدة ل ػػذا الأثػػرت نقػػوـ بتقسػػيـ 
 لػذا المبدػػث إلػى ثلبثػػة مطالػبت نتنػػاوؿ فػي الأوؿ الأثػػر الردنػي للداػػـ بنػػدـ

فػػػي  يػػػر دالػػػة الػػػنص الدنػػػا يت ونضصػػػص الثػػػانيت لقيػػػود إعمػػػاؿ الدسػػػتورية 
الردنػػة فػػي  يػػر دالػػة الػػنص الدنػػا يت ونبػػيف فػػي الثالػػث إعمػػاؿ الردنػػة فػػي 

 دالة النص الدنا ي. 

 المطهة الأول 
 انُص الجُائٍ جعٍ نهحكى تعذو انذستىرَح في غير الأحز انز

مسػػفلة حثػػػر الداػػػـ ـ المشػػػرع النػػادف فػػػي تنظػػػيـ 1971فػػوض دسػػػتور 
( ق... ويػػنظـ القػػانوف 178بنػػدـ دسػػتورية نػػص تشػػرينيذ إذ نػػص فػػي المػػادة  

   .(1 ما يترتب على الداظـ بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق

                                                                                                             

( المشار إلي ا لا يندو تدريد النصوص القانونية 49ما قصد إلي  لذا القانوف بنص المادة  =
لا التي صادبت ا عند إقرارلا حو إصدارلا لتفقد بالتالي التي ق ى بندـ دستوريت ا مف قوة نفاذ

 ضاصية الإلزاـ التي تتسـ ب ا القواعد القانونية دمين ا. فلب يقوـ مف بند ثمة مداؿ لتطبيق ا. 
ق ا يةت دستورية بدلسة  3لسنة  48داـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ  

ق ا يةت  9( لسنة 37م ا في الق ية رقـ  ت واذلؾ دا148ت دستورية ص2ت ج11/6/1983
 .256ت دستورية ص4ت ج19/5/1992دستوريةت بدلسة 

ت مقاربحا لنص المادة المذاورة إذ يقرر قتنشر في 2214( مف دستور 195( دا  نص المادة  1 
الدريدة الرسمية الأدااـ والقرارات الصادرة مف المدامة الدستورية النليات ولي ملزمة للاافة 

ميع سلطات الدولةت وتاوف ل ا ددية مطلقة بالنسبة ل ـ. وينظـ القانوف ما يترتب على الداـ ود
 بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق.
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ػػا فػػي 1979لسػػنة  48وتطبيقحػػا ل ػػذا الػػنص صػػدر القػػانوف رقػػـ  ت ناصح
قػانوف من  على حن  قيترتب على الداػـ بنػدـ دسػتورية نػص فػي  49/3المادة 

 حو لا دةت عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الداـق. 
ذا اػػػاف ظػػػالر لػػػذا الػػػنص يشػػػير إلػػػى الأثػػػر المباشػػػر للداػػػـ بنػػػػدـ  وا 

إلا حف المػػػػػػذارة  -علػػػػػػى ندػػػػػػو مػػػػػػا ذارنػػػػػػا فػػػػػػي مو ػػػػػػع سػػػػػػابؽ –الدسػػػػػػتورية 
انصػػػراؼ حثػػػر ( من ػػػا مػػػا يفيػػػد صػػػرادة إلػػػى 1الإي ػػػادية ذاػػػرت فػػػي البنػػػد  

يرتػػد رية إلػػى الما ػػيت حف تطبيػػؽ حثػػر الداػػـ بػػفثر ردنػػي الداػػـ بنػػدـ الدسػػتو 
إلػػى لدظػػة صػػدور القػػانوفت علػػى حف يسػػتثنى مػػف لػػذا الأثػػر الردنػػي الدقػػوؽ 
والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػتقرت عنػػد صػػدورة بداػػـ دػػاز قػػوة الأمػػر المق ػػي 

 حو بانق ا  مدة تقادـ. 
بػػيف مػػػا  ولػػـ تتوقػػؼ المدامػػة الدسػػتورية النليػػا حمػػاـ التنػػاقض اللفظػػي

( مػػػػػف المػػػػػذارة 12ت ومػػػػػف مػػػػػا ورد فػػػػػي البنػػػػػد  49/3نػػػػػص المػػػػػادة فػػػػػي ورد 
ػا مػا ورد فػي تقريػر لدنػة الشػ وف التشػرينية  الإي ادية للقانوفت وحلملػت حي ح
بمدلػػػس الشػػػنب  نػػػذاؾت مػػػف تقريػػػر الأثػػػر المباشػػػر للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت 

الدريػػػػدة  وتدديػػػػد ذلػػػػؾ فػػػػي اليػػػػوـ التػػػػالي لنشػػػػر الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية فػػػػي
الرسػػمية. فقػػد اسػػتقرت المدامػػة الدسػػػتورية النليػػا مػػف بػػااورة حداام ػػات علػػػى 
الأضػػذ بمبػػدح الأثػػر الردنػػي بالنسػػبة لأداام ػػات وذلػػؾ تنػػويلبح علػػى مػػا ورد فػػي 

للتػدليؿ علػى  1979لسػنة  48( مف المذارة التفسيرية لقانون ا رقـ 12الفقرة  
ذا الشػػػػػفف علػػػػػى حف الأداػػػػػاـ الأثػػػػػر الردنػػػػػي لتلػػػػػؾ الأداػػػػػاـت مسػػػػػتقرة فػػػػػي لػػػػػ

الق ػػا ية ااشػػػفة لا منشػػ ةت ف ػػػي تاشػػػؼ عػػف النػػػوار الدسػػتورف الػػػذف لابػػػس 
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النص منػذ صػدورةت ومقت ػى ذلػؾ سػرياف الداػـ بنػدـ الدسػتورية بػفثر ردنػي 
   .(1 يرتد إلى تاريي ودود النص المق ي بمضالفت  للوثيقة الدستورية

ـ الدسػػػتورية يولػػػد امػػػا ق ػػػت بػػػفف التمسػػػؾ بنػػػدـ ردنيػػػة الأداػػػاـ بنػػػد
و نحا لا يسوغ منطقيحا. فالقصد مف تنظيـ رقابة الدسػتورية إفػادة الضصػـ قفػي 

بنػػدـ المنازعػػات المو ػػوعية التػػي حثيػػر في ػػا الػػدفع الدسػػتورف فيمػػا لػػو ق ػػى 
الدستورية ولي منازعػات تػدور ال ػا دػوؿ علبقػات وحو ػاع سػابقة بال ػرورة 

ػا على الداـ بندـ الدستوريةت ف ذا لـ يا ف ل ذا الداـ حثر ردنيت لأصبع لزامح
الػػػذف حردػػف تطبيػػؽ القػػانوف دػػػيف سػػاورة الشػػؾ فػػػي  –علػػى قا ػػي المو ػػوع 

حف يطبػؽ ذات القػانوف بنػد الق ػا  بنػدـ دسػتوريت  ممػا يفبػاة  -عدـ دستوريت 
المنطػػػػػؽ القػػػػػانوني السػػػػػليـ ويتنػػػػػافى مػػػػػع الرػػػػػرض المرتدػػػػػى مػػػػػف الػػػػػدفع بنػػػػػدـ 

دفع حف فا ػػػدة عمليػػػةت ممػػػا يدنػػػؿ الدػػػؽ فػػػي الدسػػػتوريةت ولا يدقػػػؽ لمبػػػدف الػػػ
( فػي 1971ولو مف الدقوؽ النامة التي افل ا الدستور  دسػتور  –التقا ي 
بالنسػػػبة للمسػػػفلة الدسػػتورية  يػػػر مدػػػد ومدػػػردحا مػػػف  –منػػػ  للاافػػػة  68المػػادة 

  .(2 نبري تنزي  المشرع عف قصد التردف في قيم مون ت الأمر الذف 
الدسػػػػتورية النليػػػػات يبػػػػيف بدػػػػلب  حن ػػػػا قػػػػد  إف مطالنػػػػة حداػػػػاـ المدامػػػػة

ا فػػي إعمػػاؿ حثػػر دام ػػا مػػف الناديػػة الزمانيػػةت  اتضػػذت لنفسػػ ا مسػػلاحا وا ػػدح
فػي الأداػاـ الق ػا ية حفصدت عن   ير مرة في حداام ػات مفػادة حف الأصػؿ 

                                           

ت المدموعة الرسميةت 5/6/1982( انظر على سبيؿ المثاؿ: داـ المدامة الدستورية النليا بتاريي 1 
 .93ت ص1983ديسمبر  – 1981ت الأدااـ في حاتوبر 2ج

(ت الأدااـ مف يناير 4ت المدموعة الرسمية  ج19/5/1992( المدامة الدستورية النليا في 2 
 .256ت ص1991ت يونيو 1987
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حن ػػػا ااشػػػفة وليسػػػت منشػػػ ةذ إذ لػػػي لا تسػػػتددث دديػػػدحا ولا تنشػػػئ مراػػػزحا حو 
ا لػػػـ تاػػػف مودػػػود ة مػػػف قبػػػؿت بػػػؿ لػػػي تاشػػػؼ عػػػف داػػػـ الدسػػػتور حو حو ػػػاعح

إلػى مف ومػ  الصػديع  دةالقانوف في المنازعػات المطرودػة علػى الق ػا ت وتػر 
الذف يلبزم  منذ صدورةت الأمر الذف يستتبع حف ياوف للداػـ بنػدـ الدسػتورية 
حثػػػػػر ردنػػػػػي انتيدػػػػػة دتميػػػػػة لطبينتػػػػػ  الااشػػػػػفة. فػػػػػالنص الػػػػػذف يداػػػػػـ بنػػػػػدـ 

 بفثر ينسدب إلى يوـ صدورة. دستوريت  تنندـ قيمت  
ػػػا حف تاػػػوف واقنػػػة نشػػػر الأداػػػاـ بنػػػدـ دسػػػتورية  قامػػػا حنػػػ  لػػػيس مف ومح

دػػدحا زمنيحػػا فاصػػلبح بػػيف صػػدت ا  -فػػي دػػد ذات ػػا –بنػػض النصػػوص القانونيػػة 
ا إلا اعتبػػارحا مػػف اليػػوـ التػػالي ل ػػذا  وبطلبن ػػات فػػلب ياػػوف الػػنص الباطػػؿ مننػػدمح

 النشر. 
وف التقا ي د ػدحا  ػا نحا وعمػلبح عبثيحػات وحف والقوؿ بذلؾ م داة حف يا

ا فػػػػي حدػػػػدلمات وبػػػػاطلبح فػػػػي  للػػػػنص القػػػػانوني مدػػػػاليف زمنيػػػػيف ياػػػػوف صػػػػديدح
ثاني مػػػات دػػػاؿ حف بطػػػلبف النصػػػوص القانونيػػػة لا يتدػػػز  ويسػػػتديؿ حف ينقلػػػب 

ات فالساقط لا ينود حبدحا  .(1 الندـ ودودحا ولا حف ياوف مداة متفاوتحا حو متدردح
الػػػن ج للمدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات سػػػارت مدامػػػة الػػػنقض وعلػػػى لػػػذا 

 والمدامة الإدارية النليات ونودز ذلؾ في نقطتيف على ندو ما يلي: 
 أولًا: محكمة النض : 

انت ػػػػت مدامػػػػة الػػػػنقض فػػػػي حداػػػػاـ عديػػػػدة ل ػػػػا إلػػػػى مسػػػػايرة مسػػػػلؾ 
المدامػػة الدسػػتورية النليػػػات فػػي إقػػػرار الأثػػر الردنػػي للداػػػـ بنػػدـ الدسػػػتوريةت 

                                           

 ـ.32/11/1996ؽ دستوريةت دلسة 18لسنة  22( رادع: الداـ في الق ية رقـ 1 
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اـ لػػػذة المدامػػػة المػػػوقرة مدػػػاؿ ضصػػػب لإعمػػػاؿ حثػػػر مػػػضاصػػػة وحف الق ػػػا  ح
الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت ضاصػػػة فػػػي الق ػػػايا المنظػػػورة حمام ػػػات وبػػػالر ـ مػػػف 

ذلبػػت إلػػى الأثػػر المنشػػئ  –فػػي دػػالات نػػادرة  –ودػػود حداػػاـ ل ػػذة المدامػػة 
نػػدـ للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية. إلا حف ح لػػب حداام ػػا مسػػتقرة علػػى حف قالداػػـ ب

نما يقرر واقنحا مودػودحات فينتبػر القػانوف  دستورية قانوف لا ينشئ واقنحا دديدحا وا 
المق ػػي بنػػدـ دسػػتورييت   يػػر دسػػتورف منػػذ صػػدورة ولػػيس مػػف اليػػوـ التػػالي 

( 49لنشر الداـ بندـ الدستورية... وحف الػنص فػي الفقػرة الرابنػة مػف المػادة  
نػ  إذا داػـ الداػـ بنػدـ الدسػتورية مف قانوف المدامػة الدسػتورية النليػا علػى ح

متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػاـ التػػي صػػدرت بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى ذلػػؾ 
نمػا لػو  النص افف لـ تاف ليس اسػتثنا  مقصػور علػى النصػوص الدنا يػةت وا 

 تقرير لمبدح حف الأدااـ ااشفة لا منش ة.
ية مدامػػػة الػػػنقض حف داػػػـ المدامػػػة الدسػػػتورية بنػػػدـ دسػػػتور  ذاػػػرتو 

الػػػذف دػػػؿ مدلػػػس النقابػػػة المنتضػػػب مقت ػػػاة  1981لسػػػنة  125القػػػانوف رقػػػـ 
ولازمػػػ  عػػػودة مدلػػػس النقابػػػة المنتضػػػب. وحف مشػػػروعية القػػػرار الإدارف ليسػػػت 
مقصورة على اتفاق  مع القانوفت بؿ إف القرار الذف يصدر استنادحا إلى قػانوف 

 .  (1  ير دستورف ياوف  ير مشروعق
ل ػػػػا إلػػػػى حنػػػػ  قيترتػػػػب علػػػػى الداػػػػـ بنػػػػدـ امػػػػا انت ػػػػت فػػػػي داػػػػـ  ضػػػػر 

دسػػتورية نػػص قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ نفػػاذة مػػف تػػاريي نشػػر لػػذة الأداػػاـ فػػي 
الدريػػدة الرسػػمية وتاػػوف ملزمػػة لدميػػع د ػػات الق ػػا  منػػذ لػػذا التػػاريي. لػػيس 

                                           

ت ماتب فني 4/3/1984ؽ دلسة 29لسنة  2742( داـ مدامة النقض في الطنف رقـ 1 
 .791ص
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نمػػا بالنسػػبة إلػػى الوقػػا ع السػػابقة علػػى صػػدور الداػػـ  فػػي المسػػتقبؿ فدسػػب وا 
 . (1  بندـ دستورية النص...ق

ومػػػف حداػػػاـ الػػػنقض ال امػػػة فػػػي تقريػػػر الأثػػػر الردنػػػي لداػػػـ المدامػػػة 
 646فػي الطنػف رقػـ  14/6/1992الدستورية النليات دام ا الصادر بدلسة 

مػػف  42ؽت والػػذف دػػا  فيػػ : قحف المقػػرر وفقحػػا لمػػا تق ػػي بػػ  المػػادة 58لسػػنة 
إلا قػػانوف الإدػػرا ات الدنا يػػة حنػػ  لا يدػػوز القػػبض علػػى حف إنسػػاف حو دبسػػ  

بػػػػفمر مػػػػف السػػػػلطة المضتصػػػػة بػػػػذلؾ قانونحػػػػات واػػػػاف البػػػػيف مػػػػف قػػػػرار اعتقػػػػاؿ 
والمػػػودع صػػػػورت   1965مػػػف سػػػػبتمبر  11المطنػػػوف  ػػػدة الصػػػػادر بتػػػاريي 

الرسمية  مف دافظة مسػتندات الطػاعنيف المرفقػة بػالملؼ الابتػدا ي المن ػـ 
حن  صدر مف ر ػيس الدم وريػة وحفصػع عػف سػندة التشػريني فػي الإصػدار  –
الضاصػػػػة بػػػػفمف  ربشػػػػفف بنػػػػض التػػػػدابي 1964لسػػػػنة  119نػػػػ  القػػػػانوف رقػػػػـ بف

الدولػػػة والتػػػي ت ػػػمف الػػػنص فػػػي مادتػػػ  الاولػػػى علػػػى حنػػػ : قيدػػػوز بقػػػرار مػػػف 
 ر يس الدم ورية القبض على الأشضاص ا تي ذارلـ في مااف  مف....ق. 

واانػػػت المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا قػػػد ق ػػػت بتػػػاريي الأوؿ مػػػف إبريػػػؿ 
ؽ. دسػػػتورية بنػػػدـ دسػػػتورية المػػػادة 7لسػػػنة  5ي الق ػػػية رقػػػـ فػػػ 1987سػػػنة 

سالؼ الذارت لما ااف ذلؾت واػاف  1964لسنة  119الأولى مف القانوف رقـ 
يترتب على الداـ بندـ دستورية نص في قػانوف حو لا دػة عػدـ دػواز تطبيقػ  

وعلػى مػا دػرا بػ   –مف اليػوـ التػالي لنشػر الداػـ إلا حف عػدـ تطبيػؽ الػنص 
نمػػػػا ينسػػػػدب علػػػػى  –لػػػػنقض ق ػػػػا  ا لا ينصػػػػرؼ إلػػػػى المسػػػػتقبؿ فدسػػػػبت وا 

الوقػػا ع والنلبقػػات السػػابقة علػػى صػػدور الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية الػػنص علػػى حف 
                                           

 .528ص 37ت س32/4/1986ؽ بدلسة 49لسنة  1118يرادع دام ا في الطنف رقـ ( 1 
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يسػػتثنى مػػف لػػذا الأثػػر الردنػػي الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػتقرت عنػػد 
ذا اػػػاف  صػػػدورة بداػػػـ دػػػاز قػػػوة الأمػػػر المق ػػػي حو بانق ػػػا  مػػػدة التقػػػادـت وا 

لمطنوف في  قد ضلص وبلب نني علي  فػي لػذا الضصػوص إلػى رفػض الداـ ا
الػػدفع المبػػدا مػػف الطػػاعنيف بسػػقوط الدػػؽ فػػي رفػػع الػػدعوا بالتقػػادـ الثلبثػػيت 
ومػػف ثػػـ فػػ ف الاسػػتثنا  مػػف تطبيػػؽ الأثػػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص 

سػػػالفة الػػػذار ياػػػوف  يػػػر  1964لسػػػنة  119المػػادة الأولػػػى مػػػف القػػػانوف رقػػػـ 
. وتنبنػػػػي عليػػػػ  عػػػػدـ دػػػػواز تطبيػػػػؽ لػػػػذا الػػػػنص بشػػػػفف واقنػػػػة اعتقػػػػاؿ متدقػػػؽ

المطنوف  دةت ويصبع قرار ر يس الدم وريػة باعتقالػ  بمثابػة قػرار فػردف لا 
يستند في  مصػدرة إلػى قػانوف بمػا يدنػؿ الأمػر فػي لػذا الضصػوص  يػر قػا ـ 
ا بمضالفػػػة صػػػارضة للقػػػانوف ومشػػػوبحا بنيػػػب  علػػػى حسػػػاس مػػػف الشػػػرعية ومتسػػػمح

يندػػدر بػػ  إلػػى مرتبػػة الفنػػؿ المػػادف المنػػدوـ الأثػػر قانونحػػات لمػػا ينطػػوف دسػػيـ 
علي  مف اعتدا  علػى الدريػة الشضصػيةت فيصػبع متدػردحا مػف صػفت  الإداريػة 
وتسػػػػقط عنػػػػ  الدصػػػػانة المقػػػػررة للقػػػػرارات الإداريػػػػة ويضػػػػتص بالتػػػػالي الق ػػػػا  

 . (1 النادف برفع ما نتج عف لذا الإدرا  المادف مف  ثارق
 ا: المحكمة الإدارية العميا: ثانيً 

 –سػػارت المدامػػة الإداريػػة النليػػا بمدلػػس الدولػػةت علػػى ن ػػج سػػابقتي ا 
إذ حفصػػػدت عػػػف موقف ػػػا وتفسػػػيرلا لأثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ  –الدسػػػتورية والػػػنقض 

الدسػػػػتورية علػػػػى النصػػػػوص المق ػػػػي في ػػػػا بنػػػػدـ الدسػػػػتوريةت واػػػػاف اتدال ػػػػا 
ا فػػػػي ت الدسػػػػتوريةت وممػػػػا دػػػػا  فػػػػي   ػػػػا الأثػػػػر الااشػػػػؼ للداػػػػـ بنػػػػدـبنيوا ػػػػدح

                                           

ؽ دلسة 58لسنة  3229ت وقريب من  رقـ 299ص 2ع 41( مدموعة حدااـ النقض ص1 
 .1182ص 2ت ج43ت مدموعة حدااـ النقض ص19/11/1992
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النليػػػا ق ػػػت  ق ػػػا لا فػػػي لػػػذا الشػػػفف قومػػػف ديػػػث إف المدامػػػة الدسػػػتورية
بندـ دستورية ما ت من  البند  لػ( مػف  1997بدلسة الأوؿ مف سبتمبر سنة 

الضػػػػاص بشػػػػ وف  1945لسػػػػنة  95المػػػػادة الأولػػػػى مػػػػف المرسػػػػوـ بقػػػػانوف رقػػػػـ 
ليؼ حف فرد بػفف عمػؿ لمػدة التمويف مف دواز الاستيلب  على حف عقار حو تا

 يػػر مدػػػددة. ولمػػػا اػػاف حثػػػر الداػػػـ الصػػػادر مػػف المدامػػػة الدسػػػتورية سػػػالؼ 
البيػػػاف لا يتنلػػػؽ بالمسػػػتقبؿ فدسػػػبت ولانػػػ  يمتػػػد إلػػػى القػػػرارات السػػػابقة علػػػى 
صدورة والتي استندت إلى النص المق ي بندـ دستوريت ت فتفقد لذة القػرارات 

لات فػلب ينصػم ا مػف الإلرػا  بنػد ذلػؾ مشروعيت ا وحساس ودودلا بػزواؿ سػند
عاصػػػػـت امػػػػا لا يدصػػػػن ا مػػػػف رقابػػػػة قا ػػػػي المشػػػػروعية فػػػػوات مػػػػدة م مػػػػا 

 . (1 طالتق
امػػا ق ػػت المدامػػة الإداريػػة النليػػا فػػي داػػـ  ضػػرت حنػػ  قدػػرا ق ػػا  
لػػػذة المدامػػػة والمدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا فػػػي مدػػػاؿ تفسػػػيرلا لػػػنص المػػػادة 

داـ بندـ دسػتورية نػص تشػريني ياػوف لػ  على حف ال –قبؿ تنديل ا  –( 49 
حثػػػر يمتػػػد إلػػػى الما ػػػي بردنيػػػة تداػػػـ الػػػروابط السػػػابقة علػػػى صػػػدور الداػػػـ 
انتيدػػػة دتميػػػة لطبينتػػػ  الااشػػػفةت لأف الق ػػػا  بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص تشػػػريني 

 .  (2 ياشؼ عما ب  مف عوار دستورف مما ينني زوال  منذ بد  النمؿ ب ق
سػػمي الفتػػوا والتشػػريع بمدلػػس الدولػػة وقػػد انت ػػت الدمنيػػة النموميػػة لق

إلػػػى حنػػػ  مػػػف الدلػػػي حف  3/5/1988بتػػػاريي  535فػػػي فتوالػػػا الصػػػادرة بػػػرقـ 

                                           

ت 46ت ماتب فني 12/5/2221ؽ الصادر في 23لسنة  3973( دام ا في الطنف رقـ 1 
 .1775ص

 .18/5/2223ؽت بدلسة 44لسنة  4223( دام ا في الطنف رقـ 2 
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القوؿ باعتبار حثر الداـ بندـ الدسػتورية عػف الوقػا ع والنلبقػات السػابقة علػى 
صػػدورة يتنػػاقض مػػع ودػػود الق ػػا  الدسػػتورف ذاتػػ  بػػالإدرا ات المرسػػومة لػػ  

يدػرد الػػدعاوا الدسػتورية مػف شػػرط دػولرف مػػف فػي التشػريع المصػػرفت ديػث 
شػػروط قبول ػػا ولػػو شػػرط المصػػلدة الشضصػػية المباشػػرةذ إذ سيصػػبع المػػدعى 
في الدعوا الدستورية بمودب لذا القوؿ  ير ذف مصلدةت لأنػ  مػا حقػاـ تلػؾ 
الدعوا إلا توط ة للفصؿ في دعوا مو وعية تتنلؽ بوقا ع وعلبقػات سػابقة 

    ـ في الدعوا الدستورية.بال رورة على صدور الدا
ا لذلؾ ف ف النبرة في منالج  ي ادح التفسػير للنصػوصت حنػ  إذا اتسػع وا 

الػػػػنص لنػػػػدد مػػػػف الػػػػدلالات المتباينػػػػةت فػػػػ ف مػػػػف عوامػػػػؿ التػػػػرديع بػػػػيف لػػػػذة 
الػػدلالاتت النظػػر فيمػػا ياػػوف حاثػػر اتسػػاقحا مػػع حداػػاـ سػػا ر النصػػوص حو فيمػػا 

 مشيحا من ا وتدنب الأقؿ. يتنافر مع لذة الأدااـ واعتماد الأاثر ت
الدسػػتورية علػػى الدػػالات والداصػػؿ حف القػػوؿ بنػػدـ سػػرياف داػػـ عػػدـ 

السابقة على صػدورةت يفيػد اسػترلبؽ طريػؽ رفػع الػدعوا بنػدـ الدسػتورية حمػاـ 
( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة 29المدامػػػة الدسػػػتورية طبقحػػػا للفقػػػرة  ب( مػػػف المػػػادة  

داػػػـ إلرػػػا  الػػػنص  يػػػر الدسػػػتورف الدسػػتورية النليػػػات وذلػػػؾ لاسػػػتدالة تطبيػػػؽ 
علػػػى مو ػػػوع الػػػدعوا الػػػذف طنػػػف بمناسػػػبت ا حمػػػاـ مدامػػػة المو ػػػوع بنػػػدـ 
دسػػػػتورية الػػػػنصذ إذ حف إسػػػػقاط شػػػػرط المصػػػػلدة الشضصػػػػية المباشػػػػرة اشػػػػرط 
وادػب الأضػذ بػ  لقبػػوؿ الػدعوا طبقحػا لأداػاـ المرافنػػات المدػاؿ إلي ػا صػػرادة 

ية. وطبقحػػػا لمػػػا يشػػػترط  قػػػانوف ( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتور 28فػػػي المػػػادة  
( مػف ودػوب تػػوافر شػرط الدديػة فػػي 29المدامػة الدسػتورية ذاتػ  فػػي المػادة  

 الدفع بندـ الدستوريةت والداؿ حن  لا ددية بدوف مصلدة. 
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( سػػالؼ 49ومتػػى انتفػػى لػػذا الودػػ  مػػف ودػػوة الػػدلالات لداػػـ المػػادة  
دػد التنػاقض فػلب  البيافت لما يثيرة مع لػذة النصػوص مػف تنػارض يصػؿ إلػى

تدتمع حدااـ لذة النصوص منحات متى انتفى ذلؾ فلب يبقػى مػف دلالات نػص 
( إلا مػػػا يتمشػػػى مػػػع ودػػػػوب سػػػرياف داػػػـ عػػػدـ الدسػػػتورية علػػػػى 49المػػػادة  

المرااز القانونية التي نشفت في ظؿ النص الملري وتفثرت بػ . والدػاؿ اػذلؾ 
ػػػا إبػػ  حف سػػبب عػػدـ الدسػػتورية لػػـ يطػػرح بػػالداـ الػػذف ق ػػت  نمػػا اػػاف ملبزمح

 . (1 للنص منذ صدورة
وبنػػػػػد الفػػػػػراغ مػػػػػف الوقػػػػػوؼ علػػػػػى اتدػػػػػاة المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػات 

مػػاني لسػػرياف الداػػـ ز ومدامتػػي الػػنقض والإداريػػة النليػػا مػػف مسػػفلة النطػػاؽ ال
فػي  يػػر المػواد الدنا يػةت يت ػػع لنػا بدػػلب   –افصػػؿ عػاـ  –بنػدـ الدسػتورية 

نػػي الاثػػر الااشػػؼ للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية مػػع مػػا حن ػػـ شػػب  مسػػتقريف علػػى تب
يترتػػػب علػػػى ذلػػػؾ مػػػف  ثػػػار حضصػػػ ا ارتػػػداد حثػػػر الداػػػـ إلػػػى لدظػػػة صػػػدور 
القانوف المق ي بندـ دستوريت ت وااف سندلـ الر يسي في لذا التود  لػو مػا 

( مػػػػف قػػػػانوف المدامػػػػة علػػػػى الندػػػػو 49قررتػػػػ  المػػػػذارة الإي ػػػػادية للمػػػػادة  
نػػزاؿ داػػـ القواعػػد النامػػة فػػي الأاداػػاـ علػػى الداػػـ السػػالؼ بيانػػ  تفصػػيلبحت  وا 

حداػػػػاـ  –افصػػػػؿ عػػػػاـ  –بنػػػػدـ الدسػػػػتوريةت وحضصػػػػ ا حف الأداػػػػاـ الق ػػػػا ية 
فػػػالداـ بنػػػدـ الدسػػػتورية لا ينشػػػئ النيػػػب حو النػػػوار  –ااشػػػفة وليسػػػت منشػػػ ة 

                                           

ا فتوالا رقـ 1  ( بدلسة 86/6/582ت ملؼ رقـ  13/8/2221بتاريي  496( يرادع حي ح
 –منشورة بمدلة لي ة ق ايا الدولةت الندد الثانيت السنة الثامنة والأربنوف  حبريؿ  26/6/2221

 .247(ت ص2224يونيو 
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الدسػػتورف مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـ فػػي الدريػػدة الرسػػميةت بػػؿ لػػو يدػػردة 
 ورية منذ لدظة ميلبدة.مف صفة الدست

 

 المطهة انخاٍَ 
 قُىد الأحز انزجعٍ نهحكى تعذو انذستىرَح 

 في غير المجال الجُائٍ 
إف الودػػػود المػػػادف للقػػػػانوف حو اللب دػػػة قبػػػؿ الق ػػػػا  بنػػػدـ دسػػػػتوريت  
دقيقػػة واقنػػة لػػيس مػػف السػػ ؿ تدالل ػػا بصػػورة مطلقػػة فػػي دالػػة الداػػـ بنػػدـ 

التنامؿ مػع لػذة الدقيقػة الواقنػة ومداولػة إيدػاد الدستورية. لذا فقد ااف لازمحا 
الدلػػػوؿ القانونيػػػة الملب مػػػة لاػػػؿ واقنػػػة اسػػػتندت إلػػػى القػػػانوف المق ػػػي بنػػػدـ 
دسػػػتوريت ت وذلػػػؾ فػػػي الفتػػػرة مػػػا بػػػيف صػػػدور لػػػذا القػػػانوف وبػػػيف نشػػػر الداػػػـ 

 . (1 الصادر مف المدامة الدستورية النليا
ة الدسػتورية النليػات الأثػر وقد قيدت المذارة الإي ادية لقػانوف المدامػ

الردنػػػي للداػػػـ الصػػػادر مػػػف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص 
 يػػر دنػػا ي بقيػػديف لػػاميفذ إذ نصػػت علػػى حنػػ  قويسػػتثنى مػػف الأثػػر الردنػػي 
الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػتقرت عنػػد صػػدورة بداػػـ دػػاز قػػوة الأمػػر 

 المق ي حو بانق ا  مدة تقادـ...ق. 

                                           

تفصيلبح: د. عبد النزيز مدمد سالمافت ا ثار القانونية لأدااـ المدامة الدستوريةت ( رادع في ذلؾ 1 
 وما بندلا. 359المردع السابؽت ص
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حف الممارسػػة النمليػػة للمدامػػة الدسػػتورية النليػػا قػػد حفػػرزت دالػػة  امػػا
 .  (1 حضرا حطلؽ علي ا الفق  مسمى قالأمف القانونيق

وترتيبحػػػا علػػػى مػػػا سػػػبؽت فػػػ ف قيػػػود إعمػػػاؿ الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ 
 الدستورية في  ير دالة النص الدنا يت تتمثؿ في ا تي: 

 اـ ق ا ي. : الدقوؽ والمرااز المستقرة بدأولاً 
 : الدقوؽ والمرااز المستقرة بانق ا  مدة تقادـ. ثانيًا
 : ادتراـ مبدح الأمف القانوني. ثالثاً

 أولًا: الحضوؽ والمراكز المستضرة بحكـ قضائي: 
لػػـ يػػرد نػػص فػػي قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا يقػػرر صػػرادة قيػػود 

دنا يػػةت ودتػػى لػػو الأثػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية فػي  يػػر النصػػوص ال
( مػػػف لػػػذا القػػػانوف تفسػػػيرحا واسػػػنحات فػػػ ف لػػػذا 49حردنػػػا حف نفسػػػر نػػػص المػػػادة  

التفسػػير لا يسػػنفنا فػػي تدديػػد لػػذة القيػػودت ولػػذلؾ دػػا ت المػػذارة الإي ػػادية 
ل ػػػذا القػػػانوف بمثابػػػة المردػػػع الأوؿ والأضيػػػر فػػػي لػػػذا الشػػػففت واػػػاف حوؿ لػػػذة 

ة قلػػي الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد القيػود التػػي حوردت ػػا المػػذارة الإي ػػادي
اسػػتقرت عنػػد صػػدورة بداػػـ دػػاز قػػوة الأمػػر المق ػػي والمسػػتضلص مػػف داػػـ 
المذارة الإي ادية لنات لو حف اؿ داـ دا زحا لقوة الأمػر المق ػي تسػتقر بػ  
الدقػػػوؽ والمرااػػػز القانونيػػػة لا يدػػػػوز المسػػػاس بػػػ  عػػػػف طريػػػؽ إعمػػػاؿ الأثػػػػر 

 ية النلياق. الردني لداـ المدامة الدستور 

                                           

 .321( د. حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع السابؽت ص1 
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وفي شفف ما حثير دوؿ الداـ الق ػا ي الػذف يقيػد ردنيػة الداػـ بنػدـ 
الدسػػتوريةت ندػػد حف الأداػػاـ الأولػػى للمدامػػة الدسػػتورية النليػػات اانػػت تػػذلب 
إلػػى حف المقصػػود بػػالداـ الػػذف دػػاز قػػوة الأمػػر المق ػػي لػػو الداػػـ الن ػػا يت 

ػػػا علػػػى الق ػػػا  حف الػػػذف اسػػػتنفد طػػػرؽ الطنػػػف الناديػػػةت حمػػػا إذا اػػػاف م طرودح
بطريؽ طنف  ير عادفت فر ـ حن  ن ا ي إلا حن  يض ػع لردنيػة الداػـ بنػدـ 
الدستوريةت ولذا ما اانت تطبق  مدامة النقض في فترة زمنية مسػايرة لمسػلؾ 

 .(1 المدامة الدستورية النليا
ثػػػػـ عػػػػدلت المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا عػػػػف لػػػػذا الوصػػػػؼت وتػػػػواترت 

اػػـ الػػذف تسػػتقر بػػ  المرااػػز يدػػب حف ياػػوف باتحػػات ذلػػؾ حداام ػػات علػػى حف الد
 .  (2 فادة لطرؽ الطنف دمين اقنباست

قوقػػػػد حو ػػػػدت المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا دنػػػػؿ وفػػػػي ذلػػػػؾ تػػػػذار: 
لأدااـ الدستورية الصادرة ب بطاؿ نصػوص عقابيػة حثػرحا ردنيحػا اػاملبح بالنسػبة ا

الأداػاـ فػي لػذا الشػفف اػاف  لأدااـ الإدانة الصادرة استنادحا ب ت وتنتبػر اافػة
لػػػـ تاػػػف ولػػػو اػػػاف الداػػػـ باتحػػػات حمػػػا إذا اػػػاف الػػػنص المق ػػػي ببطلبنػػػ   يػػػر 
دنا يت ف ف الأثر الردني يظؿ داريحا وينسدب على الأو اع والنلب ؽ التػي 
اتصؿ ب ا م ثرحا في ات دتى مػا اػاف من ػا سػابقحا علػى نشػرة بالدريػدة الرسػميةت 

القانونيػػة التػػي تػػرتبط ب ػػا قػػد اسػػتقر حمرلػػا بنػػا  مػػا لػػـ تاػػف الدقػػوؽ والمرااػػز 

                                           

ى دستورية القوانيفت المردع ( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. عبد النزيز مدمد سالماف:  ثار الرقابة عل1 
 السابؽت ص

ق ا ية قدستوريةق الدريدة  18لسنة  22ت في الق ية رقـ 1996نوفمبر  32( دستورية عليا في 2 
 .1996ديسمبر  12( في 49الرسمية  الندد 
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الطنػػػف دمين ػػػات وثاني مػػػا حف علػػػى داػػػـ ق ػػػا ي باتحػػػا وذلػػػؾ باسػػػتفادة لطػػػرؽ 
ياوف صادرحا قبػؿ ق ػا  المدامػة الدسػتورية النليػات ومدمػولاح علػى النصػوص 

 .  (1 القانونية عين ا التي ق ى ببطلبن ا
ذا اػػػاف اعتبػػػار الداػػػـ باتحػػػا قػػػد تقػػػرر بنػػػا  علػػػى قػػػانوف ق ػػػى بنػػػدـ  وا 

دسػػتوريت ت فػػ ف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية بقػػوة حثػػرة الااشػػؼ بدنػػؿ الداػػـ سػػالؼ 
 .  (2 الذار قابلبح للطنف في 

ت يػػنظـ الطنػػف فػػي 1997لسػػنة  1وتطبيقحػػا لػػذلؾت صػػدر القػػانوف رقػػـ 
الأدااـ الن ا ية الصادرة مف المدامػة النليػا للقػيـ فػي المنازعػات المنصػوص 

لسػػػنة  141( مػػػف قػػػرار ر ػػػيس الدم وريػػػة بالقػػػانوف رقػػػـ 6ادة  علي ػػػا فػػػي المػػػ
بتصػػػػفية الأو ػػػػاع الناشػػػػ ة عػػػػف فػػػػرض الدراسػػػػةت وذلػػػػؾ علػػػػى حثػػػػر  1981

مػػػف  52صػػػدور داػػػـ مػػػف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا بنػػػدـ دسػػػتورية المػػػادة 
ت فيما يتنلؽ ب  لبؽ الطنف في لذا النػوع مػف (3 قانوف دماية القيـ مف النيب

ل ػػا بمبػػدح المسػػاواة حمػػاـ القػػانوف. فقػػد نصػػت المػػادة الأولػػى مػػف الأداػػاـ لإضلب
ت علػى فػتع بػػاب الطنػف حمػاـ مدامػػة الػنقض فػػي 1997لسػػنة  1القػانوف رقػـ 

الأداػػاـ الن ا يػػػة الصػػادرة مػػػف المدامػػػة النليػػا للقػػػيـ فػػي المنازعػػػات الضاصػػػة 
 بتصفية الأو اع الناش ة عف فرض الدراسة. 

                                           

ؽ دسػػػػػتوريةت دلسػػػػػة 18لسػػػػػنة  22( رادػػػػػع داػػػػػـ الدسػػػػػتورية النليػػػػػات الصػػػػػادر فػػػػػي الق ػػػػػية رقػػػػػـ 1 
 شار إلي  سلفحا. ت المست32/11/1996

( انظػػػػػر: د. حدمػػػػػد فتدػػػػػي سػػػػػرورت الدمايػػػػػة الدسػػػػػتورية للدقػػػػػوؽ والدريػػػػػات...ت المردػػػػػع السػػػػػابؽت 2 
 .391ص

 قق ا ية دستوريةق. 16لسنة  9ت الق ية رقـ 1995ح سطس لسنة  5( دستورية عليا في 3 
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ا القانوف على فػتع مينػاد الطنػف فػي لػذة ونصت المادة الثانية مف لذ
 الأدااـ لمدة ستيف يومحا مف تاريي النمؿ ب ذا القانوف. 

وتػذلب مدامػة الػػنقض فػي ق ػا  ا الأضيػػر والمتػواتر إلػى  ػػرورة حف 
ياػػوف الدػػؽ حو المراػػز قػػد ااتسػػب بنػػا  علػػى داػػـ بػػات دتػػى لا يطالػػ  حثػػر 

ة الدسػػتورية النليػػا بنػػدـ الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةذ إذ ق ػػت بػػفف ق ػػا  المدامػػ
دسػػػتورية نػػػص قػػػانوني وادػػػب التطبيػػػؽ علػػػى دميػػػع المنازعػػػات التػػػي تض ػػػع 
لتطبيؽ لذا النص القانوني ماداـ الداػـ بنػدـ دسػتوريت  قػد لدػؽ الػدعوا قبػؿ 

 .  (1 حف يصدر في ا داـ بات
حف المػػذارة الإي ػػادية لقػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات  خلاصػػة مػػا سػػبؽ 

( مػػػف 49ت عليػػػ  المدامػػػة ذات ػػػا فػػػي ق ػػػا  ا قبػػػؿ تنػػػديؿ المػػػادة  ومػػػا تػػػواتر 
قانون ات حف الأثر الردني لداـ المدامة تددة بنػض ال ػوابط التػي تقيػد فػي 
لػػػذا الأثػػػر الردنػػػيت وذلػػػؾ ب ػػػدؼ إقامػػػة نػػػوع مػػػف التػػػوازف بػػػيف ادتػػػراـ مبػػػدح 

بػيف الشرعية بما يت من  مف  رورة ادتراـ القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلىت و 
ادتػػػراـ مبػػػدح الأو ػػػاع والمرااػػػز المسػػػتقرة والدقػػػوؽ الماتسػػػبةت بمػػػا لا يػػػ دف 

 لإلدار حددلما للآضرت ولذة ال وابط لي: 
: يدب حف ياوف الداـ الصادر مف إددا المدػااـ قبػؿ صػدور الداػـ أولهما

المدامػػػػة فػػػػي  وقػػػػد وصػػػػفت  بنػػػػدـ الدسػػػػتورية قػػػػد دػػػػاز قػػػػوة الأمػػػػر المق ػػػػيت
فػػػالداـ الػػػذف تسػػػتقر بػػػ  المرااػػػز القانونيػػػة يدػػػب حف ت حداام ػػػا بػػػالداـ البػػػات

ا باتحػات والداػـ البػات لػو الداػـ الػذف  يتوافر في  شرطاف حول ما حف ياوف دامح

                                           

 ق ا ية. 61لسنة  1489ت الطنف رقـ 1996نوفمبر سنة  28( نقض مدني في 1 
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اسػػتنفد دميػػع طػػرؽ الطنػػفت ويننػػي ذلػػؾ حنػػ  إذا اػػاف يودػػد طػػرؽ للطنػػف فػػي 
لػػػذا الداػػػـ طبػػػؽ الأثػػػر الردنػػػيت ودػػػاز للضصػػػوـ حف يسػػػتندوا حمػػػاـ المدامػػػة 

لب دػة المػراد مام ا إلػى الداػـ الصػادر بنػدـ دسػتورية القػانوف او الالمطنوف ح
تطبيقػػػ  علػػػى النػػػزاعت واتدػػػاة المدامػػػة لنػػػا يوسػػػع مػػػف نطػػػاؽ الأثػػػر الردنػػػي 

 لدام ا.
: حف يصػػػػدر لػػػػذا الداػػػػـ قبػػػػؿ ق ػػػػا  المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػات وثانيهمػػػػا

يننػي ذلػؾ . و (1 بطلبن ػابومدمولاح على النصوص القانونية عين ا التػي ق ػى 
حنػ  إذا اػاف لنػاؾ داػػـ ن ػا ي دػاز قػػوة الأمػر المق ػي بػػ  صػدر قبػؿ الداػػـ 
ػػا وادػػب الادتػػراـت دتػػى ولػػو اػػاف  بنػػدـ ادسػػتورية فػػ ف ذلػػؾ الداػػـ يصػػبع دامح
قػػػد اعتمػػػد علػػػى الػػػنص المق ػػػي بنػػػدـ دسػػػتوريت ت حمػػػا إذا اانػػػت المدامػػػة لػػػـ 

الدستورية الذف ق ى تفصؿ بند في النزاع ف ن ا تتقيد في لذة الدالة بالداـ 
 بندـ الدستورية. 

 ثانيًا: انضضا  مدة التضادـ كضيد لمص الأثر الرجعي: 
القيد الثاني الػذف يدػد مػف الأثػر الردنػي لداػـ المدامػة الدسػتورية النليػا لػو 

 قانق ا  مدة التقادـق.  –اما حوردت  المذارة الإي ادية لقانوف المدامة  –
ػػا ماسػػبحا حـ مسػػقطحا  –والتقػػادـ فػػي مف ومػػ  البسػػيط   –سػػوا  اػػاف تقادمح

 .  (2 لو ما يترتب على دؽ منيف حو مراز مف ترييرات بم ي مدة منينة
                                           

ؽ 18لسنة  22في الدعوا رقـ  1996نوفمبر  32ـ المدامة الدستورية النليا الصادر في ( دا1 
 دستورية.

( التقادـ نظاـ قديـ ددحا عرف  الروماف منذ قانوف الألواح الاثنى عشرت بؿ مف وقت سابقحا علي ت 2 
 =      وينتبر مف النظـ الأصلية في القانوف الروماني. 
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يترتب على و ع اليد الػذف يسػتمر مػدة منينػة  –مثلبح  –ففي الملاية 
تدػػوؿ السػػلطة الفنليػػة إلػػى سػػلطة قانونيػػةت حف إلػػى دػػؽ. فػػالزمف ي يػػد الواقػػع 

انوفت ف ػو يدػوؿ و ػع اليػد ولػو مظ ػر لدػؽ ويدول  إلى دػؽ ينتػرؼ بػ  القػ
إلػػى ملايػػة فػػي الن ايػػةت فاػػؿ يػػوـ يم ػػي علػػى و ػػع اليػػد يزيػػدة قػػوة دتػػى إذا 

 .(1 انت ت المدة القانونية ارتفع الواقع إلى رتبة الدؽ
علػػػى ندػػػو مػػػا  –والقاعػػػدة النامػػػة لمػػػدة التقػػػادـ فػػػي القػػػانوف المصػػػرف 

 -فيمػا عػدا –سة عشر سػنة لي ضم –مف القانوف المدني  347تنص المادة 
 .  (2 الدالات التي ورد عن ا نص ضاص والدالات الاستثنا ية الأضرا

 قضا  المحكمة الدستورية العميا في شأف قيد التضادـ: أولًا: 
حاػػػدت المدامػػػة ادسػػػتورية النليػػػا علػػػى الاعتػػػداد بانق ػػػا  مػػػدة التقػػػادـ 

داػـ الصػػادر بنػػدـ اقيػد علػػى الأثػػر الردنػيت متػػى تػػوافر مػانع يمنػػع سػػرياف ال

                                                                                                             

رت د. عبد امننـ البدراوف: مبادئ القانوف الرومانيت دار الاتب النربيت د. مدمد عبد المننـ بد =
 . 399ت ص1953بمصرت 

قيرتاز التقادـ في حساس مشروعيت  إلى مبدح استقرار المناملبتت فالدا ف الذف يسات عف  
ح ذمة المطالبة بدين  مدة طويلة يفترض في  دفاظحا على الاستقرار حن  استوفاة حو في القليؿ قد حبر 

المديف من  بند لذا الساوت الطويؿ. فاما يدب و ع دد للمنازعة في الدقوؽ بتقرير قوة الأمر 
 المق ي اذلؾ يدب و ع دد للمطالبة بالدقوؽ وذلؾ بتقرير مبدح التقادـق.  

د. عبد الرزاؽ السن ورفت الوسيط في شرح القانوف المدنيت الدز  الثالثت المدلد الثانيت طبنة  
 وما بندلا. 1164لق اةت صنادف ا

( المقصود بالسنة لنات السنة الميلبديةت عملبح بنص المادة الثالثة مف القانوف المدنيت والتي تنص 1 
 على حف: قتدسب المواعيد بالتقويـ الميلبدف ما لـ ينص القانوف على  ير ذلؾق. 

درا نص ا قتدسب مدة التقادـ ( مف التقنيف المدني ايفية دساب التقادـ فقد 382( نظمت المادة  2 
 بالأياـ لا بالساعاتت ولا يدسب اليوـ الأوؿت وتامؿ بانق ا   ضر يوـ من اق.
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الدسػػػػتورية علػػػػى المراػػػػز المسػػػػتقر بانق ػػػػا  مػػػػدة التقػػػػادـ. ومػػػػف ذلػػػػؾ دام ػػػػا 
ؽ دسػتورية بقول ػا: 3لسػنة  16فػي الق ػية رقػـ  5/6/1982الصادر بدلسة 

ق... ودػػا  بالمػػذارة الإي ػػادية للقػػانوف حف مػػ دا عػػدـ دػػواز تطبيػػؽ الػػنص 
نمػا بالنسػبة  مف اليوـ التالي للنشػر لػيس عػدـ تطبيقػ  فػي المسػتقبؿ فدسػبت وا 

إلػػى الوقػػا ع والنلبقػػات السػػابقة علػػى صػػدور الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت علػػى حف 
يسػػتثنى مػػف لػػذا الأثػػر الردنػػي الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػتقرت عنػػد 

 .  (1 صدورة بداـ داز قوة الأمر المق ي حو بانق ا  مدة تقادم ق
لسنة  37ة رقـ في الق ي 19/5/1992ضر صدر بدلسة  وفي داـ 

 49ؽ دستوريةت حاػدت علػى لػذا الاسػتثنا  بقول ػا: ق... وقػد حعملػت المػادة 9
مػػػػف قػػػػانوف المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا لػػػػذة الردنيػػػػة علػػػػى إطلبق ػػػػا بالنسػػػػبة 
للنصوص الدنا ية إلى دػد إسػقاط دديػة الأمػر المق ػي لتنلق ػا بالإدانػة فػي 

الأضػػػػرا  يػػػػر الدنا يػػػػة حمػػػػور تمػػػػس الدريػػػػات الشضصػػػػية. حمػػػػا فػػػػي المسػػػػا ؿ 
فيسرف علي ا اذلؾ الأثر الردني للداـ بنػدـ الدسػتورية مػا لػـ ياػف للنلبقػات 
والأو ػػػاع السػػػابقة عليػػػ  حسػػػاس قػػػانوني  ضػػػر تػػػرتاف إليػػػ  ويدػػػد مػػػف إطػػػلبؽ 

إذ قيػدت الردنيػة  .الردنية علي ػا. ولػو مػا حفصػدت عنػ  المػذارة الإي ػادية
فت لمػا الدقػػوؽ والمرااػز القانونيػػة فػي  يػر دالػػة الػنص الدنػا ي بقيػػديف لػامي

المسػتقرة بداػػـ ق ػػا ي دػػاز قػػوة الأمػر المق ػػيت والدقػػوؽ والمرااػػز المسػػتقرة 
 بانق ا  مدة التقادـ. 

                                           

( رادع في ذلؾ: د. ردب مدمود طادفت ملبمع الأثر الردني في الق ا يف الإدارف والدستورفت 1 
 .986ت ص2211دار الن  ة النربيةت 



-61- 

 

ومفاد ما سبؽت حن  إذا استقرت الدقوؽ والمرااػز القانونيػة قبػؿ صػدور 
الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية بانق ػػػا  مػػػدة تقادم ػػػات فػػػلب ت  ػػػدر لػػػذة الدقػػػوؽ وتلػػػؾ 

نمػػا تسػػتقر ولا ا يػػ ثر في ػػا لمرااػػز القانونيػػة بصػػدور الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت وا 
الأثر الردني لداـ عدـ الدسػتوريةت ولػذا الاسػتثنا  إنمػا قػرر للمدافظػة علػى 
اعتبػػػػػارات مبػػػػػدح الأمػػػػػف القػػػػػانوني ومػػػػػا يتطلبػػػػػ  مػػػػػف  ػػػػػرورة ادتػػػػػراـ الدقػػػػػوؽ 

 الماتسبة والمرااز القانونية التي استقرت بالتقادـ. 
بالتػػػػالي إذا اانػػػػت مػػػػدة التقػػػػادـ قػػػػد بػػػػدحت قبػػػػؿ صػػػػدور الداػػػػـ بنػػػػدـ و 

الدسػػتورية ولػػـ تنت ػػي إلا بنػػد صػػدور لػػذا الداػػـ ونشػػرةت ف نػػ  لا مدػػاؿ ل ػػذا 
الاسػػػػتثنا  فػػػػي لػػػػذة الدالػػػػةت ويطبػػػػؽ الأصػػػػؿت ولػػػػو الإعمػػػػاؿ الاامػػػػؿ للؤثػػػػر 

 . (1 الردني بندـ الدستورية
إقامػػة نػػوع مػػف التػػوازف وممػػا لا شػػؾ فيػػ  حف تقريػػر لػػذا الاسػػتثنا  لػػو 

بػػػيف ادتػػػراـ مبػػػدح الشػػػرعية فيمػػػا ت ػػػمن  مػػػف ادتػػػراـ القاعػػػدة الأدنػػػى للقاعػػػدة 
الأعلىت وبيف ادتراـ مبدح الدقوؽ الماتسبةت بما لا ي دف لإلدار حدػدلما فػي 

 سبيؿ ا ضر. 
والملبدػػػظ فػػػي لػػػذا الصػػػدد حف حداػػػاـ المدامػػػة الدسػػػتورية اانػػػت قػػػد 

ات علػػى مبػػدح الأثػػر الردنػػي لداػػـ المدامػػة اسػػتقرت علػػى حف لنػػاؾ اسػػتثنا 
 الدستورية النليات لما: 

 الداـ الق ا ي الدا ز لقوة الأمر المق ي على ندو ما ذارنا سلفحا.  -1

                                           

الدستورفت دار الن  ة النربيةت بدوف تاريي نشرت ( رادع: د. إبراليـ مدمد عليت القانوف 1 
 .258ص
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 الدقوؽ والمرااز المستقرة بانق ا  مدة التقادـ. -2
قػػد عػػدلت منػػذ وقػػت حف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا الفقػػ  ويػػرا بنػػض 

ى ما سبؽ في بنض الأدااـت وح فلػت الإشػارة مبار عف ق ا  ا المستقر عل
واقتصػػرت فػػي  -مػػف قانون ػػا -49دتػػى قبػػؿ تنػػديؿ المػػادة  –إلػػى قيػػد التقػػادـ 

بيان ػا لمػا يدصػر الأثػػر الردنػي إلػى حنػ  الداػػـ الق ػا ي البػات والػذف ياػػوف 
قد صدر قبؿ داـ الدستوريةت وقد بدح لػذا الاتدػاة يظ ػر فػي حداػاـ المدامػة 

فػي الق ػية  3/11/1996يا بدايػة مػف دام ػا الصػادر بدلسػة الدستورية النل
 ؽ دستوريةذ إذ ذارت المدامة الموقرة في لذا الداـق... 18لسنة  22رقـ 

 ػػمانحا لصػػوف الدريػػػة  –وديػػث حف قػػانوف المدامػػة الدسػػػتورية النليػػا 
الشضصػػية التػػي افل ػػا الدسػػتور واعتبرلػػا مػػف الدقػػوؽ الطبينيػػة التػػي لا يدػػوز 

منػػ  علػػى حنػػ  قإذا اػػاف الداػػـ  49قػػد نػػص فػػي المػػادة  –ا عػػدوانا الإضػػلبؿ ب ػػ
بنػػدـ ادسػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا يت فػػ ف حداػػاـ الإدانػػة الصػػادرة اسػػتنادحا إليػػ  

ولػػو مػػا يننػػي سػػقوط ا باػػؿ  ثارلػػا ولػػو صػػار الطنػػف  –تنتبػػر اػػفف لػػـ تاػػف 
 في ا ممتننحا لتفارق ا قوة الأمر المق ي التي قارنت ا.

ردنػة الااملػة التػي حثبت ػا قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػا وتلؾ لػي ال
لأداام ػػا الصػػادرة ب بطػػاؿ النصػػوص النقابيػػة ولػػي ردنيػػة لا قيػػد علي ػػا ولا 
ػػا  عاصػػـ من ػػا بػػؿ ياػػوف حثرلػػا دارفحػػا لاػػؿ عػػا ؽ علػػى ضلبف ػػات ولػػو اػػاف دامح

 باتحا. 
فػػ ذا اػػاف ق ػػا لا مػػبطلبح لػػنص  يػػر دنػػا يت فػػ ف حثػػرة الردنػػي يظػػؿ 

اريحػػا ومنسػػدبحا إلػػى الأو ػػاع والنلب ػػؽ التػػي اتصػػؿ ب ػػا مػػ ثرحا في ػػا دتػػى مػػا د
اػػػاف من ػػػا سػػػابقحا علػػػى نشػػػرة فػػػي الدريػػػدة الرسػػػمية مػػػا لػػػـ تاػػػف تلػػػؾ الدقػػػوؽ 
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والمرااػػز التػػي تػػرتبط ب ػػا قػػد اسػػتقر حمرلػػا بنػػا  علػػى داػػـ ق ػػا ي تػػوافر فػػ  
دمينحػػػػا.  ة لطػػػػرؽ الطنػػػػفذانفتسػػػػ: حف ياػػػػوف باتحػػػػات وذلػػػػؾ باأولهمػػػػاشػػػػرطاف: 

: حف ياوف صادرحا قبؿ ق ا  المدامػة الدسػتورية النليػا ومدمػولاح علػى ثانيهما
 النصوص القانونية التي ق ى ببطلبن اق. 

والمسػػػتفاد مػػػف لػػػذا الداػػػـ لػػػو ترادػػػع المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا عػػػف 
بػفف نطػاؽ الاسػتثنا  مػف الردنػة  –والتي ذارت ػا  يػر مػرة  –ق ا  ا السابؽ 

سا ؿ الدنا ية يشػمؿ الداػـ الق ػا ي الدػا ز لقػوة الأمػر المق ػي في  ير الم
والدقػػوؽ والمرااػػز التػػي اسػػتقرت بنػػا  علػػى مػػدة تقػػادـت ولػػو حمػػر مدػػؿ تدفػػظ 
شػػػػديد ديػػػػث حف المػػػػذارة اإي ػػػػادية لقػػػػانوف المدامػػػػةت حوردت القيػػػػديف منحػػػػات 

 وبصورة صريدة. 
ػػات دػػوؿ مػػا إذا اػػاف إ فػػاؿ المدا مػػة الإشػػارة ويبقػػى التسػػا ؿ لنػػا قا مح

ـ اػػػإلػػػى قيػػػد التقػػػادـ فػػػي بنػػػض حداام ػػػا قػػػد دػػػا  بػػػالنظر إلػػػى حف سػػػياؽ الد
 –الداػـ الق ػا ي  –والنص والمق ي بندـ دستوريت  قا محا علػى القيػد الأوؿ 
 فقطت حـ حف ذلؾ الإ فاؿ يمثؿ اتدالحا للمدامة الموقرة. 

والملفػػػػت للنظػػػػر لنػػػػا حف المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا قػػػػد اسػػػػتندت فػػػػي 
ق ػػا  ا ب عمػػاؿ حثػػر الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت مػػع قيػػود لػػذا الأثػػر إلػػى المػػذارة 

( مػػػف قانون ػػػات ديػػػث حاػػػدت لػػػذة المػػػذارة علػػػى الأثػػػر 49الإي ػػادية للمػػػادة  
الردنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية وحف لػػذا الأثػػر مقيػػد بقيػػديف ولػػيس بقيػػد وادػػدت 

قػػػوة الأمػػػر  لمػػػا عػػػدـ امسػػػاس بػػػالدقوؽ والمرااػػػز التػػػي اسػػػتقرت بداػػػـ دػػػاز
 المق يت وعدـ المساس بالدقوؽ والمرااز التي استقرت بانق ا  مدة تقادـ. 
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ومػػاداـ الأمػػر اػػذلؾت فػػ ف مػػا ذلبػػت إليػػ  المدامػػة الدسػػتورية ومدامػػة 
ػػا تداميحػػا فػػي حعمػػاؿ داػػـ المػػذارة مػػالػػنقضت فػػي بنػػض حداام  ا يمثػػؿ ضرودح

ػػا   48دية لقانون ػػا رقػػـ لداػػـ المػػذارة الإي ػػاالإي ػػاديةت وينػػد تطبيقحػػا منقوصح
 .  1979لسنة 

لاف المطالع للؤدااـ التي صدرت بند ذلؾت يدد حف ما سػبؽ لػـ ياػف 
عدولاح مف المدامةت بؿ مدرد التفايد علػى القيػد الأوؿ فػي سػياؽ الأداػاـذ إذ 

 .اواددح  اذارت المدامة  ير مرة بند التاريي المذاور القيديف منحات وليس قيدح 
 النض  بشأف قيد التضادـ: قضا  محكمة ثانيًا: 

استقرت حدااـ مدامػة الػنقض علػى حف انق ػا  مػدة التقػادـ ينتبػر اسػتثنا  
 على سرياف الأثر الردني لداـ المدامة الدستورية النليا بندـ الدستورية. 

ؽ بدلسػػة 52لسػػنة  1348ومػف ذلػػؾ دام ػا الصػػادر فػي الطنػػف رقػـ 
اػـ بنػدـ دسػتورية نػص ت ديث ق ت بفن  ق... يترتب على الد29/4/1984

إلا حف  –في قانوف حو لا دة عدـ دواز تطبيقػ  مػف اليػوـ التػالي لنشػر الداػـ 
وعلػػػى مػػػا ورد بالمػػػذارة الإي ػػػادية لقػػػانوف المدامػػػة  –عػػػدـ تطبيػػػؽ الػػػنص 

الدستورية النليا لا ينصرؼ إلى المستقبؿ فدسػبت إنمػا ينسػدب علػى الوقػا ع 
ـ دسػتورية الػنصت علػى حف يسػتثنى والنلبقات السابقة على صدور الداـ بنػد

مػػف لػػذا الأثػػر الردنػػي الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػتقرت عنػػد صػػدورة 
 .(1  بداـ داز قوة الأمر المق ي حو بانق ا  مدة تقادم ....ق

                                           

ت وقد سبؽ حف حوردنا ديثيات لذا الداـ 1139ت ص1ت ج35( مدموعة حدااـ النقض السنة 1 
 =         ااملة. 
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وتػػواترت حداػػاـ مدامػػة الػػنقض علػػى مػػا سػػبؽت إلا حف بػػدحت المدامػػة 
إلػػػى التقػػػادـ اقيػػػد علػػػى  الدسػػػتورية النليػػػا ترفػػػؿ الإشػػػارة فػػػي بنػػػض حداام ػػػا

سرياف الأثر الردني للداـ بندـ الدسػتوريةت ولػذا الق ػا  دنػؿ بنػض دوا ػر 
قيػد  –لي الأضرا  –مدامة النقض تندؿ عف اتدال ا المستقرذ إذ تداللت 

انق ػػػػا  مػػػػدة التقػػػػادـ. ودنلػػػػت قيػػػػود الأثػػػػر الردنػػػػي قيػػػػدحا وادػػػػدحا لػػػػو الداػػػػـ 
  بنض حدااـ المدامة الدسػتورية الق ا ي الباتت وعلى الوصؼ الذف حوردت

 النليا. 
واػػاف حوؿ حداػػاـ مدامػػة الػػنقض التػػي سػػارت علػػى لػػذا الػػن ج دام ػػا 

. فقػػػػػد 29/5/1997ؽ بدلسػػػػػة 56لسػػػػػنة  2489الصػػػػػادر فػػػػػي الطنػػػػػف رقػػػػػـ 
وعلػػػى مػػػا دػػػرا بػػػ  ق ػػػا  المدامػػػة الدسػػػتورية  –ق ػػػت المدامػػػة قالمقػػػرر 

مدامػػػػػة حف الأداػػػػػاـ مػػػػػف قػػػػػانوف لػػػػػذة ال 49حف مفػػػػػاد نػػػػػص المػػػػػادة  –النليػػػػػا 
الصػػػػادرة فػػػػي المسػػػػا ؿ الدسػػػػتورية لا تندصػػػػر دديت ػػػػا فػػػػي ض ػػػػوع الػػػػدعوا 
                                                                                                             

ؽ بدلسة 58لسنة  646ومف الأدااـ التي طبقت لذا الاستثنا  الداـ الصادر في الطنف رقـ =
... يترتب على الداـ بندـ دستورية نص في قانوف حو لا دة ديث ق ت بفن : ق 14/6/1992

وعلى ما درا ب   –عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الداـت إلا حف عدـ تطبيؽ النص 
لا ينصرؼ إلى المستقبؿ فدسبت إنما ينسدب على الوقا ع والنلبقات السابقة  -ق ا  النقض

ف يستثنى مف لذا الأثر الردني الدقوؽ والمرااز على صدور الداـ بندـ دستورية النص على ح
ذا  التي تاوف قد استقرت عند صدورة بداـ داز قوة الأمر المق ي حو بانق ا  مدة التقادـ. وا 
ااف الداـ المطنوف في  قد ضلص بلب نني علي  في لذا الضصوص إلى رفض الدفع المبدا مف 

لبثيت ومف ثـ ف ف الاستثنا  مف تطبيؽ الأثر الطاعنيف بسقوط الدؽ في رفع الدعوا بالتقادـ الث
ياوف  ير  1964لسنة  119الردني للداـ بندـ دستورية نص المادة الأولى مف القانوف 

متدقؽ ويبني علي  عدـ دواز تطبيؽ لذا النص بشفف واقنة اعتقاؿ المطنوف  دةت ويصبع 
مصدرة إلى قانوف بما يدنؿ الأمر قرار ر يس الدم ورية باعتقال  بمثابة قرار فردف لا يستند في  

 في لذا الضصوص  ير قا ـ على حساس مف الشرعية.
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الدسػػتورية بػػؿ تمتػػد إلػػى الدولػػة باافػػة حفرع ػػات وتنظيمات ػػات ويػػتـ إعمػػاؿ حثرلػػا 
النصػوص الدسػتورية المداػوـ  ؽعلى الناس اافػة دوف تمييػز فػلب يدػوز تطبيػ
شػػر الأداػػاـ الصػػادرة بشػػفن ا فػػي بنػػدـ دسػػتوريت ا اعتبػػارحا مػػف اليػػوـ التػػالي لن

الدريػػدة الرسػػميةت ولا يننػػي حف ل ػػذة الأداػػاـ حثػػرحا مباشػػرحا لا تتنػػداة ضاصػػة إذا 
اػػػاف ق ػػػا لا مػػػبطلبح لػػػنص  يػػػر دنػػػا يت بػػػؿ إف حثػػػرة الردنػػػي يظػػػؿ داريحػػػا 
ومنسػػدبحا إلػػى الأو ػػاع والنلب ػػؽ التػػي اتصػػؿ ب ػػا مػػ ثرحا في ػػا دتػػى مػػا اػػاف 

الدريػػػدة الرسػػػمية بػػػافتراض الػػػنص الباطػػػؿ مننػػػدـ  من ػػػا سػػػابقحا علػػػى نشػػػرة فػػػي
ابتدا  لا انت ا ت فلب ياوف قابلبح للتطبيؽ حصػلبح منػذ حف نشػف منيبحػف مػا لػـ تاػف 
الدقوؽ والمرااز التي ترتبط ب ا قد استقر حمرلا بنا  على داـ ق ا ي توافر 
فيػػػػ  شػػػػرطاف: حول مػػػػا: حف ياػػػػوف باتحػػػػات ولػػػػؾ باسػػػػتنفاد طػػػػرؽ الطنػػػػف دمينحػػػػا. 

ثاني ما: حف ياوف صادرحا قبؿ ق ا  المدامة الدستورية النليا ومدمػولاح علػى و 
 النصوص القانونية عين ا التي ق ى ببطلبن اق. 

ا قػػد  ػيتبػيف لػي مػػف ضػلبؿ متابنػػة مسػلؾ المدامػػة الدسػتورية النليػػات حن
( بػػػالقرار بقػػػانوف رقػػػـ 49قيػػػدت الأثػػػر الردنػػػي لأداام ػػػا قبػػػؿ تنػػػديؿ المػػػادة  

ت فػػي الدػػدود الػػواردة فػػي المػػذارة الإي ػػادية لقانون ػػات حف 1989لسػػنة  168
فػػػي دػػػالتي الداػػػـ الق ػػػا ي الػػػذف دػػػاز قػػػوة الأمػػػر المق ػػػيت والػػػذف ننتتػػػػ  

رة بالداـ الباتت ودالة استقرار المرااز القانونيػة مالمدامة في حداام ا  ير 
ف اانت قد ااتفت في بنض حداام ا بذار القيػد ا بانق ا  مدة تقادـت لأوؿ وا 

ر ػػـ   الداػػـ الق ػػا ي البػػات( ولػػو الأمػػر الػػذف تفاػػد النػػدوؿ عنػػ  بنػػد ذلػػؾت
 تدفظنا على مسلا ا في لذا الشففت والذف اقتفت حثرة مدامة النقض. 



-67- 

 

حف التقػػػادـ ااسػػػتثنا  علػػػى سػػػرياف الداػػػـ بنػػػدـ  ونخمػػػص ممػػػا سػػػبؽ
اسػػػتثنا  قػػػرر الدسػػػتورية بػػػفثر ردنػػػيت يقصػػػد بػػػ  انق ػػػا  مػػػدة التقػػػادـت ولػػػو 

صػػػػلدة الاسػػػػتقرار فػػػػي المنػػػػاملبت والدػػػػرص علػػػػى عػػػػدـ زعزعػػػػة المرااػػػػز لم
دػػداث تػوازف بػػيف الشػرعية والاسػػتقرار  . إذ حف فػوات مػػدة التقػػادـ (1 القانونيػة وا 

تسػػتقر بػػ  المرااػػز والدقػػوؽت وتنػػفا بػػذلؾ عػػف سػػرياف الأثػػر  اػػياػػاؼ بذاتػػ  ل
ػػا يػػ دة علػػى الردنػػي لداػػـ المدامػػة الدسػػتورية النليػػا عليػػ ت فػػ ذا و ػػع شضصح

قطنة حرض مثلبح حو منزؿ لمدة ضمسة عشر عامحا دوف منازعػة مػف حدػدت ولػـ 
يلدػػػف إلػػػى الق ػػػا  طالبحػػػا ثبػػػوت ملايتػػػ  بالتقػػػادـت فػػػ ف مراػػػزة القػػػانوني يسػػػتقر 
بمدػػرد فػػوات لػػذة المػػدةت بديػػث إذا صػػدر داػػـ بنػػدـ دسػػتورية الػػنص المقػػرر 

 يسػػػرف علػػػى لػػػذا للتقػػػادـ الطويػػػؿ اسػػػبب لاسػػػب الملايػػػةت فػػػ ف لػػػذا الداػػػـ لا
الشضص لأف مرازة القانوني قد استقر بانق ا  مدة التقػادـ ويقػاس علػى ذلػؾ 

 النديد مف الدالات التي لا تقع تدت دصر. 

                                           

ولا شؾ حف إعماؿ قيد التقادـ مف دانب المدامة الدستورية النليا يدقؽ مصلدة المدامة نفس ا ( 1 
في نفي ات ام ا بفف حداام ا بندـ الدستورية ت دف لندـ استقرار الأو اعت إ افة إلى إعطا  ا 

حابر في الق ا  بندـ الدستوريةت طالما حف دام ا لف ي دف في دقيقت  لندـ استقرار  درية
الأو اع بصورة فادشة. اما حن  في ذات الوقت يدقؽ مصلدة رافع الدعوا بدسباف حف التقادـ 
بالنسبة إلي  قد انتفى برفن  دعواة المو وعية. اما حن  يدقؽ مصلدة  ير رافع الدعوا الذف لـ 

مدة التقادـ بالنسبة إلي  حو دتى الذف انق ت مدة التقادمة بالنسبة إلي  إلا حن  ر ف عدـ تنقصني 
 التمسؾ ب  سوا  ااف المتمسؾ ب  لو الداومة حو الأفرادت دسب الأدواؿ الواقنية.

د. لشاـ مدمد فوزف: اقترادات لتدعيـ دور المدامة الدستورية النليا في الرقابة الدستورية في  
 32ث مقدـ إلى الم تمر الذف حقام  المراز النربي لاستقلبؿ الق ا  والمداماةت مف مصرت بد
 .1998يوليو  1يونيو إلى 
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وقد اعتنقت بنض الأدااـ الصادرة مف المدااـ الابتدا يػة لػذا النظػر 
واعتػػػدت بمدػػػرد فػػػوات مػػػدة التقػػػادـ اقيػػػد علػػػى الأثػػػر الردنػػػي لداػػػـ المدامػػػة 

ورية النليػػػػات ومػػػػف ذلػػػػؾ علػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػاؿت الداػػػػـ الصػػػػادر بدلسػػػػة الدسػػػػت
ت إذ حورد قحف المػػػدعى عليػػػ  يقػػػيـ مػػػع المسػػػتفدرة الأصػػػلية منػػػذ 18/6/1998
سنةت ولي ضالت ت ومف ثـ فػ ف دقػ  فػي الامتػداد قػد اسػتقر بانق ػا  مػدة  22

ر . والوا ػػػع لنػػػا حف لػػػذا الداػػػـ اعتػػػد بمدػػػرد فػػػوات المػػػدة لاسػػػتقرا(1 التقػػػادـق
المراز القانوني للمدعى ومنع سػرياف الداػـ الصػادر مػف المدامػة الدسػتورية 

 ( مف قانوف إيدار الأمااف.29/3النليا بندـ دستورية المادة  
والملبدػػظ حف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا لػػـ تضػػرج عػػف الدػػدود السػػابقة 

ردنيػة لإعماؿ الردنية فػي حداام ػات إلا لمبػرر قػوفت دينمػا يتفاػد لػدي ا حف ال
( والمػذارة الإي ػادية 49المطلقة في  ير الدػالات الػواردة فػي نػص المػادة  

لقػػانوف المدامػػةت  ثػػارحا دسػػيمة علػػى الواقػػع وعلػػى القػػانوف
ت ولػػو مػػا حطلػػؽ (2 

 علي  قمبدح الأمف القانوفق على ندو ما يلي: 
: وبػػ  قػػاؿ حسػػتاذنا الػػداتور حدمػػد فتدػػي ثالثػًػا: احتػػراـ مبػػدأ الأمػػف الضػػانوني

نػدـ الدسػتوريةت بسرورذ إذ ي يؼ سيادت  حمرحا ثالثحات اقيد على ردنية الداػـ 
ولػػػو الأمػػػر الػػذف لػػػـ تتداللػػػ  المدامػػػة ت (3 ولػػو ادتػػػراـ مبػػػدح الأمػػف القػػػانوني

                                           

حشار إلى لذا الداـ د. عبد النزيز مدمد سػالماف: الداػـ الدسػتورفت المراػز القػومي للئصػدارات ( 1 
 .524ت ص2224القانونيةت القالرة 

ردنية في الق ا يف الدستورف والإدارفت الطبنة الأولىت ( د. ردب مدمد طادفت ملبمع عدـ ال2 
 .282ت ص2211

 = .321( انظر: د. حدمد فتدي سرورت الدماية ادستورية للدقوؽ والدرياتت المردع السابؽت ص3 
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ومػػػف تطبيقػػػات ذلػػػؾ مػػػا ق ػػػت بػػػ  فػػػي حدػػػد ت الدسػػػتورية النليػػػا فػػػي حداام ػػػا
الػذف تمػت بنػا   الداـ بندـ دستورية الػنص التشػرينيحداام ا ال امة مف حف 

ف اػػا يلبزمػػ  حف ياػػوف المدلػػس المػػذاور  فعليػػ  انتضابػػات مدلػػس الشػػنبت وا 
بػػػػاطلبح منػػػػذ انتضابػػػػ ت إلا حف لػػػػذا الػػػػبطلبف لا يسػػػػتتبع البتػػػػة إسػػػػقاط مػػػػا حقػػػػرة 
المدلس مف قوانيف وقرارات وما اتضػذة مػف إدػرا ات مػف ضػلبؿ الفتػرة السػابقة 

ت بػػؿ تظػػؿ (1 ي الدريػػدة الرسػػميةودتػػى تػػاريي دام ػػا بنػػدـ الدسػػتورية ونشػػرة فػػ
 ا مػػف الصػػدةت ومػػف ثػػـ لتلػػؾ القػػوانيف والقػػرارات والإدػػرا ات قا مػػة علػػى حصػػ

تبقػػػػى صػػػػديدة ونافػػػػذةت وذلػػػػؾ مػػػػا لػػػػـ يتقػػػػرر إلرا لػػػػا حو تنػػػػديل ا مػػػػف الد ػػػػة 
المضتصػػة دسػػتوريحا حو يق ػػي بنػػدـ دسػػتورية نصوصػػ ا التشػػرينية بداػػـ مػػف 

                                                                                                             

ويقصد بفارة الأمف القانوني إيداد قدر مف الثبات النسبي للنلبقات القانونيةت وددحا حدنى مف = 
ز القانونية لررض إشاعة الأمف والطمفنينة بيف حطراؼ النلبقات القانونية سوا  الاستقرار للمراا

في ذلؾ الأشضاص القانونية النامة حـ الضاصةت بديث تستطيع لذة الأشضاص ترتيب حو اع ا 
وفقحا للقواعد القانونية القا مة وقت مباشرت ا لأعمال ا دوف حف تتنرض لمفادآت حو حعماؿ لـ تاف 

ادرة عف إددا سلطات الدولة الثلبثت وياوف مف شفن ا لدـ راف الاستقرار حو بالدسباف ص
 زعزعة روح الثقة والاطم ناف بالدولة وقوانين ا. 

ت 3د. يسرف مدمد النصارت الدماية الدستورية للؤمف القانونيت مدلة الدستوريةت القالرةت عدد  
 .51ت ص2223ت يوليو 1س

 ـالمدامة الدستورية النل1   .256ص 4ت المدموعة الدز  1992مايو  19يات الصادر في ( دا
ذلؾ الداـ الش ير الذف ق ت في  المدامة الدستورية النليا بندـ دستورية المادة الضامسة ماررحا  

في شفف مدلس الشنب فيما ت منت  مف النص على حف ياوف  1972لسنة  38مف القانوف رقـ 
يؽ الانتضاب الفردف وياوف انتضاب باقي الأع ا  لاؿ دا رة ع و وادد يتـ انتضاب  عف طر 

 الممثليف للدا رة عف طريؽ الانتضاب بالقوا ـ الدزبية. 
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ذلؾ ثمة ودػ   ضػر  يػر مػا بنػي عليػ  لػذا المدامة الدستورية النليا إف ااف ل
 .  (1 الداـ

وذات الأمػػػػر طبقتػػػػ   المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا بالنسػػػػبة للمدػػػػالس الشػػػػنبية 
المدليةت مقررة حف انتضابات المدالس الشنبية المدليةت وقد حدريت بنا  علػى 
نصػػػوص تشػػػرينية ثبػػػت عػػػدـ دسػػػتوريت ا بمػػػا انت ػػػت إليػػػ  لػػػذة المدامػػػة مػػػف 

ف استصػداب الطبينػة الااشػفة لأداام ػات وعمػلبح بفثرلػا الردنػيت ق ا ت واا
مػػػػػ داة: حف ياػػػػػوف تاػػػػػويف لػػػػػذة المدػػػػػالس بػػػػػاطلبح منػػػػػذ انتضاب ػػػػػات إلا حف لػػػػػذا 
الػػبطلبف لا يسػػتتبع إسػػقاط مػػا اتضذتػػ  لػػذة المدػػالس مػػف قػػرارات حو إدػػرا ات 
ة منذ إنشا  ا ودتى تػاريي نشػر لػذا الداػـ فػي الدريػدة الرسػميةت بػؿ تظػؿ لػذ

القرارات والإدرا ات واذلؾ تصرفات ا الأضرا قا مة على حصػل ا مػف الصػدة 
وتبقػػػى صػػػديدة ونافػػػذةت وذلػػػؾ مػػػا لػػػـ يتقػػػرر إلرا لػػػا حو تنػػػديل ا مػػػف الد ػػػة 
المضتصة دستوريحات حو يق ى بندـ دسػتورية حداام ػا مػف المدامػة الدسػتورية 

 2النليا
سػػػبة إلػػػى القػػػانوف رقػػػـ وحاػػػدت المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا لػػػذا المبػػػدح بالن

 1962لسػنة  182بتنػديؿ بنػض حداػاـ القػرار بقػانوف رقػـ  1989لسنة  122
فػػي شػػفف ماافدػػة المضػػدرات وتنظػػيـ اسػػتنمال ا والاتدػػار في ػػات باعتبػػارة تشػػرينحا 

ا لا يبطػػؿ بػػبطلبف تاػػويف المدلػػس النيػػابي الػػذف حقػػرة. فلػػيس مػػف شػػفف لػػذا فػػذح نا
ينات حو ينػػاؿ مػػف نفاذلػػات مػػا لػػـ تقػػض الػػبطلبف حف ينػػدـ مػػا حصػػدرة مػػف تشػػر 

                                           

 .256ؽ السالؼ الإشارة إلي ت ص9لسنة  37ت الق ية رقـ 1992مايو  19( الدستورية النليا في 1 
يةت قدستوريةق بدلسة ق ا  12لسنة  44( رادع في ذلؾ: المدامة الدستورية النليا في الدعوا رقـ 2 

ق ا ية دستورية  16لسنة  2. ودام ا في الدعوا رقـ 74ت دستوريةت ص5/1ت ج7/12/1991
 .47دستوريةت ص 7ت ج3/2/1996بدلسة 



-71- 

 

المدامػػة الدسػػتورية النليػػا بنػػدـ دسػػتورية نصوصػػ ا التشػػرينية بنػػا  علػػى ودػػ  
 ضػػر  يػػر مػػا بنػػى عليػػ  ق ػػا لا بنػػدـ دسػػتورية النصػػوص التػػي انتضػػب بنػػا  

 .  (1 علي ا المدلس النيابي
إذا اانػت المدامػػة الدسػتورية النليػػا لنػػا قػد قيػػدت مػدا الأثػػر الردنػػي 

إلا حن ػا لػـ تقػض بسػقوط القػوانيف والقػرارات التػي  –إعمالاح لنظرية الظػالر  –
صدرت عف مدلس الشنب بسبب عدـ دستورية النصوص التي دػرا تاوينػ  

 . (2 على حساس ا
إلػػى تبنػػي فػػي بنػػض حداام ػػا  فػػي لػػذا الصػػددذلبػػت مدامػػة الػػنقض 

ف تػػاريي ودػػود فنلػػي للػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت وظ ػػورة ضػػلبؿ الفتػػرة مػػ
نفػػػاذة إلػػػى تػػػاريي الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتوريت ت بمظ ػػػر الػػػنص القػػػانوني الصػػػديع 
ف اػػاف يترتػػب علػػى الداػػـ  الوادػػب الإتبػػاع دمايػػة للؤو ػػاع الظػػالرةذ لأنػػ  وا 
بنػػدـ دسػػتورية الػػنص التشػػريني امتنػػاع تطبيقػػ  مػػف تػػاريي صػػدور لػػذا الداػػـ 

بنػدـ دسػتوريت  على الوقا ع اافة  دتى ولػو اانػت سػابقة علػى صػدور الداػـ 
ولػػػػو مػػػػػا ينفػػػػػي الودػػػػػود القػػػػػانوني للػػػػنصت وينفػػػػػي صػػػػػلبديت  لإدػػػػػداث الأثػػػػػر 
الأصػػػلي المقصػػػود مػػػف التشػػػريعت ولػػػو داػػػـ الػػػروابط والوقػػػا ع التػػػي تقػػػع فػػػي 
نطػػاؽ سػػريان ت إلا حف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية لا ينفػػي حف لػػذا الػػنص اػػاف لػػ  

ي الداػػػػـ بنػػػػدـ ودػػػػود فنلػػػػي ظ ػػػػر ضػػػػلبؿ الفتػػػػرة مػػػػف تػػػػاريي نفػػػػاذة إلػػػػى تػػػػاري
دستوريت ت بمظ ر النص القانوني الصديع وادب الإتبػاعت فانضػدع بػ  بنػض 

                                           

 22قاعدة رقـ  6ت مدموعة حدااـ الدستورية النليا ج1994مارس  5( دستورية عليا في 1 
 .213ص

 .332المردع السابؽت ص ( انظر: د. فتدي فارفت القانوف الدستورفت2 
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الأفػػراد وباشػػروا تصػػرفات ـ علػػى لػػذا الأسػػاست فوقنػػوا فػػي الرلػػط بدسػػف نيػػة 
لضطف المشرع. وفي لذة الدالة ينػتج الػنص  يػر الدسػتورف حثػرحا عر ػيحا علػى 

لأفراد الذيف ضدع ـ ودودةت ولو التصرفات القانونية بمقدار تفثيرة على إرادة ا
واقع يتنيف اعتبارة عنػد تقيػيـ لػذة التصػرفاتت تم يػدحا لتطبيػؽ الػنص القػانوني 
الصػػديع المتفػػؽ مػػع الدسػػتور باعتبػػارة ودػػدة لػػو الوادػػب التطبيػػؽ. ولنػػا مػػا 
درج عليػػ  المشػػرعت فػػر ـ حنػػ  مػػف المفتػػرض علػػـ الاافػػة بالقػػانوف علػػى ود ػػ  

ؿ بػػػػ  فػػػػي تقػػػػديرة لصػػػػدة الإرادةت فنصػػػػت المػػػػادة الصػػػػديعت فقػػػػد اعتػػػػد بالد ػػػػ
( مػػػف القػػػانوف المػػػدني علػػػى حف ياػػػوف النقػػػد قػػػابلبح للئبطػػػاؿ للرلػػػط فػػػي 122 

( مػػػػػف القػػػػػانوف المػػػػػدنيت الموظػػػػػؼ مػػػػػف 167القػػػػػانوفت امػػػػػا حعفػػػػػت المػػػػػادة  
المس ولية عف عمل  الػذف ح ػر بػالريرت إذا اػاف تنفيػذحا لأمػر صػدر إليػ  مػف 

ادبةت متى ااف ينتقد مشروعية النمؿ  يػر المشػروع ر يس ينتقد حف طاعت  و 
الذف وقع من . اما راعى دسف النية لاستقرار التنامؿ ديف دمػى المتنػامليف 
مػػػػع صػػػػادب الو ػػػػع الظػػػػالر. امػػػػا دػػػػرا ق ػػػػا  لػػػػذة المدامػػػػة علػػػػى حف 
النصوص الماننة مف التقا ي تنتبر مػف حسػباب وقػؼ التقػادـ فػي الفتػرة مػف 

الداػػػػػـ بنػػػػػدـ دسػػػػػتوريت ات لأن ػػػػػا حثػػػػػرت علػػػػػى إرادة تػػػػػاريي نفاذلػػػػػا إلػػػػػى دػػػػػيف 
المضػػػػاطبيف بفداام ػػػػات فمننػػػػت ـ مػػػػف المطالبػػػػة بدقػػػػوق ـ ر ػػػػـ اننػػػػدام ات لأف 
امتنػػػػػاع تطبيػػػػػػؽ النصػػػػػوص لا يمنػػػػػػع مػػػػػف اعتبػػػػػػار حثػػػػػر ودودلػػػػػػا علػػػػػػى إرادة 

 .  (1  المضاطبيف(
                                           

ت والطنف 4/12/1996ق ا يةت دلسة  67( لسنة 1162( مدامة النقض المصرية الطنف رقـ  1 
ت حشار إلي ا الداتور مالر حبو النينيفت 25/12/1999ق ا يةت دلسة  68( لسنة 2232رقـ  

ي الدستورفت دار الدفوع في نطاؽ القانوف الناـت الاتاب الرابعت الإشاالات والدفوع حماـ القا 
 .347ت ص2224حبو المدد للطباعةت 
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ومػػػف الوا ػػػع حف مدامػػػة الػػػنقض تدػػػاوؿ فػػػي حداام ػػػا لػػػذة التمسػػػؾ 
طريؽ الإقػرار بصػورة عر ػية لمرااػز قانونيػة تمػت علػى بنظرية الظالر عف 

ضػػلبؼ الداػػـ السػػليـ للقػػانوف. مػػع عػػدـ إناػػار حف لػػذة المرااػػز القانونيػػة  يػػر 
نص  يػػر لػػمشػػروعة حصػػلبحذ إذ لػػولا دسػػف نيػػة حصػػداب ا لانضػػداع ـ بودػػود ا

ػا  الدستورف الذف ظ ر بمظ ر النص القانوني الصديعت لما ااف قد تػـ عر ح
عية مرااػػزلـ. وحسػػاس ذلػػؾ حف صػػادب المراػػز الػػواقني قػػد يسػػتند رو شػػإقػػرار م

إلػػػى تفسػػػير  يػػػر سػػػليـ للقػػػانوف ف ػػػذا المراػػػز لا ودػػػود لػػػ  حصػػػلبح مػػػف الناديػػػة 
القانونيػػػػةذ لأف القػػػػانوف لػػػػـ ينشػػػػ  . وبتطبيػػػػؽ لػػػػذة الفاػػػػرة علػػػػى دالػػػػة الػػػػنص 

بندـ دسػتوريت  ندػد حف المتنػامليف علػى حساسػ ت قػد رتبػوا حو ػاع ـ المق ي 
مػػػف الناديػػػة الدسػػػتوريةت علػػػى الأقػػػؿ وسػػػليـ لقانونيػػػة علػػػى حنػػػ  نػػػص صػػػديع ا

تطبيقحػػػػا لقاعػػػػدة حف الأصػػػػؿ لػػػػو دسػػػػتورية النصػػػػوصت فػػػػ ذا دػػػػا ت المدامػػػػة 
الدسػػتورية النليػػا وقػػررت عػػدـ دسػػتوريت ت ودػػد مراػػز فنلػػي يماػػف حف ينتػػد بػػ  

ؾذ لأف دماية للؤفراد دسني النية الذيف بنوا مرااػزلـ القانونيػة علػى حسػاس ذلػ
ا مف النصوص  ير الدستورية يسػبغ علػى  إصدار المشرع قانونحا يت مف نصح
لػػذا الػػنص مظ ػػر الػػنص القػػانوني الصػػديع والسػػليـت وبالتػػالي وادػػب الإتبػػاع 
مف قبػؿ الأفػرادت ولػذا مػا يدنػؿ لػ  ودػودحا فنليحػا ر ػـ انندامػ  لنػدـ دسػتوريت ت 

ػػا بداػػـ المرااػػز السػػابقة علػػى تػػا ريي الداػػـ بنػػدـ دسػػتوريت ت فيرتػػب حثػػرحا عر ح
ممػػا ينطػػؿ الأثػػر الردنػػي ل ػػذا الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت فػػلب يسػػرف علػػى لػػذة 

 . (1 المرااز السابقة

                                           

( انظر في ذلؾ تفصيلبح: د. مالر حبو النينيفت الدفوع في نطاؽ القانوف الناـت المردع السابؽت 1 
 .2224ص
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والواقع حف لذا الق ا  لا يماػف قبولػ ت لأنػ  يننػي فػي بسػاطة شػديدةت 
إناػػػار الأثػػػر الردنػػػي للداػػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت وتدريػػػػدة مػػػف قوتػػػ  القانونيػػػػةت 

د فنلي للنص المق ي بندـ دستوريت ت ف ذا ااف الأثر الردنػي بالادعا  بودو 
للداـ بندـ الدستورية ينني زواؿ ودودة القانوني مػف تػاريي صػدورةت واعتبػارة 
افف لـ يافت فػلب مننػى للنػودة إلػى القػوؿ بػفف لنػاؾ ودػودحا فنليحػا ل ػذا الػنص 

سػليـ ب ػذا القػوؿ وحن  يماف الاعتداد ب  لترتيب بنض ا ثػار القانونيػةت لأف الت
يننػػي فػػي دقيقػػة الأمػػر واقنػػة تدريػػد الداػػـ المق ػػي بنػػدـ الدسػػتورية مػػف حثػػرة 

 الردني. 
مػػا حف التسػػليـ بػػالودود الفنلػػي للػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت  يننػػي ا

فػػي واقػػع الأمػػر اػػذلؾت إدػػازة الاعتػػذار بالد ػػؿ بالقػػانوفت ولػػذا لا مدػػؿ لػػ ت 
نص قبػؿ الداػػـ بنػدـ دسػتوريت ت صػػديع لنػدـ اسػتدالة النلػـ بنػػدـ دسػتورية الػ

دسػػف النيػػة ينػػود فػػي لػػذة الدالػػةت إلػػى الد ػػؿ بالقػػانوف د ػػلبح يتمثػػؿ فػػي  حف
عػػدـ النلػػـ بنػػدـ دسػػتورية الػػنص الػػذف تػػـ التنامػػؿ بمودبػػ ت والػػذف يتمثػػؿ فػػي 
عدـ النلـ بندـ مشروعية لذا التنامؿ لمضالفتػ  للدسػتورت إلا حف الأصػؿت مػع 

ػػا امػا لا يدػػوز  اػؿ ذلػػؾت لػو عػػدـ دػواز الاعتػػذار ب ػذا الد ػػؿ بالقػانوفت تمامح
الاعتػػذار بالد ػػؿ بفيػػة قاعػػدة مػػف قواعػػد القػػانوفت ذلػػؾ لأنػػ  لا تودػػد اسػػتدالة 
عامػة تدػوؿ دوف النلػـ بالقاعػدة القانونيػة علػى دقيقت ػات فمثػؿ لػذة الاسػػتدالة 

لػنص لا تتدقؽ إلا بسػبب قػوة قػالرةت ولا يماػف اعتبػار الد ػؿ بنػدـ دسػتورية ا
 مف لذا القبيؿ. 

فالندالػة لا يماػف حف تتدقػؽ بصػػورة ااملػة إلا ب صػلبح الأضطػا  التػػي 
ترتبت على التشريع المضالؼ للدستورت وذلػؾ عػف طريػؽ إلػدار دميػع ا ثػار 
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التػػي ندمػػت عػػف تطبيقػػ  مػػف تػػاريي النمػػؿ بػػ . ولا يماػػف الادتدػػاج فػػي لػػذا 
لػػػذا المبػػػدحت حو حف فيػػػ   المقػػػاـ بالمشػػػالبت التػػػي يماػػػف حف تتولػػػد عػػػف إعمػػػاؿ

إلدار للدقوؽ والمرااز القانونية التي قامػت فػي ظلػ ت بسػبب حف لػذة الدقػوؽ 
وتلؾ المرااز لـ تودد حصلبحذ فالتشريع المضالؼ للدستور لا يملؾ القػدرة علػى 
إنشػػا  الدقػػوؽ والمرااػػز القانونيػػة حو تقريػػر الوادبػػات وذلػػؾ لنػػدـ ااتسػػاب  لػػذة 

ل  دتػى تاػوف لػ  لػذة القػدرةت حف يصػدر التشػريع  ػمف  الشرعيةذ إذ حن  يلزـ
 الشروط الشالية والمو وعية التي دددلا الدستور. 

 

 المطهة انخاٍَ 
 انزجعُح في المجال الجُائٍ 

ومػػػػذارت ا  –( مػػػػف قػػػػانوف المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا 49دػػػػا ت المػػػػادة  
مدامػػػػػػة وا ػػػػػدة الدلالػػػػػػة علػػػػػى إطػػػػػػلبؽ الأثػػػػػر الردنػػػػػػي لداػػػػػـ ال – الإي ػػػػػادية

الدستورية النليا في دالة الداـ بندـ دستورية نػص دنػا يت فقػد ورد فػي نػص لػذة 
قويترتب على الداـ بندـ دسػتورية نػص فػي قػانوف حو لا دػة عػدـ دػواز  المادة حن 

ت فػ ذا اػاف الداػـ بنػدـ الدسػتورية متنلقحػا بػنص  تطبيق  مف اليوـ التالي لنشػر الداػـ
بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى ذلػػؾ الػػنص اػػفف لػػـ تاػػف  التػػي صػػدرت دنػػا ي تنتبػػر الأداػػاـ

ويقػػػوـ ر ػػػيس لي ػػػة المفو ػػػيف بتبليػػػغ النا ػػػب النػػػاـ بػػػالداـ فػػػور النطػػػؽ بػػػ  لإدػػػرا  
 مقت اةق. 

فػػػالأثر الردنػػػي لنػػػا يطبػػػؽ بصػػػورة مطلقػػػةت دتػػػى ولػػػو اانػػػت الأداػػػاـ 
ػػػػا باتػػػػة. وذلػػػػؾ لأف الأداػػػػاـ الدنا يػػػػة تمػػػػس الدريػػػػة  الصػػػػادرة بالإدانػػػػة حداامح

ة للفػػردت فػػ ذا مػػا ات ػػع حف الػػنص الػػذف طبػػؽ عليػػ   يػػر دسػػتورفت الشضصػػي
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فالندالػػػػػػة تقت ػػػػػػي حف ترلػػػػػػب دانػػػػػػب الدريػػػػػػة علػػػػػػى دانػػػػػػب دديػػػػػػة الأداػػػػػػاـ 
 .  (1 الدنا ية

ولنػػا قػػد يظػػف الػػبنض حف تطبيػػؽ حثػػر داػػـ المدامػػة الدسػػتورية النليػػا 
 فيمػػػا يتنلػػػؽ بالأداػػػاـ الصػػػادرة بالإدانػػػة اسػػػتنادحا إلػػػى –فػػػي المدػػػاؿ الدنػػػا ي 

 –لو استثنا  مػف مبػدح الردنيػةت وفػي الدقيقػة  –قانوف ق ى بندـ دستوريت  
ت حنػػ  تطبيػػؽ لفاػػرة الردنيػػة ذات ػػات لا يدػػدة مػػا يدػػد (2 -امػػا ذلػػب رحف فق ػػي

 يػػػرة مػػػف النصػػػوص حو التطبيقػػػات الأضػػػرا اسػػػتنادحا إلػػػى بنػػػض الاعتبػػػارات 
الدنا ي بالنسػبة  االتقادـت وقوة الأمر المق يت ول ذا يند تطبيق ا في المداؿ

لػو التطبيػػؽ السػليـ والاامػػؿ  –مػػف ود ػة نظػػرف  –للؤداػاـ الصػػادرة بالإدانػة 
 .  (3 لمننى ردنية الأثر

 أولًا: المضصود بالنص الجنائي: 
( سػػػالفة الػػػذار حنػػػ  حطلػػػؽ لفػػػظ 49حوؿ مػػػا يسػػػتفاد مػػػف نػػػص المػػػادة  

حف  قدنػا يق دوف تدديػػد ولػػـ يسػػتضدـ اصػطلبح  الػػنص النقػػابي( ومػػ دا ذلػػؾ
يتسػػػػػػػع الػػػػػػػنص ليشػػػػػػػمؿ النصػػػػػػػوص النقابيػػػػػػػة ونصػػػػػػػوص التنفيػػػػػػػذ ونصػػػػػػػوص 

                                           

( د. عبػػػد النزيػػػز مدمػػػد سػػػالمافت رقابػػػة دسػػػتورية القػػػوانيف قرسػػػالة داتػػػوراةت دامنػػػة عػػػيف شػػػمست 1 
ؼت ق ا  الدستورية قالق ا  الدستورف فػي مصػرقت رسػالة ت د.عادؿ عمر شري387ت ص1995

 .474ت ص1988داتوراةت طبنة مطابع دار الشنبت القالرةت 
الرقابة الق ا ية للوا ع الإداريةت دوف دار نشرت  -ردم  الله –( حستاذنا د. مدمود عاطؼ البنا 2 

 ت ص1997
ت  ثار الداـ بندـ الدستوريةت ( رادع في عرض ذلؾ تفصيلبح: د. صبرف مدمد السنوسي مدمد3 

 .126ت ص2222دار الن  ة النربيةت القالرةت 
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ػػػا إذا مػػػا شػػػاب ا عيػػػب عػػػدـ الدسػػػتورية الم ػػػـ اف  .(1 الإدػػػرا ات الدنا يػػػة حي ح
ياػػوف داػػـ الإدانػػة صػػدر مسػػتندحا إلػػى ذلػػؾ الػػنص الدنػػا ي الػػذف ق ػػي بنػػدـ 

 دستوريت .
ا يػػةذ إذ ولػػذا الاتدػػاة تبػػررة اعتبػػارات الندالػػة وطبينػػة التشػػرينات الدن

حن ا في مدموع ػا وحنواع ػا تمػس بطريقػة مباشػرة الدريػة الشضصػية للمػواطفت 
ولػػي حعػػز مػػا يدػػرص عليػػ ت فػػ ذا مػػا ات ػػع حف الػػنص الػػذف طبػػؽ اػػاف  يػػر 
دستورفت فالندالة تقت ي حف نرلب دانب الدريػة علػى دانػب دديػة الأداػاـ 

 .  (2 الدنا يةت وفي لذا إعماؿ اامؿ لمبدح المشروعية
بانػػت الأعمػػاؿ التد ػػيرية لقػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا رقػػـ وقػػد ح

دسػػػػتورية نػػػػص دنػػػػا يت  عػػػػدـ ت ذلػػػػؾ الأثػػػػر المترتػػػػب علػػػػى1979لسػػػػنة  48
وبينػػػت انسػػػداب  إلػػػى النصػػػوص النقابيػػػة والإدرا يػػػة علػػػى دػػػد سػػػوا ت وذلػػػؾ 

تقصػػر لػػذا  تضلبفحػػا لمػػا اػػاف مقػػررحا فػػي بنػػض المشػػاريع السػػابقةت التػػي اانػػ
النصػػػػػػوص النقابيػػػػػػة فدسػػػػػػبت وقػػػػػػد ر ف الاتسػػػػػػاع فػػػػػػي مف ػػػػػػوـ الأثػػػػػػر علػػػػػػى 

النصوص الدنا يػةت لتشػمؿ اافػة النصػوص التػي تنمػؿ فػي المدػاؿ الدنػا يت 
سػػػوا  اانػػػت نصػػػوص عقابيػػػة تفػػػرض عقوبػػػة حو تػػػدبيرت حو نصػػػوص ضاصػػػة 

 .  (3 بالتنفيذت حو نصوص تنلقت بالإدرا ات الدنا ية
                                           

( د. عبد النزيز مدمد سالمافت ا ثار القانونية لأدااـ المدامة الدستورية...ت المردع السابؽت 1 
 .314ص

 .434ت ص2223( د. رمزف الشاعرت الق ا  الدستورف في مملاة البدريفت 2 
: د. طارؽ مدمد عبد القادرذ حثر الق ا  بندـ دستورية نص دنا ي على ( رادع في ذلؾ تفصيلبح 3 

ت 3الأدااـ الق ا ية الباتةت بدث منشور في المدلة الدولية للفق  والق ا  والتشريعت المدلد 
 .1869ت ص2222ت 3الندد 
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ت ف ف الفقرة الرابنة مف المػ ( لػـ يمسػ ا التنػديؿ 49ادة  واما لو منلوـ
لسػػػنة  168الػػػذف حدػػػرا علػػػى نػػػص لػػػذة المػػػادة بمودػػػب القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 

ت وبقػػػي نػػػص لػػػذة الفقػػػرة علػػػى دالػػػ  إلػػػى ا فت وت اػػػد الفقػػػرة الرابنػػػة 1998
( على الردنية الااملػة بالنسػبة للؤداػاـ الصػادرة 49مف المادة   المشار إلي ا

ث ذلبػػػت إلػػػى إلػػػدار دديػػػة الأداػػػاـ بنػػػدـ دسػػػتورية النصػػػوص الدنا يػػػةت ديػػػ
 الصادرة بالإدانةت واعتبارلا افف لـ تافت دتى ولو اانت باتة. 

 بطلاؽ الأثر الرجعي: ثانياً: 
إذا صػػػدر داػػػـ مػػػف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص 
دنا يت ف ن  يسرف بفثر ردني مطلػؽ علػى دميػع الأداػاـ الق ػا ية الصػادرة 

دحا إلػػى ذلػػؾ الػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت واعتبارلػػا اػػفف لػػـ بالإدانػػة اسػػتنا
تافت ومننى قافف لـ تافق لو سقوط ا باػؿ  ثارلػات ولػو صػار الطنػف علي ػا 

حثبت ػػا  ةممتننحػػا لتفارق ػػا قػػوة الأمػػر المق ػػي التػػي قارنت ػػات ولػػي ردنيػػة ااملػػ
قػػػػػانوف المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػا لأداام ػػػػػا الصػػػػػادرة ب بطػػػػػاؿ النصػػػػػػوص 

لنقابيةت ولي ردنية لا قيد علي ا ولا عاصـ من ات بؿ ياوف حثرلا دارفحا لاػؿ ا
ػػا باتحػػا عػػا ؽ علػػى ضلبف ػػات ولػػو اػػاف دامح
ر صػػد ت طالمػػا حف لػػذا الداػػـ قػػد(1 

 بالإدانة استنادحا إلى النص القانوني المق ي بندـ دستوريت . 
مػػف  (49/4ومفػػاد مػػا سػػبؽ حف الردنيػػة المطلقػػة التػػي حطلقت ػػا المػػادة  

قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات ومػػذارت ا التفسػػيريةذ تاػػوف فػػي دالػػة الداػػـ 
                                           

رية ؽ دستو 18لسنة  22( رادع في ذلؾ داـ المدامة الدستورية النليا الصادر في الق ية رقـ 1 
ت واذلؾ د. طارؽ مدمد عبد القادرت حثر الق ا  بندـ دستورية نص 32/11/1996بدلسة 

 دنا ي على الأدااـ الق ا ية الباتةت المردع السابؽ.
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الدنػػػا ي الصػػػادر بالإدانػػػةت يسػػػتوف فػػػي ذلػػػؾ حف ياػػػوف صػػػادرحا بنقوبػػػة مقيػػػدة 
للدريػػة حو سػػالبة ل ػػا حو بنقوبػػة ماليػػة سػػوا  اانػػت  رامػػة حو تنوي ػػات حو رد 

قػػػػد اسػػػػتند إلػػػػى الػػػػنص مبػػػػالغت طالمػػػػا حف الداػػػػـ الدنػػػػا ي الصػػػػادر بالإدانػػػػة 
القانوني المق ي بندـ دستوريت ت وسػوا  صػدر مسػتندحا إلػى لػذا الػنص ودػدة 
حو إلى مدموعة مف النصوص الأضرا مف بين ػا الػنص  يػر الدسػتورفت فػ ف 

 . (1 الداـ الصادر بندـ الدستورية يمتد إلي 
حمػػا فػػي دالػػة الأداػػاـ الصػػادرة بػػالبرا ةت اسػػتنادحا إلػػى الػػنص المق ػػي 

( 49دـ دستوريت ت فقد سات المشرع عف منالدة تلؾ الدالة بػنص المػادة  بن
مف قانوف المدامة الدستورية النليػات وذلػؾ لا يننػي حن ػا  يػر ضا ػنة للؤثػر 
الردنػػػيت بػػػؿ حن ػػػا تض ػػػع ل ػػػذا الأثػػػر طبقحػػػا للقواعػػػد النامػػػة فػػػي لػػػذا الشػػػففت 

ـ قػػوة الأمػػر والتػػي تق ػػي بسػػرياف الداػػـ بػػفثر ردنػػيت إلا إذا دػػاز لػػذا الداػػ
المق ػػي باسػػتنفاد دميػػع طػػرؽ الطنػػف المقػػررةت حف حف الداػػـ فػػي لػػذة الدالػػة 
يسػػػػرف عليػػػػ  مػػػػا يسػػػػرف علػػػػى الأداػػػػاـ الأضػػػػرا الصػػػػادرة فػػػػي  يػػػػر المدػػػػاؿ 

 .  (2 الدنا ي

إطػػػلبؽ الأثػػػر الردنػػػي فػػػي المدػػػاؿ وقػػػد حاػػػدت مدامػػػة الػػػنقض علػػػى 
والػذف  15/4/1999ت ومف ذلؾ دام ا الصػادر بدلسػة الدنا ي في حداام ا

مػف مػايو  9: ق... لمػا اػاف ذلػؾت واػاف قػد صػدر مػف بنػد وبتػاريي ذارت فيػ 
ؽ. دسػػتورية داػػـ المدامػػة الدسػػتورية 19لسػػنة  41فػػي الق ػػية رقػػـ  1998

لسػنة  328النليا بندـ دسػتورية البنػد  ط( مػف المػادة الأولػى مػف القػانوف رقػـ 

                                           

 .315( د. عبد النزيز سالمافت  ثار الداـ بندـ الدستوريةت المردع السابؽت ص1 
 .122المردع السابؽت ص ( د. صبرف مدمد السنوسيت  ثار الداـ بندـ الدستوريةت2 
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نػػوؾ التػػي تسػػالـ فػػي شػػفف الددػػز الإدارف فيمػػا ت ػػمنت  مػػف دػػؽ الب 1955
الداومػػػة فػػػي رحس مال ػػػا بمػػػا يزيػػػد علػػػى النصػػػؼ فػػػي توقيػػػع الددػػػز الإدارف 

مف قانوف المدامة الدسػتورية النليػا الصػادر  49على مديني ا. واانت المادة 
التػي تداػـ الواقنػة قبػؿ تنػديل ا بالقػانوف رقػػـ  -1979لسػنة  48بالقػانوف رقػـ 

الدسػػػػػػتورية وقرارات ػػػػػػا  تػػػػػػنص علػػػػػػى حف حداػػػػػػاـ المدامػػػػػػة 1998لسػػػػػػنة  168
بالتفسػػػير ملزمػػػة لدميػػػع سػػػلطات الدولػػػة وللاافػػػة. ويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ 
دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف او لا دػػة عػػدـ دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر 
الداػػػػـ... والمقػػػػرر فػػػػي لػػػػذا الشػػػػفف حنػػػػ  إذا اػػػػاف يترتػػػػب علػػػػى الداػػػػـ بنػػػػدـ 

يقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ دػػواز تطب
وعلػػى مػػا دػػرت بػػ  المػػذارة الإي ػػادية  –الداػػـذ إلا حف عػػدـ تطبيػػؽ الػػنص 

فػي  -مدامػة الػنقض –لقانوف المدامة الدستورية النليا وحقرت  لػذة المدامػة 
نمػػػا ينسػػدب علػػى الوقػػػا ع  حداام ػػا لا ينصػػرؼ حثػػرة إلػػػى المسػػتقبؿ فدسػػب وا 

ة الػنص. لمػا اػاف ذلػؾ واػاف الداػـ صػدور الداػـ بنػدـ دسػتوريالسابقة علػى 
لسػنة  328بندـ دستورية نص الفقػرة  ط( مػف المػادة الأولػى مػف القػانوف رقػـ 

اما لو الشػفف فػي  –يدنؿ الددز الذف يستند إلي ا  –بيان   المار – 1955
فػػلب تقػػوـ دريمػػة تبديػػد  –مػػف يػػوـ إدرا ػػ   –واػػفف لػػـ ياػػف  –الػػدعوا الماثلػػة 

ا الطػاعف لتضلػؼ حراان ػا. ومػف ثػـ تق ػي المدامػة للمددوزات التي حديف ب ػ
مف تلقا  نفس ات بنقض الداـ المطنوف فيػ  وب لرػا  الداػـ المسػتفنؼ وببػرا ة 

 . (1 الطاعف مما حسند إلي ق
وما ااف الق ا  السابؽ لمدامػة الػنقضت إلا إقػرارحا بمػا اسػتقرت عليػ  

ف مػػا نصػػت عليػػ  حداػػاـ المدامػػة الدسػػتورية ذات ػػات التػػي ذاػػرت  يػػر مػػرةت ح

                                           

 .15/4/1999ؽت دلسة 61لسنة  2687( نقض دنا يت الطنف رقـ 1 
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( مػػف حنػػ  إذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا يت 49/4المػػادة  
فػ ف حداػاـ الإدانػة الصػادرة اسػتنادحا إليػ ت تنتبػر اػفف لػـ تاػف دتػى ولػو اانػت 
قد دازت قوة الأمر المق ػيت ولػو مػا يننػي سػقوط ا باػؿ  ثارلػات ولػو صػار 

ر المق ػػػي التػػػي قارنت ػػػات ولػػػذا ينػػػد الطنػػػف في ػػػا ممتننحػػػات لتفارق ػػػا قػػػوة الأمػػػ
 ػمانحا لصػػوف الدريػة الشضصػػية التػػي افل ػا الدسػػتورت واعتبارلػا مػػف الدقػػوؽ 
الطبينيػػة التػػػي لا يدػػػوز الإضػػلبؿ ب ػػػات فػػػالنص الدنػػػا ي الػػذف طنػػػف بػػػ  حمػػػاـ 
المدامػػة الدسػػتورية وحثبتػػت المدامػػة دين ػػا عػػدـ دسػػتوريت  يننػػي حف الطػػاعف 

النقوبػػة عػػف الفنػػؿ المدػػرـ والػػذف طنػػف بػػ   سػػوؼ يسػػتفيد مػػف طننػػ  بسػػقوط
شػػػػضص حديػػػػف ب ػػػػذا الفنػػػػؿ  وفػػػػي ذات الوقػػػػت لػػػػو حفوحصػػػػبع  يػػػػر دسػػػػتوريحات 

ويناقب علي  تسػقط عنػ  النقوبػة ويسػتفيد مػف الأثػر الردنػي الػذف حقػرة قػانوف 
المدامػػػة الدسػػػتورية فيمػػػا يضػػػص الػػػنص الدنػػػا يت ولػػػذا مػػػا يتوافػػػؽ مػػػع مبػػػدح 

 .  (1 شرعية النقوبة
فػي المجػاؿ الجنػائي مػف الناحيػة الدسػتورية بعػدـ حكػـ الكيفية تنفيذ : ثالثاً 

 :  العممية
إف تنفيذ داـ المدامة الدستورية النليا بندـ دستورية نص دنا ي مػف 
النادية النملية ليس بالأمر الس ؿت ضاصػة فػي دالػة الأداػاـ التػي لػـ تصػبع 

الأداػاـ الدنا يػة التػي  ( في فقرت ػا الرابنػةت تقػرر حف49/4باتة بندت فالمادة  
صػػدرت بالاسػػتناد إلػػى الػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت تنتبػػر اػػفف لػػـ تاػػفت 

                                           

ؽ دستورية بدلسة 18لسنة  22( ومف لذة الأدااـت داـ الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
ت السابؽ الإشارة إلي ت ورادع في عرض لذة الأدااـ والتنليؽ علي ا د. شنباف 32/11/1996

وما  641ابط و ثار الرقابة على دستورية القوانيفت المردع السابؽت صحدمد رم افت  و 
 بندلا.
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ومننػػػى قاػػػفف لػػػـ تاػػػفق سػػػقوط ا باػػػؿ  ثارلػػػا ولػػػو صػػػار الطنػػػف في ػػػا ممتننحػػػا 
ردنيػة لا  –اما ذارنػا سػلفحا  –لتفارق ا قوة الأمر المق ي التي قارنت ات ولي 

 ااف الداـ باتحا.  قيد علي ا ولا عاصـ من ات دتى ولو
وللوقػػوؼ علػػى ايفيػػة تنفيػػذ لػػذا الداػػـ مػػف الناديػػة النمليػػة نفػػرؽ بػػيف 
 دالتيفت تتنلؽ الأولى بالأدااـ  ير الباتةت والثانية تتنلؽ بالأدااـ الباتة. 

: فػػي دالػػة صػػدور داػػـ الحالػػة الأولػػص: بذا كانػػت الأحكػػاـ غيػػر باتػػة
ـ علػػى الوقػػا ع والنلبقػػات بنػػدـ دسػػتورية نػػص دنػػا يت فػػ ف تطبيػػؽ لػػذا الداػػ

المنظورة حماـ الق ا  لا يثير صػنوبةذ إذ يدػوز الطنػف في ػا مػف ذوف الشػفف 
ومف النيابة النامةت وبالتالي إلرا لا واعتبارلا افف لـ تاػفت طالمػا حن ػا تسػتند 
وترتبط بػالنص الدنػا ي المق ػي بنػدـ دسػتوريت  مػف قبػؿ المدامػة الدسػتورية 

 النليا. 
طبيقات مدامة النقض على ذلؾ فذلبت إلى حف إعماؿ وقد استقرت ت

حثػػر الأداػػاـ الصػػادرة بنػػدـ دسػػتورية نػػص دنػػا يت لا يػػتـ بمنػػزؿ عػػف إعمػػاؿ 
قاعػدة القػانوف الأصػلع للمػت ـت عمػلبح بػنص الفقػرة الثانيػة مػف المػادة الضامسػػة 
مف قانوف النقوبػاتت والتػي نصػت علػى حنػ  قإذا صػدر بنػد وقػوع الفنػؿ وقبػؿ 

 .  (1 ي  ن ا يحا قانوف حصلع ف و الذف يتبع دوف  يرةقالداـ ف
وقد حيدت المدامة الدستورية النليا لذا الن ج في حداام ات فاشترطت 
لإعمػػاؿ قاعػػدة القػػانوف الأصػػلع للمػػت ـ فػػي المدػػاؿ الدنػػا ي قحف يصػػدر لػػذا 

                                           

لسنة  62552( تواترت حدااـ النقض على لذا الق ا ت رادع على سبيؿ المثاؿت الطنف رقـ 1 
 2529ت واذلؾ الطنف رقـ 52( ص48ت الماتب الفنيت السنة  27/2/1997ؽت بدلسة 59

 .1/1/1997ؽ بدلسة 65لسنة 
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القػػػانوف قبػػػؿ الداػػػـ علػػػى المػػػت ـ بداػػػـ ن ػػػا يت لا يقبػػػؿ طننحػػػا بالمنار ػػػة حو 
اؼ حو الػػنقضت يسػػتوف فػػي ذلػػؾ حف ياػػوف الداػػـ قػػد صػػدر  يػػر قابػػؿ الاسػػت ن

للطنػػػف فيػػػ ت حو حف ياػػػوف قػػػد صػػػار اػػػذلؾ لانق ػػػا  مواعيػػػد الطنػػػف فيػػػ ت حو 
لاستنفاد طرؽ الطنف المذاورةت ف ذا ااف الداـ قابلبح للطنف في  وقت صدور 
القػػػانوف الدديػػػد الأصػػػلع للمػػػت ـت ف ػػػذا القػػػانوف لػػػو الوادػػػب التطبيػػػؽت سػػػوا  
صػػػدر القػػػانوف الدديػػػد حثنػػػا  مينػػػاد الطنػػػفت حو ضػػػلبؿ المػػػدة التػػػي تاػػػوف في ػػػا 

 .  (1 الدعوا مطرودة على مدامة النقض
وحشػػير لنػػا إلػػػى حف الػػربط بػػػيف الأثػػر المترتػػػب علػػى داػػػـ بنػػدـ دسػػػتورية 
نػػص دنػػا ي فػػي  يػػر دالػػة الداػػـ البػػاتت وبػػيف إعمػػاؿ قاعػػدة القػػانوف الأصػػلع 

متمػػػاثلتيف مػػػف الناديػػػة القانونيػػػةت فالقػػػانوف الأصػػػلع  للمػػػت ـ لا يننػػػي حف الدػػػالتيف
للمػػت ـ يتنلػػؽ بتدػػريـ الفنػػؿ وددػػـ النقوبػػة المقػػررة لػػ ت بمػػا مفػػادة اسػػتفادة المػػت ـ 
مػػف القػػانوف الدديػػد ضلبفحػػا للقاعػػدة النامػػة بنػػدـ ردنيػػة النصػػوص الدنا يػػة. حمػػا 

صػػدور  الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص دنػػا ي واسػػتفادة الدػػاني منػػ  فػػي دالػػة عػػدـ
داـ بات في شفن ت ف ف الأثػر المترتػب لػو انق ػا  الػدعوا الدنا يػة بشػفن  بنػا  
علػػى طنػػف يقػػدـ مػػف المػػت ـ حو النيابػػة النامػػة للمدامػػة التػػي تنظػػر الػػدعوات حف 

قػات السػابقة علػى الداػـ لبحف حثر الداـ يسرف بفثر ردنػي حف علػى الوقػا ع والن
نظػػػورة حمػػػاـ المدػػػااـ إعمػػػالاح للقاعػػػدة بنػػػدـ الدسػػػتورية بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ الػػػدعاوا الم

 النامة في سرياف حدااـ المدامة الدستورية النليا بفثر ردني.
 

                                           

 ـ.14/2/2215ؽ قدستوريةق بدلسة 18لسنة  82اـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ ( د1 



-84- 

 

: إذا اػاف تنفيػذ الداػـ بنػدـ دسػتورية نػص دنػا ي ثانيًا: الأحكاـ الباتة
فيمػػا يتنلػػؽ بػػفثرةت علػػى الأداػػاـ التػػي لػػـ تصػػبع باتػػة عنػػد صػػدور الداػػـت لػػـ 

شػػفف الأداػػاـ الباتػػة التػػي صػػدرت اسػػتنادحا يثػػر صػػنوبةذ فػػ ف الصػػنوبة تثػػور ب
إلػػى الػػنص الدنػػا ي المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت ف نػػات لػػؿ تنتبػػر لػػذة الأداػػاـ 

إعػػػادة المداامػػػة والداػػػـ اػػػفف لػػػـ تاػػػف مػػػف تلقػػػا  نفسػػػ ات حـ حف الأمػػػر يلػػػزـ 
باعتبارة افف لـ ياف  إذ حن  طبقحا للقواعد النامة فػي قػانوف النقوبػاتت حنػ  إذا 

وا الدنا ية بداـ باتت دػاز قػوة الأمػر المق ػي وحصػبع عنوانحػا انق ت الدع
للدقيقػػػةت  يػػػر قابلػػػة للمدادلػػػةت وعنوانحػػػا للصػػػدة التػػػي لا تقبػػػؿ المناقشػػػةذ فػػػ ف 
المشػػرع لػػـ يدػػز تطبيػػؽ القػػانوف الأصػػلع للمػػت ـ الػػذف يصػػدر بنػػد لػػذا الداػػـ 
فػػػي اػػػؿ الأدػػػواؿت بػػػؿ اشػػػترط فػػػي لػػػذة الدالػػػةت حف تاػػػوف ديػػػاؿ و ػػػع تفبػػػاة 

يػػ دف إلػػى إسػػقاط  بسػػببالندالػػة بصػػورة داسػػمةت امػػا إذا حتػػى القػػانوف الدديػػد 
وصػػػؼ التدػػػريـ عػػػف الفنػػػؿت وذلػػػؾ إمػػػا لتػػػوافر حدػػػد حسػػػباب الإبادػػػة حو لنػػػدـ 
توافر حدد راني الدريمة  المادف والمننوف( حو لقياـ مانع مػف موانػع النقػابت 

قػػوة الأمػػر المق ػػي. فالمشػػرع لنػػا يػػوازف بػػيف اعتبػػار الندالػػة واعتبػػار ادتػػراـ 
فػػنص علػػى حنػػ  إذا صػػدر قػػانوف بنػػد داػػـ قن ػػا يق يدنػػؿ الفنػػؿ الػػذف داػػـ 
على المدرـ بسبب   ير مناقب علي  يوقؼ تنفيذ الداـ وتنت ي  ثػارة الدنا يػة 

. ولما ااف الأمر اذلؾت ف ؿ يطبػؽ (1  ( عقوبات(5 الفقرة الثالثة مف المادة  
تػػػػة التػػػػي صػػػػدرت اسػػػػتنادحا إلػػػػى الػػػػنص مػػػػا سػػػػبؽ علػػػػى الأداػػػػاـ الدنا يػػػػة البا

المق ػي بنػدـ دسػػتوريت ت حف حف الأمػر لا يػػتـ بطريقػة تلقا يػةت بػػؿ يلػزـ التقػػدـ 

                                           

( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. حدمد فتدي سرورت القانوف الدنا ي الدستورفت دار الشروؽت الطبنة 1 
 .491ت ص2222الثالثةت عاـ 
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بالتمػػاس إعػػادة النظػػرت حـ حف اعتبػػار لػػذة الأداػػاـ قاػػفف لػػـ تاػػفق يننػػي حن ػػا 
 .  (1 تددث حثرلا بصورة تلقا ية

ثػلاث   اختمؼ الفض  حوؿ هذ  المسألة  وذهبوا بشأنها بلص اتجاهات
 لمص النحو التالي: 

: وذلػػب إلػػى حف الأداػػاـ الدنا يػػة الصػػادرة بالإدانػػة لا الاتجػػا  الأوؿ
نمػػا يػػتـ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ سػػلوؾ  تنتبػػر اػػفف لػػـ تاػػف بطريقػػة  ليػػة حو تلقا يػػةت وا 

. لأف إعػػادة (2 طريػػؽ التمػػاس إعػػادة النظػػرت وفقحػػا لقػػانوف الإدػػرا ات الدنا يػػة
مػػا إذا اانػػت الإدانػػةت قػػد اسػػتندت فقػػط إلػػى  المداامػػة لػػي التػػي تسػػمع ببيػػاف

لػػنص المداػػوـ بنػػدـ دسػػتوريت  حـ لات ويقػػدـ طلػػب التمػػاس إعػػادة النظػػر مػػف ا
النا ػػب النػػاـت فػػور إبػػلبغ ر ػػيس لي ػػة المفو ػػيف لػػ  بػػالداـت امػػا يماػػف لػػذوف 
الشفف حف يتقدموا بطلبات لاعتبار الداـ الصادر بالنقوبة افف لػـ ياػفت وينػد 

ف لنػا بدانػب المداػوـ عليػ ت حف مػف حقاربػ ت ولا يلػزـ حف ياػوف مف ذوف الشػف
 لذا القريب ممف يرثوف المداوـ علي . 

ويػػرا حنصػػار لػػذا الػػرحف حف مدامػػة الػػنقضت لػػي التػػي تفصػػؿ فػػي لػػذا 
 -مدػػػؿ الالتمػػػاس –الطلػػػبت فػػػ ف قبلتػػػ ت دامػػػت فػػػي مو ػػػوع  باعتبػػػار الداػػػـ 

قػانوف المدامػة الدسػتورية  ( مػف49/4افف لـ ياف علػى ندػو مػا تق ػي المػادة  
النليػػات ولا تق ػػػي بػػػالبرا ة حو بػػػفف شػػي   ضػػػر. حمػػػا إذا رحت المدامػػػة حف الداػػػـ 

                                           

لرقابة على دستورية القوانيفت ( رادع في مناقشة لذة المسفلة: د. عبد النزيز سالمافت  ثار ا1 
 وما بندلا. 312المردع السابؽت ص

مف قانوف الإدرا ات الدنا ية في بندلا الضامست على حن  قإذا ددثت حو  441( تنص المادة 2 
ظ رت بند الداـ وقا عت حو إذا قدمت حوراؽ لـ تاف منلومة وقت المداامةت وااف مف شفف لذة 

 المداوـ علي ....ق.  الوقا ع والأوراؽ ثبوت برا ة
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الدنا يت لا يسػتند فػي حساسػ  إلػى الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت ت ف ن ػا تق ػي 
بنػػػدـ قبػػػوؿ الطلػػػب حو الػػػرفض دسػػػب الأدػػػواؿت ويترتػػػب علػػػى قبػػػوؿ الالتمػػػاست 

بػػفثر ردنػػيت واعتبػػار حف المػػت ـ لػػـ يدػػااـ حصػػلبحت زواؿ الداػػـ الصػػادر بالإدانػػة 
فتزوؿ اؿ ا ثار المتنلقة بالداـ الصادر  دة بػفثر ردنػيت ويوقػؼ علػى الفػور 
تنفيػػػذ النقوبػػػات التػػػي ابتػػػدح تنفيػػػذلات فػػػ ذا اانػػػت دريػػػة المداػػػوـ عليػػػ  قػػػد سػػػلبتت 

ذا حماػف الردػوع فػي التنفيػذ  الػذف تػـ تنفيذحا لداػـ الإدانػة حفػرج عنػ  علػى الفػور. وا 
ذا لـ تاف النقوبات قد نفذت بندت فلب يدوز البد  في تنفيذلا.   تنيف ذلؾت وا 

ومػػا ذلػػػب إليػػ  لػػػذا الاتدػػاة الفق ػػػي يتوافػػػؽ مػػع مػػػا قررتػػ  النديػػػد مػػػف 
الأنظمػػة المقارنػػة فػػي مدػػاؿ الق ػػا  بنػػدـ دسػػتورية النصػػوص الدنا يػػةت مثػػؿ 

الألمانيػػػةذ فػػػ ف الأداػػػاـ النظػػػاـ الألمػػػانيت فوفقحػػػا لقػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية 
الدنا ية الدا زة لقوة الأمر المق يت يماف حف تاوف مدلبح لإعػادة النظػرت إذا 

حف الإلرا  يتـ بفثر  -لنا –صدرت استنادحا إلى نص ق ى ب لرا  ت فالقاعدة 
ردنػػي بالنسػػبة للؤداػػاـ الصػػادرة بالإدانػػةت وذلػػؾ مػػف ضػػلبؿ فػػتع البػػاب حمػػاـ 

تدريػػػؾ الإدػػػرا اتت وفقحػػػا للشػػػروط التػػػي يدػػػددلا المداػػػوـ عليػػػ ت اػػػي يقػػػوـ ب
 .(1 القانوف الدنا ي

لػ  ودالتػ ت  –ر ـ رفض دانب مف الفقػ  لػ   –وحعتقد حف لذا الطرح 
( مػػػف قػػػانوف 49/4وددتػػػ  النمليػػػةذ إذ حف التسػػػليـ بػػػالقوؿ بػػػفف نػػػص المػػػادة  

نػػػة المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات فيمػػػا قػػػررة مػػػف اعتبػػػار الأداػػػاـ الصػػػادرة بالإدا
اػػفف لػػـ تاػػف ولػػو اانػػت باتػػةت يصػػلع بذاتػػ  للتطبيػػؽت دوف دادػػة إلػػى تػػدضؿ 
ق ا يت وذلؾ لأف إعماؿ  ثار الداـ بندـ دستورية نػص دنػا ي يتطلػب دقػة 
في تدديد النلبقػة بػيف الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  والأداػاـ الباتػةت سػوا  

نصوص اتصلت ب  مباشرة دوف مشاراة مف نصوص حضرات حو اشتراا  مع 
                                           

( رادع في لا الاتداة تفصيلبح: د. مدمد عبد اللطيؼت إدرا ات الق ا  الدستورفت دراسة مقارنةت 1 
 وما بندلا. 252ت ص1989دار الن  ة النربيةت 
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حضػرا لػـ تاػف مدػلبح لفدػص الدسػػتورية مػف دانػب المدامػة الدسػتورية النليػػاذ 
إذ حنػػ  امػػا لػػو منلػػوـ قػػد ياػػوف المػػت ـ قػػد عوقػػب لػػدا ارتاابػػ  دريمػػة دنا يػػة 
بالنقوبػػػة الأشػػػد عنػػػدما يشػػػاؿ فنلػػػ  حاثػػػر مػػػف دريمػػػة. والداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية 

عػػػف الدػػػرا ـ  للنقوبػػػة الأشػػػدت لا يصػػػادر الدػػػؽ فػػػي مداامػػػةالػػػنص المودػػػب 
الأضرات والتي لا تض ع للنص الدنا ي الػذف ق ػى بنػدـ دسػتوريت ت وتقريػر 
 عقوبة حضرا حضؼ ل ذة الأفناؿ الإدرامية يتـ مف ضلبؿ مداامة ق ا ية. 

: ويػذلب لػػذا الاتدػػاة الفق ػي إلػػى حف الأداػػاـ الدنا يػػة الاتجػػا  الثػػاني
ت ػى فاػرة القػانوف الأصػلع الباتة الصػادرة بالإدانػةت يتنػيف ديال ػات إعمػاؿ مق

للمػت ـت علػػى ندػػو مػػا تق ػػي المػػادة الضامسػة مػػف قػػانوف النقوبػػات فػػي فقرت ػػا 
ذا صػػدر قػػانوف بنػػد داػػـ ن ػػا ي  الثالثػػةت والتػػي يدػػرف نصػػ ا علػػى حنػػ  ق... وا 
يدنؿ الفنػؿ الػذف داػـ علػى المدػرـ مػف حدلػ   ػر مناقػب عليػ  يوقػؼ تنفيػذ 

لػػو الأمػػػر الػػذف حيدتػػ  النيابػػة النامػػة فػػػي الداػػـ وتنت ػػي  ثػػارة الدنا يػػة...قت و 
شػػػػفف النديػػػػد مػػػػف الاتػػػػب الدوريػػػػةت التػػػػي حصػػػػدرت ا علػػػػى حثػػػػر الق ػػػػا  بنػػػػدـ 
دسػتورية نصػوص دنا يػةت وضلصػػت في ػات إلػى تطبيػؽ نػػص الفقػرة الثالثػة مػػف 

( مػػػػػف قػػػػػانوف النقوبػػػػػات ديػػػػػاؿ الأداػػػػػاـ الدنا يػػػػػة الباتػػػػػة الصػػػػػادرة 5المػػػػػادة  
ذ النقوبػػة ترليبحػػا لاعتبػػارات الواقػػع النملػػي التػػي بالإدانػػةت مػػف ضػػلبؿ وقػػؼ تنفيػػ

تملػػى علي ػػا سػػرعة التصػػرؼ فػػي إعمػػاؿ الأثػػر المترتػػب علػػى عػػدـ دسػػػتورية 
( مػػػف قػػػانوف 49النصػػػوص الدنا يػػػةت عمػػػلبح بػػػنص الفقػػػرة الرابنػػػة مػػػف المػػػادة  

 . (1 المدامة الدستورية النليا
                                           

بشفف الداـ  2218( لسنة 9( ومف قبيؿ ذلؾ على سبيؿ المثاؿت ما قررة الاتاب الدورف رقـ  1 
( 28( لسنة  17ت في الق ية رقـ  13/12/2218الدستورية النليا بدلسة  الصادر مف المدامة

بتنديؿ بنض حدااـ قانوف  1984لسنة  34ق ا ية قدستوريةق بندـ دستورية القانوف رقـ 
ماررحا( مف قانوف النقوباتت بشفف دريمة تندف  115النقوباتت فيما ت من  مف إ افة المادة  

عية حو الأرض الف ا  حو مباف مملواة لوقؼ ضيرف حو لإددا الموظؼ الناـ على الأرض الزرا
 =شراات القطاع الناـ حو لأية د ة حضرا ينص القانوف على اعتبار حموال ا مف الأمواؿ النامة
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ابػة النامػة فػي ويذلب رحف فق ي إلى حف لذا الاتداة الذف اعتنقتػ  الني
شفف وقؼ تنفيذ النقوبة المستندة إلى نص دنا ي ق ػى بنػدـ دسػتوريت  علػى 

( مػػف قػػانوف المدامػػة 32الندػػو السػػالؼ بيانػػ ت يتشػػاب  مػػع مػػا قررتػػ  المػػادة  
الدسػػتورية النليػػا الإيطاليػػةت التػػي نصػػت علػػى حنػػ  قيترتػػب علػػى صػػدور الداػػـ 

الن ا يػة الصػادرة بالنقوبػة اسػتنادحا  بندـ الدستورية وقؼ تنفيذ الأدااـ الدنا يػة
إلػػػػى القػػػػانوف الػػػػذف تقػػػػرر عػػػػدـ دسػػػػتوريت ت مػػػػع مػػػػا يترتػػػػب علي ػػػػا مػػػػف  ثػػػػار 

 .  (1 دنا يةق
لب إلى حف إعماؿ مقت ى نص الفقرة الرابنة مف : ويذالاتجا  الثالث

( مف قانوف المدامة الدستورية النليات فيما نص عليػ  مػف اعتبػار 49المادة  
رة بالإدانػػة فػػي المسػػا ؿ الدنا يػػة اػػفف لػػـ تاػػف دتػػى ولػػو اانػػت الأداػػاـ الصػػاد

باتػػةت إذ اسػػتندت إلػػى الػػنص الدنػػا ي المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت يصػػلع بذاتػػ  
للتطبيػؽ دوف دادػة إلػى تػدضؿ ق ػػا ي لاعتبػار الداػـ الصػادر بالإدانػة اػػفف 

صػلع لـ ياػفذ إذ حودػد لػذا الػنص تفسػيرحا وتطبيقحػا دديػدحا إلػى فاػرة القػانوف الأ
للمػػت ـت الػػوارد الػػنص عليػػ  فػػي المػػادة الضامسػػة مػػف قػػانوف النقوبػػاتت ولانػػ  
يضتلػػؼ عن ػػا مػػف ديػػث ا ثػػارت فػػ ذا اانػػت فاػػرة القػػانوف الأصػػلع للمػػت ـت فػػي 
                                                                                                             

مف يوـ صدورة عدـ الاستناد إلى النصيف  –يترتب علي   –ولي مف النصوص الدنا ية  -= 
في حف مف الدريمتيف المشار إلي ما سلفحات وتطبيقحا لما المق ي بندـ دستوريت ما في دالة الداـ 

عمالاح لنص المادة الضامسة مف قانوف النقوباتت تدعو السادة حع ا  النيابة النامة إلى  تقدـ وا 
مراعاة ما يلي: حولاح.... ثانيحا.... ثالثحا: إرساؿ الق ايا المداوـ في ا بالإدانةت إذا ااف الداـ قد 

ندحا إلى نص حف مف المادتيف المشار إلي ما فقط دوف  يرلما إلى المدامي ق ى بالنقوبة مست
 الناـ للنيابة الالية ليفمر بوقؼ تنفيذ تلؾ النقوبة.

( المستشار/ مدمد السيد زلرافت الرقابة على دستورية القوانيف في إيطاليات مدلة إدارة ق ايا الدولة 1 
 .142لأوؿت ص الداومة سابقحا(ت السنة الرابنةت الندد ا
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( مػػػف قػػػانوف 49الدالػػػة الأضيػػػرةت تتشػػػاب  مػػػع نػػػص الفقػػػرة الرابنػػػة مػػػف المػػػادة  
الصػػػادر بالإدانػػػة فػػػي المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات فػػػي اننااسػػػ ا علػػػى الداػػػـ 

التػي ترتب ػا اػلب النصػيف تضتلػؼ عػف ا ضػرذ إذ المداؿ الدنػا يت فػ ف ا ثػار 
حنػػ  طبقحػػا للفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة الضامسػػة مػػف قػػانوف النقوبػػاتذ فػػ ف الداػػـ 
الصػػػادر ب دانػػػة المػػػت ـ يظػػػؿ باقيحػػػات  يػػػر حنػػػ  يفقػػػد اسػػػتمرار صػػػلبديت  اسػػػند 

يق ػػػي مػػػدة عقوبػػػة سػػػالبة للدريػػػةت ودػػػب  تنفيػػػذف. فػػػ ذا اػػػاف المداػػػوـ عليػػػ 
ذا اػػاف الداػػـ صػػادرحا عليػػ  بالررامػػةت فػػلب يدػػوز تدصػػيل ا  الإفػػراج عنػػ  فػػورحا وا 

ذا قػػػػاـ بسػػػػدادلات فػػػػلب يدػػػػوز لػػػػ  اسػػػػتردادلا   –وفقحػػػػا للػػػػرحف الػػػػرادع  –منػػػػ . وا 
ـت ولػػو مػػا لا ياػػوف اػػبدسػباف حف المشػػرع قػػد نػػص علػػى إيقػػاؼ تنفيػذ ذلػػؾ الد

القػػػانوف الأصػػػلع نظػػػرحا لأف القػػػانوف الدديػػػدت لا يمػػػس  إلا مػػػف تػػػاريي صػػػدور
الداـ الصادر  د المت ـ ولا قوتػ  التنفيذيػةت ويقتصػر حثػرة علػى مػا لديػ  مػف 
قػوة تنفيذيػة مسػتقبلة. وقػػد عبػر المشػرع صػرادة عػػف قصػدة فػي عػدـ المسػػاس 
ب ػػذا الداػػـذ إذ نػػص علػػى وقػػؼ تنفيػػذ الداػػـت ولػػو مػػا يننػػي عػػدـ الاسػػتمرار 

الداـ بالنسبة إلى المستقبؿت لا إلرا  ما تـ تنفيذة في الما ػي. حمػا  في تنفيذ
إزالػػة ا ثػػار الدنا يػػة للداػػـ فتنصػػرؼ إلػػى دميػػع النتػػا ج القانونيػػة التػػي يرتب ػػا 

 .  (1 الداـ الدنا يت مثؿ اعتبارة سابقة في النود
والأمػػر علػػى ضػػلبؼ ذلػػؾت فػػي شػػفف إعمػػاؿ الأثػػر المترتػػب علػػى نػػص 

( مػػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػاذ إذ دنػػؿ 49مػف المػادة   الفقػرة الرابنػة
المشػػرع الأداػػاـ الصػػادرة فػػي دالػػة الداػػـ بالإدانػػة اػػفف لػػـ تاػػفت ممػػا يننػػي 

                                           

( رادع في شفف ذلؾ تفصيلبح: د. حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع 1 
 .492السابؽت ص
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سػػقوط ا باػػؿ  ثارلػػات ولػػو اانػػت باتػػةت ولػػي ردنيػػة ااملػػة اسػػتنادحا إلػػى قػػانوف 
قبػػػؿ  المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات ولػػػي ردنيػػػة لا قيػػػد علي ػػػا ولا عاصػػػـ من ػػػا

ا باتحاق ياوف حثرلا دارفحا لاؿ عا ؽ على ضلبف ا ولو ااف دامح
 1)  . 

وممػػػػا يبػػػػرلف علػػػػى مػػػػا سػػػػبؽت حف المشػػػػرع حودػػػػب علػػػػى ر ػػػػيس لي ػػػػة 
المفو يف بالمدامة الدستورية النليات بتبليغ النا ب الناـت فور النطؽ بػالداـ 

ص بنػدـ دسػػتورية نػص دنػػا يت لإدػػرا  مقت ػاة فػػي دػػيف حف الاسػتفادة مػػف نػػ
( مػػف قػػانوف النقوبػػاتت لا يتدقػػؽ تلقا يحػػات بػػؿ يلػػزـ 5الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة  

المداوـ علي  تقديـ إشااؿ لوقؼ تنفيػذ الداػـ. ومػف د ػة حضػرات فػ ف إعمػاؿ 
لذا الأثر في المداؿ الدنا يت لا يددة ما يسمى بالقوانيف الم قتة قوالتي تنػد 

للمػػت ـت امػػا حف الداػػـ الصػػادر  ردنيػػة القػػانوف الأصػػلعاسػػتثنا  علػػى قاعػػدة 
بػػػػالتنويض الػػػػذف اسػػػػتند إليػػػػ  داػػػػـ الإدانػػػػةت يػػػػزوؿ لػػػػو ا ضػػػػر بػػػػفثر ردنػػػػيت 
يسػػتوف فػػي ذلػػؾ حف تاػػوف المدامػػة الدنا يػػةت لػػي التػػي ق ػػت بػػالتنويض حو 
تاػػوف المدامػػة المدنيػػة لػػي التػػي ق ػػت بػػ  اسػػتنادحا إلػػى الداػػـ الدنػػا يت فػػ ذا 

لدنػا ي اػفف لػـ ياػفت ف نػ  يتنػيف سػرياف ااف المشػرع قػد رتػب اعتبػار الداػـ ا
 . (2 لذا الأثر على اؿ داـ بالتنويض ولو صار باتحاق

( مف قانوف المدامػة الدسػتورية 49ومما لا شؾ في ت حف نص المادة  
النليات ومذارت  الإي ادية وا ع الدلالة في دالة الداـ بندـ دسػتورية نػص 

فف لػػـ ياػػفت ولػػذا التفسػػيرت لػػو دنػػا يت مػػف اعتبػػار الداػػـ الصػػادر بالإدانػػة اػػ

                                           

ق ا ية قدستوريةقت بدلسة  18لسنة  22( رادع داـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
 ت السالؼ الإشارة إلي .32/11/1996

 .118نوسي:  ثار الداـ بندـ الدستوريةت المردع السابؽت لامش ص( د. صبرف مدمد الس2 
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لا مػػػا اانػػػت لنػػػاؾ دادػػػة لو ػػػن  ااتفػػػا   الػػػذف يبػػػرر ودػػػود لػػػذا الػػػنص. وا 
بنصوص قانوف النقوباتت المتنلقة بالقانوف الأصلع للمت ـت وبصفة ضاصػةت 

 .  (1 ( مف قانوف النقوبات5ما ورد بالفقرة الثالثة مف المادة  
الػػػذف تػػػذلب فيػػػ  ورية ولػػػذا الطػػػرح سػػػاندة النديػػػد مػػػف الأداػػػاـ الدسػػػت

المدامػػة الدسػػتورية النليػػا إلػػى حف إعمػػاؿ الأثػػر الػػذف يرتبػػ  المشػػرع فػػي شػػفف 
عػػدـ دسػػتورية نػػص دنػػا يت مػػف اعتبػػار الداػػـ الصػػادر بالإدانػػة اػػفف لػػـ ياػػف 
ولو ااف باتحات يراير الأثر الذف رتب  المشرع في قانوف النقوباتت عند إعمػاؿ 

( مػف 5لمقررة بنص الفقػرة الثالثػة مػف المػادة  قاعدة القانوف الأصلع للمت ـت ا
( مػػف 49لػػذا القػػانوفذ إذ حف إقػػرار المشػػرع بػػنص الفقػػرة الرابنػػة مػػف المػػادة  

ت 1979لسػػػػنة  48قػػػػانوف المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا الصػػػػادر بالقػػػػانوف رقػػػػـ 
اعتبػػػار الداػػػـ الصػػػادر بالإدانػػػة اػػػفف لػػػـ ياػػػف لا يدتػػػاج إلػػػى تػػػدضلبح ق ػػػا يحا 

عتبارة حثرحا يرتب  القانوفت مػف ضػلبؿ الإدػرا ات التػي يتضػذلا النا ػب لإقرارةت با
النػاـ فػي لػذا الشػففت وتراقػب المدامػة الدسػتورية النليػا لػذا الأثػر مػف ضػػلبؿ 
اضتصاصػػ ا الموسػػد إلي ػػات بالفصػػؿ فػػي منازعػػات التنفيػػذ التػػي تنتػػرض تنفيػػذ 

الدستور والمػادة ( مف 192فف على الندو الوارد بالمادة  شحداام ا في لذا ال
 .(2 ق1979لسنة  48( مف قانوف الصادر بالقانوف رقـ 52 

                                           

( مف قانوف النقوبات على حن  قالداـ في حف مف الدريمتيف 5( تنص الفقرة الثالثة مف المادة  1 
 المشار إلي ما سلفحات وتطبيق  تقدـق.

ا ية قدسػػتوريةق ق ػػ 28لسػػنة  13( رادػػع فػػي ذلػػؾ داػػـ المدامػػة الدسػػتورية النليػػا فػػي الق ػػية رقػػـ 2 
ماػػػػػػػػػررحا( بتػػػػػػػػػاريي  47والمنشػػػػػػػػػور بالدريػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػمية بالنػػػػػػػػػدد رقػػػػػػػػػـ   13/11/2211بدلسػػػػػػػػػة 

27/11/2211.          = 
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  انخانجالمثحج 
 رأٌ انثاحج في يسأنح انُطاق انشيٍُ قثم انتعذَم 

بنػػػػد عػػػػرض  را  الفقػػػػ  وموقػػػػؼ الق ػػػػا  مػػػػف لػػػػذة المسػػػػفلة الشػػػػا اةت 
قبػػػؿ تنػػػديؿ ت لإعمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةوالمتنلقػػػة بالنطػػػاؽ الزمنػػػي 

 168بػػػالقرار بقػػػانوف رقػػػـ  ( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا49لمػػػادة  ا
. حدػػػػد منشػػػػف الضػػػػلبؼ بػػػػيف الفقػػػػ  فػػػػي لػػػػذة المسػػػػفلة يردػػػػع فػػػػي 1989لسػػػػنة 

الأسػػاس إلػػى مػػا ورد مػػف تنػػاقض بػػيف المػػذارة الإي ػػادية ل ػػذا القػػانوف عنػػد 
رينية إدالت  مف الداومػة إلػى مدلػس الشػنب  نػذاؾت وبػيف تقريػر اللدنػة التشػ

ػػا لمػػا ورد فػػي المػػذارة الإي ػػاديةذ إذ  بػػالمدلسذ إذ دػػا  تقريػػر اللدنػػة مناق ح
المػذارة إلى حف للداـ بندـ الدستورية حثر منشف فػي دػيف ذلبػت  تقريرذلب ال

مبينػػػة حف للداػػػـ حثػػػر ااشػػػؼ مػػػع  –علػػػى ندػػػو مػػػا سػػػبؽ ذاػػػرة  – الإي ػػػادية
اسػتقرت بداػـ ق ػا ي دػاز استثنا  الأدااـ الدنا يةت والمرااز القانونية التػي 

 قوة الأمر المق يت حو بانق ا  مدة تقادـ. 
وبػػػػػالر ـ مػػػػػف اتدػػػػػاة ح لػػػػػب الفقػػػػػ  إلػػػػػى تػػػػػرديع سػػػػػرياف الداػػػػػـ بنػػػػػدـ 
الدسػػػػػتورية بػػػػػفثر ردنػػػػػي يمتػػػػػد إلػػػػػى لدظػػػػػة صػػػػػدور القػػػػػانوف المق ػػػػػي بنػػػػػدـ 
دسػػػتوريةت إعمػػػالاح للؤثػػػر الااشػػػؼ لداػػػـ المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا فػػػي لػػػذا 

                                                                                                             

ت على حف قتفصؿ 1979( لسنة 48( مف قانوف المدامة الدستورية النليا رقـ  52وتنص المادة   =
 والقرارات الصادرة من ا.  المدامة دوف  يرلا في اافة المنازعات المتنلقة بتنفيذ الأدااـ

وتسرف على لذة المنازعات الأدااـ المقررة في قانوف المرافنات المدنية والتداريةت بما لا  
 يتنارض وطبينة اضتصاص المدامة والأو اع المقررة حمام ا. 

 ولا يترتب على رفع المنازعة وقؼ التنفيذ ما لـ تفمر المدامة بذلؾ دتى الفصؿ في المنازعة.  
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ف الاتدػػػاة المنػػػادا بػػػالأثر المباشػػػر للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية دوف الشػػػففت إلا ح
( قبػؿ تنػديل ات 49/4ردنيةت ل  ما يبررة سوا  في ذلؾ صرادة نػص المػادة  

والتي نصت على حف ق.... ويترتب على الداـ بندـ دستورية نص في قػانوف 
د حو لا دػػة عػػدـ دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـقت ناليػػؾ عمػػا ور 

فػػي تقريػػر اللدنػػة التشػػرينية فػػي مدلػػس الشػػنب  نػػذاؾت علػػى ندػػو مػػا ذارنػػا 
 سابقحا. 

لػػو تفييػػد الاتدػػاة  –إف دػػاز ذلػػؾ  – والػػرأي لنػػدي فػػي هػػذ  المسػػألة
الرالػػب فػػي الفقػػ ت والم يػػد للطبينػػة الااشػػفة للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت ديػػث حف 

لػى المنازعػات لذا الداـ ياشؼ عف داـ الدستور في القػانوف الػذف يطبػؽ ع
المنرو ػػػػة علػػػػى الق ػػػػا ت وردة إلػػػػى مف ومػػػػ  الصػػػػديع الػػػػذف يلبزمػػػػ  منػػػػذ 
صػػػػدورةت الأمػػػػر الػػػػذف يسػػػػتتبع حف ياػػػػوف للداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية حثػػػػر ردنػػػػي 
انتيدػػػػة دتميػػػػة لطبينتػػػػ  الااشػػػػفة بيانحػػػػا لودػػػػ  الصػػػػواب فػػػػي دسػػػػتورية الػػػػنص 

ا للدسػػتور المطنػػوف فيػػ  منػػذ صػػدورةت ومػػا إذا اػػاف لػػذا الػػنص قػػد دػػا  موافقحػػ
ات فيتفاػػد للػػنص شػػرعيت  وتننػػدـ قيمتػػ   توفػػي دػػدودة المقػػررة شػػالبح ومو ػػوعح

ولػػذا لػػو الأثػػر  إذا مػػا اػػاف مضالفػػاح للدسػػتورت بػػفثر ينسػػدب إلػػى يػػوـ صػػدورة
 الردني للداـ. 

وانطلبقحػػا ممػػا سػػبؽت فػػ ني حدػػاوؿ فػػي لػػذا المبدػػث مػػف الدراسػػةت بيػػاف 
القانونيػػػة للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت حسػػػباب الضػػػلبؼ بػػػيف الفقػػػ  دػػػوؿ الطبينػػػة 

وذلػػػؾ فػػػي مطلػػػب حوؿت ثػػػـ حبػػػيف الأسػػػانيد التػػػي اسػػػتندت إلي ػػػا للتػػػدليؿ علػػػى 
 ردنية الداـ بندـ الدستورية في مطلب ثافت وذلؾ على الندو ا تي: 
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 المطهة الأول 
 أسثاب اختلاف انفقّ حىل انُطاق انشيٍُ نهحكى 

 تعذو انذستىرَح 
ابؽ لموقػؼ الفقػ  مػف النطػاؽ الزمػاني لتنفيػذ يتبيف لي مف النرض السػ

الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتوريةت حف مػػػػا دعػػػػى إلػػػػى لػػػػذا الضػػػػلبؼ لػػػػو نػػػػص قػػػػانوف 
المدامة في ذاتػ ت ومذارتػ  الإي ػاديةت وتقريػر اللدنػة التشػرينية فػي مدلػس 
الشػػنب  نػػذاؾت بالإ ػػافة إلػػى بنػػض الددػػج والأسػػانيد التػػي تػػـ ذارلػػا سػػابقحا 

فػػػي لػػػذا المطلػػب حف حبػػػيف حسػػػباب الضػػلبؼ والػػػرد علػػػى للػػرحييف منحػػػات وحدػػاوؿ 
 البنض من ات على ندو ما يلي: 

( قبػػؿ تنػػديل ات والػػذف ت ػػمف الػػنصت علػػى 49/3: نػػص المػػادة  أولاً 
حف الأثػػر المترتػػب علػػى الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػةت لػػو 

ا سػبؽ عدـ دواز تطبيؽ ذلؾ الػنص مػف اليػوـ التػالي لنشػر الداػـت وظػالر مػ
يػػودي إلػػى حف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية ينػػد منشػػ حا لدالػػة عػػدـ الدسػػتورية ولػػيس 

ات ومف ثـ ف ف الداـ يسرف بفثر ردني حف لا ينطبؽ علػى الوقػا ع  ااشفحا عن
والنلبقػػػات السػػػابقة علػػػى صػػػدورةت إلا إذا اػػػاف الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػػا 

 بنص دنا ي. 
نػػب الفقػػ  المناصػػر للؤثػػر المنشػػف وفػػي الواقػػع فػػ ف لػػذا الطػػرح مػػف دا

( لػػػ  مػػػا يبػػػررةت ف ػػػذا الػػػنص قػػػد دػػػا  49/3للداػػػـ اسػػػتنادحا إلػػػى نػػػص المػػػادة  
قاصرحا في تدديػدة  ثػار الداػـ بنػدـ الدسػتوريةت قإذا لػـ ياػف يافػي فػي تدديػد 

( سػػػالفة الػػػذار 49/3 ثػػػار الداػػػـ المػػػذاور تلػػػؾ النبػػػارة الػػػواردة فػػػي المػػػادة  
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اليػػػوـ التػػػالي مػػػف يػػػؽ الػػػنص المق ػػػي بنػػػدـ دسػػػتوريت  تطبالقا لػػػة بنػػػدـ دػػػواز 
نما ااف يلزـ  مػدا دػواز تطبيػؽ الػنص المق ػي بنػدـ  إي احلنشر الداـت وا 

دستوريت  في الما ػي صػرادة ولػيس  ػمنحات وذلػؾ لتدنػب الضطػف فػي تفسػير 
حمػػػر علػػػى دانػػػب ابيػػػر مػػػف الألميػػػة علػػػى ندػػػو مػػػا ذلػػػب إليػػػ  تقريػػػر اللدنػػػة 

نبت وسػػايرة فػػي ذلػػؾ بنػػض المسػػالميف فػػي الدػػدؿ التشػػرينية فػػي مدلػػس الشػػ
 .  (1 الدا ر دوؿ الأثر الردنيق

ولنػػا حود حف حقػػوؿت حف الػػنص بصػػورت  التػػي اػػاف علي ػػا قبػػؿ التنػػديؿ 
فػػي تلػػؾ الفقػػرةت لػػـ ياػػف سػػي حا إلػػى دػػد القػػوؿ بفنػػ  وا ػػع الدلالػػة علػػى الأثػػر 

يترتػب علػى المنشئ للداـ بندـ الدستوريةت وذلؾ لأف مننػى الػنص علػى حف ق
دواز تطبيق  مف اليػوـ التػالي لنشػر عدـ الداـ بندـ دستورية قانوف حو لا دة 

                                           

( د. عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليا قبؿ التنديؿ وبند التنديؿت 1 
 المردع السابؽت ص

( مف قانوف المدامةت ثـ تدارا  مف دانب بنض المشرعيف 43ولذا النقد لنص المادة   
ونص المادة مف الدستورت  173الدستورييف والنادييف في دولة مثؿ دولة الاويتذ فنص المادة 

السادسة مف قانوف المدامة الدستورية الاويتيةت وا ديف في لذا الشففت ذذ تنص المادة 
( مف الدستور الاويتي على حن  في دالة تقرير المدامة الدستورية عدـ دستورية قانوف حو 173 

عمالاح ل ذا تنص المادة السادسة مف قانوف إنشا  المدامة الدستورية  لا دة ينتبر افف لـ يافت وا 
على حن  قإذ قررت المدامة الدستورية عدـ دستورية قانوف حو مرسوـ بقانوف حو لا دة مف اللوا ع 
الإدارية لمضالفت ا قانوف نافذت ودب على السلطات المضتصة حف تبادر إلى اتضاذ ما يلزـ مف 

 تدابير لتصديع لذة المضالفات وتسوية  ثارلا بالنسبة للما يق. 
اف  ريبحا حف يتبنى الق ا  الاويتي قاعدة الأثر الردني للؤدااـ الصادرة بندـ ولذلؾ لـ ي 

دستورية التشرينات دوف حية استثنا اتت باعتبارلا حداامحا ااشفة عف النوار الدستورف الذف لدؽ 
بالنصوص التشرينية منذ إصدارلات ولو ما يودب على السلطات المضتصة المبادرة إلى اتضاذ 

 تدابير لتسوية  ثارلا بالنسبة للما ي.ما يلزـ مف 
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يطبػؽ حنػ   –وعلػى ندػو مػا اطلنػت عليػ  مػف مشػاريع قػوانيف  –الداـق يننػي 
إعػداد القػانوف ومػا  دمف اليوـ التػالي لنشػر الداػـ طبقحػا لمػا قصػدة المشػرع عنػ

نيف التػػي تت ػػمف حثػػرحا ردنيحػػػا بػػ  مػػف مػػػذارة إي ػػاديةت فدتػػى فػػي القػػػوا ؽحرفػػ
مباشرحات ترد ب ا لذة النبارة والتي تشير إلى حف القانوف يطبؽ مف اليوـ التالي 
لنشػػػرة فػػػي الدريػػػدة الرسػػػميةت فػػػاليوـ التػػػالي للنشػػػر لػػػو التػػػاريي المدػػػدد لبػػػد  

لقا ي بنػدـ دسػتورية قػانوف حو لا دػةت بمػا فػي اإعماؿ حثر القانوف حو الداـ 
ثر ردني. حما ما يرد مػف حضطػا  فػي تقػارير اللدػاف البرلمانيػةت ذلؾ إعمال  بف
مردة إلى القا ميف على صيا ة التقريػر فػي صػورت  الن ا يػة ياوف في الرالب 

وعػػػدـ مرادنتػػػ  مرادنػػػة دقيقػػػة مػػػف قبػػػؿ ماتػػػب اللدنػػػة وحع ػػػا  ا قبػػػؿ طردػػػ  
 على المدلس النيابي لمناقشت  والتصويت علي . 

 المجنة التشريعية بمجمس الشعب: ثانيًا: ما جا  بتضرير 
دػػػا  لػػػذا التقريػػػر بػػػ  الاثيػػػر مػػػف المتناق ػػػاتت وضاصػػػة مػػػع المػػػذارة 

ت فالبلمػػػا قػػػد ذلػػػب فػػػي اتدػػػاة مرػػػايرت ودػػػا  اتدػػػاة لػػػذ الإي ػػػادية للقػػػانوف
الأثػػر المنشػػئ للداػػـ بنػػدـ دسػػتورية قػػانوف حو لا دػػةت ممػػا دعػػا  متبنيحػػاالتقريػػر 

داػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية إلػػػػى الاسػػػػتناد ل ػػػػذا الاتدػػػػاة المناصػػػػر للؤثػػػػر الفػػػػورف لل
التقريػػػر. ودػػػا  ب ػػػذا التقريػػػر للدنػػػة التشػػػرينية بمدلػػػس الشػػػنب فػػػي منػػػرض 

( مػػػػػف 49( مػػػػػف مشػػػػػروع القػػػػػانوف قنصػػػػػت المػػػػػادة  49تناولػػػػػ  داػػػػػـ المػػػػػادة  
المشػػػػروع علػػػػى حف حداػػػػاـ المدامػػػػة فػػػػي الػػػػدعاوا الدسػػػػتورية ملزمػػػػة لدميػػػػع 

لداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص قػػػانوف حو سػػػلطات الدولػػػة وللاافػػػة. ويترتػػػب علػػػى ا
 لا دة عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لتاريي نشر الداـ. 
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ومقت ى ذلؾ حف بطلبف النص المضالؼ للدستور يتـ مف لذا التػاريي 
اللبدؽ للداـ وليس في ذلؾ حية مضالفػة حو تنػارض مػع نػص الدسػتور ديػث 

الدسػتورية للمشػرع النػادف ترؾ المشرع الدستورف حمر تدديد  ثار الداػـ بنػدـ 
دوف تقييػػدة بقاعػػدة مػػا فػػي لػػذا الصػػددت ومػػع ذلػػؾ ف نػػ  اسػػتثنا  مػػف القاعػػدة 
النامة التي حضذ ب ا المشروع بشفف الأثر المباشر للداـ بنػدـ الدسػتورية قػرر 
بالنسبة للنصوص الدنا ية حف يبطؿ النمؿ بػالنص الدنػا ي سػوا  اػاف عقابيحػا 

مػػػػف التػػػػاريي  نػػػػؼ الػػػػذار علػػػػى حف تنتبػػػػر الأداػػػػاـ  –حـ متنلقحػػػػا بػػػػالإدرا ات 
الصادرة بالإدانة استنادحا إلى النص الباطؿ دستوريحا افف لـ تاػف ويتنػيف علػى 
ر يس لي ة مفو ي المدامة الدستورية النليا بتبليغ النا ب الناـ بػالداـ فػور 

 النطؽ ب  لإدرا  مقت اة طبقحا لنص المشروعق. 
( 49ومػا ورد بػ  مػف حداػاـ تتنلػؽ بالمػادة  وبالنظر إلى لػذا التقريػرت 

مف المشروعت حدد حن  قد دانب  الصواب فيما ذلب إلي  فػي لػذا الشػففت ذلػؾ 
حف تػػػرؾ المشػػػرع الدسػػػتورف حمػػػر تدديػػػد  ثػػػار الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية للمشػػػرع 

نمػػا لابػػد حف  يلتػػزـ النػػادف لا يننػػي حف لػػذا الأضيػػر  يػػر مقيػػد بفيػػة قواعػػدت وا 
الدستورية ويراعى عدـ إلػدار حف دػؽ مػف الدقػوؽ التػي تقررلػا  باافة القواعد

وت ادلات لذا مف نادية. ومف ناديػة حضػرا فػ ف مػا حوردة لػذا التقريػر مػف حف 
قبطػػلبف الػػنص المضػػالؼ للدسػػتور يػػتـ مػػف لػػذا التػػاريي اللبدػػؽ للداػػـق. وامػػا 

ية و يرلػػا مػػف الػػدعاوا الق ػػا  –ذلػػب اتدػػاة فق ػػي قيفػػرغ الػػدعوا الدسػػتورية 
مػػف م ػػمون ا ويديل ػػا سػػرايحات إذ ي ػػدر المصػػلدة المسػػت دفة من ػػا والتػػي لػػي 
منػػاط قبول ػػا والفصػػؿ في ػػا باعتبػػار حف الػػدعاوا الق ػػا ية فػػي  البيت ػػا تػػدور 
دوؿ وقا ع ودقوؽ سػابقة فػي نشػفت ا علػى إقامػة لػذة الػدعاوا. وبالتػالي فػ ف 
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ورية والاسػػتثنا  لػػو دنػػؿ الأصػػؿ النػػاـ لػػو الأثػػر المباشػػر للداػػـ بنػػدـ الدسػػت
 .  (1 سرياف لذة ا ثار على الما ي لا يماف قبول ق

واللبفت في تقرير اللدنة التشرينية بمدلس الشنب مدؿ المناقشة لػو 
تداللػػػػػ  مػػػػػا ورد فػػػػػي المػػػػػذارة الإي ػػػػػادية لمشػػػػػروع القػػػػػانوفت ر ػػػػػـ حلميت ػػػػػا 

ا تنبػػر واعتبارلػػا ماملػػة ومفسػػرة للؤداػػاـ الػػواردة فػػي مشػػروع القػػانوفت امػػا حن ػػ
عػػف قصػػد المشػػرع عنػػد إعػػدادة مشػػروع القػػانوفت فامػػا لػػو المنلػػوـ حف الػػنص 
القػػانوني ينبرػػي تفسػػيرة فػػي  ػػو  مػػا يتصػػؿ بػػ  مػػف نصػػوص حضػػرا واردة فػػي 
القػػانوف ومػػا ياػػوف المشػػرع قػػد و ػػن  مػػف  ػػوابط فػػي مرفقػػات لػػذا القػػانوفت 

ريػػػر ويػػػفتي علػػػى رحس ذلػػػؾ المػػػذارة الإي ػػػاديةت ومػػػف الصػػػنب قبػػػوؿ حف التق
الن ػػػػا ي للدنػػػػة لػػػػو الملػػػػزـ والمنبػػػػر عػػػػف الػػػػرحف الن ػػػػا ي للدنػػػػة التػػػػي ناقشػػػػت 
ودرست المشروعت لأف المذارة الإي ادية دز  لا يتدػزح مػف مشػروع القػانوفت 
وااف يدب على اللدنة التشرينية حف تو ع في تقريرلا حسباب الضػروج علػى 

 حدااـ المذارة الإي ادية. 
( مف قانوف المدامػة: مػف النقػاط التػي 49: صيا ة نص المادة  ثالثاً

حثارت الدػدؿت والتػبس الف ػـ بشػفن ا وسػاعدت علػى اضػتلبؼ التفسػيرت مػا ورد 
( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا فػػػي فقرتي ػػػا الثالثػػػة 49بػػػنص المػػػادة  

والرابنة مف صيا ة تودي بػاضتلبؼ الداػـ فػي الدػالتيفت فالثالثػة تػنص علػى 
لداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ دػػواز حنػػ  قويترتػػب علػػى ا

تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـق وذلػػؾ فػػي دػػيف حف الرابنػػة دػػا  دام ػػا 
                                           

( د. دمداف دسف ف ميت اضتصاصات الق ا  الدستورف في مصر وددية حداام  وتنفيذلا 1 
 .488و ثارلا...ت المردع السابؽت ص
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مقػػػررحا حنػػػ  ق... فػػػ ذا اػػػاف الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػػا بػػػنص دنػػػا ي تنتبػػػر 
الأدااـ التي صدرت بالإدانة استنادحا إلى ذلؾ النص افف لـ تافق وااف ذلػؾ 
مػػدعاة إلػػى القػػوؿ حف الداػػـ لػػيس وادػػدحا فػػي الدػػالتيف ف ػػو فػػي الأولػػى يسػػرف 
بفثر فورف ومباشر مف اليوـ التالي لنشر الداـ في الدريػدة الرسػميةت حمػا فػي 

لا لمػػا اػػاف لنػػاؾ  –النصػػوص الدنا يػػة  –الثانيػػة  ف ن ػػا تسػػرف بػػفثر ردنػػي وا 
 سبقت ا. دادة إلى لذة الفقرة ااتفا ح بما ورد في الفقرة التي 

 المطهة انخاٍَ 
 يبرراخ انثاحج في الانحُاس إلى انزأٌ المُاصز 

 نلأحز انزجعٍ قثم انتعذَم 
حتنػػػاوؿ فػػػي لػػػذا المطلػػػب تو ػػػيع مبػػػررات البادػػػث فػػػي انديػػػازة للػػػرحف 

افصػؿ  –الفق ي المناصر لسرياف داـ المدامة الدستورية النليا بفثر ردني 
. الي مػػػػاو لا دػػػػة حو نػػػػص فػػػػي  ػػػػا بنػػػػدـ دسػػػػتورية قػػػػانوف حمدػػػػاؿ دا -عػػػػاـ

ليػػ  الفقػػ  فػػي لػػذا الشػػفف إاسػػتند  مػػاوحدػػاوؿ قػػدر الإماػػاف حلا حاػػرر مػػا سػػبؽ و 
 إدماؿ لذة المبررات في ا تي:  ليت ويماف المستطاعقدر 

: الأثر الردني للداـ بندـ الدستورية لو نتيدػة لطبينتػ  الااشػفةت أولاً 
ة وليسػػػػت منشػػػػ ةت ف ػػػػذة ذلػػػػؾ حف الأصػػػػؿ فػػػػي الأداػػػػاـ الق ػػػػا ية حن ػػػػا ااشػػػػف

 لـ تاف مودودة مف قبؿ.  حو اعحاالأدداـ لا تستددث دديدحا ولا تنشئ 
والداػػـ الصػػادر فػػي الػػدعوا الدسػػتورية ااشػػؼ عػػف داػػـ الدسػػتور حو 

 القانوف في المنازعة المطرودة على المدامة الدستورية النليا. 
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فة عامة بص –ضلبصة ذلؾت حف القاعدة المقررة حف الأدااـ الق ا ية 
ت ولا تضػػػرج الأداػػػػاـ (1 إنمػػػا لػػػي ااشػػػػفة عػػػف الدقػػػػوؽ وليسػػػت منشػػػ ة ل ػػػػا –

الصػػادرة عػػف الق ػػا  الدسػػتورف فػػي الػػدعاوا الدسػػتورية عػػف لػػذة القاعػػدةذ إذ 
لػي تاشػؼ عػف اتفػاؽ الػنص التشػريني المطنػوف فيػ  حو تنار ػ  مػع حداػػاـ 

 الدستور منذ صدورة والنمؿ ب . 
لتشػػػػػرينات وعظمػػػػػ  لمػػػػػا اػػػػػاف للػػػػػنص ولػػػػػولا التبػػػػػاس حمػػػػػر دسػػػػػتورية ا

مػػػػف حثػػػػر منػػػػذ مولػػػػدةت  –شػػػػالبح ومو ػػػػوعحا  –التشػػػػريني المضػػػػالؼ للدسػػػػتور 
باعتبار حف مضالفة لذا النص التشػريني لنصػوص الدسػتورت سػوا  لنصوصػ  
الصػػػػػريدة حو لمقت ػػػػػػى حداامػػػػػ  وفدوالػػػػػػا لا ينػػػػػػدو حف ياػػػػػوف تنػػػػػػديلبح ل ػػػػػػذا 

التنفيذيػةت وبالتػالي لا ياػوف ثمػة الدستور لا يملا  المشػرع النػادف حو السػلطة 
مدؿ لسريان  حو إعماؿ مقت اة تداة حف مف سلطات الدولة حو دتػى الأفػراد. 
ذلؾ حف المقرر حف إلرا  التشريع لا ياوف إلا بتشريع مماثػؿ لػ  فػي دردتػ  حو 
دردػػة تنلػػوة ولاػػف لدقػػة لػػذا الأمػػر وضطورتػػ  اػػاف لابػػد وحف ينػػاط حمػػرة بد ػػة 

 قدرةت مع التسليـ بالأثر الردني لأداام ا. ق ا ية عالية بنلو 
ولنػػػؿ لػػػػذة الاعتبػػػػارات لػػػػي التػػػػي دنلػػػػت السػػػػا د فػػػػي الفقػػػػ  والق ػػػػا  
الأمرياي حن  إذا اشفت المدامة النليا عف حف النمؿ التشريني يتنػارض مػع 
الدستورذ ف ف مننى ذلؾ حنػ  لػـ ياػف قانونحػا بالمػدلوؿ الفنػي ل ػذا الاصػطلبحت 

تاسب حعماؿ السلطة التشػرينية صػفة القػانوف حف تاػوف ذلؾ حن  يشترط دتى 
صػػػػػادرة فػػػػػي دػػػػػدود مػػػػػا رسػػػػػم  الدسػػػػػتور الأمرياػػػػػي مػػػػػف النػػػػػاديتيف الشػػػػػالية 

                                           

( انظر: د. حدمد حبو الوفات نظرية الأدااـ في قانوف المافناتت منشفة المنارؼت الإساندريةت 1 
 الطبنة الضامسةت ص
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والمو ػػػوعية. وعلػػػى لػػػذا الندػػػو فػػػ ف القػػػانوف  يػػػر الدسػػػتورف ينتبػػػر مننػػػدـ 
 –القيمػػة مػػف تػػاريي صػػدورة لا مػػف تػػاريي صػػدور الداػػـ بنػػدـ دسػػتوريت ت حو 

ت (1 افنػػ  لػػـ يصػػدر حصػػلبح  –دامػػة النليػػا الأمريايػػة امػػا عبػػرت عػػف ذلػػؾ الم
حف  يسػتتبعوتردة إلى مف وم  الصػديع الػذف يلبزمػ  منػذ صػدورة الأمػر الػذف 

ياوف للداـ بندـ الدستورية حثر ردنػي انتيدػة دتميػة لطبينتػ  الااشػفةت بيانحػا 
 لود  الصواب في دستورية النص المطنوف في  منذ صدورة. 

ارة الإي ػػػػادية عػػػػف لػػػػذا المننػػػػى صػػػػرادة بمػػػػا حفصػػػػدت المػػػػذ :ثانيًػػػػا
حوردتػػ  درفيحػػا مػػف حف مػػ دا ذلػػؾ قلػػو عػػدـ تطبيػػؽ الػػنص لػػيس فػػي المسػػتقبؿ 
نما بالنسبة إلى الوقػا ع والنلبقػات السػابقة علػى صػدور الداػـ بنػدـ  فدسب وا 
دسػػػتورية الػػػنصت علػػػى حف يسػػػتثنى مػػػف لػػػذا الأثػػػر الردنػػػي الدقػػػوؽ والمرااػػػز 

نػػػػد صػػػػدورة بداػػػػـ دػػػػاز قػػػػوة الأمػػػػر المق ػػػػي حو التػػػػي تاػػػػوف قػػػػد اسػػػػتقرت ع
بانق ػػا  مػػدة تقػػادـت حمػػا إذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي 
فػ ف دميػع الأداػػاـ التػي صػدرت اسػػتنادحا إلػى ذلػػؾ الػنص تنتبػر اػػفف لػـ تاػػف 

 دتى ولو اانت باتةق. 
 ف ػذا الداػـ للمػذارة الإي ػادية وا ػع الدلالػة فػي حف حداػاـ المدامػػة

تسػػرف بػػفثر ردنػػي يرتػػد إلػػى  –فػػي  يػػر دػػالات الاسػػتثنا   –بنػػدـ الدسػػتورية 
مػف اليػوـ التػالي لنشػر لدظة صػدور القػانوف المق ػي بنػدـ دسػتوريت ت ولػيس 

الداػػػػػـ. فمػػػػػف المنلػػػػػوـ حف المػػػػػذارة الإي ػػػػػادية لأف قػػػػػانوف لػػػػػي دػػػػػز  مػػػػػتمـ 
ت حو فػي دالػة الضػلبؼ دػوؿ تفسػير حدػد نصوصػ  إلي الأداام  يتـ الادتااـ 

                                           

( انظػػػػػر: د. مدمػػػػػد صػػػػػلبح عبػػػػػد البػػػػػديعت قالداػػػػػـ بنػػػػػدـ الدسػػػػػتورية بػػػػػيف الأثػػػػػر الردنػػػػػي والأثػػػػػر 1 
 وما بندلا. 17المباشر...قت المردع السابؽت ص
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ف ذة المذارة لي المنبرة عف إرادة المشرعت وليس حدؿ على ذلػؾ بياف دام ت 
( بقػي علػى حصػل  الػذف ورد بػ  مػف الداومػةت ولػـ يػدضؿ 49حف نص المادة  

 المشرع علي  تنديؿت ولذا منناة حن  اعتنؽ النص بمذارت  الإي ادية. 
مػػادةت وفػػي لػػذا الصػػدد لا يماػػف لنػػا إ فػػاؿ الأصػػؿ التػػاريضي لػػنص ال

ت الضػػػاص بالمدامػػػة 1953( لسػػػنة 87( مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  32ولػػػو المػػػادة  
انت ػػػػػى الفقػػػػػ  والق ػػػػػا  الإيطاليػػػػػاف علػػػػػى  ػػػػػو   إذ الدسػػػػػتورية فػػػػػي إيطاليػػػػػا.

تفسيرلما لأدااـ الدستور الإيطالي وقػانوف المدامػة الدسػتورية الإيطاليػة إلػى 
الي لنشػر الداػـت حف النص الذف يق ي بندـ دستوريت  لا يطبؽ مف اليوـ التػ

نمػػا بالنسػػبة للوقػػا ع والنلبقػػات السػػابقةت ف نػػ   لا بالنسػػبة للمسػػتقبؿ فدسػػبت وا 
ا  .  (1 يطبؽ علي ا حي ح

ت ديػػػث تودػػػ  الضصػػػومة (2 : الطبينػػػة النينيػػػة للػػػدعوا الدسػػػتوريةثالثػًػػا
في ا إلى النصوص التشرينية المطنوف في ا لنيػب دسػتورفت وبالتػالي فػ ذا مػا 

سػػتورية بنػدـ دسػػتورية نػص تشػرينيت فمننػػى ذلػؾ حف لػػذا ق ػت المدامػة الد
النص قد ولد مضالفحا منذ صدورة وليس مف لدظة صػدور الداػـ. ولػذا الأمػر 

                                           

( المستشار/ مدمد السيد زلرافت الرقابة على دستورية القوانيف في إيطاليا...ت المردع السابؽت 1 
 وما بندلا. 14ص

ة تشترؾ مع دعوا إلرا  القرار الإدارف في الانتما  للق ا  النينيت ( ل ف اانت الدعوا الدستوري2 
إلا حف الفروؽ تظؿ بين ما قا مة ومستندة في الأساس إلى تنلؽ الأولى بق ا  الدستورية واتصاؿ 
الثانية بق ا  المشروعيةت ومف شفف لذا الضلبؼ حف تضتلؼ  ثار الداـ في اؿ دعوا مف 

لى تدديد المشرع ل ذة ا ثار. ذلؾ حف القرار الإدارف قد ياوف الدعوييف بالنظر إلى طبينت  ا وا 
ا في الوقت نفس  لفرد  ضرت بينما النص التشريني الناـ  ا بالنسبة لفرد ما ولا ياوف صديدح صديدح

 المدرد إذا ااف منيبحا ف ف لذا النيب يلدق  في ذات  ولا يضتلؼ الأمر مف فرد إلى  ضر. 
 .465ة على دستورية القوانيف...ت المردع السابؽت صد. عادؿ شريؼت الرقاب 
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يسػػتتبع تطبيػػؽ الداػػـ بػػفثر ردنػػيذ إذ لا يتصػػور حف ياػػوف الػػنص التشػػريني 
دسػػػتوريحا فػػػي الفتػػػرة السػػػابقة علػػػى صػػػدور الداػػػـ و يػػػر دسػػػتورف مػػػف لدظػػػة 

 نتيدة شاذة تدنؿ مف الرقابة الدستورية لروحا وعبثحا.  صدور الداـت فتلؾ
وعلػػى دػػد قػػوؿ المدامػػة الدسػػتورية النليػػا ذات ػػات فػػي منػػرض البم ػػا 

( مف قانون ػا عنػدما نصػت علػى حنػ  ق.... ويترتػب علػى 49عف داـ المادة  
الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ 

حف مفػػػاد لػػػذا الػػػنص ق.... حف الأداػػػاـ الصػػػادرة فػػػي الػػػدعوا  التػػػالي لنشػػػرةقت
تاوف ل ا دديػة مطلقػة ولا يقتصػر حثرلػا علػى الضصػوـ فػي تلػؾ  –الدستورية 

نما ينصرؼ لذا الأثر إلى الاافة واػذلؾ دميػع  الدعاوا التي صدرت في ات وا 
سػػػػلطات الدولػػػػةت امػػػػا حف مػػػػ دا عػػػػدـ دػػػػواز تطبيػػػػؽ الػػػػنص المق ػػػػي بنػػػػدـ 

وعلػى مػا دػا  بالمػذارة الإي ػػادية  –اليػوـ التػالي لنشػر الداػـ  دسػتوريت  مػف
نمػػػػا ينسػػػػدب علػػػػى الوقػػػػا ع  –للقػػػػانوف  لا يقتصػػػػر علػػػػى المسػػػػتقبؿ فدسػػػػبت وا 

والنلبقػػػػات السػػػػابقة علػػػػى صػػػػدور الداػػػػـت علػػػػى حف يسػػػػتثنى مػػػػف لػػػػذا الأثػػػػر 
الردني الدقػوؽ والمرااػز التػي تاػوف قػد اسػتقرت عنػد صػدورة بداػـ دػاز قػوة 

 .  (1 ق ي حو انق ا  مدة تقادـقالأمر الم
: حف عبارة عدـ دواز تطبيػؽ الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  مػف رابعًا

ا لسلطات الدولة وللاافػة  اليوـ التالي لنشر الداـت لا تندو حف تاوف حمرحا ملزمح
بالتوقؼ عف تطبيؽ النص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  اعتبػارحا مػف ذلػؾ التػارييت 

ر لػذا دظػس للداـ حثر ردني يرتػد إلػى الما ػي. لأف ولان ا لا تنني حن  لي
                                           

ـت 1983يونيو  11ؽ دستوريةت 3لسنة  48( رادع داـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
 .148المدموعةت الدز  الثانيت ص
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الأثر يستودب النص علي  صػرادة باعتبػارة يضػالؼ الأصػؿ المقػرر فػي  ثػار 
الأدااـت وطالما لـ يدظر لذا الأثػر فػ ف الداػـ بنػدـ الدسػتورية ينطبػؽ علػى 

 الوقا ع والنلبقات السابقة على صدورة. 
لداػـ بنػدـ الدسػتورية حمػر يفبػاة : حف عػدـ التسػليـ بػالأثر الردنػي لخامسًا

المنطػػػؽ لأنػػػ  يػػػ دف إلػػػى عػػػدـ تطبيػػػؽ لػػػذا الأثػػػر علػػػى مػػػف دفػػػع حمػػػاـ مدامػػػة 
المو ػػػػوع بنػػػػدـ دسػػػػتورية التشػػػػريع المق ػػػػي بنػػػػدـ دسػػػػتوريت ت والندالػػػػة تق ػػػػي 
لا لمػاذا دفػع بنػدـ الدسػتورية  فػلب مننػى لوقػؼ حو  ب رورة استفادت  مف دفنػ ت وا 

دالػػة الأمػػر إلػػى المدامػػة الدسػػتورية إذا تفديػػؿ الػػدعوا حمػػاـ مدامػػة ا لمو ػػوع وا 
الداػػـ الصػػادر مػػف المدامػػة اػاف صػػادب الػػدعوا الأصػػلية سػػوؼ لا ينتفػع مػػف 

 الدستورية بندـ دستورية النص الذف يداـ دعواة المو وعية. 
: إف القبوؿ بالأثر المباشر الفورف للداـ بنػدـ الدسػتورية وعػدـ سادسًا

ـ الاعتراؼ بشػرط المصػلدة الػلبزـ لرفػع الػدعوا سريان  بفثر ردني ينني عد
ادسػتورية لأف عػدـ إقػػرار مبػدح ردنيػػة حثػر الداػػـ بنػدـ الدسػػتورية مننػاة انتفػػا  
شػػػػرط المصػػػػلدة الػػػػذف ينػػػػد شػػػػرطحا لقبػػػػوؿ الػػػػدعوا الدسػػػػتوريةذ إذ حف منػػػػاط 
المصلدة الشضصية حف ياوف لنػاؾ ثمػة ارتبػاط بين ػا وبػيف المصػلدة القا مػة 

ػػا فػػي الػػدعوا ال مو ػػوعيةت بديػػث ياػػوف الفصػػؿ فػػي المسػػفلة الدسػػتورية لازمح
للفصؿ في النزاع المو وعي. وحف القوؿ بندـ تدقؽ الفا دة النمليػة لصػادب 
الدعوا المو وعية ينني انتفا  المصػلدة الشضصػية فػي الػدعوا الدسػتوريةت 
ولػػػي النتيدػػػة الدتميػػػة التػػػي يػػػ دف إلي ػػػا عػػػدـ إقػػػرار ردنيػػػة حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ 

 .  (1 دستوريةال

                                           

  ة ( د. إبراليـ مدمد دسنيفت الرقابة الق ا ية على دستورية القوانيف في الفق  والق ا ت دار الن1 
 .483ـت ص2222النربيةت القالرةت 
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: مقت ػى دػؽ التقا ػي حف سابعًا: لدـ الرجعية يتناق  مػ  حػؽ التضاضػي
يتاح لاؿ فرد دؽ اللدو  إلى قا ي  الطبيني لنرض مظالم  بريػة الدصػوؿ 

ت حف حف الرايػػة الن ا يػػة التػػي يدقق ػػا دػػؽ (1 علػػى دقوقػػ  ااملػػة وفقحػػا للقػػانوف
بدبػػػػر الأ ػػػػرار التػػػػي التقا ػػػػي تتمثػػػػؿ فػػػػي التر ػػػػية الق ػػػػا ية التػػػػي تتافػػػػؿ 

حصابت المتقا وف مف درا  النػدواف علػى دقػوق ـت فالضصػومة الق ػا ية لا 
تنمػػؿ فػػي فػػراغ بػػؿ  ايت ػػا اقت ػػا  منفنػػة حقرلػػا القػػانوفت ولأف إعمػػاؿ الأثػػر 
الردنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية لػػو الػػذف يدقػػؽ لصػػادب الفا ػػدة النمليػػة مػػف 

للفا ػػػػدة المردػػػػوة مػػػػف الضصػػػػومة دعػػػػواة الدسػػػػتوريةت ف نػػػػ  ياػػػػوف بػػػػذلؾ مدققحػػػػا 
الق ا ية في دعواة بندـ دسػتورية الػنص التشػريني حو اللب دػيت والقػوؿ بريػر 

 .  ومدردحاذلؾ يدرد الدؽ في التقا ي مف م مون ت ويدنل   ير مدد 
حف المشػػػرع الدسػػػتورف فػػػوض المشػػػرع النػػػادف فػػػي تدديػػػد  ثػػػار الداػػػـ  :امنًػػػثا

بقاعػػػػدة مػػػػا فػػػػي لػػػػذا الصػػػػددت وحورد  الصػػػػادر بنػػػػدـ الدسػػػػتورية دوف حف يقيػػػػدة
( 49/3المشرع النادف في تنظيم  ل ذة ا ثار على ندو مػا دػا  فػي المػادة  

سػػالفة الػػذار دوف حف يدظػػر الأثػػر الردنػػي للؤداػػاـ المػػذاورة باسػػتثنا  بنػػض 
                                           

 الملري( تنص على حف قالتقا ي دؽ مصوف ومافوؿ  1971( مف دستور 68( اانت المادة  1 
للناس اافة ولاؿ مواطف دؽ الالتدا  إلى قا ي  الطبينيت وتافؿ الدولة تقريب د ات الق ا  

ف على تدصيف حف عمؿ مف المتقا يف وسرعة الفصؿ في الق ايا. ويدظر النص في القواني
 حو قرار إدارف مف رقابة الق ا ق. 

ت مع زيادة في ال ماناتذ إذ درا نص المادة 2214وذات المبدح تـ التفايد علي  في دستور  
ت على حف قالتقا ي دؽ مصوف ومافوؿ للاافةت وتلتزـ الدولة بتقريب 2214( مف دستور 97 

 ايات ويدظر تدصيف حف عمؿ حو قرار د ات التقا يت وتنمؿ على سرعة الفصؿ في الق
إدارف مف رقابة الق ا ت ولا يدااـ شضص إلا حماـ قا ي  الطبينيت والمدااـ الاستثنا ية 

 مدظورةق. 
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المسا ؿ اتلؾ التي استقرت بفدااـ باتة حو بانق ا  مدة تقػادـت علػى ندػو مػا 
 ية صرادة. ذارت المذارة الإي اد

ي ػػاؼ إلػػى مػػا سػػبؽت حف إناػػار الأثػػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية 
( ذات ػػػػات علػػػػى حسػػػػاس حف 49افصػػػػؿ عػػػػاـ قػػػػد يشػػػػؾ فػػػػي دسػػػػتوريت . المػػػػادة  

تدصػػػػيف القػػػػوانيف المق ػػػػي بنػػػػدـ دسػػػػتوريت ات بنػػػػدـ سػػػػريان ا علػػػػى الما ػػػػي 
 يتنارض مع ض وع دميع سلطات الدولة للقانوف. 
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 انفصم انخاٍَ 
 اق انشيٍُ لأحز الحكى تعذو انذستىرَح تعذ انتعذَم طُان

 ـ: تمهيد وتضسي
 1998لسػػػػنة  168صػػػػدر القػػػػرار بقػػػػانوف رقػػػػـ  12/7/1998بتػػػػاريي 

( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 49بتنػػػديؿ الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  
 ونص في المادة الأولى من  على حف: 

( مػػػػف قػػػػانوف المدامػػػػة 49مػػػػادة  الثالثػػػػة مػػػػف ال نص الفقػػػػرةبػػػػدؿ بقيسػػػػت
 النص ا تي:  1979لسنة  48الدستورية النليا الصادر بالقانوف رقـ 

قويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ 
ػػا دػػدػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـ مػػا لػػـ ي دد الداػػـ لػػذلؾ تاريضح

 ياػػػوف لػػػ  فػػػي دميػػػع  ضػػػرت علػػػى حف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبي لا
الأدػػػػواؿ إلا حثػػػػر مباشػػػػر. وذلػػػػؾ دوف إضػػػػلبؿ باسػػػػتفادة المػػػػدعي مػػػػف الداػػػػـ 

 الصادر بندـ الدستوريةق. 
ونػػػص فػػػي المػػػادة الثانيػػػة منػػػ  علػػػى حف قينشػػػر لػػػذا القػػػرار بقػػػانوف فػػػي 
الدريػػدة الرسػػمية. وتاػػوف لػػ  قػػوة القػػانوفت وينمػػؿ بػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لتػػاريي 

 . (1 نشرةق

                                           

ت وااف قد وقع ضطف 11/7/1989مارر في  28( نشر لذا القرار بقانوف بالدريدة الرسمية بالندد 1 
ا  ضرقت وتـ تصويب لذا الضطف مادف ب  افة المة قحسبؽق بند عبارة قما لـ يد دد لذلؾ تاريضح

 .12/7/1998( مارر  ب( في 28بالاستدراؾ المنشور بالدريدة الرسميةت الندد  
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القػػػرا ة الأوليػػػة ل ػػػذا التنػػػديؿذ حف المشػػػرع المصػػػرف قػػػد  ويت ػػػع مػػػف
( مػػػف قػػػانوف 49حدضػػػؿ تنػػػديلبح دولريحػػػا علػػػى نػػػص الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  

المدامػػة الدسػػتورية فيمػػا يتنلػػؽ بالنطػػاؽ الزمػػاني للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت فلػػـ 
فػػي  –ينػػد الأمػػر امػػا اػػاف مػػف ديػػث سػػرياف حداػػاـ المدامػػة بنػػدـ الدسػػتورية 

بػػػفثر ردنػػػي علػػػى ندػػػو مػػػا سػػػبؽ ذاػػػرة سػػػلفحا.. تلػػػؾ  -ر المدػػػاؿ الدنػػػا ي يػػػ
القاعدة التي رسضت حقدام ا في تنظيـ الق ا  الدستورف المصرفذ إذ حصػبع 
بمودػػػب لػػػذا التنػػػديؿ لنػػػاؾ اسػػػتثنا  مػػػف قاعػػػدة الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ 
الدسػػػػتوريةت حدػػػػدلما تتػػػػرضص فػػػػي تقريػػػػرة المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا بدسػػػػب 

قت ػػى الدػػاؿت وا ضػػر تلتػػزـ ب عمالػػ  والتقيػػد بػػ  فػػي دػػدود الأداػػاـ الصػػادرة م
عن ػػا بنػػدـ دسػػتورية النصػػوص ال ػػريبيةت وذلػػؾ مػػع عػػدـ الإضػػلبؿ باسػػتفادة 

 المدعى مف الداـ بندـ الدستورية. 
علػػى ت حربنػػة مبادػػثقسػػم  إلػػى ح نتنػػاوؿ لػػذا التنػػديؿ بالبدػػثت فػػ نيول

 الندو التالي: 
 روؼ التعديؿ المبحث الأوؿ: ظ

المبحث الثاني: أثر التعديؿ لمص النطاؽ الزمني لتنفيذ الحكـ الصادر  
 بعدـ الدستورية 

 المبحث الثالث: موقؼ الفض  مف التعديؿ 
 8991لسنة  861المبحث الراب : مدى دستورية الضرار بضانوف رقـ 
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 المثحج الأول 
 ظزوف انتعذَم 
إذ ذلػػػب  البيػػػة الفقػػػ  إلػػػى  دػػػا  لػػػذا التنػػػديؿ بنػػػد فتػػػرة لػػػدو  نسػػػبيت

مناصػرة الأثػر الردنػػي للداػـ بنػػدـ الدسػتورية فػػي  يػر المدػػاؿ الدنػا ي علػػى 
الندػػػو الػػػذف بينػػػاة سػػػلفحات امػػػا تػػػواترت حداػػػاـ الق ػػػا  علػػػى ذلػػػؾت وظػػػؿ لػػػذا 
ػػػا دتػػػى النصػػػؼ الثػػػاني مػػػف عقػػػد التسػػػنيناتت ديػػػث طفػػػت علػػػى  الو ػػػع قا مح

الأداػػػاـ بنػػػدـ الدسػػػتورية  السػػػطع بػػػوادر تنيػػػد طػػػرح مػػػدا صػػػدة ارتػػػداد حثػػػر
للما ػػػيت فقػػػد تػػػردد حف الدسػػػتور حدػػػاؿ إلػػػى القػػػانوف تدديػػػد حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ 
الدسػػػتوريةت وحف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا  ايػػػة الو ػػػوح فػػػي تطبيػػػؽ 
حداػػػاـ المدامػػػػة الدسػػػتورية النليػػػػا بػػػفثر فػػػػورف ومباشػػػرت وحنػػػػ  لا ادت ػػػاد مػػػػع 

عتمػػػػػػادحا علػػػػػػى مػػػػػػا ورد فػػػػػػي المػػػػػػذارة الػػػػػنصت وحف الاعتمػػػػػػاد علػػػػػػى الردنيػػػػػػة ا
الإي ػػػاديةت حو إلػػػى الطبينػػػة الااشػػػفة للؤداػػػاـ الق ػػػا ية ينػػػد ق.... مػػػف لرػػػو 

نفسػػ  الػػذف حنشػػف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا قػػد دسػػـ الدسػػتور الاػػلبـ... لأف 
لذة النقطة تمامحات ولـ يترا ا لادت اد المدامة تفصؿ في ػا امػا تريػد. بػؿ لقػد 

القػػانوف والقػػانوف ودػػدةت حف يرتػػب مػػا شػػا  مػػف ا ثػػار دػػرص علػػى حف يدنػػؿ 
 .  (1 فيدنل ا بفثر ردني حو يدنل ا بفثر مباشر فقط

ا ت عػف تقػدـ حدػد حع ػا  مدلػس بتداولت الأن 1997وفي ن اية عاـ 
( مػػػػػف قػػػػػانوف المدامػػػػػة 49الشػػػػػنب  نػػػػػذاؾ بػػػػػاقتراح قػػػػػانوف لتنػػػػػديؿ المػػػػػادة  

يض ػػػػع الأداػػػػاـ الصػػػػادرة مػػػػف  الدسػػػػتورية النليػػػػات والػػػػذف حراد مػػػػف ضلبلػػػػ  حف

                                           

 ت ص  ز( مف تم يد تلؾ الطبنة.1996( د. مصطفى حبو زيد ف ميت الدستور المصرفت 1 
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المدامػػة الدسػػتورية النليػػا لنػػدـ الدسػػتورية لمدلػػس اللشػػنب لينيػػد النظػػر فػػي 
 .  احمر دستوريت 

( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة 49ودػػػرا نػػػص لػػػذا الاقتػػػراح لتنػػػديؿ المػػػادة  
الدستورية النليات على حن  قفي دالػة صػدور داػـ يق ػي بنػدـ دسػتورية نػص 

دة الػػنص إلػػى مدلػػس الشػػنب لتدقيػػؽ الموا مػػة فػػي قػػانوف حو لا دػػة يػػتـ إعػػا
 .(1 الدستورية في شفن ق

                                           

 ( حفاد مقدـ الاقتراح في شرد  ل : 1 
ؿ بيف السلطات السا د في الدوؿ الديمقراطية ولا تفضذ بمبدح قنظرحا لأف مصر تفضذ بمبدح الفص 

وددة السلطة السا د في الدوؿ الشمولية وتنتبر السلطة التشرينية ممثلة في مدلس الشنب سلطة 
 مستقلة وليست امتدادحا للسلطة التنفيذية. 

تض ع لرقابة قودتى لا تصبع دميع التشرينات التي يصدرلا مدلس الشنب مدرد قرارات إدارية  
 الإلرا  مف المدامة الدستورية النليا. 

على حن  يترتب  1979لسنة  48( مف قانوف المدامة الدستورية النليا رقـ 49قإذ تنص المادة   
على الداـ بندـ دستورية نص في قانوف حو لا دة عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر 

ص اما لـ ينشف حو يولد ويصير عدمحا ولو ما لا الداـ في الدريدة الرسمية وبديث يصبر الن
 يقوؿ ب  حدد استقرارحا للدقوؽ والأو اع التي ترتب ا القوانيف في دياة الناس. 

( من  على مناقبة الق اة إذا تدضلوا 127قولما ااف قانوف النقوبات الفرنسي ينص في المادة   
وانيف حو وقف ا حو المداولة في شفف في حعماؿ السلطة التشرينية سوا  حااف ذلؾ بتنطيؿ الق

نفاذلا مف عدم  ولذا لو الأصؿ في مف وـ ومقصود ومننى الفصؿ بيف السلطاتت ف ف و ع 
تضرج المدامة الدستورية  49ت 48المدامة الدستورية الدالي في مادتي القانوف المنشئ ل ا 

حدااـ النظاـ الق ا ي ( من ا عف اون ا مدامة بالمننى المنموؿ ب  في 48بمقت ى المادة  
والتي تق ي بدؽ الطنف في الأدااـ اؿ في الدردة التي تلي ات ويدنؿ مف حداام ا قرارات 

( مف قانوف 49حاثر مف اون ا حداامحا ق ا ية بالمننى القا ـ والمتنارؼ علي  لتدي  المادة  
الأصليةت وعف المدامة الدستورية ليدنؿ من ا سلطة فوؽ السلطات ويضرج ب ا على القاعدة 

رايزة حساسية مف راا ز وحرااف الدولة المدنية وعف النقد الادتماعي وحدد الأرااف ال امة في 
 =الدياة النصرية ولو مبدح الفصؿ بيف السلطات ويدنؿ من ا سلطة تشريع ضلبفحا لو ن ا
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وعنػػدما حديػػؿ الاقتػػراح إلػػى لدنػػة الاقترادػػات والشػػااوا رف ػػت  منولػػة 
إلػػػى حف مػػػف حلػػػـ التطػػػورات فػػػي الرقابػػػة علػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف فػػػي النػػػالـت 

لػى  رورة النمؿ على فاعلية لذة الرقابةت ولما اانػت لػذة الفاعليػة تتوقػؼ ع
القػػػػوة التنفيذيػػػػة لأداػػػػاـ المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا بنػػػػد نشػػػػرلا فػػػػي الدريػػػػدة 
الرسميةت فلب يدوز حف تتوقػؼ علػى قػرار مػف السػلطة التشػرينيةت الأمػر الػذف 
رحت منػػػػ  اللدنػػػػة حنػػػػ  يتنػػػػيف رفػػػػض لػػػػذا الاقتػػػػراحت الػػػػذف لا يتفػػػػؽ مػػػػع روح 

 .  (1 الدستور المصرف
                                                                                                             

لا فما مننى الداـ على نص بالندـ والوفاة  ير ما ينن= ي  ذلؾ مف وحساس قيام ا ونشفت ا... وا 
 اون  دورحا للمشرع ود   التشريع. 

ا لمبدح الفصؿ بيف السلطات ودتى يسترد مدلس الشنب سلطت  في إصدار   قول ذا.. وادترامح
تشرينات دقيقية لا تض ع لرقابة الإلرا  نتقدـ ب ذا التنديؿ المقترح ف ن  إذا قررت المدامة 

لنص إلى مدلس الشنب للنظر في دستوريت  الدستورية عدـ دستورية نص قانوني حف يناد لذا ا
وللمدلس حف يندؿ لذا النص بالأ لبية النادية بما يدنل  موافقحا للدستور ولتدقيؽ استقرار 
القوانيف وعدـ تنر  ا للقوؿ مف ديف  ضر بندـ دستوريت ا وبما ي مف استقرار المناملبت. 

يت  إلى مدلس الشنب مفضوذ مف النظاـ ولذا التنديؿ المقترح ب عادة النص المداوـ بندـ دستور 
الفرنسي والذف تتـ في  الرقابة السابقة على دستورية القوانيف قبؿ صدورلا بواسطة المدلس 
الدستورف ديث لا تودد مدامة دستورية تراقب دستورية القوانيف بند صدورلا ويدقؽ التوازف بيف 

ويدقؽ مف وـ الدولة المدنية ويدسد  السلطات وينالج حف تداضؿ حو افتتات مف سلطة على حضرا
مننالا بشاؿ وا ع ف ذا اانت التشرينات المضالفة للدستور تناد للدمنية الوطنية في فرنسا قبؿ 
صدورلا فمف الأدرا ودوب و رورة إعادة لذة التشرينات في مصر إلى مدلس الشنب 

لقوانيف الداامة لدراة باعتبارة الد ة التشرينية المنوط ب  دوف  يرة إصدار التشرينات وا
المدتمع ودتى لا تاوف لد ة حضرا  ير مدلس الشنب سلطة إصدار التشرينات حو إلرا  ا بما 
يضرج ب ا عف اضتصاص ا ويدنؿ من ا برير دؽ حو م دا د ة تشريع ثانية ولو ما لا يقوؿ ب  

انظاـ عاـ حدد ودتى لا يددث ا طراب في المناملبت وتدقيقحا لمبدح الفصؿ بيف السلطات 
 للدولةق. 

 =   بالصفدة الأولى.  1998( نشر لذا الرفض في دريدة الألراـ عدد حوؿ يناير 1 
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دػػات والشػػااوا بمدلػػس الشػػنب واػػاف ممػػا دػػا  فػػي بيػػاف لدنػػة الاقترا
ف اػاف الػرحف الػذف تبنػاة الاقتػراح بمشػروع القػانوف المنػروض قػد   نذاؾ قحن  وا 
نػػادا بػػ  دانػػب مػػف الفقػػ  الدسػػتورف وحضػػذت بػػ  بنػػض الاتدالػػات الدسػػتورية 
في النالـت إلا حن  لا يتفؽ مع روح الدستور المصرف الػذف حنػاط الرقابػة علػى 

ر عف مدلس الشنب ب ي ة ق ػا ية ل ػا اسػتقلبل ا دستورية القوانيف التي تصد
ولا يفػوت اللدنػة حف تنػوة حنػ  اػاف  1979لسػنة  48والصادر ب ا القانوف رقػـ 

مف حلـ ملبمع التطور في الرقابة على دستورية القػوانيف  ػرورة النمػؿ علػى 
فاعليػػػة لػػػذة الرقابػػػةت ولمػػػا اانػػػت لػػػذة الفاعليػػػة تتوقػػػؼ علػػػى القػػػوة التنفيذيػػػة 

المدامػة الدسػتورية النليػا بنػد نشػرلا فػي الدريػدة الرسػميةت فػلب يدػوز لأدااـ 
حف تتوقػػؼ علػػى قػػرار مػػف السػػلطة التشػػرينيةت الأمػػر الػػذف يتنػػيف منػػ  رفػػض 

 لذا الاقتراح بمشروع القانوف. 
ت حصدرت لدنة الش وف الدسػتورية 1998يناير  12وعلى الفورت وفي 

ػػا ر  ف ػػت فيػػ  لػػذا الاقتػػراح م اػػدة حنػػ  والتشػػرينية بمدلػػس الشػػورا تقريػػرحا لامح
يت ػمف اعتػدا  صػريع وصػػارخ علػى الدسػتور والقػػانوفت امػا يت ػمف اعتػػدا ح 
ا على استقلبؿ السلطة الق ا ية ممثلة في المدامة الدستورية النليا.   صريدح
                                                                                                             

قومف الددير بالذار حن  تنليقحا على لذا الاقتراح حعلف ر يس مدلس الشنب  نذاؾ... رحف =  
قتراح وا ع ومددد وقد ورد في اتاب لي في الشرعية الدستورية ما لو نقيض لم موف لذا الا

تمامحا.. وبصفة عامة ندف ندرؾ ديدحا حلمية لذا الدور الذف تقوـ ب  المدامة الدستورية النليا 
ونسند ونردب بودود المدامة الدستورية النليا لأن ا ت اد مبدحح م محا ولو حف سيادة القانوف 

نت اللدنة قد حساس الداـ في الدولة... وحني انت واثقحا حف لذا الاقتراح مصيرة الرفض ولو اا
وافقت واذا مدلس الشورا لانت ترات مااني في المنصة ودلست في مقاعد الأع ا  

 لأعارض المشروع بشدة وبننؼق. 
 .13ت ص1998يناير  3تدقيؽ منشور بدريدة الألراـت عدد  
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وفػػػي لػػػذا التوقيػػػت سػػػاد الاعتقػػػاد لػػػدا الأوسػػػاط الداوميػػػة بػػػفف تػػػوالي 
لأداام ػػػػػا بنػػػػػدـ الدسػػػػػتورية لتشػػػػػرينات  إصػػػػػدار المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػا

ت وما يترتب على ذلؾ مف رد لػذة ال ػرا ب المق ػي بنػدـ  ال را ب والرسوـ
دستوريت ا سي دف في الن اية إلى إفلبس الضزانة النامػة للدولػة حو علػى الأقػؿ 
تدميػػؿ الدولػػة بفعبػػا  ماليػػة تنػػو  ب ػػا ضزانت ػػا ممػػا ي ػػنف ا فػػي مدػػاؿ تدقيػػؽ 

ت ومػػػا سػػػبؽ قػػػد يػػػدفع الن ػػػوض بالضػػػدمات والمرافػػػؽ النامػػػةم ام ػػػا التنمويػػػة و 
ور ػػـ  الداومػػة إلػػى التقػػدـ بمشػػروع لتنػػديؿ قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات

ذلػػػػؾ لػػػػـ تتقػػػػدـ الداومػػػػة بمشػػػػروع قػػػػانوف بتنػػػػديؿ قػػػػانوف المدامػػػػة الدسػػػػتورية 
يونيػػػػ   13النليػػػػات ضاصػػػػة وحف دور الاننقػػػػاد النػػػػادف للمدلػػػػس قػػػػد فػػػػض فػػػػي 

مػػػف قػػػانوف المدامػػػة  49قػػػد الػػػرحف النػػػاـ حف بػػػاب تنػػػديؿ المػػػادة ت واعت1998
صدر القرار بقانوف  12/7/1998الدستورية النليا قد حوصدذ إلا حن  وبتاريي 

( مػػػػف قػػػػانوف 49بتنػػػػديؿ الفقػػػػرة الثالثػػػػة مػػػػف المػػػػادة   1998لسػػػػنة  168رقػػػػـ 
 الدستورية النليا ونص في المادة الأولى من  على حف: المدامة 

( مػػػػف قػػػػانوف المدامػػػػة 49بػػػػنص الفقػػػػرة الثالثػػػػة مػػػػف المػػػػادة  قيسػػػػتبدؿ 
 النص ا تي:  1979لسنة  48الدستورية النليا الصادر بالقانوف رقـ 

قويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ 
ػػا  دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـ مػػا لػػـ يدػػدد الداػػـ لػػذلؾ تاريضح

بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبي لا ياػػػوف لػػػ  فػػػي دميػػػع   ضػػػرت علػػػى حف الداػػػـ
الأدػػػػواؿ إلا حثػػػػر مباشػػػػر. وذلػػػػؾ دوف إضػػػػلبؿ باسػػػػتفادة المػػػػدعى مػػػػف الداػػػػـ 

 الصادر بندـ دستورية لذا النصق. 
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ونػػػص فػػػي المػػػادة الثانيػػػة منػػػ  علػػػى حف قينشػػػر لػػػذا القػػػرار بقػػػانوف فػػػي 
تػػالي لتػػاريي الدريػػدة الرسػػميةت وتاػػوف لػػ  قػػوة القػػانوفت وينمػػؿ بػػ  مػػف اليػػوـ ال

 . (1 نشرةق
وقد رافؽ لذا القػرار بقػانوف مػذارة إي ػادية مطولػةت دػا  في ػا قتػنص 

علػػى حنػػ  قتنشػػر فػػي الدريػػدة  – 1971دسػػتور  –مػػف الدسػػتور  187المػػادة 
الرسػػػػػمية الأداػػػػػاـ الصػػػػػادرة مػػػػػف المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػا فػػػػػي الػػػػػدعاوا 

رينيةت ويػػنظـ القػانوف مػػا الدسػتورية والقػرارات الصػػادرة بتفسػير النصػػوص التشػ
 يترتب على الداـ بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق. 

المشػػرع فػػي تدديػػد ا ثػػار التػػي  فػػوضوب ػػذا الػػنص ياػػوف الدسػػتور قػػد 
 تترتب على صدور داـ بندـ دستورية حف نص تشريني. 

عمػػػػػالاح ل ػػػػػذا التفػػػػػويض نصػػػػػت المػػػػػادة   ( مػػػػػف قػػػػػانوف المدامػػػػػة 49وا 
حف: قحداػػػاـ علػػػى  1979لسػػػنة  48در بالقػػػانوف رقػػػـ الدسػػػتورية النليػػػا الصػػػا

سػػػلطات المدامػػػة فػػػي الػػػدعاوا الدسػػػتورية وقرارات ػػػا بالتفسػػػير ملزمػػػة لدميػػػع 
 الدولة وللاافةق. 

وتنشػػر الأداػػاـ والقػػرارات المشػػار إلي ػػا فػػي الفقػػرة السػػابقة فػػي الدريػػدة 
ػػا علػػى الأاثػػر مػػف تػػاريي  الرسػػمية وبريػػر مصػػروفات ضػػلبؿ ضمسػػة عشػػر يومح

 صدورلا. 

                                           

ـت واذلؾ مذارت  11/7/1998مارر في  28( نشر لذا القرار بقانوف بالدريدة الرسمية بالندد 1 
  ادية.الإي
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ويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ 
 دواز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الداـ. 

فػػ ذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػػاـ 
التي صدرت بالإدانة استنادحا إلى ذلؾ النص افف لػـ تاػفت ويقػوـ ر ػيس لي ػة 

  ب الناـ بالداـ فور النطؽ ب  لإدرا  مقت اةق. المفو يف بتبليغ النا
فػي مدػاؿ تفسػيرلا لػنص  –وقد درا ق ا  المدامة الدستورية النليا 

علػػى حف الداػػـ الػػذف تصػػدرة بنػػدـ دسػػتورية نػػص  –( مػػف قانون ػػا 49المػػادة  
تشػريني ياػوف لػ  حثػر يمتػد إلػى الما ػي بردنيػة تداػـ الػروابط السػابقة علػػى 

 دتمية لطبينت  الااشفة. صدور الداـ انتيدة 
 –وقد حدا الإطلبؽ في تطبيؽ قاعدة الأثر الردنػي لأداػاـ المدامػة 

إلػى صػنوبات متنػددة فػي مدػاؿ التطبيػؽ ينػدرج  –في  ير المسا ؿ الدنا ية 
تدت ػػا الإضػػػلبؿ بمرااػػػز قانونيػػػة امتػػػد زمػػػف اسػػػتقرارلات وتدميػػػؿ الدولػػػة بفعبػػػا  

ؿ باستفادة المدعي مػف الداػـ الصػادر وذلؾ دوف إضلبمالية تنو  ب ا ضزانت ا 
 بندـ دستورية لذا النص. 

: ينشر لذا القرار بقانوف في الدريدة الرسػمية وتاػوف لػ  المادة الثانية
 قوة القانوف وينمؿ ب  مف اليوـ التالي لتاريي نشرة. 

 11ونشػر فػي  1998يوليػو  12وقد صػدر لػذا القػرار بقػانوف بتػاريي 
 .  1998يونيو  12النمؿ ب  يبدح اعتبارحا مف  ومف ثـ ف ف 1998يوليو 
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ق... : (1 وممػػػػا دػػػػا  فػػػػي المػػػػذارة الإي ػػػػادية للقػػػػرار بالقػػػػانوف الماثػػػػؿ
ػػػا لمشػػػالبت الإطػػػلبؽ فػػػي تطبيػػػؽ قاعػػػدة الأثػػػر الردنػػػي فػػػي مثػػػؿ لػػػذة  وعلبدح
الدػػالات التػػي اشػػفت عن ػػا التدربػػةت وتدقيقحػػا للموازنػػة بػػيف متطلبػػات الشػػرعية 

ت اسػػػتقرار المرااػػز القانونيػػػة فػػي المدتمػػػعت والدفػػاظ علػػػى الدسػػتورية واعتبػػارا
حمنػػ  ادتماعيحػػا واقتصػػاديحات ولػػي حمػػور يػػرتبط اػػؿ من ػػا بػػا ضر برابطػػة وثيقػػةت 

مػػػػػف قػػػػػانوف المدامػػػػػة  49داػػػػػـ الفقػػػػػرة الثالثػػػػػة مػػػػػف المػػػػػادة  ؿفقػػػػػد ر ف تنػػػػػدي
بمػػػا يافػػػؿ تدقيػػػؽ  1979لسػػػنة  48الدسػػػتورية النليػػػا الصػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ 

 اض ا تية: الأ ر 
: تضويػػػػؿ المدامػػػػة سػػػػلطة تقريػػػػر حثػػػػر  يػػػػر ردنػػػػي لدام ػػػػا علػػػػى أولاً 

 و  الظروؼ الضاصػة التػي تتصػؿ بػبنض الػدعاوا الدسػتورية التػي تنظرلػا 
 بمراعاة النناصر المديطة ب ا وقدر الضطورة التي تلبزم ا. 

: تقريػػػر حثػػػر مباشػػػر للداػػػـ بػػػنص القػػػانوف إذا اػػػاف متنلقحػػػا بنػػػدـ ثانيًػػػا
ة نػػص  ػػريبيت ذلػػؾ حف إبطػػاؿ المدامػػة ل ػػريبة بػػفثر ردنػػي مػػ داة دسػػتوري

إلػػػػى الػػػػذيف  –فػػػػي مدػػػػاؿ ترطيػػػػة حعبا  ػػػػا  –حف تػػػػرد دصػػػػيلت ا التػػػػي حنفقت ػػػػا 
بما يندزلػا عػف مواصػلة تنفيػذ ضطط ػا فػي مدػاؿ التنميػةت  –دفنولا مف قبؿ 

حو ينوق ا عف تطوير حو اع مدتمن ات ويدمل ػا علػى فػرض  ػرا ب دديػدة 
ز فػػي موازنت ػػات وتلػػؾ دمين ػػا  ثػػار ضطيػػرة ت ػػدـ مػػف ضػػلبؿ دػػدت ا لسػػد الندػػ

 الأو اع القا مةت وت طرب ب ا موازنة الدولة فلب تستقر مواردلا على داؿ. 
: ودسمحا لأف ضلبؼ في شفف ما إذا اػاف الأثػر المباشػر للؤداػاـ ثالثاً

الصػػػادرة بػػػبطلبف نػػػص  ػػػريبي ينسػػػدب إلػػػى ذف المصػػػلدة فػػػي الضصػػػومة 

                                           

 .1998يوليو  12مارر  ب( في  28( نشرت بالدريدة الرسمية الندد 1 
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حـ يندسػػر عنػػ ت فقػػد نػػص المشػػروع علػػى حنػػ  سػػوا  حثيػػرت المسػػفلة  الدسػػتورية
الدسػػتورية عػػف طريػػؽ الػػدفع حو عػػف طريػػؽ الإدالػػة حو التصػػدفت فػػ ف الفا ػػدة 
النملية للضصومة الدسػتورية يتنػيف حف يدني ػا اػؿ ذف شػفف في ػا مػف حطراف ػا 

يػػػة  ػػػمانحا لفاعليػػػة دػػػؽ التقا ػػػيت ولأف التر ػػػية الق ػػػا ية لػػػي الرايػػػة الن ا 
 لاؿ ضصومة ق ا ية على ما درا ب  ق ا  لذة المدامة. 

وقد حضذ المشروع في اؿ ما تقدـ بمػزيج مػف الػنظـ المتبنػة فػي النديػد 
مف الدوؿ الأدنبية التي تنتنػؽ مبػدح الرقابػة الق ػا ية علػى دسػتورية التشػريعت 

ا للدقوؽ والدريات النامة.   مع الاندياز إلى حاثر حداام ا ادترامح
قػػػػد تػػػػـ حضػػػػذ رحف الدمنيػػػػة النامػػػػة للمدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػات لػػػػذا و 

 والمدلس الأعلى لل ي ات الق ا ية في لذا المشروعت فوافقا علي  بالإدماع. 
ونظػػػػػػػرحا لأف اثيػػػػػػػرحا مػػػػػػػف الػػػػػػػدعاوا المنرو ػػػػػػػة ا ف علػػػػػػػى المدامػػػػػػػة 
الدستورية النليا تتنلػؽ بنصػوص  ػريبة مطنػوف بمضالفت ػا للدسػتورت واانػت 

ضطورة قػد تقػدر المدامػة من ػا وا الأضرا المطرودة علي ا تثير بنض الدعا
الدد مف إطلبؽ الأثػر الردنػي بشػفن ات واانػت المدامػة تنقػد دلسػات ا ضػلبؿ 

وبػػػالنظر إلػػػى حف مدلػػػس  –حشػػػ ر الصػػػيؼ دمين ػػػات فػػػ ف ال ػػػرورة تقت ػػػي 
الإسػػراع  –الشػػنب لػػف يننقػػد فػػي دور اننقػػادة النػػادف إلا ضػػلبؿ شػػ ر نػػوفمبر 

لػذا التنػديؿ فػي شػاؿ قػرار بقػانوف باعتبػارة تػدبيرحا لا يدتمػؿ التػفضير  اردب صػ
 ( مف الدستور. 147وذلؾ عملبح بنص المادة  

والبػػػيمف مػػػف نػػػص لػػػذا التنػػػديؿ ومذارتػػػ  الإي ػػػاديةت حنػػػ  صػػػدر بػػػفداة 
ت الناظمػػػػة 1971( مػػػػف دسػػػػتور 147القػػػػرار بقػػػػانوفت إعمػػػػالاح لػػػػنص المػػػػادة  

على حن  قإذا دػدث فػي  يبػة مدلػس الشػنب مػا للوا ع ال رورةت والتي تنص 
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يودب الإسراع في اتضاذ تدابير لا تدتمؿ التػفضير دػاز لػر يس الدم وريػة حف 
 يصدر بشفن ا قرارات تاوف ل ا قوة القانوف. 

ويدػػػب عػػػرض لػػػذة القػػػرارات علػػػى مدلػػػس الشػػػنب فػػػي ضػػػلبؿ ضمسػػػة 
ػػػات وتنػػػرض فػػػ ػػػا مػػػف تػػػاريي صػػػدورلا إذا اػػػاف المدلػػػس قا مح ي حوؿ عشػػػر يومح

ادتماع فػي دالػة الدػؿ حو وقػؼ دلسػات ت فػ ذا لػـ تنػرض زاؿ بػفثر ردنػي مػا 
ذا عر ػت ولػـ  ااف ل ا مف قوة القانوف دوف دادة إلى إصدار قرار بػذلؾت وا 
يقرلػػػػا زاؿ بػػػػفثر ردنػػػػي مػػػػا اػػػػاف ل ػػػػا مػػػػف قػػػػوة القػػػػانوفت إلا إذا رحا المدلػػػػس 

 ثارلػػػػا بودػػػػ   اعتمػػػػاد نفاذلػػػػا فػػػػي الفتػػػػرة السػػػػابقة حو تسػػػػوية مػػػػا ترتػػػػب علػػػػى
 .  (1  ضرق

ومف المنلوـ حف لذة المادة يتـ استنمال ا مف دانػب ر ػيس الدم وريػة 
فػػي دالػػة دػػدوث مػػا يودػػب الإسػػراع فػػي اتضػػاذ تػػدابير لا تدتمػػؿ التػػفضير فػػي 
دالػػة  يػػاب مدلػػس الشػػنبت ولػػو الأمػػر الػػذف اصػػطلع علػػى تسػػميت  قلػػوا ع 

مػػػادةت والتػػػي تتمثػػػؿ فػػػي ال ػػرورةق ولػػػذة ال ػػػرورة لػػػي منػػػاط اسػػػتنماؿ لػػػذة ال
دػدوث حمػر لا يدتمػػؿ التػفضير يتطلػػب اتضػاذ إدػػرا  قػانوني يتمثػػؿ فػي صػػدور 
قػػػرار بقػػػانوف فػػػي دالػػػة  يػػػاب البرلمػػػافت حو امػػػا قيػػػؿ بشػػػفن ا قلػػػوا ع يػػػرضص 
الدسػػػتور للسػػػلطة التنفيذيػػػة فػػػي إصػػػدارلا دػػػيف يقػػػع حمػػػر يودػػػب الإسػػػراع فػػػي 

رات  يػػاب البرلمػػافت فياػػوف اتضػػاذ تػػدابير عادلػػة وم قتػػةت وذلػػؾ فقػػط فػػي فتػػ
للسلطة التنفيذية حف تشرع القوانيف الدديدة وحف تلري حو تنػدؿ القػوانيف القا مػة 
بدلاح مف البرلمافت لأف البرلماف في عطلة والأمر مسػتندؿ لا يدتمػؿ التػفضير 

 .(2 لديف اننقاد البرلمافق
                                           

ت والتي دا ت بصورة تضتلؼ في 2214مف دستور  156( يقابؿ نص لذة المادةت نص المادة 1 
 ت على ندو ما سنو ع لادقحا. 1971مف دستور  147إدرا ات ا عف نص المادة 

ورف ومبادئ النظاـ الدستورف في الدم ورية النربية ( رادع: د. طنيمة الدرؼت القانوف الدست2 
 .373ت ص1964المتددةت ماتبة القالرة الدديثةت 
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لى ا ف  –ومنذ صدور لذا القرار بقانوف  رحا بيف ومازاؿ الددؿ ثا  –وا 
الفقػػػ ت دػػػوؿ دػػػدوا لػػػذا التنػػػديؿت والأاثػػػر مػػػف ذلػػػؾ: مػػػا لػػػو م ػػػموف لػػػذا 
التنديؿ وددودةت بؿ ومدا دستوريت  مف ديث المبدح  وثػارت تسػا لا عػدة فػي 
لػػذا الشػػفف بن ػػ ا عبػػرت عنػػ  المدامػػة الدسػػتورية النليػػا فػػي حداام ػػا التػػي 

دارت لػػػػػذة صػػػػػدرت بنػػػػػد لػػػػػذا التنػػػػػديؿت والأ لػػػػػب تناولػػػػػ  الفقػػػػػ  بالنقػػػػػاشت و 
 المناقشات دوؿ ا تي: 

 ما لو نطاؽ لذا التنديؿ   -
 لؿ مازاؿ الأصؿ في الداـ بندـ الدستورية حف ل  حثر ردني   -

ػا لسػريان  فػي  يػر  - ايؼ تددد المدامة الدستورية النليػا لدام ػا تاريضح
 المسا ؿ ال ريبية  

 ايؼ يطبؽ الاستثنا  الضاص بالنصوص ال ريبية بفثر فورف   -

 ورية لذا القرار بقانوف  مدا دست -

لػػػؿ دسػػػـ التنػػػديؿ الضػػػلبؼ دػػػوؿ النطػػػاؽ الزمنػػػي لتنفيػػػذ الداػػػـ بنػػػدـ  -
 الدستورية حـ حن  وسع مف حمر الضلبؼ 

إف اػػػاف مبػػػدح  –وعلػػػى دػػػد قػػػوؿ المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا  –وذلػػػؾ 
فصؿ السلطة التشػرينية عػف السػلطة التنفيذيػة يػودي بتػولي اػؿ من مػا الم ػاـ 

الدسػػتور ب ػػا بداػػـ تنلق ػػا بالمدػػاؿ الطبينػػي لوظيفت ػػات إلا حف  التػػي اضتصػػ ا
قػػػرار  لػػػذا الفصػػػؿ يتنػػػيف حف يػػػوازف ب ػػػرورة المدافظػػػة علػػػى ايػػػاف الدولػػػة وا 
النظػػػاـ النػػػاـ فػػػي إقليم ػػػا إزا  مػػػا قػػػد تتنػػػرض إليػػػ  مػػػف مضػػػاطر حثنػػػا  فتػػػرات 
ـ  ياب البرلمافت سػوا  حاانػت لػذة المضػاطر مػف طبينػة ماديػة حـ قانونيػة فلػز 
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مف ثـ ودود الأداة التي يماف ب ا مواد ة لذة المضػاطر والتػي يماػف للسػلطة 
 .  (1 التنفيذية حف تستضدم ا

وللئدابػػة علػػى لػػذة التسػػا لاتت وبيػػاف موقػػؼ الفقػػ  والق ػػا  بشػػفن ات 
حتنػػاوؿ فػػي المبدػػث الثػػاني مػػف لػػذا الفصػػؿت النقطػػة الأولػػىت المتنلقػػة بنطػػاؽ 

النص ومذارت  الإي اديةت قبؿ حف حتنػاوؿ التنديؿت على ندو ما حفصع عن  
فػػي المبدػػث الثالػػث موقػػؼ الفقػػ  مػػف لػػذا التنػػديؿت وحضصػػص المبدػػث الرابػػع 

 لبياف مدا دستورية لذا التنديؿ. 

                                           

ق ا ية دستوريةت دلسة  11لسنة  13( رادع: داـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
 .28دستورية ص 5/1ت ج18/4/1992
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 المثحج انخاٍَ 
 أحز انتعذَم عهً انُطاق انشيٍُ نتُفُذ الحكى انصادر 

 تعذو انذستىرَح 
( مػػػف قػػػانوف 49لمػػػادة  حدضػػػؿ التنػػػديؿ علػػػى نػػػص الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف ا

ػػا دديػػدة فيمػػا يتنلػػؽ بالنطػػاؽ الزمػػاني لأثػػر  المدامػػة الدسػػتورية النليػػات حداامح
ت 1998لسػػنة  168الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت وذلػػؾ بمودػػب القػػرار بقػػانوف رقػػـ 

ففصبع نص لذة الفقرة قويترتب على الداـ بندـ دستورية نص في قػانوف حو 
لتالي لنشر الداـ ما لـ يدػدد الداػـ لػذلؾ لا دة عدـ دواز تطبيق  مف اليوـ ا

ػػػا  ضػػػرت علػػػى حف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبي لا ياػػػوف لػػػ  فػػػي  تاريضح
دميع الأدااـ إلا حثر مباشرت وذلػؾ دوف إضػلبؿ باسػتفادة المػدعي مػف الداػـ 

 الصادر بندـ دستورية لذا النص. 
داػػػاـ فػػ ذا اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأ

التي صدرت بالإدانة استنادحا إلى ذلؾ النص افف لػـ تاػف. ويقػوـ ر ػيس لي ػة 
 المفو يف بتبليغ النا ب الناـ بالداـ فور النطؽ لإدرا  مقت اةق.

والبػػػيف مػػػف لػػػذا التنػػػديؿ حنػػػ  دنػػػؿ داػػػـ لػػػذة المػػػادة مرػػػاير فػػػي نقػػػاط 
داػػػػـ عػػػػدةت عمػػػػا اػػػػاف عليػػػػ  قبػػػػؿ التنػػػػديؿت فاػػػػاف الػػػػرادع قبػػػػؿ التنػػػػديؿ حف لل

حثػر ردنػي ينسػدب إلػى يػوـ  بنػدـ الدسػتورية الصادر مف المدامػة الدسػتورية
صدورة لا يددة سوا المرااػز القانونيػة المسػتقرة بداػـ بػاتت حو بانق ػا  مػدة 
التقػػػادـت وذلػػػؾ فػػػي  يػػػر المسػػػا ؿ الدنا يػػػة. وتقػػػؼ المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 

ـ قبول ػػػػا دسػػػػب عنػػػػد دػػػػد الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية حو رفػػػػض الػػػػدعوا حو عػػػػد
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ػػػا يقػػػؼ عنػػػدة امتػػػداد  الأدػػػواؿت ولػػػيس ل ػػػا حف تدػػػدد فػػػي منطػػػوؽ الداػػػـ تاريضح
بنػػد صػػػدور  –الأثػػر الردنػػيت ولػػـ ياػػػف ل ػػا بطبينػػة الدػػاؿ حف تدػػػدد مينػػادحا 

لسرياف حثرةت ولذا مػا تػواتر عليػ  النمػؿت وحادتػ  المدامػة الدسػتورية  –الداـ 
القػػػرارت وذلػػػؾ علػػػى ندػػػو مػػػا  النليػػػا فػػػي حداام ػػػا المتػػػواترة دتػػػى صػػػدور لػػػذا

 سلؼ. 
وقد دا  لذا التنديؿ لينصؼ بمػا لػو اػا فت ويضلػؽ حو ػاعحا دديػدةت 
وينطػي للمدامػة سػلطة تقديريػػة فػي تدديػد حثػر الداػػـ زمانيحػات مػع بقػا  الأمػػر 
علػى دالػ  فػي المسػا ؿ الدنا يػةت واسػتدداث حمػر دديػد و ريػب يتنلػؽ بػػالأثر 

 ػريبي مػع الاسػتثنا  الملدػؽ ب ػذة الدالػة. الفورف للداـ بندـ دستورية نص 
ومػػػا سػػػبؽ دمينػػػ  يفػػػرض علينػػػا حف نو ػػػع حثػػػر لػػػذا التنػػػديؿ علػػػى النطػػػاؽ 
 الزماني لتنفيذ الداـ بندـ الدستورية الصادر عف المدامة الدستورية النليا. 
ولبياف ذلؾت حقسـ لذا المبدػث إلػى عػدة مطالػبت حتنػاوؿ مػف ضلبل ػات 

الدنا يػػػةت وحثػػػر التنػػػديؿ علػػػى النصػػػوص  يػػػر حثػػػر التنػػػديؿ علػػػى النصػػػوص 
 النصوص ال ريبيةت وذلؾ في ثلبثة مطالب:الدنا ية وال ريبيةت وحثرة على 

 حثر التنديؿ في المداؿ الدنا ي. :المطمب الأوؿ
: حثػػػر التنػػػديؿ بالنسػػػبة للؤداػػػاـ الصػػػادرة فػػػي  يػػػر المدػػػاليف المطمػػػب الثػػػاني

 الدنا ي وال ريبي.
 المباشر للداـ بندـ دستورية نص  ريبي. : الأثرالمطمب الثالث
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 المطهة الأول 
 أحز انتعذَم في المجال الجُائٍ 

ت حف حثػر 1998لسنة  168لـ ياف للتنديؿ بمودب القرار بقانوف رقـ 
ػػػا  علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية النصػػػوص الدنا يػػػةذ إذ ظػػػؿ لػػػذا الأمػػػر مداومح

( بصػورت ا الأولػىت والتػي تػنص علػى حنػ  قفػ ذا 49ة  بالفقرة الرابنػة مػف المػاد
اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػاـ التػػي صػػدرت 
بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى ذلػػؾ الػػنص اػػفف لػػـ تاػػف. ويقػػوـ ر ػػيس لي ػػة المفو ػػيف 

 بتبليغ النا ب الناـ بالداـ فور النطؽ ب  لإدرا  مقت اةق. 
لػػو  –وعلػػى ندػػو مػػا حو ػػدنا سػػلفحا  –ذة الفقػػرة والمسػػتفاد مػػف نػػص لػػ

حف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص دنػػػا ي سػػػوا  عقابيحػػػات حـ إدرا يحػػػاذ يسػػػرف بػػػفثر 
ردنػػػػي مطلػػػػؽ سػػػػوا  اانػػػػت نصػػػػوص عقابيػػػػة تفػػػػرض عقوبػػػػة حو تػػػػػدبيرت حو 

 نصوص ضاصة بالتنفيذ حو نصوص الإدرا ات الدنا ية. 
سػابؽ مػف البدػثت ولف حارر ما سبؽ ذارة في لذا الشفف فػي مو ػع 

ويافػػي القػػوؿ لنػػا حف الأثػػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص دنػػا ي يسػػرف 
بػػفثر ردنػػي يرتػػد إلػػى لدظػػة صػػدور القػػانوف المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت دتػػى 
ػػا باتػػة. مػػع مراعػػاة حف  ولػػو اانػػت الأداػػاـ الصػػادرة اسػػتنادحا ل ػػذا الػػنص حداامح

ص القػانوني المق ػي بنػػدـ نياػوف ذلػؾ الداػػـ البػات قػد صػػدر مسػتندحا إلػى الػػ
ت وسػػوا  صػػدر مسػػتندحا إلػػى لػػذا الػػنص ودػػدة حو إلػػى مدموعػػة مػػف دسػػتوريت 

 النصوص مف بين ا نص  ير دستورف. 
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وفػػي لػػذا انديػػاز اامػػؿ للشػػرعية والدريػػة الشضصػػية ذلػػؾ حف الأداػػاـ 
الدنا يػػػة تمػػػس بطريػػػؽ مباشػػػر الدريػػػة الشضصػػػية للمػػػواطف ولريػػػر المػػػواطفت 

علي ت ف ذا ات ع حف النص الػذف طبػؽ عليػ  اػاف  يػر  ولي حعز ما يدرص
دستورفت فالندالة تقت ي حف نرلب دانػب دديػة الأداػاـ الدنا يػةت وفػي لػذا 

مسػػفلة ايفيػػة تنفيػػذ بشػػفف إعمػػاؿ اامػػؿ لمبػػدح الشػػرعيةت ونديػػؿ إلػػى مػػا سػػبؽ 
عماؿ حثر الداـ نص دنا يدستورية داـ المدامة الدستورية النليا بندـ   .  وا 

 

 ة انخاٍَ المطه
 أحز انتعذَم تانُسثح نلأحكاو انصادرج في غير المجانين 

 الجُائٍ وانضزَثٍ 
( في فقرت ا الثالثة المندلة بمودػب القػرار 49إف الناظر لنص المادة  

فندػػػػد حن ػػػػا قػػػػد عقػػػػدت اسػػػػتضلبص دام ػػػػا  1998لسػػػػنة  168بقػػػػانوف رقػػػػـ 
 يػػػر المدػػػاليف  بالنسػػبة للنطػػػاؽ الزمنػػػي للداػػـ الصػػػادر بنػػػدـ الدسػػتوريةت فػػػي
ل ػػػا مػػػا ل ػػػا مػػػف  –الدنػػػا ي وال ػػػريبيت إذ ح ػػػاؼ لػػػذا التنػػػديؿ فقػػػرة دديػػػدة 

تدفػظت وذلػؾ عنػدما نصػت علػى حف الداػـ الصػادر بنػدـ الدسػتورية لا يدػوز 
ػا  ضػرت ممػا  تطبيق  مف اليوـ التالي لنشر الداـ ما لـ يددد الداـ لذلؾ تاريضح

ت ف ػي إمػا حف تػذار فػي دام ػا ينني حف دام ا لـ يند مودػدحا فػي لػذا الشػفف
عػػػدـ دػػػواز تطبيػػػؽ الػػػنص المق ػػػي بنػػػدـ دسػػػتوريت  مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػر 
ػػػػػا  ضػػػػػر بمقت ػػػػػى سػػػػػلطت ا التقديريػػػػػة  مػػػػػا تدػػػػػدد لػػػػػذلؾ النفػػػػػاذ تاريضح الداػػػػػـت وا 

 الممنودة ل ا بمودب لذا التنديؿ. 
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وما سبؽ  ثار الضلبؼ بيف الفق  في الدالتيفت ف ؿ يسرف الداػـ بػفثر 
وفػػورف حف لا ياػػوف لػػ  حثػػر ردنػػي إذا صػػدر دوف اسػػتضداـ صػػلبدية مباشػػر 

اليػػوـ التػػالي لنشػػر مػػف التقػػدير حـ حف الداػػـ ياػػوف منشػػ حا ويسػػرف بػػفثر فػػورف 
الداػػـ ولػػذا الأمػػر انقسػػـ الفقػػ  بشػػفن ت وفػػي الدالػػة الثانيػػةت مػػاذا يقصػػد بنبػػارة 

ا  ضرق.   قما لـ يددد الداـ لذلؾ تاريضح
قسيـ لػذا المطلػب إلػى فػرعيف حتنػاوؿ فػي الأوؿ وما سبؽ يدعونا إلى ت

حثػػػر التنػػػديؿ دػػػاؿ عػػػدـ اسػػػتضداـ سػػػلطة التقػػػدير مػػػف دانػػػب المدامػػػةت وفػػػي 
الثػػػاني حتنػػػرض لأثػػػر الداػػػـ زمانيحػػػا دػػػاؿ اسػػػتضداـ المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 
 لسلطت ا التقديرية في تدديد تاريي  ضر لإعماؿ حثر الداـ بندـ الدستورية. 

 الفرع الأول

 أثر التعديل على صدور الحله إعنالًا للأصل العاو
حف التنػديؿ الدػالي لػنص الفقػرة الثالثػة  - يػر اثيػر-يرا اتداة فق ػي 

( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا يقػػػرر الأثػػػر المباشػػػر 49مػػػف المػػػادة  
للداػػػـ الصػػػادر بنػػػدـ الدسػػػتورية وينفػػػػي الأثػػػر الردنػػػي الػػػذف اسػػػتقرت عليػػػػ  

( مػػػف 49رية النليػػػا فػػػي تفسػػػيرلا للفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  المدامػػػة الدسػػػتو 
 .  (1 قانون ا قبؿ تنديل ا

                                           

نليا في ال را ب بيف الأثر الردني والمباشر. ( د. مدمد مدمد بدرافت حدااـ المدامة الدستورية ال1 
 ـ. 27/7/1998مقاؿ منشور بدريدة الالراـ بتاريي  –القرار ضطوة على الطريؽ الصديع 

المستشار عماد الندار: الاستقرار القانوني ودور المدامة الدستوريةت مقاؿ منشور بدريدة  -
 =       ـ. 25/9/1998الألراـ بتاريي 
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ويػػػتلضص مف ػػػوـ لػػػذة القاعػػػدة بفنػػػ  عنػػػدما يقػػػرر القا ػػػي الدسػػػتورف 
بػفثر فػورف حو يسػرف إلرا  القاعدة القانونية المضالفة للدستورت ف ف لذا القػرار 
ر إلػى المسػتقبؿت ديػث مباشرت حف منذ لدظػة إصػدار الداػـ الق ػا ي ويسػتم

تظؿ القاعدة القانونية المضالفػة للدسػتور مطبقػة علػى الق ػايا والمظػالر التػي 
تددث بشاؿ مسبؽ على الداـ الق ا يت وبشاؿ مضالؼ منذ لدظػة إصػدار 
الداػػػػػـ الق ػػػػػا ي فصػػػػػاعدحا تضتفػػػػػي القاعػػػػػدة المضالفػػػػػة للدسػػػػػتور مػػػػػف النظػػػػػاـ 

اقػػؼ التػػي تدػػدث بنػػد إصػػدار القػػانونيت وبػػذلؾ لا تطبػػؽ علػػى الق ػػايا والمو 
 الداـ الق ا ي.

فقػد حصػبع الأصػؿ النػاـ لػو سػرياف الأداػاـ الصػادرة بنػدـ الدسػػتورية 
بػػفثر مباشػػػر مػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػر الداػػػـ بالدريػػدة الرسػػػميةت والاسػػػتثنا  حف 
تقػػػرر المدامػػػة الأثػػػر الردنػػػي فػػػي بنػػػض الدػػػالاتت ولقػػػد اسػػػتند حنصػػػار لػػػذا 

 ا فيما يلي: عدة ددج نودزلالرحف إلى 
إف التسػػليـ بػػالأثر الردنػػي للداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية يضػػؿ بػػالدقوؽ  -1

والمرااػػػز القانونيػػػة المسػػػتقرةت ويػػػزداد الأمػػػر ضطػػػورة فػػػي بنػػػض المدػػػالات 
االمدػػاؿ ال ػػريبي والإيدػػارات ضاصػػة إذا اػػاف الػػنص قػػد طبػػؽ منػػذ فتػػرة 

الادتمػاعي طويلة وما قد يترتب على ذلؾ مػف نتػا ج ضطيػرة علػى الايػاف 
والاقتصػػػػادف للدولػػػػةت ولػػػػذلؾ فػػػػ ف التنػػػػديؿ المػػػػذاور يدقػػػػؽ التػػػػوازف بػػػػيف 

                                                                                                             

بد الستار: دوؿ تنديؿ قرار المدامة الدستورية النليات مقاؿ منشور بدريدة الألراـت د. فوزية ع  -=  
 ـ. 3/8/1998بتاريي 

د. نبيؿ لوقا بباوف: الأثر الردني للؤدااـ الدستورية باطؿت مقاؿ منشور بدريدة الألراـ  -
 ـ.5/8/1998بتاريي 
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الشػػػرعية الدسػػػتورية ومصػػػلدة المدتمػػػع فػػػي الاسػػػتقرار التشػػػريني ودفاظحػػػا 
 على اياف الدولة الاقتصادف. 

بنػػػد تنػػػديل ا وا ػػػدة الدلالػػػة علػػػى تقريػػػر الأثػػػر  49/3إف عبػػػارة المػػػادة  -2
فنبػػػػػارة قويترتػػػػػب علػػػػػى الداػػػػػـ بنػػػػػدـ المباشػػػػػر للداػػػػػـ بنػػػػػدـ الدسػػػػػتوريةت 

الدسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف حو لا دػػة عػػدـ دػػواز تطبيقػػ  مػػف اليػػوـ التػػالي 
تقريػػر قاعػػدة الأثػػر  –فػػي نظػػر حنصػػار لػػذا الاتدػػاة  –شػػر الداػػـق تفيػػد نل

ػػا  المباشػػر للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت امػػا حف عبػػارة قمػػا لػػـ يدػػدد لػػذلؾ تاريضح
اسػػػتثنا  مػػػف لػػػذة القاعػػػدةت  –رلـ فػػػي نظػػػ – ضػػػرق مػػػف نفػػػس الفقػػػرة تمثػػػؿ 

فالتاريي ا ضػر الػذف تملػؾ المدامػة الدسػتورية النليػا تدديػدة لا ياػوف إلا 
سابقحا على تاريي نشر الداـ بندـ الدستوريةت وبالتػالي فػ ف لػذا الاسػتثنا  
ي اد القاعدة ولي الأثر المباشر للداـ الصادر بندـ دستوريت  في المػواد 

ف عبػػػػػارة قعلػػػػػى حف الداػػػػػـ بنػػػػػدـ دسػػػػػتورية نػػػػػص ال ػػػػػريبيةت امػػػػػا ح يػػػػر 
 ػػػريبي لا ياػػػوف لػػػ  فػػػي دميػػػع الأدػػػواؿ إلا حثػػػر مباشػػػرق تقػػػرر صػػػرادة 
قاعدة الأثر المباشر للداـ الصادر بندـ الدسػتورية فػي المػواد ال ػريبيةت 
وعبػػػارة قوذلػػػػؾ دوف إضػػػػلبؿ باسػػػتفادة المػػػػدعي مػػػػف الداػػػـ الصػػػػادر بنػػػػدـ 

الأثػػػر الردنػػي للداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية دسػػتورية لػػػذا الػػػنصق تقػػرر اسػػػتثنا  
النص ال ريبي وذلؾ مراعػاة لاسػتفادة المػدعي مػف الداػـ بنػدـ دسػتورية 

 .  (1 لذا النص ال ريبي

                                           

-478المردع السابؽت ص ( د. مدمد صلبح عبد البديع السيدت ق ا  الدستورية في مصرت1 
479. 
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ت ي اػػػد علػػػى حف 49حف ادتفػػػاظ التنػػػديؿ بصػػػدر الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  -3
التنديؿ ردع المننى الظالر للنصت وبالتالي حصبدت القاعدة لػي الأثػر 

 .(1 دااـ بندـ الدستوريةالمباشر للؤ
وينت ػي حصػداب لػذا الاتدػاة إلػى حف التنػديؿ قػد اسػتودبت  مقت ػػيات 
الندؿ والندالةت وحنػ  صػادؼ صػديع الدسػتور والقػانوف بشػفف سػرياف الأداػاـ 
الصػػادرة بنػػدـ الدسػػتورية بػػفثر مباشػػر مػػف اليػػوـ التػػالي لتػػاريي نشػػرلا اقاعػػدة 

 انونية والدقوؽ الماتسبة. عامة دفاظحا على استقرار المرااز الق
ذا اػػاف مػػا سػػبؽ لػػو دػػاؿ بنػػض الفقػػ  الم يػػد للؤثػػر المباشػػر للداػػـ  وا 

فػػػ ف بنػػػدـ الدسػػػتورية افصػػػؿ عػػػاـ فػػػي  يػػػر المنازعػػػات ال ػػػريبية والدنا يػػػة 
الاتدػػػاة الرالػػػب مػػػف الفقػػػ  ي يػػػد الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية مػػػا لػػػـ 

ديػػد تػػاريي  ضػػر فػػي الداػػـ لإعمػػاؿ تسػػتضدـ المدامػػة سػػلطت ا التقديريػػة فػػي تد
مقت ػػاةت ودػػولر لػػذا الاتدػػاةذ حنػػ  عنػػد الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػصت فػػ ف لػػذا 
الػػنص ولػػد مضالفحػػا للدسػػتور منػػذ لدظػػة صػػدورةت وياػػوف بطلبنػػ  بػػفثر ردنػػي 

حف التنػػديؿ  (2 ولػػيس بػػفثر مباشػػرت ديػػث يػػرا حصػػداب لػػذا الاتدػػاة مػػف الفقػػ 
( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 49ة  الدديػػػد للفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػاد

لـ يمس مبػدح الردنيػة المنمػوؿ بػ  قبػؿ  1998لسنة  168بالقرار بقانوف رقـ 
                                           

 .252ت ص2222( د. نبيلة عبد الدليـ اامؿت الدعاوا الإدارية والدستوريةت 1 
 ( رادع في لذا الاتداة: 2 

د. مدمود عاطؼ البنات المشروعية الدستورية وحساس سلطة الداـت المقاؿ السابؽ بدريدة الوفد  
 .1998يوليو  16بتاريي 

ط الم امرة الداومية على المدامة الدستوريةت مقاؿ بدريدة الرربت د. مدمد مر ني ضيرفت ضيو  
 .1998يوليو  16بتاريي 
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صدورةت والدليؿ على ذلؾ حف المػذارة الإي ػادية ل ػذا التنػديؿت حو ػدت حف 
المدامة الدستورية النليا دملت النبارة مدؿ الدراسة على حن ا تق ػي بػالأثر 

 .  (1 لـ تت مف حدنى إشارة للتدوؿ عف لذا الف ـالردنيت و 
ت حف المسػػتضلص مػػف نػػص التنػػديؿ والػػرأي لنػػدي فػػي هػػذ  المسػػألة

ومذارتػػ  الإي ػػادية حنػػ  افصػػؿ عػػاـ فػػ ف الداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية لػػ  
حثر ردني ينسدب إلى يػوـ صػدور الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت . مػع تقيػد 

ف اللػػذيف حوردت مػػا المػػذارة الإي ػػادية للػػنص لػػذا الأثػػر الردنػػي بػػذات القيػػدي
الأصػػلي قبػػؿ التنػػديؿت ولمػػا المتنلقػػاف بػػالدقوؽ والمرااػػز التػػي اسػػتقرت بداػػـ 
دػػػاز قػػػوة الأمػػػر المق ػػػيت حو بانق ػػػا  مػػػدة تقػػػادـت والسػػػالؼ الإشػػػارة إلي مػػػا 

 تفصيلبح. 
فر ـ عدـ ان باط صيا ة نص التنديؿت وما ب  مف تناق ػاتت لػيس 

لتسػػليـ بػػالأثر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية افصػػؿ عػػاـذ إذ حف حمامنػػا إلا ا
الأصؿ لـ يطرح علي  تنديؿ وينطبؽ علي  دميع ما سبؽ حف ذارناة فيما سػبؽ 
ػا  عف الأثر الردني وقيودة دوف تنديؿ ما لـ تدػدد المدامػة فػي دام ػا تاريضح

  ضر لسرياف الداـ. 
ارة الإي ػػػػادية ولػػػػذا الاسػػػػتضلبص يسػػػػاندة بو ػػػػوح مػػػػا ورد فػػػػي المػػػػذ

ػا لمشػالبت الإطػلبؽ فػي  1998لسنة  168للقرار بقانوف رقـ  مػف حنػ  قعلبدح
تطبيؽ قاعدة الأثر الردني في مثؿ لذة الدالات التي اشػفت عن ػا التدربػةت 

                                           

 .116( د. عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليات المردع السابؽت ص1 
د. عبد النظيـ عبد السلبـت تطور الأنظمة الدستوريةت الاتاب الثانيت التطور الدستورف في  
 .599ت ص2226صرت الدز  الثانيت الطبنة الأولىت دار الن  ة النربيةت م
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وتدقيقحا للموازنة بػيف متطلبػات الشػرعية الدسػتورية واعتبػارات اسػتقرار المرااػز 
منػػػ  ادتماعيحػػػا واقتصػػػاديحف ولػػػي حمػػػور القانونيػػػة فػػػي المدتمػػػع والدفػػػاظ علػػػى ح

يػػرتبط اػػؿ من ػػا بػػا ضر برابطػػة وثقػػىت فقػػد ر ا تنػػديؿ داػػـ الفقػػرة الثالثػػة مػػف 
 48مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا الصػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ  49المػػػادة 
 ت بما يافؿ الأ راض ا تية: 1979لسنة 

م ػػػػا علػػػػى : تضويػػػػؿ المدامػػػػة سػػػػلطة تقريػػػػر حثػػػػر  يػػػػر ردنػػػػي لداأولاً 
 و  الظروؼ الضاصػة التػي تتصػؿ بػبنض الػدعاوا الدسػتورية التػي تنظرلػا 

 بمراعاة النناصر المديطة ب ا وقدر الضطورة التي تلبزم ا. 
: تقريػػػر حثػػػر مباشػػػر للداػػػـ بػػػنص القػػػانوف إذا اػػػاف متنلقحػػػا بػػػنص ثانيًػػػا
  ريبي. 

حنػ  إذا  –وفػي  ػو  داػـ لػذة المػذارة الإي ػادية  – ومفاد ما سبؽ
لـ تر المدامة الدسػتورية تقريػر حثػر  يػر ردنػي لدام ػا فػي بنػض الدػالات 
فالأصػػؿ حف الداػػـ الصػػادر عن ػػا يسػػرف بػػفثر ردنػػي طالمػػا حنػػ  صػػادر بنػػدـ 
دستورية نص  ير  ريبي وفي  ير دالة استضداـ سلطة التقدير مػف دانػب 
المدامػػة. والمػػػذارة فػػػي ذلػػػؾ ت اػػػد حف الأصػػؿ لػػػو الأثػػػر الردنػػػي تمشػػػيحا مػػػع 

 الطبينة الااشفة للداـ الدستورف. 
ذا اانػػػت عبػػػارات المػػػذارة الإي ػػػادية للقػػػرار بقػػػانوف مدػػػؿ الدراسػػػةت  وا 
تػنص صػرادة علػى اعتنػاؽ الأثػر الردنػػي افصػؿ عػاـت فػ ف ظػروؼ التنػػديؿ 
ومناسػػػبت  ومبػػػررات ال ػػػرورة الػػػواردة فيػػػ  لا تقػػػوؿ  يػػػر ذلػػػؾ. فالتنػػػديؿ دػػػا  

لي  افصؿ عػاـت ولػيس للنػدوؿ عػف ذلػؾ ليدد مف الأثر الردني مع الإبقا  ع
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المبدحت فمازاؿ الأصؿ الناـ لو سرياف حثر الداـ بندـ الدسػتورية بػفثر ردنػي 
 يمتد إلى تاريي صدور النص المق ي بندـ دستوريت . 

ف ػػػػذا التنػػػػديؿ فػػػػي شػػػػق  الأوؿ الضػػػػاص بالنصػػػػوص التشػػػػرينية  يػػػػر 
المشػار إلي ػا بترييػرت ( 49ال ريبية لـ يصب صدر الفقرة الثالثة مف المادة  

نما اقتصر على إ افة عدز ل ػا تمثػؿ فػي عبػارة قمػا لػـ يدػدد الداػـ لػذلؾ  وا 
ا  ضرق وذلؾ ر بة مف المشرع في منع المدامة الدسػتورية النليػا سػلطة  تاريضح
تقديريػػة فػػي مدػػاؿ تدديػػد  ثػػار الداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية تلبفيحػػا لمػػا قػػد 

مػف مسػاس  –دسػبما ارتػآة الشػارع  –ا الداػـ يرتب  إطػلبؽ الأثػر الردنػي ل ػذ
بالأو ػػػػػاع الادتماعيػػػػػة التػػػػػي اسػػػػػتقرت ممػػػػػا قػػػػػد يضػػػػػؿ بػػػػػالأمف الادتمػػػػػاعي 

 والاقتصادف. 
وتبنحػػػػػا لػػػػػذلؾ ف نػػػػػ  إذا لػػػػػـ تنمػػػػػؿ المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػا سػػػػػلطت ا 
التقديريػػة التػػي تقػػررت بتلػػؾ النبػػارة الم ػػافة بالتنػػديؿ المشػػار إليػػ  ولػػـ تدػػدد 

ػػا مني نحػػا لإعمػػاؿ حثػػر الداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتوريةت فػػ ف تفسػػير صػػدر تاريضح
لذة الفقػرة يدػرف وفقحػا لمػا اسػتقرت عليػ  حداػاـ المدامػة الدسػتورية النليػا فػي 
ق ا  ا السػابؽ علػى التنػديؿت بمننػى حف يظػؿ للداػـ الصػادر بنػدـ دسػتورية 
 نػػص تشػػريني  يػػر  ػػريبي حثػػر ردنػػي طالمػػا لػػـ تدػػدد المدامػػة الدسػػتورية
ا  ضر لإعماؿ  ثار لذا الداػـت وذلػؾ الػ  علػى ندػو مػا حفصػدت  النليا تاريضح

 عن  المذارة الإي ادية للقرار بقانوف مدؿ التنليؽ. 
ذا  الأصؿ الناـت لو سرياف الداـ بندـ الدستورية بػفثر ردنػيت  اافوا 

فػػػ ف لػػػذا الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ يماػػػف حف يقػػػؼ عنػػػد دػػػد منػػػيف ولػػػو تػػػاريي 
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. ففػػي دالػػة تنػػديؿ نػػص دسػػتورف بديػػث حصػػبدت بنػػض (1 ورفالتنػديؿ الدسػػت
النصػػوص مضالفػػة للػػنص الدسػػتورف الدديػػدت فػػ ف ذلػػؾ لا يمنػػع مػػف التنػػرض 

باعتبارلػا مضالفػة  –حو الدسػتور الدديػد  –لدستوريت ا في إطار النص الدديػد 
مو ػػػػػػوعية لنصػػػػػػوص الدسػػػػػػتور وحداامػػػػػػ ت  يػػػػػػر حف الأثػػػػػػر الردنػػػػػػي لنػػػػػػدـ 

لػػى تػػاريي التنػػديؿ الدسػػتورف باعتبػػار حف لػػذا لػػو تػػاريي الدسػػتورية يرتػػد فقػػط إ
وقػػػػوع المضالفػػػػة الدسػػػػتورية التػػػػي يرتػػػػد إلي ػػػػا الأثػػػػر الااشػػػػؼ لداػػػػـ المدامػػػػة 

 .  (2 الدستورية النليا
ودا  مسػلؾ الق ػا  المصػرف م اػدحا لمبػدح الأثػر الردنػي للداػـ بنػدـ 

( فػػػي 49/3الدسػػػتورية فػػػي  يػػػر دػػػالات الاسػػػتثنا  سػػػوا  الػػػواردة فػػػي المػػػادة  
 نص ا الأوؿت حـ في صورت ا بند التنديؿ.

ولػػي المننيػػة بػػالأمر  –وفػػي شػػفف ذلػػؾ تقػػرر المدامػػة الدسػػتورية النليػػا 
( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية 49قوديػػث حف مفػػاد المػػادة   –بالدردػػة الأولػػى 

المنػػػدؿ بقػػػرار ر ػػػيس الدم وريػػػة  1979لسػػػنة  48النليػػػا الصػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ 
ػػػا  ضػػػر لنفػػػاذ  1998لسػػػنة  168رقػػػـ  بالقػػػانوف حنػػػ  مػػػا لػػػـ تدػػػدد المدامػػػة تاريضح

حداام ػػات فػػ ف الأصػػؿ حف ق ػػا لا بنػػدـ الدسػػتورية المتنلػػؽ بػػنص  يػػر دنػػا ي 
عػػدا النصػػوص ال ػػريبية ياػػوف لػػ  حثػػر ردنػػي ينسػػدب إلػػى الأو ػػاع والنلب ػػؽ 
دة التػػي اتصػػؿ ب ػػا ويػػ ثر في ػػات دتػػى مػػا اػػاف من ػػا سػػابقحا علػػى نشػػرة فػػي الدريػػ

                                           

( د. رمزف الشاعرت النظرية النامة للقانوف الدستورفت دار الن  ة النربيةت الطبنة الثالثةت 1 
 .475. د. عادؿ عمر شريؼت المردع السابؽت ص621ت ص1983

دراسة تدليلية  –ياسية والقانوف الدستورف ( د. إبراليـ عبد النزيز شيدات الوديز في النظـ الس2 
 .727ت ص1995للقانوف الدستورف اللبنانيت الدار الدامنيةت بيروتت 
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الرسػػميةت مػػا لػػـ تاػػف الدقػػوؽ والمرااػػز القانونيػػة التػػي تػػرتبط ب ػػا قػػد اسػػتقر حمرلػػا 
 .  (1 بنا  على داـ ق ا ي بات صادر قبؿ ق ا  المدامة الدستورية النلياق

قمػػػػػف المقػػػػػرر حف ق ػػػػػا  المدامػػػػػة  امػػػػػا ق ػػػػػت فػػػػػي داػػػػػـ  ضػػػػػر حنػػػػػ 
عػػوار  الدسػػتورية النليػػا بنػػدـ دسػػتورية نػػص تشػػريني ينػػد ااشػػفحا عمػػا بػػ  مػػف

دسػػػتورف ممػػػا يػػػ دف إلػػػى زوالػػػ  وفقػػػدة قػػػوة نفػػػاذة منػػػذ النمػػػؿ بػػػ ت فيسػػػرف لػػػذا 
الق ػا  علػى الوقػا ع والنلبقػات السػابقة علػى صػدور الداػـ بنػدـ الدسػػتوريةت 
والتػػي اتصػػؿ ب ػػا الػػنص مػػ ثرحا في ػػات مػػا لػػـ تاػػف الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تػػرتبط 

ا  علػػى داػػـ ق ػػا ي بنػػ –قبػػؿ ق ػػا  لػػذة المدامػػة  –ب ػػا قػػد اسػػتقر حمرلػػا 
 .  (2 بات...ق

ولػػذلؾ درج ق ػػا  المدامػػة عقػػب التنػػديؿ علػػى التفايػػد علػػى حف مفػػاد 
ت 1979لسػػػػػنة  48( مػػػػػف قانون ػػػػػا الصػػػػػادر بالقػػػػػانوف رقػػػػػـ 49نػػػػػص المػػػػػادة  

ت حنػ  مػا 1998لسػنة  168المندؿ بقرار ر يس الدم ورية بالقرار بقانوف رقػـ 
ػػا  ضػػر لنفػػاذ دام ػػ ات فػػ ف الأصػػؿ حف ق ػػا لا بنػػدـ لػػـ تدػػدد المدامػػة تاريضح

ياػوف لػػ   -عػدا النصػوص ال ػػريبية –الدسػتورية المتنلػؽ بػػنص  يػر دنػػا ي 
                                           

ؽ دستوريةت 21لسنة  192ت ق ية رقـ 2223يناير  12( انظر: المدامة الدستورية النليات 1 
 .898المدموعة الدز  الناشرت ص

ؽ في منازعة التنفيذت والمدامة 23ة لسن 7ق ية رقـ  2225مارس  13واذلؾ دام ا في  
 ؽ منازعة تنفيذ. 23لسنة  11ق ية رقـ  2225مارس  13الدستورية النليا في 

 . 1374ت ص9 طلبات الأع ا ( المدموعة الرسمية ج 7/7/2221( المدامة الدستورية النليا 2 
(ت 11الرسمية ج  منازعة تنفيذ( المدموعة  13/3/2225واذلؾت المدامة الدستورية النليا في  

 .3273المدلد الثاني ص
(ت المدلد 11 منازعة تنفيذ( المدموعة الرسميةت ج  8/5/2225المدامة الدستورية النليا في  

 .3127الثاني ص
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حثر ردني ينسدب إلى الأو اع والنلب ؽ التي اتصؿ ب ػا ويػ ثر في ػات دتػى 
مػا اػاف من ػا سػابقحا علػى نشػرة بالدريػدة الرسػمية مػا لػـ تاػف الدقػوؽ والمرااػػز 

اسػتقر حمرلػػا بنػا  علػى داػػـ ق ػا ي بػات صػػدر القانونيػة التػي تػرتبط ب ػػا قػد 
 .(1 قبؿ ق ا  المدامة الدستورية النليا....ق

ت عمػػػػا ق ػػػػت بػػػػ  المدامػػػػة ولػػػػـ يختمػػػػؼ موقػػػػؼ محكمػػػػة الػػػػنض 
الدسػػتورية النليػػا فػػي إعمػػػاؿ  ثػػار الداػػـ الصػػادر بنػػػدـ الدسػػتورية فػػي  ػػػو  

 ت فقػػد ق ػػت بفنػػ  قيترتػػب علػػى صػػدور1998لسػػنة  168القػػرار بقػػانوف رقػػـ 
داػػػػـ مػػػػف المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا بنػػػػدـ دسػػػػتورية نػػػػص فػػػػي قػػػػانوف  يػػػػر 

عػػػدـ  –وعلػػػى مػػػا دػػػرا بػػػ  ق ػػػا  لػػػذة المدامػػػة ولي ت ػػػا النامػػػة  – ػػػريبي 
دواز تطبيق  اعتبارحا مف اليػوـ التػالي لنشػرة فػي الدريػدة الرسػميةت ولػذا الداػـ 

حنواع ػػا ملػػزـ لدميػػع سػػلطات الدولػػة وللاافػػة ويتنػػيف علػػى المدػػااـ بػػاضتلبؼ 
ودردات ػػػا حف تمتنػػػع عػػػف تطبيقػػػ  علػػػى الوقػػػا ع والمرااػػػز القانونيػػػة المطرودػػػة 
علي ػػا ولػػو اانػػت سػػابقة علػػى صػػدور الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية باعتبػػارة ق ػػا ح 
ااشػػفحا عػػف عيػػب لدػػؽ الػػنص منػػذ نشػػفت  بمػػا ينفػػي صػػلبديت  لترتيػػب حف حثػػر 

ة نػص فػي القػانوف لا مف تاريي نفاذ النصت ولازـ ذلؾ حف الداـ بندـ دستوري
يدوز تطبيق  مف اليوـ التالي لنشرة ماداـ قد حدرؾ الػدعوا حثنػا  نظػر الطنػف 
حماـ مدامة النقضت ولو حمر متنلؽ بالنظاـ الناـ تنمل  مدامػة الػنقض مػف 

 .  (2 تلقا  نفس اق

                                           

 32/7/2227ق ا ية قدستوريةق بدلسة  21لسنة  222المدامة الدستورية النليات الدعوا رقـ ( 1 
 .691قدستوريةق ص 16/1دػ

 .5/5/2225ؽ الصادر بدلسة 62لسنة  272م ا في الطنف رقـ ( يرادع دا2 
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عمػػػاؿ( بدلسػػػة  96 الػػػدا رة  كػػػذلؾ قضػػػت محكمػػػة اسػػػتئناؼ الضػػػاهرة
ؽ حن  قيترتػب علػى الداػـ 122لسنة  722 في الاست ناؼ رقـ 14/5/2228

بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص تشػػػريني فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ دػػػواز تطبيػػػؽ ذلػػػؾ 
الػنص اعتبػػارحا مػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـ فػػي الدريػػدة الرسػػمية مػػا لػػـ يدػػدد 
ػػا  ضػػر ويتنػػيف علػػى المدػػااـ بػػاضتلبؼ دردات ػػا وحنواع ػػا حف  الداػػـ ذاتػػ  تاريضح

يػػػػػؽ لػػػػػذا الػػػػػنص علػػػػػى المرااػػػػػز القانونيػػػػػة حو الوقػػػػػا ع تمتنػػػػػع ودوبحػػػػػا عػػػػػف تطب
ف اانػت تلػؾ الوقػا ع سػابقة علػى تػاريي  المطرودة علي ا للفصػؿ في ػا دتػى وا 
صػػػػدور الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية باعتبػػػػار حف ذلػػػػؾ الداػػػػـ ينػػػػد بمثابػػػػة ق ػػػػا  
ااشػؼ عػػف عيػػب دسػتورف لدػػؽ بػػالنص التشػريني منػػذ نشػػفت  بمػا تنتفػػي منػػ  

ومػ دا مػا سػلؼ بيانػ   –ثر قػانوني منػذ تػاريي سػريان  صلبديت  لترتيب حف ح
حف الداـ بندـ دستورية حف نص تشػريني يودػب امتنػاع المدػااـ عػف تطبيقػ  
علػػػػى الأنزعػػػػة الق ػػػػا ية المنرو ػػػػة علي ػػػػا طالمػػػػا حف لػػػػذا الداػػػػـ قػػػػد حدرؾ 
ف اانػػت مطرودػػة لػػدا مدامػػة الػػنقض باعتبػػار  الػػدعوا حثنػػا  نظرلػػا دتػػى وا 

 ؽ بطبينت  بالنظاـ الناـ. حف ذلؾ الأمر متنل
بنيػػػدحا عػػػف لػػػذا الأمػػػرت  ولػػػـ يكػػػف قضػػػا  مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري

بشػفف إعمػػاؿ حثػر الداػـ بنػػدـ الإداريػة النليػا فالأداػاـ الصػادرة عػف المدامػػة 
ت واػػػذلؾ مػػػا صػػػدر مػػػف إفتػػػا  للدمنيػػػة النموميػػػة لقسػػػمي الفتػػػوا (1 الدسػػػتورية

الدمنيػػػة النموميػػػة لقسػػػمي والتشػػػريعت ومػػػف قبيػػػؿ ذلػػػؾ الفتػػػوا الصػػػادرة عػػػف 
الفتػػػػػػػوا والتشػػػػػػػريع فػػػػػػػي بيػػػػػػػاف حثػػػػػػػر داػػػػػػػـ المدامػػػػػػػة الدسػػػػػػػتورية النليػػػػػػػا فػػػػػػػي 

                                           

وديز مبادئ حدااـ المدامة الإدارية  32/12/2222( رادع في ذلؾت المدامة الإدارية النليا في 1 
 .222ت د. مدمد مالر حبو النينيف ص2221-2222النليا في الناـ الق ا ي 
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ت بندـ دستورية القاعدة الثالثػة الملدقػة بدػدوؿ مرتبػات الوظػا ؼ 5/6/1999
. تلؾ الفتوا التي دا  في ا ق.... الدستور قد ع ػد (1 الفنية بالإدارات القانونية

عمػػػالاح ل ػػػذا  إلػػػى المشػػػرع بتدديػػػد  ثػػػار الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص تشػػػريني وا 
( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا... علػػى 49التفػػويض نصػػت المػػادة  

لذة ا ثار والمستقر فق حا وق ا ح حف الأدااـ الصادرة في الػدعاوا الدسػتورية 
نمػا  تاوف ل ا ددية مطلقة ولا يقتصر حثرلا على الضصوـ في تلؾ الدعاوا وا 

لػػػى دميػػػع سػػػلطات الدولػػػةت ولػػػ ف اػػػاف المشػػػرع عنػػػد بيانػػػ  يمتػػػد إلػػػى الا افػػػة وا 
للآثار التي تترتب على الداـ بندـ دستورية نػص تشػريني فػي مدػاؿ تطبيقػ  
قػػػد حعمػػػؿ الأثػػػر الفػػػورف للداػػػـ إلا حف ذلػػػؾ لا يننػػػي حف يقتصػػػر عػػػدـ تطبيػػػؽ 
ػػا بػػفثر ردنػػي إلػػى الوقػػا ع  نمػػا ينسػػدب حي ح الػػنص علػػى المسػػتقبؿ فدسػػب وا 

ت السػػػػابقة علػػػػى صػػػػدور الداػػػػـ لأف الق ػػػػا  بنػػػػدـ دسػػػػتورية نػػػػص والنلبقػػػػا
تشريني اشؼ عما ب  مف عوار دستورف ممػا يننػي زوالػ  منػذ بػد  النمػؿ بػ  
علػػػى حف يسػػػتثنى مػػػف لػػػذا الأثػػػر الردنػػػػي الدقػػػوؽ والمرااػػػز التػػػي تاػػػوف قػػػػد 

داػػـ وبمػا حف  –اسػتقرت قبػؿ ذلػؾ بداػـ ق ػا ي بػػات حو بانق ػا  مػدة تقػادـ 
ؽ ق ػػػػى بنػػػػدـ 19لسػػػػنة  213سػػػػتورية النليػػػػا فػػػػي الػػػػدعوا رقػػػػـ المدامػػػػة الد

دسػػتورية القاعػػدة الثالثػػة الملدػػؽ بدػػدوؿ مرتبػػات الوظػػا ؼ بػػالإدارات القانونيػػة 
فيمػػػا نصػػػت عليػػػ  مػػػف حنػػػ  قلا يدػػػوز  1973لسػػػنة  47المرفػػػؽ بالقػػػانوف رقػػػـ 

الدمع بيف بدؿ التفرغ المقرر بمقت ػى لػذا القػانوف وبػدؿ التمثيػؿ حو حف بػدؿ 
ػػا منينحػػا لسػػريان  ومػػ دا ذلػػؾ ط بينػػة عمػػؿ  ضػػر ولػػـ يدػػدد ل ػػذا الداػػـ تاريضح

ردنػػي يرتػػد اعتبػػار لػػذة القاعػػدة المداػػوـ بنػػدـ دسػػتوريت ا اػػفف لػػـ تاػػف بػػفثر 

                                           

 .294(ت ص9ج – المدموعة الرسمية  5/6/1999( انظر: داـ المدامة الدستورية النليا في 1 
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إلػػى تػػاريي صػػدورلا ومػػف ثػػـ ف نػػ  يدػػوز الدمػػع بػػيف بػػدؿ التفػػرغ وبػػدؿ التمثيػػؿ 
اعػػػاة التقػػػادـ حو حف بػػػدؿ طبينػػػة عمػػػؿ   ضػػػر اعتبػػػارحا مػػػف لػػػذا التػػػاريي مػػػع مر 

 . (1 وددية الأدااـ الق ا ية
( 49/3ومػػف دمػػاع مػػا تقػػدـ دمينػػ ت يماننػػا القػػوؿت حف تنػػديؿ المػػادة  

ت لـ يمس الأصؿ الناـ لسرياف الأداػاـ 1998لسنة  168بالقرار بقانوف رقـ 
بندـ الدستورية بفثر ردني عػدا الاسػتثنا ات التػي حتػى ب ػا لػذا التنػديؿت ومػا 

قحا قبؿ التنديؿت والمتمثؿ في المرااز القانونية المستقرة بفداػاـ ااف مستقرحا ساب
 باتة سابقة على الداـ بندـ الدستوريةت حو بانق ا  مدة تقادـ. 

ولما اػاف مػا سػبؽت فػ ف لػذا التنػديؿ قػد حتػى بداػـ دديػد فػي المسػا ؿ 
 يػػػػر ال ػػػػريبية و يػػػػر الدنا يػػػػةت مػػػػنع بمقت ػػػػاة للمدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػات 

لإعمػاؿ مقت ػى الداػـ  –ضلبفحا للقاعػدة النامػة  –تدديد وقت  ضر  صلبدية
ػػػا  بنػػػدـ الدسػػػتورية وذلػػػؾ ب  ػػػافة عبػػػارة ق... مػػػا لػػػـ يدػػػدد الداػػػـ لػػػذلؾ تاريضح
 ضػػر...قت ولػػذا الأمػػر  ثػػار  ػػدة ابيػػرةت تػػدعونا إلػػى التنػػرض لػػ  ومداولػػة 

حثػػر رسػػـ دػػدود لػػ ت وبيػػاف نطػػاؽ سػػلطة المدامػػة الدسػػتورية النليػػا فػػي إعمػػاؿ 
 لذا التنديؿت ولذا ما حتناول  في الفرع التالي. 

 

                                           

ت منشورة في المبادئ القانونية التي 86/4/1437ملؼ رقـ  14/4/2221في  212( فتوا رقـ 1 
 .45ص 2221حقرت ا الدمنية النمومية لقسمي الفتوا والتشريع في المدة مف يناير إلى يوليو 
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 الفرع الثاىي

 سلطة تقدير أثر غير رجعي لبعض الأحلاو
لسػػنة  168مػػف الأداػػاـ المسػػتددثة التػػي حتػػى ب ػػا القػػرار بقػػانوف رقػػـ 

ف حنػػ  حعطػػى للمدامػػة الدسػػتورية النليػػا سػػلطة تقريػػر حثػػر  يػػر ردنػػي 1998
 لبنض الأدااـ. 

علػػى ذلػػؾ فػػي المػػادة الأولػػى مػػف القػػرار بقػػانوف بقول ػػا وقػػد ورد الػػنص 
قويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ دػػػواز 
ػػػا  تطبيقػػػ  مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػر الداػػػـت مػػػا لػػػـ تدػػػدد المدامػػػة لػػػذلؾ تاريضح

  ضر...ق. 
ذا ااف الػنص المػذاور قػد فػوض المدامػة الدسػتورية النليػا فػي لػذة  وا 

لضطيػػرةت إلا حنػػ  لػػـ يدػػدد الأداػػاـ التػػي يدػػوز في ػػا ذلػػؾت ولػػـ ي ػػع السػػلطة ا
ل ػػػا حيػػػة  ػػػوابط مو ػػػوعية يماػػػف حف ت تػػػدا ب ػػػا فػػػي لػػػذا الشػػػففت بػػػؿ تػػػرؾ 

 .  (1 الأمر مطلقحا ل ا تدري  على  و  دس ا الق ا ي والوطني
واػػؿ مػػا ذارتػػ  المػػذارة الإي ػػادية للقػػرار بالقػػانوف المػػذاور فػػي لػػذا 

 ة النناصر المديطة ب ات وقدر الضطورة التلب تلبزم اق. الشفف ق... مراعا
ولػػػذة الصػػػيا ة الرام ػػػة للػػػنص مدػػػؿ التنػػػديؿت ومػػػا ورد مػػػف إشػػػارة 
إلي ػػػػا فػػػػي المػػػػذارة الإي ػػػػادية دنلػػػػت الفقػػػػ  يتضػػػػوؼ مػػػػف حف مػػػػنع المدامػػػػة 
الدسػػػػػتورية النليػػػػػا ل ػػػػػذة الصػػػػػلبدية دوف  ػػػػػوابط قػػػػػد ياػػػػػوف مػػػػػدعاة لإسػػػػػا ة 

                                           

ار القانونية لأدااـ المدامة الدستورية ( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. عبد النزيز مدمد سالمافت ا ث1 
 وما بندلا. 496النليات المردع السابؽت ص
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وقػػد ي ػػع المدامػػة المػػوقرة مػػف حف تاػػوف مدػػلبح اسػػتنمال ا دتػػى دوف قصػػدت 
لممارسة  روط علي ا في بنض المناسباتت بؿ حف الػبنض مػن ـ ذلػب إلػى 

ت ولػػػو الأمػػػر الػػػذف نتنػػػرض لػػػ  (1 حف لػػػذة السػػػلطة ب ػػػا شػػػب ة عػػػدـ دسػػػتورية
 لادقحا. 

لمناقشػػػػػة الدوانػػػػػب  –فػػػػػي مو ػػػػػع قػػػػػادـ  –وسػػػػػوؼ ياػػػػػوف لنػػػػػا عػػػػػودة 
لػػرحفت ولػػذلؾ لػػف نضػػوض فػػي لػػذة المسػػفلة إلا الدسػػتورية للقػػرار بقػػانوف مدػػؿ ا

في وقت ا. والملبدظ لنا حف المشػرع رضػص للمدامػة الدسػتورية النليػا فػي حف 
ػا  ضػر لسػرياف دام ػا متوضيحػا  تددد في دام ا الصػادر بنػدـ الدسػتورية تاريضح
بػػذلؾ إشػػنار المدامػػة حن ػػا  يػػر ملزمػػة ب تبػػاع الردنيػػة فػػي حداام ػػات بػػؿ ل ػػا 

ػػا  ضػػر علػػى  ػػو  الظػػروؼ الضاصػػة باػػؿ دعػػوا ترفػػع حمام ػػا حف تدػػدد تاري ضح
وطبينػػػػػة الإشػػػػػاالات التػػػػػي تثيرلػػػػػا النصػػػػػوص المطنػػػػػوف بدسػػػػػتوريت ا ونظػػػػػرة 
المدامػػػة لايفيػػػة تدقيػػػؽ الموازنػػػة بػػػيف الشػػػرعية الدسػػػتورية واعتبػػػارات اسػػػتقرار 
المناملبت القانونية ودماية حمنػ  الادتمػاعي والاقتصػادفت لػذلؾ فػ ف المشػرع 

ػػا  ضػػر لسػػرياف دام ػػا الصػػادر بنػػدـ المصػػ رف حدػػاز للمدامػػة حف تنػػيف تاريضح
 .  (2 الدستورية  ير تاريي صدور القانوف المق ي بندـ دستوريت 

وبنيػػػدحا  –والصػػػيا ة الرام ػػػة ل ػػػذة الفقػػػرة الم ػػػافة بمودػػػب التنػػػديؿ 
حثارت ضلبفحا ابيرحا بيف الفق ا ت دوؿ المقصود بنبارة قمػا لػـ  –عف دستوريت ا 

                                           

ت 2222( انظر حستاذنا الداتور/ فتدي فارفت القانوف الدستورفت المبادئ الدستورية النامةت 1 
وما بندلا. المستشار سنيد الدمؿ في دراسة قامت ب ا دريدة الوفد  421المردع السابؽت ص

 ـ.13/7/1998بتاريي  17/7/1998بتاريي 
( رادع حستاذنا الداتور/ مدمود سامي دماؿ الديف: القانوف الدستورف والشرعية الدستوريةت منشفة 2 

 .331ت الطبنة الثانيةت ص2225المنارؼت الإساندريةت 
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ػا  ضػرق لػؿ ت ػا  ضػر...ق فمػاذا يقصػد بنبػارة قتاريضح ددد المدامػة لدام ػا تاريضح
مننى ذلؾ حف للمدامة الدستورية النليا حف تددد لدام ا تاريي ردنػي ردنيػة 
دز ية حو نسبية لا يرتد إلى تػاريي صػدور الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  ولا 

حـ حف للمدامػػػػة حف  تاليحػػػػا لنشػػػػر الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية. –بػػػػالطبع  –ياػػػػوف 
تدنؿ سرياف دام ا بفثر فورف ومباشػر تػاؿ لنشػر الداػـ بنػدـ الدسػتوريةت حـ 
ػػا تػػاؿ لنشػػر  حف للمدامػػة المػػوقرة حف تدػػدد لنفػػاذ دام ػػا بنػػدـ الدسػػتورية تاريضح

ػػػا متراضيحػػػا حو مسػػػتقبليحا  وللئدابػػػة الدسػػػتوريةالداػػػـ بنػػػدـ  ت حو امػػػا قيػػػؿ تاريضح
 قد اضتلؼ في لذة المسفلة الشا اة. على ما سبؽت نقوؿ حف الفق  

فػػذلب اتدػػػاة فق ػػػي فػػػي صػػػدارت  حسػػتاذنا الػػػداتور/ فتدػػػي سػػػرور إلػػػى 
ػػا  ضػػر.. تفسػػيرحا واسػػنحات مفػػادة حف اسػػتضداـ عبػػارة قمػػا لػػـ  تفسػػير عبػػارة قتاريضح
ػا دصػر الرضصػة الممنودػة  ا  ضػر...ق لا يقت ػي دتمح يددد الداـ لذلؾ تاريضح

فػػػي ترتيػػػب الأثػػػر المباشػػػر للداػػػـت بػػػؿ يمتػػػد إلػػػى للمدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 
إعطػػا  م لػػة منينػػة تقػػدرلا المدامػػة ويترتػػب بنػػدلا حثػػر الداػػـ. إذ قػػد تاػػوف 
لذة الم لة لازمة لاي ترتب الداومة حو اع ا في  و  لذا الأثػرت حو لاػي 
ينطػػػػي للسػػػػلطة التشػػػػػرينية حدػػػػلبح لتنػػػػػديؿ الػػػػنص فػػػػي  ػػػػػو  داػػػػـ المدامػػػػػة 

ا انق ت الم لة التػي تدػددلا المدامػةت رتػب الداػـ حثػرة الدستورية النليا. ف ذ
 . (1 مف اليوـ التالي لانق ا  لذة الم لة

                                           

ت ( رادع الأستاذ الداتور/ حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع السابؽ1 
 . 332ص

ومف حنصار لذا الرحف: د. صبرف السنوسيت  ثار الداـ بندـ الدستورت المردع السابؽت  
 .377ص

 .92ت ص2221د. مدمد عبد الوادد الدميليت  ثار الداـ الصادر مف المدامة الدستورية النليات    



-141- 

 

إذا رحت  –دسػػب تفسػػير لػػذا الاتدػػاة الفق ػػي  –ويدػػب علػػى المدامػػة 
إعطػػا  م لػػة لترتيػػب حثػػر الداػػـ حف تدػػدد فػػي دام ػػا مػػا إذا اػػاف الداػػـ ينػػتج 

حـ حف  ثػػػػارة تنسػػػػدب علػػػػى لػػػػذة الم لػػػػةت حثػػػػرة بطريػػػػؽ مباشػػػػر بنػػػػد انق ػػػػا  
الما ي بدسب الأصؿت في لذة الدالة الأضيػرة قتاػوف فا ػدة لػذة الم لػة لػو 
تماػػػيف المشػػػرع مػػػف منالدػػػة نتػػػا ج لػػػذا الداػػػـت حو تماػػػيف المرااػػػز القانونيػػػة 

 . (1 السابقة على الداـ مف ااتساب ددت ا واستقرارلا البات طبقحا للقانوفق
ف اػػػػػاف ينطػػػػػي فسػػػػػدة للمدامػػػػػة ولػػػػػذا التفسػػػػػير الواسػػػػػع للتنػػػػػديؿت  وا 

الدسػػتورية النليػػا فػػي إعمػػاؿ سػػػلطت ا الممنودػػة ل ػػا بمودػػب التنػػديؿت إلا حنػػػ  
حف الرضصػة الممنودػة  -ود ة نظرف –يصطدـ بنصوص الدستورت لأن  مف 

للمدامة الدستورية في تدديد حثر دام ا زمانيحات يقصد ب ا الدػد مػف الردنيػة 
يا بنين ػا دسػب تقػدير المدامػةت وتدديػدلا المطلقة لأدااـ المدامة فػي ق ػا

ػػا  ضػػرت ولػػذا التػػاريي ا ضػػر وعلػػى ندػػو مػػا يػػذار رحف فق ػػي لػػو قالأثػػر  تاريضح
الفػػورف للداػػـ مػػف تػػاريي اليػػوـ التػػالي لنشػػر لػػذا الداػػـ فػػي الدريػػدة الرسػػميةت 

ولػذا  ت(2 على ما استقر ق ا  المدامة بشػفف تطبيػؽ لػذا الػنص بنػد تنديلػ ق
مسػػػػفلة إدػػػػازة مػػػػنع المدامػػػػة وف منطقيحػػػػا إلػػػػى دػػػػد  مػػػػا. حمػػػػا التفسػػػػير قػػػػد ياػػػػ

ػػا مسػػتقبليحا لإعمػػاؿ حثػػر دام ػػا بنػػدـ الدسػػتورية مسػػفلة  الدسػػتورية النليػػا تاريضح
مدؿ تدفظ شػديد لأنػ  إذا اػاف مػف الدػا ز قبػوؿ مسػفلة الأثػر المباشػر للداػـ 
بددة حف النوار الدستورف ينشف مػف الطنػف علػى الػنص لا مػف صػدورةت فػفف 

 سند لذا الذف يديز الأثر المستقبلي وقد تفادت المضالفة الدستورية. 
                                           

 .332ص( د. حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع السابؽت 1 
( د. ردب مدمد طادفت ملبمع عدـ الردنية في الق ا يف الدستورف والإدارفت المردع السابؽت 2 

 .289ص
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إلػى قػوانيف دوؿ  –لإدازة الأثػر المسػتقبلي  –ولا يماف الاستش اد لنا 
حضػػرات إذ حف إقػػرار لػػذا الأمػػر فػػي دوؿ حضػػرا يسػػتند إلػػى نصػػوص دسػػتورية 

ذلػؾ  وقانونية صريدةت لا شػبي  ل ػا فػي النظػاـ القػانوني المصػرفت ومػف قبيػؿ
( مػػػػف الدسػػػػػتور البدرينػػػػػي التػػػػي تػػػػػنص علػػػػػى حف ق....ت 18/2نػػػػص المػػػػػادة  

وياوف للداـ الصادر بندـ دستورية نص فػي قػانوف حو لا دػة حثػر مباشػر مػا 
ػا لادقحػات فػ ذا اػاف الداػـ بنػدـ الدسػتورية متنلقحػا  لـ تددد المدامػة لػذلؾ تاريضح

ا إلػػى ذلػػؾ الػػنص بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػاـ التػػي صػػدرت بالإدانػػة اسػػتنادح 
 افف لـ تافق. 

وقد درصػت المػذارة التفسػيرية للدسػتور البدرينػي علػى تو ػيع ايفيػة 
إعمػػاؿ لػػذا الػػنص لتفػػادف مػػا ينشػػف عنػػ  مػػف ح ػػرار بػػالمرااز القانونيػػة التػػي 
استقرت قبؿ إصدار الداـ بندـ الدستورية ديث نصػت لػذة المػذارة علػى حف 

حو قرارات تنفيػذحا للقػانوف الػذف  قمقت ى لذا النص حف ما صدر مف تصرفات
ػػػا دتػػػى تػػػاريي نشػػػر لػػػذا الداػػػـ فػػػي الدريػػػدة  داػػػـ بنػػػدـ دسػػػتوريت  يظػػػؿ قا مح
الرسػػػميةت حو التػػػاريي اللبدػػػؽ الػػػذف تدػػػددة المدامػػػة لسػػػريان ت ولا يػػػ ثر ذلػػػؾ 
على دؽ مف دفع بندـ الدستورية مف الاستفادة مف الداـ الصادر مف دعػواة 

ؿ مػػا تقػػدـ حف المشػػرع البدرينػػي قػػد تبنػػى الأثػػر المو ػػوعية...قت ويف ػػـ مػػف اػػ
مرلبحػػا بػػذلؾ فاػػرة الأمػػف القػػانوني علػػى مبػػدح المباشػػر للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت 

ػا لادقحػا  حثػرحا  –المشروعيةت ولـ ياتؼ بػذلؾ بػؿ سػمع للمدامػة حف تدػدد تاريضح
 .  (1 لسرياف دام ا –مستقبليحا 

                                           

( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. عادؿ بلبؿ إبراليـ البلبؿ: الداـ الصادر في الدعوا الدستورية في 1 
 = ا بندلا. وم 227ت ص2223النظاميف المصرف والبدرينيت رسالة داتوراةت دامنة حسيوطت 
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حف داػػػـ الإلرػػػا   ( مػػػف الدسػػػتور النمسػػػاوف علػػػى142وتػػػنص المػػػادة  
ػػا  ضػػر لػػذلؾ علػػى  يسػػرف مػػف تػػاريي نشػػر الداػػـ إلا إذا دػػددت المدامػػة تاريضح

بقى القانوف الملري مطبقحا علػى الوقػا ع التػي تمػت قبػؿ يحف لا يزيد عف سنة و 
 .  (1 داـ الإلرا  عدا الدالة التي حدت إلى صدور الداـ

لػػػػو والرػػػػرض مػػػػف عػػػػرض النصػػػػوص القانونيػػػػة والدسػػػػتورية السػػػػابقةت 
لتػدليؿ علػػى حف إقػػرار الأثػر المسػػتقبلي للداػػـ بنػػدـ الدسػتورية فػػي لػػذة الػػدوؿ ا

ل  سند دستورف وتشرينيت ولو الأمر الذف لا ودود ل  في نظامنا المصػرفت 

                                                                                                             

د. عامر زعير مديسف: الموازنة بيف فارة الأمف القانوني ومبدح ردنية حثر الداـ بندـ =  
 .212ت ص2212الدستوريةت مدلة مراز الاوفة للدراساتت الندد الثامف عشرت 

في  1997ومف النظـ القانونية الشبي ة بذلؾ: ما ينص علي  الدستور البولندف الصادر سنة  
( من  على حف داـ المدامة الدستورية ينمؿ ب  مف يوـ نشرةت ويدوز للمدامة حف 92المادة  

ا  ضر لانق ا  القوة الإلزامية للتشريع و يرة مف الأعماؿ التي تت مف قواعد قانونيةت  تددد تاريضح
ولا يدوز حف تزيد لذة المدة عف ثمانية عشر ش رحا بالنسبة للتشريعت واثنى عشرة ش رحا بالنسبة 

ى  ير ذلؾ مف الأعماؿ التي تت مف قواعد قانونية. حما في الأدواؿ التي يترتب في ا على إل
الداـ حعبا  مالية لـ ينص علي ا القانوف الماليت حف قانوف الموازنةت تددد المدامة تاريي 

 انق ا  القوة الإلزامية بند حضذ رحف مدلس الوزرا . 
بنا  على لذا  1997الصادر في حوؿ ح سطس سنة  ودا  قانوف المدامة الدستورية البولندية 

( على حف المدامة الدستورية تددد عند الداـ بندـ الدستورية 71الدستورت فنص في المادة  
 التاريي الذف سوؼ يتوقؼ في  النمؿ بالقانوف  ير الدستورف. 

 .314ؽت صرادع: د. حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع الساب 
( ومقت ى لذا النص حف الدستور النمساوف يفضذ بالأثر المباشر للداـ بندـ الدستوريةذ إذ يسرف 1 

حثرة مف تاريي نشرةت بؿ حف المدامة يدوز ل ا حف تنلؽ نفاذ الداـ على حدؿ واقؼ لا يتداوز 
الداـ بندـ  مدة سنة واددةت ولذا ينني حف القانوف المضالؼ للدستور يبقى نافذحا بند صدور

 دستوريت  ولديف دلوؿ الأدؿ.
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ػػػا وقػػػت ت (1 1971سػػػوا  فػػػي الدسػػػتور القػػػا ـ حو فػػػي دسػػػتور  الػػػذف اػػػاف قا مح
 .  (2 ق1998لسنة  168صدور القرار بقانوف رقـ 

ف فػػػػي مقػػػػاـ التنػػػػرض لدسػػػػتورية لػػػػذا التنػػػػديؿ فامػػػػا ذارنػػػػا ولسػػػػنا ا 
ػػا  ضػػرت فبسػػاط البدػػث لنػػا يػػدور دػػوؿ نطػػاؽ التنػػديؿ  سنضصػػص لػػذلؾ مقامح
ا فػػي لػػذا  ومػػداة الزمنػػيت وانػػا نػػود حف ياػػوف ق ػػا  المدامػػة المػػوقرة وا ػػدح
الشففت وحف يقتصر الضروج على الأصؿ الردنػي للداػـ بنػدـ الدسػتوريةت فػي 

زحا في سرياف الداـ في بنػض الدػالات بػفثر فػورف ومباشػر ح يؽ نطاؽ مود
مف اليوـ التالي لنشر الداـ في الدريدة الرسميةت ولػيس قبػؿ ذلػؾت حو  ػرب 

اسػػتنملت  المدامػػة حدػػلبح مسػػتقبليحا لإعمػػاؿ حثػػر الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت ولاػػف
ف سلطت ا الممنودة ل ا بمودب التنديؿت في الذلاب تارة إلػى إعمػاؿ حثػر فػور 

لنفػػػاذ دام ػػػا بنػػػدـ الدسػػػتوريةت وتػػػارة حضػػػرا ت ػػػرب زمانحػػػا متراضيحػػػا ومسػػػتقبليحا 
 2227ينػػػاير  14لإعمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية. ففػػػي دام ػػػا بتػػػاريي 
مػف قػانوف نظػاـ  25الذف ق ت فيػ  بنػدـ دسػتورية الفقػرة الأضيػرة مػف المػادة 

ر مػع مػف تماثلػت مرااػزلـ النامليف المدنييف بالدولةت لإقامت ا تمييزحا  يػر مبػر 
ت قػػػػػػدرت -1971دسػػػػػػتور  – مػػػػػػف الدسػػػػػػتور 42القانونيػػػػػػة بالمضالفػػػػػػة للمػػػػػػادة 

                                           

ت 2223( رادع في ذلؾ حستاذنا الداتور/ رمزف الشاعرت الق ا  الدستورف في مملاة البدريفت 1 
 .144ص

د. سنيد السيد عليت دقيقة الفصؿ بيف السلطات في النظاـ السياسي والدستورف للولايات  
 .428ت ص1999رةت المتددة الأمريايةت دار الن  ة النربيةت القال

ت على حف قتنشر في الدريدة 2214( مف الدستور المصرف الصادر في عاـ 195( تنص المادة  2 
الرسمية الأدااـ والقرارات الصادرة عف المدامة الدستورية النليات ولي ملزمة للاافة ودميع 

على الداـ بندـ سلطات الدولةت وتاوف ل ا ددية مطلقة بالنسبة ل ـت وينظـ القانوف ما يترتب 
 دستورية نص تشريني مف  ثارق.
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المدامػػػة حف إطػػػلبؽ الأثػػػر الردنػػػي لدام ػػػا إلػػػى تػػػاريي إصػػػدار القػػػانوف مػػػف 
شفن  حف ي دف إلى زعزعة الاثيػر مػف المرااػز القانونيػة المسػتقرةت منت يػة إلػى 

 . (1 المصلدة بصورة حف ؿ ترديع الأثر المباشر للداـت اون  يدقؽ
وذاػػرت المدامػػة حنػػ  قوديػػث إنػػ  متػػى اػػاف مػػا تقػػدـت واػػاف الػػنص قػػد 

عند تنيين  على وظيفة دا مػة ولػو  ةق ى بادتفاظ النامؿ بمااففة شاملة بفدر 
اانت لذة المااففة تزيد على بداية الأدر المقرر لدردة الوظيفػة طبقحػا لدػدوؿ 

ظػػاـ النػػامليف المػػدنييف بالدولػػة والػػذف يمػػنع ( المرافػػؽ لقػػانوف ن1الأدػػور رقػػـ  
لزملب ػػ  الػػذيف عينػػػوا فػػي الوظيفػػة ذات ػػػات وذلػػؾ بػػالر ـ مػػػف حف الوظيفػػة التػػػي 
يشػػػرل ا اػػػلبح مػػػف الفػػػريقيف وادػػػدة ومػػػف ثػػػـ ياػػػوف لػػػذا الػػػنص قػػػد حضػػػؿ بقاعػػػدة 

 ػػػي ا مو ػػػوعية الشػػػروط التػػػي تمػػػاؿ ذات ػػػا والتػػػي تقعالتماثػػػؿ فػػػي الأدػػػر للؤ
طاق ػػا. امػػا يتنػػارض مػػع دػػؽ النامػػؿ فػػي اقت ػػا  الأدػػر يتدػػدد الأدػػر فػػي ن

( 13النػػادؿ لقػػا  عملػػ  الػػذف يتاافػػف مػػع عمػػؿ نظيػػرة بالمضالفػػة لػػنص المػػادة  
 مف الدستور. 

وديػػػث إف الػػػنص الطنػػػيف ميػػػز بػػػيف ف تػػػيف مػػػف النػػػامليف الضا ػػػنيف 
لنظػػاـ قػػانوني وادػػد لػػو نظػػاـ النػػامليف المػػدنييف بالدولػػةت إذا ق ػػى بادتفػػاظ 

اف مػػػن ـ منينحػػػا بماافػػػفة شػػػاملة بػػػفدرة السػػػابؽ عنػػػد تنيينػػػ  علػػػى وظيفػػػة مػػػف اػػػ
دا مةت في دػيف حف زمػلب ة الػذيف عينػوا فػي الد ػة ذات ػا فػي ذات الوظيفػة لا 

( 1يسػػػػتدقوف إلا بدايػػػػة الأدػػػػر المقػػػػرر لدردػػػػة الوظيفػػػػة طبقحػػػػا للدػػػػدوؿ رقػػػػـ  
حسػػػػػػاس المرافػػػػػػؽ للقػػػػػػانوف المشػػػػػػار إليػػػػػػ ت دوف حف يسػػػػػػتند لػػػػػػذا التمييػػػػػػز إلػػػػػػى 

                                           

 ؽ دستورية. 26لسنة  175ت ق ية رقـ 2227يناير  14( للمدامة الدستورية النليا في 1 
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مو وعي يبررةت ومف ثـ ي دى لذا التمييػز تمثييػزحا تداميحػا بالمضالفػة لػنص 
 ( مف الدستور. 42المادة  

( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية 49قوديػػث إف مقت ػػى داػػـ المػػادة  
لو عدـ تطبيؽ الػنص المق ػي  1979لسنة  48النليا الصادر بالقانوف رقـ 

لليػوـ التػالي لنشػر الداػـ الصػادر بػذلؾت بندـ دستوريت  علػى الوقػا ع اللبدقػة 
واذلؾ على الوقا ع السابقة على لػذا النشػر إلا مػا اسػتقر مػف دقػوؽ ومرااػز 
صػػدرت بشػػفن ا حداػػاـ دػػازت قػػوة الأمػػر المق ػػي حو إذا دػػدد الداػػـ الصػػادر 
ا  ضر لسريان ت لما ااف ذلؾ وااف إعماؿ الأثر الردنػي  بندـ الدستورية تاريضح

( مػف قػانوف نظػاـ النػامليف 25رية الفقرة الأضيرة مػف المػادة  للداـ بندـ دستو 
ت سػي دف إلػى زعزعػة 1978لسػنة  47المدنييف بالدولة الصادر بالقػانوف رقػـ 
مػػػ ت قرت للنػػػامليف الػػػذيف حفػػادوا مػػػف دااثيػػر مػػػف المرااػػز القانونيػػػة التػػػي اسػػت

ومػػػف ثػػػـ فػػػ ف لػػػذة المدامػػػة دفاظحػػػا من ػػػا علػػػى مػػػا اسػػػتقر مػػػف لػػػذة المرااػػػز 
القانونية ف ن ا ترا إعماؿ الرضصة المضولة ل ا بنص الفقرة الثالثػة مػف المػادة 

ػػػا  ضػػػر لػػػو اليػػػوـ التػػػالي 49  ( مػػػف قانون ػػػا وتدػػػدد لسػػػرياف لػػػذا الداػػػـ تاريضح
 لنشرةق. 

 2228يوليػػػػو  8وفػػػػي مدػػػػاؿ المناشػػػػاتت ق ػػػػت فػػػػي دام ػػػػا بتػػػػاريي 
 88ف القػانوف رقػـ ( مػف الفثقػرة الثانيػة مػ2بندـ دستورية ما نص عليػ  البنػد  

بزيػػادة المناشػػات مػػف حف تاػػوف الزيػػادة فػػي المنػػاش بدػػد حقصػػى  2224لسػػنة 
ستيف دني حا ش ريحا فيمػا قػررة مػف و ػع دػد حقصػى للزيػادة م ػدرحا بػذلؾ الدػؽ 
فػػػي المنػػػػاش الػػػػذف يافػػػػؿ للمسػػػػتفيديف منػػػػ  ديػػػػاة اريمػػػػةذ إذ قػػػػررت المدامػػػػة 

الماليػػة التػػي سػػتترتب علػػػى  إعمػػاؿ الأثػػر المباشػػر للداػػـ بػػالنظر إلػػػى ا ثػػار
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الأثػػػر الردنػػػيت وذلػػػؾ بنػػػد إدػػػرا  الموازنػػػة بػػػيف  ثػػػار وم ػػػار إطػػػلبؽ الأثػػػر 
الردنػػػػي فػػػػي  ػػػػو  المػػػػدة الزمنيػػػػة التػػػػي طبػػػػؽ في ػػػػا الػػػػنص المق ػػػػي بنػػػػدـ 
دسػػػتوريت . إذ تقػػػرر حنػػػ  قوديػػػث إف لػػػذة المدامػػػة تقػػػديرحا من ػػػا للآثػػػار الماليػػػة 

بنػػػدـ دسػػػتورية الػػػنص المطنػػػوف التػػػي سػػػتترتب علػػػى الأثػػػر الردنػػػي للق ػػػا  
( مػف قػانوف 49علي ت ف ن ا تقرر إعمػاؿ الرضصػة المضولػة ل ػا بػنص المػادة  

ت وتدػػػدد 1979لسػػػنة  48المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا الصػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ 
ػا لسػريان ت وذلػؾ دوف  اليوـ التالي لنشر لذا الداػـ فػي الدريػدة الرسػمية تاريضح

ف الداػـ الصػادر بنػدـ دسػتورية الػنص المطنػوف إضلبؿ باسػتفادة المػدعييف مػ
 .(1 علي ق

                                           

 ؽ.د. 27لسنة  22ت ق ية رقـ 2228يوني   8( المدامة الدستورية النليا 1 
ا في ذات المبدح بالنسبة لمداؿ التفميف الادتماعيت داـ ال   5مدامة الدستورية في وانظر حي ح

ؽ.دت والذف ق ت في  بندـ دستورية نص الفقرة 26لسنة  242في الق ية رقـ  2229حبريؿ 
فيما  1975لسنة  79( مف قانوف التفميف الادتماعي الصادر بالقانوف رقـ 38الثانية مف المادة  

وات المسلدة ت من  مف درماف مف استدؽ مناش الندز وفقحا لقانوف التفميف والمناشات للق
ضلبؿ فترة استدعا   للضدمة بالقوات المسلدة مف دساب اامؿ مدة اشتراا  عف مدة ضدمت  

 المدنية. 
تقديرحا للآثار المالية التي ستترتب على الأثر  –ديث تقرر المدامة حن  قوديث إف لذة المدامة  

ارة المقدمة مف ال ي ة الردني للق ا  بندـ دستورية النص المطنوف علي ت والتي ت منت ا المذ
تقرر إعماؿ الرضصة المضولة  -2229القومية للتفميف الادتماعي بدلسة الرابع مف يناير سنة 

لسنة  48( مف قانوف المدامة الدستورية النليا الصادر بالقانوف رقـ 49ل ا بنص المادة  
ا ل1979 سريان ت وذلؾ دوف ت وتددد اليوـ التالي لنشر لذا الداـ في الدريدة الرسمية تاريضح

 إضلبؿ بدؽ المدعي في الإفادة مف الداـ الصادر بندـ دستورية النص المطنوف علي ق. 
ا دام ا بتاريي   ؽ.دت والذف ق ت في  31لسنة  36في الق ية رقـ  2211يناير  2وانظر حي ح

در ( مف قانوف التفميف الادتماعي الصا125بندـ دستورية صدر الفقرة الثانية مف المادة  
 =ت فيما نصت علي  مف2222لسنة  12قبؿ تنديل ا بالقانوف رقـ  1975لسنة  79بالقانوف رقـ 
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وت اػػػد المدامػػػة المػػػوقرة علػػػى مػػػا سػػػبؽ فػػػي داػػػـ  ضػػػرت دػػػا  فيػػػ  حف 
بنػػد تنديلػػ  بقػػرار ر ػػيس الدم وريػػة  –( مػػف قانون ػػا 49مقت ػػى داػػـ المػػادة  

لو عػدـ تطبيػؽ الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  علػى  1998لسنة  168رقـ 
التػػالي لتػػاريي نشػػر الداػػـ الصػػادر بػػذلؾت واػػذلؾ علػػى  الوقػػا ع اللبدقػػة لليػػوـ

الوقػػا ع السػػابقة علػػى لػػذا النشػػرت إلا إذا دػػدد الداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية 
ا  ضر لسريان ت ولما اػاف ذلػؾت واػاف إعمػاؿ الأثػر الردنػي للداػـ بنػدـ  تاريضح

وسػقوط قػرار ر ػيس مدلػس  1989لسػنة  41دستورية قرار وزير الصدة رقػـ 
ت مػػ داة: 1989لسػػنة  48ال ي ػػة القوميػػة للرقابػػة والبدػػوث الدوا يػػة رقػػـ  إدارة

قرد المبػػػػػالغ السػػػػػابؽ تدصػػػػػيل ا مػػػػػف طػػػػػالبي تسػػػػػديؿ المستد ػػػػػرات الدوا يػػػػػة 
والبيطريػػة والتدميليػػة الدديػػدة حو التػػي ينػػاد تسػػديل ا منػػذ تػػاريي النمػػؿ بػػالقرار 

سػػػػيف بنػػػػد حف  لػػػػت لػػػػذة المبػػػػالغ إلػػػػى صػػػػندوؽ تد 6/3/1989الأضيػػػػر فػػػػي 

                                                                                                             

حن  قيشترط بالنسبة للؤرملة حف ياوف عقد الزواج حو التصادؽ على الزواج قد تـ قبؿ بلوغ =
 الم مف علي  حو صادب المناش سف الستيفقت وبسقوط باقي لذة الفقرة. 

( مف قانوف التفميف الادتماعي قد 125ر الفقرة الثانية مف المادة  قلما ااف ذلؾت وااف صد 
اشترط لاستدقاؽ المناش بالنسبة للؤرملة حف ياوف عقد الزواج قد تـ قبؿ بلوغ الم مف علي  حو 
صادب المناش مف الستيفت ف ن  ياوف قد درـ الأرملة التي تزوج ب ا الم مف علي  حو صادب 

يف مف ضدمات التفميف الادتماعي دوف سبب منطقي حو  رورة المناش بند بلو   سف الست
دولرية تبرر لذا الدرمافت وبرير حف يافؿ ل ا عيشحا اريمحات ولو ما ينافي حدااـ الدستور الواردة 

( من ... ومف ديث إف إعماؿ حثر لذا الداـ بفثر ردني ي دف إلى 122ت 17ت 7بالمواد  
 افية في ظؿ ظروؼ اقتصادية تستلزـ تدنيب ا دمؿ لذا تدميؿ ضزانة الدولة بفعبا  مالية إ

النب ت لذا ف ف المدامةت ودوف إضلبؿ بدؽ المدعية في الاستفادة مف لذا الداـت تنمؿ 
( مف قانون ات وتددد اليوـ التالي لنشر لذا 49الرضصة المقررة في الفقرة الثالثة مف المادة  

ا لإعماؿ  ث  ارةق. الداـ بالدريدة الرسمية تاريضح
ا داـ المدامة في    ؽ.د.  25لسنة  165في الق ية رقـ  2212مارس  7وانظر حي ح
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الضدمة ودعـ البدوث المشتراة وتػـ صػرف ا فنػلبح فػي ح ػراض لػذا الصػندوؽ 
إلػى تدميػؿ الدولػة بفعبػا  ماليػة  -داؿ إعماؿ الأثر الردنػي –ولو ما ي دف 

فػي ظػػؿ ظػروؼ اقتصػػادية تقت ػػي تدنيب ػا دمػػؿ لػػذا النػب ت إذا اػػاف ذلػػؾت 
لثالثػػة مػػف فػػ ف لػػذة المدامػػة تػػرا إعمػػاؿ الرضصػػة المضولػػة ل ػػا بػػنص الفقػػرة ا

ػػػا  ضػػػر لػػػو اليػػػوـ 49المػػػادة   ( مػػػف قانون ػػػا وتدػػػدد لسػػػرياف لػػػذا الداػػػـ تاريضح
 .(1 التالي لنشرة 

ويتبيف لػي مػف الأداػاـ السػابقةت حف المدامػة الدسػتورية النليػا حعملػت 
سػػػلطت ا الممنودػػػة ل ػػػا بمودػػػب التنػػػديؿ فػػػي عػػػدـ ردنيػػػة الأداػػػاـ المػػػذاورةت 

تب علػػى الأثػػر الردنػػي للداػػـ بنػػدـ دسػػتورية تفاديحػػا للؤثػػار الماليػػة التػػي سػػتتر 
ػػا  ضػػر يضػػالؼ القاعػػدة النامػػةت ولػػو  النصػػوص المػػذاورةت وحن ػػا دػػددت تاريضح
اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػر الداػػػـ فػػػي الدريػػػدة الرسػػػميةت وذلػػػؾ دوف إضػػػلبؿ باسػػػتفادة 

 المدعية مف الداـ الصادر بندـ الدستورية. 
ياػاد  –ص المػانع لػذلؾ بنيدحا عف دستورية الن –ولذا الق ا  السابؽ 

ياػػوف مقبػػولاح إلػػى دػػد مػػا. ولاػػف الأمػػر الػػذف لػػـ ياػػف مردبحػػا بػػ ت وانػػا نػػود حف 
تنفا عن  مدامتنا الموقرةت لو ما ذلبت إلي  في حدااـ تاليػة اسػتضدمت في ػا 
رضصػػػة التقػػػدير فػػػي تدديػػػد تػػػاريي نفػػػاذ دام ػػػا بنػػػدـ الدسػػػتورية ذالبػػػة بنيػػػدحات 

 5ات ومف قبيؿ ذلؾ دام ا الش ير الذف صػدر فػي حثرحا مستقبليح وذلؾ بتقريرلا 
ت والػػذف ضلصػػت فيػ  إلػػى عػػدـ دسػػتورية الفقػرة الأولػػى مػػف المػػادة 2218مػايو 
فػػػي شػػػفف بنػػػض الأداػػػاـ الضاصػػػة  1981لسػػػنة  136مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  18

بتفدير وبيع الأمااف وتنظيـ النلبقة بيف المالؾ والمسػتفدر قفيمػا ت ػمن  مػف 
                                           

 .951ص 1ج 16/3/2223ؽ دستورية في 22لسنة  154الدعوا رقـ ( 1 
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دػػوز للمػػ در حف يطلػػب إضػػلب  الماػػاف(ت ولػػو انت ػػت المػػدة إطػػلبؽ عبػػارة  لا ي
 .(1  المتفؽ علي ا في  ير  رض السانى...ق

وضلصػػت المدامػػة الدسػػتورية النليػػا فػػي لػػذا الداػػـ المطػػوؿ إلػػى عػػدـ 
لسػػػنة  136( مػػف القػػػانوف رقػػػـ 18دسػػتورية صػػػدر الفقػػػرة الأولػػى مػػػف المػػػادة  

الأمػػػػااف وتنظػػػػيـ  فػػػػي شػػػػفف بنػػػػض الأداػػػػاـ الضاصػػػػة بتػػػػفدير وبيػػػػع 1981
النلبقػة بػيف المػ در والمسػتفدرت فيمػا ت ػمن  مػف إطػلبؽ عبػارة .... وتدديػػد 
اليػػوـ التػػالي لانت ػػا  دور الاننقػػاد التشػػريني النػػادف لمدلػػس النػػواب اللبدػػؽ 

ا لإعماؿ حثرة.   لنشر الداـ تاريضح
وبشػػػفف رضصػػػة التقػػػدير الممنودػػػة للمدامػػػةت ذاػػػرت فػػػي لػػػذا الداػػػـق 

لمدامػػػة تقػػػديرحا من ػػػا لاتصػػػاؿ الػػػنص المطنػػػوف فيػػػ  بنشػػػاط وديػػػث حف لػػػذة ا
الأشػػػضاص الاعتباريػػػة وتػػػفثيرة علػػػى حدا  لػػػذة الأشػػػضاص لػػػدورلا فػػػي ضدمػػػة 
المدتمع والاقتصاد الوطنيت فػ ف المدامػة تنمػؿ الرضصػة المضولػة ل ػا بػنص 

( مػػػف قانون ػػػات وتدػػػدد لإعمػػػاؿ حثػػػر لػػػذا الداػػػـ 49الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  
تػػالي لانت ػػا  دور الاننقػػاد التشػػريني النػػادف السػػنوف لمدلػػس النػػوابت اليػػوـ ال

( 195التالي لتاريي نشر لذا الداػـ فػي الدريػدة الرسػمية طبقحػا لػنص المػادة  
 48( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الصػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ 49مػػػف الدسػػػتور والمػػػادة  

( طبقحػػػا 2219-2218ت ولػػػو الػػػدور الػػػذف سػػػينقد ضػػػلبؿ عػػػاـ  1979لسػػػنة 
فػي  –( مف الدستورت وذلػؾ دوف إضػلبؿ باسػتفادة المػدعي 115لنص المادة  

 مف لذا الداـق.  –الدعوا المنرو ة 

                                           

 مارر  ب(. 19منشور في الدريدة الرسميةت الندد  – 8/5/2218( المدامة الدستورية النليا 1 
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واللبفػػت فػػي لػػػذا الداػػـ حمػػريف: الأوؿ: حف المدامػػػة حعملػػت سػػػلطت ا 
فػػػي التقػػػدير بتقريػػػر حثػػػر مسػػػتقبلي لدام ػػػات ولػػػو اليػػػوـ التػػػالي لانق ػػػا  دور 

النػػػوابت التػػػالي لتػػػاريي نشػػػر دام ػػػا فػػػي الاننقػػػاد التشػػػريني النػػػادف لمدلػػػس 
( مػػػػف دسػػػػتور 195الدريػػػػدة الرسػػػػميةت مسػػػػتندة فػػػػي ذلػػػػؾ إلػػػػى نػػػػص المػػػػادة  

ت ولػػي مسػػفلة مدػػؿ 1979لسػػنة  48( مػػف قانون ػػا رقػػـ 49ت والمػػادة  2214
تدفػػػػظ شػػػػديدت بػػػػؿ و ريبػػػػة فػػػػي م ػػػػمون ات فالمدامػػػػة تقػػػػر بنػػػػدـ الدسػػػػتورية 

عم  اؿ حثرةت ولي مسفلة لنا عودة إلي ا. وتنطي زمنحا متراضيحا لتنفيذ دام ا وا 
والثانية: حن ا استثنت مف عدـ سرياف دام ػا بػفثر ردنػي المػدعي فػي 

 الدعوات وحقؿ ما يماف حف يقاؿ في لذا حن  يضالؼ مبدح المساواة. 
والمشػػالة الأابػػر فػػي دالػػة الأثػػر المسػػتقبلي حو المتراضػػي عنػػدما تدػػدد 

ػػا مسػػتقبليحا يبػػدح مػػف  بنػػدة سػػرياف حو تنفيػػذ دام ػػات تتدسػػد فػػي المدامػػة تاريضح
الإدابة على السػ اؿ الماثػؿ قفػي لػذة الدالػةت لػؿ ينطبػؽ الداػـ علػى الوقػا ع 
والنلبقػػات التػػي تنشػػف فػػي الفتػػرة مػػا بػػيف الداػػـت وبػػيف انت ػػا  الم لػػة المدػػددةذ 
بديث يترتب على ذلؾ عدـ الاعتراؼ بصػدة التصػرفات التػي تمػت فػي لػذة 

لػػى القػػانوف الػػذف ق ػػى ببنػػدـ دسػػتوريت  ق. قحـ حف بػػد  سػػرياف الفتػػرة اسػػتنادحا إ
الداػػـ مػػف وقػػت انت ػػا  الم لػػة حو التػػاريي المدػػدد فػػي المسػػتقبؿ لسػػرياف حثػػر 

 الداـت مما ينني الاعتراؼ بصدة التصرفات التي تتـ في لذة الفترةق. 
وصػػػػنوبة الإدابػػػػة علػػػػى لػػػػذا السػػػػ اؿت تنػػػػود فػػػػي الأسػػػػاس إلػػػػى عػػػػدـ 

المستنتدة مف المذارة الإي ادية للتنديؿ. فلو قلنػا حف الأمػر  منطقية الإدابة
يترتػػػب عليػػػ  عػػػدـ الاعتػػػراؼ بصػػػدة التصػػػرفات التػػػي تمػػػت فػػػي لػػػذة الفتػػػرة 

منطقيػػة لأنػػ  مػػف اسػػتنادحا إلػػى القػػانوف الػػذف ق ػػى بنػػدـ دسػػتوريت ت فالإدابػػة 
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ؾ  ير المنقوؿ حف ننتد بفدااـ رتب ا تشريع ق ى بندـ دستوريت ت لما في ذلػ
سػافر لأداػاـ الدسػتور. وفػوؽ ذلػؾ قػد يػدفع ذلػؾ حصػداب المصػالع  تدػد  مف 

المسػػتفيديف مػػف لػػذا التشػػريع إلػػى تاثيػػؼ دػػالات اسػػتنمال  قبػػؿ دلػػوؿ الأدػػؿ 
المدػدد فػي داػـ المدامػػة الدسػتورية النليػا لنفػاذ دام ػػا. ولاػف للؤسػؼ قػػرا ة 

قصود لػو تضويػؿ المذارة الإي ادية للتنديؿ تقوؿ  ير ذلؾذ إذ تقرر قحف الم
المدامػػة سػػلطة تقريػػر حثػػر  يػػر ردنػػي لا يمتػػد إلػػى الما ػػي بدام ػػا علػػى 
 و  الظروؼ الضاصػة التػي تتصػؿ بػبنض الػدعاوا الدسػتورية التػي تنظرلػا 
بمراعػػػاة النناصػػػر المديطػػػة ب ػػػا وقػػػدر الضطػػػورة التػػػي تلبزم ػػػات ولاػػػذا يماػػػف 

 رة النادمة عن ق. للمدامة مراعاة الظروؼ التي تتصؿ بتنفيذ الداـ والضطو 
ومف لنات ف ني حناشد المدامة المػوقرةت عنػدما تسػتضدـ لػذة الرضصػةت 
ػػػػا مسػػػػتقبليحا يبػػػػدح مػػػػف بنػػػػدة سػػػػرياف حو تنفيػػػػذ دام ػػػػات حف يتبػػػػيف  وتدػػػػدد تاريضح
بو وح ما إذا ااف الداـ ينطبؽ على الوقا ع والنلبقات التػي تنشػف فػي الفتػرة 

ددةت بديػػػث يترتػػػب علػػى ذلػػػؾ عػػػدـ مػػا بػػػيف الداػػػـت وبػػيف انت ػػػا  الم لػػػة المدػػ
الاعتػػػراؼ بالتصػػػرفات التػػػي تمػػػت فػػػي لػػػذة الفتػػػرة اسػػػتنادحا إلػػػى القػػػانوف الػػػذف 

 ق ى بندـ دستوريت ذ فالق ا  برير ذلؾ ي ننا حماـ حمر يصنب قبول . 
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 المطهة انخانج 
 الأحز المثاشز نهحكى تعذو دستىرَح َص ضزَثٍ 

ف المدامػة الدسػتورية النليػات ( مػف قػانو 49/3مف نتا ج تنديؿ المادة  
ت لػػػػػو سػػػػػرياف الداػػػػػـ بنػػػػػدـ 1998لسػػػػػنة  168بمودػػػػػب القػػػػػرار بقػػػػػانوف رقػػػػػـ 

دسػػتورية نػػص  ػػريبي بػػفثر فػػورف افصػػؿ عػػاـت وذلػػؾ دوف إضػػلبؿ باسػػتفادة 
 المدعي في الدعوا مف الداـ بفثر ردني. 

وقػػد بػػررت المػػذارة الإي ػػادية للقػػرار بقػػانوف المػػذاور لػػذا الاسػػتثنا  
ر الردنػي للداػػـ بنػدـ الدسػتورية بقول ػا حف مػػف بػيف ح ػراض التنػػديؿ مػف الأثػ

قثانيحػػا: تقريػػر حثػػر مباشػػر للداػػـ بػػنص القػػانوف إذا اػػاف متنلقحػػا بنػػدـ دسػػتورية 
نػػػص  ػػػريبيت ذلػػػؾ حف إبطػػػاؿ المدامػػػة ل ػػػريبة بػػػفثر ردنػػػي مػػػ داة إعػػػادة 

مػػف  إلػػى الػػذيف دفنولػػا –فػػي مدػػاؿ ترطيػػة حعبا  ػػا  –دصػػيلت ا التػػي حنفقت ػػا 
بما يندزلا مف مواصلة تنفيذ ضطط ا في مداؿ التنميػةت وينوق ػا عػف  –قبؿ 

تطوير حو اع مدتمن ات ويدمل ا على فرض  را ب دديدة لسد الندػز فػي 
موازنت ات وتلؾ دمين ا  ثار ضطيرة ت ػدـ مػف ضػلبؿ دػدت ا الأو ػاع القا مػةت 

 وت طرب ب ا موازنة الدولة فلب تستقر مواردلا على داؿق. 
وتنػػاوؿ لػػذة المسػػفلةت يطػػرح علينػػا الإدابػػة علػػى عػػدة تسػػا لات تتمثػػؿ 

 في ا تي: 
 ما لو مف وـ النص ال ريبي   -1
 لؿ يسرف ذلؾ التنديؿ على النصوص ال ريبة التي تقرر عقوبة   -2

 لؿ يمتد لذا الداـ إلى الرسوـ   -3

 ما لو نطاؽ لذا التنديؿ مف ديث الأصؿ والاستثنا  الوارد علي   -4
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 ولالفرع الأ

 مفهوو اليص الطريبي
ال ػػريبة فػػي مف وم ػػا النػػاـ لػػي اقتطػػاع مػػالي دبػػرف ن ػػا ي يتدملػػ  
المموؿت ويقوـ بدفن  بلب مقابؿ وفقحا لمقدرت  الماليػة مسػالمة منػ  فػي الأعبػا  

 .(1 النامة
ولل ػػػريبة عػػػدة ضصػػػا ص مػػػف حلم ػػػا حن ػػػا فري ػػػة ماليػػػة ذات طػػػابع 

ف دفن ػػػات دتػػػى ولػػػو اػػػاف  يػػػر إدبػػارف  يػػػر عقػػػابيذ إذ لا يدػػػوز التنصػػػؿ مػػػ
مقتنع ب ات اما يتنرض للنقاب مف ت رب من ا بالددز على حموالػ ت حو البيػع 
الدبػػرف لسػػداد قيمػػة ال ػػريبة. امػػا تتسػػـ ال ػػريبة بػػفف م دي ػػا لا ينػػود علػػى 
نمػػا ينػػود نفن ػػا علػػى المرافػػؽ النامػػة للمدتمػػع  شضصػػ  نفػػع ضػػاص مباشػػرت وا 

 . (2 بفسرة
لدسػػتورف حف سػػنر ال ػػريبة يػػتـ تدديػػدة علػػى ويػػرا دانػػب مػػف الفقػػ  ا

لدف مػف المقػدرة التاليفيػة للممػوؿ بدسػبان ا النامػؿ المػ ثر الفػارؽ فػي تدديػد 

                                           

ـ في تشرينات ال را بت دار المنارؼت القالرةت ط ( د. دسيف صادؽ المرصفاوفت التدري1 
 . 16ت ص1963

لمواد ة  –إذا اقت ى الداؿ  –بينما يرا  ضروف حن ا قتدصيؿ الدولة لدز  مف ماؿ الفرد دبرحا عن   
الأعبا  النامةق. د. عبد الدميد مدمد القا يت د. دسيف ضلبؼت مبادئ النظرية النامة لل ريبةت 

لؾ مبلغ مف الماؿ تفر   الدولة على المالفيف باعتبارلـ حع ا  . ولي اذ118ت ص1975
مت امنيف في منظمة سياسية مشتراة لي الدولة ب دؼ تفميف الضدمات النامة والإصلبح 

 .284ت ص1972الادتماعي والاقتصادف. د. عاطؼ صدقيت المالية النامةت دار الن  ة النربيةت 
حدمد السيد عليت الدوانب المو وعية والإدرا ية لل ريبةت  ( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. حدمد سيد2 

 وما بندلا. 47ت ص2213رسالة داتوراةت دامنة عيف شمست 
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السنر النادؿ ل ات اما لا يدوز فر  ا إلا بقانوف ديث يتـ فػرض ال ػريبةت 
لرا  ػػػػات والإعفػػػػا  من ػػػػا بمودػػػػب  وربط ػػػػات والاعتػػػػراض علي ػػػػات وتدصػػػػيل ات وا 

تتبػػػع فػػػي إصػػػدارلا الأصػػػوؿ الدسػػػتورية السػػػا دة عنػػػد فػػػرض قػػػوانيف يدػػػب حف 
ال ػػريبة فػػي بلػػد منػػيفت الأمػػر الػػذف يدفػػظ دقػػوؽ المالفػػيف بػػدفع ال ػػريبةت 
لأف للمدااـ دؽ النظػر فيمػا إذا اانػت القػوانيف المتنلقػة بفػرض ال ػرا ب قػد 
صدرت دسب الأصوؿ الدستورية المقررة وفقحا للو ع القػانوني السػا د. ولنػؿ 

عػػػدـ فػػػرض ال ػػػريبة إلا بقػػػانوف إنمػػػا يػػػفتي تردمػػػة لمف ػػػوـ المشػػػروعية مبػػػدح 
الدولػػػػػػة بم سسػػػػػػات ا وحفرادلػػػػػػا لداػػػػػػـ بمننالػػػػػػا الواسػػػػػػع والتػػػػػػي تننػػػػػػي ض ػػػػػػوع 

 . (1 القانوف
ولنػػؿ تلػػؾ الضصػػا ص التػػي تتمػػايز ب ػػا ال ػػريبة علػػى الندػػو المتقػػدـ 

ت والتػػي 2214مػػف دسػػتور  (38إنمػػا تػػدور فػػي فلػػؾ مػػا نصػػت عليػػ  المػػادة  
 دا  نص ا االتالي: 

قي ػػدؼ النظػػاـ ال ػػريبي و يػػرة مػػف التاػػاليؼ النامػػة إلػػى تنميػػة مػػوارد 
 الدولةت وتدقيؽ الندالة الادتماعيةت والتنمية الاقتصادية. 

ولا ياوف إنشػا  ال ػرا ب النامػةت حو تنػديل ات حو إلرا لػات إلا بقػانوفت 
انوفت ولا يدػوز تاليػؼ ولا يدػوز الإعفػا  من ػا إلا فػي الأدػواؿ المبينػة فػي القػ

ت إلا في ددود القانوف.   حدد حدا   ير ذلؾ مف ال را بت حو الرسوـ

                                           

ت منشفة المنارؼت الإساندريةت 1971( د. سند عصفور: النظاـ الدستورف المصرفت دستور 1 
 .349ت ص1982
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ويراعػػػػى فػػػػي فػػػػرض ال ػػػػرا ب حف تاػػػػوف متنػػػػددة المصػػػػادرت وتاػػػػوف 
ال ػػػػػرا ب علػػػػػى دضػػػػػوؿ الأفػػػػػراد تصػػػػػاعدية متنػػػػػددة الشػػػػػرا ع وفقحػػػػػا لقػػػػػدرات ـ 

ثيفػة النمالػةت التاليفيةت ويافؿ النظاـ ال ريبي تشػديع الأنشػطة الاقتصػادية ا
 وتدفيز دورلا في التنمية الاقتصاديةت والادتماعيةت والثقافية. 

تلتػػػزـ الدولػػػة بالارتقػػػا  بالنظػػػاـ ال ػػػريبيت وتبنػػػى الػػػنظـ الدديثػػػة التػػػي 
تدقػػؽ الافػػا ة واليسػػر والإداػػاـ فػػي تدصػػيؿ ال ػػرا بت ويدػػدد القػػانوف طػػرؽ 

ت وحف متدصػػػػلبت سػػػػيادية ح ضػػػػرات ومػػػػا وحدوات تدصػػػػيؿ ال ػػػػرا بت والرسػػػػوـ
يػػػػػودع من ػػػػػا فػػػػػي الضزانػػػػػة النامػػػػػة للدولػػػػػةت وحدا  ال ػػػػػرا ب وادػػػػػبت والت ػػػػػرب 

 .  (1 ال ريبي دريمةق
ولػػػـ تاػػػف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا فػػػي مصػػػر بنيػػػدة عػػػف التنػػػرض 

تػػذار المدامػػة فػػي حدػػد  –وعلػػى تػػواتر  –لمف ػػوـ ال ػػريبةت ومػػف قبيػػؿ ذلػػؾ 
 حداام ا. 

 –عليػ  ق ػا  لػذة المدامػػة  وعلػى مػا دػرا –ق..... إف مػف المقػرر 
حف ال ػػريبة فري ػػة ماليػػة تقت ػػي ا الدولػػة دبػػرحا مػػف المالفػػيف بفدا  ػػا إسػػ امحا 
مف د ت ـ في حعبا  ا وتااليف ا النامةت ولـ يدفنون ا ل ا بصفة ن ا يػة ودوف 
حف ينػػود علػػي ـ نفػػع ضػػاص مػػف ورا  التدصػػؿ ب ػػا فػػلب تقابل ػػا ضدمػػة مدػػددة 

قد بذل ا مػف حدل ػـ وعػاد علػي ـ مردودلػا ومػف ثػـ  بذات ا ياوف الشضص الناـ
اػػػػاف فر ػػػػ ا مرتبطحػػػػا بمقػػػػدرت ـ التاليفيػػػػة ولا شػػػػفف ل ػػػػا بمػػػػا  ؿ إلػػػػي ـ فا ػػػػدة 
لا اػػاف ذلػػؾ ضلطحػػا بين ػػا وبػػيف الرسػػـذ إذ يسػػتدؽ مقػػابلبح لنشػػاط  بمناسػػبت ات وا 

                                           

 .2214( مف الدستور المصرف لناـ 38( رادع نص المادة  1 



-157- 

 

ػػا عػػف تالفتػػ   –ـ االشػػضص النػػ حتػػاةضػػاص  ف لػػـ ياػػف بمقػػدارلا...  –وعو ح وا 
صػػر نطػػاؽ تطبيػػؽ ال ػػريبة علػػى رقنػػة إقليميػػة منينػػة تمتػػد إلي ػػا دوف ولا يقت

سوالات ويتدػدد المضػاطبوف ب ػا فػي إطػار لػذة الػدا رة ودػدلا بػؿ ينتبػر تدقػؽ 
وبرػض النظػر عػف  –الواقنة المنش ة ل ا على امتداد النطاؽ الإقليمي للدولػة 

ة تاػاف  الممػوليف  ا في ذمة المموؿت ممػا مػ دانمرتبحا لدي –تقسيمات ا الإدارية 
المػػا تػػوافر  –وبػػالقوة ذات ػػا  –فػػي الض ػػوع ل ػػا دوف تمييػػز وسػػريان ا بالتػػالي 

مناط ا في حية د ة داضؿ الددود الإقليمية للدولةت ولو ما ينني حن ػا  ػريبة 
عامة يقوـ التماثؿ فيما بيف المموليف بصددلا على وددة تطبيق ا مػف الناديػة 

ر إلػػى مقػػدار ال ػػريبة التػػي ي دون ػػا ذلػػؾ حف التنػػادؿ الدررافيػػةت ولػػيس بػػالنظ
 .  (1 بين ـ في نطاق ا ليس فنليحا بؿ دزافيحا

وتتمػػػػايز ال ػػػػريبة عػػػػف  يرلػػػػا مػػػػف الفػػػػرا ض الماليػػػػة مػػػػف عػػػػدة حودػػػػ  
ومف قيؿ ذلؾ ما نصػت عليػ  المػادة رصدت ا عديد مف النصوص الدستوريةت 

( مػف دسػتور سػنة 38 ت المقابلة لنص المػادة 1971( مف دستور سنة 119 
ت والتػػػػي يسػػػػتفاد من ػػػػا حف ال ػػػػريبة لا يدػػػػوز فر ػػػػ ات حو تنػػػػديل ات حو 2214

إلرا لا إلا بقانوفت بيد حف الرسـ يدوز إنشا ة فػي الدػدود التػي بين ػا القػانوفت 
ممػػا مػػ داة حف السػػلطة التشػػرينية لػػي التػػي تقػػبض بيػػدلا علػػى زمػػاـ ال ػػريبة 

 ػاع ا بقػانوف يصػدر عن ػا مت ػمنحا تدديػد النامةذ إذ تتولى بنفس ا تنظيـ حو 
نطاق ات وعلى الأضص مف ضلبؿ تدديد وعا  ات وحسػس تقػديرةت وبيػاف مبلر ػا 
والملتػػػػػزميف حصػػػػػلبح بفدا  ػػػػػات والمسػػػػػ وليف عن ػػػػػات وقواعػػػػػد ربط ػػػػػا وتدصػػػػػيل ا 

                                           

ق ا ية  22( لسنة 114رادع في ذلؾ: داـ المدامة الدستورية النليا في الدعوييف رقـ  ( 1 
منشور في الدريدة  6/6/2224ؽ دستورية دلسة 22لسنة  128ت 6/5/2222دستوريةت دلسة 

 .24/6/2224الرسمية الندد تابع  ب( بتاريي 
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وتوريػػدلات وايفيػػة حدا  ػػات و يػػر ذلػػؾ ممػػا يتصػػؿ ببنيػػاف لػػذة ال ػػريبةت عػػدا 
 .  (1 ز حف يتقرر في الأدواؿ التي يبين ا القانوفالإعفا  من ات إذ يدو 

والبػػيف لنػػا فػػي لػػذا الصػػدد حف مف ػػوـ ال ػػريبةت لا تضتلػػؼ فػػي بنيانػػ  
الالػػي عمػػا اسػػتقر عليػػ  الفقػػ ذ إذ يػػدور لػػذا المف ػػوـ فق حػػا وق ػػا ح علػػى حن ػػا 
مبلػػغ مػػف المػػاؿت يسػػدد دبػػرحا عػػف الممػػوؿ بصػػفة ن ا يػػةت فلػػيس لػػ  ضيػػار فػػي 

رض لمصلدة المدتمعت ديث لا ينػود علػى الممػوؿ نفػع ضػاص ذلؾت وحن ا تف
لشضص  مف ورا  حدا  ات وتدام ا قواعد ضاصةذ إذ إف النلبقػة القانونيػة بػيف 
الممػوؿ والدولػةت لا تنتبػر مػف علبقػات القػػانوف الضػاصت امػا حن ػا تفتػرؽ عػػف 
علبقػػات القػػانوف النػػاـ مػػف بنػػض النػػواديت ف ػػي تسػػتمد حصػػول ا مػػف قواعػػد 

ثابتػػةت ومسػػتقرةت ومنتػػرؼ ب ػػا مػػف ناديػػة الفػػف التشػػريني المػػاليت ولػػي  ماليػػة
دػػز  مػػف موازنػػة الدولػػة. ولػػي تطبػػؽ بدسػػب الأصػػؿ علػػى النطػػاؽ الإقليمػػي 

 . (2 للدولة بفسرلا فلب منطؽ لتطبيق ا على بقنة دررافية بنين ا دوف  يرلا

                                           

ت 7/9/1996الق ا يةت دلسة  17( لسنة 9( رادع في ذلؾ داـ المدامة الدستورية النليا في الدعوا رقـ  1 
 .87ت الدز  الأوؿت صفدة رقـ 8مدموعة حدااـ المدامة الدستورية النليات الماتب الفني 

تنص على حف: قإنشا  ال را ب النامة  1971مف الدستور المصرف لناـ  119اانت المادة  
ا إلا في الأدواؿ المبينة في وتنديل ا حو إلرا لا لا ياوف إلا بقانوف ولا ينفى حدد مف حدا  

 القانوفت ولا يدوز تاليؼ حدد حدا   ير ذلؾ مف ال را ب حو الرسوـ إلا في ددود القانوفق. 
تنص على حن : قي دؼ النظاـ ال ريبي  2214مف الدستور الدالي لناـ  38وتنص المادة  

لادتماعيةت والتنمية و يرة مف التااليؼ النامة إلى تنمية موارد الدولةت وتدقيؽ الندالة ا
الاقتصاديةت ولا ياوف إنشا  ال را ب النامةت حو تنديل ات حو إلرا لات إلا بقانوفت ولا يدوز 
الإعفا  من ا إلا في الأدواؿ المبينة في القانوفت ولا يدوز تاليؼ حدد حدا   ير ذلؾ مف 

 ال را ب حو الرسوـ إلا في ددود القانوفق. 
رم افت الدزا  ال ريبي افدد  ليات مبدح عدالة ال ريبة في ق ا  ( انظر: د. شنباف حدمد 2 

 .13ت ص2217المدامة الدستورية النليات دار الن  ة النربيةت 
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 الفرع الثاىي

 اليصوص الطريبية التي تقرر عقوبة

فقػػ  عقػػب صػػدور تنػػديؿ قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية ثػػار نقػػاش بػػيف ال
ت والػذف نػص صػرادة فػي 1998لسػنة  168النليا بمودب القرار بقانوف رقػـ 

( مف لذا القػانوفت حف الػنص بنػدـ دسػتورية نػص 49الفقرة الثالثة مف المادة  
 ػػػػػريبي لا ياػػػػػوف لػػػػػ  إلا حثػػػػػر مباشػػػػػرت ودار النقػػػػػاش دػػػػػوؿ مف ػػػػػوـ الػػػػػنص 

لنصػػػػػوص ال ػػػػػريبية التػػػػػي تقػػػػػرر عقوبػػػػػة ل ػػػػػذا ال ػػػػػريبيت ومػػػػػدا ض ػػػػػوع ا
ػػا بنػػدـ دسػػتورية نػػص  الاسػػتثنا ذ إذ قػػد تصػػدر المدامػػة الدسػػتورية النليػػا دامح
ػػا تدريميحػػا يقػػرر عقوبػػة لفنػػؿ   ػػريبيت وفػػي ذات الوقػػت ياػػوف لػػذا الػػنص نصح
ػا دنا يحػا يض ػع  منيفت ف ؿ يسرف لذا الداـ بفثر ردنػي مطلػؽ باعتبػارة نصح

( مف قانوف المدامة والتي تقػرر سػرياف الأداػاـ 49لمادة  للفقرة الرابنة مف ا
الصادرة في المواد الدنا ية بفثر ردني يرتد إلى تاريي صدور النص واعتبػار 
 والأداػػاـ التػػي صػػدرت بالإدانػػة اسػػتنادحا ل ػػذا الػػنص اػػفف لػػـ تاػػفت دتػػى ولػػػ

حـ حف لػػػػذة النصػػػػوص  –علػػػػى ندػػػػو مػػػػا سػػػػلؼ  –اانػػػػت لػػػػذة الأداػػػػاـ باتػػػػة 
ا  ريبية تض ع للقاعدة المتنلقة بالنصوص ال ريبيةت ولا  باعتبارلا نصوصح

 ياوف ل ا حف حثر ردني باستثنا  استفادة المدعي مف الأثر الردني للداـ  
حف الداػـ بنػدـ دسػتورية نػص  –لا نضالفػ   – (1 ولنا ذلب رحف فق ػي

ا لفنؿ منيف مثؿ دريمة الت ػرب ال ػريبي علػى سػبيؿ   ريبي يت مف تدريمح
يتػػفضر عػػف تقػػديـ الإقػػرار ال ػػريبيت فػػ ف  فاؿت حو يقػػرر عقوبػػة دنا يػػة لمػػالمثػػ

                                           

 .333( انظر: د. فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع السابؽت ص1 
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الداػػػػـ بنػػػػدـ دسػػػػتورية مثػػػػؿ لػػػػذة النصػػػػوص يض ػػػػع للؤصػػػػؿ النػػػػاـ للؤداػػػػاـ 
الصادرة في المسا ؿ الدنا يةت وياوف ل  حثر ردني مطلؽت فالنصوص تػدرؾ 

داضػػؿ  بمناني ػػا لا مباني ػػات والمنػػاني لػػي التػػي تدػػدد مػػدلوؿ القاعػػدة القانونيػػة
 النص القانوني. 

ويردػػػع اتفاقنػػػا مػػػع لػػػذا الػػػرحف فػػػي الأسػػػاس مػػػف قػػػرا ة نػػػص التنػػػديؿ 
ي ػػػاديةت لػػػذة القػػػرا ة التػػػي تظ ػػػر حف الرػػػرض مػػػف التنػػػديؿ لػػػو ومذارتػػػ  الإ

الدفػػاظ علػػى مػػوارد الضزانػػة النامػػة والتػػي تشػػاؿ ال ػػرا ب الدػػز  الأابػػر من ػػا 
انػػب الممػػوليف بمػػا يدمػػؿ والديلولػػة بػػيف رد ال ػػرا ب التػػي سػػبؽ دفن ػػا مػػف د

الدولة بفعبا  مالية تنو  ب ا ضزانت ا. ولو ما حادت  المذارة الإي ػادية للقػرار 
بقػػانوف المػػذاور بقول ػػا قوقػػد حدا الإطػػػلبؽ فػػي تطبيػػؽ قاعػػدة الأثػػر الردنػػػي 

إلػػى صػػنوبات متنػػددة فػػي  –فػػي  يػػر المسػػا ؿ الدنا يػػة  –لأداػػاـ المدامػػة 
ضػػػلبؿ بمرااػػػز قانونيػػػة امتػػػد زمػػػف اسػػػتقرارلا مدػػػاؿ التطبيػػػؽ ينػػػدرج تدت ػػػا الإ

وتدميػػؿ الدولػػة بفعبػػا  ماليػػة تنػػو  ب ػػا ضزانت ػػا بمػػا ي ػػنف ا فػػي مدػػاؿ تدقيػػؽ 
م ام ػػػا التنمويػػػة والن ػػػوض بالضػػػدمات والمرافػػػؽ النامػػػة التػػػي تمػػػس مصػػػالع 

 المواطنيف في مدموع ـق. 
 ووا ع مما سبؽت حف تقريػر حثػر مباشػر للداػـ بػنص القػانوف إذا اػاف
متنلقحػػػػا بنػػػػدـ دسػػػػتورية نػػػػص  ػػػػريبي مػػػػردة تنلػػػػؽ لػػػػذا الػػػػنص بػػػػرد دصػػػػيلة 
ال ػريبة التػػي حنفقت ػػا الدولػػة فػػي مدػػاؿ ترطيػة حعبا  ػػا إلػػى الػػذيف دفنولػػا مػػف 
قبػػػؿت ولػػػو الأمػػػر الػػػذف يدظػػػر الػػػنص سػػػريان  بػػػفثر ردنػػػيت حمػػػا النصػػػوص 
ال ػػريبية المتنلقػػة بػػفمر دنػػا يت ف ػػي ضػػارج لػػذا السػػياؽت ومػػف ثػػـ فػػلب مننػػى 

بمػػػا لػػػـ ي ػػػدؼ  –علػػػى ضػػػلبؼ الأداػػػاـ النامػػػة للدسػػػتور  –لأف يػػػفت التنػػػديؿ 
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اس بآثار الأدااـ الدستورية في المدػاؿ الدنػا ي سإلي ت ف و لـ ي دؼ إلى الم
يستوف في ذلؾ حف تاوف لذة الأدااـ الصادرة بنػدـ الدسػتورية لػنص دنػا يت 

 صادرة في مادة  ريبية حـ  ير  ريبية. 
حرا حف النصػػػػػوص  –ت وبالاسػػػػػتناد عليػػػػػ  بؽوترتيبًػػػػػا لمػػػػػص مػػػػػا سػػػػػ

لسػػػػػنة  168القػػػػػرار بقػػػػػانوف رقػػػػػـ داػػػػػـ ال ػػػػػريبية الدنا يػػػػػة لا يسػػػػػرف علي ػػػػػا 
بػػؿ تض ػػع للؤداػػاـ النامػػة الػػواردة فػػي المتنلػػؽ بالشػػفف ال ػػريبيت  تـ1998

ت ( مػػف قػػانوف المدامػػة والتػػي لػػـ يلدق ػػا التنػػديؿ49الفقػػرة الرابنػػة مػػف المػػادة  
 . سلفحا ذ اروذلؾ على ندو ما 

 الفرع الثالث

 ىطاق الاستثياء مً الياحية الموضوعية
ثار تسا ؿ عقب لذا التنديؿ لقانوف المدامة الدستورية النليات مفػادة: 
لػػػػؿ عػػػػدـ سػػػػرياف الداػػػػـ بػػػػفثر ردنػػػػيت دوف الإضػػػػلبؿ باسػػػػتفادة المػػػػدعى فػػػػي 
الػػػػدعوا الدسػػػػتورية فػػػػي دالػػػػة الداػػػػـ بنػػػػدـ دسػػػػتورية نػػػػص  ػػػػريبيت يشػػػػمؿ 

 سوـ حـ حن  يقتصر على النصوص ال ريبية فقط  ال را ب والر 
وللئدابة على التسا ؿت نقػوؿ حف المدامػة الدسػتورية النليػات قػد فرقػت 
بػػػػيف ال ػػػػػرا ب والرسػػػػػوـ فػػػػػي النديػػػػػد مػػػػف حداام ػػػػػات مقػػػػػررة فػػػػػي النديػػػػػد مػػػػػف 
حداام ػػات حف ال ػػػريبة لا يدػػػوز فر ػػ ات حو تنػػػديل ات حو إلرا لػػػا إلا بقػػػانوفت 

تفػػػي بصػػػددة حف ياػػػوف إنشػػػا ة فػػػي الدػػػدود التػػػي يبين ػػػا فػػػي دػػػيف حف الرسػػػـ يا
القانوفت واستنادحا إلي ت ويدوز للسلطة التشرينية تفويض السػلطة التنفيذيػة فػي 
تنظيـ حو اع فرض الرسـ. اما حف عنصر الإدبار فػي ال ػريبة يظ ػر عنػد 
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نمػػػا لػػػدا طلػػػب  فر ػػػ ات فػػػي دػػػيف حنػػػ  فػػػي الرسػػػـ لا يظ ػػػر عنػػػد فر ػػػ ت وا 
 الضدمة. 

سػػػبؽ سػػػطرت  المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا  فػػػي العديػػػد مػػػف ومػػػا 
 أحكامها نذكر منها  ما يمي: 

ق ػػػػػت المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػات حف قالأصػػػػػؿ فػػػػػي ال ػػػػػريبة حن ػػػػػا 
فريس ة مالية تقت ي ا الدولة بما ل ا مف سيادةت وقد ارتػبط فػرض ال ػرا ب 

عليػ  تقريرلػا مػف مف النادية التاريضية بودود المدػالس التشػرينية لمػا ينطػوف 
 –تدميػػؿ المالفػػيف ب ػػا حعبػػا  ماليػػة تقتطػػع مػػف ثػػروات ـ لػػذلؾ نػػص الدسػػتور 

علػى حف إنشػا  ال ػرا ب النامػة وتنػديل ا  ت119في المادة  - 1971دستور 
حو إلرا لػػػا لا ياػػػوف إلا بقػػػػانوفت ولا ينفػػػى حدػػػد مػػػػف حدا  ػػػا إلا فػػػي الأدػػػػواؿ 

لفحػػا للدسػػتور المػػا اػػاف منػػدلاح المبينػػة فػػي القػػانوف. ويقػػع فػػرض ال ػػريبة مضا
ػػا للؤسػػس المو ػػوعية التػػي ينبرػػي حف  وحدػػواؿ فر ػػ ا وتدديػػد وعا  ػػا مناق ح

 .  (1 تقوـ علي ات مداوزحا للؤ راض المقصودة من اق

وفي داػـ  ضػرت فرقػت المدامػة بػيف ال ػريبة والرسػـ بقول ػا: قإف مػف 
ة فري ػػة حف ال ػػريب –وعلػػى مػػا دػػرا عليػػ  ق ػػا  لػػذة المدامػػة  –المقػػرر 

مالية تقت ي ا الدولة دبرحح مف المالفيف بفدا  ا إس امحا مف د ت ـ فػي حعبا  ػا 
وتااليف ػػا النامػػة. ولػػـ يػػدفنون ا ل ػػا بصػػفة ن ا يػػة ودوف حف ينػػود علػػي ـ نفػػع 
ضاص مف ورا  التدميؿ ب ا فلب تقابل ا ضدمة مدددة بذات ات وياػوف الشػضص 

ردودلػا. ومػف ثػـ اػاف فر ػ ا مرتبطحػا الناـ قد بذل ا مػف حدل ػـ وعػاد علػي ـ م
                                           

ؽ دستوريةت 12( لسنة 5  في الق ية رقـ 19/6/1993( داـ المدامة الدستورية النليا في 1 
 .331المدموعةت الدز  الضامست المدلد الثانيت ص
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لا اػاف ذلػؾ  بمقدرت ـ التاليفية ولا شفف ل ا بما  ؿ إلي ـ مف فا دة بمناسبت ا وا 
ضلطحػا بين ػػا وبػيف الرسػػـذ إذ يسػتدؽ مقػػابلبح لنشػاط ضػػاص حتػاة الشػػضص النػػاـ 

ف لـ ياف  – ا عف تالفت  وا   . (1 بمقدارلاقوعو ح
حف التنػػػديؿ الضػػػاص  – وبدسػػػب ظػػػالر النصػػػوص – والػػػرأي لنػػػدي

بدتميػػة سػػرياف الأثػػر المباشػػر لا يمتػػد نطاقػػ  إلػػى الرسػػـ افري ػػة ماليػػةت بػػؿ 
يندصػػػر فػػػي الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبيت ذلػػػؾ حنػػػ  فػػػرؽ ابيػػػر بػػػيف 

ذ لأف الرسػػـ مقابػػؿ بصػػددلاالرسػػـ وال ػػريبةت وحف مسػػفلة الرسػػوـ لا إشػػاالية 
ف إثػارة مػدا  ض ػوع الرسػوـ لمبػدح الأثػر ضدمة والرسـ دفع والضدمة قدمت. وا 

ردة بنض الصيا ات التشرينية التي مالفورف في دالة الداـ بندـ الدستورية 
اسػػتضدمت لػػذيف المصػػطلديف امتػػرادفيفت فمػػثلبح يطلػػؽ علػػى  ػػريبة التراػػات 
لفػػظ رسػػـ الأيلولػػةت وعلػػى ال ػػرا ب الدمرايػػة لفػػظ الرسػػوـ الدمرايػػةت امػػا حف 

 ب والرسوـ لذات الإدرا ات التشرينية. اثيرحا مف الدوؿ تض ع فرض ال را 
اما حف الرسـ قد ياوف مبالرحا في  في بنض الأدياف بديث يرتفػع عػف 
ثمف الضدمة ممػا قػد يقربػ  مػف  ػريبة مقننػةت ولاػف واقػع الدػاؿ لنػات يضتلػؼ 

( مػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػا بنػد 49فنص الفقرة الثالثة مػف المػادة  
لإي ػػاديةت ب مػػا مػػف الو ػػوح مػػا يدػػزـ بػػفف الداػػـ يتنلػػؽ تنػػديل ات ومذارتػػ  ا

 .  بالنصوص ال ريبية دوف  يرلا مف الفرا ض المالية ومف بين ا الرسوـ
ولما ااف الامر اذلؾت ف ف اؿ ما دا  علػى ضػلبؼ الأصػؿ يدػب حف 
يفسر في ح يؽ نطاؽ لاسيما إذا ااف التفسير الواسع لا يدقؽ الصالع الناـ 

  . ب للؤفراد بؿ ي ر

                                           

ت 2/2/1996ؽ دستوريةت بدلسة 16لسنة  33( المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
 .393المدموعةت الدز  السابعت ص
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وطالمػػػػػػا حف نػػػػػػص التنػػػػػػديؿ ومذارتػػػػػػ  الإي ػػػػػػادية قػػػػػػد حوردا بصػػػػػػريع 
نص مات حف الداـ بندـ دستورية نص  ريبي لا ياوف ل  في دميػع الأدػواؿ 
إلا حثػػػر مباشػػػر. دوف إشػػػارة مػػػف قريػػػب حو بنيػػػد إلػػػى النصػػػوص التػػػي تفػػػرض 
ا حو تنػػػدل ا حو تلري ػػػات ولا يدػػػوز تفسػػػير لػػػذا الػػػنص ال ػػػريبي تفسػػػيرحا  رسػػػومح

نحا فػػػلب تقػػػاس عليػػػ  حيػػػة نصػػػوص حضػػػرا دتػػػى ولػػػو اانػػػت ت ػػػر بالضزانػػػة واسػػػ
 .  (1 النامة حو بموارد الدولةت فلب يمتد إعماؿ لذا النص إلى الرسوـ مثلبح 

 

 الرابعالفرع 

 ىطاق الأثر المباشر للحله بعدو دستورية ىص ضريبي
مػػف ضػػلبؿ مذارتػػ   1998لسػػنة  168بنػػد حف حاػػد القػػرار بقػػانوف رقػػـ 

ة على حف الأصؿ في الأدااـ الصادرة بندـ الدسػتورية لػو سػريان ا الإي ادي
بفثر ردني وبند حف استددث للمدامة الدستورية النليػا سػلطة دديػدة لػـ تاػف 
تتمتػػع ب ػػا مػػف قبػػؿ ولػػي سػػلطة تدديػػد تػػاريي  ضػػر لسػػرياف دام ػػا. عػػاد مػػرة 
حضػػػػرا ليضػػػػرج عػػػػف إطػػػػار الأثػػػػػر الردنػػػػي ومػػػػف السػػػػلطة الدديػػػػدة الممنودػػػػػة 

امة في الأدااـ الصادرة بندـ دستورية نص  ريبي ديث قػرر صػرادة للمد
( مػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػا 49فػي عدػز الفقػرة الثالثػة مػف المػادة  

ق... علػػػػى حف الداػػػػـ بنػػػػدـ دسػػػػتورية نػػػػص  ػػػػريبي لا ياػػػػوف لػػػػ  فػػػػي دميػػػػع 

                                           

ة ( رادع في شفف تفسير النصوص ال ريبية تفصيلبح: د. رم اف صديؽ مدمدت من ج المدام1 
الدستورية النليا في الرقابة على التشرينات ال ريبيةت بدث مقدـ إلى الم تمر النلمي الأوؿ 

 وما بندلا. 12لالية الدقوؽت دامنة دلوافت ص
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 الأدػػواؿ إلا حثػػر مباشػػرت وذلػػؾ دوف إضػػلبؿ باسػػتفادة رافػػع الػػدعوا مػػف الداػػـ
 بندـ دستورية لذا النصق. 

ا علػى سػرياف  والملبدظ لنات حف القرار بقانوف قد اودد اسػتثنا ح صػريدح
حثػػػػر الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية بػػػػفثر ردنػػػػيت وفػػػػرض الأثػػػػر المباشػػػػر للؤداػػػػاـ 
الصادرة بندـ دستورية النصوص ال ريبيةت ولـ ياتؼ بذلؾ بػؿ حورد اسػتثنا  

وا مػػػف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية الػػػنص علػػػى الاسػػػتثنا  لػػػو اسػػػتفادة رافػػػع الػػػدع
 ال ريبيت ولبياف ما سبؽت تتناوؿ القاعدة النامةت ثـ الاستثنا  الوارد علي ا: 

: القاعػػدة أولًا: الضالػػدة العامػػة لمحكػػـ بعػػدـ دسػػتورية نػػص ضػػريبي
حف الداـ بندـ دستورية نػص  ػريبي  –وبصريع نص التنديؿ  –النامة لنا 

ف داػػػـ صػػػادر مػػػف المدامػػػة بنػػػدـ دسػػػتورية لا ياػػػوف لػػػ  إلا حثػػػر مباشػػػرت فػػػف
نص  ريبي اعتبارحا مف اليوـ التػالي لتػاريي نشػر لػذا القػرارت حف اعتبػارحا مػف 

لا ياػػوف لػػ  حف حثػػر ردنػػيت إنمػػا ينصػػرؼ عػػدـ الدسػػتورية  1998يوليػػو  12
إلػػى إبطػػاؿ الػػنص ووقػػؼ نفػػاذة فػػي المسػػتقبؿ فقػػط دوف مسػػاس بمػػا رتبػػ  قبػػؿ 

رااز حو حو اع ممػا يننػي عػدـ المسػاس بمػا رتبػ  نشر الداـ مف دقوؽ حو م
الػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت  مػػف  ثػػار قبػػؿ نشػػر الداػػـت وعلػػى ذلػػؾ فػػ ذا 
اانػػػت الدولػػػة قػػػد قامػػػت بتدصػػػيؿ  ػػػرا ب بنػػػا  علػػػى نػػػصت ثػػػـ داػػػـ بنػػػدـ 
دستوريت ت فلب تػرد الدولػة للممػوليف مػا تاػوف قػد دصػلت  قبػؿ نشػر الداػـت إلا 

ا سػػػنرا بنػػػد قيليػػػؿت امػػػا ياػػػوف مػػػف دػػػؽ الدولػػػة للمػػػدعي ذاتػػػ ت علػػػى ندػػػو مػػػ
 .  (1 تدصيؿ ال ريبة التي لـ تسددت دتى تاريي نشر الداـ

                                           

ق ا ية قطلبات  19لسنة  1( رادع في ذلؾ: داـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
 وما بندلا. 1348ت الدز  التاسعت صت مدموعة حدااـ ـ. د. ع2222فبراير  5حع ا ق 
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وقد لاقى لذا الاستثنا  انتقادات اثيرة مػف دانػب الفقػ ت ديػث حف لػذا 
لدولػػة بػػفف تصػػدر تشػػرينات  ػػريبية علػػى ضػػلبؼ لالاسػػتثنا  ينطػػي تصػػريع 

ن ػػػا علػػػى علػػػـ مسػػػبؽ بػػػفف لػػػذة الشػػػرعية الدسػػػتورية  يػػػر مباليػػػة فػػػي ذلػػػؾت لأ
 .  (1 التشرينات عند الداـ بندـ دستوريت ا لا يترتب علي ا حف إرلاؽ لضزانت ا

اما حف منع الأثر الردني في مداؿ ال را ب يقػيـ تمييػزحا  يػر مقبػوؿ 
بػػيف الفػػرد والدولػػةت قف ػػو ينطػػي للدولػػة مراػػزحا متميػػزحا علػػى مراػػز الأفػػراد فػػي 

الفػػػػردت اػػػػاف مػػػػدينحا للدولػػػػة بال ػػػػريبةت فػػػػ ف الدولػػػػة الدقػػػػوؽ الماليػػػػةت فلػػػػو حف 
اػاف الفػػرد قػػد حدا تقت ػي ا منػػ  منػذ تدقػػؽ الواقنػػة المنشػ ة لل ػػريبة. حمػػا إذا 

مبلرحػػػا  يػػػر مسػػػتدؽ ثػػػـ ق ػػػى بنػػػدـ دسػػػتورية الػػػنص الػػػذف تػػػـ الأدا  علػػػى 
 حساس  ف ن  يستديؿ علي  حف يسترد ما دفن  برير ود  دؽ. 

                                           

 ( رادع في نقد لذا الاستثنا : 1 
 .421-422د. فتدي فارفت المبادئ الدستوريةت المردع السابؽت ص -
 .127د.عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليات المردع السابؽت ص -

 المردع السابؽ.  د. عاطؼ البنات المشروعية الدستورية وحساس سلطة الداـت -

د. حدمد عبد الدسيب السنتريسيت الأثر الردني في الق ا يف الإدارف والدستورفت المردع  -
 .1214السابؽت ص

اما يذلب رحف فق ي في شفف التدفظ على الأثر المباشر للداـ بندـ دستورية نص  ريبي إلى 
( مف قانوف المدامة 49حن  ااف مف الأف ؿ حف يقتصر التنديؿ الفقرة الثالثة مف المادة  

الدستورية النليا على منع المدامة الدستورية النليا سلطة تنظيـ سرياف  ثار دام ا بندـ 
دستورية النصوص التشرينية المضالفة للدستورت ودوف تقرير حصؿ عاـ في شفف النصوص 

للمدعيذ إذ  ال ريبية يق ي بالأثر المباشر للؤدااـ الصادرة بندـ دستوريت ا دوف حثر ردني إلا
ااف يماف علبج حف  ثار  ارة بالصالع الناـ في اؿ دالة على لذة الدالات القليلة على ددة 

 بتشريع ينظم ا. 
المستشار/دمداف دسف ف ميت اضتصاصات الق ا  الدستورف في مصرت المردع السابؽت 

 .581ص
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يفت فػالفرد المػديف بال ػريبة يتدمل ػا باامػؿ وفي لذا تمييز بػيف المػدين
مبلر ػػػات حمػػػا الدولػػػة المدينػػػة فػػػلب تتدمػػػؿ بػػػرد مػػػا سػػػبؽ حف دصػػػلت  مػػػف مبلػػػغ 

 .  (1 ال ريبة بدوف ود  دؽق
ذا اػػاف مػػا سػػبؽ يمثػػؿ القاعػػدة النامػػة فيمػػا يتنلػػؽ بػػفثر الداػػـ بنػػدـ  وا 

لقاعػدةت دستورية نص  ريبيت ف ف القرار بقانوف قد حودد استثنا  علػى لػذة ا
فيما يتنلؽ بالأثر الردني للداـ بندـ دستورية نص  ريبيت ولذا مػا حتناولػ  

 في النقطة التالية: 
 :  الدستوريةثانيًا: استفادة المدلي في الدلوى 

ت 1998لسػػػنة  168إذا اػػاف التنػػػديؿ الػػػذف حدضلػػػ  القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 
اسػػتثنى مػػف عػػدـ  ( مػػف قػػانوف المدامػػة قػػد49علػػى الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة  

سػػػرياف الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبي مػػػف الأثػػػر الردنػػػيت ودنلػػػ  حثػػػر 
مباشرت إلا حن  عاد بند ذلؾ واستثنى مػف لػذا الاسػتثنا  المػدعى فػي الػدعوا 
الدستوريةت ديث قرر استفادت  وددة دوف  يرة مف المموليف دافنػي ال ػرا ب 

قبػػؿ الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية  فػػي اسػػترداد المبػػالغ التػػي سػػبؽ لػػ  دفن ػػا ا ػػرا ب
الػػػػنص ال ػػػػريبيت حف حف حثػػػػر الداػػػػـ بالنسػػػػبة لػػػػ  يرتػػػػد بػػػػفثر ردنػػػػي إعمػػػػالاح 
للقاعػػػدة النامػػػة. مػػػع تقيػػػد ذلػػػؾ الاسػػػتثنا  بػػػالقيود الػػػواردة علػػػى الأثػػػر الردنػػػي 
والمتمثلة في الدقوؽ والمرااز التي تاوف قد استقرت عند صدور الداػـ بنػدـ 

الأمػػػر المق ػػػيت ذلػػػؾ الأمػػػر الػػػذف وصػػػفت  الدسػػػتوريةت إمػػػا بداػػػـ دػػػاز قػػػوة 
 .(2 المدامة الدستورية في حداام ا بالداـ الباتت حو بانق ا  مدة تقادـ

                                           

 .17المردع السابؽت ص( د. عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليات 1 
( انظر في ذلؾ تفصيلبح: د. رفنت عيد سيدت الوديز في الدعوا الدستوريةت دار الن  ة النربيةت 2 

ذ د. مدمد صلبح عبد البديعت الداـ بندـ الدستورية بيف الأثر 349ت ص2224الطبنة الأولىت 
 .85الردني والأثر الفورفت المردع السابؽت ص
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وتدنبحػػػا للضػػػلبؼ عنػػػد تطبيػػػؽ الػػػنص دػػػوؿ المسػػػتفيديف مػػػف داػػػـ عػػػدـ 
الدسػػتوريةت دػػدد المشػػرع فػػي المػػذارة الإي ػػادية للقػػرار بقػػانوف مدػػؿ البدػػث 

الدستورية فقط سوا  حاػاف لػذا المػدعي لػو  المستفيد بفن  المدعى في الدعوا
الطػػاعف بنػػدـ الدسػػتورية حمػػاـ مدامػػة المو ػػوع حو اػػاف مػػف ذوف المصػػلدة 
فػػػػي دػػػػالتي الإدالػػػػة والتصػػػػدفت وذلػػػػؾ إعمػػػػالاح لرايػػػػة ن ا يػػػػة لاػػػػؿ ضصػػػػومة 

 . (1 ق ا يةت ولي التر ية الق ا ية
ق...  وقػػد حاػػدت المػػذارة الإي ػػادية للقػػرار بقػػانوف لػػذا المننػػى بقول ػػا

ودسػػػمحا لأف ضػػػلبؼ فػػػي شػػػفف مػػػا إذا اػػػاف الأثػػػر المباشػػػر للؤداػػػاـ الصػػػادرة 
ببطلبف نص  ريبي ينسدب إلػى ذف المصػلدة فػي الضصػومة الدسػتورية حـ 

نص المشروع على حنػ  سػوا  حثيػرت المسػفلة الدسػتورية عػف يندسر عن ت فقد 
للضصػومة  طريؽ الدفع حو عف طريؽ الإدالة حو التصػدف فػ ف الفا ػدة النمليػة

الدستورية يتنيف حف يدني ا اؿ ذف شفف في ا مف حطراف ا  ػمانحا لفناليػة دػؽ 
التقا ػػي ولأف التر ػػية الق ػػا ية لػػي الرايػػة الن ا يػػة لاػػؿ ضصػػومة ق ػػا ية 

 على ما درا ب  ق ا  لذة المدامةق. 
ومفػػاد مػػا سػػبؽ حنػػ  لػػف يسػػتفيد ولػػف يدنػػي ثمػػار عػػدـ دسػػتورية الػػنص 

دعوا بالمننى والوصؼ المتقدـ. حما  ير ذلؾ فػلب حثػر رافع ال اال ريبي سو 
للداـ بالنسبة ل ـت سوا  في ذلؾ مف طنف بنػدـ الدسػتورية علػى ذات الػنص 

الاثيػر  انتقػدةحو ااف مف الأصؿ لـ يطنػف بنػدـ الدسػتوريةت ولػو الأمػر الػذف 

                                           

د سالمافت ا ثار القانونية لأدااـ المدامة الدستورية النليات المردع السابؽت ( د. عبد النزيز مدم1 
 .521ص
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مف الفق ت باعتبار حف ذلؾ الأمر نتيدة يفبالا المنطػؽ وتستنصػى علػى الف ػـ 
 انوني السليـت على ندو ما سنذار لادقحا. الق

ويقصػػػػد بالمػػػػدعى الػػػػػذف يسػػػػتفيد مػػػػػف لػػػػذا الأثػػػػر الردنػػػػػي للداػػػػـ بنػػػػػدـ 
الدسػػػتوريةت المػػػدعي فػػػي الػػػدعوا الدسػػػتورية التػػػي ترفػػػع نتيدػػػة لػػػدفع فرعػػػي حمػػػاـ 
مدامػػػػة المو ػػػػوع الػػػػذف يصػػػػدر الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية لصػػػػالد . امػػػػا يقصػػػػد 

لػػػػى المدامػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ مدامػػػػة المو ػػػػوع بالمػػػػدعي فػػػػي الػػػػدعاوا المدالػػػػة إ
مباشػػرةت الشػػضص الػػذف يسػػتفيد مػػف الداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية سػػوا  حاػػاف 

 .  (1 مدعيحا حو مدعيحا علي  في الدعوا المو وعية
ذا قبلنػػا لنػػا بنػػدـ اسػػتفادة مػػف لػػـ يطنػػف علػػى الػػنص ال ػػريبي مػػف  وا 

دـ استفادة مػف طنػف الداـ الصادر بندـ الدستوريةذ ف ف الأمر الرريب لو ع
علػػػػػى الػػػػػنصت وثبػػػػػت دديػػػػػة طننػػػػػ ت وحصػػػػػبدت دعػػػػػواة فػػػػػي دػػػػػوزة المدامػػػػػة 
الدسػػتورية النليػػاذ إذ مػػف المتصػػور عمػػلبح حف يػػتـ تد ػػير حدػػد الطنػػوف قبػػػؿ 
الباقيفت وينرض على المدامة وتفصؿ في ت وتبقػى الطنػوف الأضػرا دوف حف 

ت النص المطنػوف يستفيد الطاعنوف في ا مف الداـ الصادر بندـ دستورية ذا
فيػػػ  مػػػف دػػػانب ـذ إذ حف التنػػػديؿ الدديػػػد قصػػػر الاسػػػتفادة علػػػى رافػػػع الػػػدعوا 
ف اػػػػانوا طػػػاعنيف إلا حف مػػػػآؿ صػػػنوبت ـ لػػػػو عػػػدـ القبػػػػوؿ  فقػػػطت وا ضػػػريف وا 
اسػػتنادحا إلػػى حنػػػ  قػػد سػػبؽ الفصػػػؿ فػػي دسػػتورية ذات الػػػنص المطنػػوف عليػػػ ت 

ليػػا. ولا يضفػػى مػػا يدملػػ  طبقحػػا لمػػا اسػػتقر عليػػ  ق ػػا  المدامػػة الدسػػتورية الن
 .  (2 لذا الداـ مف إلدار لمبدح المساواة وافالة دؽ التقا ي

                                           

 .432ت ص2223( د. رمزف الشاعرت الق ا  الدستورف في مملاة البدريفت 1 
( ولذا الو ع دنؿ بنض الفق  يطرح دلبح عمليحا لتوسيع دا رة المستفيديف مف الداـ الصادر بندـ 2 

 =ف تداوؿ المدامة الدستورية النليا قدر الإماافت دتى ولو حدا إلى تفضيرالدستوريةت مفادة ح
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وضلبصة ما سبؽ بشفف حثر التنديؿ على النطاؽ الزمنػي لتنفيػذ الداػـ 
الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية فػػي  ػػو  التنػػديؿ الػػذف حتػػى بػػ  القػػرار بقػػانوف رقػػـ 

 ى عدة حود : ت يماننا القوؿ حف الأمر لنا ااف عل1998لسنة  168
: سرياف الداػـ بػفثر ردنػي افصػؿ عػاـت مػع التقيػد بػذات المسألة الأولص

( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية 49القيػػود الػػواردة فػػي الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة  
علػى مػذلب الػرحف الػرادع فػي الفقػ  ومػا اسػتقرت عليػ  النليا قبػؿ تنػديل ات وذلػؾ 

 ػػػػات ولػػػػو ذات الأمػػػػر الػػػػذف حادتػػػػ  حداػػػػاـ المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا فػػػػي حداام
 مدامة النقض والمدامة الإدارية النليا على ندو ما ذارنا سلفحا. 

: لو منع المدامة الدسػتورية النليػا سػلطة التقػدير فػي المسألة الثانية
بنػػض الق ػػايات وذلػػؾ للدػػد مػػف ردنيػػة حداام ػػا فػػي  يػػر المسػػا ؿ الدنا يػػة 

مػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت عضػػػر لإوال ػػػريبيةت وذلػػػؾ بتدديػػػد تػػػاريي  
 البحا ما ياوف مف اليوـ التالي لنشر الداـ فػي الدريػدة الرسػميةت مػع اسػتفادة 
رافع الدعوا مف ردنية الداـ بالنسبة ل  فقػطت وحف المدامػة الدسػتورية النليػا 
ذلبػػػػت فػػػػي لػػػػذا الشػػػػفف بنيػػػػدحاذ إذ قػػػػررت فػػػػي بنػػػػض حداام ػػػػا حثػػػػرحا مسػػػػتقبليحا 

  ى دام ا ياوف بند فترة مف نشر الداـ في الدريدة الرسمية. لإعماؿ مقت
( مػف 49: الإبقا  على نص الفقػرة الرابنػة مػف المػادة  المسألة الثالثة

قانوف المدامة الدستورية النليات وبالتػالي بقػا  دام ػا امػا اػاف قبػؿ التنػديؿت 

                                                                                                             

الفصؿ في بنض الدعاوا لمدة ش ر حو ش ريفت لو حف ت ـ المدامة الطنوف على النص =
 الوادد وتصدر في ا دمين ا داـ وادد دتى يستفيد مف اؿ مف طنف على النص. 

ة لأدااـ المدامة الدستوريةت المردع السابؽت د. عبد النزيز مدمد سالمافت ا ثار القانوني 
 .512ص
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فػ ف  بما يترتب على ذلؾ مف حن  في دالة الداـ بنػدـ دسػتورية نػص دنػا يت
الأدااـ التي صدرت اسػتنادحا إلػى الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  ينتبػر اػفف 

ا باتة.   لـ ياف مف يوـ صدورة ولو اانت حداامح
: حف الداػػـ الصػػادر بنػػدـ دسػػتورية نػػص  ػػريبي لا المسػػألة الرابعػػة

ياػػوف لػػ  إلا اثػػر مباشػػرت مػػع عػػدـ الإضػػلبؿ باسػػتفادة رافػػع الػػدعوا مػػف الأثػػر 
مػػػػع عػػػػدـ سػػػػػرياف ذلػػػػؾ الأمػػػػر علػػػػى النصػػػػوص ال ػػػػػريبية الردنػػػػي للداػػػػـت 

النقابيػػػةت واقتصػػػارة علػػػى الػػػنص ال ػػػريبي دوف  يػػػرة مػػػف الفػػػرا ض الماليػػػةت 
 .  وبضاصة الرسوـ

ولذا التبايف في الأثر الزمني للداـ بندـ الدستورية بند صدور القػرار 
ت دنػػػؿ لػػػذا القػػػرار مدػػػلبح للبضػػػتلبؼ بػػػيف الفقػػػ  1989لسػػػنة  68بقػػػانوف رقػػػـ 

مػن ـ مػػف ناصػػرةت ومػػن ـ مػػف عار ػػ  بشػػدةت ونظػػرحا لألميػػة موقػػؼ الفقػػ  مػػف ف
 لذا التنديؿت ف ني حضصص المبدث التاليت لبياف موقؼ الفق . 
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 المثحج انخانج 
 يىقف انفقّ يٍ انتعذَم 

ت لي ػػػػػػاعؼ المسػػػػػػا ؿ 1998لسػػػػػػنة  168دػػػػػػا  القػػػػػػرار بقػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 
مػف رحف فق ػي يػذلب إلػى  الضلبفية بيف الفق  فػي عػدة مسػا ؿت دتػى حف حاثػر

 –. فػ ذا اػػاف الضػػلبؼ قبػػؿ لػػذا التنػػديؿ (1 حف قالتنػديؿ فػػي دادػػة إلػػى تنػػديؿق
يندصػر بصػفة حساسػية فػي الوقػوؼ علػى مػدلوؿ  –وعلى ندو ما ذارنا سػلفحف 

( مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا: 49صػػػدر الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة  
ص فػػػي قػػػانوف حو لا دػػػة عػػػدـ دػػػواز قويترتػػػب علػػػى الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػ

تطبيقػػػ  مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لنشػػػر الداػػػـ...ق. وقػػػد رحينػػػا ايػػػؼ تنػػػاوؿ الفقػػػ  لػػػذا 
بالتدليػػػػؿت فػػػػذلب فريػػػػؽ إلػػػػى الأضػػػذ بظػػػػالر الػػػػنص واعتبػػػػار الأداػػػػاـ  الػػػنص

الصادرة بندـ الدستورية ذات حثر فورف ومباشرت ولا ردنة في ػا اعتمػادحا علػى 
ت الرالبيػػػة النظمػػػى  يػػػر ذلػػػؾت مقػػػررة حف ظػػػالر لػػػذا الػػػنصت فػػػي دػػػيف ذلبػػػ

الدسػػػتورية حثػػػر ااشػػػؼ يرتػػػد إلػػػى لدظػػػة صػػػدور القػػػانوف حو الػػػنص للداػػػـ بنػػػدـ 
   المق ي بندـ دستوريت .

لي ػػع مدػػؿ الػػرحف وانػػا نػػود حف يػػفتي التنػػديؿ بمودػػب القػػرار بقػػانوف 
الضػلبؼ بػػيف الفقػ ت مػػا بػػيف لينمػػؽ دػدحا فاصػػلبح فػي لػػذا الضػلبؼت ولانػػ  دػا  

بػػيف موقػػؼ اػػؿ حومنػػارض ل ػػذا التنػػديؿت وحدػػاوؿ فػػي لػػذا المبدػػث حف  م يػػد
 فريؽ سوا  المناصر حو الناقد ل ذا التنديؿت مع بياف ود ة نظرف.

                                           

 .425( د. فتدي فارفت المبادئ الدستورية النامةت المردع السابؽت ص1 
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 المطهة الأول 
 الاتجاِ انفقهٍ المؤَذ نهتعذَم 

اتد  قلة مف الفق  عقػب صػدور التنػديؿ إلػى الترديػب ب ػذا التنػديؿت  
لذا التنػديؿ ضطػوة علػى الطريػؽ الصػديعت  وتدعيـ دستوريت ت ديث يروف حف

وحن  ينيد إلى المدامة الدستورية النليا اضتصاص ا التقػديرف الأصػلي فػي حف 
تقػػرر مػػا إذا اػػاف لدام ػػا حثػػر ردنػػي حـ لات ولػػو الػػن ج المتبػػع فػػي المدػػااـ 
الدسػػػتورية ذات التػػػاريي النريػػػؽت امػػػا حف لػػػذا التنػػػديؿ يدقػػػؽ مبػػػدح الاسػػػتقرار 

. ومف الوا ػع فػي الددػج (1 فاظ على الاياف الاقتصادف للدولةالقانوني والد
اعت ـ بػفف نػالتي استند إلي ا لذا الفريؽ المناصر للتفييدت دا ت انطلبقحا مػف ق

الأصػػؿ فػػي الأداػػاـ الصػػادرة بنػػدـ الدسػػتورية سػػوا  قبػػؿ التنػػديؿ حو بنػػدة لػػو 
تػػواتر  سػػريان ا بػػفثر فػػورف ومباشػػرت ورفػػض مػػا ذلػػب إليػػ  ح لػػب الفقػػ ت ومػػا

 -افصػػؿ عػػاـ –عليػػ  ق ػػا  الدسػػتورية ذات ػػا مػػف حف للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية 
. وقػد اسػتند ردني يرتد إلى تاريي صدور الػنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت حثر 

 لذا الفق  الداعـ للتنديؿ إلى عدة ددج نودزلا فيما يلي: 
 أولًا: التعديؿ خطوة لمص الطريؽ الصحيح: 

نوفت لأنػػ  يدقػػؽ الاسػػتقرار الدسػػتور والقػػبدسػػباف حنػػ  يتفػػؽ وصػػديع ا
القانوني فػي المدتمػع والدفػاظ علػى الايػاف الاقتصػادف للدولػةت فالمشػرع ب ػذا 

                                           

( مف الفق  الم يد لدستورية التنديؿت رادع: د. عبد النظيـ عبد السلبـت تطور الأنظمة الدستوريةت 1 
ت حدااـ المدامة الدستورية النليا بيف . د. مدمد بدراف619الاتاب الثانيت المردع السابؽ ص

الأثر الردني والأثر المباشرت المردع السابؽت د. فوزية عبد الستار دوؿ تنديؿ قانوف المدامة 
 .1998ح سطس  3الدستورية النليات مقاؿ منشور بدريدة الألراـت في 
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التنػػديؿ قػػد  ثػػر تػػرديع دواعػػي اسػػتقرار المرااػػز القانونيػػة والدقػػوؽ الماتسػػبة 
علػػى دواعػػي المبػػادئ النظريػػة المدػػردة. فالاسػػتقرار القػػانوني ينػػد مبػػدح حساسػػيحا 

ئ الداػػـ فػػي الدولػػةت واػػؿ دولػػة متد ػػرة تدػػرص علػػى سػػيادة لػػذا مػػف مبػػاد
المبػػػدح مراعػػػاة للبسػػػتقرار الادتمػػػاعي بػػػيف المػػػواطنيف ل ػػػماف دػػػريت ـ وحمػػػن ـ 
وبػػػػث الطمفنينػػػػة فػػػػي نفوسػػػػ ـت وتمشػػػػيحا مػػػػع لػػػػذا المبػػػػدح فقػػػػد دػػػػرص الدسػػػػتور 

( من  علػى الػنص علػى سػرياف 187في المادة   -1971دستور  –المصرف 
ثر فػػورف دتػػى يرتػػب النػػاس حمػػورلـ وشػػ ون ـ علػػى مقت ػػالا. امػػا القػػوانيف بػػف

يتدلػػى مبػػدح الاسػػتقرار القػػانوني اػػذلؾ فػػي دديػػة الداػػـ البػػاتت ولػػو اػػاف لػػذا 
الداػػـ يضتلػػؼ مػػع الواقػػع الػػذف صػػدر فيػػ  حو القػػانوف الػػذف يدامػػ  بديػػث لا 
يدػػوز مرادنػػة مػػا ورد فيػػ  باعتبػػار حف الداػػـ البػػات لػػو عنػػواف الدقيقػػةت ومػػا 

لواقػع والقػانوف إلا النػزوؿ لاعتد القانوف بالداـ البات ر ػـ مػا فيػ  مػف مضالفػة 
 على مبدح حساسي لو الاستقرار القانوني للمدتمع. 

ولما ااف ق ا  المدامة الدستورية النليا قػد اسػتقر علػى تقريػر الأثػر 
الردنػػػػي لأداام ػػػػا الصػػػػادرة بنػػػػدـ الدسػػػػتوريةت واػػػػاف لػػػػذا الو ػػػػع ينػػػػاؿ مػػػػف 

فقػػػػد بػػػػات مػػػػف المدػػػػتـ وال ػػػػرورف إعػػػػادة ر القػػػػانوني فػػػػي المدتمػػػػع الاسػػػػتقرا
مػػػف قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا تماينحػػػا للبسػػػتقرار  49صػػػيا ة المػػػادة 

القػػػانوني الػػػذف لزتػػػ  المدامػػػة بالنديػػػد مػػػف حداام ػػػات ولػػػو مػػػا اسػػػتداب لػػػ  
بشػػػػفف نفػػػػي الأثػػػػر  1998لسػػػػنة  168المشػػػػرع بصػػػػدور القػػػػرار بقػػػػانوف رقػػػػـ 

داػػػـ الصػػػادر بنػػػدـ الدسػػػتورية بمػػػا يدقػػػؽ الاسػػػتقرار القػػػانوني فػػػي الردنػػػي لل
المدتمػػػعت  ػػػايتي الندالػػػة والمصػػػلدة وقػػػد تتفػػػؽ الرايتػػػاف حو تفترقػػػافت فػػػ ف لػػػـ 
تستطع المدامة تدقيؽ الاقتراف بيف الندالػة والمصػلدةت ف ن ػا ترلػب إدػدالما 
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ي حو على الأضرا بدسب مػا تتبنػاة المدامػة مػف مػذالب فػي التفسػير السياسػ
 .  (1  الاقتصادف حو الادتماعي للدستور

حف المدامػػػة الدسػػػتورية حصػػػداب الاتدػػػاة المناصػػػر للتنػػػديؿ وي ػػػيؼ 
ا اعتبارات الندالة بتقريرلا للؤثػر الردنػي للداػـ  النليا المصرية قد  لبت دا مح
الصػػادر بنػػدـ الدسػػتورية واعتبػػارة اػػفف لػػـ ياػػف مػػف لدظػػة إصػػدارة دتػػى ولػػو 

ػا امػا لػو الدػاؿ فػي دام ػا ااف القانوف قد صد ر منػذ حاثػر مػف عشػريف عامح
بنػػدـ دسػػتورية بنػػض نصػػوص قػػانوف إيدػػار الأمػػاافت وحنػػ  علػػى الػػر ـ مػػف 
القواعد وال وابط المضففة للؤثر الردني للؤدااـ الصادرة بندـ الدسػتورية إلا 
حف تلؾ القواعػد وال ػوابط مػا اػاف يمان ػا حف تضفػؼ مػف دػدة النتػا ج السػلبية 

ا في نوعيف مف النلبقات القانونية ولما:  للؤثر  الردني للؤدااـ ضصوصح
 الدقوؽ التي لا تاتسب بالتقادـ االإيدار.  -1
القوانيف ال ريبيةذ إذ يترتب على الداـ بندـ دستوريت ا تماػيف المػدعي  -2

مػػف حف يطالػػب الدولػػة بػػرد حمػػواؿ تاػػوف قػػد حنفقت ػػا بالفنػػؿ علػػى المرافػػؽ 
 النامة.

الرحف قا لبح حف لذا التنديؿ بلب شؾ ضطوة على  ويستطرد صادب لذا
ػػػا منػػػذ صػػػدور حوؿ داػػػـ  الطريػػؽ الصػػػديع فلقػػػد اػػػاف لػػػذا التنػػػديؿ مطلبحػػػا ملدح
للمدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا يقػػػػرر الأثػػػػر الردنػػػػي لأداام ػػػػات امػػػػا حنػػػػ  ينيػػػػد 
للمدامػػة اضتصاصػػ ا التقػػديرف الأصػػيؿ فػػي حف تقػػر مػػا إذا اػػاف لدام ػػا حثػػر 

                                           

الأثر الردني والمباشرت  د. مدمد مدمد بدراف: حدااـ المدامة الدستورية النليا في ال را ب بيف( 1 
 المردع السابؽ.
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قفقػػانوف . (1 ندػػو مػػا لػػو متبػػع فػػي بنػػض الػػنظـ المقارنػػة ردنػػي حـ لات علػػى
 –وفقحف لما يراة حنصار لذا الرحف  -المدامة الدستورية النليا ااف قبؿ تنديل  

رحا مباشػػرحا ولػػيس حثػػرحا ردنيحػػات ولػػذلؾ فػػ ف ثػػبنػػدـ الدسػػتورية حيرتػػب علػػى الداػػـ 
للداػػـ  والػذف نػص علػى الأثػر المباشػر 1998لسػنة  168القػرار بقػانوف رقػـ 

بنػػػدـ الدسػػػتورية لػػػـ يفنػػػؿ حاثػػػر مػػػف تفايػػػد ذلػػػؾ لمػػػا يترتػػػب عليػػػ  مػػػف دمايػػػة 
للمصلدة النامة المتمثلة في تدقيؽ الاستقرار التشريني والدفاظ على الايػاف 
الاقتصػػادف للدولػػة. ومػػع ذلػػؾ فقػػد حدػػاز القػػانوف المػػذاور للمدامػػة الدسػػتورية 

ا لػػػذلؾ فػػػي  يػػػر الأداػػػاـ النليػػػا حف تقػػػرر الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ إذ رحت ود حػػػ
حف منػػػػع تنفيػػػػذ  –مػػػػف ود ػػػػة نظػػػػرلـ  –المتنلقػػػػة بنصػػػػوص  ػػػػريبية ولا شػػػػؾ 

الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية بػػػفثر ردنػػػي ينتبػػػر حمػػػرحا مقبػػػولاح بػػػؿ لػػػو حمػػػرحا  ػػػروريحا 
لاسػػػػػيما إذا لادظنػػػػػػا حف الداػػػػػػـ بنػػػػػػدـ الدسػػػػػتورية يشػػػػػػب  القػػػػػػانوف مػػػػػػف ديػػػػػػث 

ـ ومػػػف ديػػػث عموميتػػػ  إذ مو ػػػوعيت ذ إذ يسػػػرف علػػػى حطػػػراؼ النػػػزاع و يػػػرل
ف لػػـ ينتبػػر  يلتػػزـ بػػ  دميػػع سػػلطات الدولػػة والاافػػة واػػذلؾ فػػ ف لػػذا الداػػـ وا 
إلرػػػػا  للػػػػنص لأف الإلرػػػػا  مػػػػف اضتصػػػػاص السػػػػلطة التشػػػػرينية إلا حنػػػػ  يشػػػػب  
الإلرا  مف ديث حف حثرة لا يمتد إلى ا ثػار التػي ترتبػت علػى القػانوف القػديـت 

نمػػا يمتنػػع تطبيػػؽ الػػنص فػػي المسػػت المشػػرع فػػي تدديػػدة قبؿ. ف ػػلبح عػػف حف وا 
ت إنما اػاف ينمػؿ فػي إطػار 1998لسنة  168 ثار الداـ بالقرار بقانوف رقـ 

والتػػػي تػػػنص علػػػى حف قيػػػنظـ  -1971دسػػػتور  –مػػػف الدسػػػتور  178المػػػادة 
 .(2 القانوف ما يترتب على الداـ بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق

                                           

 ـ.27/7/1998( د/ مدمد بدرافت مقال  السابؽ بدريدة الألراـت بتاريي 1 
( د. مددف مردافت مقاؿ بننواف قسلطات المدامة الدستورية النليا بيف التوسيع والت ييؽقت 2 

 ـ.29/7/1998منشور بدريدة الألراـت بتاريي 
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ذكرة الإيضػاحية لمػنص قبػؿ تعديمػ  لمضػوؿ ثالثاً: لدـ صحة الاستناد بلص الم
 بالأثر الرجعي: 

مػف قػانوف  49/3يرا حنصار الاتداة الم يػد للتنػديؿت حف نػص المػادة 
المدامة الدستورية النليا لا يت مف ما يفيد حو يشػير إلػى سػرياف الداػـ بنػدـ 
الدستورية بفثر ردنيت ولا يصع الاستناد إلػى مػا ورد فػي المػذارة الإي ػادية 

المسػتقرة. ضاصػة وحف التفسير ترليب نص قانوني وا ع دسبما تشير قواعد ل
المذارة الإي ادية استندت إلى  را  الفق  وحدااـ الق ا  في منػرض تػدليل ا 
على حف للداـ بندـ الدستورية حثر ردني يرتد افصؿ عاـ إلػى تػاريي صػدور 

نلػػوـ حنػػ  لا القػػانوف المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت ت ولػػيس إلػػى قصػػد المشػػرعت والم
يشػػػار إلػػػى المػػػذارة الإي ػػػادية لأف قػػػانوف إلا لمنرفػػػة قصػػػد المشػػػرع ولػػػيس 
للبدث عف  را  الفق ا . امػا حف المػذارة الإي ػادية ذات ػا وبنيػدحا عمػا سػبؽت 
قػػػد شػػػاب ا التنػػػاقض عنػػػدما حقػػػرت الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةت ثػػػـ 

قرت عنػػد صػػدورة إمػػا بداػػـ اسػػتثنت منػػ  الدقػػوؽ والمرااػػز التػػي تاػػوف قػػد اسػػت
دػػػػاز قػػػػوة الأمػػػػر المق ػػػػي حو بانق ػػػػا  مػػػػدة تقػػػػادـ. ومظ ػػػػر التنػػػػاقض حن ػػػػا 
اعتبػرت الػنص  يػر دسػتورف منػذ صػدورةت ومػع ذلػؾ فػ ف مػا ترتػب عليػ  مػػف 
ا مػا ترتػب  ات ومف  يػر المف ػوـ حف ياػوف صػديدح دقوؽ ومرااز ياوف صديدح

 .  (1 على نص باطؿ
ترالػػا علإي ػػادية قبػػؿ التنػػديؿ قػػد اي ػػاؼ إلػػى مػػا سػػبؽ حف المػػذارة ا

القصػػػػورت ديػػػػث قصػػػػرت الاسػػػػتثنا  مػػػػف الأثػػػػر الردنػػػػي فػػػػي  يػػػػر المسػػػػا ؿ 
الدنا ية على المرااز والدقوؽ التػي اسػتقرت بداػـ دػاز قػوة الأمػر المق ػيت 

ولا يسػػنؼ المدامػػة فػػي تقػػدير حثػػر  حو بانق ػػا  مػػدة تقػػادـت ولػػذا  يػػر اػػاؼ  
                                           

 ت المردع السابؽ.( د. فوزية عبد الستار1 
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ج عػػف لػػذا الديػػز ال ػػيؽ اسػػتدابة الداػػـت وقػػد ت ػػطر دوف نػػص إلػػى الضػػرو 
بػػػفف مػػػا صػػػدر عػػػف  1992لل ػػػرورات النمليػػػة علػػػى  ػػػرار مػػػا ق ػػػت سػػػنة 

ا ر ػػـ الق ػػا  بنػػدـ دسػػتورية الػػنص الضػػاص بطريقػػة  مدلػػس الشػػنب صػػديدح
الانتضػػػابت واػػػؿ ذلػػػؾ يبػػػرلف علػػػى حلميػػػة التنػػػديؿت وحنػػػ  دػػػا  لمنالدػػػة لػػػذا 

تقػدير للدػد مػف الأثػر القصورت موسنحا مف صلبدية المدامة بمند ا سلطة ال
 الردني لأداام ا. 

 رابعًا: المشرع لـ يترؾ تحديد آثار الحكـ الدستوري لمضوالد العامة: 
وذلػػؾ ردحا علػػى مػػا اتضػػذة الاتدػػاة الفق ػػي المناصػػر لمبػػدح ردنيػػة حثػػر 

بػػؿ  –الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية افصػػؿ عػػاـت وذلػػؾ فػػي ظػػؿ الػػنص قبػػؿ تنديلػػ  
عػػػد النامػػػة للؤداػػػاـ الق ػػػا ية باعتبػػػار حف الداػػػـ إعمػػػالاح للقوا –وبنػػػد تنديلػػػ  
لػػ  حثػػر ااشػػؼ ولػػيس منشػػئت ومػػف ثػػـ ياػػوف  -حف داػػـ ق ػػا ي –الق ػػا ي 

حثرلػػا ردنيحػػات بمػػا فػػي ذلػػؾ الأداػػاـ الصػػادرة بنػػدـ الدسػػتوريةت ف ػػـ يػػروف حف 
لػػذة دقيقػػةت ولػػو حراد المشػػرع التسػػليـ ب ػػا فيمػػا يتنلػػؽ بػػالداـ بنػػدـ الدسػػتورية 

فػػي تدديػػد  ثػػار الأداػػاـ الق ػػا ية. ولاػػف المشػػرع  لقواعػػد النامػػةلتػػرؾ الأمػػر ل
لادظ حف الداـ بندـ دسػتورية نػص مػف النصػوص لػ  طبينػة ضاصػة تضتلػؼ 
عف طبينة باقي الأدااـت ف و ذو طبينة مو وعية عينية ينتج حثرة لػيس فػي 
نمػػا بالنسػػبة لدميػػع الضا ػػنيف للػػنصت امػػا  مواد ػػة طرفػػي النػػزاع فدسػػبت وا 

 ؼ بالنموميةذ إذ لو ملزـ لدميع سلطات الدولة وللاافة. حن  يتص
ي ػاؼ إلػى مػػا سػبؽ حف الداػـ بنػػدـ دسػتورية قػد يتراضػػى عػف صػػدور 
القػػانوف المطنػػوف فيػػ  بنشػػرات السػػنيفت ف ػػؿ يتصػػور القػػوؿ بػػفف الداػػـ بنػػدـ 
دستورية لذا النص ينفذ بفثر ردني فينتبر النص باطلبح منذ صػدورةت وتن ػار 
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الدقػػػوؽ والمرااػػػز التػػػي نشػػػفت عنػػػ  حو بنيػػػت عليػػػ  عشػػػرات اػػػؿ الأو ػػػاع و 
 .  (1 السنيف

خامسًا: بلزاـ الدولة برد ما حصمت  مف ضرائب اسػتنادًا لثثػر الرجعػي غيػر 
 مضبوؿ: 

اػػػاف مػػػف حلػػػـ حسػػػباب الترديػػػب بتنػػػديؿ قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 
رد اػؿ مػا تػـ دفنػ  ت لػو حف إلػزاـ الدولػة بػ1998لسػنة  168بمودب القرار بقانوف 

فػػػي دالػػػة الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص  ػػػريبي وسػػػريان  بػػػفثر ردنػػػيت نتيدػػػة  يػػػر 
ت  يػػػر ممانػػػة التدقػػػؽت ولا يتصػػػور حف ياػػػوف  مقبولػػػةت بػػػؿ لػػػي فػػػي الرالػػػب الأعػػػـ
المشػػرع فػػي سػػبيؿ دمايػػة الشػػرعية قػػد قبػػؿ إلػػدار الاسػػتقرار التشػػريني ومػػا يترتػػب 

 الادتماعي والاقتصادف للدولة.  على ذلؾ مف اننااسات ضطيرة على الاياف
ف ػػػلبح عػػػف ذلػػػؾت فػػػ ف منػػػع الأثػػػر الردنػػػي لداػػػـ المدامػػػة الدسػػػتورية 
بندـ الدستورية يتفؽ مع اوف م مت ا لػي الرقابػة علػى دسػتورية القػوانيفت حف 
تدديػػد مػػا إذا اانػػت متفقػػة مػػع الدسػػتور حو متنار ػػة منػػ ت ولػػيس م مت ػػا حف 

لػػػنصت فػػػ ذا ق ػػػت المدامػػػة الدسػػػتورية تداػػـ بتوقيػػػع دػػػزا  عػػػف إلػػػدار لػػػذا ا
بندـ دستورية نص  ريبيت ف ف مقت ى ذلؾ حلا تدصؿ ال ػريبة وفقحػا ل ػذا 
الػػػنص فػػػي المسػػػتقبؿ. حمػػػا إلػػػزاـ الدولػػػة بػػػرد مػػػا دفػػػع مػػػف لػػػذة ال ػػػرا ب قبػػػؿ 
الداػػػػـت ف ػػػػو نػػػػوع مػػػػف الدػػػػزا  المػػػػدني لا يديػػػػز القػػػػانوف للمدامػػػػة الدسػػػػتورية 

 .  (2 توقين 

                                           

 ( د. فوزية عبد الستارت المقاؿ السابؽ. 1 
 ( د. مددف مرداف المقاؿ السابؽ.2 
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يؿ المػػذاور يقػػوـ علػػى فلسػػفة سياسػػية ومنطقيػػة ولػػو : حف التنػػدسادسًػػا
تفػػػػادف وقػػػػوع فو ػػػػى ماليػػػػة وان يػػػػار للميزانيػػػػات والضطػػػػط الضمسػػػػية الصػػػػادرة 
بتشػػرينات سػػابقةت فالموازنػػة النامػػة تصػػدر بقػػانوف واػػذلؾ الدسػػاب الضتػػامي 
لميزانيػػػة الدولػػػةت والضطػػػة النامػػػة للتنميػػػة الاقتصػػػادية والادتماعيػػػةت فػػػ ذا اػػػاف 

مدامػػة الدسػػتورية النليػػا حثػػر ردنػػي علػػى ال ػػرا بت فػػ ف مفػػاد ذلػػؾ لأداػػاـ ال
 لو إلرا  دميع الموازنات والدسابات الضتامية والضطة النامة. 

والضطػػط الضمسػػية الصػػادرة بنشػػرات التشػػرينات وقػػد ياػػوف لػػذا علػػى 
 .  (1 مدار سنوات عديدة

ذا والمردػب بالتنػديؿت حف لػوالبيف مف مطالنة رحف الاتدػاة المناصػرت 
بػفف الداػـ  –التي ربما تاػوف سػابقة علػى التنػديؿ  – قناعت الرحف انطلؽ مف 

يطبػػؽ بػػفثر فػػورف مػػف  منشػػئبنػػدـ الدسػػتورية لػػيس لػػ  حثػػر ردنػػيت وحنػػ  داػػـ 
اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـ فػػي الدريػػدة الرسػػمية فػػي  يػػر النصػػوص الدنا يػػةت 

ة التي حقػرت صػرادة اما حن ـ لا ينيروا التماـ لما دا  في المذارة الإي ادي
الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية افصػػػؿ عػػػاـ مػػػع التقيػػػد بالدفػػػاظ علػػػى 
المرااػػز القانونيػػة التػػي اسػػتقرت بداػػـ دػػاز قػػوة الأمػػر المق ػػيت حو بانق ػػا  
مدة تقػادـ. وذلػؾ للؤسػباب السػالؼ ذارلػا فػي منػرض تنػاوؿ ددد ػـت ويػفتي 

الإي ػػػػادية ترتاػػػػز فػػػػي حف المػػػػذارة  –مػػػػف ود ػػػػة نظػػػػرلـ  –علػػػػى رحس ذلػػػػؾ 
تبني ػا للؤثػػر الردنػي علػػى مػا اسػػتقر عليػػ  الفقػ  ومػػا طبقػ  الق ػػا  الدسػػتورف 

                                           

( المستشار/ عماد الندارت الاستقرار القانوني ودور المدامة الدستوريةت مقاؿ منشور بدريدة 1 
ردبت ـت د. مدمد مددف مردافت المقاؿ السابؽت المستشار/ فتدي 29/7/1998الألراـ بتاريي 

 ـ.3/8/1998التنديؿ وحبنادة المادية والدستوريةت مقاؿ منشور بدريدة الألراـت بتاريي 
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اقض بػػيف فػػي الػػدوؿ ذات الق ػػا  الدسػػتورف المسػػتقر علػػى ذلػػؾ. واػػذلؾ التنػػ
. ولػػذلؾ ذلبػػوا إلػػى الترديػػب بالتنػػديؿ الػػذف صػػدر حداػػاـ المػػذارة الإي ػػادية

ت علػػى سػػند  1998لسػػنة  168وف رقػـ للفقػرة المشػػار إلي ػػا بمودػب القػػرار بقػػان
مف القوؿ حف لذا التنػديؿ قػد دػا  ليدسػـ الدػدؿ دػوؿ طبينػة الداػـ الصػادر 
بنػػدـ الدسػػتورية مػػف ديػػث نطػػاؽ السػػرياف الزمنػػيت وحف لػػذا التنػػديؿ قػػد تبنػػى 
الأثر المنشئ للداـ بندـ الدستوريةت افصؿ عاـ فػي  يػر المسػا ؿ ال ػريبية 

مػػػػنع المدامػػػة الدسػػػػتورية سػػػلطة التقػػػػدير لتدديػػػػد مػػػع  –والدنا يػػػة بػػػػالطبع  –
تاريي  ضػر لتنطيػؿ النمػؿ بػالنص المق ػي بنػدـ دسػتوريت  فػي دام ػات ومػف 

لنشػر الداػـ  ود ة نظرلـ حف لذا التاريي لا ياوف إلا سابقحا على اليػوـ التػالي
فػػػػي الدريػػػػدة الرسػػػػميةت حف حف الأصػػػػؿ النػػػػاـ لػػػػو عػػػػدـ الردنيػػػػة والاسػػػػتثنا  

 اؿ سلطة التقدير الممنودة للمدامة بمودب التنديؿ.الردني باستنم
والملبدػػػظ حف لػػػذا الػػػرحف قػػػد تػػػـ الإعػػػلبف عنػػػ  مػػػف دانػػػب حصػػػداب  فػػػي 
حعقػػػاب صػػػدور التنػػػديؿت ودوف الانتظػػػار دتػػػى تدػػػدد المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا 
موقف ػػا مػػف التطبيػػؽ النملػػي للتنػػديؿت ولػػو الأمػػر الأاثػػر حلميػػةت باعتبػػار حف مػػا 

مدامػة مػف حداػاـ وقػرارات بمناسػبة ممارسػة اضتصاصػ ات وضاصػة يصدر عف ال
الأدااـ الصادرة بندـ الدستورية لػو التطبيػؽ النملػي والػواقنيت والػذف دػا  علػى 
نقيض ما تـ تفسير نػص التنػديؿ مػف قبػؿ حصػداب الػرحف الم يػد للتنػديؿذ إذ حف 

 افصػػػدت  يػػػر مػػػرة حف الأصػػػؿ لػػػو سػػػرياف –وامػػػا سػػػبؽ حف بينػػػا  –المدامػػػة 
حداام ػػا بػػفثر ردنػػيت وحف الاسػػتثنا  لػػو تدديػػد تػػاريي  ضػػر لإعمػػاؿ حثػػر الػػنصت 
بمػػػػػا يدػػػػػد مػػػػػف الردنيػػػػػة المطلقػػػػػة لإعمػػػػػاؿ سػػػػػلطت ا التقديريػػػػػة فػػػػػي لػػػػػذا الشػػػػػففت 

 والممنودة ل ا بمودب التنديؿت على ندو ما بينا سلفحا بالتفصيؿ. 
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ومػػػػف لنػػػػات اػػػػاف رحف ح لبيػػػػة الفقػػػػ  الػػػػتدفظ علػػػػى لػػػػذا التنػػػػديؿت بػػػػؿ 
اف ػػيف لػػ ت و يػػر مقتننػػيف بدسػػتوريت  مػػف الأسػػاست مسػػتنديف فػػي ذلػػؾ إلػػى ور 

 النديد مف الددج والأسانيد ولذا ما حتناول  في المطلب التالي. 
 

 المطهة انخاٍَ 
 الاتجاِ المعارض نهتعذَم

ت بتنػديؿ الفقػرة الثالثػة 1998لسنة  168ما إف صدر القرار بقانوف رقـ 
دامػة الدسػتورية النليػات إلا وعار ػ  فريػؽ ابيػر ( مف قانوف الم49مف المادة  

مػػف الفقػػ  المصػػرفت سػػوا  مػػف ديػػث الشػػاؿ حو المو ػػوعت واانػػت ح لػػب لػػذة 
الانتقػػػػػادات تنصػػػػػب بصػػػػػفة حساسػػػػػية علػػػػػى اصػػػػػطداـ لػػػػػذا التنػػػػػديؿ بنصػػػػػوص 

بدايػػػة مػػػف الأداة التػػػي تػػػـ ب ػػػا لػػػذا  – 1971دسػػػتور  –الدسػػػتور القػػػا ـ  نػػػذاؾ 
المو ػػػوعية الداامػػة لػػػ ت وذلػػؾ إلػػػى دػػد القػػػوؿ بفنػػػ  التنػػديؿت مػػػرورحا بالأداػػاـ 

سػػبق  تنبػػ ات بتنػػديؿ قػػادـ لقػػانوف  قػػد  يػػر دسػػتورف. ضاصػػة وحف لػػذة التنػػديؿ
المدامػػةت وذلػػؾ عقػػب صػػدور بنػػض الأداػػاـ بنػػدـ دسػػتورية نصػػوص حثػػارت 
دػػدلاح واسػػنحا بشػػفن ا وضاصػػة فػػي التشػػرينات ال ػػريبية. ولػػـ ياػػف حدػػد يتوقػػع حف 

بقػػػػػانوف فػػػػػي  يبػػػػػة البرلمػػػػػافت نظػػػػػرحا لتنلػػػػػؽ الأمػػػػػر  دػػػػػب قػػػػػراربمو  يػػػػػتـ التنػػػػػديؿ
 .(1 بالمدامة الدستوريةت والتي يند قانون ا مف القوانيف الماملة للدستور

                                           

ت تددد القوانيف الماملة للدستور في المواد... ومن ا 1971( مف دستور 194( اانت المادة  1 
 =   ت المتنلقة بالمدامة الدستورية النليا. 178ت 177ت 176ت 175ت 174المواد 



-183- 

 

ت 1998لسػػنة  168واسػػتند لػػذا الاتدػػاة المنػػارض للقػػرار بقػػانوف رقػػـ 
 إلى النديد والنديد مف الأسانيد والأدلةت نودزلا فيما يلي: 

قػػػرار بقػػػانوف مػػػف  صػػػدر لػػػذا التنػػػديؿ بمودػػػب: يؿسػػػمطة التعػػػدأولًا: 
مػػػػف  147ر ػػػػيس الدم وريػػػػة فػػػػي  يبػػػػة مدلػػػػس الشػػػػنب اسػػػػتنادحا إلػػػػى المػػػػادة 

ت والتي تنص علػى حنػ  قإذا دػدث فػي  يبػة مدلػس الشػنب مػا 1971دستور 
يودب الإسراع في اتضاذ تدابير لا تدتمؿ التػفضير دػاز لػر يس الدم وريػة حف 

 .(1  قوة القانوف....ق يصدر في شفن ا قرارات ل ا
وصػػػػػدور التنػػػػػديؿ ب ػػػػػذة الأداة قالقػػػػػرار بقػػػػػانوفق دنلػػػػػ  عر ػػػػػة للنقػػػػػد 
والاعتػػػراض مػػػف دانػػػب قطػػػاع عػػػريض مػػػف الفقػػػ ت وذلػػػؾ حف منػػػاط اسػػػتنماؿ 
ر ػػػيس الدم وريػػػة ل ػػػذة السػػػلطةت لػػػو حف يدػػػدث فػػػي  يبػػػة البرلمػػػاف ظػػػروؼ 

بير النادلػة تدتػاج قانونية حو واقنيةت تتطلػب اتضػاذ تػدابير عادلػةت ولػذة التػدا
إلػػػى تشػػػريع لمواد ت ػػػات علػػػى اعتبػػػار حف حمرلػػػا ومػػػا يترتػػػب علي ػػػا لا يدتمػػػؿ 
ػات حو بمدلسػ   التفضير لديف عودة البرلماف مػف عطلتػ  البرلمانيػة إذا اػاف قا مح
الدديد في دالة الدؿ حو انت ػا  الفصػؿ التشػرينيت ولػذا مػا ينػرؼ بال ػرورة 

يف مػػف ر ػػيس الدم وريػػة فػػي دالػػة  يػػاب الداعيػػة إلػػى صػػدور القػػرارات بقػػوان

                                                                                                             

ت القوانيف المنظمة للبنتضابات الر اسيةت والنيابيةت 2214( مف دستور 121ت المادة  اما اعتبر  =
والمدليةت والأدزاب السياسيةت والسلطة الق ا ية والمتنلقة بالد ات وال ي ات الق ا يةت والمنظمة 

 للدقوؽ والدريات الواردة في الدستورت ماملة للدستور. 
ت والتي تنص على حن  قإذا ددث في 2214( مف دستور 156( يقابؿ نص لذة المادة المادة  1 

 يبة مدلس النواب ما يودب الإسراع في اتضاذ تدابير لا تدتمؿ التفضيرت يدعو ر يس 
ذا ااف مدلس النواب  ير قا ـت يدوز  الدم ورية المدلس لاننقاد طارئ لنرض الأمر علي ت وا 

 لر يس الدم ورية إصدار قرارات بقوانيف...ق.
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البرلمػػاف. ودالػػة ال ػػرورة لا يماػػف التسػػليـ بدصػػرلا فيمػػا يػػذلب إليػػ  دانػػب 
ادالػػػػة الدػػػػرب حو الفي ػػػػافت حو فػػػػي التػػػػدابير النادلػػػػة التقليديػػػػة  (1 مػػػػف الفقػػػػ 

الا ػػػطرابات الشػػػديدةت حو وبػػػا  حو دالػػػة عصػػػياف. وفػػػي تقػػػديرف حف دػػػالات 
صرلا مسػبقحا علػى ودػ  القطػع فمػا يسػتدعي ذلػؾ ال رورة يصنب تقديرلا ود

ياوف رادنحا إلى ظروؼ مادية حو واقنيةت وقد ياػوف مردنػ  فػي  ف  ضػر إلػى 
تػػػداعيات قانونيػػػة عادلػػػةت الم ػػػـ فػػػي الأمػػػر حلا يسػػػا  اسػػػتضداـ لػػػذة الرضصػػػة 

 .  (2 الاستثنا ية
ومتػػى انتفػػت إسػػا ة اسػػتنماؿ لػػذة الرضصػػة فػػلب سػػبب منقػػوؿ لاضتػػزاؿ 

نمػػػا يافػػػي حف تاػػػوف التشػػػرينات  الدػػػؽ فػػػي إصػػػدارلا علػػػى دػػػالات بنين ػػػات وا 
 يػػر اافيػػة لمواد ػػة مػػا يسػػتدد  – يبػػة البرلمػػاف  –القا مػػة فػػي لػػذا التوقيػػت 

مف حمور تودػب اتضػاذ تػدابير عادلػة لا تدتمػؿ التػفضير. وتقػدير ذلػؾ متػروؾ 
لب مػات للسلطة التنفيذية تدت رقابة البرلماف الذف ياػوف بمقػدورة وزف تلػؾ الم

 .  (3 وتقدير علة ودودلا

                                           

ادع في مناقشة  را  الفق  في لذا الصدد: د. مصطفى حبو زيدت الوديز في القانوف الدستورف ( ر 1 
 وما بندلا. 589ت ص1995 دوف دار نشر(ت طبنة 

( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. علي عبد الفتاح مدمدت مراسيـ ال رورة في الدستور البدرينيت بدث 2 
 وما بندلا. 9ت ص2212منشور في مدلة الية الدقوؽت دامنة حسيوطت 

( وفي لذا الشفف يذار د. إبراليـ شيدات الواقع حن  لا يودد مقياس مادف يقاس ب  دسامة الضطر 3 
الم دف إلى تدقيؽ دالة ال رورة التي تقرر منع السلطة التنفيذية دؽ إصدار مراسيـ بقوانيف 

ف لناؾ ضطر دقيقي في  يبة البرلمافت إف لذة ال رورة قد تتمثؿ في دد حقصى اما لو اا
يمس اياف الدولة ادالة درب حو شروع في  زو حو ت ديد بدرب وشياة الوقوعت اما حف 
 =ال رورة التي تبرر إصدار المراسيـ نتصورلا في ددلا الأدنىت ولي ودود دالة ملدة عادلة
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ولمػػػا اانػػػت دالػػػة ال ػػػرورة مػػػف الناديػػػة الواقنيػػػة والقانونيػػػة علػػػى لػػػذا 
الندػػوت فػػ ف الفقػػ  المنػػارض للتنػػديؿ اسػػتدعى النظػػر فػػي مػػدا تػػوافر التػػدابير 
النادلػػة المبػػررة لإصػػدار التنػػديؿ بمودػػب قػػرار بقػػانوف مػػف ر ػػيس الدم وريػػة 

دسػتور  –( مػف الدسػتور 147بمودػب المػادة   استنادحا إلى سلطت  المضولة ل 
ورفض التسليـ بتوافر دالة  رورة تبػرر اسػتضداـ لػذة الأداةذ إذ لػـ  -1971

فػدور الاننقػاد قػد  ت(1 ة إلى تشريع عادؿ لتنديؿ قانوف المدامػةدناف في دا
ت والبرلمػػاف فػػي عطلتػػ  المنتػػادة والمدامػػة الدسػػتورية ل ػػا (2 تػػـ ف ػػ  مػػف حيػػاـ

                                                                                                             

والبرلماف في دالة  يبةت تستدعي إصدار تشريع عادؿ ي دف إلى التفضير حو الإبطا  في =
 إصدارة إلى فوات مصالع دولرية تمس السلبـ الادتماعي حو تتصؿ باياف الدولة. 

د. إبراليـ عبد النزيز شيدات تشرينات ال رورة في دستور البدريف ودستور المملاة الأردنية  
 .23ت ص2228ال اشميةت من د البدريف للتنمية السياسيةقت 

على حن  قولما ااف الأصؿ حف تقػوـ السػلطة التشػرينية ( وقد استقر ق ا  المدامة الدستورية النليا 1 
بممارسة م اـ التشريع بدسبان ا صادبة الاضتصاص الأصيؿ في ذلػؾت ف نػ  لا يشػار إلػى المػادة 

مف الدستور إلا إذا توافرت دالة ال رورة التي تقت ي الإسراع في اتضاذ تػدابير لا تدتمػؿ  147
ت بيػػد حنػػ  لا 147لناديػػة ممػػا يبػػرر اللدػػو  إلػػى المػػادة التػػفضيرت بديػػث لا يدػػوز دفن ػػا بػػالطرؽ ا

نمػػا ينبرػػي تػػوافر شػػروط ا 147يافػػي مدػػرد القػػوؿ بتػػوافر دالػػة ال ػػرورة امبػػرر للدػػو  للمػػادة  ت وا 
ومودبات ا الداعية إلي ات ولو ما يبسط الق ا  الدستورف رقابت  علي  والتدقؽ مػف تػوافر شػروط ا 

ؽ 2لسػػنة  28ومػف ذلػػؾ دام ػا فػي الق ػية الدسػتورية رقػـ و ػوابط ا فػي النديػد مػف حداام ػاقت 
ت 195ت مدموعػػػػة حداػػػػاـ المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػات الدػػػػز  الثالػػػػث ص1985مػػػػايو  4بدلسػػػػة 

ت مدموعػػػة حداػػػاـ المدامػػػة 1991ديسػػػمبر  7ؽ بدلسػػػة 8لسػػػنة  15ودام ػػػا فػػػي الق ػػػية رقػػػـ 
لسػػػنة  25ا فػػػي الق ػػػية رقػػػـ ت ودام ػػػ35الدسػػػتورية النليػػػات الدػػػز  الضػػػامست المدلػػػد الأوؿت ص

ت مدموعػػػػػة حداػػػػػاـ المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػات الدػػػػػز  السػػػػػابعت 1995يوليػػػػػو  3ؽت بدلسػػػػػة 16
 .45ص

يونيو  12وصدر القرار بقانوف في  1998يونيو  13فض دور الاننقاد النادف لمدلس الشنب في ( 2 
1998. 
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ت ولػػػػػـ يدػػػػػدث مػػػػػف تػػػػػاريي إن ػػػػػا  1979مػػػػػنظـ لنمل ػػػػػا منػػػػػذ عػػػػػاـ قانون ػػػػػا ال
مػػػا  1998لسػػػنة  168ادتماعػػػات البرلمػػػاف إلػػػى صػػػدور القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 
 يوصؼ بفن  دالة  رورة تتطلب اتضاذ تدابير عادلة. 

ولا يصع تبرير توافر دالة ال ػرورة الداعيػة إلػى اتضػاذ تػدابير عادلػة 
ر بقػػانوف السػػالؼ ذاػػرةت مػػف حف اثيػػر مػػف بمػػا ورد بالمػػذارة الإي ػػادية للقػػرا

الػػػػػدعاوا المنرو ػػػػػة ا ف علػػػػػى المدامػػػػػة تتنلػػػػػؽ بنصػػػػػوص  ػػػػػريبية مػػػػػف 
مقت ػػى إبطػػاؿ المدامػػة ل ػػا بػػفثر ردنػػي حف تػػرد دصػػيلت ا إلػػى دافني ػػات وحف 
بنػػػض الػػػدعاوا الأضػػػرا المطرودػػػة علي ػػػا تثيػػػر ضطػػػورة إذا مػػػا حبطلػػػت بػػػفثر 

شػ ر الصػيؼ بينمػا لػف يننقػد مدلػس دلسات ا في حردنيت وحف المدامة تنقد 
الشنب إلا في شػ ر نػوفمبرذ إذ حنػ  لا يدػدف لػذا القػوؿ لتبريػر اسػتضداـ حداة 
القرار بقانوف في لذا التنديؿت وتلؾ التبريرات المدعاة في المذارة الإي ػادية 
اانػػت قا مػػة ومنلومػػة قبػػؿ فػػض دور الاننقػػاد. فلمػػاذا لػػـ يػػتـ التقػػدـ بمشػػروع 

ات ف ي ليست بالأمر النادؿت والتػفضير في ػا لػـ ياػف بنيػدحاذ إذ قانوف لمنالدت 
. ولمػػػاذا لػػػـ يػػػتـ دعػػػوة (1 حف النطلػػػة البرلمانيػػػة ليسػػػت طويلػػػة إلػػػى لػػػذا الدػػػد 

مدلػػس الشػػنب إلػػى دور اننقػػاد  يػػر عػػادف وعػػرض الأمػػر عليػػ  فػػي صػػورة 
 .(2 مشروع قانوف

                                           

دم ورية مدلس الشنب للبننقاد ت على حف قيدعو ر يس ال1971( مف دستور 121( تنص المادة  1 
للدور السنوف النادف قبؿ يوـ الضميس الثاني مف ش ر نوفمبرت ف ذا لـ يدع يدتمع بداـ الدستور 
في اليوـ المذاورت ويدوـ دور الاننقاد النادف سبنة حش ر على الأقؿ. ويفض ر يس الدم ورية 

 للدولةق. دورت  الناديةت ولا يدوز ف  ا قبؿ اعتماد الموازنة النامة
ت تدعو ر يس الدم ورية مدلس الشنب لادتماع  ير 1971( مف دستور 122( تنص المادة  2 

عادفت وذلؾ في دالة ال رورة حو بنا  على طلب موقع مف ح لبية حع ا  مدلس الشنب 
 وينلف ر يس الدم ورية فض الادتماع  ير النادف.
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بقػانوف بنػد  وفوؽ ذلؾ ال  ف ف الدلالة السياسية لصدور التنديؿ بقرار
دلالػة تفػتع البػاب للشػؾ  - لريػر  ػرورة –فض الػدورة البرلمانيػة بفتػرة وديػزة 

ػػا وقػػد  فػػي ال ػػدؼ الدقيقػػي مػػف إصػػدارة فػػي  يبػػة المدلػػس التشػػريني ضصوصح
ض دورتػػػ ت حو فػػػاػػاف مػػػف المماػػػف عمليحػػػا تنديػػػؿ عر ػػ  علػػػى المدلػػػس قبػػػؿ 
ذا النػاـت ويفػتع الانتظار دتى ينود المدلس للبننقػاد فػي شػ ر نػوفمبر مػف لػ

حف الأضػػذ بػػالاثر الردنػػي ظػػؿ منمػػولاح بػػ  ندػػو عشػػريف امػػا لمزيػػد مػػف الشػػؾ 
... ممػػػػا يثيػػػػر التسػػػػا ؿ عػػػػف 1979سػػػػنة منػػػػذ صػػػػدور قػػػػانوف المدامػػػػة عػػػػاـ 

الاسػػتنداؿ المفػػادئ الػػذف دنػػؿ إصػػدار التنػػديؿ التشػػريني إدػػرا  لا يدتمػػؿ 
 ػػيس الدم وريػػة التػػي تػػنظـ ممارسػػة ر  147التػػفضير علػػى مػػا تشػػترط  المػػادة 

 .  (1  لسلطة التشريع قبقرار بقانوفق في  يبة المدلس التشريني
وسػػياوف لنػػا عػػودة فػػي مو ػػع لادػػؽ مػػف البدػػث للدػػديث عػػف مسػػفلة 
الشػػب ات الدسػػتورية التػػي تدػػوـ دػػوؿ القػػرار بقػػانوف مدػػؿ التنيػػدؿ. ولاػػف قبػػؿ 
ة الدػػػديث فػػػي نقطػػػة حضػػػرات حود حف حشػػػير إلػػػى حف مػػػا حثيػػػر دػػػوؿ تػػػوافر دالػػػ

حمػػر مدػػؿ  ػػرورة تبػػرر إصػػدار التنػػديؿ بمودػػب قػػرار بقػػانوف لػػ  مػػا يبػػررةت 
بؿ حف ما حفصدت عن  المذارة الإي ادية يبيف حف الأمر يدتػاج إلػى تدفظت 

ـ طرد ذ إذ حف حثر الداـ بندـ الدسػتورية ت ا ناة وروية لو ع تنديؿ ينالج م
لا تدتمػػؿ التػػفضيرت مسػػفلة لا توصػػؼ بالندلػػةت حو التػػي يػػتـ منالدت ػػا بتػػدابير 

ف  مردنػػ  بنػػد ذلػػؾ إلػػى تقػػدير  اانػػت الموافقػػة علػػى القػػرار حو رف ػػ دتػػى وا 
 السلطة التشرينية ممثلة في مدلس الشنب  نذاؾ. 

                                           

ورف في مصرت مقاؿ بدريدة الألراـت بتاريي د. حدمد اماؿ حبو المدد: مستقبؿ الق ا  الدست( 1 
19/8/1998. 
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ولـ يقؼ الفق  عند دد مناقشة مدا توافر دالػة ال ػرورة الداعيػة إلػى 
عتػراض صدور التنديؿ بفداة القرار بقانوفت بؿ ذلبوا إلى مناقشة التنػديؿ والا

ت (1 علي  مف زاوية شػالية حضػرات ولػي عػدـ حضػذ رحف مدلػس الشػورا بصػددة
يتنلػػػؽ بمو ػػوع مػػػف المو ػػوعات التػػػي اعتبرلػػا دسػػػتور  باعتبػػار حف التنػػديؿ

مػػػػف القػػػػوانيف الماملػػػػة للدسػػػػتورت وذلػػػػؾ بمودػػػػب صػػػػريع نػػػػص المػػػػادة  1971
ت التي نصػت علػى  ػرورة الدصػوؿ علػى موافقػة مدلػس الشػورا علػى 194
ت 2وعات القوانيف الماملة للدسػتورت وت ػمنت لػذة المػادة فػي بنػدلا رقػـ مشر 

إلػى  175والذف عدد مشروعات القػوانيف الماملػة للدسػتورت ومن ػا المػواد مػف 
 .(2 ت المتنلقة بالمدامة الدستورية النليا178

وبمػػا حف مدػػؿ التنػػديؿ يتنلػػؽ بالمدامػػة الدسػػتورية النليػػات فػػذلب رحف 
ؿ إلػى حنػ  اػاف يلػزـ الدصػوؿ علػى رحف مدلػس الشػورا فق ي منارض للتندي

 بصددةت ولو ما لـ يددث. 

في مو وع النرض على مدلس الشورات مدػؿ تدفػظت  والرأي لندي
الشػورا فػي ظػؿ لأف المادة الدستورية التي تددثت عػف اضتصاصػات مدلػس 

ت تتدػػػػدث عػػػػف مشػػػػروعات القػػػػوانيف الماملػػػػة للدسػػػػتورت وفػػػػرؽ 1971دسػػػػتور 

                                           

( عصاـ الإسلبمبولي في مقاؿ بننواف قلؿ التنديؿ الأضير لقانوف المدامة الدستورية النليا 1 
 .21/8/1998دستورفقت منشور بدريدة الألراـ في 

مدامة الدستورية ت حف القوانيف المتنلقة بالسلطة الق ا يةت بما في ذلؾ ال2214( اعتبر دستور 2 
من  في فقرت ا الرابنة والأضيرة قاما تصدر  122النليات قوانيف ماملة للدستورذ إذ تنص المادة 

القوانيف الماملة للدستور بموافقة ثلثي حع ا  المدلست وتند القوانيف المنظمة للبنتضابات 
ت والمتنلقة بالد ات وال ي ات الر اسيةت والنيابيةت والمدليةت والأدزاب السياسيةت والسلطة الق ا ية

 الق ا يةت والمنظمة للدقوؽ والدريات الواردة في الدستور ماملة ل ق. 
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وبػيف درا ات إصدار القوانيف النادية والقػوانيف الماملػة للدسػتورت شاسع بيف إ
(ذ إذ حف النػػػرض الملػػػزـ 147بقػػػوانيف التػػػي تصػػػدر اسػػػتنادحح للمػػػادة   القػػػرارات

ل ػػذة القػػرارات بقػػوانيفت لػػو النػػرض علػػى مدلػػس الشػػنبت وبالتػػالي لػػيس مػػف 
 بيف إدرا ات إصدارلا الدصػوؿ علػى رحف مدلػس الشػورات دتػى ولػو تنلقػت

مدلػس  بمو وع مف المو وعات التػي نػص الدسػتور علػى  ػرورة حضػذ رحف
افصؿ  –الشورا حو موافقت ا بصددلات اما حف عر  ا على مدلس الشورا 

  يتنافى مع الندلة في إصدارلا. -عاـ
ػػػفلة الدسػػػتورية  ثػػػار الفقػػػ  المنػػػارض للتنػػػديؿ حف لػػػذا  وفػػػي صػػػدد مسل

ف يتنػػارض ويصػػطدـ بمبػػدح الفصػػؿ التنػػديؿ الػػذف تػػـ بمودػػب حداة القػػرار بقػػانو 
نػػػػص علػػػى اسػػػػتقلبؿ الق ػػػػا   -1971دسػػػػتور  –بػػػيف السػػػػلطاتت فالدسػػػتور 

اسػػلطة مػػػف السػػػلطات النامػػػةت وحواػػػؿ إلػػػى المشػػػرع تنظػػػيـ ال ي ػػػات الق ػػػا ية 
ت امػا نػص علػػى اسػتقلبلية المدامػة الدسػتورية النليػػا (1 وتدديػد اضتصاصػات ا

المشػػػرع النػػػادف فػػػي تنظػػػيـ مػػػا  اد ػػػة ق ػػػا ية مسػػػتقلة قا مػػػة بػػػذات ا. وفػػػوض
يترتػػب علػػى الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص تشػػريني مػػف  ثػػارت ولػػذة النصػػوص 

الدلالة فػي حف حمػر  ةوا د -مف ود ة نظر لذا الاتداة الفق ي –الدستورية 
تنظػػػيـ الق ػػػا  وتدديػػػد اضتصاصػػػات ت حمػػػر ضػػػص المشػػػرع الدسػػػتورف تنظيمػػػ  

رسػت  مػف قلبػؿ السػلطة التنفيذيػة للقانوف الصادر عػف البرلمػافت ممػا يدنػؿ مما
 بفداة القرار بقانوف يوقن  في دومة عدـ الدستورية.

                                           

ت على حف قالسلطة الق ا ية 1971( مف دستور 178ت 174ت 167ت  165( تنص المواد  1 
 قت 165مستقلةت وتتولالا المدااـ على اضتلبؼ دردات ات وتصدر حداام ا وفؽ القانوف ـ

 ق. 167القانوف ال ي ات الق ا ية واضتصاصات ا وتنظيـ طريقة تشايل ا... ـ ويددد 
 ق. 174قالمدامة الدستورية النليا لي ة ق ا ية مستقلة قا مة بذات ا... ـ 

 ق.178ق... وينظـ القانوف ما يترتب على الداـ بندـ دستورية نص تشريني مف  ثار ـ
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 ثانيًا: الأسباب الموضولية لمعارضة التعديؿ: 
ت 1998لسنة  168ود  الفق  النديد مف الانتقادات للقرار بقانوف رقـ 

 مف ديث مو وع ت نودزلا فيما يلي: 
 الضوانيف مف مضمونها:التعديؿ يفرغ الرقابة لمص دستورية  -8

ذلػػػؾ حف الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية حمػػػر يفر ػػػ  المنطػػػؽ 
لػػػػد مضالفحػػػػا  القػػػػانونيت وتفر ػػػػ  اعتبػػػػارات الندالػػػػةت فػػػػالنص  يػػػػر الدسػػػػتورف و 
للدسػػػتورت فياػػػوف بػػػاطلبح منػػػذ صػػػدورةت وفناليػػػة الرقابػػػة علػػػى دسػػػتورية القػػػانوف 

لي دـ لذة الفناليػة بتقريػرة حثػر  تدتـ حف ياوف للداـ حثر ردني. والتنديؿ دا 
مندػ  المدامػة بمباشر وفورف للداـ بندـ الدستورية في المسا ؿ ال ػريبيةت و 

بػالأثر  ؼسلطة تقرير حثر  ير ردني في  ير المسا ؿ ال ريبيةت ممػا ينصػ
الردنػػػػي للداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية ويفػػػػرغ الرقابػػػػة علػػػػى دسػػػػتورية القػػػػوانيف مػػػػف 

 .  (1 م مون ا
علػى حف  –قبػؿ التنػديؿ  – ا  المدامة الدستورية النليػا فقد استقر ق

للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية حثػػػر ردنػػػي يمتػػػد إلػػػى الػػػروابط السػػػابقة علػػػى صػػػدورة 
لطبينتػ   –على مػا حقػرت بػ  المػذارة الإي ػادية للتنػديؿ  –ل  انتيدة دتمية 

الااشػػػفة عػػػف النػػػوار الدسػػػتورف الػػػذف حصػػػاب الػػػنص التشػػػريني منػػػذ صػػػدورة. 
ثػػار ال دػػوـ علػػى المدامػػة بمقولػػة حف إطػػلبؽ لػػذا الأثػػر الردنػػي  ور ػػـ ذلػػؾ

مػػػف شػػػفن  الإضػػػلبؿ باسػػػتقرار المرااػػػز القانونيػػػة وتدميػػػؿ الدولػػػة بفعبػػػا  ماليػػػة 
ابيػػرةت ولػػي مقولػػة في ػػا الاثيػػر مػػف المرالطػػة والمبالرػػة. حمػػا المرالطػػة فلؤن ػػا 

                                           

 ـ.16/7/1998الوفد بتاريي ( د. عاطؼ البنات المقاؿ السابؽ بدريدة 1 



-191- 

 

المسػػفلة  ت واػػذلؾفترفػػؿت عمػػدحا حو د ػػلبحت حف اػػؿ ضصػػومة ق ػػا ية ل ػػا طرفػػا
الدستورية التي يتمسػؾ في ػا طػرؼ بدػؽ حو مراػز مسػتمد مػف حداػاـ الدسػتور 
فػػػي مواد ػػػة مرااػػػز لطػػػرؼ  ضػػػر يسػػػتند إلػػػى قػػػانوف  يػػػر دسػػػتورف. والتنػػػديؿ 
الأضيػػر يريػػد تدصػػيف واسػػتقرار مرااػػز  يػػر مشػػروعة  ف ػػي مضالفػػة للدسػػتور( 

اػز مشػروعة ومستندة إلى حداة حدنى  حف القانوف( و رب عرض الدػا ط بمرا
ومسػػػتمدة مػػػف مصػػػدر حعلػػػى ولػػػو الدسػػػتورت ممػػػا يف ػػػي لان يػػػار مبػػػدح تػػػدرج 

ولػػي قاعػػدة الأسػػاس فػػي  –الدسػػتورت فالقػػانوفت فاللب دػػة  –القواعػػد القانونيػػة 
ذا ان ار الأساس فماذا تبقى  .  (1 مبدح سيادةت حساس الداـ في الدولةت وا 

ا الػزعـ بػ  طلبؽ تطبيػؽ قاعػدة وحما المبالرة الشديدة فلؤن  ليس صػديدح
الأثػػر الردنػػي فػػي  يػػر المسػػا ؿ الدنا يػػةت فالصػػديع والمنػػروؼ حف المدامػػة 
الدستورية النليا قد درا ق ا لا على حف يسػتثنى مػف الأثػر الردنػي الدقػوؽ 
والمرااز التي استقرت بفدااـ ق ا ية باتة حو بمرور مدة التقػادـت ولا شػؾ حف 

مف  وابط للدد مػف الأثػر الردنػي لػي  ما و نت  المدامة الدستورية النليا
نقولة ول ا سند قانونيت وفي ا الافاية لتدقيؽ الموازنػة بػيف متطلبػات م وابط 

الشػرعية الدسػتورية واعتبػار اسػتقرار المرااػز القانونيػةت ضاصػة حف مػدة التقػادـ 
 في اثير مف الأمور لي سنة حو ثلبث سنوات. 

يقػػػوؿ حصػػػداب لػػػذا الاتدػػػاة  لاػػػذا –ودقيقػػػة الامػػػر حف القػػػرار بقػػػانوف 
لـ ياف إلا مداولة لتقلػيص دور المدامػة الدسػتورية النليػا  –الرافض للتنديؿ 

والدػػػد مػػػف  ثػػػار حداام ػػػا وذلػػػؾ علػػػى حثػػػر السياسػػػة الإيدابيػػػة التػػػي انت دت ػػػا 
المدامػػػةت ونشػػػاط ا المتزايػػػد فػػػي السػػػنوات النشػػػر السػػػابقة علػػػى صػػػدور لػػػذا 

                                           

 .16/7/1998( د. عاطؼ البنات المقاؿ السابؽ بدريدة الوفدت بتاريي 1 
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ي مدموعػػة متواصػػلة مػػف الأداػػاـ شػػملت القػػرار بقػػانوفت دسػػدت  المدامػػة فػػ
مضتلؼ المدالات السياسية والاقتصادية والادتماعيةت وتميزت بالدرحة البالرػة 
فػػي تدقيػػؽ دمايػػة  يػػر مسػػبوقة لدقػػوؽ الأفػػراد ودريػػات ـ فػػي مواد ػػة نشػػاط 
تشػػػريني متزايػػػد لا يتػػػاح لػػػ  القػػػدر ال ػػػرورف مػػػف التفمػػػؿ والتػػػفني والادتيػػػاط 

يمسػػ ـ ذلػػؾ النشػػاط ولػػو الأمػػر الػػذف لػػـ تقبلػػ  الداومػػة لدقػػوؽ الأفػػراد الػػذيف 
ومف ضلف ا السلطة التشػرينية بنػيف الارتيػاح وارتػفت فيػ  حنػ  يمثػؿ تدػاوزحا مػف 
المدامػػػة لدػػػدود وظيفت ػػػات فنمػػػدت إلػػػى الدػػػد مػػػف نشػػػاط المدامػػػة وتقلػػػيص 

 .(1 1998لسنة  168دورلات وذلؾ مف ضلبؿ القرار بقانوف رقـ 
 دخلًا في الضضايا وشئوف العدالة: التعديؿ يعتبر ت -2

يػػػػػنص الدسػػػػػتور علػػػػػى حنػػػػػ  ق.... لا يدػػػػػوز لأف سػػػػػلطة التػػػػػدضؿ فػػػػػي 
الق ايا حو في ش وف الندالةق. ومػف لنػات فػ ذا اػاف للمشػرع حف يػنظـ الق ػا  
ويبػػػػػػيف اضتصاصػػػػػػات ت إلا حنػػػػػػ  ممنػػػػػػوع دسػػػػػػتوريحا مػػػػػػف التػػػػػػدضؿ فػػػػػػي الق ػػػػػػايا 

اؼ دػػوؿ حداامػػ ت ولػػذا التػػدضؿ المنرو ػػة للتػػفثير فػػي حداػػاـ الق ػػا  والالتفػػ
والالتفاؼ لو ما فنلػ  التنػديؿت واعترفػت بػ  مذارتػ  الإي ػادية وذلػؾ عنػدما 
بػػػػررت التنػػػػديؿ ق... بودػػػػود دعػػػػاوا منرو ػػػػة ا ف بالفنػػػػؿ علػػػػى المدامػػػػة 

مػػػػف الداػػػػـ في ػػػػا بنػػػػدـ الدسػػػػتورية لألميػػػػة حثرلػػػػا علػػػػى ماليػػػػة الدولػػػػة  ويضشػػػػى
 ولضطورت ا الأضرا...ق. 

 بمبدأ المساواة:الإخلاؿ  -3
حف استثنا  النصوص ال ريبية التي يداـ بندـ دسػتوريت ا دوف سػا ر 

إنمػا  دوف سػريان ا علػى الما ػيت –بفعماؿ الأثػر المباشػر  –القوانيفت وذلؾ 
                                           

 .18/8/1998( د. حدمد اماؿ حبو المددت المقاؿ السابؽ بدريدة الألراـ في 1 
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لػػػػي تفرقػػػػة لا مبػػػػرر ل ػػػػات وتتنػػػػافى مػػػػع الدسػػػػتورت الػػػػذف يقػػػػرر قيػػػػاـ النظػػػػاـ 
ة اسػػتثنا  الأداػػاـ التػػي ال ػػريبي علػػى الندالػػة الادتماعيػػةت ولػػيس مػػف الندالػػ

تصػػدر بنػػدـ دسػػتورية نػػص  ػػريبي مػػف حف حثػػر بالنسػػبة للما ػػيت ولػػو مػػا 
حف بنػا   –الذف قاـ بسداد مبالغ  ػريبة دوف ودػ  دػؽ ينني درماف المموؿ 

مف اسػترداد تلػؾ المبػالغ. بػؿ إف اسػتثنا  المػدعي  –على نص قانوني مندوـ 
بنػػدـ دسػػتورية نػػص  ػػريبي  فػػي الػػدعوا مػػف الأثػػر الفػػورف والمباشػػر للداػػـ

دوف  يػػرة مػػف الممػػوليف الػػذيف طننػػوا علػػى الػػنص بنػػدـ الدسػػتورية ولػػـ تنظػػر 
 ـدعوالـت حو مف لـ يطننوا مف الأساست وذلؾ بسرياف حثػر الداػـ بالنسػبة ل ػ

يتنارض مع مبدح المساواةت فليس مف الندالة حف تاػوف لنػاؾ  ربفثر ردني حم
ي اسػػػػتطاعت  المبػػػػادرة بالاسػػػػتنانة بابػػػػار مفارقػػػػة بػػػػيف الممػػػػوؿ الثػػػػرف الػػػػذف فػػػػ

المداميف للدفع بندـ الدسػتورية علػى الػنص ال ػريبي الػذف فر ػت ال ػريبة 
بنػػا  عليػػ ت فيسػػتفيد مػػف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية ويسػػترد حموالػػ  التػػي سػػبؽ حف 

 . (1 سددات بينما يدرـ مف لذا الدؽ باقي الأفراد
 اصة ومصادرة لها:التعديؿ يشكؿ التدا  لمص الممكية الخ -4

ر المصػػػػادرة النامػػػػػة للؤمػػػػػواؿت وحف دظػػػػػديػػػػث يػػػػػنص الدسػػػػتور علػػػػػى 
ت ولا تنتػزع الملايػة إلا للمنفنػة (2 المصادرة الدز ية لا تاػوف إلا بداػـ ق ػا ي

                                           

( رادع في عرض حسانيد الاتداة المنارض للتنيدؿ تفصيلبح: د. حدمد عبد الفتاح عبد الدسيب 1 
وما  988ت الأثر الردني في الق ا يف الإدارف والدستورفت المردع السابؽت صالسنتريسي

 بندلا.
ت الػػػذف صػػػدر التنػػديؿ فػػػي ظلػػػ  تػػنص علػػػى حف قالملايػػػة 1971( مػػػف دسػػتور 34( اانػػت المػػػادة  2 

الضاصػػة مصػػػونةت ولا يدػػػوز فػػرض الدرابسػػػة علي ػػػا إلا فػػي الأدػػػواؿ المبينػػػة فػػي القػػػانوف وبداػػػـ 
لملايػػػة إلا للمنفنػػػة النامػػػة ومقابػػػؿ تنػػػويض عػػػادؿ وفقحػػػا للقػػػانوف ودػػػؽ الإرث ق ػػػا يت ولا تنػػػزع ا

 =         مافوؿق. 
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النامة ومقابػؿ تنػويض عػادؿت ولمػا اػاف ذلػؾت واػاف التنػديؿ بنصػ  علػى حف 
الأدػػواؿ إلا حثػػر  قالداػػـ بنػػدـ دسػػتورية نػػص  ػػريبي لا ياػػوف لػػ  فػػي دميػػع

مباشػػرذ فػػ ف مفػػاد لػػذا الػػنص لػػو عػػدـ رد المبػػالغ التػػي ياػػوف قػػد دفنولػػا فػػي 
شػػاؿ يمػػا مالما ػػي بنػػا  علػػى الػػنص ال ػػريبي الػػذف ق ػػى بنػػدـ دسػػتوريت ت 

عػػػػدوانحا علػػػػى الملايػػػػة الضاصػػػػة ومصػػػػادرة ل ػػػػا بالمضالفػػػػة لأداػػػػاـ الدسػػػػتورت 
ضػػػلبلاح بالثقػػػة الوادبػػػةت ثقػػػة الممػػػوليف والمسػػػتثم . إذ (1 ريف مصػػػرييف وحدانػػػبوا 

تػػتماف الدولػػة مػػف فػػرض دبايػػات بالمضالفػػة للدسػػتورت وتثبػػت المضالفػػة بداػػـ 
 . (2 مف المدامة الدستورية النليا دوف حف يتمانوا مف استرداد حموال ـ

امػػػػػا حف اسػػػػػتثنا  المػػػػػدعي مػػػػػف الأثػػػػػر الفػػػػػورف للداػػػػػـ الصػػػػػادر بنػػػػػدـ 
ملتػػزميف الػػذيبف سػػارعوا إلػػى دسػتورية نػػص  ػػريبي مننػػاة مناقبػػة المػواطنيف ال

دفػػع ال ػػريبة وو ػػن ـ فػػي مراػػز حسػػوح ممػػف تقاعسػػوا فػػي سػػدادلات إذ مػػ داة 
ػػػػا قبػػػػؿ صػػػػدور الداػػػػـ يدرمػػػػوف مػػػػف دق ػػػػـ فػػػػي  حف مػػػػف دفنػػػػوا ال ػػػػريبة طوعح

فػػػي مقا ػػػاة المشػػػرع والالتدػػػا  إلػػػى اسػػػتردادلا لأن ػػػـ  ثػػػروا الطاعػػػة وزلػػػدوا 
لػػذف لدػػف لمقا ػػاة المشػػرع يسػػتفيد المدامػػة الدسػػتورية النليػػات بينمػػا المػػدعي ا

قػة ر مف الداـ ويسػترد حموالػ  التػي ياػوف قػد دفن ػات امػا حف مػف شػفف لػذة التف

                                                                                                             

ت على حف قالملاية الضاصة مصونةت ودؽ الإرث في ا 2214( مف دستور 35وتنص المادة  = 
مافوؿت ولا يدوز فرض الدراسة علي ا إلا في الأدواؿ المبينة في القانوفت وبداـ ق ا يت ولا 

 الملاية إلا للمنفنة النامة ومقابؿ تنويض عادؿ يدفع مقدمحا وفقحا للقانوفق.  تنزع
( انظر: د. شنباف حدمد رم افت  وابط و ثار الرقابة على دستورية القوانيفت رسالة داتوراةت الية 1 

 .661-662ت ص2222الدقوؽت دامنة حسيوطت 
شػػػػػػػور بدريػػػػػػػدة الألػػػػػػػراـ بتػػػػػػػاريي ( د. علػػػػػػػي فا ػػػػػػػؿ دسػػػػػػػف: مقػػػػػػػاؿ بننػػػػػػػواف قالأثػػػػػػػر الردنػػػػػػػيقت من2 

 ـ.12/8/1998
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حف ترػػرف دافنػػػي ال ػػػريبة بالالتدػػػا  إلػػػى الق ػػػا  طننحػػػا فػػػي القػػػانوف المنشػػػئ 
 .  (1 لتلؾ ال ريبة دتى يستفيدوا مف الداـ الصادر بندـ الدستورية

 ر المحكمة:التعديؿ يذهب بلص تسييس دو  -5
تضويػػؿ  –دسػػبما حشػػارت المػػذارة الإي ػػادية لػػ   –اسػػت دؼ التنػػديؿ 
ا على القاعػدة النامػة سالمدامة الدستورية النليا  لطة تقدير تاريي  ضر ضرودح

لإعماؿ حثر دام ا حف تدديد تاريي إعماؿ حثػر الداػـ بنػدـ الدسػتوريةت وذلػؾ 
راعػػاة النناصػػر فػػي  ػػو  الظػػروؼ الضاصػػة التػػي تتصػػؿ بػػبنض الػػدعاوا بم

المديطػػػػػة ب ػػػػػا وقػػػػػدر الضطػػػػػورة التػػػػػي تلبزم ػػػػػات ولػػػػػو مػػػػػا يننػػػػػي تسػػػػػييس دور 
المدامةت بديػث لا تقتصػر م مت ػا علػى إدػرا  مداامػة قانونيػة للػنص فتػردة 
نمػػػا  إلػػػى نصػػػوص الدسػػػتور لمنرفػػػة مػػػدا اتفاقػػػ  مػػػع الدسػػػتور مػػػف عدمػػػ ت وا 

التشػرينية  ممارسة عمؿ حقرب إلى الأعمػاؿ –دسب التنديؿ  –مطلوب من ا 
حو السياسػػية منػػ  إلػػى الأداػػاـ الق ػػا يةت بػػوزف وتقػػدير الملب مػػات والظػػروؼ 
ومدا الضطورة التي تديط باػؿ ق ػية علػى دػدةت ولػو الأمػر الػذف قػد يػ دف 
إلػى فقػػداف الثقػػة فػػي حداام ػػات لنػػدـ ودػػود منػػايير مو ػػوعية من ػػبطة تداػػـ 

بػػػػار ادتمػػػػاؿ علػػػػى حساسػػػػ ا فػػػػي اػػػػؿ دالػػػػة علػػػػى دػػػػدةت مػػػػع الأضػػػػذ فػػػػي الاعت
تنر ػػ ا ل ػػروطات مػػف السػػلطتيف التنفيذيػػة والتشػػرينية حثنػػا  ممارسػػة سػػلطة 

 .  (2 التقدير الممنودة ل ا بمودب التنديؿ

                                           

( د. حدمد اماؿ حبو المددت مستقبؿ الق ا  الدستورف في مصرت المقاؿ السابؽ بدريدة الألراـت 1 
مف قانوف المدامة  49ـ وقريب من : المستشار دميؿ قلدست تنديؿ المادة 11/8/1998بتاريي 

 ـ.14/8/1998ة الألراـ بتاريي الدستورية النليا يدتاج مناقشةت مقاؿ منشور بدريد
( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. حشرؼ تامر مدمد عليت الدور السياسي للق ا  لدستورفت رسالة 2 

 =     .234ت ص2211داتوراةت الية الدقوؽت دامنة حسيوطت 
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 التعديؿ يخالؼ مبدأ المشرولية وخضوع الدولة لمضانوف: -6
منػػػ ت  64ت يػػػنص فػػػي المػػػادة -1971دسػػػتور  –فالدسػػػتور المصػػػرف 

منػ ت  65الداـ في الدولةق وتنص المػادة على حف ق.... سيادة القانوف حساس 
 . (1 على حف قتض ع الدولة للقانوفق

طبقحػا لمػا دػرا عليػ  ق ػا  المدامػة  –وض وع الدولة للقػانوف مػ داة 
حلا تضػػؿ تشػػرينات ا بػػالدقوؽ التػػي ينتبػػر التسػػليـ ب ػػا فػػي  –الدسػػتورية النليػػا 

ػػػػا حوليحػػػػا لقيػػػػاـ الدولػػػػة القانو  نيػػػػةت و ػػػػمانة حساسػػػػية الدولػػػػة الديمقراطيػػػػة مفتر ح
 .  (2 لصوف دقوؽ الإنساف وارامت  وشضصيت  المتااملة

والتنديؿ الدالي بنص  على حف الداػـ بنػدـ دسػتورية نػص  ػريبي لا 
باسػتثنا  المػدعي  –ياوف ل  في دميع الأدواؿ إلا حثر مباشر بالنسػبة للاافػة 

 –ممػوليف مػف ال –منناة الإبقا  على ما استولت عليػ  الدولػة مػف  ػرا ب  –
بػػػػدوف ودػػػػ  دػػػػؽ علػػػػى الػػػػر ـ مػػػػف تدصػػػػيؿ لػػػػذة ال ػػػػرا ب اسػػػػتنادحا لتشػػػػريع 
 ريبي مضالؼ للدستور بمػا يضػالؼ مبػدح ض ػوع الدولػة للقػانوف المتمثػؿ فػي 

إضلبؿ تشرينات ا بدقػوؽ المػواطنيف ودريػات ـ. فالدولػة القانونيػة لا يصػع عدـ 

                                                                                                             

 ـ.14/8/1998د. دميؿ قلدست المقاؿ السابؽ المنشور في دريدة الألراـ بتاريي  -=    
على حف قسيادة القانوف حساس الداـ في الدولةت وتض ع  2214( مف دستور 94ادة  ( تنص الم1 

 الدولة للقانوفت واستقلبؿ الق ا  ودصانت ت وديدت   مانات حساسية لدماية الدقوؽ والدرياتق. 
ؽ 16( لسنة 8( رادع في لذا الصدد حدااـ المدامة الدستورية النليا: دام ا في الق ية رقـ  2 

ت ودام ا في الق ية 139ت مدموعة الأدااـت الدز  السابعت ص1995مف ح سطس  5بدلسة 
الدز  السابعت  –ت مدموعة الأدااـ 1995ديسمبر  3ؽت بدلسة 17لسنة  15الدستورية رقـ 

ت 1996يونيو  15ؽت بدلسة 17لسنة  49ت ودام ا في الق ية الدستورية رقـ 316ص
 .739الدز  السابعت ص –مدموعة الأدااـ 
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مضػػػالؼ للدسػػػتورت  حف تمتنػػػع عػػػف رد مػػػا حضػػػذ مػػػف الأفػػػراد اسػػػتنادحا إلػػػى تشػػػريع
ذا اػػاف  وسػػلبمة لػػذة الدولػػة تتدقػػؽ فػػي رد لػػذة الأمػػواؿ لا فػػي عػػدـ ردلػػا. وا 

مػػف  34نػػزع الملايػػة قالمشػػروعق للمنفنػػة النامػػة لا يدػػوز حف يػػتـ طبقحػػا للمػػادة 
ت وطبقحػػػػا للقػػػػانوف إلا بمقابػػػػؿ تنػػػػويضت بػػػػؿ لا (1 -1971دسػػػػتور  –الدسػػػػتور 

مػػػاؿ الضػػػاص للمنفنػػػة النامػػػة إلا يدػػػوز الاسػػػتيلب  الم قػػػت والمشػػػروع علػػػى ال
ػػػات فايػػػؼ يسػػػوغ القػػػوؿ بنػػػدـ دػػػواز رد الأمػػػواؿ المنزوعػػػة  مقابػػػؿ تنػػػويض حي ح
ملايت ػػا مػػف الأفػػراد علػػى ودػػ   يػػر مشػػروع نتيدػػة صػػدور تشػػرينات  ػػريبية 

 . (2 مضالفة للدستور بما يضالؼ مبدح ض وع الدولة للقانوف
 –والمػتدفظ حديانحػا  –والبيف مف النرض السابؽ لرحف الفق  المنػارض 

علػػػػػى تنػػػػػديؿ قػػػػػانوف المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػات حف حودػػػػػ  لػػػػػذا الاعتػػػػػراض 
انصبت بصفة حساسية على شب ات دستورية شالية ومو ػوعيةت إ ػافة إلػى 
ددػػج عمليػػة انصػػبت بصػػفة حساسػػية علػػى حف نػػص الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة 

ا وواقنيػػةت ولػػػـ ياػػػف 49  يقػػؼ  ػػػد اسػػػتقرار ( قبػػؿ تنديلػػػ  اػػاف حاثػػػر و ػػػودح
الدقػػػوؽ والمرااػػػز القانونيػػػة الماتسػػػبةت فقػػػد قػػػاـ ق ػػػا  المدامػػػة قبػػػؿ التنػػػديؿ 
علػػػى مدػػػاور وا ػػػدة تمثلػػػت فػػػي سػػػرياف الداػػػـ بػػػفثر ردنػػػي اقاعػػػدة عامػػػةت 
باستثنا  الدقوؽ والمرااز التي استقرت بمودػب داػـ ق ػا ي دػاز قػوة الأمػر 

حو تلػؾ التػي اسػتقرت  –وصػفت  المدامػة بنػد ذلػؾ بػالداـ البػات  –المق ي 
                                           

ت على حف قالملاية الضاصة مصونةت ودؽ الإرث في ا 2214( مف دستور 35( تنص المادة  1 
مافوؿت ولا يدوز فرض الدراسة علي ا إلا في الأدواؿ المبينة في القانوفت وبداـ ق ا يت ولا 

 تنزع الملاية إلا للمنفنة النامة ومقابؿ تنويض عادؿ يدفع مقدمحا وفقحا للقانوفق. 
اماؿ حبو المددت مستقبؿ الق ا  الدستورف في مصرت المقاؿ السابؽ بدريدة الألراـ ( د. حدمد 2 

 .19/8/1998بتاريي 
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بمودب انق ا  مدة تقادـت مع ض وع الأدااـ الصادرة في المسا ؿ الدنا يػة 
دنػا ي يترتػػب عليػػ  اعتبػػار نػػص لداػـ ضػػاص مفػػادة حف الداػـ بنػػدـ دسػػتورية 

اػػػفف لػػػـ تاػػػف ولػػػو اانػػػت  الػػػنصاسػػػتنادحا ل ػػػذا بالإدانػػػة الأداػػػاـ التػػػي صػػػدرت 
 ل  بالتفصيؿ فيما سبؽت  حدااـ باتة... ولذا الاستنتاج تـ التنرض

بالغ الألميػة فػي موقػؼ الفقػ  المنػارض للتنػديؿت ولػو  مرويبقى لنا ح
الشب ات الدستورية التي حثارلا الفق  عقب صدور لػذا التنػديؿ بمودػب القػرار 

ت ولػػػػي شػػػػب ات شػػػػالية ومو ػػػػوعيةت والتػػػػي 1998لسػػػػنة  168بقػػػػانوف رقػػػػـ 
 تمثلت بصفة حساسية في ا تي: 

 در ب ا التنديؿ  قرار بقانوف(. الأداة التي ص -
مػػػدا تػػػػوافر دالػػػة ال ػػػػرورة لاسػػػتنماؿ لػػػػذة السػػػلطة الاسػػػػتثنا ية مػػػػف  -

 .  1971مف دستور  147دانب ر يس الدم ورية استنادحا للمادة 

مػف  95عدـ عرض التنديؿ على مدلس الشورا عملبح بفدااـ المػادة  -
 .  1971دستور 

 إضلبؿ التنديؿ بمبدح المساواة.  -

تنػػػػػػديؿ علػػػػػػى دػػػػػػؽ الملايػػػػػػةت ومصػػػػػػادرة الأمػػػػػػواؿ الضاصػػػػػػة اعتػػػػػػدا  ال -
 بالمضالفة لأدااـ الدستور. 

 عدـ دواز تفويض المشرع اضتصاص  للمدامة الدستورية النليا. -
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وقد حتيدت الفرصة للمدامة الدستورية النليات في حف تقوؿ المت ا فػي 
ت الموافػػؽ 2222يوليػػو  7لػػذة الشػػب اتت وذلػػؾ بمودػػب دام ػػا الصػػادر فػػي 

 .  (1 لػ1413مف ربيع ا ضر سنة  29
ت الػػرحفولألميػػة الوقػػوؼ علػػى الدوانػػب الدسػػتورية للقػػرار بقػػانوف مدػػؿ 

 حضصص ل  المبدث التالي. 

                                           

 22ت الندد 18/7/2222ت الدريدة الرسمية 7/7/2222( رادع داـ المدامة الدستورية النليا في 1 
  تابع ب(.
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 المثحج انزاتع
 8441نسُح  861يذي دستىرَح انقزار تقاَىٌ رقى 

ت 1998لسػػػنة  168للوقػػػوؼ علػػػى مػػػدا دسػػػتورية القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ 
نقطػػة بالتسػػليـ التػػاـ بدديػػة الأداػػاـ الصػػادرة مػػف فػػ ني حبػػدح بدثػػي فػػي لػػذة ال

ا بمػا سػطرة قػانوف المدامػة فػي الفقػرة الأولػى  المدامة الدستورية النليات التزامح
( منػػػػػ ت مػػػػػف حف قحداػػػػػاـ المدامػػػػػة فػػػػػي الػػػػػدعاوا الدسػػػػػتورية 49مػػػػػف المػػػػػادة  

وقرارات ا ملزمة لدميع سلطات الدولة وللاافةقت ما مفػادة حنػ  مػع صػدور داػـ 
قػرار قرينػة الدسػتورية للػنص المطنػوف للمد امة بنػدـ الدسػتورية حو بػالرفض وا 

لسػػػنة  168لػػػـ ينػػػد القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ و فيػػػ ت فػػػ ف الاافػػػة تلتػػػزـ ب ػػػذا الداػػػـ 
ـ مدػػؿ طنػػف بنػػدـ دسػػتوريت  بنػػدما حعلنػػت المدامػػة الدسػػتورية النليػػا 1998

دسػػتورية عليػػ  المت ػػا الم يػػدة لدسػػتورية لػػذا القػػرار بقػػانوفت وحف دفػػع بنػػدـ ال
سػػياوف مآلػػ  إلػػى عػػدـ القبػػوؿ لسػػبؽ الفصػػؿ فػػي مسػػفلة الدسػػتورية ضاصػػة إذا 

ت الػذف صػدر القػرار فػي ظلػ ت ولمػا اػاف 1971ما اسػتند الطنػف إلػى دسػتور 
الأمػػػر اػػػذلؾت فػػػ ف تنػػػاولي لمسػػػفلة مػػػدا دسػػػتورية القػػػرار بقػػػانوفت لػػػي مسػػػفلة 

تورية المتنلقػػػػػة فق يػػػػػة ادت اديػػػػػة حدػػػػػاوؿ مػػػػػف ضلبل ػػػػػات بدػػػػػث الدوانػػػػػب الدسػػػػػ
ت 1971( مػػػػف دسػػػػتور 147بػػػػالقرارات بقػػػػوانيف التػػػػي تصػػػػدر اسػػػػتنادحا للمػػػػادة  

ت 2214واذلؾ مدا دستوريت ا في ظؿ النمؿ بالدسػتور الدػالي الصػادر فػي 
انطلبقحا مف حف النص القانوني الذف صدر في ظؿ دستور ما يدب حف ياػوف 

يؿ دسػػػتورف يطػػػرح بنػػػد متوافقحػػػا مػػػع حداػػػاـ لػػػذا الدسػػػتورت ومػػػع حداػػػاـ حف تنػػػد
ذلػػؾت حو دسػػتور دديػػدت وذلػػؾ مػػف الناديػػة المو ػػوعيةت طالمػػا اسػػتمر النمػػؿ 
ت وعلػى  ب ذا النص في ظؿ الدستور الدديد. حما الدانب الشالي فمػف المنلػوـ
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ندػػو مػػػا ذلػػػب الفقػػ ت واسػػػتقرت عليػػػ  حداػػػاـ المدامػػة الدسػػػتورية النليػػػات فػػػ ف 
 . (1 ـ الدستور الذف صدر في ظل التشريع يض ع مف النادية الشالية لأداا

والوقوؼ علػى مػدا دسػتورية قػرار التنػديؿ لقػانوف المدامػة الدسػتورية 
 النليات نقسـ لذا المبدث إلى عدة مطالب: 

مػػف  147المػادة إعمػاؿ ط و نػدـ تػػوافر شػر المنػاعي المتنلقػة ب: المطمػب الأوؿ
 .  1971دستور 

 على مدلس الشورا. نرض الندـ المناعي المتنلقة ب: المطمب الثاني
 والندالة الادتماعية.ضلبؿ بمبدح المساواة الإ: المطمب الثالث

                                           

تورية القوانيفت دراسة مقارنةت ( رادع في ذلؾ تفصيلبح: د. عبد النظيـ عبد السلبـت الرقابة على دس1 
 .298دوف سنة حو دار نشرت ص
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 المطهة الأول 
يٍ  891عذو تىافز شزوط إعًال المادج المُاعٍ المتعهقح ت

 (1 8418دستىر 
ت لتنػالج دالػة الفػراغ التشػريني 1971مػف دسػتور  147 دا ت المادة

الإسػػراع فػػي اتضػػاذ تػػدابير لا  ا يودػػبدػػدث مػػفػػي دالػػة  يػػاب البرلمػػافت إذا 
تدتمػػػػؿ التػػػػفضير ولػػػػذة التػػػػدابير النادلػػػػة تتطلػػػػب تػػػػدضؿ تشػػػػريني لنػػػػدـ افايػػػػة 

الأصػػؿ حف سػػلطة التشػػريع  ا اػػافنػػ  إذلأذلػػؾ و التشػػرينات السػػارية لمواد ت ػػا 
ت (2 1971بيد السػلطة التشػرينية الممثلػة فػي مدلػس الشػنب فػي ظػؿ دسػتور 

ت وذلػؾ عمػلبح (3 2214لي الصػادر فػي ومدلس النواب في ظؿ الدسػتور الدػا
بمبػػػدح الفصػػػؿ بػػػيف السػػػلطاتت إلا حف لػػػذا الفصػػػؿ يتنػػػيف حف يػػػوازف ب ػػػرورة 

قرار النظاـ الناـ في إقليم ا إزا  ما قد تتنػرض االمدافظة على  ياف الدولة وا 
ودػػود الأداة التػػي  فتػػرات  يػػاب البرلمػػافت فلػػزـ مػػف ثػػـإليػػ  مػػف مضػػاطر حثنػػا  
لػػػػػػػؾ المضػػػػػػػاطر والتػػػػػػػي يماػػػػػػػف للسػػػػػػػلطة التنفيذيػػػػػػػة حف يماػػػػػػػف ب ػػػػػػػا مواد ػػػػػػػة ت

                                           

ت على حن  قإذا ددث في  يبة البرلماف ما يودب الإسراع 1971( مف دستور 147( تنص المادة  1 
في اتضاذ تدابير لا تدتمؿ التفضير داز لر يس الدم ورية حف يصدر في شفن ا قرارات تاوف ل ا 

قرارات على مدلس الشنب ضلبؿ ضمسة عشر يومحف مف تاريي قوة القانوف. ويدب عرض لذة ال
صدورلا إذا ااف المدلس قا محات وتنرض في حوؿ ادتماع في داؿ الدؿ حو وفؽ دلسات ت ف ذا لـ 
ذا  تنرض زاؿ بفثر ردني ما ااف ل ا مف قوة القانوف دوف دادة إلى إصدار قرار بذلؾت وا 

اف ل ا مف قوة القانوفت إلا إذا رحا المدلس عر ت ولـ يقرلا المدلس زاؿ بفثر ردني ما ا
 اعتماد نفاذلا في الفترة السابقة حو تسوية ما يترتب على  ثارلا بود   ضرق.

 ت على حف قيتولى مدلس الشنب سلطة التشريع....ق.1971( مف دستور 86( تنص المادة  2 
قرار ت على حف قيتولى مدلس النواب س2214( مف دستور 121( تنص المادة  3  لطة التشريع وا 

 السياسة النامة للدولة... وذلؾ ال  على الندو المبيف بالدستورق.
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مػػػػػف دسػػػػػتور  147ت وتمثلػػػػػت لػػػػػذة الأداة طبقحػػػػػا لأداػػػػػاـ المػػػػػادة (1 تسػػػػػتضدم ا
ت فػػػي تصػػػدف ر ػػػيس الدم وريػػػة ل ػػػا مػػػف ضػػػلبؿ إصػػػدار قػػػرار بقػػػانوف 1971

لمواد ػػػػػة التػػػػػدابير النادلػػػػػة التػػػػػي لا تدتمػػػػػؿ التػػػػػفضير لدػػػػػيف عػػػػػودة البرلمػػػػػاف 
لتشػػػريع مػػػف  يبتػػػ  البرلمانيػػػةت ولػػػو مػػػا صػػػادب الاضتصػػػاص الأصػػػيؿ فػػػي ا
 . (2 اصطلع على تسميت ا بلوا ع ال رورة

مػػػف  147وقػػد صػػدر القػػػرار بقػػانوف مدػػػؿ البدػػث اسػػتنادحا إلػػػى المػػادة 
وقػػد ننػػى دمػػع ابيػػر مػػف الفقػػ  علػػى لػػذا القػػرار  -1971دسػػتور  –الدسػػتور 

وؿ لػذة . وذلػؾ مػف حاثػر مػف دانػبت وح(3 بفن  يفتقد شروط إعماؿ لذة المػادة

                                           

ق ا ية  11لسنة  13( في لذا المننىت رادع: داـ المدامة الدستورية النليا في الق ية رقـ 1 
 .28دستوريةت ص 5/1ت ج18/4/1995دستوريةت دلسة 

مف مصطلع حو عبارة تدؿ علي ات فندد مثلبح  ( اضتلفت الدساتير في توصيؼ لذة الدالة بفاثر2 
دساتير اثيرة تستضدـ عبارة قما يودب الإسراع في اتضاذ تدابير لا تدتمؿ التفضيرق االدساتير 

ت والدستور الاويتيت والدستور 2214ت سنة 1971ت 1956ت سنة 1923المصرية الصادرة سنة 
على حثر الوددة مع النراؽت  1958اـ بمودب تنديؿ ع 1952البدرينيت والدستور الأردني سنة 

مف دستور دم ورية السوداف  129( مف المادة 1حو وصف ا قبفمر عادؿق اما ن ص علي ا البند  
 . 2225الانتقالي لسنة 

ت 2212ولناؾ مف الدساتير ما ينبر عن ا بمصطلع قال رورة القصواق االدستور السورف لناـ  
ي دستور مصر الصادر بند قياـ الوددة مع سوريا سنة حو الااتفا  بلفظة قال رورةق اما ف

 ( من . 53في المادة   1958
رادع في ذلؾ تفصيلبح: المستشار مدمد بف حدمد  ؿ بف عليت المراسيـ بقوانيف  لوا ع  

 وما بندلا. 63ت ص2224ال رورة(ت م سسة الأياـ للنشرت المنامةت مملاة البدريفت 
ذة الصلبدية الدستورية لر يس الدم ورية بمودب إ افة فقرة ثابتة ( لقد تـ إدضاؿ تنديؿ على ل3 

ت إذ استلزمت الفقرة 2227( مف الدستور المذاورت بمودب التنديؿ الذف حدرا عاـ 38للمادة  
 =( مف الدستورت147الم افة موافقة مدلس الوزرا  على استنماؿ سلطت  المقررة في المادة  
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المنػػػاعيت حف مدػػػؿ القػػػرار  يػػػر دػػػا ز تنظيمػػػ  بقػػػرار بقػػػانوفت وثاني ػػػا: عػػػدـ 
تػػوافر دالػػة ال ػػرورة المبػػررة لاسػػتنماؿ لػػذة السػػلطة الاسػػتثنا يةت إ ػػافة إلػػى 
 عدـ عرض القرار بقانوف على مدلس الشنب في الموعد المددد دستوريحا. 

فػػػي  ػػػو   يػػػت حف حنػػػاقش لػػػذة المنػػػاعيتفر اولمػػػا اػػػاف مػػػا سػػػبؽت فقػػػد 
و را  الفقػ ت ومػا انت دتػ  المدامػة الدسػتورية النليػا ذات ػا النصوص الداامةت 

فػي ق ػا  ات وذلػؾ فػي ثلبثػة فػػروعت حتنػاوؿ فػي الأوؿ: الأداة التػي صػدر ب ػػا 
التنػػػديؿ. وفػػػي الثػػػاني: افتقػػػاد القػػػرار بقػػػانوف لشػػػرط ال ػػػرورةت وفػػػي الثالػػػث: 

 ما يلي:  توقيت النرض على مدلس الشنبت وذلؾ على ندو

                                                                                                             

( الم افة قويمارس ر يس الدم ورية الاضتصاصات 38دة  وتنص الفقرة الثانية مف الما=
 ( بند موافقة مدلس الوزرا ....ق.147ت 146ت 145ت 144المنصوص علي ا في المواد  

ويرا بنض الفق  حف قاستلزاـ موافقة مدلس الوزرا  قد يدد مبررة بفف ممارسة ر يس الدم ورة  
مية والضطورة يتدمل  ر يس الدم ورية حماـ لوظيفة التشريع لمواد ة دالة دانب ابير مف الأل

السلطة التشرينية وحماـ الرحف الناـقت وبالتالي ف ف الموافقة تند بمثابة  مانة تدوؿ دوف إسا ة 
 ( مف الدستور. 147استنماؿ المادة  

رادع في ذلؾ: د. عاصـ رم اف مرسيت الدريات النامة في الظروؼ الاستثنا يةت دراسة  
 .363ت ص2212لن  ة النربيةت مقارنةت دار ا

قد صدر قبؿ لذا التنديؿت وبالتالي  1998لسنة  168ومف الددير بالذار حف القرار بقانوف رقـ  
ف ف مسفلة الدصوؿ على موافقة مدلس الوزرا  بشفن   ير واردةت باعتبار حف تلؾ الموافقة إدرا  

مف الدستور قبؿ لذا التنديؿ  147لـ ياف متطلبحا وقت صدور القرارت وبالتالي يض ع للمادة 
  - 2227الذف حدرف في عاـ 
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 الفرع الأول

 الأداة التي صدر بها التعديل
صػػػوب بنػػػض الفقػػػ  سػػػ اـ النقػػػد دػػػوؿ لػػػذا التنػػػديؿت لقػػػانوف المدامػػػة 
الدسػػتورية النليػػات ذلػػؾ حف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية مػػف المو ػػوعات التػػي 

إلػػى المشػػرع النػػادف ممػػا اػػاف يدػػب حف  حواػػؿ المشػػرع الدسػػتورف حمػػر تنظيمػػ 
ديؿ ل ػػذا القػػانوفت يػػتـ مػػف دانػػب السػػلطة التشػػرينيةت وحف دػػرا  حف تنػػإياػػوف 

تدضؿ مف دانب السلطة التنفيذية في حمور تتنلؽ بش وف الق ػا ذ ينػد تػدضلبح 
في ش وف الندالػةت فالمشػرع الدسػتورف دػرص اػؿ الدػرص علػى التفايػد علػى 
مبػػػدح اسػػػتقلبؿ الق ػػػا  وعػػػدـ التػػػدضؿ فػػػي شػػػ وف الندالػػػة حو الق ػػػايات فتػػػنص 

علػػى حف قالق ػػاة مسػػتقلوفت لا  -1971دسػػتور  –مػػف الدسػػتور  166المػػادة 
سػػلطاف علػػي ـ فػػي ق ػػا  ـ لريػػر القػػانوفت ولا يدػػوز لأف سػػلطة التػػدضؿ فػػي 

مػػػػػف ذات  167ت وتػػػػػنص المػػػػػادة (1 شػػػػػ وف الق ػػػػػايا حو فػػػػػي شػػػػػ وف الندالػػػػػةق
الدسػػػػػتورت علػػػػػى حف قيدػػػػػدد القػػػػػانوف ال ي ػػػػػات الق ػػػػػا ية واضتصاصػػػػػات ا...قت 

على حف ق.... وينظـ القانوف ما يترتب على الداػـ بنػدـ  178ونصت المادة 
. ولػػػػذة المسػػػػا ؿ يطلػػػػؽ علي ػػػػا النطػػػػاؽ (2 دسػػػػتورية نػػػػص تشػػػػريني مػػػػف  ثػػػػارق

المددػػوز للمشػػرع دسػػتوريحا والمشػػرع مػػف ود ػػة نظػػر الػػرحف المنػػارض للتنػػديؿ 
                                           

ت التدضؿ في ش وف الندالة حو الق ايات دريمة لا تسقط بالتقادـت وذلؾ عندما 2214( اعتبر دستورف 1 
نصت لذة المادةت على حف قالسلطة الق ا ية مستقلةت تتولالا المدااـ على اضتلبؼ حنواع ا 

فقحا للقانوفت وبيف القانوف صلبديت ا والتدضؿ في ش وف الندالة حو ودردات ات وتصدر حداام ا و 
 الق ايات دريمة لا تسقط بالتقادـق.

ت والتي نصت في عدزلات على ق... 2214( مف دستور 195( يقابؿ لذا النصت نص المادة  2 
 وينظـ القانوف ما يترتب على الداـ بندـ دستورية نص تشريني مف  ثارق. 
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ريػػػػرة حف يتػػػػدضؿ فػػػػي لػػػػذا لولػػػػيس  -مدلػػػػس الشػػػػنب  نػػػػذاؾ –لػػػػو البرلمػػػػاف 
مػػا ضصػػ  المشػػرع الدسػػتورف للمشػػرع النػػادف بقػػرارات ل ػػا قػػوة النطػػاؽت ويػػنظـ 

( مػػػف الدسػػػتور. ولػػػذة مسػػػفلة شػػػا اة 147القػػػانوف اسػػػتنادحا إلػػػى نػػػص المػػػادة  
اضتلػؼ في ػا الفقػػ ت امػا اػاف للق ػػا  الدسػتورف اتدػاة وا ػػع فػي لػذا الشػػففت 

 حما الفق  فقد انقسـ على رحييف: 
 -(1 لـ الرالبية مػف الفقػ و  –ويذلب حصداب لذا الرحف  :الرأي الأوؿ

إلى حف تشرينات ال رورة تمتلؾ القدرة على التػدضؿ فػي اػؿ المدػالات سػوا  
تلػػػػؾ التػػػػي يدػػػػوز تنظيم ػػػػا بتشػػػػرينات لا ديػػػػةت حو تلػػػػؾ التػػػػي نػػػػص المشػػػػرع 
الدسػػػتورف علػػػى حف ياػػػوف تنظيم ػػػا بقػػػانوفذ فتقػػػوـ بتنظػػػيـ اػػػؿ مػػػا يماػػػف حف 

ةت  يػر حن ػا لا تملػؾ حف تتدػاوز ينظم  القانوف الصادر عف السلطة التشػريني
لػػػذا المدػػػاؿ بتنػػػاوؿ مسػػػا ؿ بػػػالتنظيـ لا يماػػػف حف يتناول ػػػا التشػػػريع البرلمػػػاني 

 ذات ت وذلؾ للؤسباب ا تية: 
ت قػد دػا  -1971دسػتور  – ( مػف الدسػتور147 ح( حف نص المػادة  

ا فيما ت من  مف النص على حن  قإذا دػدث فػي  يبػة مدلػس الشػنب مػا  عامح
سػػػراع فػػػي اتضػػػاذ تػػػدابير لا تدتمػػػؿ التػػػفضير...قت والتػػػدابير التػػػي لا يودػػػب الإ

صػػرلا علػػى  يػػر المو ػػوعات المددػػوزة للمشػػرع قتدتمػػؿ التػػفضير لا يماػػف 
ا وحف البرلماف  ير مننقد دتػى ياػوف لنػاؾ مدػاؿ  بمودب الدستورت ضصوصح

 للدديث عف النطاؽ المددوز ل  دستوريحا.
                                           

النظرية النامة للقرارات الإداريةت دار الفار  –ردم  الله  –شرح ذلؾ: د. سليماف الطماوف ( رادع في 1 
قيودةت  –ت د. بدرية داسر صالعت التشريع الداومي في الاويتت دالات  521ت ص1978النربيت 

دامنة الاويتت السنة التاسنة عشرت الندد  –ض وع  لرقابة المدامة الدستوريةت مدلة الدقوؽ 
 .41ت ص1995انيت يونيو الث
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لتشرينات ال رورة حتػى مػف منطلػؽ  ب( إف إقرار المشرع الدستورف  
مواد ة الظروؼ الطار ة التي تددث في  يبػة البرلمػافت ومػف  يػر المنطقػي 
حف تقؼ السلطة التنفيذية عادزة عػف مواد ػة مػا يسػتدد مػف تػداعيات تتطلػب 
إدرا ات سرينة لمواد ت ات علػى سػند مػف القػوؿ حف م ػموف لػذة التػداعيات 

ت وبالتػػالي لا يدػػوز مواد ت ػػا بتشػػرينات يػػدضؿ فػػي النطػػاؽ المددػػوز للمشػػرع
 مف الدستور.  147ال رورة التي تصدر استنادحا إلى نص المادة 

 ج( إف المشػػػػرع دينمػػػػا يتطلػػػػب  ػػػػرورة منالدػػػػة مو ػػػػوعات منينػػػػة 
ػا  بمقت ى قانوفت يفترض الو ع النػادف للؤمػورت وديػث ياػوف البرلمػاف قا مح

ولايػة النامػة فػي حمػور التشػريعت يباشر وظيفت  التشرينيةت وباعتبارة صادب ال
حف  –نظػػرحا لألميػػة المو ػػوعات  –فالدسػػتور ياػػوف قػػد قػػدر فػػي لػػذة الدالػػة 

يقػػػوـ البرلمػػػاف بنفسػػػ  بالتشػػػريع في ػػػات ومننػػػ  وفػػػي نفػػػس الوقػػػتت مػػػف تفػػػويض 
 . (1  يرة في المو وعات المددوزة ل 

حلا يػػػتـ  -وضاصػػػة الدسػػػتورية – د( إف مػػػف قواعػػػد تفسػػػير النصػػػوص 
ودػدة نص بمنزؿ عف النصوص الأضرات فالنصوص الدسػتورية تمثػؿ  تفسير

الأمػػػػر  متااملػػػػةت والمفتػػػػرض حف تتاامػػػػؿ تلػػػػؾ النصػػػػوص ولا تتنػػػػارضت ولػػػػذا
 -1971دسػػتور  –( مػػف الدسػػتور 147يػػدعونا إلػػى الػػربط بػػيف نػػص المػػادة  

التػػي تصػػدر فػػي فتػػرة  يػػاب البرلمػػاف اسػػتنادا لدالػػة المنظمػػة للقػػرارات بقػػوانيف 
رةت ونصػػػوص المػػػواد الدسػػػتورية التػػػي حشػػػارت إلػػػى المو ػػػوعات التػػػي ال ػػػرو 

ياػػػوف تنظيم ػػػا بقػػػانوفت ف ػػػذة النصػػػوص تدػػػذر المشػػػرع مػػػف حف يتنػػػازؿ عػػػف 
لا عػػد تنازلػػ  عػػف ذلػػؾ ضرقػػا منػػ   اضتصاصػػ  بالتشػػريع فػػي لػػذة المدػػالاتت وا 

                                           

 .45( د. إبراليـ عبد النزيز شيدات المردع السابؽت ص1 
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لنصػػوص الدسػػتورت وفػػي نفػػس الوقػػت يدظػػر علػػى السػػلطة التنفيذيػػة التػػدضؿ 
لا عػػػػػد تصػػػػػرف ا مناق ػػػػػا فػػػػػي تنظػػػػػيـ لػػػػػذ ة المدػػػػػالات بتشػػػػػرينات لا ديػػػػػةت وا 

للدسػػػتورت وتنػػػديا علػػػى اضتصػػػاص سػػػلطة حضػػػرا ت ومػػػا سػػػبؽ يلػػػزـ السػػػلطتيف 
 التشػػرينية والتنفيذيػػة التقيػػد بػػ  ادترامػػا لمبػػدح الفصػػؿ بػػيف السػػلطات الػػذف حاػػدة

 .الدستور
ت وعػدـ ودػود ياوف داؿ ودود السػلطتيف فنليػا -ا ولذا التقييد اما حر 
ت ولػػذا مػػا لا يف حف من مػػا وبػػيف ممارسػػة اضتصاصػػ عػػارض قػػانوني يدػػوؿ بػػ

يتدقؽ توافرة في فترة  ياب السػلطة التشػرينية ت ممػا ينطػي للسػلطة التنفيذيػة 
الدػػؽت فػػي دالػػة ال ػػرورة التػػي تتطلػػب اتضػػاذ تػػدابير لا تدتمػػؿ التػػفضيرت بػػفف 

 و اػػاف مدػػاؿبقػػوانيف لمواد ػػة لػػذة التػػدابيرت دتػػى ولػػ قػػراراتتتػػدضؿ وتصػػدر 
إصػػػدارلا يتنػػػاوؿ بػػػالتنظيـ المو ػػػوعات المددػػػوزة للمشػػػرع دسػػػتورياحت والقػػػوؿ 
برير ذلؾ يفرغ سلطة إصدار تشرينات ال ػرورة مػف م ػمون ات ويتنػافي مػع 

 تردة الأولػى فػي الدفػاظ علػى الدولػةالراية مف إقرارلا دستوريات والمتمثلة بالد
  .النادلةومواد ة التدابير 

وفػي ذلػؾ مدامة الدستورية النليا ل ذا الاتداة الفق يت وقد انتصرت ال
( علػى 165بنػد حف نػص فػي المػادة   – ۱۷۹۱دستور  –تذار قإف الدستور 

ت ااـ على اضتلبؼ حنواع ػا ودردات ػاحف السلطة الق ا ية مستقلة تتولالا المد
( التػػي تفػػوض المشػػرع فػػي تدديػػد الشػػروط التػػي ينػػيف حو 167قرن ػػا بالمػػادة  

علػػى  ػػو  ا مػػف يباشػػروف الوظيفػػة الق ػػا ية ويتولػػوف شػػ ون ا ذ واػػاف ينقػػؿ 
مػػػػف المقػػػػرر حف اػػػػؿ مػػػػا يتصػػػػؿ بشػػػػروط ضػػػػدمت ـ ت بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ مرتبػػػػات ـ 
ومناشػػات ـ وسػػف تقاعػػدلـ وعػػدـ قػػابليت ـ للنػػزؿ ت  ػػمانة حساسػػية لا يسػػتقيـ 



-229- 

 

عمل ػػػـ بػػػدون ا ت ويافل ػػػا الدسػػػتور حو القػػػانوف حو لمػػػا منػػػا. متػػػى اػػػاف ذلػػػؾت 
ف ق ا  المدامة الدستورية النليا قد درف على حف القػرارات بقػوانيف التػي واا

تصػػدر عػػف ر ػػيس الدم وريػػةت إعمػػالا لسػػلطت  الدسػػتورية المنصػػوص علي ػػا 
( مػف الدسػتور. ل ػا بصػريع لفظ ػا قػوة القػانوفت ۱۰۱( ت  147في المادتيف  

ن ػػػا بػػػذلؾ يدػػػوز حف تتنػػػاوؿ بػػػالتنظيـ اػػػؿ المسػػػا ؿ التػػػي ع ػػػد الدسػػػ تور إلػػػى وا 
 ۱۱۱المشرع بتنظيم ا بقانوف ت ف ف القواعد التي عدؿ ب ا القػرار بقػانوف رقػـ 

مػف  -ومػف فػي دام ػـ  -سف التقاعد للق اة  - نؼ البياف  - ۱۷۷۱لسنة 
ضػػلبؿ زيادت ػػا لأربػػع وسػػتيف عامػػا لا تنػػاؿ مػػف اسػػتقلبؿ السػػلطة الق ػػا ية ولا 

تػػي تقػػوـ في ػػا لػػذة القواعػػد ال -ت بالقػػدر وفػػي الدػػدود تمثػػؿ تػػدضلب فػػي شػػ ون ا
 .(1 على حسس مو وعية ل ا منين ا 

 ... القػػػرارات بقػػػوانيف التػػػيذار ذات المدامػػػة فػػػي داػػػـ  ضػػػر حف قوتػػػ
ت ۱۰۱طت  المنموؿ ب ا فػي المػادتيف تصدر عف ر يس الدم ورية إعمالاح لسل

. ل ػػػا بصػػػريع نصػػػ ا قػػػوة القػػػانوف ت ومػػػف ثػػػـ ف ن ػػػا ۱۷۹۱مػػػف دسػػػتور  147
ظيـ اػػػػؿ مػػػػا يتناولػػػػ  القػػػػانوف بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ المسػػػػا ؿ التػػػػي نػػػػص تتنػػػػاوؿ بػػػػالتن

 .(2 الدستور على حف ياوف تنظيم ا بقانوف حو وفقاح لأدااـ القانوف
رورة التػي : ويػذلب بنػض الفق ػا  إلػى حف تشػرينات ال ػالرأي الثػاني

ف اػػػػاف ل ػػػػا قػػػػوة القػػػػانوف ت ف ن ػػػػا لا تمتػػػػد إلػػػػى تصػػػػدر فػػػػي  يبػػػػة البرلمػػػػافت وا 

                                           

 7ت ج2/9/1995ق ا ية قدستوريةقت بدلسة  17لسنة  14( المدامة الدستورية النليا الق ية رقـ 1 
 قدستوريةق.

 11لسنة  37في الق ية رقـ  1993فبراير  6( داـ المدامة الدستورية النليا الصادر بدلسة 2 
 .183ق ا ية  دستورية( مدموعة حدااـ المدامة الدستوريةت الدز  الضامست المدلد الثانيت ص
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تدػػزة للمشػػرع والتػػي يتطلػػب الدسػػتور تنظيم ػػا بقػػانوف ذلػػب المو ػػوعات المد
تنر ػػػ   فػػػي منػػػرض -ردمػػػ  الله-إلػػػى لػػػذا النلبمػػػة عبػػػد الػػػرازؽ السػػػن ورف 

مدػؿ  147المقابلػة للمػادة  -المصرف  ۱۷۱۰( مف دستور 41لنص المادة  
علػى المشػرع حف يػنظـ  ديث ذلب سيادت  إلى حن  إذا حودػب الدسػتور -الرحف

قػػانوفت فػػلب يدػػوزت والدالػة لاػػذا حف يػػتـ تنػػاوؿ حو تنظػػيـ لػػذا  حمػراح مػػا بمودػػب
لا اػػػاف لػػػذا التصػػػرؼ مضالفػػػا للدسػػػتور  المو ػػػوع بمودػػػب مرسػػػوـ بقػػػانوفت وا 
مشػػػويا بنيػػػب فػػػي الاضتصػػػاصت وياػػػوف منطويػػػا علػػػى اندػػػراؼ فػػػي اسػػػتنماؿ 

 .  (1 السلطة التشرينية

 قػػػوةل ػػػا قػػػرارات ويقػػػوؿ حنصػػػار لػػػذا الػػػرحف: حف امتػػػداد سػػػلطة إصػػػدار 
القػػػانوف إلػػػى المدػػػاؿ المدتدػػػز للقػػػانوف ينفػػػى اػػػؿ مننػػػى لتضصػػػيص الدسػػػتور 

بواسػطة مف المسا ؿ لا يصع تنظيم ا إلا  للقانوف مدالا منينا ي ـ مدموعة
البرلمػػاف ووفقػػا للئدػػرا ات التشػػرينية الناديػػة وصػػدور لػػذا النػػوع مػػف اللػػوا ع 

 .(2 وربشفف لذة المسا ؿ ينني صدورلا بالمضالفة لأدااـ الدست
امػػػػػا حنػػػػػ  لا يدػػػػػوز للػػػػػوا ع ال ػػػػػرورة شػػػػػفن ا فػػػػػي ذلػػػػػؾ شػػػػػفف اللػػػػػوا ع 
التفوي ية ت التدضؿ فػي المسػا ؿ المددػوزة للقػانوف بمقت ػي الدسػتورت وذلػؾ 
لأف لػػػذة المسػػػا ؿ يصػػػنب حف يقػػػوـ بشػػػفن ا عػػػذر الظػػػروؼ الاسػػػتثنا ية ت إذا 

ية ت حو ايػػؼ يماػػف مػػثلب التػػذرع ب ػػذة الظػػروؼ لتنظػػيـ مباشػػرة الدقػػوؽ السياسػػ
                                           

( د. عبد الرازؽ حدمد السن ورفت مضالفة التشريع للدستور والاندراؼ في استنماؿ السلطة التشرينيةت مدلة 1 
 .45ت ص1982-1952مدلس الدولة المصرف في ثلبثيف عاـت 

ف: د. مدمود سامي دماؿ الديفت لوا ع ال رورة و مانة الرقابة الق ا يةت ( رادع في لذا الشف2 
ت د. دسف راشد درانةت الأوامر التنظيميةت 122ت ص2223منشفة المنارؼت الإساندريةت 

 مشار إلي  لدا:  115ت ص1945وسلطة إصدارلا في مصرت رسالة داتوراةت دامنة القالرةت 
 (.121-122السابؽت ص د. مدمود سامي دماؿ الديفت المردع
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تنظػيـ مرفػػؽ الق ػػا  ت وعمومػػا لا يماػػف للػػوا ع ال ػػرورة حف تضػػالؼ الدسػػتور 
الأضيػػر لػػو الػػذف يػػنظـ إصػػدار لػػذة اللػػوا ع وي ػػع ال ػػػوابط  ذاتػػ  لأف لػػذا

الضاصػػة ب ػػات وبالتػػالي فػػ ف صػػدورلا بالمضالفػػة ل ػػذة ال ػػوابط يدنل ػػا قوالػػد 
ذلػػػػؾ مننػػػػاة حف   يػػػػر دسػػػػتورية يدػػػػب اسػػػػتبنادلا مػػػػف التطبيػػػػؽت والقػػػػوؿ بريػػػػر

 .(1 تصبع لوا ع ال رورة سلطة تنسفية ومطلقة في يد ر يس الدولة
 حف الػرحف الأوؿ لػو الأقػرب إلػى النلػة مػف تشػرينات ال ػرورةولندي 

ولػػػذا مػػػا حاػػػدة الق ػػػا   - 1971( مػػػف دسػػػتور 147التػػػي تنالد ػػػا المػػػادة  
الػػرحف  ولا حتفػػؽ مػػع مػػا ذلػػب إليػػ  حصػػداب -الدسػػتورف السػػالؼ الإشػػارة إليػػ  

الثػاني مػف حف القػوؿ بريػر ذلػؾ يننػي حنػ  لػيس لنػاؾ مػف مبػرر او دامػ  فػػي 
حف يت ػػػػمف الدسػػػػػتور لػػػػػذة المػػػػػواد النديػػػػػدة التػػػػػي تػػػػػنص علػػػػػى ادتدػػػػػاز تلػػػػػؾ 

فالنلة مف ادتدػاز مسػا ؿ بنين ػا ليػتـ تنظيم ػا  .(2  المو وعات للقانوف ....
ع ال ػػػػرورة بقػػػػوانيف صػػػػادرة عػػػػف البرلمػػػػاف تظػػػػؿ مودػػػػودة ت ر ػػػػـ تنظػػػػيـ لػػػػوا 

بواسػػػطة الدسػػػتورت لأف البرلمػػػاف يمػػػارس اضتصاصػػػ  التشػػػريني فػػػي الأوقػػػات 
الناديػػة وفقػػا للئدػػرا ات التشػػرينية الاعتياديػػة بالنسػػبة للمسػػا ؿ التػػي ادتدزلػػا 
 -ل  الدسػتورت حمػا فػي الأوقػات التػي تتطلػب اتضػاذ تػدابير لا تدتمػؿ التػفضير 

وا ع ال ػرورة عػف تنػاوؿ المسػا ؿ البرلماف فلب يماف قبوؿ ابتنػاد لػ-في  يبة 
الداضلػػة فػػي نطػػاؽ المدػػاؿ المدتدػػز للقػػانوف والتػػي لا يماػػف مواد ػػة الظػػرؼ 

   .(3 الاستثنا ي الا مف ضلبؿ لوا ع  رورة تصدر في شفن ا

                                           
( د. مدمود حبو السنودت الاضتصاص التشريني لر يس الدولة في الظروؼ الاستثنا يةت دار الثقافة 1 

 .1212ت ص1992النربيةت 
 .121( د. مدمود سامي دماؿ الديفت المردع السابؽت ص2 
ت دار الن  ة ( د. عيد حدمد الرفلوؿت فارة عدـ الاضتصاص السلبي للمشرعت الطبنة الثانية3 

 .264ت ص2223النربيةت القالرةت 
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علػػػى حف مصػػػير لػػػذة اللػػػػوا ع فػػػي يػػػد البرلمػػػػاف نفسػػػ ت ديػػػث يتطلػػػػب 
ت فقػد دة مدػددةعلػى البرلمػاف فػي ضػلبؿ مػ الدستور ودوب عرض لذة اللوا ع

يرف البرلماف حف لذة اللوا ع دػا ت متفقػة وحداػاـ الدسػتور وب ػدؼ المصػلدة 
النامػػة فيصػػدؽ علي ػػا وتفضػػذ شػػاؿ القػػوانيف وتتدصػػف مػػف الطنػػف في ػػا حمػػاـ 
الق ا  الإدارفت حو يتبيف حن ا ضالفت ذلؾ فيرف  ا ويزيػؿ عن ػا مػا اػاف ل ػا 

 .(1 مف قوة القانوف

إذ تملػؾ قػوة القػانوف تسػتطيع تنظػيـ حف مسػفلة حو اما حف لػوا ع ال ػرورة 
تلػؾ التػي  مو وع مف المسا ؿ والمو وعات التػي تتناول ػا القػوانيف ت ولػذا دتػى

 .  (2 نص الدستور على  رورة صدور قانوف بشفن ا
التػػػػي  (القػػػػرارات بقػػػػوانيف وضلبصػػػػة مػػػػا سػػػػبؽ حف تشػػػػرينات ال ػػػػرورة 

للمدػػالات التػػي نػػص الدسػػتور  فػػي  يبػػة البرلمػػاف يمتػػد نطػػاؽ تطبيق ػػا تصػػدر
علػػى صػػدور قػػانوف في ػػا ت ولا يسػػتثني مػػف ذلػػؾ دسػػبما ذلػػب اتدػػاة فػػي الفقػػ  
 التي تطلب الدستور ح لبية ضاصة لإصدارلا اما لو الداؿ في القوانيف ذات

 .(3 الأثر الردني

                                           

( للمزيد دوؿ لذا الاتداةت رادع: د. حدمد سلبمة بدرت الاضتصاص التشريني لر يس الدولة في 1 
 .424ت ص2223النظاـ البرلمانيت دار الن  ة النربيةت 

ديز في  مشار إلي  لدا د. فتدي فارف الو  262ص 1975( د. مدمود دافظت القرار الإدارفت 2 
 .453ت ص2226القانوف البرلماني(ت 

ت د. مصطفى حبو زيد ف ميت الدستور 453( رادع في ذلؾ: د. فتدي فارفت المردع السابؽ ص3 
ت د. مادد را ب الدلوت 453ت ص1996المصرف فق حا وق ا ت منشفة المنارؼ الإساندريةت 

 .673-672المردع السابؽت ص
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ولما ااف ما سبؽت فما حراة لنات حن  لا ددة للنني على القرار بقػانوف 
عػػػدـ الدسػػػتوريةت علػػػى سػػػند  مػػػف القػػػوؿ حنػػػ    ةشػػػببت 1998لسػػػنة  168رقػػػـ 

تناوؿ بالتنظيـ اضتصػاص مددػوز للمشػرع النػادفت وذلػؾ للؤسػباب والأسػانيد 
 السابؽ الإشارة إلي ا. 

 

 الفرع الثاىي

 عدو توافر حالة الطرورة
القػرار بقػانوف مدػؿ البدػثت بفنػ  صػدر عقػب فػض دور الاننقػاد  ينن  

إن ػػا  ادتماعػػات البرلمػػاف إلػػى صػػدورة مػػا يػػوفر  بفيػػاـ ولػػـ يدػػدث مػػف تػػاريي
شػػرط ال ػػرورة المتطلػػب لاسػػتنماؿ ر ػػيس الدم وريػػة سػػلطت  المقػػررة بمودػػب 

المسػػػتند القػػػرار  -1971دسػػػتور  –مػػػف الدسػػػتور السػػػارف  نػػػذاؾ  147المػػػادة 
 في ودودة إلي ا. 

للقػػرار بقػػانوف مػػف إشػػارة إلػػى اثػػرة  (1 ومػػا ورد فػػي المػػذارة الإي ػػادية
ازعػػػػػات ال ػػػػػريبية المنرو ػػػػػة علػػػػػى المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية والضشػػػػػية مػػػػػف المن

إصدار حدااـ في ا ضلبؿ فترة النطلة البرلمانيةت  ير مقنع ومردود علي ت فقػد 
حشػػار دانػػب فق ػػي إلػػى حنػػ  قلػػـ يدػػدث بنػػد فػػض دورة المدلػػس منػػذ حيػػاـ مػػا 

 ػػادية يودػػب الإسػػراع إلػػى اتضػػاذ لػػذا التػػدبير ولا يدػػدف التػػذرع بالمػػذارة الإي
بػػػػفف اثيػػػػرحا مػػػػف الػػػػدعاوا المنرو ػػػػة ا ف علػػػػى المدامػػػػة تتنلػػػػؽ بنصػػػػوص 
 ػػريبية مػػف مقت ػػى إبطػػاؿ المدامػػة ل ػػا بػػفثر ردنػػي حف تػػرد دصػػيلت ا إلػػى 

                                           

مارر  ب( في  28ر بقانوف المذاور في الدريدة الرسمية الندد ( نشرت المذارة الإي ادية للقرا1 
 .1998يوليو  12
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دافني ػػػات وحف بنػػػض الػػػدعاوا الأضػػػرا المطرودػػػة علي ػػػا تثيػػػر ضطػػػورة إذا مػػػا 
دتػػى حبطلػت بػفثر ردنػي... ولا يدػدف لػذا القػوؿ فػدورة المدلػس اانػت قا مػة 

حيػػػػاـ واػػػػاف يماػػػػف تقػػػػديـ مشػػػػروع قػػػػانوف إليػػػػ ت والظػػػػروؼ التػػػػي حشػػػػارت إلي ػػػػا 
المػػػذارة الإي ػػػادية لػػػـ تسػػػتدد بنػػػد فػػػض الػػػدورةت ف ػػػي منروفػػػة ناليػػػؾ عػػػف 

   .(1 إمااف دعوة المدلس لدور اننقاد  ير عادفت فال رورة إذف  ير قا مة
وقػػػػػد حتػػػػػيع للمدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػات حف تػػػػػرد علػػػػػى لػػػػػذة المنػػػػػاعي 
المتنلقػػة بنػػدـ تػػوافر دالػػة  ػػرورة تبػػرر إصػػدار لػػذا التنػػديؿ اسػػتنادحا للمػػادة 

ت 2222يوليػػو  7وذلػػؾ فػػي دام ػػا الصػػادر فػػي  – 1971مػػف دسػػتور  147
 .(2 1998لسنة  168المتنلؽ بالطنف بندـ دستورية القرار بقانوف رقـ 

واػػاف مػػف المنػػاعي التػػي سػػطرلا الطػػاعف فػػي طننػػ ت لػػو عػػدـ تػػوافر 
رة تبػػػرر إصػػػػدار لػػػػذا القػػػرار بقػػػػانوفت ولػػػػو الأمػػػر الػػػػذف رف ػػػػت  دالػػػة  ػػػػرو 

                                           

( د. عاطؼ البنات المشروعية الدستورية وحساس سلطة الداـت المقاؿ السابؽ بدريدة الوفدت عدد 1 
16/7/1998 . 
دامة وفي تفييد انتفا  ال رورةت انظر على سبيؿ المثاؿ: د. شوقي السيدت دوؿ تنديؿ قانوف الم 

 .1998ح سطس  12الدستورية النليات شالبح وم مونحات دريدة الألراـت عدد 
وما  94د. عبد الله ناصؼت ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليات المردع السابؽت ص 

 بندلا. 
ت 1999د. دابر داد نصارت الأدا  التشريني لمدلس الشنب والرقابة على دستورية القوانيفت  

 .156-155ص
وما  99ت ص1999د. مدمود مدمد دافظت الوديز في القانوف الدستورفت دار الن  ة النربيةت  

 بندلا.
حودع المدعي قلـ اتاب المدامة الدستورية  2222( بتاريي الضامس عشر مف ش ر حبريؿ سنة 2 

لمت مف ا 1998لسنة  168النليا صديفة دعواةت طالبحا الداـ بندـ دستورية القرار بقانوف رقـ 
ت 1979لسنة  48( مف قانوف المدامة الدستورية النليا رقـ 49تنديؿ الفقرة الثالثة مف المادة  

 ق ا ية دستورية. 22لسنة  76وذلؾ في الق ية المقيدة بددوؿ المدامة الدستورية النليا برقـ 
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المدامػػة الدسػػتورية النليػػاذ إذ قػػررت فػػي لػػذا الصػػدد فػػي دام ػػا المشػػار إليػػ  
قوديػػػث إف البػػػيف مػػػف المػػػذارة الإي ػػػادية للقػػػرار بقػػػانوف المطنػػػوف فيػػػ ت حف 

ا رقػـ ( مػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػ49تنديؿ الفقرة الثالثة مف المػادة  
ت تريػػػػػا مواد ػػػػػة تػػػػػداعيات إطػػػػػلبؽ الأثػػػػػر الردنػػػػػي لأداػػػػػاـ 1979لسػػػػػنة  48

المدامػػة الدسػػتورية النليػػا فػػي  يػػر المسػػا ؿ الدنا يػػةت علػػى  ػػو  مػػا تاشػػؼ 
مف صنوبات متنددة في مداؿ التطبيؽ حبرزلػا الإضػلبؿ بمرااػز قانونيػة طػاؿ 

ػػػا علػػػى تلبفػػػي لػػػذة التػػػداعيات وتدقيقحػػػا  للموازنػػػة بػػػيف اسػػػتقرارلا زمنحػػػات ودرصح
متطلبػػػػػػات الشػػػػػػرعية الدسػػػػػػتورية واعتبػػػػػػارات اسػػػػػػتقرار المرااػػػػػػز القانونيػػػػػػة فػػػػػػي 

ريني المػػػذاور لمواد ػػػة حيػػػة  ثػػػار شػػػبالتػػػدضؿ الت ةالمدتمػػػعت فقػػػد ر ا المبػػػادر 
تمس الأو اع الادتماعية والاقتصادية للبلبدت وتوااب لذا مع زيادة الدادػة 

تقريػر الأثػر  يػر الردنػي لػبنض إلى تضويؿ المدامة الدستورية النليا سػلطة 
حداام ا تقديرحا لظروؼ ضاصة تديط بطا فة مما تنظػرة مػف دعػاوا دسػتوريةت 
نمػػػا يتريػػػر بتريػػػر  ذا اػػػاف تقػػػدير قيػػػاـ ال ػػػرورة لا يض ػػػع لمنيػػػار ثابػػػتت وا  وا 
الظػػروؼت واانػػت الظػػروؼ قػػد اقت ػػت الإسػػراع ب صػػدار القػػرار بقػػانوف رقػػـ 

 ػػػػػا تدقيػػػػػؽ تػػػػػوازف بػػػػػيف مصػػػػػالع ل ػػػػػرورات ملدػػػػػة قوام 1998لسػػػػػنة  168
اقتصػػػػػػادية دولريػػػػػػة للمدتمػػػػػػع واعتبػػػػػػارات الندالػػػػػػةت ومػػػػػػف ثػػػػػػـ ياػػػػػػوف ر ػػػػػػيس 

 الدم وريةذ إذ حصدر التشريع المذاور لـ يداوز سلطت  في لذا الصددق. 
ت ومػػػع ادترامػػػي الشػػػديد لمػػػا انت ػػػت إليػػػ  المدامػػػة والػػػرأي لنػػػدي هنػػػا

وافر دالػػػة  ػػػرورة تبػػػرر المػػػوقرةذ إلا حنػػػي حندػػػاز إلػػػى رحف الفقػػػ  الػػػرافض لتػػػ
اسػػػػتنماؿ لػػػػذة السػػػػلطة التشػػػػرينية الاسػػػػتثنا ية مػػػػف دانػػػػب ر ػػػػيس الدم وريػػػػة 

ت وذلػػػػؾ لأف -1971دسػػػػتور  –مػػػػف الدسػػػػتور  147اسػػػػتنادحا لأداػػػػاـ المػػػػادة 
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تبرير ال رورة بالاستناد إلى حف اثرة الدعاوا التػي تتنلػؽ بنصػوص  ػريبية 
ا طار حا بفف داؿ مف الأدواؿت اما حو سوالا حماـ المدامة الموقرة لـ ياف حمرح 

حف تطبيػػؽ المدامػػة للؤثػػر الردنػػػي لػػـ ياػػف حمػػػر مسػػتددث يسػػتدعي التػػػدضؿ 
( مػػف الدسػػتورت بػػؿ حن ػػا تطبقػػ  147بتػػدبير لا يدتمػػؿ التػػفضير تطبيقحػػا للمػػادة  

ـت ف ػػلبح عػػف حف  يبػػة 1979فػػي حداام ػػا منػػذ صػػدور قػػانوف إنشػػا  ا سػػنة 
لػػػػذف يسػػػػتدعي إصػػػػدار مثػػػػؿ لػػػػذا التػػػػدبير المدلػػػػس لػػػػـ تاػػػػف لتشػػػػاؿ المبػػػػرر ا
ت فقػػػد حصػػػدرة الػػػر يس بنػػػد حيػػػاـ قليلػػػة مػػػف (1 السػػػريع الػػػذف لا يدتمػػػؿ التػػػفضير

انت ػػا  دور الاننقػػاد النػػادف لمدلػػس الشػػنبت وطبينػػة التنػػديؿ وحلميتػػ  اانػػت 
الانتظػػػار دتػػػى بدايػػػة دور الاننقػػػاد  –بػػػؿ تلػػػزـ مػػػف ود ػػػة نظػػػرف  –تتطلػػػب 

شػػرينيت ثػػـ ينػػرض عليػػ  مشػػروع التنػػديؿ المقتػػرح النػػادف التػػالي للمدلػػس الت
ليفضػػذ نصػػيبحا مػػف البدػػث ال ػػادئ والدراسػػة المتفنيػػة ضاصػػة وحنػػ  قػػانوف مامػػؿ 
للدسػػػتورت ويتنلػػػؽ بآثػػػار الداػػػـ بنػػػدـ دسػػػتورية نػػػص تشػػػرينيت حو دتػػػى علػػػى 

   .(2 الأقؿ دعوة البرلماف لاننقاد  ير عادف وعرض مشرع القانوف علي 

                                           

( 147  دحب ر سا  الدم ورية إلى تطبيؽ حدااـ تلؾ المادة 1971( الملبدظ في ظؿ دستور 1 
الما ترا ا ل ـ ذلؾ بديث تدولت تشرينات ال رورة إلى فو ى دستورية تتمتع في ا السلطة 
التنفيذية ممثلة في ر يس الدم ورية بدرية تامة في التشريع استنادحا ل ذا النص. فما تااد الدورة 

لقرارات البرلمانية تنت يت حو ينت ي الفصؿ التشريني دتى تسارع الداومة لإصدار عديد مف ا
بقوانيف بددة ال رورة في مسلؾ منتاد لا يضلو مف الضطر لاون  يشاؿ اعتدا ح على البرلماف 

 صادب الاضتصاص الأصيؿ بالتشريع. 
 . 68-67رادع في ذلؾ: د. مدمود سامي دماؿ الديفت لوا ع ال رورةت المردع السابؽت ص 
 .467ت ص2226ة د. فتدي فارف: وديز القانوف البرلماني في مصرت طبنة سن 

ت على حف قيدعو ر يس الدم ورية مدلس الشنب لاننقاد 1971( مف دستور 122( تنص المادة  2 
 ير عادفت وذلؾ في دالة ال رورةت حو بنا  على طلب بذلؾ موقع مف ح لبية حع ا  مدلس 

 الشنبت وينلؽ ر يس الدم ورية فض الادتماع  ير النادفق.
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 الفرع الثالث

 ميعاد العرض على البرلماٌ تجاوز
م ػػى الفقػػ  المنػػػارض للتنػػديؿ إلػػى تفدػػػص دوانبػػ  الدسػػتورية لبيػػػاف 

مػػف الدسػػتورت ولػػـ يقػػؼ عنػػد دػػد الػػدفع  147مػػدا توافقػػ  مػػع حداػػاـ المػػادة 
بنػػػدـ تػػػوافر دالػػػة ال ػػػرورة المبػػػررة لإصػػػدارةت وعػػػدـ مشػػػروعية الوسػػػيلة مػػػف 

ػػا الأسػػاس والمتمثلػػة فػػي القػػرار بقػػانوف علػػى ندػػو مػػ ا ذارنػػاذ بػػؿ حنػػ  دفػػع حي ح
( التػػي صػػدر 147بػػفف النػػرض علػػى المدلػػس لػػـ ياػػف مطابقحػػا لداػػـ المػػادة  

القرار استنادحا إلي اذ إذ تنص المادة المذاورة في فقرت ا الثانية قويدػب عػرض 
ػػػػا مػػػػف تػػػػاريي  لػػػػذة القػػػػرارات علػػػػى مدلػػػػس الشػػػػنب ضػػػػلبؿ ضمسػػػػة عشػػػػر يومح

فػي حوؿ ادتمػاع لػ  فػي دالػة الدػؿ  إصدارلا إذا ااف المدلس قا محات وتنرض
حو وقؼ دلسات ت ف ذا لـ تنرض زاؿ بفثر ردنػي مػا اػاف ل ػا مػف قػوة القػانوف 
دوف دادة إلى إصدار قرار بػذلؾ....قت وبمػا حف لػذا القػرار بقػانوف قػد صػدر 
ػػا مػػف  فيمػػا بػػيف دورف اننقػػادت فػػ ف النػػرض ياػػوف فػػي ضػػلبؿ ضمسػػة عشػػر يومح

لقػػػػػػػػػرار بقػػػػػػػػػانوف المػػػػػػػػػذاور صػػػػػػػػػدر بتػػػػػػػػػاريي تػػػػػػػػػاريي إصػػػػػػػػػدارةت والثابػػػػػػػػػت حف ا
ت وحديػػؿ إلػػى لدنػػة 11/7/1998ت وحودع بمدلػػس الشػػنب فػػي 12/7/1998

الشػػػ وف الدسػػػتورية والتشػػػرينية بػػػذات التػػػاريي الػػػذف حودع بػػػ  حمانػػػة المدلػػػست 
ت ولػػذا 5/12/1998وعػػرض علػػى المدلػػس فػػي دلسػػت  الثامنػػة المنقػػودة يػػوـ 

 ثابت مف م بطة الدلسة المشار إلي ا. 
لنػػا علػػى المدلػػس حتػػى بنػػد فػػوات المػػدة  ولمػػا اػػاف ذلػػؾت فػػ ف النػػرض

ػات  -دسػب لػذا الػرحف–الدستورية المدددة ل ػذة الدالػة  ولػي ضمسػة عشػر يومح
النرض بالمضالفة لداـ الدستور مما يطنف في دسػتورية القػرار  مما يصـ لذا
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 بقػػػانوف المػػػذاور. فمػػػف ود ػػػة نظػػػرلـ حف النػػػرض لا يتدقػػػؽ إلا إذا اػػػاف ذلػػػؾ
حمػاـ المدلػػست حمػػا الإدالػػة إلػػى اللدػػاف فػػلب يتدقػػؽ ب ػػا النػػرضت لأف الرػػرض 
نػ  اػاف يتنػيف دعػوة المدلػس لػدور اننقػاد  مف النرض لو المناقشة الفنليةت وا 

مػػػف  147 يػػػر عػػػادف  طػػػارئ( لتدقػػػؽ النػػػرض الفنلػػػي المننػػػي فػػػي المػػػادة 
 باعتبػػػارة صػػػادب –الدسػػػتور. وعلػػػة لػػػذة الػػػدعوة لػػػو تماػػػيف مدلػػػس الشػػػنب 

مػػػػػػف مرادنػػػػػػة  –الاضتصػػػػػػاص الأصػػػػػػلي فػػػػػػي ممارسػػػػػػة الوظيفػػػػػػة التشػػػػػػرينية 
فػػػي  يبػػػة البرلمػػػاف فػػػي حسػػػرع  –التشػػػرينات التػػػي تصػػػدرلا السػػػلطة التنفيذيػػػة 

  .(1  وقت مماف للنظر في شفن ا...ق
لػػػدور  –رض المثػػػار فػػػفػػػي ال –ولمػػػا اػػػاف ذلػػػؾت فػػػ ف قدعػػػوة المدلػػػس 

لا تدتمػػػػؿ الدػػػػدؿ حو اننقػػػػاد  يػػػػر عػػػػادف مسػػػػفلة يفر ػػػػ ا الدسػػػػتور بصػػػػورة 
 اضتلبؼ ود ات النظر. 

ولا يػػػددض ذلػػػؾ الػػػزعـ باسػػػتيفا  النػػػرض ب يػػػداع القػػػرار بقػػػانوف حمانػػػة 
دالتػػ  إلػػى لدنػػة الشػػ وف الدسػػتورية والتشػػرينيةت فػػالالتزاـ الدسػػتورف  المدلػػس وا 
يقت ي عرض الأمر على المدلس الذف بيدة ناصػية القػرارت لا إدػدا لدانػ  

 .(2 التوصيةقالتي يقؼ دورلا عند 
وما سبؽ يتوافؽ مع ما ق ت ب  المدامة الدستورية النليا ذات ػات مػف 
حف صدور لوا ع ال ػرورة إبػاف النطلػة البرلمانيػة يفػرض دعػوة البرلمػاف لػدور 
اننقػػاد  يػػر عػػادفت وذاػػرت فػػي ذلػػؾ حف قالبػػيف ممػػا تػػنص عليػػ  الفقػػرة الثانيػػة 

                                           

ت ودام ا في 133(ت ص9ت المدموعة الرسميةت ج 2/1/1999ات ( المدامة الدستورية النلي1 
 .823(ت ص9ت المدموعة الرسميةت ج 6/1/2221

 .431ت ص2224( د. فتدي فارفت الوديز في القانوف البرلمانيت 2 
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دػػػػرا ات  حف -1971دسػػػػتور  –( مػػػػف الدسػػػػتور 147مػػػػف المػػػػادة   مواعيػػػػد وا 
عػػرض القػػرارات المشػػار إلي ػػا علػػى مدلػػس الشػػنبت تضتلػػؼ بػػاضتلبؼ مػػا إذا 
ات فػ ذا اػاف المدلػس مػندلبح حو موقوفحػات  ااف المدلس مندلبح حو موقوفحا حو قا مح
ودب عرض القرارات المشار إلي ا في حوؿ ادتمػاع لػ ت فػور اننقػادةت حمػا فػي 

فيتنػػػيف حف يػػػدعى المدلػػػس للبننقػػػاد  -الوقػػػؼ والدػػػؿ – يػػػر لػػػاتيف الدػػػالتيف 
ػا مػف  لنرض تلؾ القرارات علي  ضلبؿ فترة زمنية مدددة لي ضمسة عشػر يومح

  .(1  تاريي صدورلا....ق
بنػػدـ تدقػػؽ النػػرض بالنسػػبة للقػػرار بقػػانوف الماثػػؿ علػػى  ينػػوعنػػدما ن  

مدلػػس الشػػنب فػػي الموعػػد الدسػػتورفت وحف الإيػػداع حمانػػة المدلػػس لا يتدقػػؽ 
الفنلي المقصودت ولا دتى الإدالة إلى اللدػاف المضتصػةذ دػا  رد  ب  النرض

مػا سػبؽ مبؿ وعلى النقيض  –المدامة الدستورية النليا على ضلبؼ ما سبؽ 
 ق ت على ندو ما حسلفنا. حف و 

وقد دا  في دام ػا المتنلػؽ بػالطنف علػى القػرار بقػانوف مدػؿ الػرحفت 
ع حمانػة المدلػست والإدالػة الداػـ حف النػرض قػد تدقػؽ بالإيػدافي مستضلصة 

لدنػػة الشػػ وف الدسػػتورية والتشػػرينيةت واػػاف ممػػا دػػا   –إلػػى اللدنػػة المضتصػػة 
فػػي الداػػػـ المػػػذاور قوديػػػث حف المػػػدعي يننػػػى علػػػى القػػػرار بقػػػانوف المطنػػػوف 

( مػػػف الدسػػػتورت 147فيػػػ ت صػػػدورة دوف مراعػػػاة ال ػػػوابط المدػػػددة بالمػػػادة  
رات ل ػػا قػػوة القػػانوف إذا دػػدث حثنػػا  التػػي تديػػز لػػر يس الدم وريػػة إصػػدار قػػرا

 يبػػػػة مدلػػػػس الشػػػػنب مػػػػا يودػػػػب الإسػػػػراع باتضػػػػاذ تػػػػدابير عادلػػػػةت علػػػػى حف 
تنرض تلؾ القرارات بقوانيف على المدلس ضلبؿ ضمسة عشر يومحا مف تػاريي 

                                           

 .123ت المشار إلي  سلفحات ص2/1/1991( داـ المدامة الدستورية النليا في 1 
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ع  ػصدورلا في حوؿ ادتماع ل  في دالة دل  حو وفؽ دلسػات ت إلا حنػ  لػـ يت
شػػػنب فػػػي الموعػػػد المدػػػدد بمػػػا يصػػػم  عػػػرض القػػػرار الطنػػػيف علػػػى مدلػػػس ال

 بمضالفة الدستور. 
ذلػػػػػؾ حف المقػػػػػرر فػػػػػي ق ػػػػػا  لػػػػػذة  –وديػػػػػث إف لػػػػػذا الننػػػػػي مػػػػػردود 

( سػػالفة الػػذارت حف الدسػػتور 147حف المسػػتفاد مػػف نػػص المػػادة   –المدامػػة 
ػػػا فػػػي إصػػػدار قػػػرارات تاػػػوف ل ػػػا قػػػوة  ف دنػػػؿ لػػػر يس الدم وريػػػة اضتصاصح وا 

لا حنػػ  رسػػـ ل ػػذا الاضتصػػاص الاسػػتثنا ي القػػانوف فػػي  يبػػة مدلػػس الشػػنبت إ
دػػدودحا  ػػيقة تفر ػػ ا طبينتػػ ت ففودػػب لإعمػػاؿ رضصػػة التشػػريع الاسػػتثنا ية 
حف ياوف مدلس الشػنب  ا بحػات وحف تنػرض ضػلبؿ لػذة الريبػة ظػروؼ تتػوافر 
ب ا دالة تسوغ لر يس الدم وريػة سػرعة مواد ت ػا بتػدابير لا تدتمػؿ التػفضير. 

الثانية مف المػادة المػذاورة عػرض لػذة القػرارات بقػوانيف اما حودبت الفقرة ... 
ػػػا مػػػف تػػػاريي صػػػدورلا إذا اػػػاف  علػػى مدلػػػس الشػػػنب ضػػػلبؿ ضمسػػػة عشػػر يومح
ػػا حو فػػي حوؿ ادتمػػاع لػػ  فػػي دالػػة الدػػؿ حو وفػػؽ دلسػػات ... ولمػػا اانػػت  قا مح

تق ػػػػي  -1971دسػػػػتور  –( مػػػػف الدسػػػػتور 147الفقػػػػرة الثانيػػػػة مػػػػف المػػػػادة  
بقوانيف علػى مدلػس الشػنبت فػ ف الأمػر يضتلػؼ بػيف مػا  بنرض لذة القرارات

إذا اػػػػػاف المدلػػػػػس فػػػػػي عطلتػػػػػ  السػػػػػنوية الناديػػػػػة التػػػػػي تتضلػػػػػؿ دورف اننقػػػػػاد 
متتابنيف بذات الفصؿ التشرينيت حو إذا اػاف المدلػس  يػر قػا ـ سػوا  بالدػؿ 
ػا  حو بوقؼ دلسات ت ففي الدالة الأولى يتنيف النرض ضػلبؿ ضمسػة عشػر يومح

ور القرارات بقوانيفت وفي الدالػة الثانيػة يدػب عر ػ ا فػي حوؿ مف تاريي صد
ادتمػػاع للمدلػػػس. متػػى اػػػاف مػػا تقػػػدـت واػػاف القػػػرار المطنػػوف فيػػػ  قػػد صػػػدر 
حثنا  النطلة السنوية لمدلس الشنبت بما يقت ي عر   على المدلس حثنػا  
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 المػدة المشػػار إلي ػػات ولػو النػػرض الػػذف يػػتـ ب يػداع القػػرارات بقػػوانيف بػػالمدلس
دالت ػػا إلػػى اللدػػاف المضتصػػة لدراسػػت ا علػػى حف تاػػوف ل ػػا الأولويػػة علػػى مػػا  وا 

( مػف اللب دػة الداضليػة للمدلػست 173عدالا مف الأعمػاؿ وفقحػا لػنص المػادة  
ذا ااف الثابت مف م بطة الدلسة الثامنة لمدلس الشنب فػي دور الاننقػاد  وا 

مناقشػات الضاصػة والتػي ت ػمنت ال 5/12/1998النادف الرابػع المنقػود يػوـ 
 12/7/1998بالقرار بقانوف الطنيفت حف ذلؾ القرار بقانوف قػد صػدر بتػاريي 

وحديؿ إلػى لدنػة الشػ وف الدسػتورية  11/7/1998وحودع بمدلس الشنب في 
والتشرينية بذات التارييت ولو ما يتدقػؽ بػ  بػد  النػرض علػى المدلػست ف نػ  

وياػػػوف الننػػي فػػػي  يػػػر  ياػػوف قػػػد اسػػتوفى حو ػػػاع  التػػػي يفر ػػ ا الدسػػػتورت
 مدل  دريحا بالرفض...ق. 

ت حف المدامػػة الدسػػتورية النليػػات رف ػػت الننػػي والمسػػتفاد ممػػا سػػبؽ
علػػى القػػرار بقػػانوف الماثػػؿت بنػػدـ صػػدة شػػرط النػػرض علػػى المدلػػست لفػػوات 

 -1971دسػػتور  –( مػػف الدسػػتور 147المػػدة الدسػػتورية المدػػددة فػػي المػػادة  
بمدػػرد الإدالػػة إلػػى الأمانػػة النامػػة للمدلػػست واعتبػػرت حف النػػرض قػػد تدقػػؽ 

والتػػػػػػي حدالتػػػػػػ  بػػػػػػدورلا إلػػػػػػى اللدنػػػػػػة المضتصػػػػػػة  لدنػػػػػػة الشػػػػػػ وف الدسػػػػػػتورية 
والتشػػرينية( فػػي نفػػس يػػوـ ورودة إلػػى المدلػػس علػػى ندػػو مػػا لػػو مػػدوف فػػي 

 م ابط الدلسات. 
حن ػػػػػا  لبػػػػػت الاعتبػػػػػارات النمليػػػػػة للمدامػػػػػة والبػػػػػيف مػػػػػف لػػػػػذا الاتدػػػػػاة 

ع مػف حاثػر مػف زاويػة لأنػ  إذا اػاف لنػاؾ نػص دسػتورف ونظرت إلػى المو ػو 
يدػػػدد مينػػػػاد للنػػػرضت ف نػػػػاؾ لا دػػػػة داضليػػػة للبرلمػػػػاف ل ػػػا حداام ػػػػا الوادبػػػػة 
ذا اانػػػت اللدػػػاف ت ػػػع توصػػػيات  الإتبػػػاع طالمػػػا لا تضػػػالؼ داػػػـ الدسػػػتورت وا 
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تنػػرض علػػى المدلػػس للؤضػػذ ب ػػا حو رف ػػ ات إلا حف عمػػؿ اللدػػاف البرلمانيػػة 
ف ب ػات ف ػي المنػدة للتقػارير والصػا رة للنصػوصت والمدعومػة مسفلة لا يست ا

بالمستشػػاريف والضبػػرا ت ولػػي التػػي تنمػػؿ بنيػػدحا عػػف ح ػػوا  الدلسػػات النامػػة 
للمدلػػس. ولمػػػا اػػػاف الأمػػػر اػػػذلؾ فقػػد اعتبػػػرت المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا حف 
النػػرض قػػد تدقػػؽ ب دالػػة القػػرار بقػػانوف إلػػى اللدنػػة المضتصػػةت ذلػػؾ النػػرض 

ف تػػـ فػػي يػػوـ ورودة إلػػى المدلػػست ولػػو اليػػوـ التػػالي لصػػدور القػػرار بقا ػػؿ الػػذ
 الماثؿ. 

ذا اػػػاف مػػػا سػػػبؽ ينبػػػر عػػػف اتدػػػاة المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات فػػػ ف  وا 
الفق ت ونظرحا لندـ تدديد المقصػود بػالنرضت لا فػي الدسػتورت ولا فػي اللب دػة 

ت وذلػؾ بشػفف عػرض الداضلية لمدلس الشنب  نذاؾت قد انقسموا إلى اتدػاليف
 القرارات بقوانيف بصفة عامة: 

: يػػػػرا حف النػػػػرض لا يدقػػػػؽ حثػػػػرةت ولا يسػػػػتوفي شػػػػال  الاتجػػػػا  الأوؿ
بػػػدا  رحيػػػ  في ػػػا. فػػػلب يافػػػي حف  الدسػػػتورف إلا بمناقشػػػت ا فنليحػػػا مػػػف المدلػػػس وا 
تودع لذة القرارات بقوانيف حمانة المدلس التشريني حو دتى تداؿ إلى اللدػاف 

يلزـ حف تنرض على البرلماف فنليحات ويبدح فػي مناقشػت ا با ليػة المضتصةت بؿ 
   .(1 المنصوص علي ا في الدستور واللب دة الداضلية للمدلس التشريني

: ويػذلب إلػى مػا سػطرت  المدامػة الدسػتورية النليػا فػي الاتجا  الثاني
 168 –دام ػػا المتنلػػؽ بػػالطنف بنػػدـ الدسػػتورية علػػى القػػرار بقػػانوف الماثػػؿ 

والمتمثػػؿ فػػي اسػػتيفا  شػػرط النػػرض بمدػػرد الإيػػداع حف إيػػداع  -1998نة لسػػ

                                           

د سامي دماؿ الديفت لوا ع ال رورةت المردع السابؽت ( مف حصداب لذا الاتداة: د. مدمو 1 
 .52ص
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ت وما يقابلػ  1971مف دستور  147القرار بقانوف الذف يصدر استنادحا للمادة 
ت حمانػة 2214مػف دسػتور  156مف نصوص في دسػاتير حضػرات مثػؿ المػادة 

 المدلس التشريني. 
ي المينػػػاد تتدقػػػؽ بالإيػػػداع فػػػ -دسػػػب لػػػذا الػػػرحف –فسػػػلبمة النػػػرض 

يػػتـ إدالػػة لػػذة  –دسػػب الواقػػع الفنلػػي  –ت ضاصػػة وحنػػ  (1 المتطلػػب دسػػتوريحا
القػػرارات بقػػوانيف إلػػى اللدػػاف المضتصػػة بمدػػرد ورودلػػا إلػػى الأمانػػات النامػػة 

ولػػذة مسػػفلة يػػتـ مراعات ػػا بدقػػة مػػف دانػػب الأمانػػات  .(2 للمدػػالس التشػػرينية
 النامة للمدالس التشرينية. 

نػػتج حثػػرة القػػانوني لػػو الإيػػداع الفنلػػي للنصػػوص التػػي والإيػػداع الػػذف ي
تت ػػػمن ا القػػػرارات بقػػػوانيفت فػػػلب يافػػػي مدػػػرد قيػػػاـ الداومػػػة بتقػػػديـ بيػػػافت حو 
اشػػػؼ ب ػػػذة القػػػراراتت حو إرسػػػاؿ ضطػػػاب مشػػػفوع بقا مػػػة مشػػػتملة علػػػى لػػػذة 
ػػػػا  القػػػػرارات لتلبوتػػػػ  مػػػػف المدلػػػػس الػػػػذف ينظػػػػرةت ف ػػػػذا حو ذاؾ لا ينتبػػػػر عر ح

ػا لا يرتػب دقيقيحا حو ف ػا شػاليحا ناقصح ا ثػار نليحات للقرارات بقوانيف بؿ يند عر ح
 .(3 القانونية التي تترتب على النرض الصديع ل ذة القرارات بقوانيف

                                           

ت بند مناقشات بدحت في دلسة حوؿ 1923( انت ى الرحف بمدلس النواب المصرف في ظؿ دستور 1 
ت ديث حورد ر يس 1923مف دستور  196دوؿ مننى النرض الواردة بالمادة  1934يوليو عاـ 

ت ولذلؾ Deposeفي النص الفرنسي المة تودع  مدلس الوزرا   نذاؾ حف قالمة تنرض يقابل ا
ف ف تلؾ المراسيـ متى حودعت مدلس النواب دفظت قوت ا لأن ا لا تاوف باطلة إلا إذا لـ 

 .83ت ص1985رادع في ذلؾ: د. السيد صبرفت اللوا ع التشرينيةت طبنة سنة  تودع....ق. 
يع البدريني والأردنيت المردع السابؽت ( د. إبراليـ عبد النزيز شيدا: مراسيـ ال رورة في التشر 2 

. د. رحفت فودة: الموازنات الدستورية لسلطات ر يس الدم ورية الاستثنا ية في دستور 52ص
 .334ت ص2222دراسة مقارنةت دار الن  ة النربيةت طبنة سنة  -1971

المردع السابؽت  ( د. إبراليـ عبد النزيز شيدا: مراسيـ ال رورة في الدستور البدريني والأردنيت3 
ت د. مدسف ضليؿت النظاـ الدستورف في مصر والدم ورية النربية المتددةت منشفة 52ص

 .154ت ص1959المنارؼت الإساندريةت 



-224- 

 

صػػواب ود ػػة نظػػر حصػػداب لػػذا الاتدػػاةت وذلػػؾ لأف  والػػرأي لنػػدي
المرادؿ الأضرات بضلبؼ الإيداعت تقع على عاتؽ البرلماف ولا دضػؿ للداومػة 

   .(1 ب ا
وفػػػي ذلػػػؾ يػػػذار حسػػػتاذنا د. فتدػػػي فاػػػرف تفييػػػدحا ل ػػػذا الاتدػػػاة بصػػػدد 

المصػػرفت المقابلػػة قلػػو  1971( مػػف دسػػتور 147دديثػػ  عػػف حداػػاـ المػػادة  
اتبننا الرحف الأوؿ لأوقننا البرلماف في درج شديدت فنند دػؿ المدلػس تنػرض 

لػػػػػس ل ػػػػػا القػػػػػرارات بقػػػػػوانيف فػػػػػي حوؿ دلسػػػػػة للبرلمػػػػػاف الدديػػػػػدت ومناقشػػػػػة المد
والتصػػػويت علي ػػػا ينبرػػػي إتمامػػػ  فػػػي حوؿ دلسػػػة ولا شػػػؾ حنػػػ  يصػػػنب القيػػػاـ 
بػػذلؾ عمليحػػا ودتػػى علػػى فػػرض القيػػاـ بػػ  ف نػػ  يدنػػؿ رقابػػة البرلمػػاف فػػي لػػذا 

  .(2 الصدد صورية ضالية تمامحا مف الدديدةق
البرلمانيػة  عطلتػ اما حف لذا الدرج لا ينتفي دػاؿ ودػود المدلػس فػي 

نمد السلطة التنفيذية تفضير عػرض لػذة المراسػيـ بقػوانيف دتػى السنويةت فقد تت
اليوـ الأضيػر مػف الفتػرة المدػددة للنػرض لت ػع البرلمػاف فػي مػفزؽت إذ يتنػيف 

.  القرارات بقوانيفعلي  إبدا  الرحف في تلؾ   في ذات اليوـ
 

                                           

( انظر في ذلؾ تفصيلبح: د. مدمد ربيع مرسيت السلطة التشرينية لر يس الدولة في النظـ الدديثةت 1 
 . 562ت ص1996ة القالرةت رسالة داتوراةت مقدمة لالية الدقوؽت دامن

( د. فتدي فارفت الوديز في القانوف البرلماني ر ـ حف سيادت  يردع بضصوص القرار بقانوف مدؿ 2 
 الرحف حف النرض الفنلي ياوف على البرلماف وليس الإيداع والإدالة للداف. 
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 المطهة انخاٍَ 
 عذو انعزض عهً مجهس انشىري المُاعٍ المتعهقح ت

لسػنة  168ا  الفق ية عقب صدور القرار بقانوف رقـ ذلبت بنض ا ر 
ت إلا حنػػ  تلبدقػػ  شػػب ة عػػدـ دسػػتورية شػػاليةت تتمثػػؿ فػػي عػػدـ عر ػػ  1998

علػػػػى مدلػػػػس الشػػػػورات باعتبػػػػار حف مدػػػػؿ التنػػػػديؿ مػػػػف المو ػػػػوعات التػػػػي 
مػػف دسػػتور  194اعتبرلػػا المشػػرع الدسػػتورف قػػوانيف ماملػػة للدسػػتورت فالمػػادة 

صػػات مدلػػس الشػػورات حودبػػت الدصػػوؿ علػػى رحف والمتنلقػػة باضتصا 1971
مدلس الشورا في بنض المو ػوعاتت مػف بين ػا القػوانيف الماملػة للدسػتورت 
وورد ذاػػر المػػػواد المتنلقػػػة بالمدامػػػة الدسػػتورية النليػػػا مػػػف  ػػػمف مشػػػروعات 
القػػػوانيف الماملػػػة للدسػػػتورت والتػػػي يدػػػب الدصػػػوؿ علػػػى رحف مدلػػػس الشػػػورا 

قػانوف تنػرض لتنػديؿ إدػدا المػواد الناظمػة لمو ػوع بشفن ات وبما حف القرار ب
يمثػػػػؿ قػػػػانوف مامػػػػؿ للدسػػػػتور لتنلقػػػػ  بالمدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػات فػػػػ ف رحا 

وبمػػػػا حف المو ػػػػوع لػػػػـ ينػػػػرض علػػػػى مدلػػػػس الشػػػػورا إلزامػػػػي بالنسػػػػبة لػػػػ ت 
بشػػب ة عػػػدـ  1998لسػػػنة  168الشػػورات فػػػ ف ذلػػؾ يصػػػـ القػػرار بقػػػانوف رقػػـ 

 الدستورية. 
حف لػػػػذا الننػػػػي لا  –وعلػػػػى ندػػػػو مػػػػا ذاػػػػرت سػػػػلفحا  – والػػػػرأي لنػػػػدي

يصادؼ صديع داـ الدستور والقانوفت لأف الدستور يتددث عف مشػروعات 
القػػػوانيف التػػػي تقػػػدـ بػػػالطريؽ النػػػادف والتػػػي تصػػػدر فػػػي الن ايػػػة عػػػف البرلمػػػاف 

مػػػف  147ابتػػػدا  وانت ػػػا . حمػػػا القػػػرارات بقػػػوانيف التػػػي تصػػػدر اسػػػتنادحا للمػػػادة 
سػػػػـ ل ػػػػا المشػػػػرع الدسػػػػتورف طريقحػػػػا  ضػػػػر مرػػػػاير لمشػػػػروعات الدسػػػػتور فقػػػػد ر 

القػػوانيف فػػي بنػػض إدرا اتػػ ت ولػػيس مػػف بػػيف لػػذة الإدػػرا ات النػػرض علػػػى 
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مدلػػس الشػػورا للدصػػوؿ علػػى رحيػػ ت دتػػى حف التنػػديؿ الػػذف حدػػرف فػػي عػػاـ 
ت اسػػػػتلزـ الدصػػػػوؿ علػػػػى موافقػػػػة الداومػػػػة قبػػػػؿ 1971علػػػػى دسػػػػتور  2227

 يتطػرؽ إلػى رحفولـ  147ي تصدر استنادحا للمادة إصدار القرارات بقوانيف الت
 مدلس الشورا. 

ضلبصػػػػة القػػػػوؿ لنػػػػات حنػػػػ  لا مدػػػػؿ للننػػػػي علػػػػى القػػػػرار بقػػػػانوف بنػػػػدـ 
الدستورية لفقدانػ  شػرط الدصػوؿ علػى موافقػة مدلػس الشػورا بشػفن  باعتبػارة 

 قانونحا ماملبح للدستورت للؤسباب السالؼ ذارلا. 
 

 المطهة انخانج 
 ثذأ المساواج وانعذانح الاجتًاعُح بم الإخلال

الػػػػػنص علي ػػػػػا فػػػػػي  المسػػػػػتقرمبػػػػػدح المسػػػػػاواة مػػػػػف المبػػػػػادئ الدسػػػػػتورية 
 1971( مف دسػتور 42الدساتير المتناقبةت وقد ورد النص علي ا في المادة  

الػػذف صػػدر التنػػديؿ فػػي ظلػػ ت والتػػي اانػػت تػػنص علػػى حف المواطنػػوف لػػدا 
الوادبػات النامػة لا تمييػز بيػن ـ فػي القانوف سوا  ولـ متسػاووف فػي الدقػوؽ و 
   .(1 حو الديف حو النقيدةقذلؾ بسبب الدنس حو الأصؿ حو اللرة 

                                           

ـ متساووف في ت على حف قالمواطنوف لدا القانوف سوا ت ول2214( مف دستور 53( تنص المادة  1 
الدقوؽ والدريات والوادبات النامةت لا تمييز بين ـ بسبب الديفت حو النقيدة حو الدنست حو 
الأصؿت حو النرؽت حو اللوفت حو اللرةت حو الإعاقةت حو المستوا الادتماعيت حو الانتما  السياسي 

للق ا  على اافة حشااؿ حو الدررافي حو لأف سبب  ضر... تلتزـ الدولة باتضاذ التدابير اللبزمة 
 التمييزت وينظـ القانوف إنشا  مفو ية مستقلة ل ذا الررض. 
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وقػػػػد حو ػػػػدت المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا المقصػػػػود بمبػػػػدح المسػػػػاواة 
وحساسػػ  ونتا دػػ  فػػي النديػػد مػػف حداام ػػات ومػػف ذلػػؾ دام ػػا الصػػادر بدلسػػة 

رية بقول ػػػػػػػا: قإف ؽ. دسػػػػػػػتو 15لسػػػػػػػنة  32فػػػػػػػي الق ػػػػػػػية رقػػػػػػػـ  3/12/1994
وانت ػػػػا ح بالدسػػػػتور القػػػػا ـ  1923الدسػػػػاتير المصػػػػرية دمين ػػػػا بػػػػد حا بدسػػػػتور 

رددت دمين ػػػا مبػػػدح المسػػػاواة حمػػػاـ القػػػانوفت وافلػػػت تطبيقػػػ  علػػػى المػػػواطنيف 
اافػػػة باعتبػػػارة حسػػػاس النػػػدؿ والدريػػػة والسػػػلبـ الادتمػػػاعيت وعلػػػى تقػػػدير حف 

دقػوؽ المػػواطنيف ودريػات ـ فػػي الرايػة التػي يسػػت دف ا تتمثػؿ حصػػلبح فػي صػػوف 
مواد ة صور التمييز التي تنػاؿ من ػا حو تقيػد ممارسػت ات وح ػدى لػذا المبػدح 

وسػػػيلة لتقػػػدير الدمايػػػة القانونيػػػة المتااف ػػػة التػػػي لا يقتصػػػر  –فػػػي دػػػولرة  –
نطػػاؽ تطبيق ػػا علػػى الدقػػوؽ والدريػػات المنصػػوص علي ػػا فػػي الدسػػتورت بػػؿ 

التػػي افل ػػا المشػػرع للمػػواطنيف فػػي دػػدود  مدػػاؿ إعمال ػػا اػػذلؾ إلػػى تلػػؾيمتػػد 
سػػلطت  التقديريػػةت وعلػػى  ػػو  مػػا يرتفيػػ  مدققحػػا للمصػػلدة النامػػة. ولػػ ف نػػص 

منػػ  علػػى دظػػر التمييػػز في ػػا علػػى حسػػاس الدػػنس حو  42الدسػػتور فػػي المػػادة 
الأصػػػػؿ حو اللرػػػػة حو الػػػػديف حو النقيػػػػدةت إلا حف إيػػػػراد الدسػػػػتور لصػػػػورة بػػػػذات ا 

ا في ا مردة حن ا الأاثر شيوعحا في الدياة النمليػة ولا يػدؿ ياوف التمييز مدظورح 
إذ لػػو صػػع ذلػػؾ لاػػاف التمييػػز بػػيف المػػواطنيف يمػػا البتػػة علػػى اندصػػارة في ػػاذ 

عػػدالا دػػا زحا دسػػتوريحات ولػػو مػػا ينػػاقض المسػػاواة التػػي افل ػػا الدسػػتورت ويدػػوؿ 
لتػػػػي دوف إرسػػػػا  حسسػػػػ ا وبلػػػػوغ  ايات ػػػػا. و يػػػػة ذلػػػػؾ حف مػػػػف صػػػػور التمييػػػػز ا

مػف الدسػتور مػا لا يقػؿ عػف  يرلػا ضطػرحا سػوا  مػف ناديػة  42ح فلت ا المػادة 
مدتوالػػا حو مػػف د ػػة ا ثػػار التػػي ترتب ػػا اػػالتمييز بػػيف المػػواطنيف فػػي نطػػاؽ 
الدقػػػوؽ التػػػي يتمتنػػػوف ب ػػػا حو الدريػػػات التػػػي يمارسػػػون ا لاعتبػػػار مػػػردة إلػػػى 



-228- 

 

ميػػػػول ـ الدزبيػػػػة حو مولػػػػدلـ حو مراػػػػزلـ الادتمػػػػاعي حو انتمػػػػا  ـ الطبقػػػػي حو 
نزعػػات ـ النرقيػػة حو عصػػبيت ـ القبليػػة حو إلػػى مػػوقف ف مػػف السػػلطة النامػػة حو 
إعرا ػػػ ف عػػػف تنظيمات ػػػا حو تبنػػػي ـ لأعمػػػاؿ بػػػذات ا و يػػػر ذلػػػؾ مػػػف حشػػػااؿ 
التمييز التي لا تظالرلا حسس مو وعية تقيم ات وااف مػف المقػرر حف صػور 

ف تنػذر دصػرلا  إلا حف قوام ػا اػؿ تفرقػة حو تقييػد التمييز المدافية للدستور وا 
حو تف يؿ حو استبنا يناؿ بصورة تدامية مف الدقوؽ حو الدريات التػي افل ػا 
الدسػػػػػتور حو القػػػػػانوفت وذلػػػػػؾ ب ناػػػػػار حصػػػػػؿ ودودلػػػػػا حو تنطيػػػػػؿ حو انتقػػػػػاص 
 ثارلات بما يدوؿ دوف مباشػرت ا علػى قػدـ مػف المسػاواة الااملػة بػيف المػ لليف 

ص علػػػػػى صػػػػػنيد الديػػػػػاة السياسػػػػػية والادتماعيػػػػػة للبنتفػػػػػاع ب ػػػػػات وبودػػػػػ  ضػػػػػا
  .(1 والاقتصادية والثقافيةق

مػػػػػف ود ػػػػػة  -ت 1998لسػػػػػنة  168ولا شػػػػػؾ حف القػػػػػرار بقػػػػػانوف رقػػػػػـ 
قػػػػد حضػػػػؿ إضػػػػلبلاح شػػػػديدحا بمبػػػػدح المسػػػػاواةت سػػػػوا  فػػػػي نطػػػػاؽ دسػػػػتور  -نظػػػػرف
ت وذلؾ 2214ت الصادر في ظل  القرارت حو في الدستور الصادر عاـ 1971

طاؽ المستفيديف مف الداـ الصادر بندـ دستورية نص  ػريبي ديف دصر ن
قػرار سػرياف الداػـ لػ  بػفثر ردنػيت فػي الػدعوا  في ددود شضص الطاعفت وا 
الدستورية التي صدر في ا دوف  يػرة مػف دافنػي ال ػريبةت ولػـ متسػاووف فػي 
ذات المراػػػػز القػػػػػانونيت وليػػػػػت الأمػػػػر وقػػػػػؼ عنػػػػػد لػػػػذا الداػػػػػـ ر ػػػػػـ شػػػػػب ات 

( مدػػؿ 49تلبدقػػ ت فقػػد ذلػػب نػػص الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة   الدسػػتورية التػػي
التنػػديؿ إلػػى مػػا لػػو حبنػػد مػػف ذلػػؾذ إذ حنػػ  دػػرـ الطػػاعف بنػػدـ دسػػتورية ذات 

                                           

ؽ 16لسنة  9. ويراع بذات المننى الداـ في الق ية رقـ 386( المدموعة: الدز  السادست ص1 
 .126ت المدموعةت الدز  السابعت ص5/9/1995دلسة 
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النصت ولـ ينظر طلب  بندـ الدستورية مف الاستفادة مف الداـ الصادر بنػدـ 
 فالأصػؿ حف (1 -علػى دػد قػوؿ حدػد الفق ػا  –الدستوريةت ولذة مفارقػة  ريبػة 

دمين ـ قد فر ت علي ـ ال ػريبة بطريػؽ التسػاوفت وقػد طننػوا فػي المموليف 
اػػوف  ثػػار الداػػـ بالنسػػبة ل ػػـ تدسػػتورية لػػذة ال ػػريبةت والنتيدػػة الطبينيػػة حف 

دوف تمييػػزت دتػػى ولػػو اػػاف طنػػن ـ لػػـ ينظػػر حمػػاـ المدامػػة الدسػػتورية  ةوادػػد
دػػػرا اتت مػػػف ت وتض ػػع لأسػػػباب لنليػػاذ إذ حف ذلػػػؾ مسػػػفلة لا يػػد ل ػػػـ في ػػػاا وا 

 يػػر المنطقػػي حف تاػػوف لػػذة الإدػػرا اتت وتلػػؾ الأسػػبابت سػػببحا لدرمػػان ـ مػػف 
وعلػػى مػػا سػػبؽ  –الاسػػتفادة مػػف الداػػـ الصػػادر بنػػدـ الدسػػتوريةت ف ػػذا الداػػـ 

 صادر في دعوا ذات طبينة عينية.  –حف بينا في مو ع سابؽ 
مػف  فػ ف قصػر الاسػتفادة – (2 وامػا يقػوؿ رحف فق ػي –وفوؽ ما سبؽ 

الأثػػر الردنػػي فػػي المنازعػػات ال ػػريبية علػػى المػػدعي فػػي الػػدعوا الدسػػتورية 
( 49يف ػػػي إلػػػى فقػػػداف التناسػػػؽ بػػػيف الفقػػػرتيف الأولػػػى والثالثػػػة مػػػف المػػػادة  

قفػػػػالنص علػػػػى عػػػػدـ الإضػػػػلبؿ باسػػػػتفادة المػػػػدعي مػػػػف الداػػػػـ الصػػػػادر بنػػػػدـ 
فػػػػػػي  –الدسػػػػػػتورية فػػػػػػي المدػػػػػػاؿ ال ػػػػػػريبي يننػػػػػػي حف للداػػػػػػـ دديػػػػػػة نسػػػػػػبية 

بالنسبة للمدعي فقط دوف  يرة مف المضاطبيف بنفس حداػاـ الػنص  -لما يا
التشػػرينيت ولػػو مػػا يت ػػاتر مػػع نػػص الفقػػرة الأولػػى مػػف لػػذة المػػادة التػػي تقػػرر 
الددية المطلقػة للؤداػاـ الصػادرة فػي الػدعوا الدسػتوريةت ومػرد ذلػؾ للطبينػة 

نصػػػػػػوص النينيػػػػػة للػػػػػدعاوا الدسػػػػػتورية التػػػػػي تودػػػػػ  الضصػػػػػومة في ػػػػػا إلػػػػػى ال
                                           

دااـ المدامة الدستورية النليات المردع السابؽت د. عبد النزيز مدمد سالماف: ا ثار القانونية لأ( 1 
 .487ص

( د. شنباف حدمد رم افت  وابط و ثار الرقابة على دستورية القوانيفت الرسالة السابؽ الإشارة 2 
 .667إلي ات ص
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التشػػرينية المطنػػوف علي ػػا بنيػػب دسػػتورفت وبالتػػالي تاػػوف الأداػػاـ الصػػادرة 
في ػػػا ذات دديػػػة مطلقػػػة لا يقتصػػػر حثرلػػػا علػػػى الضصػػػوـ فػػػي الػػػدعاوا التػػػي 

نمػػا ينصػرؼ لػػذا الأثػر إلػى الاا ة وتلتػزـ ب ػػا دميػع سػػلطات فػػصػدرت في ػات وا 
 الدولةق. 

وا وبػيف  يػرة مػف ولما ااف مػا سػبؽذ فػ ف لػذا التمييػز بػيف رافػع الػدع
الممػػػوليف لا يسػػػتند إلػػػى مصػػػلدة مشػػػروعةت ويفتقػػػر إلػػػى الأسػػػس المو ػػػوعية 

ا لمبػػدحف المسػػػاواة دح البنيػػدة عػػف الػػتداـ ويرػػدو بالتػػالي مضالفحػػا للدسػػتور وم ػػد
 والندالة الادتماعية التي يقوـ علي ا النظاـ ال ريبي. 

ف وعلػػػػى نقػػػػيض مػػػػا سػػػػبؽت اػػػػاف لأسػػػػتاذنا الػػػػداتور فتدػػػػي سػػػػرورت رح
مراير لما ذلب إلي   البية الفق ذ إذ ذار سيادت  ق... وليس في ترتيب الأثػر 
المباشػػر فػػي الق ػػايا ال ػػريبية بقػػوة القػػانوف حف مسػػاس بمبػػدح المسػػاواةت نظػػرحا 
لاضػػتلبؼ لػػذا النػػوع مػػف الق ػػايا عػػف  يرلػػا فػػي طبينت ػػا و ثارلػػات ولأف لػػذا 

مػػػػف قػػػػانوف المدامػػػػة الاسػػػػتثنا  تدامػػػػ  قواعػػػػد مو ػػػػوعية تتفػػػػؽ مػػػػع ال ػػػػدؼ 
الدستوريةت ولو تفايػد سػيادة الدسػتور الػذف يدمػي الدقػوؽ والدريػات بػالتوازف 

  .(1 مع دماية المصلدة النامةق
 اتجا  المحكمة الدستورية العميا بشأف بخلاؿ النص المعدؿ بمبدأ المساواة: 
دا  ق ا  المدامػة الدسػتورية النليػا فػي منػرض نظرلػا الطنػف بنػدـ 

لقػػرار بقػػانوف الماثػػؿت فيمػػا يتنلػػؽ ب لػػدارة لمبػػدحف المسػػاواة والندالػػة دسػػتورية ا
ت م ادحا ضلػو التنػديؿ مػف لػذا الإضػلبؿت ومػف ثػـ توافقػ  مػع حداػاـ ةالادتماعي

                                           

 .332( د. حدمد فتدي سرورت الدماية الدستورية للدقوؽ والدرياتت المردع السابؽت ص1 
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قوديػػػػث حف المػػػػدعي يننػػػػي علػػػػى القػػػػرار المطنػػػػوف فيػػػػ  الدسػػػػتورذ إذ ق ػػػػت 
در بنػػدـ إضلبلػػ  بمبػػدح المسػػاواة بنػػد حف اسػػتبند مػػف دا ػػرة تطبيػػؽ الداػػـ الصػػا

دستورية حف نص  ريبيت دميع مف ح يروا في الما يت ورتػب للداػـ حثػرحا 
شضصػػيحا يمتػػد إلػػى مػػف طنػػف بنػػدـ الدسػػتورية دوف سػػوا  ممػػف يسػػرف علػػي ـ 
ذات الػػػنصت والػػػذيف يظل ػػػـ مراػػػز قػػػانوني وادػػػدت ف ػػػلبح عػػػف مضالفػػػة الندالػػػة 

ت 61ت 42ت 38الادتماعية ولي حساس النظاـ ال ريبي بمػا ينػالض المػواد  
 ( مف الدستور. 119

ت ذلػػػؾ حف مبػػػدح مسػػػاواة المػػػواطنيف حمػػػاـ وديػػػث إف لػػػذا الننػػػي مػػػردود
وعلػػػى مػػػا دػػػرا  –( مػػػف الدسػػػتور 42القػػػانوف المنصػػػوص عليػػػ  فػػػي المػػػادة  

ليس مبػدح تلقينيحػا دامػدحا منافيحػا لل ػرورة النمليػةت  –علي  ق ا  لذة المدامة 
ذ دػػاز للدولػػة حف ولا لػػو بقاعػػدة صػػما  تتػػفبى علػػى صػػور الت مييػػز المبػػررت وا 

ػا مػف تػدابير لتنظػيـ مو ػوع مدػدد حو توقيحػا لضطػر  تتضذ بنفس ا مػا تػراة ملب مح
ػػات إلا حف  تقػػدر  ػػرورة ردةت اػػاف دفن ػػا لل ػػرر الأابػػر بال ػػرر الأقػػؿ لازمح
ذلػػػػػؾ لا ينبرػػػػػي حف ياػػػػػوف مبػػػػػررحا لمسػػػػػلؾ ينطػػػػػوف علػػػػػى تمػػػػػايز تنسػػػػػفي بػػػػػيف 

وفقحػػػػا لمقػػػػاييس  –رػػػػاير السػػػػلطة التشػػػػرينية المػػػػواطنيفت ومػػػػف ثػػػػـ يماػػػػف حف ت
بػػػيف مرااػػػز لا تتدػػػدد منطيات ػػػات حو تتبػػػايف فيمػػػا بين ػػػا فػػػي  –منطقيػػػة مبػػػررة 

الأسػػس التػػي تقػػوـ علي ػػا. لمػػا اػػاف ذلػػؾت واػػاف نػػص الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة 
( مػػف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا بنػػد تنػػديل ات دػػا  قاطنحػػا فػػي حف 49 

سػػتورية حف نػػص  ػػريبي يرتػػب حثػػرحا مباشػػرحا فقػػطت إلا حف الػػنص الداػػـ بنػػدـ د
المػػذاور قػػرف ذلػػؾ بنػػدـ الإضػػلبؿ باسػػتفادة المػػدعي مػػف الداػػـ الصػػادر ب ػػذا 
الشػػػففت بمػػػا مػػػ داة: إطػػػلبؽ صػػػفة المػػػدعي لتشػػػمؿ اػػػؿ مػػػف اتصػػػلت دعػػػواة 
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مسػػتوفية حو ػػاع ا القانونيػػة بالمدامػػة الدسػػتورية النليػػا وقػػت صػػدور الداػػـ 
رية ذلػػػػؾ الػػػػنصت ولػػػػو الإطػػػػلبؽ الػػػػذف ينصػػػػـ الػػػػنص مػػػػف عػػػػدـ بنػػػػدـ دسػػػػتو 

الدسػػػػتوريةت وبػػػػذلؾ ياػػػػوف المشػػػػرع قػػػػد مػػػػارس دقػػػػ  فػػػػي المرػػػػايرة بػػػػيف مرااػػػػز 
فت حسس قيام ات واتضذ ما يراة افيلبح بدر  حضطار ت دد مقومات المدتمػع لاضت

ذا اػػػػػػاف الدسػػػػػػتور ي سػػػػػػس النظػػػػػػاـ ال ػػػػػػريبي علػػػػػػى الندالػػػػػػة  الاقتصػػػػػػاديةت وا 
(ت إلا حف لػػذة الندالػػة تتػػوضى بم ػػمون ا التنبيػػر 38قحػػا للمػػادة  الادتماعيػػة وف

عػػف القػػيـ والمصػػالع الادتماعيػػة السػػا دة فػػي مدتمػػع منػػيف ضػػلبؿ فتػػرة زمنيػػة 
مدػػػددةت ومػػػف ثػػػـ تتبػػػايف مناني ػػػا ومرامي ػػػا تبنحػػػا لتريػػػر الظػػػروؼ والأو ػػػاعت 

فػػي  ويتنػػيف بالتػػالي حف تتػػوازف علب ػػؽ الأفػػراد ومصػػالد ـت بمصػػالع المدتمػػع
مدموعػػػ ت توصػػػلبح إلػػػى عدالػػػة دقيقيػػػة تتفاعػػػؿ مػػػع الواقػػػع وتتدلػػػى قػػػوة دافنػػػة 
ذا ااف الندؿ م يمنحا على ال ريبة التي توافرت ل ا قوالب ػا الشػالية  لتقدم ت وا 
وحسسػػ ا المو ػػػوعيةت فػػ ف ذلػػػؾ يشػػػاؿ  ػػمانة تػػػوافر الدمايػػة القانونيػػػة التػػػي 

تقػدـت حف مػا اتضػذة المشػرع  افل ا الدسػتور للمػواطنيف دمينحػات وينبنػي علػى مػا
( مػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػا 49مف تنديؿ للفقرة الثالثة مػف المػادة  

اػػاف سػػبيلبح للدفػػاظ علػػى مصػػالع الدماعػػة ومػػف ثػػـ تنتفػػي عنػػ  قالػػة مضالفػػة 
  .(1 الدستورق

ت حف مػػػا انت ػػت إليػػ  المدامػػػة الدسػػتورية النليػػا مػػػف حف والػػرأي لنػػدي
( مػػف قانون ػػات اػػاف سػػبيلبح للدفػػاظ علػػى 49لثػػة مػػف المػػادة  تنػػديؿ الفقػػرة الثا

قالػة مضالفػة الدسػتورت  –حف التنػديؿ  –مصالع الدماعػة ومػف ثػـ تنتفػي عنػ  
سلـ بفف قصر الاسػتفادة مػف الأثػر الردنػي للداػـ نحمر مدؿ تدفظذ إذ ايؼ 

                                           

 السالؼ الإشارة إلي . 2222يوليو  7رية النليات الصادر في ( داـ المدامة الدستو 1 
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على المػدعي فػي الػدعوا الدسػتورية التػي صػدر بشػفن ا داػـ بنػدـ الدسػتورية 
بػػؿ إن ػػا  –ص  ػػريبيت لا يضػػالؼ مبػػدح المسػػاواةت فالمسػػاواة لػػـ تتدقػػؽ فػػي نػػ
دتػػى مػػع التسػػليـ بمػػا ذلبػػت إليػػ  المدامػػة المػػوقرةت مػػف حف المشػػرع  -حلػػدرت

بمودب التنديؿ قػد مػارس دقػ  فػي المرػايرة بػيف مرااػز اضتلفػت حسسػ ات ف ػذا 
ف القػػػوؿ يترتػػػب عليػػػ  دسػػػب التفسػػػير المنطقػػػي حف ياػػػوف اػػػؿ الممػػػوليف الػػػذي

انطبؽ علي ـ النص المق ي بندـ دسػتوريت  فػي مراػز قػانوني وادػدت لا فػرؽ 
قػاموا بسػدادلات مف رفع الدعوا وطنف بندـ الدستورية وبيف مف في ذلؾ بيف 
بيف المدعي في الػدعوا التػي صػدر في ػا داػـ  -على الأقؿ –ولا فرؽ اذلؾ 

علػػػػى تنػػػػرض دعػػػػوالـ بنػػػػدـ الدسػػػػتوريةت وبػػػػيف مػػػػف طننػػػػوا علػػػػى الػػػػنص ولػػػػـ 
 المدامة الموقرة. 

ومػػػػا سػػػػبؽ يمثػػػػؿ مفارقػػػػة  ريبػػػػةت فالأصػػػػؿ حف الممػػػػوليف دمػػػػين ـ قػػػػد 
فر ػػػت علػػػي ـ ال ػػػريبة بطريػػػؽ التسػػػاوفت ومػػػف ثػػػـ فلببػػػد عنػػػدما تلرػػػى لػػػذة 

حف ياوف لػذا الإلرػا  بالنسػبة  –عف طريؽ الداـ بندـ دستوريت ا  –ال ريبة 
لرػػػا  بالنسػػػبة للدميػػػعت لدميػػػع لػػػ لا  الممػػػوليف وحف ياػػػوف إعمػػػاؿ حثػػػر لػػػذا الإ

لاسػػػػيما حف لػػػػذا لػػػػو الإعمػػػػاؿ الصػػػػديع لداػػػػـ المدامػػػػة الدسػػػػتوريةت واونػػػػ  
 صادر في دعوا ذات طبينة عينية. 

ف ػػذا التمييػػز بػػيف رافػػع الػػدعوا وبػػيف  يػػرة مػػف الممػػوليف لا يسػػتند إلػػى 
مصلدة مشروعةت ويفتقر إلى الأسس المو ػوعية البنيػدة عػف الػتداـ ويرػدو 

ا للدستور وم درحا لمبدحف المساواة والندالة الادتماعية التي يقػوـ بالتالي مضالفح 
 علي ا النظاـ ال ريبي. 
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ومػػا سػػبؽت يتفػػؽ مػػع ود ػػة النظػػر السػػالؼ الإشػػارة إلي ػػا مػػف حف نػػص 
( مػف قػانوف المدامػة الدسػتورية النليػات قبػؿ تنديلػ  بمودػب القػرار 49المادة  

عػػػلب  المت ػػػا بقػػػانوف مدػػػؿ النظػػػرت اػػػاف يقػػػيـ توازنحػػػا دقيقحػػػ ا بػػػيف المشػػػروعية وا 
وبػػيف الدفػػاظ علػػى الاسػػتقرار فػػي المدتمػػعت فالمػػادة قبػػؿ تنػػديل ا ب ػػذا القػػرار 
بقػػانوف حطلقػػت الردنيػػة للداػػـ الصػػادر فػػي مسػػفلة دنا يػػة واعتبػػرت الأداػػاـ 
التػػي تصػػدر اسػػتنادحا إلػػى الػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت  اػػفف لػػـ تاػػف دتػػى 

ا باتةت ام حثػر ردنػي  –فػي الأصػؿ  –ا حف لأدااـ المدامػة ولو اانت حداامح
 يػػػػر  فػػػػييمتػػػػد إلػػػػى تػػػػاريي صػػػػدور الػػػػنص المق ػػػػي بنػػػػدـ دسػػػػتوريت ت وذلػػػػؾ 

المسػػػا ؿ الدنا يػػػةت إلا حف لػػػذا الأثػػػر الردنػػػي فػػػي  يػػػر المػػػواد الدنا يػػػة قيػػػد 
 بقيديف اافييف للدفاظ على الاستقرارت لما: 

 .  بات ا ي الدفاظ على المرااز القانونية المستقرة بداـ ق -1

 الدفاظ وعدـ المساس بالمرااز القانونية المستقرة بفوات مدة التقادـ.  -2
فػػي دػػيف حف القػػرار بقػػانوف مدػػؿ النظػػر قػػد حد ػػض مبػػدح المشػػروعية 
وحلػػػدرةت وذلػػػؾ بتدصػػػيف مرااػػػز  يػػػر مشػػػروعة لمضالفت ػػػا للدسػػػتورت ومسػػػتندة 

مدة مػف إلى حداة حدنىت و رب عرض الدػا ط بمرااػز قانونيػة مشػروعة ومسػت
 مصدر حعلى ولو الدستور. 

وفوؽ ما سبؽت فػ ف الػنص بقصػر الاسػتفادة مػف الداػـ بنػدـ دسػتورية 
نػػػػص  ػػػػريبي علػػػػى المػػػػدعي فػػػػي لػػػػذة الػػػػدعوات دوف  يػػػػرة يمثػػػػؿ مصػػػػادرة 

ت النافػذ وقػت 1971مػف دسػتور  36مدظورة للؤمواؿت بالمضالفة لنص المادة 
ف قالمصػػػادرة النامػػػة صػػػدور القػػػرار بقػػػانوف مدػػػؿ النظػػػرت التػػػي تػػػنص علػػػى ح

 للؤمواؿ مدظورةت ولا تدوز المصادرة الضاصة إلا بداـ ق ا يق. 



-235- 

 

ت التػػػػػػػي تػػػػػػػنص علػػػػػػػى حف 2214( مػػػػػػػف دسػػػػػػػتور 42واػػػػػػػذلؾ المػػػػػػػادة  
قالمصػػادرة النامػػة للؤمػػواؿ مدظػػورةت ولا تدػػوز المصػػادرة الضاصػػةت إلا بداػػـ 

 ق ا يق. 
فري ػػػة ولمػػا اػػاف مػػا سػػبؽت ف نػػ  إذا اػػاف الأصػػؿ فػػي ال ػػريبة حن ػػا 

ػػا تناقػػديحا  ذا اػػاف الالتػػزاـ بال ػػريبة لػػيس التزامح ماليػػة تقت ػػي ا الدولػػة دبػػرحا. وا 
ناشػػ حا عػػف التنبيػػر المتبػػادؿ عػػف إرادتػػيف متطػػابقتيف بػػؿ مػػرد لػػذا الالتػػزاـ إلػػى 
ػػا عػػف مواطني ػػات  نػػص القػػانوف ودػػدة ف ػػو مصػػدرة المباشػػر تفر ػػ  الدولػػة ر مح

ذا اػػاف التنػػديؿ الماثػػؿ لقػػانوف المد امػػة الدسػػتورية النليػػا يدنػػؿ رد الأمػػواؿ وا 
الدسػتورف دػؽ لرافػع دعػوا الدسػتورية فقػطت  ؽالمدصلة ا ػريبة بريػر الطريػ

ف ف الأثػر الدتمػي لػذلؾ لػو مصػادرة حمػواؿ دافنػي ال ػريبة والػذيف لػـ يتيسػر 
ت ويػػػ دف إلػػػى الإضػػػلبؿ بالثقػػػة الوادبػػػة سػػػوا  ثقػػػة توريةل ػػػـ الطنػػػف بنػػػدـ الدسػػػ
مريفت إذ تػػػػػتماف الدولػػػػػة مػػػػػف فػػػػػرض  ػػػػػرا ب مضالفػػػػػة المصػػػػػرييف حو المسػػػػػتث

للدسػػػتور وتثبػػػت المضالفػػػة بداػػػـ مػػػف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات ومػػػع ذلػػػؾت 
واسػػتنادحا ل ػػػذا التنػػػديؿت فػػػ ف لػػذا الداػػػـ لػػػف يدػػػدف فػػي شػػػي  لأنػػػ  لػػػف يمػػػس 

 المبالغ التي سبؽ حف دفن ا المموؿ في الما ي قبؿ صدور الداـ. 
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 خاتمـح
سػػػػة لمو ػػػوع النطػػػػاؽ الزمنػػػي لتنفيػػػػذ الداػػػـ بنػػػػدـ تنر ػػػت لػػػذة الدرا

الدستورية الصادر عف المدامػة الدسػتورية النليػا فػي مصػرت وذلػؾ بدايػة مػف 
ت ومػػػا تبنػػػ  مػػػف تنػػػديلبت 1971نشػػػفة المدامػػػة بنػػػد حف ع ػػػد إلي ػػػا دسػػػتور 

علبنػػات دسػػتورية بم مػػة الرقابػػة علػػى دسػػتورية القػػوانيف واللػػػوا عت  ودسػػاتير وا 
رع الدسػػتورف لػػـ يدػػدد صػػرادة النطػػاؽ الزمنػػي لتنفيػػذ الداػػـ ونظػػرحا لأف المشػػ

عمػػاؿ حثػػرةت ماتفيحػػا بتفػػويض المشػػرع النػػادف فػػي ترتيػػب حثػػر  بنػػدـ الدسػػتورية وا 
لذا الداـ. وامتثالاح ل ذا التفويض التشريني صػدر قػانوف المدامػة الدسػتورية 

اػػـ ( منػػ  مدػػددة حثػػر الد49ت ودػػا ت المػػادة  1979( لسػػنة 49النليػػا رقػػـ  
بنػػدـ الدسػػتوريةت مقػػررة فػػي ذلػػؾ الشػػفف.. ويترتػػب علػػى الداػػـ بنػػدـ دسػػتورية 
نص في قانوف حو لا دة عدـ دواز تطبيق  مف اليػوـ التػالي لنشػر الداػـ فػ ذا 
اػػاف الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية متنلقحػػا بػػنص دنػػا ي تنتبػػر الأداػػاـ التػػي صػػدرت 

 ػػيس لي ػػة المفو ػػيف بالإدانػػة اسػػتنادحا إلػػى ذلػػؾ الػػنص اػػفف لػػـ تاػػفت ويقػػوـ ر 
 بتبليغ النا ب الناـ بالداـ فور النطؽ ب  لإدرا  مقت اة.

ومػػا حف صػػدر القػػانوف إلا وقػػد حثيػػر بشػػفف حثػػر الداػػـ دػػدلاح واسػػنحا بػػيف 
الفقػػػ ت بػػػؿ والق ػػػا  حديانحػػػات بشػػػفف النطػػػاؽ الزمنػػػي لإعمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ 

الداػػـ لػػ  حثػػر  الدسػػتورية وضاصػػة مسػػفلة طبينػػة الداػػـ الدسػػتورفت ولػػؿ لػػذا
ااشؼ اريرة مف الأدااـ الق ا ية الصادرة عف الق ا  النادف والإدارفت حـ 

ع لذا الدػدؿ وقوامػ  حف بحف ل  ضصوصية تضتلؼ عف لذة الأدااـت وااف من
قانوف المدامة حتى  يػر وا ػع فػي لػذا الشػففت ولنػاؾ تنػاقض بػيف صػرادة 
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المػػػػذارة الإي ػػػػادية  الػػػنص ومػػػػا ورد فػػػػي المػػػذارة الإي ػػػػادية لػػػػ ت بػػػؿ وبػػػػيف
لمشػػػػروع القػػػػانوف المقػػػػدـ مػػػػف الداومػػػػةت ومػػػػا ورد فػػػػي تقريػػػػر لدنػػػػة الشػػػػ وف 
الدسػػتورية والتشػػرينية بمدلػػس الشػػنب  نػػذاؾ. ومػػا حف اسػػتقر الأمػػر إلػػى دػػد 
بقبػػوؿ ح لػػب الفقػػ  لمسػػلؾ المدامػػة الدسػػتورية النليػػا التػػي حقػػرت فػػي حداام ػػا 

ان  بػػػػفثر ردنػػػػي فػػػػي  يػػػػر حف الأصػػػػؿ فػػػػي الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية لػػػػو سػػػػري
المسػػػا ؿ الدنا يػػػةت ومػػػا ورد فػػػي المػػػذارة الإي ػػػادية للقػػػانوف مػػػف اسػػػتثنا ات 
دصػػرت فػػػي المرااػػػز القانونيػػػة التػػػي اسػػتقرت بداػػػـ ق ػػػا ي دػػػاز قػػػوة الأمػػػر 
المق ي حو بانق ا  مدة تقادـذ إلا قػد فػودئ الدميػع بتنػديؿ قػانوف المدامػة 

. ذلػػؾ القػػػرار 1998لسػػنة  168ف رقػػـ الدسػػتورية النليػػا بمودػػب القػػرار بقػػانو 
ضلبفحػػػا بػػػيف الفقػػػ  دػػػوؿ مسػػػفلة النطػػػاؽ الزمػػػاني  -ومػػػازاؿ يثيػػػر –الػػػذف حثػػػار 

للداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتوريةذ إذ انطػػػوا لػػػذا التنػػػديؿ علػػػى مسػػػا ؿ ددليػػػة واسػػػنة 
النطاؽت فلـ يف ـ من  وقت صػدورة ايفيػة منرفػة النطػاؽ الزمػاني لإعمػاؿ حثػر 

وعلػى نطػاؽ حوسػع ممػا اػاف  –ثػار الدػدؿ بػيف الفقػ  الداـ بندـ الدستوريةت و 
دػػوؿ الطبينػػة القانونيػػة للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت لػػؿ حصػػبع لػػ   –قبػؿ التنػػديؿ 

طبينػػػة منشػػػ ة علػػػى ندػػػو مػػػا ورد فػػػي صػػػريع نػػػص التنػػػديؿت حـ حف لػػػ  حثػػػر 
علػػػى ندػػو مػػا حشػػارت المػػػذارة الإي ػػادية لػػ . ولػػػـ  –افصػػؿ عػػاـ  –ردنػػي 

وديػدة التػػي حثيػػر بشػػفن ا الدػدؿ فػػي لػػذا التنػػديؿت بػػؿ تاػف لػػذة المسػػفلة لػػي ال
حف مػػػا حتػػػى بػػػ  التنػػػديؿ مػػػف حداػػػاـ دديػػػدةت لػػػي التػػػي حددػػػت الضػػػلبؼ بػػػيف 
الفق ػػػػا ذ إذ مػػػػنع التنػػػػديؿ المدامػػػػة الدسػػػػتورية النليػػػػا سػػػػلطة التقػػػػدير دسػػػػب 
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ػػا  ضػػر تتفػػادا بػػ  سػػرياف  ظػػروؼ داػػـ فػػي حف تدػػدد لإعمػػاؿ حثػػر الداػػـ تاريضح
 دني. لذا الداـ بفثر ر 

واػػذلؾ الػػنص علػػى داػػـ ضػػاص بالمسػػا ؿ ال ػػريبية مفػػادة حف الداػػـ 
بندـ دستورية نص  ػريبي لا ياػوف لػ  إلا حثػر مباشػر فػي اػؿ الأدػواؿت مػع 
اسػػػتفادة المػػػدعي فػػػي لػػػذة الػػػدعوا مػػػف الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ. وظػػػؿ الداػػػـ 
  المتنلؽ بالنصوص الدنا ية على دال  لـ يلدق  حف تنػديؿت واػذلؾ الاسػتثنا

المتنلػػػؽ بػػػالدقوؽ والمرااػػػز القانونيػػػة التػػػي اسػػػتقرت بفداػػػاـ ق ػػػا ية وصػػػفت ا 
المدامػػػة المػػػوقرة بالأداػػػاـ الباتػػػةت حو تلػػػؾ التػػػي اسػػػتقر حمرلػػػا بانق ػػػا  مػػػدة 

 التقادـ. 

والمتنلقػػة  –تناولػػت لػػذة الإشػػاالية المتدػػددة  –وعلػػى لػػدف مػػا سػػبؽ 
عماؿ حثر الداـ بنػدـ الد سػتورية ماتفيحػا بقصػر نطػاؽ بالنطاؽ الزمني لتنفيذ وا 

البدث على المردلة التي بدحت في ا المدامػة الدسػتورية ممارسػة م ام ػا بنػد 
ت 1979( لسػػنة 48إلػػى ا فت وصػػدور قانون ػػا رقػػـ   1971صػػدور دسػػتور 

ومػػا لدقػػ  مػػف تنػػديلبتت وذلػػؾ علػػى فصػػليف ضصصػػت الفصػػؿ الأوؿ لبدػػث 
( مػف 49رية في  و  المػادة  مسفلة النطاؽ الزمني لتنفيذ الداـ بندـ الدستو 

قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا قبػػػؿ تنػػػديل ات حمػػػا الفصػػػؿ الثػػػاني فقػػػد دػػػا  
 تدت عنواف قالنطاؽ الزمني لأثر الداـ بندـ الدستورية بند التنديؿق.

وذلػػػػػػؾ مػػػػػػف ضػػػػػػلبؿ تصػػػػػػفع نصػػػػػػوص الدسػػػػػػاتير المصػػػػػػرية المتناقبػػػػػػة 
سػلؾ المدامػة الدسػتورية قبػؿ والمقارنةت وقانوف المدامػة الدسػتورية النليػات وم

وبند التنديؿ في ايفية إعمػاؿ حثػر الداػـ بنػدـ الدسػتورية مػف الناديػة الزمنيػة 
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في  و  قانون ات ومذارات  الإي اديةت واذلؾ النظػر بنػيف الاعتبػار لأداػاـ 
الق ػػا   يػػر الدسػػتورفت وضاصػػة مدامتػػي الػػنقض والإداريػػة النليػػا. ولا حزعػػـ 

فقد سبقني النديد والنديد مػف الدراسػات  -لذا الأمرحني لي السبؽ في  –لنا 
والأبداث في لذا المو وع مف حساتذة حدػلب  وبػادثيف اثػرت ومػا دراسػتي إلا 
د د متوا ع داولت مف ضلبل ا حف حقؼ على عتبات لػذا المو ػوعت وف مػ  

ا ب  مف الناديتيف القانونية والنملية.   على ندو ي للني لأف حاوف ملمح

دػػانبي الديػػدة والمو ػػػوعية فػػي تنػػاوؿ مو ػػوع البدػػػثت  وقػػد التزمػػت
واػػاف لأداػػػاـ المدامػػة الدسػػػتورية النليػػا ذات ػػػات حثػػر ابيػػػر فػػي لػػػذة الدراسػػػةت 
ولمػػػػػا لا ولػػػػػػي فػػػػػي اػػػػػػؿ الأدػػػػػػواؿ تنبػػػػػر عػػػػػػف واقػػػػػػع الدػػػػػاؿت ف ػػػػػػي صػػػػػػادبة 
الاضتصػػػاص الأصػػػيؿ فػػػي مسػػػفلة الدسػػػػتورية مػػػف عدمػػػ ت ولػػػي مػػػف تاتسػػػػي 

لاافػػػػةت ومػػػػف ضػػػػلبؿ لػػػػذة الدراسػػػػة البدثيػػػػة حداام ػػػػا بالدديػػػػة فػػػػي مواد ػػػػة ا
 توصلت إلى عدد مف النتا ج والتوصياتت حودزلا فيما يلي: 

 أولًا: النتائج: 

ت ومػػا تػػلبة مػػف دسػػاتير مصػػرية بمرازيػػة الرقابػػة علػػى 1971حضػػذ دسػػتور  -1
لػػػذا  -دوف  يرلػػػا –ت وحسػػػند للمدامػػػة الدسػػتورية النليػػػا القػػػوانيفدسػػتورية 

 دساتير المتناقبة.الاضتصاص بصريع نصوص ال

ت الػنص علػى ايفيػة إعمػاؿ 1971ح فلت الدسػاتير المصػرية منػذ دسػتور  -2
حثػػػر الداػػػػـ بنػػػػدـ الدسػػػػتورية مػػػػف الناديػػػة الزمنيػػػػةت ديػػػػث ف ػػػػوض المشػػػػرع 

 النادف في تدديد الأثر المترتب على الداـ بندـ الدستورية.
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 ـ مدػػددحا1971( لسػػنة 48صػػدر قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا رقػػـ   -3
بنػػػدـ دػػػواز تطبيػػػؽ  -افصػػػؿ عػػػاـ –إعمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ بنػػػدـ الدسػػػتورية 

الػػنص المق ػػي بنػػدـ دسػػتوريت  مػػػف اليػػوـ التػػالي لنشػػر الداػػـت علػػػى حف 
ياػػوف للداػػػـ بنػػدـ دسػػػتورية نػػص دنػػػا ي حثػػر ردنػػػي فػػي دميػػػع الأدػػػواؿ 
ويمتػد حثػػر لػػذا الداػػـ علػػى دميػع الق ػػايا المنظػػورةت والتػػي صػػدر بشػػفن ا 

ا باتةت وذلؾ عندما قػرر حنػ  قإذا اػاف الداػـ بنػدـ الدسػتورية متنلقحػا  حداامح
بنص دنا ي تنتبر الأدااـ التي صدرت بالإدانة استنادحا إلػى ذلػؾ الػنص 

ا باتة...ق.   افف لـ تاف ولو اانت حداامح

تافلػػػت المػػػذارة الإي ػػػادية لقػػػانوف المدامػػػة فػػػي صػػػورت  الأولػػػىت ببيػػػاف  -4
ة حف ل ػػذا الداػػـ حثػػر ااشػػؼ وحنػػ  لا طبينػػة الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت م اػػد

يطبؽ على الوقا ع اللبدقة لصدورةت بؿ يمتػد إلػى النلبقػات السػابقة علػى 
 صدورة منذ لدظة ميلبد النص المق ي بندـ دستوريت .

اسػػػػتثنت المػػػػذارة الإي ػػػػادية لقػػػػانوف المدامػػػػة فػػػػي صػػػػورت  الأولػػػػى مػػػػف  -5
التي اسػتقرت بداػـ  سرياف الداـ بندـ دستورية الدقوؽ والمرااز القانونية

 ق ا ي داز قوة الأمر المق ي حو بانق ا  مدة تقادـ.

سػػػارت المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػا علػػػى مػػػا ورد فػػػي المػػػذارة الإي ػػػادية  -6
للقانوف مف حداػاـ بشػفف إعمػاؿ حثػر دام ػا زمانيحػات متبنيػة الأصػؿ النػاـت 
ولػػو سػػرياف حثػػر الداػػـ بػػفثر ردنػػي يمتػػد إلػػى لدظػػة صػػدور القػػانوف فػػي 
 يػر المسػا ؿ الدنا يػةت وتطبيػؽ القيػديف الػوارد الػنص علي مػا فػي المػػذارة 

 الإي اديةت وذلؾ في  ير المسا ؿ الدنا ية. 
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علػى انصب منشػف الضػلبؼ بػيف الفقػ  علػى طبينػة الداػـ بنػدـ الدسػتورية  -7
مػػا ورد مػػف تنػػاقض فػػي المػػذارة الإي ػػادية للقػػانوفت ومػػا ورد فػػي تقريػػر 

مشػروع القػانوف بمدلػس الشػنبت فػالأولى ذلبػت اللدنة المضتصػة بدراسػة 
إلػػػى سػػػرياف حثػػػر الداػػػـ بػػػفثر ردنػػػي افصػػػؿ عػػػاـت فػػػي دػػػيف دػػػا  تقريػػػر 
اللدنػػة المضتصػػة علػػى النقػػيض ممػػا سػػبؽت واصػػفحا الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية 
بفن  منشئ وليس ااشفحا. ومما ساعد على لذا الضلبؼ عدـ و وح نػص 

تػػػودي ظالريحػػػا بػػػفف للداػػػـ حثػػػر  ( فػػػي دػػػد ذاتػػػ ت إذ حف قرا تػػػ 49المػػػادة  
فورف ومباشرت وضاصة حف الفقرة المتنلقة بالنصػوص الدنا يػة تػودي بػفف 
 الداـ بندـ الدستورية لا ياوف ل  حثر ردني إلا إذا تنلؽ بمسفلة دنا ية.

فػػػػي لػػػػذة  -واػػػػذلؾ ق ػػػػا  الدسػػػػتورية –اسػػػػتقر الػػػػرحف الػػػػرادع فػػػػي الفقػػػػ   -8
لقاعدة النامػةت لػي الأثػر الردنػي المردلة السابقة على التنديؿ على حف ا

نػػ  يدػػب التمييػػز فػػي لػػذا الصػػدد بػػيف تػػاريي  الصػػادر بنػػدـ الدسػػتوريةت وا 
النمػػؿ بػػالداـ وبػػػيف نطػػاؽ سػػػريان ت فتػػاريي النمػػػؿ بػػالداـ لػػػو مػػف اليػػػوـ 
التالي لنشرة. حما نطاؽ سريان  فيمتد إلػى الوقػا ع والنلبقػات السػابقة علػى 

القػػػػػانوف القػػػػػديـ المداػػػػػوـ بنػػػػػدـ صػػػػػدور الداػػػػػـت والتػػػػػي نشػػػػػفت فػػػػػي ظػػػػػؿ 
 دستوريت ت وذلؾ إعمالاح للقاعدة الأصلية في الأدااـ التي تند ااشفة.

( قبػؿ تنػديل ات 49 نؼ الاستناد إلػى مػا دػا  فػي الفقػرة الرابنػة للمػادة   -9
للذلاب إلى القوؿ بفف الأصػؿ فػي الداػـ بنػدـ الدسػتورية حنػ  يسػرف بػفثر 

حف تقريػر الأثػر الردنػي فػي لػذة الفقػرة  فورف وحن  منشئ وليس ااشػفحاذ إذ
مػػف بػػاب التفايػػد علػػى الأثػػر  -ينػػد مػػف ود ػػة نظػػرف –للمسػػا ؿ الدنا يػػة 
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الااشػػؼ للداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت لمػػا للؤداػػاـ الدنا يػػة مػػف ضطػػورة بالرػػة 
علػػػػػى الدريػػػػػات الشضصػػػػػيةت ولاػػػػػي يطػػػػػوؿ الأثػػػػػر الردنػػػػػي فػػػػػي المسػػػػػا ؿ 

 لقواعد المو وعية. الدنا ية القواعد الإدرا ية ف لبح عف ا

( بمودب القػرار بقػانوف رقػـ 49إف التنديؿ الذف حدرف على نص المادة   -12
ـ حدػػدث ترييػػرات دذريػػة فػػي نػػص لػػذة المػػادةت ودنػػؿ 1998لسػػنة  168

ػا دديػدة  مف إعماؿ حثػر الداػـ زمانيحػا مسػفلة بالرػة التنقيػدذ إذ حودػد حداامح
الدديػػدة حثػػارت الدػػدؿ لإعمػػاؿ حثػػر الداػػـ بنػػدـ الدسػػتوريةت ولػػذة الأداػػاـ 

مف دديد ووسنت مف مسادة الاضتلبؼ دوؿ النطاؽ الزمني للداـ بنػدـ 
الدستورية ليس لػذا فقػط بػؿ طردػت مسػفلة طبينػة الداػـ بنػدـ الدسػتورية 

في ظؿ نػص لػذا التنػديؿت الأمػر الػذف انقسػـ وحدا إلػى  -افصؿ عاـ –
ا فػػػي ثنايػػػا انقسػػػاـ الفقػػػ  بشػػػفف لػػػذة المسػػػفلة علػػػى ندػػػو مػػػا سػػػبؽ وحف بينػػػ

 البدث تفصيلبح.

( مػػػػف 147صػػػػدور التنػػػػديؿ بمودػػػػب حداة القػػػػرار بقػػػػانوف اسػػػػتنادحا للمػػػػادة   -11
ت لػػػػػػـ ياػػػػػػف حمػػػػػػرحا متوقنحػػػػػػا لتنلػػػػػػؽ التنػػػػػػديؿ بمو ػػػػػػوع مػػػػػػف 1971دسػػػػػػتور 

المو ػػوعات المددػػوزة للمشػػرع اسػػتنادحا إلػػى نػػص الدسػػتور السػػارف وقػػت 
صػػدر فػػػي  يبػػػة صػػدور التنػػػديؿت ر ػػـ حف نطػػػاؽ القػػػرارات بقػػوانيف التػػػي ت

مػػف ود ػػة  –ـ تتسػػع 1971( مػػف دسػػتور 147البرلمػػاف اسػػتنادحا للمػػادة  
لتشػػمؿ اػػؿ مػػا يتطلػػب اتضػػاذ تػػدابير عادلػػة لا تدتمػػؿ دتػػى ولػػو  –نظػػرف 

 اانت لذة التدابير تدضؿ  مف النطاؽ المددوز للمشرع.
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ـ لل رورة الداعية لصػدورة فػي 1998لسنة  168افتقد القرار بقانوف رقـ  -12
ـ. وذلػػػؾ 1971( مػػف دسػػتور 147برلمػػاف اسػػتنادحا لػػػنص المػػادة   يبػػة ال

لأف مدػػػػؿ التنػػػػديؿ انصػػػػب علػػػػى مسػػػػفلة لا توصػػػػؼ بالنادلػػػػةت والتػػػػفضير 
بشفن ا لػيس لػ  مػف  ثػار ضطيػرة تبػرر اسػتنماؿ ر ػيس الدم وريػة لسػلطت  

( مػػػف الدسػػػتورت وعػػػدـ تػػػوافر دالػػػة  ػػػرورة 147المقػػررة بمودػػػب المػػػادة  
ف دامػػػت المدامػػػة يطنػػػف بػػػلب شػػػؾ فػػػي دسػػػتور  ية لػػػذا التنػػػديؿت دتػػػى وا 

المػػػػوقرة بتػػػػوافر لػػػػذة الدالػػػػة  ال ػػػػرورة( لأف مػػػػا اسػػػػتندت إليػػػػ  المدامػػػػة 
الدستورية النليات في لذا الشفف استند إلى ما دا  في المذارة الإي ادية 

ت ولػػػػذة المبػػػػررات بوصػػػػف ا الػػػػذف 1998لسػػػػنة  168للقػػػػرار بقػػػػانوف رقػػػػـ 
للبستناد إلي ا لنفي دالة ال ػرورةت ولػيس اافية في دد ذات ا  –وردت ب  

 التفايد على توافرلا.

وبنيػػداح عػػف عػػدـ تػػوافر  –إف التنػػديؿ بمودػػب القػػرار بقػػانوف سػػالؼ الػػذار  -13
يثيػػر شػػب ات دسػػتوريةت يػػفتي فػػي مقػػدمت ات عػػدـ  –دالػػة ال ػػرورة بشػػفن  

دسػػتورية مػػنع المدامػػة الدسػػتورية سػػلطة التقػػدير فػػي تدديػػد حدػػؿ لإعمػػاؿ 
ػػا علػػى قاعػػدة سػػرياف الداػػـ بػػفثر ردنػػي افصػػؿ عػػاـت حثػػر دا م ػػات ضرودح

وذلػؾ للدػػد مػػف ا ثػػار التػػي تترتػػب علػػى تنفيػػذ دام ػػا بػػفثر ردنػػيت والتػػي 
طبقت ػػػا المدامػػػة الدسػػػتورية النليػػػات ب عمػػػاؿ حثػػػر الداػػػـ مػػػف اليػػػوـ التػػػالي 
لنشر الداـ في الدريػدةت وفػي دػالات حضػرا بتدديػد  دػاؿ متراضيػة لنشػر 

الأثػػػر  –الدريػػػدة الرسػػػمية ولػػػو مػػػا حطلػػػؽ عليػػػ  بنػػػض الفقػػػ  الداػػػـ فػػػي 
للداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية ومػػف حاثػػر الأمػػور التػػي تثيػػر شػػب ة  –المسػػتقبلي 

ولػػػو اػػػاف  -فالمشػػػرع لنػػػا -عػػػدـ دسػػػتورية مػػػنع المدامػػػة سػػػلطة التقػػػدير 
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تنػػػػازؿ عػػػػػف اضتصاصػػػػ  المفػػػػوض فيػػػػ  دسػػػػػتوريحات  –المشػػػػرع الاسػػػػتثنا ي 
لدسػتوريةت ومندػ  للمدامػة الدسػتورية النليػا دوف بترتيب حثر الداـ بنػدـ ا

سػند فػي الدسػتورت والقاعػدة المسػتقرة حف الاضتصػاص لا ياػوف إلا بػػنصت 
 والاضتصاصات المفو ة لا تفوض.

ػا عنػدما قػرر حف ياػوف للداػـ بنػدـ دسػتورية نػص  -14 لـ ياف التنديؿ موفقػاح حي ح
دعوا مػف إعمػاؿ  ريبي حثر مباشر في دميع الأدػواؿت مػع اسػتفادة رافػع الػ

قاعػدة الأثػر الردنػيت ولػذة مسػفلة حضػػرا تثيػر شػب ة عػدـ دسػتورية لإضلبل ػػا 
بمبػػػدح المسػػػاواة وتاػػػاف  الفػػػرص بػػػيف حصػػػداب المرااػػػز القانونيػػػة المتماثلػػػة إذ 
لاشؾ حف دميػع الممػوليف المالفػيف بال ػريبة فػي مراػز قػانوني متماثػؿت ممػا 

مػػػف الأثػػػر الردنػػػي للداػػػـ حو  اػػػاف يودػػػب عػػػدـ التمييػػػز بيػػػن ـ فػػػي الاسػػػتفادة
علػػػى الأقػػػؿ سػػػرياف الػػػنص فػػػي دق ػػػـ بػػػفثر فػػػورف ومباشػػػر مػػػف اليػػػوـ التػػػالي 

 لنشر الداـ وقد سبؽ وبينا لذة المسفلة تفصيلبح في ثنايا البدث.

 ثانياً: التوصيات:
النتػػػػا ج المستضلصػػػػةت حورد بنػػػػض التوصػػػػيات لنل ػػػػا ياػػػػوف ل ػػػػا  ومػػػػف ضػػػػلبؿ

 والنادف(.صدا لدا المشروعية  الدستورف 
مػػف الأف ػػؿ حف ياػػوف ترتيػػب حثػػر الداػػـ بنػػدـ الدسػػتورية منصوصػػاح عليػػ   -1

فػػػي الدسػػػتور بػػػنص قػػػاطع بػػػينف. إذ حف تنػػػديؿ قػػػانوف المدامػػػة الدسػػػتورية 
النليا مف دانب المشرع النادف يقوف الثقة في المدامػة المػوقرة وق ػا  ا 

والممثلػػة باعتبػػار حف التنػػديؿ صػػادر مػػف السػػلطة المضتصػػة بػػ  دسػػتوريحات 
 للشنب.
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لسػػػػنة  168نظػػػػراح للبنتقػػػػادات الشػػػػديدة التػػػػي ود ػػػػت للقػػػػرار بقػػػػانوف رقػػػػـ  -2
وعلػػى ودػػ  الضصػػوص  –ت فػػ ف قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا 1998

فػػي دادػػة إلػػى تنػػديؿ ينيػػد الأمػػور إلػػى نصػػاب ا  –منػػ   49نػػص المػػادة 
نػد ممارسػة وينفا بالمدامة الموقرة مف الولوج إلى دا ػرة الانتقػادت وذلػؾ ع

سلطت ا في التقدير لتدديد تاريي  ضر لأعماؿ حثر دام ا في  يػر المػواد 
ال ريبية والدنا يةت فسػلطة التقػدير الممنودػة للمدامػة لنػا تثيػر بػلب شػؾ 
شػػػػب ة عػػػػدـ الدسػػػػتوريةت إذ حف المشػػػػرع تنػػػػازؿ بمودػػػػب لػػػػذا التنػػػػديؿ عػػػػف 

والمنلػػوـ اضتصػػاص ممنػػوح لػػ  دسػػتوريحا دوف سػػند مػػف المشػػرع الدسػػتورفت 
 حف الاضتصاصات المفو ة لا تفوض.

 رورة منع المدامة الدستورية النليا صلبدية الرقابة السابقة فػي بنػض  -3
الأمػػور التػػي تثيػػر دػػدلاح فػػي التطبيػػؽ إذا مػػا ق ػػى بنػػدـ الدسػػتورية مثػػؿ 
التشػػػػػػػػرينات المنظمػػػػػػػػة للبنتضابػػػػػػػػات الر اسػػػػػػػػية والبرلمانيػػػػػػػػةت والتشػػػػػػػػرينات 

ة إلػػى الاضػػتلبؼ دػػوؿ إعمػػاؿ حثػػر الداػػـ اػػوف بدادػػنال ػػريبية دتػػى لا 
مف ديث الزمافت ولاشؾ حف إقرار لذة الصػلبدية يتطلػب تنػديلبح دسػتوريحا 
ينطي للمدامػة الدسػتورية النليػا لػذة الصػلبديةت ومػنع ر ػيس الدم وريػة 
دػػػػػؽ الإدالػػػػػة إلػػػػػى المدامػػػػػة الدسػػػػػتورية النليػػػػػا فػػػػػي لػػػػػذة الدػػػػػالات قبػػػػػؿ 

صػػػدارلا علػػػ ى حف تاػػػوف الإدالػػػة ودوبيػػػة فػػػي التصػػػديؽ علػػػى القػػػوانيف وا 
 دالات مدددة على سبيؿ الدصر.
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 قائًح المزاجع
 أولاً: المؤنفاخ انعايح والمتخصصح:

 د  ببراهيـ لبد العزيز شيحا:

دراسة تدليلية للقانوف  –الوديز في النظـ السياسية والقانوف الدستورف  -
 .1995الدستورف اللبنانيت الدار الدامنيةت بيروتت 

ال رورة في دستور البدريف ودستور المملاة الأردنية تشرينات  -
 .2228ال اشميةت من د البدريف للتنمية السياسيةقت 

 د  ببراهيـ محمد حسنيف
الرقابة الق ا ية على دستورية القوانيف في الفق  والق ا ت دار  -

 ـ.2222الن  ة النربيةت القالرةت 
 :د  ببراهيـ محمد لمي

 ر الن  ة النربيةت بدوف تاريي نشر.القانوف الدستورفت دا -
 :د  أحمد أبو الوفا

نظرية الأدااـ في قانوف المافناتت منشفة المنارؼت الإساندريةت الطبنة 
 الضامسة

 :د  أحمد سلامة بدر
الاضتصاص التشريني لر يس الدولة في النظاـ البرلمانيت دار الن  ة  

 .2223النربيةت 
 د  أحمد فتحي سرور:

لدستورية للدقوؽ والدرياتت دار الشروؽت الطبنة الأولىت الدماية ا -
1999. 
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 .2222القانوف الدنا ي الدستورفت دار الشروؽت الطبنة الثالثةت عاـ  -
  :د  السيد صبري

 .1985اللوا ع التشرينيةت طبنة سنة 
 :د  جابر جاد نصار

الأدا  التشريني لمدلس الشنب والرقابة على دستورية القوانيفت  
1999. 

 :د  حسيف صادؽ المرصفاوي
  .1963التدريـ في تشرينات ال را بت دار المنارؼت القالرةت ط  

 د  رأفت فودة
الموازنات الدستورية لسلطات ر يس الدم ورية الاستثنا ية في دستور  

 .2222دراسة مقارنةت دار الن  ة النربيةت طبنة سنة  -1971
 :د  رجب محمود طاجف

ي في الق ا يف الإدارف والدستورفت دار الن  ة ملبمع الأثر الردن 
 .2211النربيةت 

 :د  رفعت ليد سيد
الوديز في الدعوا الدستوريةت دار الن  ة النربيةت الطبنة الأولىت 

2224. 
  :د  رمزي الشالر

 .2223الق ا  الدستورف في مملاة البدريفت  -
ةت الطبنة الثالثةت النظرية النامة للقانوف الدستورفت دار الن  ة النربي -

1983. 
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 د  سعد لصفور: 
ت منشفة المنارؼت الإساندريةت 1971النظاـ الدستورف المصرفت دستور 

1982. 
 :د  سعيد السيد لمي

دقيقة الفصؿ بيف السلطات في النظاـ السياسي والدستورف للولايات  
 .1999المتددة الأمريايةت دار الن  ة النربيةت القالرةت 

 :طماويد  سميماف ال
  .1978النظرية النامة للقرارات الإداريةت دار الفار النربيت  

  :د  شعباف أحمد رمضاف
الدزا  ال ريبي افدد  ليات مبدح عدالة ال ريبة في ق ا  المدامة 

 .2217الدستورية النليات دار الن  ة النربيةت 
 :د  صبري محمد السنوسي محمد

 .2222 ة النربيةت  ثار الداـ بندـ الدستوريةت دار الن 
 د  صلاح لبد البدي  السيد

الداـ بندـ الدستورية بيف الأثر الردني والأثر المباشرت دار الن  ة 
 .2222النربيةت 

  :د  طعيمة الجرؼ
القانوف الدستورف ومبادئ النظاـ الدستورف في الدم ورية النربية 

 .1964المتددةت ماتبة القالرة الدديثةت 
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 :رسيد  لاصـ رمضاف م
الدريات النامة في الظروؼ الاستثنا يةت دراسة مقارنةت دار الن  ة 

 .2212النربيةت 
 :د  لاطؼ صدقي

 .1972المالية النامةت دار الن  ة النربيةت  
 :د  لبد الحميد محمد الضاضي  د  حسيف خلاؼ

 . 1975مبادئ النظرية النامة لل ريبةت 
  :د  لبد الرزاؽ السنهوري

القانوف المدنيت الدز  الثالثت المدلد الثانيت طبنة  الوسيط في شرح
 نادف الق اة.

  د  لبد العزيز بف سالماف:
 .2224الداـ الدستورفت المراز القومي للئصدارات القانونيةت القالرة  -
ا ثار القانونية لأدااـ المدامة الدستورية النليا والمشالبت النلمية -

 . 2222 التي تثيرلات الطبنة الثانية سنة
  :د  لبد العظيـ لبد السلاـ

 الرقابة على دستورية القوانيفت دراسة مقارنةت دوف سنة حو دار نشر. -
  :د  لبد العظيـ لبد السلاـ

تطور الأنظمة الدستوريةت الاتاب الثانيت التطور الدستورف في مصرت 
 .2226الدز  الثانيت الطبنة الأولىت دار الن  ة النربيةت 

  :ني بسيوني لبد اللهد  لبد الغ
 .1997النظـ السياسية والقانوف الدستورفت منشفة المنارؼت الإساندريةت 
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  :د  لبد الله ناصؼ
ددية و ثار حدااـ المدامة الدستورية النليا قبؿ التنديؿ وبند التنديؿت 

 .1998دار الن  ة النربيةت 
  :د  ليد أحمد الغفموؿ

الطبنة الثانيةت دار الن  ة فارة عدـ الاضتصاص السلبي للمشرعت 
 .2223النربيةت القالرةت 
  د  فتحي فكري:

 .2226وديز القانوف البرلماني في مصرت طبنة سنة  -
القانوف الدستورفت المبادئ الدستورية النامة وتطبيقات ا في مصرت  -

 .2222دار الألراـت 
  :د  محسف خميؿ

متددةت منشفة المنارؼت النظاـ الدستورف في مصر والدم ورية النربية ال
 .1959الإساندريةت 

  :د  محمد أنس جعفر
الرقابة على دستورية القوانيفت دراسة مقارنة تطبيقيةت دار الن  ة 

 .1998النربيةت 
  :د  محمد حسنيف لبد العاؿ

 . ت بدوف دار نشر1992القانوف الدستورفت 
  :د  محمد لبد المطيؼ

 .1989ارنةت دار الن  ة النربيةت إدرا ات الق ا  الدستورفت دراسة مق
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  د  محمد لبد المنعـ بدر  د  لبد امنعـ البدراوي:
  .1953مبادئ القانوف الرومانيت دار الاتب النربيت بمصرت 

  :د  محمد لبد الواحد الجميمي
 .2221 ثار الداـ الصادر مف المدامة الدستورية النليات 

  :ماهر أبو العينيفد  محمد 
نطاؽ القانوف الناـت الاتاب الرابعت الإشاالات والدفوع حماـ  الدفوع في -

 .2224القا ي الدستورفت دار حبو المدد للطباعةت 
وديز مبادئ حدااـ المدامة الإدارية النليا في الناـ الق ا ي  -

2222-2221. 
  :د  محمود أبو السعود

الثقافة الاضتصاص التشريني لر يس الدولة في الظروؼ الاستثنا يةت دار 
 .1992النربيةت 

 د  محمود أحمد زكي
الداـ الصادر في الدعوا الدستوريةت  ثارة ودديت  وتنفيذةت دار الاتب 

 .2225القانونيةت 
 د  محمود حافظ
 .1975دوف دار نشرت القرار الإدارفت 

 د  محمود سامي جماؿ الديف:
ندريةت القػػػػانوف الدسػػػػتورف والشػػػػرعية الدسػػػػتوريةت منشػػػػفة المنػػػػارؼت الإسػػػػا

 ت الطبنة الثانية.2225
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  :د  محمود لاطؼ البنا
 .1997الرقابة الق ا ية للوا ع الإداريةت دوف دار نشرت 

  :د  محمود محمد حافظ
 .1999الوديز في القانوف الدستورفت دار الن  ة النربيةت 

 :د  مصطفص أبو زيد فهمي
 .1996 الدستور المصرف فق حا وق ا ت منشفة المنارؼ الإساندريةت

  :د  نبيمة لبد الحميـ كامؿ
 .2222الدعاوا الإدارية والدستوريةت 

 الرقابة على دستورية القوانيف  الق ا  الدستورف(ت دار الن  ة النربية.
 :د  يحيص الجمؿ

 .2222الق ا  الدستورف في مصرت دار الن  ة النربيةت 
  :محمد بف أحمد آؿ بف لمي /المستشار

وا ع ال رورة(ت م سسة الأياـ للنشرت المنامةت مملاة المراسيـ بقوانيف  ل
 .2224البدريفت 

 :المستشار/ حمداف حسف فهمي
 .2229الق ا  الدستورف في مصر وددية حداام  وتنفيذلا و ثارلات 

 حاَُاً: انزسائم انعهًُح
 :د  شعباف أحمد رمضاف

منة حسيوطت  وابط و ثار الرقابة على دستورية القوانيفت رسالة داتوراةت دا 
2222. 
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 :د  لبد العزيز محمد سالماف
  .1995دامنة عيف شمست رقابة دستورية القوانيف قرسالة داتوراةت 

 :د  لادؿ لمر شريؼ
ق ا  الدستورية قالق ا  الدستورف في مصرقت رسالة داتوراةت طبنة مطابع 

 .1988دار الشنبت القالرةت 
  د  لادؿ بلاؿ ببراهيـ البلاؿ:

ادر في الدعوا الدستورية في النظاميف المصرف والبدرينيت الداـ الص
 . 2223رسالة داتوراةت دامنة حسيوطت 
  :د  أحمد سيد أحمد السيد لمي

الدوانب المو وعية والإدرا ية لل ريبةت رسالة داتوراةت دامنة عيف شمست 
2213. 

 :د  شعباف أحمد رمضاف
سالة داتوراةت الية الدقوؽت  وابط و ثار الرقابة على دستورية القوانيفت ر 

 .2222دامنة حسيوطت 
 :د  أشرؼ تامر محمد لمي

الدور السياسي للق ا  لدستورفت رسالة داتوراةت الية الدقوؽت دامنة 
 .2211حسيوطت 

 :د  حسف راشد جرانة
الأوامػػػػر التنظيميػػػػةت وسػػػػلطة إصػػػػدارلا فػػػػي مصػػػػرت رسػػػػالة داتػػػػوراةت دامنػػػػة 

 .1945القالرةت 
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 :مرسيد  محمد ربي  
السلطة التشرينية لر يس الدولة في النظـ الدديثةت رسالة داتوراةت مقدمة 

 ت. 1996لالية الدقوؽت دامنة القالرةت 
 حانخاً: الأبحاث والمقالاخ

 المستشار سعيد الجمؿ: -
 ـ.13/7/1998بتاريي  17/7/1998دراسة قامت ب ا دريدة الوفد بتاريي 

  د  أحمد فتحي سرور:
قمطلػػوب ترييػػر قػػانوف المدامػػة الدسػػتورية النليػػا وليسػػت لنػػاؾ مقػػاؿ بننػػواف 

ت بتػػػػػػػاريي 3727نيػػػػػػػة مبيتػػػػػػػة  ػػػػػػػدلاقت منشػػػػػػػور بدريػػػػػػػدة المصػػػػػػػورت النػػػػػػػدد 
 ـ.15/3/1996

 د  أحمد كماؿ أبو المجد: 
مستقبؿ الق ا  الدستورف في مصرت مقاؿ بدريدة الألراـت بتاريي  -
19/8/1998. 
مقاؿ السابؽ بدريدة الألراـت مستقبؿ الق ا  الدستورف في مصرت ال -

 ـ 11/8/1998بتاريي 
 د  بدرية جاسر صالح:

قيودةت ض وع  لرقابة المدامة  –التشريع الداومي في الاويتت دالات  
دامنة الاويتت السنة التاسنة عشرت الندد الثانيت  –الدستوريةت مدلة الدقوؽ 

 .1995يونيو 
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 :د  رمضاف صديؽ محمد
رية النليا في الرقابة على التشرينات ال ريبيةت بدث من ج المدامة الدستو 

 مقدـ إلى الم تمر النلمي الأوؿ لالية الدقوؽت دامنة دلواف.
 :د  طارؽ لبد الضادر

حثر الق ا  بندـ دستورية نص دنا ي على الأدااـ الق ا ية الباتةت  -
 .2221( حاتوبر 29(ت السنة  29مدلة الدستوريةت الندد  

بندـ دستورية نص دنا ي على الأدااـ الق ا ية الباتةت حثر الق ا   -
ت الندد 3بدث منشور في المدلة الدولية للفق  والق ا  والتشريعت المدلد 

 .2222ت 3
  د  لامر زلير محيسف:

الموازنة بيف فارة الأمف القانوني ومبدح ردنية حثر الداـ بندـ الدستوريةت 
 .2212امف عشرت مدلة مراز الاوفة للدراساتت الندد الث

 :د  لبد الرازؽ أحمد السنهوري
مضالفة التشريع للدستور والاندراؼ في استنماؿ السلطة التشرينيةت مدلة مدلس 

 .1982-1952الدولة المصرف في ثلبثيف عاـت 
 :د  لمي لبد الفتاح محمد

مراسيـ ال رورة في الدستور البدرينيت بدث منشور في مدلة الية الدقوؽت 
 .2212وطت دامنة حسي

  د  لمي فاضؿ حسف:
 ـ.12/8/1998مقاؿ بننواف قالأثر الردنيقت منشور بدريدة الألراـ بتاريي 
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  :د  فوزية لبد الستار
دوؿ تنديؿ قانوف المدامة الدستورية النليات مقاؿ منشور بدريدة الألراـت 

 .1998ح سطس  3في 
  :د  مجدي مرجاف

ة النليا بيف التوسيع والت ييؽقت مقاؿ بننواف قسلطات المدامة الدستوري
 ـ.29/7/1998منشور بدريدة الألراـت بتاريي 

  :المستشار/ فتحي رجب
التنديؿ وحبنادة المادية والدستوريةت مقاؿ منشور بدريدة الألراـت بتاريي 

 ـ.3/8/1998
  :د  محمد محمد بدراف

الأثر حدااـ المدامة الدستورية النليا في ال را ب بيف الأثر الردني و 
المباشرت في تنليق  المنشور بدريدة الألراـ على تنديؿ الفقرة الثالثة مف 

 ـ.27/7/1998( مف قانوف المدامة الدستورية النليا بتاريي 49المادة  
  :د  محمد مرغني خيري

ضيوط الم امرة الداومية على المدامة الدستوريةت مقاؿ بدريدة الرربت 
 .1998يوليو  16بتاريي 

  :د صالح العدليد  محمو 
دقػػػػوؽ الإنسػػػػاف بػػػػيف الفاػػػػر القػػػػانوني الو ػػػػني والشػػػػرينة الإسػػػػلبميةت بدػػػػث 

ت السػػػػػنة 1992منشػػػػػور بمدلػػػػػة المدامػػػػػاةت النػػػػػدداف الثالػػػػػث والرابػػػػػع مػػػػػارس 
 السبنوف.
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  :د  محمود لاطؼ البنا
المشروعية الدستورية وحساس سلطة الداـت المقاؿ السابؽ بدريدة الوفد 

 .1998يوليو  16بتاريي 
  :د  مصطفص أبو زيد فهمي

ندو نقد علمي لق ا  المدامة الدستورية النليات مقاؿ منشور بدريدة 
 ـ.17/6/1996الألراـ بتاريي 

  د  نبيؿ لوقا بباوي:
الأثر الردني للؤدااـ الدستورية باطؿت مقاؿ منشور بدريدة الألراـ بتاريي 

 ـ.5/8/1998
 د  هشاـ محمد فوزي: 

دور المدامة الدستورية النليا في الرقابة الدستورية في اقترادات لتدعيـ 
مصرت بدث مقدـ إلى الم تمر الذف حقام  المراز النربي لاستقلبؿ الق ا  

 .1998يوليو  1يونيو إلى  32والمداماةت مف 
  :د  وجدي ثابت غبريػاؿ

دماية الدرية في مواد ة التشريعت بدث منشور بمدلة المداماةت الندداف 
 ت السنة السبنوف.1992والرابعت مارس  الثالث

  :د  يسري محمد العصار
ت 1ت س3الدماية الدستورية للؤمف القانونيت مدلة الدستوريةت القالرةت عدد 

 .2223يوليو 
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  :لصاـ الإسلامبولي
مقاؿ بننواف قلؿ التنديؿ الأضير لقانوف المدامة الدستورية النليا دستورفقت 

 .21/8/1998 منشور بدريدة الألراـ في
  :المستشار جميؿ قمدس

مف قانوف المدامة الدستورية النليا يدتاج مناقشةت مقاؿ  49تنديؿ المادة 
 ـ.14/8/1998منشور بدريدة الألراـ بتاريي 

 :المستشار/ لماد النجار
الاستقرار القانوني ودور المدامة الدستوريةت مقاؿ منشور بدريدة الألراـ 

 .ـ29/7/1998بتاريي 
 :محمد السيد زهراف ستشار/الم

الرقابة على دستورية القوانيف في إيطاليات مدلة إدارة ق ايا الدولة  الداومة 
 سابقحا(ت السنة الرابنةت الندد الأوؿ.
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