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٢٠٢٠                                                            

  المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة

  :  تمهيد وتقسيم

                                                             
الدسѧѧѧتوري وتطѧѧѧور النظѧѧѧام السياسѧѧѧي فѧѧѧي العѧѧѧراق، دار الجامعѧѧѧة للطبѧѧѧع والنشѧѧѧر  قѧѧѧانون، مبѧѧѧادئ الد. حميѧѧѧد حنѧѧѧو خالѧѧѧد) ١(

  . ٢٦٠، ص٢٠١٢، ٢والترجمة، جامعة بغداد، العراق، ط
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لالمبحث   الأوَّ

  أعضائها اختيارب اليسأو المحلِّيَّةمفهوم المجالس 

  تقسيم وتمهيد: 

                                                             
لة ماجسѧѧتير، كليѧѧة لمجѧѧالس المحافظѧѧات وعلاقتهѧѧا بالسѧѧلطة التنفيذيѧѧة، رسѧѧا القѧѧانوني، النظѧѧام محمѧѧد غѧѧازي محمѧѧد الѧѧذويخ )(٢

 . ١٧، ص ٢٠١٨ردن، ل البيت، الأآالحقوق، جامعة 
(3) G. Lescuyer: Les Perspectivs Actuelles De LaDecontralistion Territo Riale، Revue Al- 

Ulum Al-Qanuniya wal- lqtisadiya، 8em Annee، No.1 ، 1966، p.44-46 .  
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لالمطلب     الأوَّ

   المحلِّيَّةمفهوم المجالس 

  تقسيم وتمهيد :

                                                             
)٤ (ѧѧني:  أند. إحسѧѧنعم الحسѧѧد المѧѧن، عبѧѧد الحسѧѧبمحمѧѧاع، دار الكتѧѧم الاجتمѧѧي علѧѧث فѧѧرق البحѧѧة  طѧѧر، جامعѧѧة والنشѧѧللطباع

  ٧١،ص ١٩٨١الموصل، 
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  ٧٩٠، ص ٢٠٠٣معجم الفبائي في اللغة والإعلام ، دار العلم للملايين، بلا،  مسعود الرائد، ناجبر) ٥(
 قانونيѧѧة،كليѧѧزي )، دار الكتѧѧب الأن، عربي ، فرنسѧѧي ،  قانونية ( شريعة ، قانونمعجم المصطلحات ال د. عبد الواحد كرم،) ٦(

، المبادئ العامة لѧѧلإدارة المحليѧѧة فѧѧي النظѧѧام الفرنسѧѧي د. عبد الحميد حشيش،وللمزيد ينظر،  ٣٥٥، ص ١٩٩٥مصر، 
  ٨، ص ١٩٧٦، مديرية مطبعة الإدارة المحلية ، بلا ، 

   ١٣٥.،ص  ١٩٩٤،  ٢، معجم مصطلحات العلوم الإدارية، دار الكتاب المصري، القاهرة، طحمد زكي البدويأد. ) ٧(
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  .٣٥٩، مصدر سبق ذكره، صواحد كرمعبد ال) ٨(
، دار جريѧѧر للنشѧѧر والطباعѧѧة، بغѧѧداد،  ١٩٣٢- ١٩٢٢للدولѧѧة العراقيѧѧة سѧѧنة  الإداري، التطѧѧور حمѧѧد خليѧѧف العفيفѧѧيأد. ) ٩(

  ٣٤١،ص  ٢٠٠٨
،  ١٩٥٤، القѧѧـاهرة ،  كليѧѧـزي) ، المطبعѧѧـة العصѧѧـريةأن، القѧѧـاموس العصѧѧـري(عربي ساليѧѧـإدوار أن واطѧѧـوأنليѧѧـأس ) ١٠(

  ٦٩٣ص
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(1) George Blair :Government at the Grassroots ،palisades publishers, California، 1977, p, 14.  

14.  
  ٣٨،ص ١٩٩٦، ٣، ط أنالأردني، مطابع الدستور التجارية، عم الإداري قانون، الناد. نواف كنع) ٢(
  ١٨،ص ٢٠١٠، أن، دار وائل للنشر والتوزيع، عم، الإدارة المحليةالمعانييمن عودة أد. ) ٣(
،مطبعѧѧة العمѧѧال المركزيѧѧة، بغѧѧداد،  ٢مبѧѧادئ الإدارة الأسѧѧس النظريѧѧة وأهѧѧم القضѧѧايا التطبيقيѧѧة، ج د. جاسم محمد الذهبي،) ٤(

  ٢٠٤،ص  ١٩٨٨
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   الثانيالمطلب 

   المحلِّيَّةالمجالس  أعضاء اختيارب اليأس 

  تمهيد وتقسيم: 

  
ل الفرع   الأوَّ

ن ـتعييـوب الـــأسل

                                                             
، ١٩٧٣والنشѧѧر، القѧѧاهرة، دراسة مقارنة، دار الفكѧѧر العربѧѧي للطبѧѧع  - الإداري قانونمبادئ ال محمد الطماوي، ناد. سليم) ١(

  . ٣٤٢ص
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يѧѧَّةوالإدارة  الإداريѧѧَّةتنظѧѧيم السѧѧلطة  – الإداري قѧѧانونأصѧѧول ال د. سامي جمѧѧال الѧѧدين،) (١ للوظيفѧѧة  القѧѧانونيالتنظѧѧيم  – المحلِّ

  .  ٢٥٧، ص   ٢٠٠٤سكندرية، الإداري، منشأة المعارف، الإنظرية العمل  –العامة 
للوظيفѧѧة العامѧѧة والوظيفѧѧة الدوليѧѧة، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، بѧѧدون سѧѧنة نشѧѧر،  القѧѧانوني، التنظѧѧيم  د.  صѧѧلاح  الѧѧدين فѧѧوزي) ٢(

  .  ١١ص
  .  ٧١٨، ص٢٠٠٦، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الإداري قانون، أصول العثمانمحمد  عثمان) د. حسين ٣(
/ ١) مكرر ( أ ) في  ٤٣، منشور بالجريدة الرسمية العدد (٢٠١٦ ) لسسنة٨١ة المدنية المصري رقم (مدقانون الخ) ٤(

٢٠١٦/  ١١   . 
- ٦- ٣فѧѧي  ٣٣٥٦، منشѧѧور بالوقѧѧائع  العراقيѧѧة بالعѧѧدد  ١٩٩١) لسѧѧنة ٤١نضѧѧباط مѧѧوظفي الدولѧѧة العراقѧѧي رقѧѧم ( قѧѧانون )٥(

  .  ٨٧، ص ١٩٩١
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، ٢الإسѧѧلامي , ط الإداريوء النظѧѧام ضѧѧالعѧѧام فѧѧي حمايѧѧة المѧѧال العѧѧام فѧѧي  , واجب الموظѧѧف مرجاند. السيد أحمد محمد  )١(

  . ٤١, ص٢٠١٠دار النهضة , القاهرة ، 
،  ١للنشѧѧر والتوزيѧѧع، المنصѧѧورة، ط قѧѧانوندراسѧѧة مقارنѧѧه، دار الفكѧѧر وال –الوظيفѧѧة العامѧѧة د. شѧѧريف يوسѧѧف خѧѧاطر،  )٢(

  .  ١٠ - ٩، ص ٢٠١١
يَّة، تشكيل  المجالس د. خالد سمارة الزعبي) ٣( سѧѧكندرية، دراسѧѧة ممقرنѧѧه، منشѧѧأة المعѧѧارف، الإ –وأثѧѧره علѧѧى كفايتهѧѧا  المحلِّ

  .    ٩٠، ص١٩٨٤
دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، دار الكتѧѧѧب  الإداريالنشѧѧѧاط  –(الإدارة)  الإداريأسѧѧѧس الإدارة العامѧѧѧة التنظѧѧѧيم  د. زكريѧѧѧا المصѧѧѧري،) (٤

، د. خالѧѧد سѧѧمارة الزعبѧѧي، المرجѧѧع ٢٣٠، ص٢٠٠٧الكبѧѧرى، مصѧѧر،  ، ودار شتار للنشر والبرمجيات، المحلةالقانونية
  .  ٩٥- ٩٢السابق، ص
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  .    ١٩٤، المرجع  السابق، صد. سامي جمال الدين) ١(
رمѧѧوك، إلىدراسѧѧة ممقارنѧѧة، جامعѧѧة  - واللامركزيѧѧة  المركزيѧѧَّةالمحلѧѧي  الإداري، التنظѧѧيم كشѧѧاكشيوسѧѧف احمѧѧد د. كѧѧريم ) ٢(

  .     ٣٨، ص١٩٩٧
  ٢٢٨، المرجع السابق، ص زكريا المصريد. ) ٣(
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يѧѧَّةالمجѧѧالس  أعضѧѧاءتخѧѧاب نا، نظم وإجراءات د. محمد فرغلي محمد علي) (١ فѧѧي ضѧѧوء القضѧѧاء والفقѧѧه، دار النهضѧѧة  المحلِّ

  . ١٢٨، ص  ١٩٩٨، ، القاهرة العربية 
  ، ص٢٠٠٠الدستوري، مصر، دار النهضة العربية،  قانون، المحيط من النظم السياسية والصلاح الدين فوزيد. ) ٢(

(3) Olivier nay lexique de science politique. édition dallozK2001p, 585 . 
،   قѧѧانوندراسѧѧة مقارنѧѧة ، رسѧѧالة ماجسѧѧتير ، كليѧѧة ال- اتالانتخابѧѧات حريѧѧة ونزاهѧѧة ناضѧѧمسعد مظلوم عبد الله العبѧѧدلي، ) (٤

   . ٤٦ص،  ٢٠٠٧جامعة بابل ، 
 ٢٠٠٢المطبوعѧѧات الجامعيѧѧة، الجزائѧѧر، أنالدستوري والمؤسسات الجزائرية. ديѧѧو قانون، الوجيز في ال د. الأمين شريط) (٥

  .  ٢١٢، ص. 
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  .٣١٦،ص ٢٠١٣ت الحلبي الحقوقية،بيروت، ار، النظم السياسية، منشوور ربيع، د. فتح البار متوليأند. ) ١(
  . ٢٣٣-  ٢٣٠، ص  ، مصدر سابق د. زكريا المصري ) ٢(
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    ض .314ص ،  ٢،1994ط  العربي، القاهرة، الفكر السياسية، دار النظم في الوسيط ،البنا عاطف محمودد. ) ١(

يَّة الإدارة نظم الطعامنة، محمود محمد.د )(٢  ٢٠٠٣، الإداريѧѧَّة لمتنميѧѧة العربيѧѧة والأهداف)،المنظمѧѧة والفلسفة (المفهوم المحلِّ
  .    ٨،ص
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يѧѧَّة الإدرة فѧѧي التجѧѧارب وتقيѧѧيم تحليѧѧل بطارسѧѧة، سѧѧليم سѧѧليماند.  )(١ تطويرهѧѧا، مجلѧѧة  نحѧѧو أولѧѧى كخطѧѧوة الأردن فѧѧي المحلِّ

ل ، العدد٣٥المجلد ، جامعة الأردن،قانونوال الشريعة علوم   .    ٢٣٠، ص٢٠٠٨، الأوَّ
يѧѧَّة الإدارة لنظѧѧام تحليليѧѧة( دراسѧѧة  المركزيѧѧَّة بالسѧѧلطة وعلاقتيѧѧا المحلِّيَّة الادارة ،لعبادي وليد محمد .د )(٢  الأردن فѧѧي المحلِّ

  .  ٣٤، ص ١٩٩٨، أنللنشر والتوزيع، عم الثقافة دار مكتبة ، ١٩٩٤ لسنة البلديات قانون يلاتتعُدُّ  آخر وفق
يَّة المجالس على الإداريَّة الوصاية حدود ،ناالحسب أحمد د. عيد )(٣  علѧѧومدراسѧѧة مقارنѧѧة، مجلѧѧة  - المقارنѧѧة الѧѧنظم فѧѧي المحلِّ

  .  ٤٤٧، ٢٠٠٧،  الثاني، العدد  ٣٥، المجلد قانونوال الشريعة
يѧѧَّةتشѧѧكيل المجѧѧالس د. علي هادي الشكراوي،  )(٤ دراسѧѧة مقارنѧѧة، بحѧѧث منشѧѧور بمجلѧѧة المحقѧѧق  - العراقѧѧي قѧѧانونفѧѧي ال المحلِّ

  .  ٦٣، ص ٢٠١٥، المجلد السابع، الثانيوالسياسية، جامعة بابل، العدد  القانونيةالحلي للعلوم 
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  الثانيالمبحث 

يَّةتشكيل المجالس كيفية     المحلِّ

تمهيد وتقسيم
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لالمطلب     الأوَّ

   في العراق المحلِّيَّةتشكــيل المجــــالس  

                                                             
(1) Brano. Remond ،  Jacques blan، les collectvites locales، presses de la foundation nationale 

des sciences politiques، Dalloz، juin، 1992، pp33 et ss . 
  . ٢٥، ص٢٨/١٢/٢٠٢٥، في٤٠١٢، المنشور بالوقائع العراقية، العدد ٢٠٠٥الدستور جهورية العراق لسنة ) (٢
حكѧѧام ا لأ، ويتمتѧѧع بسѧѧلطات التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة والقضѧѧائية وفقѧѧًالأقليمفѧѧي العѧѧراق  بوضѧѧع دسѧѧتور خѧѧاص بѧѧ الأقلѧѧيم) تمتѧѧع (٣

ѧѧ ؛الدسѧѧتور العراقѧѧي ، الأقلѧѧيمبوضѧѧع دسѧѧتورله، يحѧѧدد هيكѧѧل سѧѧلطات  الأقلѧѧيميقѧѧوم ": أن) علѧѧى ١٢٠ت المѧѧادة (حيѧѧث نصَّ
  لا تتعارض مع هذا الدستور". أنات ممارسة تلك الصلاحيات، على يلآو وصلاحياته،

حكѧѧام ا لأوفقѧѧً الحق في ممارسة السلطات الشتريعية والتنفيذية والقضѧѧائية، إلىملسلطات الاق" :أن) على ١٢١نصت المادة(كما 
  هذا الدستور، باستثناء ما ورد فيه من اختصاصات حصرية للسلطة الاتحادية . " . 
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لالفرع    الأوَّ

  المحافظة تشكيل مجلس

                                                             
، ٤٠٧٠، ، المنشѧѧѧور بالوقѧѧѧائع العراقيѧѧѧة، العѧѧѧدد ٢٠٠٨لسѧѧѧنة  )٢١( رقѧѧѧم إقلѧѧѧيمالمحافظѧѧѧات غيѧѧѧر المنتظمѧѧѧة فѧѧѧي  نقѧѧѧانو ) (٤

  .٣١/٣/٢٠٠٨في
، المنشѧѧور ٢٠١٣) لسѧѧنة ١٩، رقѧѧم (٢٠٠٨لسѧѧنة  )٢١( رقѧѧم إقلѧѧيمالمحافظѧѧات غيѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي  قѧѧانونل الثѧѧانييل تعѧѧد) ال(٥

  .٥/٨/٢٠١٣، في٤٢٨٤بالوقائع العراقية، العدد 
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الاختصѧѧاص الرقѧѧابي لجѧѧالس المحѧѧافظ علѧѧى اعمѧѧال السѧѧلطة القضѧѧائية العراقيѧѧة، مجلѧѧة أهѧѧل  د. علѧѧي سѧѧعد عمرالقيسѧѧي،) ٦(

  .  ٢٠٥، ص٢٠١٣البيت، جامعة كربلاء، العدد العشرون، 
، دار نافѧѧي الميѧѧز ٢٠٠٨لسѧѧنة  ٢١رقѧѧم  إقلѧѧيمظѧѧات غيѧѧر النتظمѧѧة فѧѧي قѧѧانون المحافنصѧѧوص د. غѧѧازي فيصѧѧل مهѧѧدي، ) ٧(

   .    ١٤٦، ص ٢٠٠٩ماجد، بغداد، 
(..  ١٩/٨/٢٠١٤وبتѧѧاريخ  ٢٠١٣/اتحاديѧѧة/٦٧وفѧѧي ذلѧѧك تقѧѧول المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا فѧѧي قرارهѧѧا الصѧѧادر بالعѧѧدد ) ٨(

يѧѧَّةلمجالس المحافظات حق إصدار التشريعات  نإوحيث  فѧѧي حѧѧدود المحافظѧѧة بمѧѧا يمكنهѧѧا مѧѧن إدارة شѧѧؤونها وفѧѧق  المحلِّ
أصѧѧدر  نامجلѧѧس محافظѧѧة ميسѧѧ نإالاتحاديѧѧة..، وحيѧѧث  القѧѧوانينبما لايتعѧѧارض مѧѧع الدسѧѧتور و الإداريَّةمبدأ اللامركزية 

للنѧѧادي الرياضѧѧي  ان مليѧѧون دينѧѧار سѧѧنوي̒ ي) بتخصيص مبلغ قѧѧدره خمسѧѧة وعشѧѧر١٧/١٠/٠١٢٢) في (٧٦قراره المرقم (
الموازنѧѧة العامѧѧة الاتحاديѧѧة لجمهوريѧѧة العѧѧراق  قѧѧانون) مѧѧن االمѧѧادة (سادسѧѧً نإوحيѧѧث  ،اردات منفذ الشيب الحѧѧدوديمن و

من المنافذ الحدوديѧѧة (البريѧѧة والبحريѧѧة والجويѧѧة)  يرادات المتحققة فعلاً قد قضت على تخصيص الإ ٢٠١٢ة يلاللسنة الم
 حسѧѧب الإيѧѧرادات المتحققѧѧة فعѧѧلاً  موازنة المحافظѧѧات الحدوديѧѧة كѧѧلا̒  إلى) ٢٠١١بما فيها الإيرادات السيادية خلال سنة (

) لسѧѧنة ٧٦بالعѧѧدد ( نان مجلѧѧس محافظѧѧة ميسѧѧعѧѧدر لѧѧذا يكѧѧون القѧѧرار الصѧѧا ؛افѧѧذ الحدوديѧѧة التابعѧѧة لكѧѧل محافظѧѧةفѧѧي المن
٢٠١٢ ѧѧًانونلل امخالفѧѧادي ( قѧѧانونالاتحѧѧنة الم قѧѧراق للسѧѧة العѧѧة لجمهوريѧѧة الاتحاديѧѧة العامѧѧلاالموازنѧѧ٠١٢٢ة ي (ѧѧًامخالف 

ة والكمركيѧѧة يѧѧلاالتي جعلت رسم السياسѧѧة الم،  ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لعام ) من ١١٠) من المادة (اللفقرة (ثالثً 
ѧѧدود الاقѧѧر حѧѧة عبѧѧة التجاريѧѧع الميزإلىوإصدار العملة وتنظيم السياسѧѧراق ووضѧѧي العѧѧات فѧѧة نام والمحافظѧѧة للدولѧѧة العامѧѧي

ن مجلѧѧس محافظѧѧة عѧѧاب المتقدمѧѧة يكѧѧون القѧѧرار الصѧѧادر الاتحاديѧѧة... لѧѧذا وللأسѧѧبمѧѧن الاختصاصѧѧات الحصѧѧرية للسѧѧلطة 
لعراق مما يقتضي التصѧѧدي لѧѧه ) من دستور جمهورية اا/ثالثً ١١٠الموازنة الاتحادية... والمادة ( قانونل ا... مخالفً ناميس

  ."ه....)."القرار غير منشورءوإلغا
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، المنشѧѧور ٢٠١٨) لسѧѧنة ١٠، رقѧѧم (٢٠٠٨) لسѧѧنة ٢١رقѧѧم ( إقلѧѧيمالمحافظѧѧات غيѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي  قѧѧانونل لѧѧثيل الثاتعѧѧد) ال(٩

  .١٦/٤/٢٠١٨، في٤٤٨٧بالوقائع العراقية، العدد 
 .  ٣١٠، ص ١٩٩٨، الوسيط في النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة،  محمود عاطف البناد. ) (١٠
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، ٢٠١٢) لسѧѧنة ٥٤، رقѧѧم (٢٠٠٨) لسѧѧنة ٣٦قضѧѧية والنѧѧواحي رقѧѧم (المحافظѧѧات والأنتخѧѧاب مجѧѧالس ا قѧѧانونيل تعѧѧد) ال(١١

  .١٠/٩/٢٠١٢، في٤٢٥٠المنشور بالوقائع العراقية، العدد 
والسياسѧѧية  الإداريѧѧَّة" يضѧѧمن هѧѧذا الدسѧѧتور الحقѧѧوق  :أنعلѧѧى  ٢٠٠٥) من الدسѧѧتور العراقѧѧي لسѧѧنة ١٢٥) نصت المادة ((١٢

خѧѧѧرى، ويѧѧѧنظم ذلѧѧѧك شѧѧѧوريين، وسѧѧѧائر المكونѧѧѧات الأن والأاوالكلѧѧѧد نالمختلفѧѧѧة كالتركمѧѧѧوالثقافيѧѧѧة والتعليميѧѧѧة للقوميѧѧѧات ا
  .  "قانونب
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  الثانيالفرع 

  اءتشكيل مجلس القض
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  الفرع الثالث

  تشكيل مجلس الناحية

                                                             
    .  ٥٦، ص٢٠١٧، دار ماجد، بغداد، االعراق نموذجً  –في الوطن العربي  ناسنيات وحقوق الإالأقلد. فاتح العياشي،   )(١٣
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الوقѧѧائع  ٢٠١٨) لسѧѧنة١٠رقѧѧم ( ٢٠٠٨) لسѧѧنة ٢١رقѧѧم ( إقلѧѧيمالمحافظѧѧات غيѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي  قѧѧانونيل الثالѧѧث لتعѧѧد)  ال(١٤

  .    ٢٠١٨- ٤- ١٦، في ٤٤٨٧العراقية العدد 
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، الموقѧѧع الرسѧѧمي ٢٨/٥/٢٠١٨، فѧѧي  ٢٠١٨،اتحاديѧѧة، لسѧѧنة  ٦٧) ينظر قرار المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا العراقيѧѧة، العѧѧدد(١٥

   https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/67_fed_2018.pdللمحكمة الاتحادية العليا في العراق : 
ا : الرقابة رابعً :"  أنعلى  ٢٠٠٨) لسنة ٢١رقم (( إقليمالمحافظات غير المنتظمة في  قانون) من ١٢) نصت المادة ((١٦

يَّةا : الرقابة على الدوائر خامسً .  على سير عمليات الادارة في الناحية  إلى أنورفع التوصيات اللازمة في هذا الش المحلِّ
ى خطط الموازنة لدوائر الناحية المصادقة عل - ٢ . اعداد مشروع موازنة مجلس الناحية - ١: اسادسً  . مجلس القضاء

  .مجلس القضاء "  إلىحالتها إو
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  الثانيالمطلب 

  في الدول المقارنة  المحلِّيَّةتشكــيل المجــــالس  

  تقسيم وتمهيد : 

خرى، أ إلىمن دولة  

  

لالفرع  يَّةتشكيل المجالس : الأوَّ   .  في مصر المحلِّ

 

لالفرع    الأوَّ

  في مصر  المحلِّيَّةتشكيل المجالس 

                                                             
يѧѧَّةلتشكيل المجالس  القانونيالنظام ، هشام عبدالسيد الصافيد.   )(١٧  القѧѧوانينو ٢٠١٤الممصѧѧرية فѧѧي ضѧѧوء دسѧѧتور  المحلِّ

    .   ٢٦، ص٢٠١٨، القاهرة ،النهضة العربية، دار دراسة تحليلية  –تخابات نالمنظمة للا
  .  ٢٠١٤مكرر( أ )، يناير سنة  ٣، الجريدة الرسمية، العدد ٢٠١٤) الدستور المصري الصادر عام (١٨
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  .    ٢٠٠٤- ١١- ٣٠قضائية ، في جلسة  ٥٦) لسنة ١٠٦٠٣في الطعن رقم ( الإداريللمزيد راجع حكم محكمة القضاء  )(١٩
يѧѧَّةدارة قانون نظѧѧام الإ) من ٣) ينظر نص المادة ((٢٠ ) ٨٤رقѧѧم ( قѧѧانونيلاتѧѧه، مسѧѧتبدله بالتعدو١٩٧٩) لسѧѧنة ٤٣رقѧѧم ( المحلِّ

  .  ١٩٩٦/ ٢١/٦مكرر، في  ٢٤، الجريدة الرسمية، ، العدد ١٩٩٦لسنة 
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يѧѧَّةرة نظѧѧام الادا قѧѧانون) (٢١ ، الجريѧѧدة ١٩٨١) لسѧѧنة ٥٠رقѧѧم ( قѧѧانونيلاتѧѧه، مسѧѧتبدله بالتعدو١٩٧٩) لسѧѧنة ٤٣رقѧѧم ( المحلِّ

  .  ١٩٨١يونيه سنة  ٢٥، في ٢٦الرسمية، ، العدد 
يѧѧَّةدارة ، نظѧѧم الإد. محمѧѧد سѧѧيد عبѧѧد البѧѧديع) (٢٢ فѧѧي مصѧѧر بѧѧين النظريѧѧة والتطبيѧѧق، دار النهضѧѧة العربيѧѧة للطباعѧѧة  المحلِّ

  .     ١٠٩ص ١٩٩٦والنشر، القاهرة، 
يѧѧَّةلѧѧلإدارة  القѧѧانونيالنظѧѧام  د. مصطفى محمѧѧود عفيفѧѧي،) (٢٣ مركزيѧѧة المركزيѧѧَّة واللافѧѧي مصѧѧر والѧѧدول الأجنبيѧѧة بѧѧين  المحلِّ

وأحكѧѧѧام القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري  ١٩٧٩لسѧѧѧنة  ٤٣رقѧѧѧم نونقѧѧѧادراسѧѧѧة سѧѧѧتحليلية ونظريѧѧѧة وتطبيقيѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل ال – الإداريѧѧѧَّة
  .  ٢٦١، ص  ٢٠٠٥، بدون دار نشر ، الإداريو
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  .  ٢٦٨مرجع سابق، ص د. مصطفى محمود عفيفي،) (٢٤
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يѧѧَّةالإدارة  د. مجѧѧدي مѧѧدحت النهѧѧري،) (٢٥ ،  ٢٠٠١واللامركزيѧѧة، مكتبѧѧة الجѧѧلاء الحديثѧѧة، المنصѧѧورة،  المركزيѧѧَّةبѧѧين  المحلِّ

  .    ٨٥ص
يَّةنظام الادارة  قانون) من ٦٠و  ٥٩) ينظر نص المادة ((٢٦   يلاته.تعدو١٩٧٩) لسنة ٤٣رقم ( المحلِّ
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يَّةنظام الادارة  قانون) من ٦٧و  ٦٦) ينظر نص المادة ((٢٧   يلاته.تعدو١٩٧٩) لسنة ٤٣رقم ( المحلِّ

  يلاته . تعدو ١٩٥٨) من الدستور الفرنسي الصادر عام ٧٢) المادة (٢٨(
 (29) Bouet, J. B. (2006). L'administration décentralisée du territoire: choix et perspectives 

ouverts sous la Cinquième République (Doctoral dissertation)., p 13, BRENNETOT, 
Arnaud. La décentralisation en France, Ambitions et limites d’un processus inachevé. 
2017 , p 1-11 

 (30) Zerari, F. (2019). L’évaluation de l’autonomie des collectivités territoriales dans les 
systèmes juridiques d’inspiration française. Les Annales de droit, (12), 211-227. 
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 (31) David Huron. Le management public local au regard de la sp´ecificit´e territoriale 

fran¸caise. Jean-Pierre Br´echet, Pierre M´evellec. 14`emes journ´ees nationales des IAE, 
Apr 1998, Nantes, France. Presses Acad´emiques de l’Ouest, Tome 4, p. 543-558., 1998. 

 (32) Bouet, J. B. (2006). L'administration décentralisée du territoire: choix et perspectives 
ouverts sous la Cinquième République (Doctoral dissertation) , op .cit , p72 

دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراة، كليѧѧѧة  –منيѧѧѧة يلادارة المحلѧѧѧي فѧѧѧي الجمهوريѧѧѧة العربيѧѧѧة ، الإ) د. وائѧѧѧل محمѧѧѧد اسѧѧѧماعيل٣٣(
  .  وما بعدها١٥٠، ص١٩٩٠الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، 

 (34) Pierre-Brice Lebrun,Collectivités, territoriale  , concours 2018-2019 5e édition , Vuibert,  
2018, p 120 
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 (35) Bouet, J. B. (2006). L'administration décentralisée du territoire: choix et perspectives 

ouverts sous la Cinquième République (Doctoral dissertation)., p 78 
 (36) Bouet, J. B. (2006). L'administration décentralisée du territoire: choix et perspectives 

ouverts sous la Cinquième République (Doctoral dissertation)., p ٨٠ 
دراسѧѧة  - خيѧѧرة علѧѧى ذلѧѧك تعѧѧديلات الدسѧѧتورية الأثѧѧر الأالمحلِّيَّة وحمد حسن الخطيب، الدور الرقابي للمجالس الشعبية أ) د.٣٧(

  .  ٧٠، ص٢٠١٧، القاهرة، مقارنة ، دار النهضة العربية 
  .  ١٦٥، ص١٩٧٢سكندرية، ، الإالمعارف أةالمحلِّيَّة ، منشدارة ) د.مصطفى الجندي، المراجع في الإ٣٨(
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٤٣

                                                             
يѧѧَّة و، ، تشѧѧكيل المجѧѧالس د.خالѧѧد سѧѧماره الزغبѧѧي) ٣٩( يѧѧَّةدارة ثرهѧѧا علѧѧى كفايتهѧѧا فѧѧي نظѧѧام الإأالمحلِّ دار الثقافѧѧة ، ٣، ط المحلِّ

  .  ٣٤٢،ص ١٩٩٤ردن، ن، الأاللنشر والتوزيع، عم
، المؤسسѧѧة الجامعيѧѧة للدراسѧѧات ١، ط٢، ترجمѧѧة منصѧѧور القاضѧѧي، جالإداري قѧѧانون، الجѧѧورج فيѧѧدول وبيѧѧار دلفولفيѧѧه) ٤٠(

  .  ٣٧٠، صنا، لبن٢٠٠٨والنشر والتوزيع، 
 (41) Bouet, J. B. (2006). L'administration décentralisée du territoire: choix et perspectives 

ouverts sous la Cinquième République (Doctoral dissertation)., p 266 
 (42) Pierre-Brice Lebrun,Collectivités, territoriale  ,op.cit , p 40 
 (43) Vaillant, J. (2015). Introduction. De la difficulté des réformes territoriales en France et 

en Allemagne. Allemagne d'aujourd'hui, (2), 62-69. 
44) Jean-marc Peyrical : Droit Administrative, Montchrestien, Paris, 1997 P 79.   
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  الثالث المبحث

   المحلِّيَّةضوية في المجالس عضوابط ال
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لالمطلب    الأوَّ

  المحلِّيَّةشروط العضوية في المجالس 

لالفرع    بالعراق  المحلِّيَّة: شروط العضوية في المجالس الأوَّ

 بالدول المقارنة المحلِّيَّة: شروط العضوية في المجالس الثانيالفرع 

لالفرع    الأوَّ

بالعراق  المحلِّيَّةشروط العضوية في المجالس 
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دراسѧѧة مقارنѧѧة ، مجلѧѧة  -  ايѧѧ̒لاالعراقيѧѧة السѧѧابقة والنافѧѧذة ح القѧѧوانينفѧѧي  الجنسѧѧيَّةد تعѧѧدُّ ، ازدواج ود.غالѧѧب علѧѧي الѧѧداودي) (٤٥

  .  ١، ص٢٠٠٧ة عشر، الثانيالسنة  ٩، مجلد٣٤، كلية الحقوق، جامعة الموصل، العدد الرفدين للحقوق 
  .    ٢٠٠٦لسنة  ٤٠١٩، الوقائع العراقية، العدد ٢٠٠٦) لسنة ٢٦العراقي رقم  ( الجنسيَّة قانون) من ٤) ينظر المادة ((٤٦
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ورات زيѧѧن ، دار منش١ѧѧدراسѧѧة مقارنѧѧة ، ط –مركزيѧѧة وتطبيقاتѧѧه لا، النظѧѧام الحمѧѧد عبѧѧد الزهѧѧرة كѧѧاظم الفѧѧتلاويأد. ) (٤٧

  .    ١٦٦.  ٢٠١٣دبية، بيروت، الحقوقية والأ
كليѧѧة  –، جامعѧѧة بغѧѧداد  القانونيѧѧةبرام العقѧѧد، بحѧѧث منشѧѧور فѧѧي مجلѧѧة العلѧѧوم في إ، الأهلية وأثرها عبد أنمرو عثماند. ) (٤٨

   .  ١٢٧، ص٢٠١٢الحقوق، العدد السابع، 
، المركѧѧز القѧѧومي ١المقارنѧѧة ، طالنظѧѧام الامركزيѧѧة وتطبيقاتهѧѧا فѧѧي العѧѧراق والѧѧدول  د. سѧѧامي حسѧѧن نجѧѧم عبداللѧѧه،) (٤٩

  .    ٢٤٨. ص ٢٠١٤، القاهرة،  القانونيةصدارات للإ



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٣٩ 
 

 

                                                             
يѧѧَّةتجاهѧѧات الحديثѧѧة لتطѧѧوير الإدارة ) باديس بن حدة، الا(٥٠ ، مكتبѧѧة الوفѧѧاء ١دراسѧѧة مقارنѧѧة ، ط –فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي  المحلِّ

  .    ١٢٢. ص ٢٠١٦سكندرية، القانونية للنشر، الإ
  .    ١٧٠حمد عبد الزهرة كاظم الفتلاوي، مصدر سابق، أ ) د.(٥١
  .    ١٢٨حدة، مرجع سابق، ص) باديس بن (٥٢



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٠ 
 

 

                                                             
  .    ٢٥١) د. سامي حسن نجم عبدالله، مرجع سابق، ص(٥٣
، مكتبѧѧة زيѧѧن الحقѧѧوقي ١فظѧѧات، طمجѧѧالس المحا أعضѧѧاءتخѧѧاب نلا القѧѧانونيسѧѧدي، التنظѧѧيم ) حيدر عبدالله عبود جابر الأ(٥٤

  .    ١٥٦، ص٢٠١٦دبية، بيروت، والأ



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤١ 
 

                                                             
أو  ،ى العنصѧѧѧريةأو نهѧѧѧجٍ يتبنѧѧѧَّ نايحظѧѧѧر كѧѧѧل كيѧѧѧ - :أولاً "  أنبѧѧѧ ٢٠٠٥) مѧѧѧن الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي لعѧѧѧام ٧) نصѧѧѧت المѧѧѧادة (٥٥(

ѧѧأو يُ  ،ضحѧѧرِّ أو التطهيѧѧر الطѧѧائفي، أو يُ  ،أو التكفيѧѧر ،الإرهѧѧاب ѧѧأو يُ  ،دمهِّ خاصѧѧة البعѧѧث رر لѧѧه، وبѧѧِّأو يُ  ،جروِّ أو يѧѧُ ،دمجِّ
ديѧѧة السياسѧѧية فѧѧي العѧѧراق، تعدُّ يكѧѧون ذلѧѧك ضѧѧمن ال أن، ولا يجѧѧوز ناكѧѧ ىالصدامي في العراق ورموزه، وتحت أي مسم̒ 

  .    "قانونوينظم ذلك ب
 -: ما يأتي إلىتهدف الهيئة :"   أنالهيئة الوطنية للمساءلة والعدالة على  قانون) من ٣) نصت المادة ((٥٦

"، سѧѧلطة أو الحيѧѧاة العامѧѧة فѧѧي العѧѧراقال إلѧѧى ىوإدارةً وسياسѧѧةً وممارسѧѧةً، تحѧѧت أيّ مسѧѧم̒  امنع عودة حزب البعѧѧث فكѧѧرً  - :أولاً 
  .    ٢/٨/٢٠٠٨، في  ٤٠٦١الوقائع العراقية العدد 

  .     ٢٥٣) د . سامي حسن نجم عبدالله، مرجع سابق، ص (٥٧



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٢ 
 

  الثانيالفرع 

بالدول المقارنة المحلِّيَّةشروط العضوية في المجالس 

تحديد الشروط الواجب توافرها في المرشح لعضوية  في سلوب الذي تتبعه الدوليختلف الأ

يَّةالمجالس   ،خرىأ إلىمن دولة  المحلِّ

   في مصر : المحلِّيَّةشروط العضوية في المجالس  - :ولاً أ

 

 

 

                                                             
  ، الوقائع العراقية العدد  .  ٢٠١١) لسنة ٣٠هيئة النزاهة العراقي رقم ( قانون) من ١) ينظر: المادة ((٥٨



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٣ 
 

 

 

                                                             
  .      ٢١مرجع سابق، ص  د. شريف يوسف خاطر،) (٥٩
  .  ٢و ١، صد.غالب علي الداودي، مرجع سابق) (٦٠



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٤ 
 

                                                             
لسѧѧنة  ٢٢المعѧѧدل، الجريѧѧدة الرسѧѧمية العѧѧدد  ١٩٧٥) لسѧѧنة ٢٦المصѧѧري رقѧѧم ( الجنسѧѧيَّة قѧѧانون) مѧѧن ٩) نѧѧص المѧѧادة ((٦١

  .  ٤٢٧، ص١٩٧٥
يَّةلتشكيل المجالس  القانوني) د.هشام عبد السيد الصافي محمد بدالدين، النظام (٦٢  القѧѧوانينو ٢٠١٤في ضѧѧوء دسѧѧتور  المحلِّ

  .    ١١٣، ص٢٠١٨تخابات دراسة تحليلية نقدية علمة، دار النهضة العربية، القاهرة، نالمنظمة للا



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٥ 
 

                                                             
  .    ٦/١١/٢٠٠٠ق.ع جلسة  ٤٧لسنة  ١٩٦٠العليا في الطعن رقم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (٦٣
) مزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل راجѧѧع د. جѧѧورجي شѧѧفيق سѧѧاري، دراسѧѧة وبحѧѧوث حѧѧول الترشѧѧيح للمجѧѧالس النياسѧѧية وشѧѧروط (٦٤

ات الانتخابѧѧة السياسѧѧية للمرشѧѧح بعѧѧد الفѧѧوز فѧѧي ويѧѧَّوتغييѧѧر الهُ  الجنسѧѧيَّةات الترشيح للمجالس النابيѧѧة مشѧѧكلة ازدواج ناضم
ومѧѧا بعѧѧدها . دهشѧѧام عبѧѧد السѧѧيد الصѧѧافي محمѧѧد  ٥٢ص ٢٠٠١دراسѧѧة علميѧѧة نقديѧѧة، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، القѧѧاهرة، 

  .    ١١٥و ١١٤بدالدين، مرجع سابق ، ص



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٦ 
 

عوحسن ما فعل  لما لهم من طاقة،  ما للشباب من دورٍ لِ  المُشرِّ

يكون الشخص فهي سنشرين سنة عسن إحدى و ا، وخصوصً في بناء الأمم يجابيٍّ إ

  .

                                                             
  .    ٧/٣/٢٠١٥ق.س جلسة  ٣٧لسنة  ٢٤) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم (٦٥
  .    ١٦/٥/١٩٩٩ق.ع جلسة  ٤٣لسنة  ٣٩٣٥العليا في الطعن رقم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (٦٦



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٧ 
 

                                                             
  .    ٢١/١٠/٢٠٠٣ق.ع جلسة  ٥٦لسنة  ١٠١٠٣العليا في الطعن رقم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (١

٢١/١٠/٢٠٠٣    .  
  .    ١٠/٦/٢٠٠٣ق.ع جلسة  ٥٦لسنة  ١٠٩٣٧العليا في الطعن رقم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (٢



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٨ 
 

                                                             
  .    ٧/١٢/٢٠٠٠ق.ع جلسة  ٤٧لسنة  ١٩٧٣العليا في الطعن رقم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (١
  .    ٧/١١/٢٠٠٠ق.ع جلسة  ٤٧لسنة  ١٩٩٤العليا في الطعن رقم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (٢
 .٢٨/٥/٢٠٠٥جلسѧѧة  قضѧѧائية ٤٨لسѧѧنة  ٦٣١٦العليѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  الإداريَّة) للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمة (٣

، تѧѧاريخ   http://verdicts.jsrcsc.org/archives/8147مجلѧѧس الدولѧѧة ، مركѧѧز الددراسѧѧات والبحѧѧوث القضѧѧائية 
   .  ٢٠١٩- ٧- ١٢الزيارة



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٤٩ 
 

  :شروط العضوية في 

 

٢

 

                                                             
 (1)   ARTICLE 336 :  Les conseillers régionaux sont élus pour six ans ; ils sont rééligibles. 
Les conseils régionaux se renouvellent intégralement. Les élections ont lieu en même temps 
que le renouvellement général des conseils départementaux. 
ARTICLE 337: L'effectif de chaque conseil régional est fixé conformément au tableau n° 7 
annexé au présent code. 
 

 (2)   Jean-marc Peyrical : Droit Administrative, Montchrestien, Paris, 1997 ,P77 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٠ 
 

 

 

                                                             
يَّةوتطبيقاتها في الإدارة  الإداريَّةللامركزية اي ، اند. علي حاتم الع )١( دراسة مقارنة، دار الأيام  للنشر والتوزيع،  - المحلِّ

  . ١٥٧، ص  ٢٠١٧،  ١، طانعم
 

،  ١، بيѧѧѧروت، طنافѧѧѧي فرنسѧѧѧا، ترجمѧѧѧة عيسѧѧѧى عصѧѧѧفور، منشѧѧѧورات عويѧѧѧد الإداري، النظѧѧѧام السياسѧѧѧي ود. بيѧѧѧار باكيѧѧѧت) ٢(
  .       ٩١، ص ١٩٨٥

يѧѧَّةالمجѧѧالس االشѧѧعبية فريѧѧدة،  يأنمزي )٣( دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كليѧѧة  - ديѧѧة الحزبيѧѧة فѧѧي الجزائѧѧرتعدُّ فѧѧي ظѧѧل ال المحلِّ
  .  ٧٧، ص ٢٠٠٥الحقوق، جامعة منتوري، 

  . ١٦٨مرجع سابق، صي ، اند. علي حاتم الع )٤(
 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥١ 
 

  الثانيالمطلب 

  المحلِّيَّةالعضوية في المجالس تهاء نا

لالفرع     الأوَّ

  بالعراق  المحلِّيَّةتهاء العضوية في المجالس نا



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٢ 
 

 

 

                                                             
رارات قѧѧ)، المنشѧѧور فѧѧي أحكѧѧام و  ١٣/٥/٢٠٠٩فѧѧي   ٢٠٠٩حاديѧѧة / تِّ ا/ ٢٩المحكمѧѧة المѧѧذكور ذي الѧѧرقم ( ) ينظر: قѧѧرار (١

  .       ٢٤، ص الثاني، المجلد  ٢٠٠٩ - ٢٠٠٨المحكمة الاتحادية العليا لعام 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٣ 
 

 

 

                                                             
) لسѧѧنة ١٤رقѧѧم ( قѧѧانونالمعѧѧدل ب ١٩٩٩) لسѧѧنة ١١العجѧѧز الصѧѧحي العراقѧѧي رقѧѧم ( قѧѧانون) من  ا/ رابعً  ١) عرفت المادة ( (٢

" . منشѧѧور بالوقѧѧائع العراقيѧѧة  القدرة علѧѧى العمѧѧل بشѧѧكل كامѧѧل أو جزئѧѧي بسѧѧبب المѧѧرض ناه : " نقصأن، العجز ب٢٠٠٠
  .         ٦، ص ١٢/١١/٢٠٠٠في  ٣٨٥٥العدد 

، المѧѧرض الخطيѧѧر  ١٩٧١) لسѧѧنة ٣٩الاجتمѧѧاعي للعمѧѧال العراقѧѧي رقѧѧم ( ناالتقاعѧѧد والضѧѧم قѧѧانون) مѧѧن ١) عرفت المادة ((٣
ويحѧѧدد بѧѧالخبرة الطبيѧѧة  عѧѧن إصѧѧابة عمѧѧل اه : " الاعتلال الصحي الذي يمنع صاحبه من مزاولة عمله ولا يكون ناشئً أنب

  .  ٣٤، ص ٢٢/٣/١٩٧١في  ١٩٧٦" . منشور بالوقائع العراقية العدد 
، بحѧѧث منشѧѧور فѧѧي مجلѧѧة الكوفѧѧة، كليѧѧة ٢٠٠٥تهاء العضوية فѧѧي ظѧѧل الدسѧѧتور العراقѧѧيناحمد علي الخفاجي، حالات أ) د. (٤

      .    ٢٤، ص ٢٠١٤جامعة الكوفة، العدد السابع،  –والعلوم السياسية  قانونال



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٤ 
 

 

                                                             
. قѧѧرارات وفتѧѧاوى مجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة لعѧѧام  ٢٥/١٠/٢٠١١، تѧѧاريخ :  ١٠٠/٢٠١١) قرار مجلس شѧѧورى الدولѧѧة رقѧѧم (٥

  ٢٠١، ص ٢٠١٢، مطبعة الوقف الحديثة ، بغداد ،  ٢٠١١
 ٢٠١٠. قرارات وفتاوى مجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة لعѧѧام  ١/٢/٢٠١٠، تاريخ :  ١٤/٢٠١٠) قرار مجلس شورى الدولة رقم (٦

  . ٦٤- ٦١، ص ٢٠١١بعة الوقف الحديثة ، بغداد ، ، مط



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٥ 
 

 

   الثانيالفرع 

  دول المقارنة بال المحلِّيَّةعضوية في المجالس تهاء النا

                                                             
ل، المطلب  الثاني) للمزيد ينظر المحث (٧ ل، الفرع  الأوَّ   .      ٤٨بالعراق ص المحلِّيَّة: شروط العضوية بالمجالس  الأوَّ



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٦ 
 

 

 

                                                             
  .  ٥٦٣، صمرجع سابق ،د. محمد عبد العال السناري) (٨



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٧ 
 

 

  

  

  

  

  

                                                             
ظمѧѧѧة السياسѧѧѧية والقضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري، دار النهضѧѧѧة العربيѧѧѧة، نالأحѧѧѧزاب السياسѧѧѧية والأ ،د. محمѧѧѧد عبѧѧѧد العѧѧѧال السѧѧѧناري )(٩

  .  ٥٦٤، ص٢٠٠٧
   .        ٣١٤، ص١٩٨٠،  ١، شرح نظم الحكم المحلي الجديد، دار الفكر العربي، القاهرة، طالطماوي سليماند. ) (١٠



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٨ 
 

 

 

 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٥٩ 
 

 

                                                             
يَّةالإدارة  قانوني علي الطراوي، اند. ه) ١١(  . ٢٧١، ص٢٠٠٤، انمقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمدراسة  - المحلِّ

، ١٩٧٧، الإداريѧѧَّة، المنظمѧѧة  العربيѧѧة للعلѧѧوم ٢موسوعة الحكم المحلي ، ج، الحكم المحلي في فرنسا، صلاح صادقد. ) (١٢
         . ٥١١ص



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٦٠ 
 

 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٦١ 
 

 

 

 

 

 

 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٦٢ 
 

الرقابي للسلطات المحلية واجل تفعيل الاختصاص 

نقترح التوصيات الآتية:

 

 

 

 

 

 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٦٣ 
 

 

 

  )١٣(قائمة المراجع
  الكتب  :  
، عبد المنعم الحسѧѧني: طѧѧرق البحѧѧث فѧѧي علѧѧم الاجتمѧѧاع، دار الكتѧѧب إحسان محمد الحسن -١

    .١٩٨١للطباعة والنشر، جامعة الموصل، 
، دار جريѧѧر  ١٩٣٢-١٩٢٢، التطѧѧور الاداري للدولѧѧة العراقيѧѧة سѧѧنة احمد خليف العفيفѧѧي -٢

 .٢٠٠٨للنشر والطباعة، بغداد، 
داريѧѧة، دار الكتѧѧاب المصѧѧري، القѧѧاهرة، ، معجѧѧم مصѧѧطلحات العلѧѧوم الإاحمد زكي البدوي -٣

  .١٩٩٤،  ٢ط
، ١دراسѧѧة مقارنѧѧة ، ط –، النظѧѧام الامركزيѧѧة وتطبيقاتѧѧه احمد عبد الزهرة كاظم الفتلاوي -٤

  . ٢٠١٣دار منشورات زين الحقوقية والادبية، بيروت، 
، الѧѧѧѧوجيز فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧتوري والمؤسسѧѧѧѧات الجزائريѧѧѧѧة. ديѧѧѧѧوان  الأمѧѧѧѧين شѧѧѧѧريط -٥

  . ٢٠٠٢امعية، الجزائر،المطبوعات الج
، الѧѧنظم السياسѧѧية، منشѧѧو ارت الحلبѧѧي الحقوقيѧѧة،بيروت، أنور ربيع، د. فتح البѧѧار متѧѧولي -٦

٢٠١٣ .  
 ٢٠١٠، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ايمن عودة المعاني -٧

                                                             
  .        مع حفظ الألقاب العلمية) (١٣
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دراسѧѧة  –الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الѧѧوطن العربѧѧي  ، الإتجاهاتباديس بن حدة -٨
 . ٢٠١٦، مكتبة الوفاء القانونية للنشر، الاسكندرية، ١مقارنة ، ط

، معجـѧѧـم مصـѧѧـطلحات العلـѧѧـوم الإداريـѧѧـة الموحـѧѧـدة ( إنكليـѧѧـزي بشــير عبــاس العــلاق -٩
  .  ١٩٨٣، عربــي )، الــدار العربيــة للموسوعات، بيروت، 

معجѧѧѧم الفبѧѧѧائي فѧѧѧي اللغѧѧѧة والإعѧѧѧلام ، دار العلѧѧѧم للملايѧѧѧين، بѧѧѧلا،  جبѧѧѧران مسѧѧѧعود الرائѧѧѧد، -١٠
٢٠٠٣ . 

وشѧѧѧروط  دراسѧѧѧة وبحѧѧѧوث حѧѧѧول الترشѧѧѧيح للمجѧѧѧالس النياسѧѧѧية جѧѧѧورجي شѧѧѧفيق سѧѧѧاري، -١١
ضѧѧمانات الترشѧѧيح للمجѧѧالس النابيѧѧة مشѧѧكلة ازدواج الجنسѧѧية وتغييѧѧر الهويѧѧة السياسѧѧية للمرشѧѧح بعѧѧد 

  .   ٢٠٠١الفوز في الانتخابات دراسة علمية نقدية، دار النهضة العربية، القاهرة،

، أصѧѧѧول القѧѧѧانون الإداري، منشѧѧѧورات الحلبѧѧѧي الحقوقيѧѧѧة، حسѧѧѧين عثمѧѧѧان محمѧѧѧد عثمѧѧѧان -١٢
  .   ٢٠٠٦بيروت، 

١٣- ѧѧدحميѧѧو خالѧѧراق، دار د حنѧѧي العѧѧي فѧѧام السياسѧѧور النظѧѧتوري وتطѧѧانون الدسѧѧادئ القѧѧمب ،
  .٢٠١٢، ٢الجامعة للطبع والنشر والترجمة، جامعة بغداد، العراق، ط

، التنظѧѧѧѧيم القѧѧѧѧانوني لانتخѧѧѧѧاب اعضѧѧѧѧاء مجѧѧѧѧالس حيѧѧѧѧدر عبداللѧѧѧѧه عبѧѧѧѧود جѧѧѧѧابر الاسѧѧѧѧدي -١٤
  .  ٢٠١٦، مكتبة زين الحقوقي والادبية، بيروت، ١المحافظات، ط

دراسѧѧة ممقرنѧѧه،  –، تشѧѧكيل  المجѧѧالس المحليѧѧة وأثѧѧره علѧѧى كفايتهѧѧا خالѧѧد سѧѧمارة الزعبѧѧي -١٥
  .١٩٨٤منشأة المعارف، الاسكندرية، 

النشѧѧѧѧاط الإداري  –الإدارة) أسѧѧѧѧس الإدارة العامѧѧѧѧة التنظѧѧѧѧيم الإداري ( زكريѧѧѧѧا المصѧѧѧѧري، -١٦
دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الكتѧѧب القانونيѧѧة، ودار شѧѧتار للنشѧѧر والبرمجيѧѧات، المحلѧѧة الكبѧѧرى، مصѧѧر، 

٢٠٠٧.  
، النظѧѧام الامركزيѧѧة وتطبيقاتهѧѧا فѧѧي العѧѧراق والѧѧدول المقارنѧѧة ، سامي حسن نجѧѧم عبداللѧѧه -١٧

  . ٢٠١٤، المركز القومي للاصدارات القانونية ، القاهرة، ١ط
، شرح نظѧѧم الحكѧѧم المحلѧѧي الجديѧѧد، دار الفكѧѧر العربѧѧي، القѧѧاهرة، محمد الطماوي سليمان -١٨

  .   ١٩٨٠،  ١ط

دراسة مقارنة، دار الفكر العربѧѧي للطبѧѧع والنشѧѧر،  -مبادئ القانون الإداري ، ----------  -١٩
  . ١٩٧٣القاهرة، 
دراسѧѧة مقارنѧѧه، دار الفكѧѧѧر والقѧѧانون للنشѧѧѧر  –الوظيفѧѧة العامѧѧѧة شѧѧريف يوسѧѧف خѧѧѧاطر،  -٢٠

 .   ٢٠١١،  ١والتوزيع، المنصورة، ط
، التنظѧѧيم  القѧѧانوني للوظيفѧѧة العامѧѧة والوظيفѧѧة الدوليѧѧة، دار النهضѧѧة صѧѧلاح  الѧѧدين فѧѧوزي -٢١

  . العربية، بدون سنة نشر
ر النهضѧѧѧѧة ، المحѧѧѧيط مѧѧѧن الѧѧѧنظم السياسѧѧѧѧية والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري، مصѧѧѧر، دا -------  -٢٢

  .٢٠٠٠العربية، 

، تصѧѧميم البحѧѧث الاجتمѧѧاعي، دار الطليعѧѧة للطباعѧѧة والنشѧѧر ، علѧѧي عبѧѧد الѧѧرزاق الجلبѧѧي - ٢٣
 .١٩٨٢بيروت،
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لسѧѧنة  ٢١نصوص قانون المحافظظات غير النتظمѧѧة فѧѧي أقلѧѧيم رقѧѧم غازي فيصل مهدي،  -٢٤
   .    ٢٠٠٩في الميزان، دار ماجد، بغداد،  ٢٠٠٨
العѧѧراق نموذجѧѧاً، دار  –الأقليѧѧات وحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي فѧѧاتح العياشѧѧي،  -٢٥

    .  ٢٠١٧ماجد، بغداد، 
دراسѧѧة  -، التنظѧѧيم الإداري المحلѧѧي المركزيѧѧة واللامركزيѧѧة كѧѧريم يوسѧѧف احمѧѧد كشѧѧاكش -٢٦

  .١٩٩٧ممقارنة، جامعة اليرموك، 
) ، المطبعѧѧѧѧـة ، القѧѧѧѧـاموس العصѧѧѧѧـري(عربي انكليѧѧѧѧـزيليѧѧѧѧـأس أنطѧѧѧѧـوان وادوار اليѧѧѧѧـأس -٢٧

 ١٩٥٤العصـرية ، القـاهرة ، 
الإدارة المحليѧѧѧة بѧѧѧين المركزيѧѧѧة واللامركزيѧѧѧة، مكتبѧѧѧة الجѧѧѧلاء  مجѧѧѧدي مѧѧѧدحت النهѧѧѧري، -٢٨

  . ٢٠٠١الحديثة، المنصورة، 
، نظѧѧم الادارة المحليѧѧة فѧѧي مصѧѧر بѧѧين النظريѧѧة والتطبيѧѧق، دار محمѧѧد سѧѧيد عبѧѧد البѧѧديع -٢٩

  .    ١٩٩٦النهضة العربية للطباعة والنشر، القاهرة، 
الأحѧѧزاب السياسѧѧية والأنظمѧѧة السياسѧѧية والقضѧѧاء الدسѧѧتوري،  ،محمد عبد العال السѧѧناري -٣٠

  .   ٢٠٠٧دار النهضة العربية، 
المجѧѧالس المحليѧѧة فѧѧي ضѧѧوء ، نظѧѧم وإجѧѧراءات انتخѧѧاب أعضѧѧاء محمد فرغلي محمد علي -٣١

 . ١٩٩٨، ، القاهرة القضاء والفقه، دار النهضة العربية 
 والأهداف)،المنظمѧѧة والفلسѧѧفة (المفهѧѧوم المحليѧѧة الإدارة نظѧѧم الطعامنѧѧة، محمѧѧود محمѧѧد -٣٢
  ٢٠٠٣الإدارية،  لمتنمية العربية
 لنظѧѧام تحليليѧѧة( دراسѧѧة  المركزيѧѧة بالسѧѧلطة وعلاقتيا المحلية الادارة ،لعبادي وليد محمد -٣٣
 الثقافѧѧة دار مكتبѧѧة ، ١٩٩٤ لسѧѧنة البلѧѧديات قѧѧانون تعѧѧديلات آخѧѧر وفق الأردن في المحلية الإدارة

 . ١٩٩٨للنشر والتوزيع، عمان، 
ر النهضѧѧѧة العربيѧѧѧة، القѧѧѧاهرة، ، الوسѧѧѧيط فѧѧѧي الѧѧѧنظم السياسѧѧѧية، دا محمѧѧѧود عѧѧѧاطف البنѧѧѧا -٣٤
١٩٩٨  . 
 .  ١٩٩٦، ٣، القانون الإداري الأردني، مطابع الدستور التجارية، عمان ، طنواف كنعان -٣٥

  
  الرسائل العلمية: 

دراسѧѧة مقارنѧѧة ، -ضѧѧمانات حريѧѧة ونزاهѧѧة الانتخابѧѧاتسѧѧعد مظلѧѧوم عبѧѧد اللѧѧه العبѧѧدلي،  -١
    .٢٠٠٧رسالة ماجستير ، كلية القانون  ، جامعة بابل ، 

لمجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات وعلاقتهѧѧѧا بالسѧѧѧلطة ، النظѧѧѧام القѧѧѧانوني محمѧѧѧد غѧѧѧازي محمѧѧѧد الѧѧѧذويخ -٢
 .٢٠١٨التنفيذية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة آل البيت، الأردن، 

، النظѧѧام القѧѧانوني لمجѧѧالس المحافظѧѧات وعلاقتهѧѧا بالسѧѧلطة محمѧѧد غѧѧازي محمѧѧد الѧѧذويخ -٣
 .  ٢٠١٨التنفيذية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة آل البيت، الأردن، 

دراسѧѧة مقارنѧѧة،  –الإدارة المحلѧѧي فѧѧي الجمهوريѧѧة العربيѧѧة اليمنيѧѧة  ،اسماعيلوائل محمد  -٤
  .  ١٩٩٠رسالة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، 

  

  المجلات والبحوث: 
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 كخطѧѧوة الأردن فѧѧي المحلِّيѧѧَّة الإدرة فѧѧي التجѧѧارب وتقيѧѧيم تحليѧѧل بطارسѧѧة، سѧѧليم سليمان -١
ل،  ، العѧѧدد٣٥المجلد والقانون، جامعة الأردن، الشريعة تطويرها، مجلة علوم نحو أولى الأوَّ

  .    ٢٣٠، ص٢٠٠٨
يѧѧَّة المجѧѧالس على الإداريَّة الوصاية حدود الحسبان، أحمد عيد - ٢  -المقارنѧѧة الѧѧنظم فѧѧي المحلِّ

 . ٤٤٧، ٢٠٠٧، العدد الثاني ،  ٣٥والقانون، المجلد  الشريعة دراسة مقارنة، مجلة علوم
دراسѧѧة مقارنѧѧة،  -تشѧѧكيل المجѧѧالس المحلِّيѧѧَّة فѧѧي القѧѧانون العراقѧѧي، علѧѧي هѧѧادي الشѧѧكراوي - ٣

بحѧѧث منشѧѧور بمجلѧѧة المحقѧѧق الحلѧѧي للعلѧѧوم القانونيѧѧة والسياسѧѧية، جامعѧѧة بابѧѧل، العѧѧدد الثѧѧاني، 
 . ٦٣، ص ٢٠١٥المجلد السابع، 

الاختصѧѧѧاص الرقѧѧѧابي لجѧѧѧالس المحѧѧѧافظ علѧѧѧى اعمѧѧѧال السѧѧѧلطة  علѧѧѧي سѧѧѧعد عمرالقيسѧѧѧي، -٤
 .   ٢٠٥، ص٢٠١٣ة، مجلة أهل البيت، جامعة كربلاء، العدد العشرون، القضائية العراقي

، الأهليѧѧة وأثرهѧѧا فѧѧي إبѧѧرام العقѧѧد، بحѧѧث منشѧѧور فѧѧي مجلѧѧة العلѧѧوم عثمѧѧان مѧѧروأن عبѧѧد - ٥
   .   ١٢٧، ص٢٠١٢كلية الحقوق، العدد السابع،  –القانونية ، جامعة بغداد 

 -، ازدواج وتعدُّد الجنسيَّة في القوانين العراقية السابقة والنافѧѧذة حاليѧѧ̒ا غالب علي الداودي - ٦
 ٩، مجلѧѧد٣٤، كليѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة الموصѧѧل، العѧѧدد دراسة مقارنة ، مجلة الرفدين للحقوق 

 .١، ص٢٠٠٧السنة الثانية عشر، 
٧ -   

    :احكام المحاكم

)،   ١٣/٥/٢٠٠٩فѧѧѧѧي   ٢٠٠٩/ اتحِّاديѧѧѧѧة / ٢٩قѧѧѧѧرار المحكمѧѧѧѧة المѧѧѧѧذكور ذي الѧѧѧѧرقم (   -١
 ، المجلد الثاني .       ٢٠٠٩ -٢٠٠٨المنشور في أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا لعام 

. قѧѧѧرارات  ٢٥/١٠/٢٠١١، تѧѧѧاريخ :  ١٠٠/٢٠١١قѧѧѧرار مجلѧѧѧس شѧѧѧورى الدولѧѧѧة رقѧѧѧم  -٢
 .   ٢٠١٢، مطبعة الوقف الحديثة ، بغداد ،  ٢٠١١وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 

. قѧѧرارات وفتѧѧاوى  ١/٢/٢٠١٠، تѧѧاريخ :  ١٤/٢٠١٠قѧѧرار مجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة رقѧѧم  -٣
  . ٢٠١١ة الوقف الحديثة ، بغداد ، ، مطبع ٢٠١٠مجلس شورى الدولة لعام 

  
  المواقع اللاكترونية: 

 ٦٣١٦فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  للمزيد من التفاصيل راجع حكم المحكمѧѧة الإداريѧѧَّة العليѧѧا -١
. مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة ، مركѧѧѧѧز الددراسѧѧѧѧات والبحѧѧѧѧوث ٢٨/٥/٢٠٠٥قضѧѧѧѧائية جلسѧѧѧѧة  ٤٨لسѧѧѧѧنة 

 .    http://verdicts.jsrcsc.org/archives/8147القضائية 
، فѧѧي  ٢٠١٨،اتحاديѧѧة، لسѧѧنة  ٦٧قѧѧرار المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا العراقيѧѧة، العѧѧدد -٢
، الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي للمحكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراق : ٢٨/٥/٢٠١٨

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2018/67_fed_2018.pd .   

  المصادر الاجنبية:

1- G. Lescuyer: Les Perspectivs Actuelles De LaDecontralistion 
Territo Riale، Revue Al- Ulum Al-Qanuniya wal- lqtisadiya، 8em 
Annee، No.1 ، 1966. 

2- George Blair :Government at the Grassroots ،palisades 
publishers, California، 1977. 



   المحلِّيَّةالسلطات  ماهيَّة    
 

٦٧ 
 

3-  Olivier nay lexique de science politique. édition dallozK2001. 

4- Brano. Remond ،  Jacques blan، les collectvites locales، presses 
de la foundation nationale des sciences politiques، Dalloz، juin، 
1992 . 

5-  Jean-marc Peyrical : Droit Administrative, Montchrestien, Paris, 
1997 .  


