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  م ٢٠٢٣- هـ ١٤٤٤
 

     مقدمة  
 

                                    
لقѧѧد كانѧѧت الدولѧѧة فѧѧي السѧѧابق دولѧѧة حارسѧѧة ،تنصѧѧب وظيفتهѧѧاعلى حفѧѧظ الامѧѧن الѧѧداخلي والخѧѧارجي          

،وفѧѧض الخصѧѧومات بѧѧين المتنѧѧازعين مѧѧن رعاياهѧѧا،إلى أن عصѧѧفت بهѧѧا ريѧѧاح التقلبѧѧات الإقتصѧѧادية ،الأمѧѧر 

،الإقتصѧѧادية منهѧѧا  الذي  غيراتجاه مركبهالترس عند متغيريجعل منها دولة متداخلة في جميع منѧѧاحي الحيѧѧاة

والسياسѧѧية والإجتماعيѧѧة،ليعكس هѧѧذا التغيروفѧѧѧرة فѧѧي مواردها،لتبحѧѧث جاهѧѧدة علѧѧѧى سياسѧѧة ناجحѧѧة لتѧѧѧدفق 

صѧѧحيح فѧѧي الإيѧѧرادات والنفقѧѧات ،وصѧѧرف هѧѧذه المѧѧوال لمسѧѧتحقيها،وبفكرة تѧѧوازن بهѧѧا المنفѧѧوق مѧѧع الإيѧѧراد 

                                                                                                 تكونت الموازنة العامة.

وكنتيجة مباشرة لهذا التغيرإلى دولѧѧة متداخلة،وبѧѧدأ العمѧѧل بمبدأالفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات واشѧѧتراك سѧѧلطات      

ѧѧѧѧة لتنسѧѧѧѧل خطѧѧѧѧال العام،وعمѧѧѧѧى المѧѧѧѧة علѧѧѧѧن محافظѧѧѧѧودة مѧѧѧѧة المنشѧѧѧѧي الغايѧѧѧѧة فѧѧѧѧاعي الدولѧѧѧѧل الجمѧѧѧѧيق العم

المتعاون،لتعمدالدولѧѧة فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد لإبѧѧرازدور الرقابѧѧة علѧѧى الموازنѧѧة وتنفيذها،ومحاولѧѧة التنسѧѧيق بѧѧين 

السلطات في تنفيذ المخطط والابتعѧѧاد بهѧѧاعن آيѧѧاد الإخѧѧتلاس والسѧѧرقة ،وحيѧѧث أن الرقابѧѧةعلى تنفيذالموازنѧѧة 

عظѧѧم الѧѧدول المعاصѧѧرة،وذلك عѧѧن طريѧѧق أشѧѧكال أضحت من أكبر الميادين التي شهدت تقدما وتطѧѧورا فѧѧي م

وصѧѧوررقابية متعѧѧددة ومتنوعѧѧة،كل نѧѧوع أوشѧѧكل يخѧѧدم سѧѧلطة مѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة، تكѧѧون رقابѧѧة داخليѧѧة 

وأخرى خارجية، هذاإذاكانت النظرة من زاوية السلطة،وإذا كانت من ناحيѧѧة الѧѧزمن أوالتوقيѧѧت تكѧѧون رقابѧѧة 

،أما من ناحيѧѧة النѧѧوع أوالموضѧѧوع فѧѧإلى رقابѧѧة محاسѧѧبية وتقيميѧѧة سابقة التنفيذ ومعاصرة له وأخيرة لاحقة به

أداء،معѧѧززة لكѧѧل نѧѧوع وسѧѧائل لتصѧѧل بهѧѧا لتحقيѧѧق نتيجѧѧة مكلفѧѧة بهѧѧا ،وآليѧѧات رقابيѧѧة تѧѧدب الخطѧѧر عѧѧن عمѧѧل 

السѧѧلطات وتسѧѧارع فѧѧي كشѧѧف المخѧѧالف مѧѧن الإجراءات،بѧѧل بѧѧالتنبؤ عѧѧن مكѧѧان الخلѧѧل قبѧѧل وقوعѧѧه وإيجѧѧاد 

  م تكرارها في القادم من الخطط.الحلول الناجعة حيالها وعد

من هنا حاولت في هذا البحث دراسة أنواع وأشكال الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامѧѧة وتفصѧѧيل ذلѧѧك 

في آليات تزيد من نجѧѧاح سياسѧѧات الدولѧѧة وتѧѧوفر بيئѧѧة ملاءمѧѧة ومشѧѧروعية ومحاسѧѧبية للعمѧѧل الرقѧѧابي بكفѧѧاءة 

  من هذه الدراسة كماسنبينه لاحقا: ومهنية عالية،في هذه المباحث الثلاثة
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  أولا:أهمية البحث 
  -تتجلى أهمية هذا البحث في الآتي :

  بيان أهم أشكال الرقابة المالية وتقسيماتها  

  المتبعة الرقابية تحلل هذه الدراسة تقسيم السلطات القائمة على الرقابة والآليات 

  تعزيز تلك الآليات والادوات وجعلها فاعلة في حيثيتها المبينة من المشرع 

  محاولة بيان بعض الأسس والأتجاهات التي تقوم عليها تقسيمات وأنواع الرقابات 

  البحث  ثانيا: إشكالية

 حاول من خلال هذا التحليل والدراسة الإجابة على السؤال المطروح عن أهم الأشكال والأنواع ن 

التي تكتسي بها الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة وماهي الحيثيات التي تقوم عليها هذه 

  ومصاحبة لتنفيذ الموازنة أولاحقة به ؟ الأشكال وتنوعها وبيان زمان رقابتها هل هي سابقة أ

  ثالثا:خطة البحث 

  -تم  تقسيم خطة هذا البحث على النحو الآتي: لقد

  

  صور الرقابة من حيث نوع أوموضوع الرقابةالمبحث الأول:  

 مطلب أول:الرقابة الحسابية  

 : الرقابة التقيميةمطلب ثاني  

  الرقابةالمبحث الثاني:صور وأشكال الرقابة  من حيث الزمن  

  مطلب أول:الرقابة السابقة  

  مطلب ثاني:الرقابة المصاحبة  

 مطلب مطلب ثالث:الرقابة اللاحقة  

  الثالث:صوروأشكال الرقابة من حيث الجهة أو السلطة القائمة على الرقابةالمبحث  

  أول:الرقابة الداخليةمطلب  

  مطلب ثاني :الرقابة الخارجية  
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      المالية أنواع وصور الرقابة                

    

    :تمهيد وتقسيم
  

فوجѧѧب لهѧѧذه المحافظѧѧة  بѧѧالغ الاهميѧѧةإن مѧѧن المسѧѧلم بѧѧه بѧѧأن المحافظѧѧة علѧѧى المѧѧال العѧѧام أمѧѧر مهѧѧم بѧѧل       
الرقابѧѧة الحقيقيѧѧة والفاعلѧѧة ردعѧѧا عѧѧن الضѧѧياع والإسѧѧراف  والرقابѧѧة أن تسѧѧيج هѧѧذه الأمѧѧوال بسѧѧياج متѧѧين مѧѧن

أوصѧѧرفها خѧѧارج المتوقѧѧع منѧѧه  وخروج السلطة التنفيذية عن المرسـوم من الخطط الموضوعة سلفا والتبذير
ѧѧف الأخطѧѧقم وكشѧѧيم السѧѧاق ونقѧѧراد والإنفѧѧنظم للايѧѧالف الѧѧـا خѧѧالج مѧѧي تعѧѧط التѧѧاد الخطѧѧا وإيجѧѧؤ بهѧѧل التنبѧѧاء ب

والقѧѧوانين المعمѧѧول بهѧѧا ولمرونѧѧة التشѧѧريعات وضѧѧمان سѧѧلامة مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات فكѧѧان لا بѧѧد مѧѧن 
سياسѧѧات المؤسسѧѧة الماليѧѧة والإداريѧѧة ليبقѧѧى المѧѧال العѧѧام محمѧѧى مѧѧن  اشتراك متسلل ووثيق بل ودقيق لانجاح

فѧѧلا يفѧѧيم مѧѧن تنѧѧوع وكثѧѧرة  معا في وجه كѧѧل مѧѧن تسѧѧول لѧѧه نفسѧѧه اللعѧѧب بقѧѧوت المѧѧواطنينالانفلات والوقوف 
ودورة حياتهѧѧا وكيفيѧѧة مراقبتهѧѧا للموازنѧѧة شѧѧاملة لجميѧѧع السѧѧلطات  أشѧѧكال الرقابѧѧة الماليѧѧة وتوزيѧѧع أدوارهѧѧا

هѧѧدفها مجѧѧرد جهѧѧود فقهيѧѧة  الدولة استقلال كل نوع من تلѧѧك الأنѧѧواع عѧѧن الآخѧѧر بѧѧل يكѧѧون هѧѧذا التقسѧѧيم داخل
دراسة وتمحيص عمليات الرقابة المالية الجارية علѧѧى المѧѧال العѧѧام العѧѧام وتحليلهѧѧا مѧѧع بيѧѧان الصѧѧور الرقابيѧѧة 

فѧѧي طبيعѧѧة الرقابѧѧة أو الهѧѧدف  التباين بين المساوىء ومحاسѧѧن تلѧѧك الصѧѧمر دون أن يѧѧؤثر هѧѧذا التعѧѧدد وإيجاد
  )١منها ليكون كل نوع مكمل لډخر (

 فى ثلاث حيثيات باحث صور في هذا البحث إلى ثلاثة مراسة وتحليل هذه الحاولت د

  الثالت من حيث الجهة بحثالم،  الثاني من حيث الزمن بحثالمالأول من حيث النوع ،  حثبالم
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المالية العامة والاقتصادالمالي دراسة للتشريعات المالية اللبنانية ،منشورات الحلبي الحقوقية بيروت ، د.فوزت فرحات - أ

   ومابعدها  ٢٣٤ص  ٢٠٠١لبنان 

  الأول: صور وأشكال الرقابه من حيث النوع أو الموضوعالمبحث 

 

إلى الرقابة الحسابية والرقابة التقيمية   تهاطبيعع المراجعة ووبعا لنتقسيم هذ النوع من الرقابة ت  مكني

  :كالآتي

  لحسابيةاة باقلاول: الراالمطلب 

 بأنلها على التحقق مصرعقتي يتلى اض بالرقابة المستندية، وهبعلا ت و سميت عندعرفلقد        

هذه  حق، وأنها صرفت لمن يستبقا اسقدرت  اتدمااعتخصصة في مود فق بنو تمت دق المصروفات

المقررة من أجلها ، وحسب الجدولة الزمنية المخطط لها ، مع أنها تعنى وفى الاغراض  رةرقلمالمبالغ ا

بجميع المراحل لنماذج المعدة ، ومرورها رف بمطابقتها لصناحية ال وسلامتها من أيضا بالمستندات

  .اءاتالاجر قفوالمرسومة 

 قدلتاريخ فاات من حيث باقالر انواعأودم لرقابات قسابية هذه أحة المستندية أو البرقاال تعد وقد         

مراجعة  ذلكلحساب الختامي وكا دالعامة ، واعتمااعتماد موازنته الشعب في  حقنشأت عندما ظهر 

  )١تنفيذها (حسابات 

م الرقابة الحسابية خدفقد  ,راساتدوال العلوم قىابادم لخوالمحاسبة والتقيم علم  الاحصاءوحيث أن علم   

  زهااول ابراوبرز تحتها ثلاثة أنواع صغيرة تخدم هذا النوع من الرقابة ح لكونها تهتم بالمستندات وتقيمها

ا في عرض رصولتكون ت لتفصيلىء من امحاسبي نعرج عليها بشيالراء العمل الرقابي ثبعض الفقهاء لا

  ةباقأشكال الر من لشكلاهذا 

المالية للقانون  لآثاراات ذنوع من الرقابة مطابقة التصرفات هذا ال موجب، بتم برقابة المشروعيةال لاأو

ً ن القاعدة القانونية أيى ألواسع، أابمفهومه العام    كان مصدرها ا

موظف  نم صدرداريا إقرارا  ام ئحيالا صوصانرا عن السلطة التشريعية اودصاونا أوقان دستوريا  (نصا

  ن هذا التصرفعل ئوومالي مس صرفتصدر عنه  ظف مومنهم  يرأس موطفين 
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                       ٩٤صعبد السلام بدوي مرجع سابق - د- ١

عنها التصرف المالي، أو الهيئة التى يصدر كونها تهتم بالعضو بي المشروعية الشكلية الت هشمل هذتو

  )١(  همالي ومضمونالالتصرف  طبيعةبكونها تهتم بوكذلك المشروعية الموضوعية التي 

بين تصرف ما، وبين قاعدة تهدف إلى تحقيق المطابقة  وبذلك يمكننا القول أن الرقابة إذا كانت

  )٢( بنواحي المشروعية ةتكون مهتم مسبقاضوعية موب

  الرقابة الاقتصادية: يانثا

سبب بوة نظام النفقات العام ادةزيرب العالمية الثانية بسبب حضم الخما أن ظهورها وبروزها كان في ب

 ما تؤديهاصر للمالية العامة ، ومن خلال المع يثدحال ردوالبإلا إنها ارتبطت  الحاجاتالتوسع في 

 من أجل تحسينا ، هاأهداف توضع لتحقيق تىاقتصادية عن طريق الخطط ال ن نشاطاتمالموازنة العامة 

   ات وإعادة ترتيب أولويا تها۔نفقلا لهذهلردوديه ا

عامة تكون الالموازنة  فيذعلى تن لرقابةلرقابة الرقابة الحسابية خاصة واهذه ا هي تخدمذف الهدفال     

في قيام نشاطات الجهات العامة  ةققياس مدى كفاءة المتحق خلالهامن تم ياصة خر يمؤشرات ومعاي

 هاتسخير أدوات عبرالحساسية لها  لرقابةاراء جبرامج دات الطبيعة الاقتصادية والانتاجية، وا" للمشاريع

مع بيان  جازهامن أعمال وتكلفة ان تنفيذه مماتوالوقوف على  امعمو دارومالاستخدام مدى  نلتحقيق م

في المواعيد المقررة  وحسن سير العمل ير ذمن اسرف وتبيصعبة ما قد وذ الضعف في التنفي مواطن

  . نتائجق القحومدى ت

   ة قابالر منم بنوعين هتحيث أنها ت

  كنة، مم كلفةتلنتائج بأقل اقابة الكفاءة في حقق أكبرر -أ

  )٢الرقابات الأخرى.(اط موتحاذي أن نتائج مرجوة ,  قمدى تحقعالية فابة رق-ب

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   ٢٣٥صـ  ١٩٩٥- ١٩٩٤ الحقوق كلية  دمشقجامعة  "الثانياب "الكتيوسف شباط المالية العامة  - ١
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  ١٦ـ مرجع سابق ص . لرقابة المالية العلياالعموري د. محمد ا - ٢

 المحاسبيةوتحصيل السجلات  الرقابة يهتم بمجرد الصرف من ومما سبق يتضح  أن هذا النوع أو الشكل

من بنود بصرف الاعتمادات المقررة لكل بند  مالية، ومطابقتهااله المعاملات افك حتوضبدورها التي 

 لدولةاعت في خزانة اود قدتحصيلها وفق القوانين و تمالتى يرادات والإ نفقاتاللموازنة العامة ، وكل ا

 ) ١(عتبللنظام المحاسبي المالي الم وفقا ايحقيقحا صحي ثباتا, إلات السجوى الدفاتر ف قد تم اثباتها  وانها

 غشال حالات فالرئيسي هو كشف واكشا هابة مستندية وهدفاقرهي إذن  بعده أو وقد تكون قبل الصرف

نب ر يضيق هذا على جواخآ عنیمبا أولهمع صر) ويمكن أن يقت٢(وير والمخالفات والاخطاء زوالت

ليشمل عملية الفحص ودراسة  طاقويمكن أن يتسع هذا الن لموازنة العامةلالمحاسبية لنفقات والايرادات 

والنظام المحاسبى يهدف لتقديم المقترحات بشأنها سعيا لتحقيق رقابة محاسبية  المعمول بها المالية النظم

  )٣فعالة (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 سمبادئ المالية العامة ألليحمادة أبو دوح  رمع. محمد سيد مجازي ، د المرسىعبد المجيد دراز ، ود .  حامد - د  - ١

   ١٣٠صـ ٢٠٠٦كنولوجيا المعلومات الاسكندرية لت
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ة الاسكندرية يدار الجامعالليلی معاصر تحل مدخ والمالية العامة العام  الاقتصاد مقدمه - العزيز عثمان سعيدعبد  .د - ٢

  ٦٤٣ـ ص ٢٠٠٣

  قيميةالرقابة الت :الثاني المطلب 

ة، تطور النظم المالية المعاصر تبكوا التىبت لقب نمط س أنماط الرقابة الحديثة فهي كتسالقد      

بر تعت، فالحديث، ولقد انتقلت من الشكل التقليدي إلى لانجازوا والكفاءةء داويطلق عليها أيضا رقابة الأ

ثر زيادة أعلى  هاقيطبتو فيهارير بدأ التفكوالظه حديثةالموازنة العامة  تنفيذاء على دتقيم الا الرقابة على

ى في مقتصادي القولإأداء المخطط اأساليب  هاجتالانتاج، وان مجالاتزدياد تدخل الدولة في مختلف إو

 حيث الخطط تنفيذمتابعة لة أداك ئذندعه يقيمتحيث تزداد الحاجة إلى الرقابة ال من الدول المعاصرةكثير 

المحددة من الموازنة  فادعلى تحقيق الاه ة قدرة الحكومةمعرفي وموجكم أداء النشاط اليتعمل على تقي

)١(  

لاقتصار على التحقق ا، لا يعد  أكثر شمولا وعمقا رعتبل والعمق فإن الرقابة التقيمية تمنطلق الشمو ومن

ثابت  دق القوانين والتعليمات والأنظمة المالية مقصيطبتالحسابية وصحة  ستنداتالمسلامة الدفاتر ومن 

رة اى خيلاا لهذهوالاقتصادية، فيفوق ذلك  هيعوشرالمالمستندية و قاباترلا سابقتها منلهذه الرقابة مثل 

الأهداف  تحقيقفي  لادارية الحكوميةاات حدتقيم نشاط الومن ليصبح عملها حالة  التقيمية ابة قلرا

  ) ٢المرجوة من تنفيذها (الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

استخدام  الاداء الاقتصاد والفعالية في كفاءةضمان  هدافاست فداهيقصد برقابة الا ومن منحا آخر

ن راجع هذا النوع مية الفاعليه، ولا ابقرضافة إلى امج اأوالبر جالبرنامرقابةرقابة الاموال وتشمل تلك ال

شاطها والتنظيمات الادارية ن هججميع اوببل يراجع الادارة  ,ة من الادارة فحسبمعين مظاهرالرقابه 

  )٣تها (ءكفا مدىو

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  م٢٠١٠عمام  ١٩٩صـ يرةلمسرادام. ط اقتصاديات المالية العامة .اوي عزي الهطافة وه محمد د. - ١

  ١٣٠صــ ٢٠٠١- ٢٠٠٠ مكتب الاسكندرية  ١طـالمالية العامة  .مبادىءرازدد يالمج د.عبد - ٢

القائم بالرقابة في هذا النوع  يهدفوالوصول إلى مناطق المشاكل والتعرف على أسبابها أو بمعنى آخر  

الوفاء الالتزامات  تم هل ؟ة المرغوبتم تحقيق النتائج  لددة وهمح من الرقابة إلى تقيم الاجابة على مسائل

تم تحقيق ل تكلفة ؟ وهل النتائج المرغوبة بأقتحقق  قد الادارة في الاعتبار البدائل التي تذ؟ هل أخ

  )١( ؟دة لهاحدالم للأهدافرامج والأنشطة الب

ض ستلزم فرتلها فإنها مفي قيامها بع وتحقيق الرقابة مهامها لأداء الهيئات والاجهزة الادارية والمالية      

رض فالنشاط المختلف التي يباشرها المشروع ، ثم يأتي بعد ذلك  رقابة وظيفية ،أي رقابة على اوجه

لنوع يكون إما رقابة يعني أن هذا ا على إجمالي الانتاج وتحليلها ومقارنتها بالمعاير القياسية، هذا ابهرق

  )٢( للتنفيذابقة س أن يكـون من الممكن قة فليسحمعاصرة أولا

موضع التطبيق  ميةيقتة الباقام الإشارة إلى أن وضع أسلوب الرالجدير بالذكر في هذا المق نوم      

  )٣لعمل بهذه المهمة (لطريقه موازنة الاداء  خاذيستلزم ضرورة ات

 حيثه، ميه الحكوحدالو تزاوله الذىير النشاط سل مجع الاعتمادات على البرازوتة زنوفي ظل هذه الموا 

  .اس نتائجها التي تم تنفيدها فعلا يعلى أساسها ق اء يتمبعد السنة المقبلة بمعايير أدها تنفيذ يقاس

لقيمة على حد من حيث ا، من حيث الكم أو فى الاداء  فالانحرا مدىتقيم و  كشفيتم  هذاوعلى       

   سب نوع النشاطحبرنامج إلى آخر  منر تختلف يين هذه المعاأ الا ءسوا

عند  المتاحةلامكانيات ا سبحات المميزة والوحدات المقررة حدين الو المقارنة  هناكما يراعي         

الاسباب التي من شأنها  وكذلك اء والعوامل التي أدت لانخفاض الكمية والقيمةدور الاقص بينوليت نفيذ الت

  ) ٣(فاعلية أكثر ل ذلك اقتراح وسائل علاجيةكالقصور و

  

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  قوی مرجع سابدعبد السلام بد  - ١

   - ١٩٧، ص١٩٩٤القاهرة للكتاب  لعامةا لهيئة المصريةا ٤ط– ١جموازنة العامة للدولة ال مدقطب ابراهيم مح - ٢
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  :٩٤ ـق ص٢٩العليا . مرجع سابق ص هاتجهز، الرقابة المالية وأ محمد عبد الرحيمعبدالرحمن د. - ٣

  

  من حيث الزمن الثاني : صور وأشكال الرقابةالمبحث  

وقѧѧت عمليѧѧة الرقابѧѧة المختѧѧار حسѧѧب  اتتقسѧѧيم أو وع مѧѧن الرقابѧѧة إلѧѧى ثلاثѧѧه صѧѧورم هѧѧذا النѧѧيقسѧѧلقѧѧد تѧѧم ت 

لاحقѧѧة لعمليѧѧة  أوتكѧѧون التنفيѧѧذأو تكѧѧون مصѧѧاحبة أومزامنѧѧة لعمليѧѧة  ذلعملية التنفيѧѧة ممارستها، فقد تكون سابقل

  ده على النحو الاتيحقسم على  تفصيل كلالآتية ، وسنحاول في الفروع التنفيذ

  

  الرقابة المالية السابقة:الاول المطلب 
  

 ىأولايؤذن لأ يجوز لا حيثالاموال العامة، لصرف ة تنفيذيالجراءات الا خاذالتي تسبق ات الرقابةفي      

دفع أي وأ الالتزامبالارتباط باية، قجهة المختصة بالرلامن على إذن اوموافقه  هاحصولبل قة وحدة إداري

  .مانعةالابة الوقائية أو الرقابة قمبلغ مالي ، ويطلق عليها بالر

سابقة على  قابةرالنفقات فقط فلا يتصور  والمسلم به أن الرقابة السابقة تكون على بديهىلا منو        

وتكون ف ، قوم بالصرتالتي  ى من ذات الجهةده داخلية احهذه الرقابة السابقة وأن تمارس  اأم اداتلايرا

وأما أن يكون  ) ٢الوزارات والدوائر والهيئات الحكومية ( الداخلية فىابة قلراات حدل وذاتية مثقابه ر

  .نفيذيةارجية المستقلة عن السلطة التهيئة خارجية من الهيئات الخ هارسامت

ت، لذلك تسمى بالرقابة نحرافاوالا لاخطاءاوقوع  منع ة تتمثل في من الرقابة وظيفلهذا النوع و      

ة تسبب النفقة عليه، ومطابقة ح، وتوفر الاعتماد وص قد النفقة ع ، وتعمل على التأكد من قانونية نعةالما

  .لعمليات الفرديةل ءاتهراجإ

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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   ١٠٤المجيد دراز  مرجع سابق صـ دحامد عب - ١

  ٦٣٩. ص ٢٠٠٨ الجامعية الاسكندرية دارى الاقتصاد العام الف ةمان مقدمثعبد العزيز عسعيد  - ٢

  

 المبدئىقرار لاارد مجفأحيانا تقتصر على  متنوعة. ا وأشكالاً صورلرقابة السابقه ا تخذتتمحور وت حيث

 دوحدباط في رتفي أحيان أخرى إلى الإقرار بالاوتعداه وقد تالقانونية ،  ة عمليات معينة من الناحيةبصح

عملية كل إلى فحص المستندات الخاصة بالتنفيذ  الرقابه قبل قد تمتد، وتجاوز الاعتمادات المقررة دون 

  )١( ة الاداريةجهص بالصرف للخي، قبل التركافيةلابالوسائل  صحتها منت تثبالو دوالتأك

يها والاعتمادات التي وافقت عل كزيلمرلبنك ااقد تتجسد صورة الرقابة السابقة على وضعها في و     

الموازنة  فيذلملاحظ أن الرقابة السابقة على تناومن  ات الاداريةالجهالسلطة التشريعية تحت تصرف 

  فى الآتى: جمل ذكرهانمزايا الفإن لها العديد من  ت بنجاحذنف العامة إذا

  ير القانونيةذاحوالم ءطاخمن وقوع المخالفات المالية والا تقليل -١

ً فعا. تعتبر د٢   وحرصجباتها بدقة وا ء ة للرقابة في أداضعجهزة الخاعاما للأ ا

  التصرفات الغير اقتصادية من  تمنع أو تحد -٣

  ة .رقابة للف من درجة المسؤولية التي تتحملها الجهات الخاضعتخف -٤

ة وتعمل على جلا تدعو إليها الحا عباء ماليةأوتفادي التعرض لأية خسائر أوي ختساعد على تو - ٥ 

   رفالصعمليات من وما يعاصرها بأول  ها أولافتشاكا

عادات وتقاليد مالية حسنة  ىلعاضعة للرقابة ريب الادارة المالية  فى الوحدات الختعمل على تد -٦

  مال العامالالانضباط والحرص على بتتصف 

ة للرقابة قبل الجهات الخاضع فى بعض حدالمالية والادارية التي قد تو نىالبي فلى تدارك ضعتعمل ع -٧

  رة ان تحدث آثارها الضأ

  

  

    

  

  

  

  

    

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  ط  ١٩٧٤لية العامة دون مكان نشر احمد حافظ الجويعنى , اقتصادية الما - ١

  

  )١( :هي على النحو التالي ها عيوبمن ان ل مرتم ذكرها فلا يخلو الابة مزايا وكما لهذا النوع من الرقا

ط الخاضعة للرقابة والمشروقرار الجهة  ن حيث تنفيذلادارة ما ية فيجتؤدي أحيانا إلى خلق ازدوا -١

  ولية بينهما سئوشيوع المذلك إلى  حيث يؤدي السابقةموافقة سلطة الرقابة ب

 ءراجعلى وجودها في توجيه الا تمادة في بعض الاحيان والاعقللرقابة السابساس الجهة الخاضعة اح -٢

   شى روح التواكل وفقدان الشعور بالمسؤليةفيؤدي إلى ت ر الذىلامافي اتخاذ القرار  يهاوالركون ال

مسؤولي الادارة  دىئلة لوالمسا قد تسبب الرقابة السابقة في خلق عقدة الخوف من الخطأ والتحقيق -٣

  . عكس أثره على نتائج العمللين

من فاعلية حقق تالسابقه على ما ي من هذا النوع من الرقابة ىيرا مايتوقف حجم الفائدة التي تجنثك -٤

ة جهلادارة في تلك لإاأتى إلا إذا كانت للرقابة حيث أن هذا لاي خاضعةالة هجهاز الرقابة والج ق بينوتواف

  الرقابة زاجهيقوم به  ذىال لدورعة اي طبيبوع تفهملى ع افيةالقدرة الك لها

وخاصة تلك التي تدير  جهة الخاضعة للرقابةالممنوح لللال قستلاالاقصاء في امن  ىءش الى يؤدتقد  -٥

  . مشاريع اقتصادية

الحكومية ليكون مخالف  صالحالمهيئات والهم على نفوذة دحكم القائمين على الرقابة السابقة وزيات -٦

  )٢(التنظيم الاداري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   ٢٥صـ ١طة المصرية المنصورة تبالمك ربيالرقابة المالية واجهزتها العليا في الوطن العد.عبد الرحمن محمد الرحيم. ت منذاخ - ١
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   مرجع سابق ٤١ ـقابة المالية النظرية والتطبيق صراوي . الركفال حمدف موع - ٢

  

تقليل منها على أقل الأو العمل على  من الرقابة هذا النوع  قد تشوبت التي ويمكن التغلب على تلك العي

  تى:دير بالعمل على الآتق

  الادارية على مختلف أوضاعها الوحدةنشطة وأعمال الأمن خلال تعايش القائم برقابه   -أ

  اتوحدداخل ال ذي بين القائمين على التفيالرقابوعي النشر  -ب 

بما لا يخل من ة همن نشاط الج جوهريةال بجوانالالنوع من الرقابة على  هذاالاقتصارعند مباشرة  -ج

  )١التنفيذى.(م نشاطهها فى مباشرة مسئوولي
  

  :الموازنة العامة تنفيذلمزامنة لا لرقابة المالية المصاحبة أوا:الثاني المطلب  
  

المختصة بذلك في الدولة على التي تقوم بها الجهات  لمتابعةاعمليات ل ل جتشمل تلك الرقابة مختلف ب    

الإيرادات العامة الواردة في  وكذلكات المالية تتعلق بالنفقات نشاطالسلطة التنفيذية من ال ما تقوم به

  )٢(موازنة العامةال

ـابات سالح ديرامتناع م ها أوعامتنا فىالجهة الادارية  ثلممارس هذه الرقابة عدة جهات وسلطات تو     

او اذا ترتب على   عن التأشير على الامر بالصرف مبلغ مالى فى عدم توافر اعتماد اصلا ن مقامهو مأ

هذه الحالة يطلق عليها اسم الرقابة الذاتية  وأحيانا  ي, وف ماد المخصص لهتتنفيذ الصرف تجاوزالاع

أخرى تقوم بالرقابة وزارة المالية عن طريق القسم المالى التابع لها فى كل وزارة وكذلك هو الهم قد تقوم 

ندما تلجا والاسئلة ، وطلب الاحاطه، وعجواب طريق الاستبرلمان عن ال مثلالسلطة التشريعية  به 

من تشريعية لسلطة الالامر الذى يمكن ا ,اعتمادات اضافية فتحلالحكومة الى النواب أو مجلس النواب 

  )٢(لعامة معرفة سير عمل الموازنة ا
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  مرجع سابق  ٢٦عبد الرحمن محمد عبد الرحيم الرقابة المالية واجهزتها العليا صـ  - ١

تبدأ مع بداية  تمتاز بالاستمرار والشمول حيث أنها لا:وأ وأهمها اجمالاً اتها زميم تتضحومن اسمها   

  التنفيذ للموازنة العامة للدولة وتتبع خطوات تنفيذها.

تتميز بقدرتها على إكتشاف الأخطاء والانحرافات حال وقوعها , وتحديد أسباب الضعف واقتراح  ثانيا :

  الحلول المناسبة لها 

لمعرفة مدى تصحيح النتائج التى حققتها  التنفيذابعـة تصحيحية ، والعودة إلى مالاجراءات الاتخاذ :ثالثا 

  الاجراءات التصحيحية .

إلى القائمين بها  جهبعض النقد يو ر اعلى هذا النوع من الرقابة، وإن وجهثييتضح أنه لا يعاب كو          

لقيام اى ، أوكانوا غير قادرين على أخر ءهم أهـوام، وسيطرت عليالسليطريق الرقابي الفوا عن نحرإذا إ

  )     ١(اتها .زيمم الحالة ههذفي  هادفقالموازنة العامة ،مما ي فيذنالفنية بأعباء الرقابة أثناء ت هحيالنامن 

بالعمل على تدريب  فيهتلا ن الممكنالنوع من الرقابة لأن م هذال من مميزات لإلا أن هذا النقد لا يق   

والعمل على تعين ذوي الخبرة ات والقدرات لهم رامهال ميةحتى يتم سقل وتن اررفي الرقابة باستم عاملينال

  )٢ة لخدمة الاقتصاد .(يوالمالية والمحاسب ة الفنيةفاءوالك

  

   ة العامةزنمواال نفيذة المالية اللاحقة على تبقاالر - الثالث المطلب  

ل الحسابات فق بعدنة ، وزالموا فيذعمليه تن انتهاء حيث يبدأ عملها بعد, عليها اسم الرقابة العلاجية  ويطلق

و  للاحقة ليست مقصورة على النفقاتاابة قولة ، حيث أن الرللد لحساب الختاميا جد استخرابعبل 

  )٣. (ات العامة للدولةدل إنها تهتم حتى بالايرابه السابقفي الرقابة  فقط كماالموازنة العامة 

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   ٤٢ص لكفراوي الرقابة المالية النظرية والتطبيق مرجع سابق. عوف محمد اد  - ١

  بغدادالقانونية  ةكتبمال- القاهرة  – تكاعالعراف لالية العامة في اعلم الم . رائد ناجى أحمدد  - ٢
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   ٣١١ ـصي مرجع سابق مالالفن ال لصوحشيش . ا دمحعادل ا .د  - ٣

وكذلك كل مستندات تحصيل  يعمل هذا النوع من الرقابة على مراجعة الدفاتر والسجلات الحسابية    

 والمتلاعب بالالموازنة العامة لكشف اى  لنفقات على حد سواء والحساب الختامى صرف او الايرادات

, مع  ررةالصرف للاعتمادات المقانها تقوم بالتأكد من مدى مطابقة  ماك،  مرتكبيهلة مسائتوطئة لالعامة 

 كذلكو ةالسائدوالانظمة  ماتوفقا للقوانين والتعلي مراعاة انه قد تم بموجب مستندات صحيحة معتمدة 

 )١(ة العامة للدولةخزانها في اليداعوتم ا تحصيلها طبقا للقوانين المعمول بهاأو تم رادات قد تحصلت الاي

العام  الرأىك كذلية وعالسلطة التشري مارستها المالية التي الرقابةالرقابة أقدم أنواع  ويعتبر هذا النوع من

ن مهناك ما يكفي  ها تتخلص منها لأننأ لسابقة إذرقابة اعيوب الالسلطة التنفيذية وانها لا يشوبها  على

تعطيل للنشاط الذى تقوم به اى وحدة ن دو الموازنة العامة فيذالدراسات المتعلقة بعمليات تن لاتمامالوقت 

   )٢ية (فيذلسلطة التنادارية فى ا

عمليات اله فكالالحسابات والمستندات  صرعلى مراجعةتققابة بدورها أشكال متعددة تالر ذهه تتخذو        

،  مرتكبي المخالفات المالية ةسائلموال العامه ،وقد تمتد إلى مبالاادارية وكشف التلاعب مالية كانت أو

   الاموال العامة . ماخداست فى ةنفيذيالوحدات الادارية التمدى كفاءة وكذلك فحص 

قد بعد أن تكون التصرفات المالية  ،ف الاخطاء والمخالفات المالية كشاللاحقة ابة قلراأهداف هذه       

قابة الكاشفة , وتتولى هذه الرقابة إما الجهات التى تقوم بالتصرف رلذلك الامر تسمى بال, انتهت كافة 

  )٣( المالى نفسها , أو الإدارات التابعة لوزارة المالية , أو الهيئات المستقلة عن السلطة التنفيذية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

القانونية الاسكندرية مكتبة الوفاء  ٢٠١٧ ١ط العامة الموازنةالرقابة السابقة واللاحقة على .ودارعبيد محمد صالح د.ك - ١

  ٦٦صـ

   ١٩٩د. قطب ابراهيم محمد . الموازنة العامة للدولة. مرجع سابق صـ - ٢
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  ٢٨مرجع سابق ص –د.محمد العمورى  - ٣

 وتعد مزايا الرقابة اللاحقة في مجملها المآخذ لرقابة اللاحقة العديد من المـزايـا ، وعليها بعضلو   

   السابقة والعكس صحيحا في الوقت ذاته للرقابة بعيو

   فإن هذين النوعيـن مـن الرقابة يكمل بعضهما بعضا ذال

  :أما مزاياها فهي
   قةدودراستها ب حدةالوا ا للنظر في جميع أجزاء العمليةعة مجالاً واسبياقتعطي للجهة الر  -١

   ـةدقتمكن من اكتشاف الأخطاء والانحرافات ب -٢

  تعطيل الأنشطة المتعلقة بالعمليات المالية دونتمكن من إتمام الدراسات  -٣

ية والاحتكاك معها مما قد يعقد تنفيذالسلطة ال من القيام بالمـراجـعـة دون تدخل في اختصاصات تمكن  -٤

  . الإجراءات

المقصرين وتحصيل الخسائر المالية التي لحقت  تحقق الأهداف الأساسية للرقابة ، من حيث محاسبة -٥

 ذولكن يؤخـ لمنع تكرارها مستقبلاً  تضع الجهات الإدارية في صورة الأخطاء والمخالفاتو بالإدارة،

  عليها أنها :

  .ـل وقـوعهاة قبالعـامـ لاتسـاعـد على منع الأخطاء والمخالفات ، أو التلاعب بالأموال ١

تعاقب  دؤولية عنفضلاً عن صعوبة المس تأتي في فترة زمنية يكون فيها مرتكبوا المخالفات قد تغيروا -٢

  . المسؤولين

  )١(  رد تسجيل تاريخی للمخالفات الماليةمجلا تعدو أن تكون   -٣

 بسرعة  إنجاز عمليات الرقابة اللاحقة ولكن لا يعني ذلك أنه لا يمكن معالجة هذه العيوب ، فيمكن ذلك   

  كونها تؤسس لعدم الوقوع بالأخطاء نفسها في المستقبل تفيد   قة وفعالية، كما أنهود

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ٢٦٦صـ مرجع سابقير العكام ، المالية العامة ، محمد خ - ١
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رقابة داخليه تتم من قبل بعض  كونقد تلواجب الملح أن نشير إلى نطاق الرقابة اللاحقة أنها اومن   

 طةسللعن ال هيئات مستقلة قبمن تتم  خارجيةمن قبل سلطات  ونكتوحدات الجهات الادارية وقد 

  وله واعتماده . دلل الختامى الحساب  مناقشة لتشريعية من خلال اقبل السلطة من ية . أوفيذالتن

، بعد أن التنفيذوقوع عملية  تتم بعد  ة العامةنفيذ الموازنعلى ت لاحقةى الإشارة إلى أن الرقابة النبغوي   

   ا على اساس واقعيفتكون أكثر دقة لاستنادهع وقائع تلك العملية تتضح جمي

رتها السابقة ،لكونها تستطيع ينظ كثر منبالشمولية أكم طبيعتها وتوقيت تنفيذها تتصف بحوانها و     

  مقترحاتكون قادرة على وضع . بحيث تكل كلي شامل بشمها يتقيو بأكملهامراجعة الانشطة والأعمال 

  )١(منها والاخطاء .مخالف اللتفادي تكرار  ال وضع الموازنة العامة للسنة القادمة، وذلكحللإصلاح 

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ٦٧. مرجع سابق صـموازنة العامة ال تنفيذة على لاحقوال السابقة محمد صالح الرقابة  عبيدکودار . د - ١
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   موازنة العامةال تنفيذبالرقابة على  ومى تقالتهة حيث الجن صور وأشكال الرقابه م :الثالثالمبحث 
  

باينت تلقد سلطتها،  عبمن ى تتولىتلا ةجهالالى النظر بيد نوع الرقابة تحدسيم يتم ا على هذا التقتأسيس      

  :وخاصة علماء إدارة الأعمال إلىا بعضهم قسمه حيثهذه الرقابة،  لكتاب في تصنيفا ووجهاتآراء 

 ماة التى تقوم بالتصرف المالي ، أالوحدة الاداري هم في الاعتبار موقعأخذخارجية ب رقابةداخليه و  رقابة 

وازنة العامة ملا فيذتن سؤولة عنالمية ينظرون إلى موقعها من السلطة والادارة المال علماء الادارة العامة

العامة وهي السلطة التشريعية ة الموازنة زاجا عن لسلطة المسؤولةا، وكذلك بالنظر إلى "الحكومة"

وزارة المالية أم  وتقوم بها السلطة التنفيذية سواء كانت داخليةة القابثلاثة أنواع هي : الر ونها إلىمسقوي

إليها نوع ثالث هو السلطة التشريعية، ويضاف  هاب قومية وتجارخة رقابمستقلة مرتبطة بها، و اجهزة

  )١التصرف المالي بها (ب قومالتي ت حدة الاداريةمن الوض تكونالذاتية التى الرقابة 

  الرقابة الداخليه :الأولالمطلب 

عليه اسم الرقابة  حيث يطلقالادارية المختلفة،  ية على أجهزتهاتنفيذرقابة تباشرها السلطة ال وهى    

 مناطةالا ، لغرض التأكد من جميع الاعمال فسهعلى نتفرضها الحكومة  يتلاي الرقابة هي نة بمعيالحكوم

رتها قالية واقتصادية وأم من اهداف نفسهاية ليذالسلطة التنف ا خططتهفق موج سليم ومنهها تسير وفق ب

ات الادارية الأخرى جهلاعلى غيرها من  بالوزارة المختصةتناط هذه العملية  ا مابوغال السلطة التشريعية

  )٢( و إدارات أخرى مختصة،أ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ١٧, ١٦صـ  ١٩٩٤المعارف الشارقة , الاموال مطبعة  قافود انداسماعيل ، الرقابة المالية في مر محمد .د - ١
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  ٣٠صـمرجع سابق  الماليةالرقابة ا - عبد الرحمن محمد عبد الرحيم .د  - ٢

المالية والقرارات  التعليمات المنكونة منلداخلية بأنها مجموعة الوسائل ، ومماسبق تعرف الرقابة ا   

العمل بالوزارات ، والمصالح  الحكومية، لضمان حسن سير ضها الادارةفرمحاسبية ت قالاداريه وطر

مال للأن يتسرب منها الاختلاس والتزوير  نع ارتكاب الأخطاء، وسد الثغرات التي يمكن أويظنمل العامة

  )١(لعام ا

  :اسلوبين حدبأ ةابقرم يمكن أن تمارس هذه اليسقبناء على ما ذكر في الت  

   سلسليةتأسلوب الرقابة ال :أولا 

وكذلك توجيههم وتصحيحها  ؤسيهمأعمال مر الرؤساء الاشراف علىيتولى  ذىالل يوهي الحق الاص      

 على أعمال تدقيقوال المتابعةوالاشراف الرئيس  حقعم الرقابة التسلسلية تد، تبين ويانااح ويم أعمالهمقوت

مناسبة ؤوسه بمر قبالرئيس يحق له أن يرا.فم همات اللازمة ليعلتوال يهاتجلتوام ه، بل إعطائ مرؤوسيه

منضبط انطلاقا الحسن جراء الاز الاخاتتوجيههم إلى  مالية منها، وكذلكالاصة خمناسبة و رائتهم أوغيرجإ

بقرار بما يقوم به عمله،  زامهيمكنه أيضا في بعض الاحيان ال الرقابية التسلسلية، كما ن هذه السلطةم

   )٢(تصرف م عليه قدعن  هقبرؤوس ويعامال مل ح عحرئيس أن يصل ذلكوك

 طاء أوالاخقوع في لطريق على الوابذلك  طعةقا المالىة للتصرف بقتكون قبليه أوسا ايانحالرقابة أ وهذه

ابه من الرقهذا النوع  ةارسمويمكن للرئيس الاداري م حياناأو فنية ا هحقية أولابعدحيانا أخرى تكون أ

  )٣. ( دأحد الافرا منلم ظعلى ت بناء لقائيا أوت
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    ٢٤٦ صـ لعامة. مرجع سابقاية للماايوسف شباط ، أ.د  - ١

  ٢٦٧ت صـ روير اللبناني بفك ردا الضريبى ) ( القانون المالى  . د. حسن سلوم المالية العامة٢

   ٣٠د. فهمى محمود شكرى مرجع سابق صـ  - ٣
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  يةئتانيا اسلوب الرقابة الوصا

المؤسسات والهيئات العامة في الدولة التي  الرقابة علىبية تنفيذع هذا الاسلوب وتمارسة السلطة اليتب

إلى أبعاده  رتشيالرقابة ومن هذا النوع  ويتم تحديدمالي والاداري الوبالاستقلال  ةمعنويالشخصية التتمتع ب

نات وكذلك هيوالأع يشارمال هذهنات زمشاريع موا ةناقشفي الدولة، وعلى سبيل المثال م التشريعات العامة

ة بقارلاواجراء  مالیالش فتيلتاراء جها ، وفحص التقارير المالية ، واة عليقوالمصاد ها الختاميةحسابات

  ) ١(الهامعلى بعض اع السابقةالمالية 

أساسية  حىعدة نوا فاختلافها من ائيةوصة الباقعليه الرقابة التسلسلية عن الرتختلف والجدير بالذكر ما  

  :في الاتي ذكرها) نجيز ٢(

تجدها تمارسها أجهزة مركزية  ائيةالوصن داخل المنظمة الإدارية، بينما سلسليه تمارس متلاأن الرقابة  -أ

   خارجاللمراقبة المنظمات الإدارية من 

لرقابة ا اموية واحدة أنمع ةيصخعان شيتبس وهما لمرؤوس والرئي: افينسلسلية بين طرتتتم الرقابة ال -ب

  :ماهالوصائية تكون بين شخصين 

  .اضع لهاخلالرقابة والشخص الاداري اللامركزي لالشخص المركزي المباشر  

ا هيمارسن والاموال ويتمتع م لاشخاصالها وعامتها على وشموسلسلية بالشمول أتال الرقابةج. تتصف  

رقابة ها القانون لانها حددلتي الحدود انما تسير فى ا ذلك ليست ک صائيةولاسلطة واسعة، الا ان الرقابة ب

  استثنائية.

   لذاتية الثاني: الرقابة االمطلب  

ذلك من ، والغرض تنفيذعلى ال نفسهاالمسؤولة  يا هنهة ذاتها لأفذالمن أروقة الجهةابة في قتمارس هذه الر

 النجاحله والعمل على كشف أسباب الفشل ووسيره يتم حسب ما خطط  أن لعمل نلتحقق ماالتأكد و

لرقابه شعور نوع من الاهذا  خلقيحيث بهه المسؤوله عن عملها نفسه دون غيرها، الجار آنها لاعتب

  )٣( الادارية بمختلف مستوياتها الجهةداخل هذه  العاملينبالمسؤولية عند 
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   ٣٨٦- ٣٨٤ـم ص١٩٨٤لدار الجامعية بيروت ااصول علم الادارة العامة ،  .عبدالله  بسيونىد . عبد العني  - ١

  ٣١ـشكري المرجع السابق ص فهمى محمود .د - ٢

 ومابعدها ٣٨٥ ـعبد الغني بسيوني عبد الله المرجع السابق ص د. - ٣
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ة حدلواإدارة  هاتضع التنفيذية  والنظممجموعة الضوابط  :الرقابة الذاتية تتلخص ماهيتها بأنهاف       

مع ، ويشمل ذلك توافق  ابما يكفل سير العمل فيه ا سير عملها في كل وظيفة اوعمل الاعمالهمنظمة ب

  ) ١( لاتالسجالمقررة، وحسب النظم الإجرائية، والتعليمات ، ونظم المعلومات و خطط والضوابطال

        

حيث ا بالتخطيط، ياطا عضوبارت لوحدة وترتبطلالعملية الادارية  جزء مننية الذاإذ أن الرقابة         

  .ريخعمال الاأل الوظيفة، بالاضافة إلى ماعلأ ين لعملة واحدةوجها مأنه

   –تي لآاة بنجاح فإنها تتطلب قابى تتم عملية الرتوم 

، وأهم ءاخطوالأيحد من الغش ات بشكل بجوالواوليات ئويد المسبتحدين ظفلموبين اوزيع العمل ت -١

  ةية الحكومالوحدي وظائف قاتر عن بادفال مساكإو  ةحاسبميع ، فصل وظيفة الزالتو هذاالاشياء في 

لعمل اوظف في من مك أكتر اترحد بل يجب اشي موظف وادل من أوله إلى آخره لعدم اقتصار العم -٢

  قسم منلمعاملة أوأكثرا أو

و مسؤولية الاخطاء أ تحديدل يسه جباتاكاملة ، وعندما تحدد الو مموظفين لواجباتهالو تعـرف تفهم أ -٣

  د.واج نإالغش 

تواطئ أى  فليكش حين إلى آخر بما لا يتعارض مع مصلحة العمل منالموظفين  تعتبر واجبات -٤

  في الادارة الواحدةيحصل بين الموظفين 

  .امةالعزن المخا زينه اوخلل دوری تفتيشو أمفاجئ  جرد حين إلى الآخرالجرى يأن  -٥

يجوز لأمين الصندوق ي تمعين للمبالغ ال سقفين عي بحيث،  ةحديثة اليالوسائل الرقاب الاتجاه الى -٦

  الاحتفاظ بها فى خزائنه.
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  ٤٦جامعة القاهرة صـ توراة كساله درفي لبنان  مومية الع النفقاتعبد الامير شمس الدين ، الرقابة على .د - ١

   ١٥٢- ١٥١صـ ١٩٩٧د.ابراهيم عبدالله و د. أنور العجارمة . المالية العامة .دار صنعاء عمان  - ٢
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 المتبعةيب لة المستحدثه عنها والاساذاتيلذلك اوك الداخليةإلى أن الرقابة المطلب هذا فى أخر ير شنو    

ة برقا أن يكونا إلا عدوان يالية ، لا المرقابة وزارة  وا نفسها الإدارية على وحداترقابة السواء كانت 

الاموال  سن استخدامحيتين في الوقت الحالي التأكد من افكلم يعودا  ذلكفله على نفسها ، ذيلسلطة التنفيا

   بتهمن تلاعب وأخطاء المسؤولين ومعاقع كشفالعامة، وال

  تفاصيلها في الفرع الثالث ستبين تىال ابة الخارجيةقتم المراقبة بصورة أخرى تسمى الرعليه ي     
  

   الرقابة الخارجية: الثالث المطلب 

صورة عن الرقابة  و تكون في الغالب التنفيذية هي الرقابة التي تمارسها أجهزة خارجية عن السلطة       

   )١لموازنة العامة (ا تنفيذعلى  لسابقةاالرقابية الخارجية تطبق الرقابة  زةبعض الاجه نااللاحقه ، إلا 

ابية رقتصاصات من اخابه قتلك الر تمتع بهتالتي تمارسها ، وكذلك من حيث ما سلطتها  ومن حيث    

  :الخارجية إلى ثلاثة أنواع ، على النحو الاتي  مكننا تقسيم الرقابهي

  الرقابة الادارية -أ

ات ذة هج تمارسهاداري يعني الإلطابع با تلك الرقابة التي تتصف الرقابة، من  عالنو ذاوالمقصود به

أو المعيار  ةباللرق ىعيار الشكلمعلى ال فيهاابة قاعتمدت الر ءسـواحد على لك وبذه إدارية، فص

  )٢، والفاعلية (الآداء م يالموضوعي على الملاءمة وتقي
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   ٧٠مرجع سابق صـ موازنة العامةال تنفيذة على حقة السابقة واللاباقلرصالح امحمد  عبيد ودارکد. - ١

  دراسة مقارنة–. الرقابة على الموازنة العامة  ي عباس الجنابيغنعلى د. - ٢

  ٥٠صـ ٢٠١٥القانونية بيروت منشورات الحلبى  ١ط
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بيها ي تنرقابلاحيث يتضمن تقريرها  ، لكونها ذات صفة استشاريةغير ملزمةوتكون نتائج الرقابة         

تلك  ست بشأنها. وفي أحيان أخرى تمارءاراجلاا تخاذوطلب ا مخالفاتاللاخطاء والكشف عن اعلي 

   والاداري معاي ضائمن قبل الأجهزة ذات الطابع الق بهالرقا

لقانون ااء قهها ففالتي يعر ه بالرقابة الاداريةقابشكال بهذا النوع من الرمن الابشكل لا يقصد و     

  التى هى من الجهاز الادارى للدولة.الادارية من الجهة تصدر  بأنهاالاداري 

 هاالمركزية من مرافق العامةالالخاصة و المنظمات ملشوتلرقابة الإدارية ا هذهحيث تتصرف        

   )١مصلحة العامة (اللك ضمان احترام القانون وحماية بذ هدفواللامركزية مست

  الرقابة القضائية -ب

النظر فى  اتها عندجاختلاف در حاكم علىيقصد بتلك الرقابة هي التي تمارس من قبل الم        

  )٢(.ضاءقعرضها على الالادارية عند  ت المالية أوفاالخمال

يق في كل المعاملات المالية والمحاسبية تدققضائية ، وتعمل على ال ملك صلاحياتتبرهيئات مستقلة عأو 

الدولة بين فى المحاس هدفها الآخر حمايةوضياع ,وال تبذيرا حماية المال العام ولاشك من الوهدفه للدولة

   قانونيةال مخالفاتال خفاءلأجل ا لها يتعرضوأن ن كمن اى ضغط سياسى أو إدارى من المم

 يوكل ذلك إلى هيئة مستقلة فبعضهم تمارسها لتياة هة والجباقالتشريعات في تنظيم الر باينتوت           

( مثل ديوان المحاسبة فى لبنان ) وكان لبعض الدول رأى آخر بحيث اعتمدت على  ائيةذات صلاحية قض

 المحاكم بمختلف مستوياتها للعمل على الرقابة القضائية , بقيامها باصدار أحكام قانونية على جميع

  ) ١ية (ونالفين بمخالفات وارتكابهم تجاوزات قاونوالمحاسبين وكذلك الاداريين المخ المرؤوسين

وعموما فإن الرقابة من قبل المحاكم على الموازنة العامة يكون دور مساعد للاجهزة الرقابية الأخرى  

فيقوم القضاء بعمله الاصيل والموكل اليه فى التحقيق سواء كانت ادارية على نفسها أو تشريعية أو مستقلة 

جرائم كانت أعمالهم المرتكبة تشكل  ذافى الجرائم المرتكبة من قبل القائمين على تنفيذ الموازنة العامة ا

جنائية بعد استيفاء ملفات فسادهم وتلاعبهم بالمال العام واصدار احكام قضائية بحقهم وفق الاحكام 

  القانونية .
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  ٣م صــ٢٠٠٥ –ية بيروت قوالحقلبى الحمنشورات  ١نة ط مقاردراسة - مالية العليا الالرقابة . رسول العموري  .محمدد - ١
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  ( التشريعية ) الرقابة البرلمانية  -ج
  

مفادها ومصدرها وتمارسها السلطة التشريعية فى الدولة باعتبارها سلطة مطلقة فى الفحص والتدقيق 

وكذلك المعاصرة للتنفيذ على اعمال الحكومة وتتعدد اتخاذها لصور الرقابة فمنها السابقة ومنها اللاحقة 

او بأحد لجانها وتستعمل فى وتمارس هذه الرقابة من قبل أعضاء البرلمان أو الهيئات التشريعية بنفسها 

استجواب وتشكيل لجان تحقيق والادوات الرقابية من سؤال أو  ا تراه مناسبا من الآلياتماجراء رقابتها 

وصولا الى تقرير المسؤولية وسحب الثقة من الوزراء أو الوزارة برمتها وغير ذلك من الاليات الرقابية 

نا المتواضعة لآليات تعزيز الرقابة على تنفيذ الموازنة الفصل الثانى محل دراست ها فى حالتتى سنوض

  العامة .
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  ٦٥٣مان . مصدر سابق صـ سعيد عبد العزيز عث - ١
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  الخاتمة

بعد الإنتهاء من توضيح وتقسيم كل أنواع وأشكال الرقابة المالية ،ومعرفة كل نوع منها أخذمن أيّ     

وماهي الآليات والأساليب التي إعتمدت عليها لتكون آلية عملها الرقابي،لتسيج الاموال زاوية أوحيثية ،

ويصون هذا المال من عبث العابثين،وإن مزيج والخليط هذه الانواع من العامة بسدّ منيع من الأخطاء، 

إلا ليشد عضض بعضها ببعض ،ويعطي صفة الامان ويضفي  الأعمال الرقابية بين السلطات ليس

الطمئنينة على المال العام ،بل يعلم ببيان صارخ عدم إستثناء كائن من كان ولوكان موظفوا الجهاز 

 بمراكزهم حيال إضاعته .لاله أواستعمال ضغوطات الرقابي أنفسهم ،استغ

 -وجب هنا ذكر بعض النتائج التي توصلت إليها هذه الومضة الدراسية :     

بمزيج من العلوم وخاصة القانونية إحتواء الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة من الناحية النظرية  -١

   منهاوالإقتصادية والإجتماعية .

 .هذه الكثرة من أنواع الرقابة لايفقدها الفاعلية بل يزيد الشفافية وتصحيح الخاطء من الاجراءات إن وجود -٢

  وجود أشكال متعددة من الرقابة يديم الإستقلاليةلأجهزتها وخاصة المالية منها. -٣

بفضل حزم بعد إستقواء إقتصادها دولة لتعمل إستقلالية الأجهزة الرقابية على ضمان الإستقرار السياسي ل -٤

  الجهاز الرقابي وصلابته .

   



 
 

 

25 
 

  التوصيات
  

                                                                         -من خلال إبراز أهم النتائج يجعلنا نوصي بالآتي:

المشرع وخاصة الليبي بالحذو حذو المشرع المصري في سن تشريعاته ووالأخذ بجميع تلك نوصي  -١

  الأنواع الرقابية 

زيادة الوعي الرقابي لذى الموظفين لتكون لهم خلفية قانونية صلبة على طرق الرقابة والمحافظة على -٢

 المال العام

ة الرقابة للقضاء على الفساد المالي لأجهزالعمل على إيجاد سياسات تساعد على العمل الجماعي -٣

 المنتشر بسبب قلة الوعي الرقابي 

 

 تشريع آليات عقابية رادعة للمخالفين -٤

 

  البحث الحثيث لتحديث الآليات الرقابية وتعزيز عملها على تنفيذ الموازنة العامة .-٥
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  المصادر والمراجع

  أولا القرآن الكريم

  الكتبثانيا 

دار لاوي للنشѧѧر والتوزيѧѧع عمѧѧان الاردن بѧѧدون _ الرقابѧѧة الماليѧѧة العليѧѧا _ فهمѧѧي محمѧѧود شѧѧكري . د -١

  نشر تاريخ

  الرقابة المالية النظرية والتطبيق مؤسسة شباب الجامعه الاسكندرية_ عوف محمود الكفراوي   -٢

  م ١٩٨٩مصر 

  على المال العام دار المطبوعات الجامعيةد عبد الوهاب عبد القدوس الوشلي الرقابة العليا  -٣

  أولىط  ٢٠١٤الاسكندرية 

  المعارف أتة الانتاجية والاستهلاكية دار نشالسيد خليل هيكل ، الرقابة على المؤسسات العام. د -٤

  ١٩٧١الاسكندرية 

  نصورةالسيد احمد عبدالخالق مدخل الدراسة المالية الدولية والمؤسسات المالية مطبعة جامعة الم -٥

٢٠١٢  

  م١٩٨٩، القاهره )فن المالية العامة دار النهضة العربية (السيد عبدالمولى ، المالية العامة . د -٦

  )مدخل الدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العام (أساسيات المالية العامة  -عادل أحمد حشيش . د -٧

  م٢٠٠٧دار الجامعة الجديدة 

  دراسة التشريع المالي اللبناني مقارنة مع بعض(المالية العامة الاقتصاد المالي  -فوزت فرحات  -٨

  م ٢٠١٠التشريعات العربية والعالمية بدون دار نشر بيروت لبنان 

  ابراهيم درويش الادارة العامة في النظرية والممارسة مطابع الهيئة المصرية العامة لكتاب. د -٩

  م ١٩٧٥القاهرة 

السيد عطالله الѧѧدور الرقѧѧابي لѧѧوزارة الماليѧѧة فѧѧي مجѧѧال الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة ط الأولѧѧى السيد أحمد  -١٠

  م٢٠١٠دارالنهضة القاهرة 

  ثالثا بحوث ودراسات سابقة

ماهيѧѧة الرقابѧѧة العامѧѧة بحѧѧث منشѧѧور فѧѧي مجلѧѧة الرافѧѧدين كليѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة . محمѧѧد يѧѧونس الصѧѧايغ _ ١

  م٢٠٠٤ ٢٣العدد  الموصل

  ٢٠١٦حدود الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة جامعة المنصورة  _الدين حسن  هه وارنور. د_ ٢

  م١٩٧٧عبد الأمير شمس الدين الرقابة المالية على النفقات العامة لبنان كلية الحقوق جامعة القاهرة _ ٣

 


