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 المقدمة:
قد تستجد علي الدولة ظروف غير عادية، تشكل خطرًا 

يهدد بقاءها ويعرض الأمن والنظام العام في جزء منها أو كلها 

للخطر، أو يهدد كيانها ووحدتها الترابية، ذلك الخطر الذي يكون 

مصدره أسبابًا داخلية أو خارجية، وأيا كانت فهي ظروف واقعية 

ها، فمن حيث الطبيعة قد مادية تختلف من حيث طبيعتها وجسامت

يكون الخطر فيها نتيجة أسباب طبيعية كالكوارث الطبيعية أو وقوع 

حرب أو قيام حالة تنذر بوقوعها أو إضطرابات داخلية أو انتشار 

وباء أو كوارث عامة، كما تختلف من حيث جسامتها ومدة سريانها 

إلى  فقد يكون عمرها قصيرًا لا يتعدى أيامًا معدودات، وقد يمتد

سنوات وقد تقتصر علي أجزاء من الدولة وقد يشمل حدود الدولة 

كلها، تنتج عنها خسائر مادية وقد تودي بحياة العديد من 

  (.0202البشر)الشواربى، 

تلك الأوضاع تدفع بالدولة إلى مواجهة هذه الظروف 

الطارئة بالإعلان عن حالة الطوارئ والتي تقتضي حلول أو 
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أو غير عادية محل الاجراءات العادية التي  إجراءات استثنائية

كانت سارية في غياب ذلك الخطر، بغية التصدي لهذه المخاطر 

بما يناسبها ويعتبر لازمًا لمواجهة تبعاتها وهو الأمر الذي يحتم 

علي الدولة فرض بعض القيود علي الممارسات الاستثمارية، 

ور والمواثيق ويكتسب هذا التصرف مشروعيته القانونية من الدست

الدولية، التي تجيز للدولة في هذه الحالة الخروج عن ما هو مألوف 

من إجراءات عادية لتحل محلها قوانين الطوارئ، والتي يتطلب 

إعمالها التقيد بجملة من الضوابط الشكلية والموضوعية، لا يتم 

التقيد فيها بالشروط والأوضاع العادية المنصوص عليها في 

كانية التحلل المؤقت من التزاماتها الدولية بما فيها الدستور، وإم

الإلتزامات الدولية تجاه حقوق المستثمرين، لكن في حدود ما يتطلبه 

الوضع، وريثما يعود الوضع إلى الحالة الطبيعية بزوال الظرف 

  (.0202الاستثنائي الذى كان يهدد الدولة)الجوهري، 

انين الطوارئ قد ففي ظل إعلان حالة الطوارئ والعمل بقو 

تتعرض حقوق المستثمر وحرياته للإنتهاك رغم حرص المشرع 
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وإحاطته بجملة من الضمانات تكفل حمايتها من خلال مواثيق 

 الإتفاقيات التي تؤكد على ضرورة حماية الاستثمار.

وحيث يعتبر الاستثمار أحد المكونات الرئيسية للإنفاق الكلي الأكثر 

نتاجية، ومستويات التوظيف والحد من البطالة. تأثيرًا على الدورة الإ

يعزي ذلك إلى الدور الرئيسي الذي يقوم به الاستثمار في تحديد 

مستويات النمو الاقتصادي. إضافة إلى أن تحسن مستويات النشاط 

الاقتصادي وانخفاض مستوي البطالة مرهون بشكل كبير بمستويات 

جانب الطلب حيث يعتمد الإنفاق الاستثماري، كما يمثل الاستثمار 

من الدرجة الأولي علي رأس المال أو ما تم إدخاره من قبل فئات 

المجتمع، ويمثل رأس المال جانب العرض. ويحفز إنخفاض أسعار 

الفائدة المستثمرين على الاستثمار في جميع القطاعات وبالتالي فإن 

تقلبات أسعار الفائدة وثبات سعر الصرف تؤثر على كلا من 

تثمار والإدخار وذلك كله في ظل استقرار الأوضاع الاس

  (.0200الامنية)عبد السلام، 
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وفي السنوات الماضية اتسمت تدفقات الاستثمارات 

الأجنبية المباشرة إلى مصر بالتذبذب من سنة إلى أخري من حيث 

القيمة، وكذلك حصتها من إجمالي تدفقات الاستثمار الأجنبي 

ك أساسًا إلى أن الجزء الأكبر من تدفقات المباشر عالميًا، يرجع ذل

الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى مصر تمثل عمليات شراء 

من جانب مستثمرين غير مقيمين لأصول قائمة في مصر إضافة 

إلى أن مناخ الاستثمار في مصر يتسم بالحساسية وفق التطورات 

وارئ)فرحات المحلية والتي تتأثر بطريقة مباشرة بتطبيق حالة الط

  (.0202على، 

لذا جاء إلغاء حالة الطوارئ كخطوة إيجابية لطمأنه 

المستثمر الأجنبي والتكفل وحفظ حقوقه داخل البلاد والذي يتزامن 

مع تطورات البنية التحتية ووصول الخدمات والمرافق إلى المناطق 

النائية في مصر والذي يعتبر في المقام الأول من اهتمامات 

الأجنبي ويأتي ذلك مؤكدًا أن العلاقات الاقتصادية تمكن  المستثمر
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مصر من استغلال كافة الفرص الاستثمارية المتاحة بما تمتلكه من 

 موقعها الجغرافي ومواردها الطبيعية الجاذبة للاستثمارات الأجنبية.

 :مشكلة الدراسة
أثار قرار رئيس الجمهورية بإلغاء حالة الطوا رئ جدلًا 

كافة الأصعدة الاقتصادية المحلية والدولية، وجاء واسعًا على 

كإعلان على أن الدولة المصرية أصبحت آمنة ومستقرة سياسيًا 

 وأمنيًا وإقتصاديًا ومستعدة لجذب الاستثمارات الأجنبية.

" مدى أثر حالة الطوارئ على لذا يمكن صياغة مشكلة البحث عن 

 " تدفقات الاستثمار الأجنبي

الدعوة إلى دعم إلغاء قانون الطوارئ وتطوير البنية التحتية  -

 والمرافق لجذب المستثمر .

التوعية إلى أهمية إطلاع المستثمرين الأجانب على قواعد  -

القانون العام التي تدعم استثماراتهم وأنه لن يكون هناك أي 

 استثناءات.
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ر ضرورة تفعيل الضوابط والقواعد التي يحتاج اليها المستثم

 الأجنبي في ظل الغاء قانون الطوارئ.

 أهداف الدراسة:
 التعريف بقانون الطوارئ. -

توضيح أهمية الغاء قانون الطوارئ على تدفقات الاستثمار  -

 . الأجنبي

الكشف عن الضمانات المكفولة للمستثمر الأجنبي في ظل  -

 إلغاء قانون الطوارئ.

الطوارئ إجلاء الرؤي حول التطبيقات العملية لإلغاء حالة  -

واستكشاف الضمانات المكفولة في ظل الإلغاء على تدفق 

 . الاستثمارات الأجنبية

التعريف بالموضوع وتحديد مدي تأثير إلغاء حالة الطوارئ على  -

 تدفقات الاستثمارات الأجنبية .
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المناقشة الموضوعية لتأثير حالة الطوارئ على  -

 الاستثمارات الأجنبية.

كشف الآثار السلبية على الاستثمارات الأجنبية في ظل  -

 . وجود حالة الطوارئ 

كشف الآثار الإيجابية على الاستثمارات الأجنبية في ظل  -

 عدم وجود حالة الطوارئ.

إلقاء الضوء على توقع حالة الاستثمارات الأجنبية في ظل  -

 إلغاء حالة الطوارئ.

جدة لزيادة إبراز كيفية عمل الدولة مع الظروف المست -

 وتشجيع تدفقات الاستثمارات الأجنبية.

الكشف على الضمانات المكفولة للمستثمر الأجنبي في  -

 ظل إلغاء حالة الطوارئ.
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المساهمة في إثراء المجال العلمي بهذا النوع من الدراسات  -

والتي تعد رائدة لبيان مدي تأثر الاستثمار الأجنبي في ظل 

 الغاء حالة الطوارئ.

القاء الضوء على هذا الجانب المهم من إلغاء محاولة   -

حالة الطوارئ والتي كانت كثيرًا ما تتخذ ذريعة لطرد 

 الاستثمار الأجنبي في مثل هذه الظروف.

تزامن فكرة اقتراح هذه الدراسة مع قرار إلغاء حالة  -

 الطوارئ.

 فروض الدراسة:
 للإجابة على تساؤلات الدراسة تم صياغة الفروض الآتية:

الفرضية الأساسية: يؤثر قانون إلغاء حالة الطوارئ على 
 تدفقات الاستثمار الأجنبي. 

 تؤثر الظروف المستجدة للدولة على تدفقات الاستثمار الأجنبي. -
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تؤثر الضمانات المقبولة للمستثمر الأجنبي في ظل الغاء حالة  -
 الطوارئ على تدفق الاستثمار الأجنبي.

 المنهج المتبع في الدراسة:
تستوجب طبيعة الدارسة إتباع المنهج الوصفي التحليلي بهدف 
التعرف على أثر إلغاء حالة الطوارئ في جذب الاستثمارات 

 الأجنبية. 
 المتغيرات:

 إلغاء حالة الطوارئ المتغير المستقل: 

 الاستثمار الأجنبيالمتغير التابع: 

 مفاهيم الدراسة:
هو فرض أحكام عرفية أو استثنائية  قانون الطوارئ:

بموجب قوانين مؤقته لسحب صلاحيات من السلطات التشريعية 

وتسندها إلى السلطات التنفيذية والتي تشمل فرض قوانين تقيد حرية 

 الحركة.

هو ممارسة المال الأجنبي لنشاط  الاستثمار الأجنبي:

أو  معين داخل بلد آخر عن طريق تدفقات نقدية أو تكنولوجية
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خبرات تقنية منقولة إلى الدولة المضيفة ويؤثر على التنمية 

  والاقتصاد داخلها.
 المبحث الاول

 تطبيقات الاثار المترتبة علي الغاء حالة الطوارئ 

 0202/0202/0200اولا الاعوام  : 

إن إلغاء قانون الطوارئ له تأثير هائل بشكل أو 

بأخر على الاقتصاد، وخصوصا في ظل الطموحات في 

المرحلة الحالية. أن تأثر القرار علي مناخ الاستثمار 

بصورتيه المحلية والأجنبية سيكون جيدا، فالاستثمار يبحث 

وسوف  .(0)دوما علي حالة الاستقرار الأمني والسياسي

نت علية طبية الاستثمارت الاجنبية قبا الغااء حالة نستعرض  ما كا

 الطوارئ 
                                           

  .92عبد الله، مرجع سابق، ص (0)
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 (1جدول )
2019 /2020 – 2020 /2021 

 قيمة التغير ونسبة التغير
يتضح من الجدول السابق أن  صافي الاستثمارات 

سجلت  قيمة تغير  0202/0202الأجنبية المباشرة في 
( بما يوازى نقص في التدفقات بنسبة 2.989 -بالسالب)

-%، بالإضافة إلى التغير بالسالب للتدفقات الداخلة)282
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% عن 0( بما يوازى نقص بنسبة 55589
على العكس ارتفعت قيمة صافي 0202/0202

بقيمة  0200/0200الاستثمارات الأجنبية المباشرة في 
%، كما ارتفعت التدفقات 082( أي بنسبة 920980)

لنفس  %081( بما يوازى زيادة بنسبة 02282.الداخلة)
كما انخفض صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة  الفترة

( 001281-بقيمة ) 0202/0202للإتحاد الأوربي في 
%، بينما ارتفع في 282بما يوازى نقص في التدفقات بنسبة 

صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة  0202/0200
( بما يوازى زيادة في 01585للإتحاد الأوربي بقيمة )

وقد انخفض صافي   %089لتدفقات بنسبة صافي ا
الاستثمارات الأجنبية المباشرة أيضًا للمملكة المتحدة في 

( بما يوازى نقص في 092080-بقيمة ) 0202/0202
ونقصصافي الاستثمارات الأجنبية  %281التدفقات بنسبة 

( 000985-بقيمة  ) 0202/0202المباشرة لإيطاليا في 
%، وانخفض .28بنسبة  بما يوازى نقص في التدفقات

صافي الاستثمارات الأجنبية  0202/0200أيضًا في 
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( بما يوازى زيادة في 05180-المباشرة لإيطاليا بقيمة )
وقد انخفض صافي  %282صافي التدفقات بنسبة 

الاستثمارات الأجنبية المباشرة لإسبانيا في 
( بما يوازى نقص في .098-بقيمة )0202/0202

 0202/0200%، بينما ارتفع في .28التدفقات بنسبة 
صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة لإسبانيا بقيمة 

 %089( بما يوازى زيادة في صافي التدفقات بنسبة 2280)
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 (2جدول )
 صافي التدفقات النقدية

 2019 /2020 – 2020 /2021 
 قيمة التغير ونسبة التغير 

 
صافي يتضح من الجدول السابق انخفض 

 0202/0202الاستثمارات الأجنبية المباشرة لفنلندا في 
صافي  0202/0200(، بينما ارتفع في 82.-بقيمة )

( بما 0980الاستثمارات الأجنبية المباشرة لفنلندا بقيمة )
 %082يوازى زيادة في صافي التدفقات بنسبة 
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 (3جدول )

 صافي التدفقات النقدية
 2019 /2020 – 2020 /2021 

 التغير ونسبة التغير  قيمة
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يتضح من الجدول السابق انخفض صافي الاستثمارات 
-بقيمة ) 0202/0202الأجنبية المباشرة سنغافورة في 

صافي  0202/0200(، بينما ارتفع في 9282
( 0228180الاستثمارات الأجنبية المباشرة لسنغافورة بقيمة )

 %980بة بما يوازى زيادة في صافي التدفقات بنس
ويتضح من الجدول السابق أيضًا انخفض صافي 

 0202/0202الاستثمارات الأجنبية المباشرة للصين في 
(، بينما ارتفع في .28( بنسبة تغير )9280-بقيمة )
صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة  0202/0200

( بما يوازى زيادة في صافي التدفقات 280.للصين بقيمة )
 %080بنسبة 
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 ثانياً: الغاء حالة الطوارئ  في أعوام
 2024وأول  2023و  2022

 
تدفق للداخل  

2021/2022 
تدفق للخارج 

2021/2022 
صافي التدفقات 

2021/2022 
22205.5 13268.1 8937.4 

 

 
يتضح من الرسم البياني زيادة التدفق الداخل بقيمة 

بفارق   0901.80عن التدفق الخارج بقيمة  0005285

.

.

.

.

.

.

تدفق للداخل  
2021/2022 

تدفق للخارج 
2021/2022 

صافي التدفقات 
2021/2022 

2022/ 2021التدفقات النقدية 
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الذي يمثل صافي التدفقات النقدية وهذا في   29281.

 . صالح الإستثمار للدولة حيث بداية الغاء حالة الطوارئ 
تدفق للداخل  

2022/2023 
تدفق للخارج 

2022/2023 
صافي التدفقات 

2022/2023 
23053.1 13014.4 10038.7 

 
يتضح من الرسم البياني زيادة التدفق الداخل بقيمة 

بفارق   0920181عن التدفق الخارج بقيمة   0925980

.

.

.

.

.

.

تدفق للداخل  
2022/2023 

تدفق للخارج 
2022/2023 

صافي التدفقات 
2022/2023 

2023/ 2022التدفقات النقدية 
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الذي يمثل صافي التدفقات النقدية وهذا في  0229.82
 صالح الإستثمار للدولة حيث لا توجد حالة الطوارئ 
صافي التدفقات 

2021/2022 
صافي التدفقات 

2022/2023 
8937.4 10038.7 

 
يتضح من الرسم البياني زيادة صافي التدفقات النقدية 

عن صافي التدفقات  0200/0200عن  29281.بقيمة 
% حيث الغيت 0809أي بنسبة  0229.82النقدية بقيمة  

 حالة الطوارئ واستقرار الأوضاع داخل الدولة .

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

 2022/2023صافي التدفقات  2021/2022صافي التدفقات 

2023/ 2022  -  2021/2022صافي التدفقات النقدية 
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 (1شكل )
 حجم الاستثمار الأجنبي قبل حالة الطوارئ في مصر

 (2شكل )
الاستثمار الأجنبي بعد الغاء حالة الطوارئ في حجم 

 مصر
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رسومات بيانية للإستثمار الأجنبي 
 في مصر

 
مصر قبل  يتضح مما سبق أن الاستثمار الأجنبي  في

و  0202/0202الغاء  الطوارئ انخفض في عامي 
بدأ في  0200ولكن في بنهاية   020202/0200

التحسن وهذا ما ظهر جليا فيما بعد وخاصة في الأعوام 
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وهذا سيتم عرضه من خلال  0209، 0200، 0200
الجدوال التالية بعد الغاء حالة الطوارئ فقد ارتفع اعوام 

بالرغم من تاثير جائحة  0201وأول  0209و  0200
كرونا والحرب الروسية. أى أن "حالة الطوارئ" هى الأكثر 

 والأكبر تأثيرًا على الاسثتمار الأجنبي
 الفترة خلال كبيرة دولية إشادات المصرى  الاقتصاد نالوقد 

 مع المرن  تعامله ظل في سيما لا والحالية، الماضية
 العالم في الأعلي تعد نمو معدلات وتحقيقه التحديات

 المستقرة الإيجابية النظرة على علاوة المقبل، العام خلال
 .معلومات . في التفاصيل على تعرف.. للاقتصاد

 الاقتصاد يحقق أن يتوقع الدولى النقد صندوق  - 0
 من ارتفاعا 0205 عام فى% 181 نمو نسبة المصرى 

 .0201 عام خلال% 9 نسبة
 المحلى الناتج فى نمو نسبة المصرى  الاقتصاد حقق - 0

 .0209 الماضى العام خلال% .98 الإجمالى
 النمو نسب أعلي من المصرى  الاقتصاد نمو نسبة - 9

 من حيث العالمى، النمو متوسط عن تزيد بل العالم، في
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 0201 فى% 9,0 إلى العالمى النمو يصل أن المتوقع
 .0205 في% 9,0و
 بمعدل جنيه مليار 101 بقيمة أوليًا فائضا تسجيل تم - 1
 جنيه مليار 52 بـ مقارنة الإجمالي المحلى الناتج من٪ 9

 العام من الفترة نفس فى« ٪ 285» المئة فى نصف بمعدل
 . من أكثر سنوى  نمو بنسبة اشهر 2 الماضى، المالى
  ونصف، مرات

 الائتماني التصنيف مؤسستى قررت  - 5
 لمستقبل نظرتهما تغيير «بورز آند ستاندرد»و«موديز»

 .إيجابية إلى المصرى  الاقتصاد
  ،«ساكس مان جولد» الأمريكي الاستثمار بنك توقع - 1

 من لمصر الحقيقي الإجمالي المحلي الناتج نمو تسارع
% 182 إلى الحالى المالى العام في٪ 985 تبلغ تقديرات

 في يتراوح وأن ،0205/ 0201 المقبل المالى العام في
 التالية المالية السنة من اعتبارًا٪ 185و٪ 1 بين المتوسط
 .فصاعدًا
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 دولار مليارات 1 توفير تعتزم الدولي البنك مجموعة - 2
 مليارات 9 بواقع المقبلة، سنوات الثلاث خلال تمويلات

 دولار مليارات 9الإصلاحات،و برنامج لمساندة دولار
 .الخاص القطاع لتمكين

 مليارات . إلى 9 من القرض قيمة رفع النقد صندوق  – .
 .دولار
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 الخاتمة

 أولًا: نتائج الدراسة: 

يعد الضبط الإداري من الموضوعات الهامة فى القانون  -

الإدارى والتى تهدف إلى المحافظة على النظام العام والسلطة 

 الإدارية هى صاحبة الأختصاص الاصيل فى تنفيذ القانون. 

من أخطر النظم القانونية التى  يعتبر إعلان حالة الطوارىء -

يمكن أن تؤثر على الحقوق والحريات العامة ويتم اللجوء من 

 خلالها إلى العديد من الأجراءات الإستثنائية. 

لم يتفق الفقهاء على تعريف محدد لحالة الطوارىء فهى  -

تختلف من دولة إلى دولة ولكن بالرغم من ذلك فقد أتفقوا 

ا فرضت حالة الطوارىء وهى على الغاية التى من أجله

 مواجهة ظرف إستثنائى تمر البلاد به

يجب للأعلان حالة الطوارىء توافر مجموعة من الشروط  -

 سواء الموضوعية أو الشكلية. 
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أن شروط أعلان حالة الطوارىء سواء فى مصر أو الكويت  -

 قد جاءت متشابهة إلى حد كبير. 

أنيطت  أن السلطة المختصة بإعلان حالة الطوارى قد -

بالسلطة التنفيذية المتمثلة فى رئيس الدولة أو الملك أو الأمير 

حسب النظام السياسى لكل دولة ممايؤكد على أهمية أعلان 

 حالة الطوارىء ومساسها بالحقوق والحريات العامة. 

التنظيم القانونى لحالة الطوارىء من الأمور الهامة التى  -

داد وتعسف السلطة لاغنى عنها والتى تعمل على عدم أستب

التنفيذية وتحدد من سلطاتها خلال الظروف الإستثنائية التى 

 تمر بها البلاد

التنظيم القانونى لحالة الطوارىء يكون من خلال أتباع أحد  -

 الأسلوببين سواء السابق أو المعاصر لحالة الطوارىء

 اختبار صحة الفروض -
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الموتوصل اليها يمكن القول ان هذة الدراسة اكدت ان النتائج  -
التاثير المباشر للظروف دعمت صحة الفرضية الاساسية 

 المستجدة للدولة على تدفقات الاستثمار الأجنبي.
وما استتبع ذلك من ضمانات مقبولة للمستثمر الأجنبي في 

 ظل الغاء حالة الطوارئ على تدفق الاستثمار الأجنبي.

 ثانيًا: توصيات الدراسة: 

قرار صادر من سلطة التنفيذية  نوصى بعدم تحصين أى -

 أثناء حالة الطوارىء وعرضه على المحاكم المختصة بذلك. 

نوصى بعدم التوسع فى تطبيق نظرية الظروف الطارئة وأن يتم  -

 تطبيقها فى أضيق نطاق ممكن

الاهتمام بموضوع الاستثمارات الأجنبية لأنها تعد الظاهرة  -

دية الدوليةلا سيما الاكثر قوه وفاعلية في العلاقات الاقتصا

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة الشركات المتعدية الجنسية.
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نوصى بالدور الفاعل للاستثمارات الأجنبية في التحولات  -

الاقتصادية الدولية سواء من الناحية المالية التمويلية أو 

 التسويقية أو التكنولوجية وحتى الاعلامية. 

مارات الأجنبية على بذل قدر من البحث والتقصي للاستث -

 المستويين العالمي والمحلي

السعى لجذب الاستثمار الأجنبي تهيئة المناخ المناسب الذي  -

يحفز على الاستثمار الأجنبي، وتقديم التسهيلات والحوافز 

 للمستثمر الأجنبي. 

توسيع القاعدة الاستثمارية في البلد لحل مشكلة البطالة من  -

 خال تقنية متقدمة للدولةخلال خلق فرص عمل جديدة، وإد

التعرف على الأساليب الحديثة المتبعة في الإدارة والتنظيم  -

والاتصال والتسويق، مما يؤدي إلى كسب العمالة الوطنية 

 مهارة أعلى وخبرة أكبر. 


