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  سياسة المنظم السعودي في مكافحة الفساد الإداري 
  الإتفاقيات الدولية في ضوء

  "دراسة مقارنة مع القانون المصري"
  د. أحمد مختار عبدالحميد محمد

  :الخلاصة
 ʗʽʤح ʙمها، وقʙّتق Șʽعات وتُعʺʱʳʺار الʛقʱد اسʙة تُهʛʽʢآفة خ ȑاد الإدارʶالف ʙعǽُ

ʙٍ في الآونة الأخʛʽة، خاصةً مع تفاقʦ آثارها الʶلॽʰة على هʚه الʤاهʛة Ǽاهʱʺامٍ مʜʱاي
  .مʱʵلف جʨانʖ الॽʴاة

لʦ تقʛʸʱ جهʨد مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ على الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʙولॽة الʙʴيʲة، 
 ʥة، وذلʛاهʤه الʚة هʴافȞʺؔامل لʱهج مʻاء في وضع مʛة الغॽعة الإسلامȄʛʷها الʱقॼبل س

Ȅة الإدارǼقاʛخلال ال ʧات  ;ةمȄʨʱʶʺة على ؗافة الǼقاʛأ الʙʰم Șʽʰʢعة على تȄʛʷال ʗʲح
ʘʽح ʖʽهʛʱوال ʖʽغʛʱالة في العʺل، والʙاهة والعʜʻة، لʹʺان الȄعة  الإدارȄʛʷال ʗʢȃر

بʧʽ العʺل الʸالح والأجʛ مʧ الله تعالى، بʻʽʺا حʚرت مʧ عʨاقʖ الفʶاد والʤلʦ في 
 .الʙنॽا والآخʛة

ʘʽي حʻيʙازع الʨوال Ȅʛʷت الʙاد، أكʛس الأفʨي في نفʻيʙازع الʨة الॽʺعة على أه
 .كعامل داخلي ʻʺǽعهʦ مʧ الانʜلاق في الفʶاد

وضعʗ الȄʛʷعة شʛوʡًا دॽʀقة لʷغل الʣʨائف العامة، لʹʺان تʨلʽها مʧ قʰل و 
  .أشʵاص أكفاء وذوȑ أخلاق حʺʙʽة

 ) اهʱʺام الʛʽʲؔ مʧ الॼاحʧʽʲ والʺهCorruptionʧʽʺʱالفʴاد لاقʗ هʚه الʺȞʷلة (
 ȘȄʨʢه تʻض مʛي الغʶسʕار عʺل مʡإ ʝॽورة وضع وتأسʛالآراء على ض ʗواتفق
الʺȞʷلة وعلاجها مʧ خلال خʨʢات جǽʙه ومʙʴده ومȞافʴة الفʶاد ȞǼل صʨره ومʤاهʛه 

  وفي ؗافة مʳالات الॽʴاة لʱعʽʳل عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.
ʽاعه، حʨل انȞǼ ادʶعاد الفǼة أǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ʗ ʘ اعʛʰʱت الʺʺلؔة أن وأدرؗ

  الفʶاد هʨ الآفة الʱي ʖʳǽ أن تʳابهها وتقف ضʙها.
ولأهʺॽة مȞافʴة الفʶاد، فقʙ أنʹʺʗ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة للعʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات 
ومʻها نʨʴ الانʹʺام إلى اتفاॽʀة مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة لʺȞافʴة الʛشʨة، 

  ه.١٤٣١فʴة الفʶاد في العام الهȞʺ ȑʛʳاوالانʹʺام وتʛأس مʨʺʳعة العʧȄʛʷ ل
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ولهʚا ؗان لʧʶ العʙيʙ مʧ الʺʛاسʦॽ اهʺॽة ومʻها اصʙرت الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة 
ه وفȘ ١/٢/١٤٢٨في  )٤٣وذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ ( ;لʺȞافʴة الفʶاد

بهة الاتفاॽʀات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة، ومʧ مʢʻلȘ الاسʛʱاتʳॽة أنʗʯʷ الʺʺلؔة مʕسʶة لʺʳا
الفʶاد ȞǼل صʨره مʧ خلال إنʷاء الهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 

ه والʱى تهʙف حʺاǽة الʜʻاهة وتعʜȄʜ مʙʰأ  ١٣/٤/١٤٣٢بʱارȄخ  ٦٥/الʺلؔي رقʦ أ
  الʷفاॽɾة، ومȞافʴة الفʶاد الʺالي والإدارʱʷǼ ȑى صʨره ومʤاهʛه وأسالॼʽه. 

في مȞافʴة الȄʛʳʺة، حʘʽ اʡلقʗ الʱقॽʻة  للʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي في الʺʺلؔة دور هام
الʺعلʨماتॽة للʳهاز الإدارȑ للʙولة وفي جʺॽع الʺʳالات مʻها الاقʙʸʱاǽة والॽʶاسॽة 

  والعلʺॽة والقʹائॽة والॽʴʸة.
 ʟॽʵʷʱث لʨʴॼراسات والʙاد الʙورة إعʛض ʧʽʲاحॼوال ʧʽʺʱا ؗان على الʺهʚله

ʶالف ʛاهʨʣ ةʳالʺعاونة في معال ʦث ʧعة ومǼاʱوم ȑʚال ȑاد الإدارʶلفة وأهʺها الفʱʵʺاد ال
  يॼʱعه الفʶاد الʺالي حʱʺاً. 

  
Abstract: 

The subject of administrative corruption is one of the topics that 
has Sites for the translation of legal texts administrative corruption 
is a serious scourge that threatens the stability of societies and 
hinders their progress, and this phenomenon has received increased 
attention recently, especially with the aggravation of its negative 
effects on various aspects of life. 

Efforts to combat administrative corruption were not limited to 
modern international legislations and laws, but were preceded by 
the Islamic Sharia glue in developing an integrated approach to 
combat this phenomenon, through administrative control; Sharia 
urged the application of the principle of control at all 
administrative levels, to ensure integrity and justice at work, 
intimidation and intimidation, where Sharia linked good work and 
remuneration from Allah Almighty, while warning of the 
consequences of corruption and injustice in this world and the 
hereafter.  

The Sharia stressed the importance of religious motivation in 
the souls of individuals, as an internal factor that prevents them 
from slipping into corruption.  
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Sharia law has set precise conditions for holding public posts, to 
ensure that they are held by competent and well-mannered people. 

The problem of corruption is of interest to many researchers 
and interested persons. There is consensus on the need to develop 
and establish an institutional framework designed to address the 
problem through serious and specific steps and to combat 
corruption in all its forms and manifestations and in all spheres of 
life in order to accelerate the process of economic development. 

The Kingdom of Saudi Arabia recognized the dimensions of 
corruption of all kinds, considering corruption to be the scourge it 
must face and stand against. 

The Kingdom of Saudi Arabia joined several organizations, 
including the Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD) Convention against Bribery, and chaired the 
Group of 20 (G20) against Corruption in the Hijri 1431 year. 

The enactment of many decrees was therefore important, 
including the issuance of the national anti-corruption strategy " 
Pursuant to Council of Ministers decision No. 43 of 1/2/1428 A.H. 
in accordance with international conventions and instruments, the 
Kingdom of Saudi Arabia was established as an institution to 
combat corruption in all its forms through the establishment of the 
National Anti-Corruption Authority under Royal Decree No. 65 of 
13/4/1432 A.H. 

Technological development in the Kingdom plays an important 
role in the fight against crime. It has launched information 
technology for the administrative organ of the State and in all 
areas, including economic, political, scientific, and judicial and 
health. 

Therefore, those interested and researchers should prepare 
studies and research to diagnose and follow up and thus assist in 
addressing the various phenomena of corruption, the most 
important of which is inevitably the administrative corruption 
followed by financial corruption. 

  :إشكالية البحث
مȐʙ مʤاهʛ تأثʛ الʺʦʤʻ الʶعʨدȑ والʺǼ ȑʛʸالاتفاॽʀات الʙولॽة والȘʽʰʢʱ مʧ خلال 

 ʘʽة، حॽلʴʺعات الȄʛʷʱولة الʙان ال Ȟʷǽُل الفʶاد الإدارȑ والʺالي آفة خʛʽʢة تُهʙد أرؗ
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 ʧاة، مॽʴال ʖانʨة على ؗافة جʺॽخʨاته الॽɺاʙʱا لʛًʤم والازدهار. ونʙقʱة الʛʽʶم Șʽوتُع
ʱات فعالة للقʹاء على اقॽآل ʧع ʘʴॼال ȑورʛʹال ʧات مǼ ،ةॽɾة وثقاॽɺاʺʱة واجǽادʸ

  .هʚه الʤاهʛة، لا مʛʳد الʙʴ مʻها
وتʨجॽه الʹʨء حʨل مʵاʛʡ الفʶاد الإدارȑ مʧ الʺعʨقات الإقʸʱادǽة والʺȞʷلات 

  الإجʱʺاॽɺة وضعف الʙʵمات.
وȂسʱقʛاراها، وتعʜȄʜ ولإجاد حلʨل للقʹاء على الفʶاد الإدارȑ لʴʺاǽة أمʧ الʙولة 

  وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ولʺʙȄʜ مʧ إسʱعادة ثقة الʺʨاʧʽʻʡ. ،العʙالة الإجʱʺاॽɺة
  :أهمية البحث

تʳʱلى اهʺॽة الʘʴॼ مʤاهʛ الفʶاد الادارȑ والʺالي وفȘ الاتفاॽʀات الʙولॽة، وȂذا ؗان 
 ȑإصلاح إدارǼ ʧʽمي في الʺʺلؔة رهʨȞʴة الاولى ف ،الاصلاح الʨʢʵا فإن الʚي ه

 ʝॽة ولॽاب الفعلॼف على الاسʛعʱاد والʶة الفȃارʴجه إلى مʨغي ان تॼʻالإصلاح ي
  الȄʛʤʻة والʘʴॼ حʨل الآلॽات وفȘ الʳانʖ العʺلى للʵʱلʟ مʧ الفʶاد Ǽأنʨاعه.

حʘʽ ان الفʶاد الإدارȑ لǽ ʦعʙ مȞʷلة تعاني مʻها الʺʺلؔة، بل تʨʴل إلى ʣاهʛة 
الآلॽات الʙولॽة والاسʝ لʺȞافʴة الفʶاد مʧ  عالʺॽة تʨʱʶجʖ الʱعاون الʙولي لʨضع

 ʧاد مʶيها الفʙول لʙال ʠعǼ ان Ȏتلاح ʘʽلفة، حʱʵʺال ʛاهʨʤف على الʛعʱخلال ال
ي والʛقابي. ʨؗلʶفي والॽʣʨعي والȄʛʷʱام الʤʻات في الʛغʲلالات والʱخلال الاخ  

لʴʱقȘʽ وȄهʙف هʚا الʘʴॼ الى تهʯʽة الʳهاز الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة 
اهʙاف جʙيʙة وهي اهʙاف خʢة الॽʺʻʱة القʨمॽة الʺʱʷʺلة على بʛامج الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 
 Ȑʙاد لʶي للفʻهʚر الʨʸʱة الʳخلال معال ʧم ȑهاز الادارʳة، ورفع ؗفاءة الॽɺاʺʱوالاج
العاملʧʽ في الʳهات الʨȞʴمॽة والقʢاع العام، والʺعاونة في رصʨʣ ʙاهʛ الفʶاد 

ʛʡق معلʨمة ومʻʯʺʢة للʺʨاʧʽʻʡ والʺʨʯʶلʧʽ في ؗافة مʛافȘ  ومȞافʱʴه، مʧ خلال
  الʙولة.

  :منهج البحث
Ǽ ʙالʺʻهج بʨجه عام ذلʥ الȘȄʛʢ الʶǽ ȑʚلؔه العقل الإنʶاني؛ سॽًɻا إلى  َy ǽُق

  ومʥ أهʤ الʮʴل للʖʲॺ العلʸي:الॽʁʴقة؛ 
  ، وȃʺقʱʹاه نʱʻقل مʧ الʦȞʴ على الʯȄʜʳات إلى الʺʙʰأ الؔلي.Ȃʙʟقة الاسʯقʙاء -١
  ، وȃʺقʱʹاه نʜʻل مʧ الʺʙʰأ الؔلي لʦȞʴʻ على الʯȄʜʳات.Ȃʙʟقة الॻɿاس -٢

ʖʽ أو  أولهʸاوفي مʳال الʘʴॼ القانʨني يʕُخʚَ بهاتʧʽ الȄʛʢقʧʽʱ، وʢȄُلȘَ على  ʛؗʱال
  الاسʵʱلاص أو الʴʱلʽل، وأخʚت هʚه الʙراسة بʤʻام الʴʱلʽل. ثانʻهʸاالʱأصʽل وعلى 
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ي الʺقارن؛ وفي هʚا الإʡار قʺʻا بʴʱلʽل وقʙ اعʙʺʱت الʙراسة على الʺʻهج الʴʱلʽل
الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʟʵُّ مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ مʧ خلال آلॽة الʨقاǽة مʧ الفʶاد 
وفȘ الإʡار الȑʛʤʻ والॽʰʢʱقي والإشارة لهʯʽات مȞافʴة الفʶاد في الʺʺلؔة العॽȃʛة 

  الʶعʨدǽة وجʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة والإتفاॽʀات الʙولॽة.
  :خطة البحث

  يʦؒʯن هʘا الʖʲॺ مʥ مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الآتي:
).، الفʶاد الإدارȑ في الأنʤʺة الʶعʨدǽة الʺȄʛʸة: وʴȄʺل عʨʻانه (الʖʲॺʸ الأول

تعʅȄʛ وخʸائʟ الفʶاد : أولهʸا، تʻاول الॼاحʘ في مʠلʥʻʮوʻȄقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلي 
أسॼاب وآثار  :ثانʻهʸاثʦ في  ،الإدارȑ في ضʨء احȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة والأنʤʺة

 ȑاد الإدارʶالف.  
: وʴȄʺل عʨʻانه (الʹʨاȌǼ القانʨنॽة للفʶاد الإدارȑ)، وʻȄقʦʶ هʚا الʖʲॺʸ الʰاني

: دور الإتفاॽʀات الʙولॽة في مȞافʴة أولهʸا، تʻاول الॼاحʘ في مʠلʥʻʮالʺʘʴॼ إلي 
 ȑاد الإدارʶفي  ،الف ʦا:ثʸهʻاد في ثانʶة الفʴافȞʺǼ عاتȄʛʷʱة والʺʤالأن ʛتأث Ȑʙل  مʣ

  الإتفاॽʀات الʙولॽة.
  المبحث الأول

  الفساد الإداري في الأنظمة السعودية المصرية
مʺا لا شॽɾ ʥه أن الفʶاد الإدارȑ حʖʶ الفقه يʲʺʱل أساسا في مʳʺل الانʛʴافات 
ومʵالفات القʨاعʙ والأحȞام العامة الʱي تʦʤʻ سʛʽ العʺل الإدارȑ والʺالي في الʙولة 

ॽعلʱالفة الʵاتها ومʶسʕوم ʥذل ʧل مʺʷȄة وǽʚʽفʻʱة والॽقابʛة الʜالأجهǼ اصةʵات الʺ
  الفʶاد الॽʣʨفي والʛشʨة وȂساءة إسʱعʺال الʶلʢة والʖʽʶʱ الʺالي وهʙر الʺال.

م الʱأكʙʽ على ٢٠٠٣لʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد لعام وقʙ جاء في ديॼاجة اتفاॽʀة الأمʦ ا
وتقȄʨʹه للʺʕسʶات  الفʶاد Ǽʺا ʲʺǽله مʧ مʵاʛʡ على اسʱقʛار الʺʱʳʺعات خʨʢرة

الʙسʨʱرȄة وأضʛاره على خȌʢ الॽʺʻʱة واعॼʱار الفʶاد ʣاهʛة دولॽة وضʛورة اتॼاع جʺॽع 
الʰʶل لʺʻع الفʶاد ومȞافʱʴه والʱعاون الʙولي في هʚا الʷأن وأن حʛʤ الفʶاد مʕʶولॽة 

  جʺॽع الʙول.
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الʚمʦ، انʛʷʱ الفʶاد في العالȞǼ ،ʦل اشȞاله واسالॼʽه، وتʨجهاته، ففʙʶت الأمʦ و 
 ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽات والعلاقات بʯʽالح والهʸʺة والإدارات والʜاد الأجهʶفي ف ʥذل ʝȞنعȂو

  .)١(وʧʽȃ الʺȞلفʧʽ بʱأدǽة الʙʵمات العامة والʵاصة في الʺʱʳʺع Ǽأثʛه
ونʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ تعʅȄʛ الفʶاد وخʸائʸة في ضʨء احȞام الȄʛʷعة 

  ع الفʶاد الإدارȑ واسॼاǼه.الإسلامॽة والأنʤʺة في الʶعʨدǽة ومʛʸ وأنʨا 
  ونقʤʴ هʘا الʖʲॺʸ إلى مʠلʥʻʮ ؕالآتي: 

  : الفʶاد الإدارȑ في ضʨء أحȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة والأنʤʺة.الʠʸلʔ الأول
  .: أثار ومʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  الفساد الإداري في ضوء أحكام الشريعة الإسلامية والأنظمة

ʺʕسʶات أن تʙʳ الʳʷاعة والقʨة لʺȞافʴة الفʶاد إلا مʧ خلال اتʳاه لا تॽʢʱʶع ال
الإرادة الॽʶاسॽة نʨʴ تʴقȘʽ ذلʥ، والفʶاد هʨ الʛʢʵ الǽ" ȑʚقʨض الʨʺǽʙقॽʡʛة وسॽادة 
القانʨن، وʕȄدȑ إلى انʱهاكات حقʨق الإنʶان، وʨʷȄه الأسʨاق، وʕȄدȑ إلى تآكل نॽɺʨة 

، والإرهاب وغʛʽها مʧ الʱهʙيʙات الʱي تهʙد أمʧ الॽʴاة الʙʽʳة، وʶȄʺح ǼالȄʛʳʺة الʺʤʻʺة
، وعلى ذلʥ، لا ʧȞʺǽ اعॼʱار مʨاجهة الفʶاد مʶألة مʴلॽة ʢॽʶǼة )٢(الʺʱʳʺعات الإنʶان

ا Ǽالʺʶاهʺة ȄʛʢǼقة مʴايʙة وحازمة في  ً́ ǽمة أʜمات ملʨȞʴع؛ لأن الʺʱʳʺداخل ال
  .)٣(مȞافʴة الفʶاد العابʛ للʙʴود الॽʻʡʨة

 ȑاد الإدارʶالف ʙعǽُ  مʙقʱة الʛʽʶم Șʽولة وتُعʙان الॽؗ دʙي تُهʱال ʛاهʨʤال ʛʢأخ ʧم
 ʨلٍ فعّال، وهȞʷǼ ورهʚة جʳقة لʺعالʙمه بʨمفه ʦفه ȑورʛʹال ʧات مǼ ،ʥلʚوالازدهار، ول
سلʨك ʵǽُالف القʨاعʙ والʹʨاȌǼ الʱي ǽفʛضها الʤʻام الإدارȑ، وʲʺʱȄل الفʶاد في إساءة 

 ʖاسȞم Șʽقʴʱفة العامة لॽʣʨام الʙʵʱة العامة.اسʴلʸʺاب الʶة على حॽʸʵش  
                                                 

د. محمد حافȎ الʛهʨان، مȞافʴة الفʶاد شȋʛ لازم لʴʱقȘʽ الأمـʧ والॽʺʻʱـة، مʳلـة ؗلॽـة الʙراسـات العلॽـا، ) ١(
 ʨʽلʨي ʝامʵد الʙ٨٩م ص ٢٠٠١الع. 

) ديॼاجــة اتفاॽʀــة الأمــʦ الʺʴʱــʙة لʺȞافʴــة الفʶــاد؛ وللʺȄʜــʙ انʤــʛ د. عʰــʙ الله أحʺــʙ عʰــʙ الله الʺʸــʛاتي، ٢(
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ونʻʱاول في هʚا الʺʢلʖ تعʅȄʛ الفʶاد وخʸائʸة في ضʨء أحȞام الȄʛʷعة 
 ،ʛʸة ومǽدʨعʶة في الʺʤة والأنॽؕالآتيالإسلام ʥʻʮلʠإلى م ʖʲॺʸا الʘه ʤʴونق :  

  تعʅȄʛ الفʶاد الإدارȑ في ضʨء احȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة والأنʤʺة.الفʙع الأول: 
  خʸائʟ الفʶاد الإدارȑ.: الفʙع الʰاني

  الفرع الأول
  تعريف الفساد الإداري في ضوء احكام الشريعة الإسلامية والأنظمة

 ʝفʻل عام؛ فان الȞʷǼ العقل العʺلي ʙʻان، وعʙجʨالǼ ʧʳهʱʶض ومʨفʛم ʛاد امʶالف
لا تُقʰل الॽه ولا تʶعى له ؗʺا هʨ حال ʛʽʲؗ مʧ القʹاǽا الʱي ʻʶʴǽها العقل أو ʴॼʁǽها 

ʚلʥ الʴال في الإصلاح الȑʚ هʨ امʛ مǼغʠ ا ʛغʨب ॽɾه وتʺʽل لʛʤʻ عʧ مʸادǽقها وؗ
؛ لʚا نʙʳ الإنʶان يʛفʠ صفة الفʶاد في الأشॽاء جʺॽعها، وʻȄفʛ مʻها له الʻفʝ الȄʛʷॼة

  وʶȄعى إلى إصلاحها إن أمʻȞه.
  تعʃȂʙ الفʴاد الإدارȏ في الȂʙʵعة الإسلامॻة:

على ما هʨ مʱعارف علॽه في أفؔار عامة مʢʸلح الفʶاد في القʛآن الʦȄʛؔ لا يʙل 
 ʧم ʙʽʳʺآن الʛه الله تعالى في القǼ ا جاءʺǼ امʜʱم الالʙي عʻاد تعʶة الفʤاس، إنً لفʻال
أحȞام شॽɺʛة الʱي تʱعلǼ Șالʶلʨك الʸʵʷي للإنʶان، ʛʷؗب الʛʺʵ والʜنى وعʙم أداء 

الʤلʦ هي مʧ  فʛائʠ وسʨء الأخلاق وما شاǼه، إنً إشاعة العʙالة ونʛʸة الȘʴ ودفع
.ʧمʕʺجل الʛات الȄʨأول  

مʧ خلال الʘʴॼ والॼʱʱع والإمعان نʙʳ أنه لا مʱʳʺع ʵǽلʨ مʧ مʤاهʛ الفʶاد Ǽʺا 
 ʛؔه الفǼ ازʱاهة مʺا امʜʻوالعفاف وال ʛهʢن الʨȞǽ ȑʚع الإسلامي والʺʱʳʺها الʽف

  الإسلامي في مʱʵلف العʨʸر. 
لʦ جʺॽعا تʨȞʷ مʧ هʚه الʤاهʛة فالفʶاد ʣاهʛة مʛʷʱʻة في ؗل الʺʱʳʺعات فʙول العا

  .والʱي تقʨض أمʻها الاجʱʺاعي وأدائها الإدارȑ وʛȃامʳها الاقʸʱادǽة
وخʛʽ ما ابʙʱأ Ǽه هʨ الʱعʅȄʛ اللغȑʨ للفʶاد مʧ خلال معاجʦ اللغة حʱى تʸʴل 

   .)٤(الʺقارنة بʻʽه وʧʽȃ اسʱعʺال القʛآن الʦȄʛؔ لهʚا الʺʢʸلح

                                                 
)٤ ʛان العʶاب لʱؗ (ر  /بʨʤʻم ʧاب ʦʳ٣٦٣/ ٣مع. 
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 ...، وتفاسʙ القʨم: تʙابʛوا او قʢعʨا الأرحام(الفʶاد نʠॽʁ الʸلاح قال ابʧ مʨʤʻر
واسʱفʙʶ الʶلʢان قائʙه إذا أساء إلॽه حʱى اسʱعʸى علॽه والʺفʙʶة خلاف الʺʸلʴة، 

  والاسʱفʶاد خلاف الاسʸʱلاح).
فلʨ أمعʻا الʛʤʻ وتʙبʛنا ما قاله علʺاء اللغة، نʱʻهي إلى أنً أغلʖ الأشॽاء لها 

ʱقة الȄʛʢخلال ال ʧديها مʕات تॼة بها، فإن أدت واجʡاʻʺالʺهام ال ʧʺلها ض ʗي وضع
تلʥ الأدوار Ǽالʨʸرة الʱي رسʺʗ إلʽها ʦȞʴॽɾ علʽها Ǽأنها صالʴة، أما إذا حʸل 
الʱقاعʝ أو الاخʱلال في تأدǽة تلʥ الʺهام Ǽعʙ خʛوج الʷيء نفʶه عʧ وॽʣفʱه ودوره 

والاسʱقامة فؔل ومهامه الʺʱعارف علʽها ʦȞʴǽ علॽه أنه فʖʰʶǼ ʙʶ الʛʵوج عʧ الاعʙʱال 
واحʙ له وॽʣفʱه أسʙʻت إلॽه فالʨاجʖ يلʜمه الॽʁام بها على أكʺل وجه، فإذا قʛʸ في 
تأدǽة الʺهام الʺلقاة على عاتقه ǽقال أنه فʙʶ ؗفʶاد الʛʺǼ ʦʶʳضه والآلة ʛʵǼابها 
والʺʕʶول Ǽعʙم تأدǽة مهامه وعʙم انʳʶام الʺʱʳʺع وحʨʸل الʻʱافʛ وفقʙان الʺʱʳʺع 

ل ʧʶʴǽُ الأشॽاء وʴॼʁʱʶȄها، فالأشॽاء الʺʱʶهʻʳة، والʺʛفʨضة Ǽالʨجʙان هي لأمʻه، فالعق
الفاسʙة وȂنً الʻفʝ تʴॼʁʱʶها وتʱʰعʙ عʻها، وȂنً الʸلاح ʶǽعى أغلʖ الʻاس إلॽه ʨؗنه 

  مʛغʨب ومقʨʰل والʻفʝ تʺʽل إلॽه.كʺا ذُكʛ ساǼقاً.
  الفʴاد في الإصʠلاح ʸؕا يʙاه فقهاء الʴʸلʦʸن:

ي ألفاȍ القʛآن الʦȄʛؔ مʙلʨل شامل لॽʺʳع أنʨاع الفʶاد وصʨره، إن مʙلʨل الفʶاد ف
 ʗاء أكانʨس ،ʦॽʁʱʶʺال ȘȄʛʢجادة ال ʧاف عʛʴوج وانʛاد، وهي خʶفالʺعاصي ؗلًها ف
هʚه الانʛʴافات في مʳال الʶلʨك أم في مʳال الʛʳائʦ الʻʳائॽة أم الʴقʨق الʺʙنॽة أم 

  كʸا يلي:الʴقʨق العامة 
(وȂذا قʽل لهʦ لا تفʙʶوا في  ؗʺا في قʨله تعالى صي)الفʴاد ʸǺعʹى (الʸعا -

، ǽعʻي لا تعʺلʨا فʽها الʺعاصي، ونʛʽʤ هʚه الآǽة في سʨرة الأعʛاف في قʨله )٥(الأرض)
ǽقʨل صاحʖ الʺʜʽان: الإفʶاد في  )٦(تعالى (ولا تفʙʶوا في الأرض Ǽعʙ إصلاحها)

ʴǼ Șقʨق الله أو ʴǼقʨق الأرض ʖʶʴǼ الإʡلاق معʻاه جʺॽع الʺعاصي والʚنʨب مʺا يʱعل
 ȘȄʛʢع الʢس ؗقʨفʻاض والʛال والأعʨالعام في الأم ʧالأم ʖلʶǼ Șعلʱل ما ي الʻاس وؗ

  ونهʖ الأمʨال وهʥʱ الأعʛاض وقʱل الʻفʨس الʺʛʱʴمة.
                                                 

  ١١الॼقʛة/) سʨرة ٥(
  ٥٦/الاعʛاف) سʨرة ٦(
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(لʱفʙʶنً في الأرض  كʺا ورد في قʨله تعالى(الهلاك)  ومʹها الفʴاد ʸǺعʹى -
(ʧʽتʛم)٧(  هʚه ʛʽʤون ʧʽتʛي في الارض مʻعǽʨل) :له تعالىʨة قǽها آلهة إلا  الآʽكان ف

 ʦاءهʨأه Șʴع الॼات ʨن (ولʨʻمʕʺرة الʨها في سʛʽʤا نʹǽا، وأʱؔي لهلʻعǽ (تاʙʶالله لف
.(ʧهʽف ʧات والأرض ومʨʺʶت الʙʶلف  

.. أȑ: قॽʢعة .جاء في القʛآن الǼ ʦȄʛؔʺعʻى القॽʢعة وجاء مʠʶلح الفʴاد -
ما أمʛ الله Ǽه أن يʨصل قال تعالى (والʚيʧ  الأرحام والʙʱابʛ بʧʽ الʺʶلʺʧʽ وقʢع ؗل

يʻقʹʨن عهʙ الله مǼ ʧعʙ مʲʽاقه وȄقʢعʨن ما أمʛ الله Ǽه أن يʨصل وȄفʙʶون في 
الأرض أُولʥʯ لهʦ اللعʻة ولهʦ سʨء الʙار)، هʚه الآǽة الȄʛؔʺة مʢلقة فالʺʛاد Ǽه ؗل صلة 

 تعالى بها وأكʙ القʨل أمʛ الله سʴॼانه بها ومʧ أشهʛ مʸادǽقه صلة الʛحʦ الʱي أمʛ الله
على وجȃʨها، ومʲل ذلʥ في قʨله تعالى (فهل عʦʱʽʶ إن تʨلʦʱʽ أن تفʙʶوا في الأرض 
وتقʢعʨا أرحامʦȞ) قال قʱادة: ʅॽؗ رأيʦʱ القʨم حʧʽ تʨلʨا عʱؗ ʧاب الله ألʶǽ ʦفʨؔا الʙم 

.ʦلʤالǼ وا في الأرضʙʶل أن تفʽوق ʧʺحʛا الʨʸا الأرحام وعʨعʢام، وقʛʴال  
 تعالى (وȂذا تʨلًى سعى في الأرض لॽُفʙʶ فʽها وȄُهلʥ الʛʴث والʶʻل ऎالله وقال الله

  لا ʖʴǽ الفʶاد).
  تعʃȂʙ الفʴاد الإدارȏ في الاصʠلاح الʙʵعي:

هʨ الفʶاد في الأرض وهʨ إʣهار معॽʸة الله تعالى وانʛʴاف عʧ هǽʙه مع اقʛʱانه 
ʱامʛ   .)٨(هǼʦإلʴاق ضʛر ǼالآخʧȄʛ في أنفʶهʦ وأمʨالهʦ وأعʛاضهʦ وؗ

  تعʃȂʙ الفʴاد الإدارȏ في الاصʠلاح القانʦني:
 ʦॽʁالǼ ارʱهʱل اس هʨ ؗل مʵالفة تʨʶǼ ʦʱء الॽʻة للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʺॽɺʛة، وؗ

  .)٩(والʱقالʙʽ الʛʽʵة الʺʱعارف علʽها في الʺʱʳʺع، تعʛʰʱ فʶادا Ǽʺفهʨم الʺʺارسة العʺلॽة

                                                 
  ٢٢/الأنॽʰاء) سʨرة ٧(
) د. نʨȞॽلا أشʛف شالي، جʛائʦ الفʶاد الʙولي والʨسائل القانʨنॽة مʧ أجل مȞافʱʴه، القاهʛة، دار إيʱـʛاك ٨(

 ،ʛʷʻاعة والॼʢعة الأولى، ص ، م٢٠١٢للॼʢ٢ال.  
ى الʺـʕتʺʛ العȃʛـي الʱعǼ ʅȄʛالفʶاد وصʨره مʧ الʨجهة الॽɺʛʷة، ʘʴǼ مقـʙم إلـ ،جعفʛ ) د. عʙʰ الʶلام٩(

الفʶاد، الʺʻعقـʙʺǼ ʙيʻـة الȄʛـاض، أكادॽʺǽـة نـاʅǽ العॽȃʛـة للعلـʨم الأمॽʻـة Ǽالʱعـاون مـع  الʙولي لʺȞافʴة
 /٨-٦لʺʨافــــȘ ه ا٨/١٤٣٤/-١٢ -ʵ١٠ــــʙرات والȄʛʳʺــــة Ǽفʻʽʽــــا بʱــــارȄخ مʱȞــــʖ الأمــــʦ الʺʴʱــــʙة للʺ

 .١ م، ص١٠/٢٠٠٣



"دراسة مقارنة مع القانون  الإتفاقيات الدولية سياسة المنظم السعودي في مكافحة الفساد الإداري في ضوء
  المصري"

  د. أحمد مختار عبدالحميد محمد

 

٦٩١ 

ॽة في سʽʰل تʧȄʨؔ انʺاȋ معʻʽة وȐʛȄ الॼعʠ ان الفʶاد الإدارȑ ادراك القʨاعʙ الʛسʺ
  .)١٠(مʧ الʻفʨذ، والʱأثʛʽ لʴʱقȘʽ مʸلʴة خاصة

  تعʃȂʙ الفʴاد الإدارȏ وفȖ الʦʸاثȖʻ الʗولॻة:
م ١٩٩٦عʛف صʙʻوق الʻقʙ الʙولي في تقʛȄʛه الʸادر عام  الʯعʃȂʙ الإصʠلاحي:

ʻʽح Șقʴʱخاص، ي ʖʶȞأجل م ʧة العامة مʢلʶام الʙʵʱء اسʨأنه: سǼ ȑاد الادارʶا الفʺ
  يʜʱʰها.يʱقʰل الʺʣʨف الʛسʺي الʛشʨة أو ʢǽلʰها وʙʳʱʶȄيها أو 

: "إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة ) الفʴاد ǺأنهTIواشارت إلॻه مʹʸʢة الʵفاॻɼة العالॻʸة (
  .)١١(العامة لʴʱقʖʶؗ Șʽ خاص"

: إساءة إسʱعʺال الॽʣʨفة العامة للʖʶؔ وعʙف الʣʹʮ الʗولي الفʴاد الادارǺ ȏأنه
ʙʴǽ ادʶاص، فالفʵال ʙل عقʽهʶʱاز لʜʱو أو إبʨرش ʖلʡ ل أوʨʰقǼ فʣʨم مʨقǽ ماʙʻث ع

أو إجʛاء، ؗʺا ʧȞʺǽ للفʶاد أن ʸʴǽل عȘȄʛʡ ʧ إسʱغلال الॽʣʨفة العامة دون اللʨʳء 
  .)١٢(الى الʛشʨة وذلʥ بʱعʧʽʽ الأقارب أو سʛقة أمʨال الʙولة مॼاشʛة

دخلʗ حʜʽ الʻفاذ م و ٢٠٠٣الʸادرة عام  أما اتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد
م، هʚه الاتفاॽʀة لʦ تʙʴد ولʦ تعʙʺʱ على مॽɻار قانʨني ٢٠٠٥دʛʰʺʶǽ مʧ عام  ١٤في 

مʙʴد لʱعʅȄʛ الفʶاد ولʻؔها اتʳهʗ إلى حʛʸ الأنʢʷة والأفعال الʱي تȞʷل جȄʛʺة 
الفʶاد حʘʽ أنه في الفʸل الʲالʘ مʧ الاتفاॽʀة وȃالأخʟ في الʺادة الʵامʶة عʛʷ وما 

ʙʴيʙ جʛائʦ الفʶاد ʨʸǼرة حȄʛʸة في القʢاع العام والʵاص على حǼ ʙعʙها قʙ تʦ ت
  سʨاء.

: مʵالفات ومʥ ؕل ما تقʗم مʥ الʯعȂʙفات الʴاǺقة نȎʙ تعʃȂʙ الفʴاد الإدارǺ ȏأنه
ॽة أو إجʛائॽة للأنʤʺة والȄʛʷʱعات داخل الʳهاز الإدارȑ للʙولة في ؗافة  ʨؗة سلȄʛهʨج

                                                 
ـــة ١٠( ) د. احʺـــʙ إبـــʛاʦॽʂ أبـــʨ ســـʧ، اســـʙʵʱام أســـالʖʽ الʛʱغʽـــʖ والʛʱهʽـــʖ لʺȞافʴـــة الفʶـــاد الإدارȑ، الʺʳل

ـــة، الȄʛـــاض ॽʻم الأمʨـــ ـــة للعل ॽȃʛراســـات العʙلل ʅǽـــة نـــا ॽʺǽأكاد ،ʖȄرʙـــʱـــة والॽʻراســـات الأمʙـــة لل ॽȃʛالع، 
 ʙلʳʺة، الǽدʨعʶد ١١الʙ٢١، الع ȑʛʳهـ١٤١٧، عام ه.   

الॻʸة هي مʹʸʢة دولॻة غʙʻ حʦȜمॻـة وغʻـʙ رॻʲȁـة معʹॻـة Ǻالفʴـاد، أسʴʴـʕ ) مʹʸʢة الʵفاॻɼة الع١١(
 بلʗ. ١٠٠ومقʙها الʙئʴॻي في بʙلǺ ʥʻألʸانॻا، وهي تعʸل في أكʙʰ مʥ ) م١٩٩٣مايʦ ( عام

)١٢(Vaknin, Sam, Crime and corruption, united press international, Skopje, 

Macedonia, 2003،.  ه فيॽالإشارة إل ʦاء، وتʛوح، جامعـة شـقʙهان مʺـȄʛره شـʨʱؗʙر للʨʷʻم ʘʴǼ
 ، جامعة القاهʛة فʛع الʨʡʛʵم.٢٠١٨الʶعʨدǽة الʺʳلة القانʨنॽة 
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ʨك إدارȑ مʛʴʻف مʺا ʸʺǼ ʛʹǽلʴة الʺʛافȘ قʢاعات الʺʺلؔة، مʺا يʛʱتʖ على ذلʥ سل
  العامة وسʛʽها Ǽإنʤʱام إʛʡاد، وʕȄثǼ ʛالʶلʖ على الʨʢʱر والॽʺʻʱة.

  الفرع الثاني
  خصائص الفساد الإداري

يʚʻʸʯ الفʴاد الإدارȏ بʦصفه تعʙʻʮاً عʥ إنʯهاكات الʦاجॺات الॻɽॻʡʦة والʸʸارسات 
ʞعǺ أن Ȏʙولة، ونʗلل ȏهاز الإدارʱة في الʭʟاʳما يلى: ال ȏاد الإدارʴالف ʝائʶخ  

 .ادʶي الفʡف في تعاʛʡ ʧم ʛʲاك أكʛʱإش  
 .عةǽʙʵايل والʴʱال ʖʽأسالȃلام وʤح الʻج ʗʴاد وتʶة في مʺارسة الفȄʛʶال 
 .هॽʰؔتʛʺادلة لॼʱʺافع الʻʺة وال ʛؗʱʷʺالح الʸʺال ʙʶʳǽ ادʶالف 
  في ʛʷʱʻعان ما يʛة، وسॽئʛة غي مॽضʛة مʛاهʣ احلة الأولىʛاد في مʶهاز الفʳال

 الإدارǼ ȑأكʺله.
  ةʯʽȃاخاً وʻعلها مʳॽة، لʢॽʴʺات الʛʽغʱʺوف والʛʤمع ال ȑاد الإدارʶفاعل الفʱي

 مʳʷعه.
  لʲʺʱي ʧيʚاء والʢلاء أو وس أخʛʢ مʺارسات الفʶاد الإدارȑ تلʥ الʱي تʦʱ عʛʰ وؗ

.ʛللآخ ʦهʻفة ؗل مʛاد دون معʶاف الفʛʡأ ʧʽب Șʽفʨʱفي ال ʦدوره 
 الف ʦائʛاف جʛʡأ ʜʽʺʱة يʛاً خارج دائॼغال ʦعلهʳǽ ؔة وماʻʴة والʛʰʵالǼ ȑاد الإدارʶ

 الإتهام والقʙرة على الإفلات مʧ العʙالة.
  يʷفʱة لॽاتʨعة ومʳʷوفاً مʛʣ ةǽادʸʱة والأزمات الاقॽɻॽʰʢارث الʨؔوب والʛʴال ʙتع

 ʦث ʧرتفاع الأسعار ومȂة وʷॽɻʺال Ȑʨʱʶني مʙʱة لʳॽʱعاشه، نʱنȂو ȑاد الإدارʶالف
 اومة لʚوȑ الʙخل الʺʙʴود. تʹعف الʺق

 ʙʻعايʸفي ال ȏاد الإدارʴالف ʝائʶمج خʗع ان نॻʠʯʴن ،Ȗʮخلال ما س ʥوم
  الآتॻة:
  الॻɹʸار الʸॻɿي: -١

وفقاً لهʚا الʺॽɻار، ǽعʛʰʱ الفʶاد الإدارȑ شȞلاً مʧ أشȞال الʛʵوج على الʦॽʁ الʶائʙة 
 ʦॽʁه الʚار هॼʱإعǼ ،فيॽʣʨار الʡالإ ʧʺض ȑدʨعʶع الʺʱʳʺلي في الʴʱال ʖʳǽ مʺا

  والإلʜʱام Ǽه، وعادة ما ʨȞǽن هʚا الانʛʴاف لʴʱقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة.
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والقʨʸر الॽʁʺي عʙʻ الأفʛاد ʳǽعلهʦ غʛʽ قادرʧȄ على الإلʜʱامات الʚاتॽة الʺʛʳدة 
  .)١٣(الʱي تʙʵم الʺʸلʴة العامة

  الॻɹʸار الʶʸلʲي: -٢
 ʨام الʙʵʱء إسʨى سʻعǽ ȑاد الإدارʶار ان الفॽɻʺا الʚضح هʨي Șʽقʴʱفة العامة لॽʣ

مʻافع خاصة ولʝॽ الʺʻفعة العامة، Ǽأن ǽعʙ الʺʣʨف فاسʙاً إذا قʰل مالاً أو هǽʙة مقابل 
  أداء عʺل هʨ ملʜم Ǽأدئه رسʺॽاً أو مʺʨʻع عʧ أدائه رسʺॽاً.

 ʖʸʻʺغلال الʱة إسʴها رائʻم ʦʱʷǽ قةȄʛʢǼ هȄʛيʙقʱاته الʢاداً إذا مارس سلʶف ʙعȄو
  الʶلʢة الإدارȄة، وتʛجح الʺʸلʴة الॽʸʵʷة عʧ العامة. الإدارȑ، أو سʨء إسʙʵʱام

  الॻɹʸار القانʦني: -٣
نȐʛ ان الʶلʨك الʺȑʨʢʻ على الفʶاد هʨ ذلʥ الʶلʨك الȑʚ يʱʻهʥ القʨاعʙ القانʨنॽة 
 ʧاد مʶار للفॽɻعات مȄʛʷʱة والʺʢن الانʨعʹǽ لاءʕام، فهʤʻضها الʛفǽ يʱة الॽʺسʛال

  خلال تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʵاصة.
  ب الثانيالمطل

  أسباب وآثار الفساد الإداري
ॼة ʻʱȞǽف جʨانʖهإن الفʶاد الإدارʣ ȑا ʛؗامل هرة مʨجع عʛȄض، وʨʺالغ ʧم ʛʽʲؔا ال

ا عʧ ها إلى مʨʺʳعة مʧ الأسॼاب والʙوافع الʺʙʱاخلة والʱي ʸǽعʖ عʺلॽاً فʸلهانʷʱار
ʠعǼه.ʠعॼا ال  

 ʧة مʙة معقȞॼإلى ش ȑاد الإدارʶة للفॽاب الأساسॼجع الأسʛة، وتॽاسॽʶاب الॼالأس
  والإقʸʱادǽة، والإجʱʺاॽɺة والإدارȄة، والقانʨنॽة والقʹائॽة.

  ونقʤʴ دراسة هʘا الʠʸلʔ إلى فʙعʥʻ ؕالآتي: 
.ȏاد الإدارʴاب الفॺع الأول: أسʙالف  
.ȏاد الإدارʴاني: آثار الفʰع الʙالف  

  الفرع الأول
  أسباب الفساد الإداري

ॽاً وثʡاॼإرت Ȍॼتʛاد يʶار الفʷʱاعي إن انʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʘيʙʴʱات الॽعʺلǼ ًقا
تعʙدت الآراء  أساس الفʶاد الإدارȑ هʨ الʨلع Ǽالॽʴاة الʺʛʱفه والʱي ʶǽعʨ إلʽها الȄʛʶع،

                                                 
Ǽغـــʙاد العـــʛاق  –مॼʢعـــة الʱعلـــʦॽ العـــالي  ،عاصـــʦ الأعʛجـــي، نȄʛʤـــات الʢʱـــʛȄʨ والॽʺʻʱـــة الإدارȄـــة .) د١٣(

 .٥٣م، صفʴة ١٩٩٨
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الفقهॽة وتॼايʗʻ وجهات نʛʤ الॼاحʧʽʲ في تʙʴيʙ الأسॼاب الؔامʻة وراء ʣاهʛة الفʶاد 
ʶة الفʛاهʣ ʟॽʵʷت ʖانʨد جʙعʱا لʛʤن ʥه وذلʱفة عامة.الʺالي ومʺارسʸǼ اد  

  وʥȜʸȂ ذʙؕ أهʤ أسॺاب الفʴاد على الʹʦʲ الʯالي:
: الأسباب السياسية والتي يمكن تلخيصها كالآتي:

ً
  أولا

  ،نيʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕم ȋاʷة نȄʛةضعف حʜة،  وأجهॽʻيʙات الȄʛʴاجعة، والʛʺال
 وم القابلॽة للʺʶاءلة غاǽة لا تʙُرك في الʺʱʳʺعاتهوحȄʛة الʴʸافة، مʺا ʳǽعل مف

 الʱي لا تʱʺʱع Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة.
  ʧم ʦʱي تʱة الȄالإدار ʦʤʻات والॽفة الآلʛم معʙاسي، وعॽʶعى الʨخلالهاقلة ال 

 أمʛ يʱعلǼ Șعامل الʛʰʵة والؔفاءة لإدارة شʨʯن الʙولة. وهʨمʺارسة الʶلʢة، 
  ثانياً: الأسباب القانونية والاجتماعية ومنها:

  ةȄة الإدارǼقاʛة الʜة أجهॽضعف صلاح ʙعǽ دʙة وتعॽʰاسʴʺة والॽةوالʺالʜالقائʺة  الأجه
أسॼاب الفʶاد الإدارȑ، حʘʽ تعʙʺʱ  أهʦوالأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة الʺʙʵʱʶمة مʧ  بها

 ʛʽمات غʨة، أو على معلॽانʙʽʺة دون الॽʰʱȞʺعة الǼاʱʺالإدارات على ال ʧم ʛʽʲؔال
ʨʰʷادر مʸم ʧقاه مʱʷهكاملة م ʚفʻات يʛح ثغʱعلى ف ʙاعʶǽ ȑʚال ʛة، الأم ʧم

 .)١٤(ا الفʶادهخلال
  ʦهʶي تʱة الॽلʨʯʶʺائلة والʶʺم الʨاب مفهॽɼفة، وॽʣʨات الॽʀام أو ضعف أخلاʙإنع

.ȑاد الإدارʶي الفʷفي تف 
  ةॽة والʺالȄʛʷॼاناتها الȞمȂراتها وʙق قʨائف تفʣاء ووॼɺأǼ ةȄات الإدارʺʤʻʺال ʅॽتؔل

 مʺا يʦʳʻ عʻه عʜʳ وقʨʸر في إنʳاز الʺعاملات.
 ات فيʛغʲة الʛʲك  ʧʽلʨʯʶʺه الॽʰʻها أو تʱʳم معالʙات وعʺॽعلʱوال ʦʤʻوال ʧʽانʨالق

 للأضʛار الʻاتʳة عʻها.
  ʧʽالعامل ʛʢʹǽ قها مʺاॽʰʢهل تʶǽ ل لهاʽد دلʨم وجʙات وعʺॽعلʱح الʨم وضʙع

 للاجʱهادات الॽʸʵʷة والʱي تʕدȑ إلى احʱʺالॽة الفʶاد.
 أخلاǼ ʧʽام العاملʜʱم الʙة وعȄادات الإدارॽʁم ؗفاءة الʙفة.عॽʣʨات الॽʀ 

                                                 
الʤ الʯؒــʔ دراسـة مقارنـة Ǻـالإدارة الʹॻʢفـة"، الأردن، عـ. إدارة الفʴـاد ")م٢٠١٣( نɹـʤॻ ابـʙاʤॻʀ. .د) ١٤(

 .الʗʲيʖ للʹʙʵ والʦʯزȂع
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  Ȍلʶʱة والʛʢॽʶة أداة للʜه الأجهʚأن هǼ ،ةॽمʨȞʴة الʜفي الأجه ʧʽاس العاملʶإح
 ولʗʶॽ لʙʵمة الʺʱʳʺع.

  ًاʳهʻي مʻيʙه الॽجʨʱعاب الॽʱرته على إسʙم قʙد وعʛالف Ȑʙي لʻيʙازع الʨضعف ال
اً له. ʨؗوسل 

 ʵالǼ ةʛاشॼي لها علاقة مʱة وخاصة في الإدارات الʺʤالأن Șʽʰʢء تʨمات العامة سʙ
والʳʺهʨر، مع ॽɼاب الʛقاǼة الʺʛʺʱʶة والاحقة مʧ أجهʜة الʛقاǼة الʨȞʴمॽة أو الʛقاǼة 

 داخل الإدارات نفʶها.
  ،ةॽ ʨؗة وسلȄʨȃʛاب تॼم الإ وهيأسʙس هعʨة في نفॽʻيʙوالأخلاق ال ʦॽʁس الʛغǼ تʺام

ʧʽاف بʛالعلاقات والأع Ȍʺʻات شاذة، ؗʺا أن لॽ ʨؗإلى سل Ȑدʕفال مʺا يʡالأ 
الʺʱʳʺع تأثʛʽʰؗ ʛʽ، فؔلʺا ؗانʗ الʛواȌǼ الاجʱʺاॽɺة بʧʽ أفʛاد الʢائفة الʨاحʙة قȄʨة 

ʧʽلʨʯʶʺل الʽʹفʱاً لʛʤن ʥاد، وذلʶكلʺا إزداد الف ʦهȃلأقار  ʦائهʢعȂو ʦقائهʙوأص
 الʺȞاسʖ الʵاصة غʛʽ الʺʛʷوعة. خلالهاوالʱي ʴǽققʨن مʧ  الهامةالʣʨائف 

 ʹامه خارج الʙʵʱف واسʣʨʺار الॽʱإخʕي تʱال ȌǼاʨالʺقارنة هǼ فاءته له لʺʨʯʶلʱʽه وؗ
مع العʺل الʺʙʻʶ إلॽه، ودخʨل عʛʸʻ الʺʴاǼاة مʧ أجل قʛاǼة أو مʸلʴة شॽʸʵة، 

 ونʨʴ ذلʥ مʧ الأسॼاب الॽɿʵة.
 ثالثاً: الأسباب الأقتصادية ومنها:

  الʨعل الأمʳǽ Ȑʚال ʛان الأمȞʶة على الǽادʸʱارد الإقʨʺوة والʛʲع الȄزʨء تʨس
 ʜ ʛؗʺʱى تʺʤة العॽʰإلى ضعف ولاء الغال Ȑدʕاص، مʺا يʵالأش ʧلة مʽة قلʯف Ȑʙل

داف العامة ومʸلʴة الʺʱʳʺع، وتفʷى الʶلॽؗʨات الفاسʙة مʧ همʧ الʺʨاʧʽʻʡ للأ
 جانǼ ʖعʠ الʺʣʨفʧʽ في الإدارة العامة.

  ةʜل عاجʨخʙعل الʳǽ وارتفاع الأسعار ʦʵʹʱة الʳॽʱاد نʛدخل الأف Ȑʨʱʶفاض مʵان
ʴاع الॼإش ʧار عʳلاس والإتʱة والإخʨشʛأ إلى الʳلʽة، فȄورʛʹة والॽاجات الأساس

  Ǽالॽʣʨفة للʨʸʴل على الʺال ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة.
  الفرع الثاني

  آثار الفساد الإداري
مʧ الॽʰʢعي أنه يʨʱلʙ عʧ إنʷʱار أسॼاب الفʶاد الإدارȑ آثار مʙمʛة لʝॽ فقȌ على 

والاقʸʱادǽة وأبʛز آثار الفʶاد الإدارȑ،  الʨʻاحي الأخلاॽʀة بل ʷǽʺل الʨʻاحي الॽʶاسॽة
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مʵالفة حʦȞ الله عʜ وجل وسʻة رسʨله الʦȄʛؔ (ص) وȂلʴاق الʹʛر Ǽالʺʸالح العامة، 
وأكل أمʨال الʺʨاǼ ʧʽʻʡالॼاʡل، وʕȄثʛ الفʶاد الإدارȑ في قلʖ الʺفاʳǽ ʘʽʴǼ ʦॽʂعلها 

ʢها أو مʱʽعʛش Ȑʙم ʧع ʛʤʻال ʠغǼ اصةʵة الʴلʸʺال Șʽقʴقة مع تǼاʢʱها مʱقǼا
  للقانʨن. 

:ȏاد الإدارʴة على الفॺتʙʸالآثار ال ʥم  
  الآثار الاقʶʯادǻة:  -١

  هانʱʶǽ ة لاॽɺاʺʱعاداً اجǼأ ȘلʵȄة وǽادʸʱاعات الاقʢعلى الق ȑاد الإدارʶالف ʛثʨي
 ʛعف الأثʹȄع وȄارʷʺتؔلفة ال ʧم ʙȄʜȄار، وʺʲʱار الإسʛقʱاخ واسʻعلى م ʛثʕʽبها، ف

Ǽالॼʶʻة للʺʷارȄع الʺʴلॽة والأجॽʰʻة، وخاصة عʙʻما الإʳǽابي مʧ حʨافʜ الإسʲʱʺار 
تʢلʖ الʛشاوȐ واسʱغلال الʻفʨذ، وȃهʚا Ǽعʙ الفʶاد الإدارȑ ضॼȄʛة ذات ॽʰʡعة ضارة 

 .)١٥(وʨʸȃرة خاصة معʨقة للإسʲʱʺار
  الأسعار Ȑʨʱʶاج ومʱالإن ʅॽاد إلى رفع تؔالʶالف ȑدʕي)ʦʵʹʱال( 

  الاثار الاجʸʯاॻɸة: -٢
 ال ȑاد الإدارʶد الفʨقǽ قة والأمانة، إلىʲال ʦॽʀ ام وفيʤʻة الॽفي فعال ʥॽȞʷʱى ال

  جانʖ تهʙيʙه للʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع.
 .اءʛاد الفقʙادة في اعȄة، وزʷॽɻʺات الȄʨʱʶني مʙإلى ت ȑدʕي  
 .عʺʱʳʺة في الॽʀة والأخلاॽɺاʺʱالاج ʦॽʁر الʨهʙالى ت ȑاد الإدارʶالف ȑدʕي  

  الآثار الॻʴاسॻة: -٣
 ف ȑاد الإدارʶالف ʦاهʶǽ اعيʺʱوالإج ȑادʸʱد الإصلاح الاقʨل جهʽʢي تع

  والॽʶاسي.
 .ةॽʺʻʱة الʢاً على خॼسل ʝȞعʻȄاسي وॽʶفاق الʻإلى ال ȑدʕي  

أنه أمʛ حʱʺي لا مفʛ مʻه وهʚا ما يهʙد  وȃالʱالي تʛʷʱʻ ثقافة الفʶاد وتʳعل مʻه وؗ
ʰلة اʷǻاً والʸʯʸعʺلʱʽي الإصلاح والʱغʛʽʽ وتʳعل مʻهʺا شعارات للʙʱاول لا أكʛʲ ولا أقل 

  :)١٦(في الآتي
                                                 

 ،دار الʳـامع الʙʳيـʙة –مʤـاهʛه ʱؗـاب الفʶـاد الإدارȑ ؛ ماهʱʽـه، أسـॼاǼه، ،عʸام عʙʰالفʱاح مʛʢ د.) ١٥(
   .٣٨٣ص  ٢٠١٥القاهʛة عام 

ـʜ الʙراسـات والʴॼـʨثفارس بʧ علʨش الॽʰʶعي، دور الʷفاॽɾة في مȞافʴـة الفʶـاد الإدا د.) ١٦( ʛؗم ،ȑر، 
   .٨٩ص  هـ،١٤٣٤ ،اكادॽʺǽة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض
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 .هاʚʽفʻل تʽʢارها وتعʶم ʧة عॽʺʻʱال Ȍʢاف خʛʴإن 
  ʚʵفإذا إت ،ʧʽʻʡاʨʺة الॽʂرفا Șʽقʴف إلى تʙي تهʱارات الʛاذ القʵفي إت ʙشʛم الʙع

على أساس تʴقȘʽ مȞاسʖ الʺʨʯʶلʧʽ، هʚا ما يʕدȑ إلى فقʙان الʤʻام الॽʶاسي 
 ʧʡاʨʺال ʧʽقة بʲام الʙة إضافة إلى إنعॽɺʛʷدارته.للȂو 

  العامة Șافʛʺة الॽɺʨن ʧاد مʶقلل الفȄة، وॽمʨȞʴع الȄارʷʺمات والʙʵال Ȑʨʱʶني مʙت
فاءة على أساس أنّ الʸفقات سʻʺʱح لʺʧ ي ʙفع الʛشʨة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نॽɺʨة وؗ

 ؗفاءة مʕسʱʶه.و 
  ʧم ʧʽʸلʵʺاص الʵب الؔفاءات والأشʛʶعة وتʻالة الʺقʢॼقة والॽʁʴالة الʢॼار الʷʱإن

ʴة الʜالة.الأجهʙالعǼ رʨعʷم الʙوع ȋاॼة الإحʳॽʱة، نॽمʨȞ 
  ʨʺʻم والʙقʱلة الʳقف عʨع، وتʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽات بॽȃʨʶʴʺة والʨشʛي الʷتف

الاقʸʱادȑ والʲقافي في الʺʱʳʺع، وȄقلل مʧ الإيʛادات العامة وʙȄʜȄ مʧ الʻفقات 
 العامة.

 .ل عامȞʷǼ يʻʡʨال ʝʴاب الॽɼة، وʺʤالأن Șʽʰʢاواة في تʶʺم الʙع 
 ॽإنه ȘȄʛʡ ʧع ʥاعي وذلʺʱفاق الإجʻال ʛاهʤار مʷʱنȂة وॽʀالأخلا ʦॽʁوال ȏادॼʺار ال

ॽʀام Ǽعʠ الʺʨʯʶلǼ ʧʽأعʺال فاسʙة مع مʻاداتهʛʹǼ ʦورة إحʛʱام القانʨن وأخلاॽʀات 
 الॽʣʨفة.

  Ȑʨʱʶʺا للȄازʨة مʢلʶلل ʛآخ Ȑʨʱʶم Șلʵǽ ة ؗʺاȄالإدار ʅॽؔالʱادة الȄإلى ز ȑدʕي
 ى أداء الʶلʢة الʛسʺॽة.الʛسʺي مʺا يʻعʝȞ سلॼاً عل

 .ȑهاز الإدارʳفي ال ʧʽلʨʯʶʺع والʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽقة بʲام الʙإنع 
  المبحث الثاني

  الطبيعة القانونية للفساد الإداري
لǽ ʦعʙ الفʶاد مȞʷلةً مʨʸʴرةً بʙولةٍ دون أخȐʛ، بل Ǽات ʣاهʛةً دولॽةً تُهʙد مʱʵلف 

 ʛʹال ʧات مǼ ،ʥلʚفاوتة. ولʱرجاتٍ مʙب ʦاتٍ حاسʺةٍ على دول العالʨʢاذ خʵات ȑور
  الʺȐʨʱʶ الʙولي لʺȞافʴة هʚه الآفة.

 ،ʥلʚاء. ولʨس ʙٍعات على حʺʱʳʺول والʙل الʰقʱʶد مʙةً تُهʛʽʢاد آفةً خʶالف ʙعǽ ʘʽح
Ǽات مʧ الʹʛورȑ اتʵاذ خʨʢاتٍ حاسʺةٍ على الʺȐʨʱʶ الʙولي لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة، 

ʱامٍ بʜʱعاتٍ فعّالة والȄʛʷار تʙخلال إص ʧلة مȄʨʡةٍ شاملةٍ وॽʳॽاتʛʱاذ اسʵها، واتʚʽفʻ
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ونʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ .الأمʙ، وتʹافʛ الʳهʨد مʧ مʱʵلف الʙول والʺʤʻʺات الʙولॽة
  الفʶاد الإدارȑ الʺʛʳم في الʶعʨدǽة ومʛʸ مʧ خلال مȞافʴة الʳهات الʛقابॽة للفʶاد.

ȏؕالآ ʥʻʮلʠإلى م ʖʲॺʸا الʘه ʤʴونق :  
  ॽات الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ.: دور الإتفاʀالʠʸلʔ الأول
: مȐʙ تأثʛ الأنʤʺة والȄʛʷʱعات ȞʺǼافʴة الفʶاد في ʣل الإتفاॽʀات الʠʸلʔ الʰاني

  الʙولॽة.
  المطلب الأول

  دور الإتفاقيات الدولية في مكافحة الفساد الإداري
لقʙ ضاعفʗ الʙول والʺʤʻʺات الʙولॽة اهʱʺامها ʳʺǼابهة هʚه الʤاهʛة، فأعʙت 

ʤʻول مʙال ʦʤها معʽعل ʗي صادقʱاد، الʶة الفʴافȞʺة لॽولʙة الॽʀة الإتفاʙʴʱʺال ʦة الأمʺ
ومʻها الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة وجʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، ؗʺا تʗʻʰ مʤʻʺة الʳʱارة 
العالʺॽة والʥʻʰ الʙولي أحȞاما تʱعلȞʺǼ Șافʴة الفʶاد، وأنʗʯʷ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة في 

إلى مȞافʴة الفʶاد على الʸعʙʽ الʙولي، وتʨʱلى إصʙار تقʦॽʽ سȑʨʻ  بʛلʧʽ، الʱي تهʙف
 .ʦلف دول العالʱʵاد في مʶة الفʛاهʣ اتȄʨʱʶم ʧع  

كʺا أنʗʯʷ الʺʤʻʺة العॽȃʛة لʺȞافʴة الفʶاد، وأبʛمʗ العʙيʙ مʧ الʙول اتفاॽʀات دولॽة 
ت العʙيʙ مʧ وȂقلॽʺॽة وثʻائॽة في مʳال الʱعاون ॽɾʺا بʻʽها لʺȞافʴة الفʶاد، ؗʺا أصʙر 

  الʙول تȄʛʷعات مʴلॽة لʺȞافʴة الفʶاد.
  نقʤʴ هʘا الʠʸلʔ إلى فʙعʥʻ هʸا:

  الإتفاॽʀات الʙولॽة الʺʳابهة للفʶاد الإدارȑ.الفʙع الأول: 
  وسائل مȞافʴة الفʶاد في ضʨء الإتفاॽʀات الʙولॽة.الفʙع الʰاني: 

  الفرع الأول
  الإتفاقيات الدولية اابهة للفساد الإداري

ت الʳهʨد الʙولॽة تقʙمًا ʛًʽʰؗا في مʳال مȞافʴة الفʶاد، مʧ خلال تʛȄʨʢ أحʛز 
 ʦعʙةٍ لʙيʙاتٍ جॽآل ʛȄʨʢاله، وتȞافة أشȞǼ ادʶة الفʴافȞة، ومॽʻات الʺعʶسʕʺات والʯʽاله

 .هʚه الʳهʨد
ʘʽح  ȑاد الإدارʶة الفʴافȞال مʳول في مʙات للʛʰʵوال ʦعʙة الॽولʙات الʺʤʻʺم الʙتُق

ʺʤʻʺات الʙولॽة على تʛȄʨʢ معايʛʽ ومʺارسات دولॽة لʺȞافʴة الفʶاد، تعʺل ال، و والʺال
  .وتʶاهʦ في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة ونʛʷ الʺعلʨمات حʨل مȞافʴة الفʶاد
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ثʗʱʰ الʳهʨد الʙولॽة فاعلʱʽها في مȞافʴة الفʶاد، مʧ خلال تʛȄʨʢ آلॽاتٍ جʙيʙةٍ وأ
ʻʻȞʺǽا القʹاء على وتعʜȄʜ الʱعاون بʧʽ الʙول. وȃفʹل الاسʛʺʱار في هʚه الʳهʨد، 

  .الفʶاد وʻȃاء مʱʳʺعاتٍ أكʛʲ عʙلاً وازدهارًا
ʲُؔ̋فة لʺȞافʴة الفʶاد والʙʴ مʧ آثاره  تʨُاصل الʙول والʺʤʻʺات الʙولॽة جهʨدها ال

وتʚʵʱ هʚه الʳهʨد أشȞالاً مʨʻʱُعة، مʧ إصʙار الȄʛʷʱعات  .الʶلॽʰة على ؗافة الأصعʙة
  .والʺॼادرات إلى الॽɺʨʱة الʺॽɻʺʱʳة

ʢʱȄة وȄدارȂة وॽاسॽؔاملة (سʱة شاملة مॽʳॽاتʛʱاع إسॼإتǼ ȑاد الإدارʶة الفʴافȞم ʖل
  .)١٧(ومॽɻʺʱʳة ووقائॽة واقʸʱادǽة ثʦ عقابॽة في الʻهاǽة)

  تعʃȂʙ الإتفاॻɾة الʗولॻة:
على أنها اتفاق مʨʱȞب بʧʽ دولʧʽʱ أو أكʛʲ تʙّʴد الʜʱاماتها  تعʙف الاتّفاॻّɾة الʗولॻة
وʧȞʺȄ اسʱعʺال مʢʸلʴات مʱʵلفة أخʚؗ Ȑʛلʥ مʲل معاهʙة وحقʨقها في مʳال مʙّʴد، 

أو اتفاق،... إلخ. وتʱʵار الʨȞʴمات الॽʻʡʨة مȐʨʱʴ الاتّفاॽّʀات، ما دامʗ تقʛّر ما إذا 
 ʙاعʨة ما مع القॽّʀام اتفاȞأح ʠاقʻʱألا ت ʖʳǽ :ʙواح ʦمه ʙʽقǼ ،اها أم لاʻʰʱʱس ʗكان

ʨن الʙولي. Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تقʰل جʺॽع الآمʛة الʱي تلʜم جʺॽع الʙول وهي أحȞام القان
الʙول، Ǽعʙ الʜʱامها ʲʽʺǼاق الأمʦ الʺʙʴʱة، أن مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة ʨʶǽد على أȑ اتفاॽّʀة 

  مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة). ١٠٣دولॽة أخȐʛ (الʺادة 
  هʙمॻة القʦاعʗ؛ القانʦن الʗولي:

الȑʚ يʨؔʱن مʧ ” الʸارم القانʨن “وتʱʻʺي الاتّفاॽّʀات الʙولॽة لʺʨʺʳعة ما ʶǽʺى 
 ʧيʚال ʧȄʛالآخ ʧʽلها أو الفاعلʨʰول وقʙة ال أحȞام ولʨائح تʦّ تʛȄʨʢها وتʽّ̒ʰها ʷʺǼارؗ

 ʧم ʠॽʁʻا على الʚقف هȄام. وȞه الأحʚن بهʨمʜلʽن “سʛʺن الʨاع ” القانʨل أنʲʺǽ ȑʚال
ّ̋ى  ʶي تʱة الॽولʙات الॽّʀارات“أو ” إعلانات“الاتّفاʛال. فإن” قʲʺل الʽʰعلى س  ʧا مʙًواح

 ʧʺي تقع ضʱات الॽّʀأن الاتّفا ʨن هʛʺارم والʸال ʧʽنʨالقان ʧʽة بॽʶॽئʛوقات الʛالف ʧʽب
  الفʯة الأولى تʢʱلॽʀ ʖام الʙول Ǽالʺʸادقة علʽها، الأمʛ الʳǽ ȑʚعلها ملʜمة للʙول.

                                                 
دراسة في مȐʙ مʨائʺة الȄʛʷʱعات العॽȃʛة لأحȞام إتفاॽʀة الأمʣ،  ʦاهʛة الفʶاد ،سلॽʺان عʙʰالʺʻعʦ د.) ١٧(

ʧȄʛهʻق جامعة الʨقʴة الॽاد، ؗلʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺص  ،ال ʛʽʱʶ١٧رسالة ماج.  
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وʨʸȃرة عامة، تقʧّ̒ الأحȞام الʱي تʦȞʴʱ بȘʽʰʢʱ الاتّفاॽّʀات الʙولॽة في معاهʙة فʻʽʽا 
ʵا في الʻʽʽها في فʽّ̒ʰت ʦّي تʱات الʙن الʺعاهʨقانǼ ٢٣اصة  ʨار/ مايǽ١٩٦٩أ ʗودخل ،

     .١٩٨٠ؗانʨن الʲاني/ يʻايʛ  ٢٧حʜّ̔ الʻʱفʚʽ في 
كʺا عُقʙت الʺʕتʺʛات والʙʻوات العالʺॽة للاسʱفادة مʧ الأفؔار والʴلʨل الʺʛʢوحة في 

 ٢١بʱارȄخ  ١٩١/٥١لʺʙʴʱة رقʦ سʰل مȞافʴة الفʶاد بʙءاً Ǽإعلان الॽɻʺʳة العامة للأمʦ ا
 ʛايʛʰو ١٩٩١فʙة الȄارʳʱة في الʺعاملات الʨشʛاد والʶة الفʴافȞل مʨم ح ʖاقʨة والعॽل

 ʥة على ذلॼتʛʱʺة في الʺعاملات «الʨشʛاد والʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦإعلان الأم
ف في ثʦ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الʸادرة Ǽقʛار الʙول الاʛʡا» الʳʱارȄة

 ʦة رقॽʀ٢١في  ٤/٥٨الاتفا  ʛʰʺفʨ٢٠٠٣ن ʛʽابʙʱال ʦج ودعȄوʛاضها تʛاغ ʧى مʱم، ال
م، ٢٠١٣سʛʰʺʱʰ  ٢١الʛامॽة الى مʻع ومȞافʴة الفʶاد ʨʸǼرة أكفأ وأنʳح، وحʱى تارȄخ 

 ʙجʨي. ١٦٧تȃاد الأوروʴالات ʨه ʙاد واحʴدولة وات  
ʴة الفʲافȜأن مʵǺ ةॻولʗات الʸʢʹʸازات الʱان ʤد اهʙʴاد:ون  

إتفاॻɾة الامʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة ( )١٨(انʱازات الأمʤ الʗʲʯʸة في مȜافʲة الفʴاد -١
  :)الفʴاد

تُلعʖ الأمʦ الʺʙʴʱة دورًا مʨʴرȄًا في مȞافʴة الفʶاد على مʱʵلف مȄʨʱʶاتها الإدارȄة، 
ʦاء العالʴع أنॽʺة في جॽɾفاʷاهة والʜʻال ʜȄʜفي تع ʦاهʶُامجٍ تʛȃادراتٍ وॼخلال م ʧم.  

  مʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد:جهʦد الأ
ȏشادʙʯن اسʦوع قانʙʵم ٍّȑشادʛʱنٍ اسʨوع قانʛʷاد مʙة على إعʙʴʱʺال ʦتعʺل الأم :

  لʺȞافʴة الفʶاد ʶǽُاعʙ الʙول على تʛȄʨʢ تȄʛʷعاتها الॽʻʡʨة في هʚا الʺʳال.
ʙʻابʗʯوال ʤʢʹة الॽɾفاʷال ʜȄʜعʱل ʛʽابʙʱوال ʦʤʻال ʧعةً مʨʺʳة مʙʴʱʺال ʦالأم Șʰʢُت :

Ȟاصة.ومʵاتها الॽاد في عʺلʶة الفʴاف  
: تʦʤʻُ الأمʦ الʺʙʴʱة مʕتʺʛاتٍ دولॽةً لʺȞافʴة الفʶاد، مʲل مʕتʺʛ الʓʸتʙʸات الʗولॻة

  م وتʹʺʧ الآتي:٢٠٠٩الأمʦ الʺʙʴʱة الʲالʘ لʺȞافʴة الفʶاد الȑʚ عُقʙ في الʙوحة عام 

                                                 
 الʙʴ في للʛقاǼة الأجهʜة العلॽا ودور مȞافʱʴه جهʨد بʧʽ والإدارȑ  الʺالي الفʶاد أحʗʸ، القادر، عʗʮال) ١٨(

 القعـʙة ذو ،٢٦ رقـʦ العـʙد الʶـعʨدǽة، Ǽالʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʺʛاॼʀة العامـة ديʨان عʧ صادر تقʛȄʛ مʻه،
   .ه١٤٣١
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آلॽةً  نʳح مʕتʺʛ الʙوحة في الʨʱصل إلى اتفاقٍ جʺاعيٍّ ʲʺǽُل اتفاق جʸاعي:
  لʺʱاǼعة جهʨد مȞافʴة الفʶاد على الʺȐʨʱʶ الʙولي.

: ساهʦ الاتفاق في تعʜȄʜ الʱعاون الʙولي لʺȞافʴة الفʶاد تعʚȂʚ الʯعاون الʗولي
  وتॼادل الʛʰʵات بʧʽ الʙول.

 هʯʽة وجʨد ʛʹǼورة الأʛʡاف الʙول الفʶاد الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الأمʦ واشارت اتفاॽʀة
 وفقاً  ʛʡف دولة كل تؔفل" أن الʱى تʟʻ على ة الʶادسةوفȘ الʺاد الفʶاد، مʻع تʨʱلى

ȏادॼʺة  للॽامهاالأساسʤʻني لʨد القانʨة وجʯʽات أو هʯʽه ʖʶاد حʸʱلى الاقʨʱع تʻم 
  الفʶاد".

ʗʺʹوان ʧم ʙيʙول العʙة الॽȃʛة إلى العॽʀاتفا ʦة الأمʙʴʱʺة الʴافȞʺها لʻاد ومʶالف 
والʜمʜ،  ʗائʛالʳ الʺغʛب، الʧʺॽ، دن،الأر  فلʧʽʢʶ، الʶعʨدǽة، مʛʸ، العॽȃʛة الʺʺلؔة

.ȑاد الإدارʶة الفʴافȞأن مʷǼ ةॽʀد الإتفاʨʻب ʠعǼ Șʽʰʢʱها بʶول انفʙه الʚه  
  :الفʴاد مȜافʲة في الʗولي الʣʹʮ انʱازات -٢

أʡلȘ الʥʻʰ الʙولي حʺلةً عالʺॽةً لʺȞافʴة الفʶاد، الȑʚ يُهʙد الॽʺʻʱة وȄُعȘʽ الʱقʙم. 
ʙعاون الʱة الॽʺأه ʥʻʰرك الʙȄة في وॽامʻول الʙا للȄًʨا ق ً̋ ة، وȄُقʙم دع ʛؗه الʺعʚولي في ه

    .جهʨدها لʺȞافʴة هʚه الآفة
  اسʙʯاتॻʱॻة الʣʹʮ الʗولي لȜʸافʲة الفʴاد:

  يʻʰʱى الʥʻʰ الʙولي اسʛʱاتॽʳॽةً شاملةً لʺȞافʴة الفʶاد، تʧʺʹʱ أرȃعة مʴاور رئॽʶॽة:
١:ʣʹʮع الȂارʵاد في مʴمʹع الف .  

الʥʻʰ الʙولي معايʛʽ صارمةً لʺʻع الاحॽʱال في جʺॽع  : ȘʰʢǽُمȜافʲة الاحॻʯال
  مʷارȄعه.

ǽُعʜز الʥʻʰ الʷفاॽɾة في جʺॽع عʺلॽاته، Ǽʺا في ذلʥ نʛʷ معلʨماتٍ حʨل  الʵفاॻɼة:
  الʺʷارȄع والȄʨʺʱل.

  . دعʤ الʗول الʹامॻة:٢
: ǽُقʙم الʥʻʰ الʙولي الʺʶاعʙة الفॽʻة للʙول الʻامॽة لʦॽʺʸʱ بʛامج الʴʸاعʗة الفʹॻة

  Ȟافʴة الفʶاد وتʻفʚʽها.م
: ʶǽُاعʙ الʥʻʰ في بʻاء قʙرات الʙول الʻامॽة على مȞافʴة الفʶاد مʧ بʹاء القʗرات

  خلال الʙʱرʖȄ والʙعʦ الʺʕسʶي.
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  . رȊȁ مȜافʲة الفʴاد ǺالȂʦʸʯل:٣
: ǽُعʛʰʱ مȞافʴة الفʶاد شʡًʛا أساسॽًا لʱلقي الʙول الʻامॽة قʛوضًا مʧ شȉʙ أساسي

  الʥʻʰ الʙولي.
 ʙʻاضمعايʙة الإقʴافȞول في مʙد الʨاعي جهʛُاضٍ صارمةً تʛإق ʛʽمعاي ʥʻʰع الʹǽ :

  الفʶاد.
  . دعʤ الʱهʦد الʗولॻة:٤

  : ʷǽُارك الʥʻʰ الʙولي بʷʻاȋٍ في الʳهʨد الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد.الʯعاون الʗولي
: يʙعʦ الʥʻʰ الʺॼادرات الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد، مʲل اتفاॽʀة دعʤ الॺʸادرات الʗولॻة

  الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد.
حǽُ ʘʽعʙ الʥʻʰ الʙولي مʙʸرًا هامًا للʺʨارد الʺالॽة لʙعʦ جهʨد مȞافʴة الفʶاد، 
وʱʺʱȄع الʛʰʵǼ ʥʻʰةٍ فॽʻةٍ واسعةٍ في مʳال مȞافʴة الفʶاد، وʧȞʺȄُ للʥʻʰ الʙولي اسʙʵʱام 

.ʦالعال Ȑʨʱʶاد على مʶة الفʴافȞد مʨجه ʜȄʜعʱولي لʙذه الʨنف 
  ١٩):(الفʴاد مȜافʲة في الʗولي الʹقʗ صʹʗوق  دور -٣

م شʛوʡاً أكʛʲ تʙʷداً ومʨضॽɺʨة في مʻح ١٩٩٧تʻʰي صʙʻوق الʻقʙ الʙولي مʚʻ عام 
 ʦǽʙقʱعلقة بʱʺال ȌǼاʨʹال ʙتع ʘʽاد، حʶة الفʴافȞم ȌǼاʨض Șوضه ووفʛاته وقʙاعʶم
قʛوض صʙʻوق الʻقʙ الʙولي ومʶاعʙاته أكʛʲ تʙʷداً مʧ نʛʽʤتها الʺʨضʨعة مʧ قʰل 

لʥʻʰ الʙولي، وقʛʡ ʙح الʙʻʸوق مʳالʧʽ رئʧʽʽʶॽ لʺʶاهʺʱه في مȞافʴة الفʶاد مʧ ا
خلال تʛȄʨʢ إدارة الʺʨارد العامة وʷȄʺل ذلʥ إصلاح الʻȄʜʵة ومʙيȄʛات الʹʛائʖ واعʙاد 
الʺʨازنات العامة، والإجʛاءات ونʦʤ الʺʴاسॼة والʙʱقȘʽ والʲانॽة خلȘ بʯʽة اقʸʱادǽة 

ل نʤامॽة تʷʺل تʛȄʨʢ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ والأعʺال مʱʶقʛة وشفافة وʯʽȃة أعʺا
 الʳʱارȄة.

  :الفʴاد مȜافʲة في العالॻʸة الʱʯارة مʹʸʢة دور -٤
أقʛت مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة إنʷاء وحʙة خاصة لʺʛاॼʀة الʷفاॽɾة في الॼʱادلات 
الʨȞʴمॽة في الʙول الأعʹاء، وتهʙف الʨحʙة إلى الॽʁام بʙراسة عʧ الʺʺارسات 

  الʨȞʴمॽة في هʚا الʙʸد Ǽغʛض صॽاغة الʺʨاد الأساسॽة للاتفاॽʀة حʨل الفʶاد.
                                                 

، جامعـــة القـــاهʛة فـــʛع ٢٠١٨ة شـــȄʛهان مʺـــʙوح حʶـــʧ، جامعـــة شـــقʛاء، الʶـــعʨدǽة الʺʳلـــة القانʨنॽـــ د. )١٩(
 الʨʡʛʵم.
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  :الفʴاد مȜافʲة في والॻʸʹʯة الاقʶʯادȏ الʯعاون  مʹʸʢة دور -٥
تعʙّ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة شȞًȄʛا أساسॽًا في الʳهʨد الʙولॽة لʺȞافʴة 

ʛʺʱʶُ̋ة، تʶُاهʦ الʺʤʻʺة في ب ʻاء عالʦٍ أكʛʲ عʙلاً وازدهارًا الفʶاد، وȃفʹل جهʨدها ال
  للॽʺʳع.

  مʥ اهʤ الإنʱازات:
ʜ الʺʤʻʺة على مȞافʴة الʛشʨة في تॼادل الأعʺال الʙولॽة، مȜافʲة الʙشʦة ʛُؗت :

ؔافʴة للʛشʨة. ُ̋   وذلʥ مʧ خلال تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ ال
ت الʺʺʨلة Ǽالʺʶاعʙات، : تُؔافح الʺʤʻʺة الفʶاد في الʺȄʛʱʷاالفʴاد في الȂʙʯʵʸات

  وذلʥ مʧ خلال وضع معايʛٍʽ صارمةٍ لʹʺان الʷفاॽɾة والعʙالة في عʺلॽات الʛʷاء.
:ȏاد الإدارʴة الفʲافȜعاون في مʯة الʸʢʹأدوات م  

تُعʙّ اتفاॽʀة مȞافʴة الʛشʨة مʧ أهʦ أدوات الʺʤʻʺة لʺȞافʴة  اتفاॻɾة مȜافʲة الʙشʦة:
ʱول الأعʹاء بʙم الʜتُل ʘʽاد، حʶامها.الفȞأح Șʽʰʢة وتʨشʛال ʦȄʛʳ  

ات الʯʸعʗدة الॻʴʹʱات: ʙؕʵجهة للʦʸهات الʻجʦʯهاتٍ  الʽجʨة تʺʤʻʺر الʙʸُت
ات الʺʱعʙدة الॽʶʻʳات لʹʺان مʺارساتها الʳʱارȄة الȄʜʻهة ومȞافʴة الفʶاد. ʛؗʷجهةً للʨُم  

تʶُاعʙ الʺʤʻʺة الʙول على بʻاء قʙراتها في مʳال مȞافʴة الفʶاد مʧ  بʹاء القʗرات:
  خلال الʙʱرʖȄ والʙعʦ الفʻي.

  أهॻʸة دور مʹʸʢة الʯعاون الاقʶʯادȏ والॻʸʹʯة:
تʱʺʱع الʺʤʻʺة ʛʰʵǼةٍ واسعةٍ في مʳال مȞافʴة الفʶاد على الʺȐʨʱʶ  الʙʮʳة الʗولॻة:

  الʙولي.
: ʧȞʺǽُ للʺʤʻʺة اسʙʵʱام نفʨذها الʙولي لʱعʜȄʜ جهʨد مȞافʴة الفʶاد الʹفʦذ الʗولي

.ʦالعال Ȑʨʱʶعلى م  
: تُقʙم الʺʤʻʺة الʙعʦ والʙعʦ الفʻي للʙول الأعʹاء في ʤ للʗول الأعʷاءالʗع

  جهʨدها لʺȞافʴة الفʶاد.
  :الفʴاد مȜافʲة في الʗولॻة الʵفاॻɼة مʹʸʢة دور -٦

مʻارةً عالʺॽةً في  (Transparency International) تعʙّ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة
ʛʲ عʙلاً وازدهارًا. وتعʺل الʺʤʻʺة Ǽلا مʳال مȞافʴة الفʶاد، تʛʽʻُ الʙرب نʨʴ مʱʶقʰلٍ أك

  .كللٍ على تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، ودعʦ الʳهʨد الʙولॽة لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة الʛʽʢʵة
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  اهʗاف مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة:
  تʶُاعʙ الʺʤʻʺة الʙول والأفʛاد في جهʨدهʦ لʺȞافʴة الفʶاد. مʴاعʗة الʗول والأفʙاد:

تُعʜز الʺʤʻʺة الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في مʱʵلف  :تعʚȂʚ الʵفاॻɼة والʴʸاءلة
  القʢاعات.

: تʶُاهʦ الʺʤʻʺة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ خلال دعʤ الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة
  مȞافʴة الفʶاد.

  انʱازات مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة:
تʙʸُر الʺʤʻʺة سȄًʨʻا "مʕشʛ الفʶاد"، وهʨ أداةٌ ॽʀاسॽةٌ عالʺॽةٌ تُقارن  مʓشʙ الفʴاد:

  ʧʽ الʙول مʧ حʘʽ انʷʱار الفʶاد.ب
ʃॻɿʰʯة والॻɸʦʯعي الʨال Ȑʨʱʶفع مʛةً لॽɿॽʁʲامجَ تʛȃةً وȄʨعʨة حʺلاتٍ تʺʤʻʺال ʦʤʻُت :

  Ǽأضʛار الفʶاد.
تʷُارك الʺʤʻʺة بʷʻاȋٍ في الʳهʨد الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد،  دعʤ الʱهʦد الʗولॻة:

  مʲل اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد.
  ʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة:اهॻʸة دور م
  : تُعʙّ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة رائʙةً عالʺॽةً في مʳال مȞافʴة الفʶاد.رȂادة عالॻʸة

: تʱʺʱع الʺʤʻʺة ʛʰʵǼةٍ واسعةٍ في مʳال مȞافʴة الفʶاد على الʙʮʳة الʙʯʸاكʸة
  الʺȐʨʱʶ الʙولي.

ʶات في جʺॽع : تُʺارس الʺʤʻʺة تأثʛًʽا هامًا على الʨȞʴمات والʺʕسالʯأثʙʻ الفعال
.ʦاء العالʴأن  

وȃالʱالي تُلعʖ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة دورًا مʨʴرȄًا في مʛʽʶة مȞافʴة الفʶاد وʻȃاء 
ʛʺʱʶُ̋ة، تʶُاهʦ الʺʤʻʺة في تʴقȘʽ الʱقʙم  عالʦٍ أكʛʲ عʙلاً وازدهارًا، وȃفʹل جهʨدها ال

ة العالʺॽة. ʛؗه الʺعʚقي في هॽʁʴال  
  م:٢٠١٠الॻʹʟʦة  الʗʲود عʙʮ الʸʢʹʸة الʸȂʙʱة لȜʸافʲة العॻȁʙة الاتفاॻɾة -٧

 ه،١٠/٦/١٤٣٣) وتارȄخ ٣٨(م/ الʺʛسʨم رقʨʺǼ ʦجʖ الʺʺلؔة إلʽها انʹʺʗ والʱي 
 Șافʨʺؗل  م،١/٥/٢٠١٢ال ʙعهʱها على أن: "تʻة مʛʷة عǽادʴفي الʺادة ال ʗʸن ʙوق

دولة ʛʡف أن تʚʵʱ ما يلʜم مʧ تʙابʛʽ في اʡار قانʨنها الʙاخلي، لʦȄʛʳʱ ارتؔاب أو 
ة في ارتؔاب الأفعال الʱالॽة الʱي تقʨم بها جʺاعة اجʛامॽة مʤʻʺة وهي:   الʺʷارؗ
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 ȑأ ʙيʙة تهʨالقǼ عʺالها أوʱأو اس ʛʽغ ʥذل ʧال مȞأش ʛʶاف القʢʱأو أو الاخ 
 مʧ وذلʥ الʹعف حالة اسʱغلال أو الʶلʢة اسʱعʺال اساءة أو الʙʵاع أو الاحॽʱال

 غȞʷǼ ʛʽل اسʱغلالهʦ لغʛض أشʵاص اسॼʁʱال أو ايʨاء أو أو نقل اسʙʵʱام أجل
 أو الʛʵʶة أو الʶʻʳي أشȞال الاسʱغلال سائʛ أو(الॼغاء)الʙعارة مʺارسة في مʛʷوع
 ǽعʙʱ ولا الاسॼɻʱاد، أو Ǽالʛق  الʽʰʷهة الʺʺارسات أو الاسʛʱقاق أو قʛʶاً  الʙʵمة
 مʱى الاسʱغلال صʨرة كافة في Ǽالأشʵاص الاتʳار ضॽʴة الʟʵʷ بʛضاء

ʗمʙʵʱها اسʽسائلا فʨة لʻʽʰʺه في الʚة.  هʛالفق 
 اʛʰʱعǽ امʙʵʱفل اسʡ ائه أو نقله أوʨاله أو ايॼʁʱض اسʛغلال لغʱاراً  الاسʳات 

 مʧ الفقʛة في الʺʻʽʰة الʨسائل مʧ اسʱعʺال أȑ على يʨʢʻ لʦ اذا حʱى Ǽالأشʵاص
  ."بʛضائه ǽعʙʱ لا الأحʨال جʺॽع وفي .الʺادة هʚه

  :)٢٠(الفʴاد ʲةمȜاف في العॻȁʙة الʗول جامعة انʱازات -٨
الʳهʨد  هʚه أهʦ مʧ ولعل الفʶاد، مȞافʴة في جهʨدها العॽȃʛة الʙول لʳامعة كان

ات في  العʛب والعʙل وزراء الʙاخلॽة مʳلʶي وللʺʲلي العॽȃʛة للʺʨʺʳعة الفعالة الʺʷارؗ
الʱي  الॽʻʡʨة" عʛʰ الʺʤʻʺة الȄʛʳʺة لʺȞافʴة الʺʙʴʱة الأمʦ اتفاॽʀة" مʧ كلاً  صॽاغة
حʘʽ شʺلʗ في  ،م١٥/١٢/٢٠٠٠-١٢مʧ  الفʛʱة في Ǽإʢǽالॽا Ǽالʛʽمʨ مʙيʻة في انعقʙت
تʙʸق،  ولʦ م٢٠٠٢ نʨفʺʛʰ ٢٦ في ووقعʗ ،٨ رقʦ الʺادة في الفʶاد تʦȄʛʳ احȞامها

ʚا  مʧ الفʛʱة خلال فʻʽʽا في انعقʙت الʱي الفʶاد لʺȞافʴة الʺʙʴʱة الأمʦ اتفاॽʀة مʛʷوع وؗ
  م.٢٠٠٣-٨-٨و ٢٠٠٣-٧-٢٢

  الفرع الثاني
  صور الفساد في ضوء إتفاقية الأمم المتحدة

 ʛʽابʙʱوال ʛʽالʺعاي ʧعة شاملة مʨʺʳم مʙأنها تقǼ ةॽʀالاتفا ʥلʱة لʙʴʱʺال ʦي الأمʻʰت
الʱي ʧȞʺǽ لؔافة الʙول تॽʰʢقها مʧ أجل تعʜȄʜ أنʱʺʤها القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة لʺȞافʴة 

الأكʛʲ شʨʽعًا في القʢاعʧʽ الفʶاد، وهي تʙعʨ إلى تʙابʛʽ وقائॽة، وتʦȄʛʳ أشȞال الفʶاد 
العام والʵاص. ؗʺا أنها تʴقȘ إنʳازا رئॽًʶॽا مʻقʢع الʛʽʤʻ مʧ خلال مʢالॼة الʙول 
الأʛʡاف Ǽإعادة الʺʨجʨدات الʱي تʦ الʨʸʴل علʽها مʧ خلال أفعال فʶاد للʙولة الʱي 

  سʛقʗ مʻها.

                                                 
 الʺʨقع الالʛʱؔوني لʺʳلʝ وزارء الʙاخلॽة العʛب، وجامعة الʙول العॽȃʛة. )٢٠(
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لʚهاب إلى تعʛʱف اتفاॽʀة مȞافʴة الفʶاد على أهʺॽة الʨقاǽة مʧ الفʶاد عȘȄʛʡ ʧ ا
 ʛʽابʙجه تʨل. تʽʸفʱاق والʢʻال ʧقة في ؗل مǼاʶات الॽʀالاتفا ʧم ʛʽابʙʱال ʧم ʙعǼأ
وقائॽة في ؗل مʧ القʢاعʧʽ العام والʵاص. يʧʺʹʱ الفʸل الʲاني سॽاسات وقائॽة مʲل 
إنʷاء هʯʽات لʺȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة في تʺȄʨل الʴʺلات الانʵʱابॽة والأحʜاب 

ॼʻة. يॽاسॽʶفة الʛالʺع ʛʷاد ونʶة الفʴافȞاسات مॽس ʚʽفʻاد تʶة الفʴافȞات مʯʽغي له
وʖʳȄ أن تʨؔن مʱʶقلة والʺʨارد الؔاॽɾة والʺʙرȃة ȞʷǼل صॽʴح والʺʣʨفʧʽ. تلʜʱم الʙول 
الأʛʡاف أǽʹا لʹʺان أن خʙماتها العامة تʵʹع للʹʺانات الʱي تعʜز الؔفاءة 

  والʷفاॽɾة والʅॽʣʨʱ على أساس الʙʳارة.
ى مʣʨفي القʢاع العام أن ʨȞǽنʨا ملʜمʙʺǼ ʧʽونات الʶلʨك ومʢʱلॼات وʖʳȄ عل

الإفʸاح الʺالॽة وغʛʽها والʙʱابʛʽ الʱأديॽʰة الʺʻاسॼة. ؗʺا ʖʳǽ تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة 
في إدارة الʺالॽة العامة وʦʱȄ وضع شʛوȋ مʙʴدة للʨقاǽة مʧ الفʶاد في الʺʳالات الȄʨʽʴة 

الʶلʢة القʹائॽة والʺȄʛʱʷات العامة. يʢʱلʖ مʻع الفʶاد وخاصة في القʢاع العام مʲل 
أǽʹا مʴاولة مʧ جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع Ȟؗل. لهʚه الأسॼاب يʙعʨ مʖʱȞ الأمانة الʰلʙان 
ة الʺʱʳʺع الʺʙني ورفع الʨعي العام Ǽالفʶاد وما  على العʺل بʷʻاȋ على تعʜȄʜ مʷارؗ

للقʢاع العام أǽʹا في القʢاع ʧȞʺǽ الॽʁام Ǽه حॽال ذلʥ. تȘʽʰʢ الʺʢʱلॼات الʺقʙمة 
  الʵاص وهʨ أǽʹا مʧ الʺʨʱقع أن تعʙʺʱ إجʛاءات وقʨاعʙ الʶلʨك شفافة.

  ومʥ مʢاهʙ الʦʯجॻه والॻɸʦʯة ومȜافʲة الفʴاد:
  ةǽا.حʺاǽاʴʹد والʨهʷوال ʧʽلغʰʺال 
 .الحʸʺع تʹارب الʻة ومॽɾفاʷال 
 ʛʤلؔات العامة. حʱʺʺعʺال الʱإساءة اس 
 اذʵل الا اتʶع غʻم ʛʽابʙال.تʨم 
 .يʰʻى والاجʻʡʨف العام الʣʨʺة للʨشʛافعال ال ʦȄʛʳʱل ʛʽابʙاذ تʵات 
 .لاسʱالاخ ʦȄʛʳت 
  ʛʤذ.حʨفʻالǼ هʛاجʱʺوال ʙيʙʰʱال 
 عʻوع. مʛʷم ʛʽاء الغʛالإث 
  ةʙاعʶʺوال ʧʽمʛʳʺال ʦॽلʶل تȞش ʚأخǽ عاونʱاة، الʻʳوملاحقة ال Șʽقʴʱة والǽقاʨال

والإجʛاءات الʻʳائॽة والʱعاون في مʳال القانʨنॽة الʺॼʱادلة ونقل أحȞام الأشʵاص 
 إنفاذ القانʨن.
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 .فيॽʣʨك الʨلʶونة الʙم ʙاعʨقǼ امʜالإل  
  ʛʽار غʳة الإتʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀإتفا ʧرة مʙʵʺاد الʨʺلل ʖاقʛʺال ʦॽلʶʱاء الʛإج

 الʺʛʷوع في الʺʙʵرات والʺʕثʛات العقلॽة، وذلʥ لʺلاحقة الʺʨʯʶلʧʽʽ عʧ الإتʳار.
ʸا تقʦم Ǻه هʭʻة الʙقاǺة ومȜافʲة الفʴاد Ǻالʸʸلؒة العॻȁʙة الʴعʦدǻة Ǻالإضافة ل

  نقʙʯح Ǻعʞ وسائل مȜافʲة الفʴاد الآتॻة:
  الحʸات ومʯʽوزارات وجهات وه ʧولة مʙلل ȑهاز الإدارʳادات الॽʀ ام ؗافةʜإل

 ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤم ʧفه عʲȞة مॽʰȄرʙل دورة تʨخʙة بॽمʨȞات ح ʛؗة وشॽمʨȞح
ǽ والʺالي وما ȑادॽʀ م ؗلʜʱيل ʖȄرʙʱة الॽانʜʽل مʽقلʱة، ولʙيʙج ʛاهʤم ʧم ʙʳʱʶ

 بʙʱرʖȄ مʛوؤسॽه ونقل وتȘʽʰʢ خʛʰته الي جهه العʺل.
 .ادʶة الفʴافȞة مʙى وحʺʶاع خاص تʢة وقॽمʨȞة داخل ؗل جهه حʙاء وحʷإن 
  ʧȄʨؔالي تʱالȃوع، وʛʷم ʖʰلا سǼ اءʛلؔات العامة، والإثʱʺʺة الǽاʺʴة لʻʳاء لʷإن

 .)٢١(ئلة في فʛʱة وجʜʽةثʛوات ها
  ،هاʽفاً فʛʡ ةǽدʨعʶى الʱات الॽʀاجعة الإتفاʛʺن لʨفقهاء القان ʧة مॽنʨة قانʻʳل لʽȞʷت

ومȐʙ تأثʛ الأنʤʺة بها واقʛʱاح وسائل تȘʽʰʢ هʚه الإتفاॽʀات ابʱغاء الʺʸلʴة 
 العامة.

 .ʧʽفʣʨʺة للॽمة الʺالʚار الʛاجعة إقʛʺǼ هاتʳام الʜإل 
  ʨك الʨلʶونة الʙل مʽة.تفعॼاسʻʺفة الॽʣʨفي ال ʖاسʻʺف الʣʨʺفي، ووضع الॽʣ 
 .اجʱوالان ʜافʨʴالǼ ʖȄرʙʱال Ȍȃالعʺل على ر 
  ʘʴلل ʧʽفʣʨʺاد مع ؗافة الʶة الفʴافȞة ومǼقاʛة الʯʽه ʧورة إنعقاد لقاءات مʛض

 الʺʛʺʱʶ على احʛʱام الأنʤʺة واللʨائح الʨاجʖ إتॼاعها.
 ال ʛʡاʵʺǼ عيʨادة الȄاهه، وزʜʻة ثقافة الॽʺʻاد.تʶف 

  
  
  

                                                 
(21) Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 3 ،، 

 ʙʢا د.وانʶع ȏاد الإدارʴالف ،ʙʠاح مʯالفʗʮه –م عʯʻه –ماهǺاॺأس–  ʙلة العʱʸه، الʙاهʢراسات مʗة للॻȁ
  .٣٦٣الأمʹॻة والʗʯرʔȂ، أكادॻʸǻة ناʃǻ للʗراسات العॻȁʙة والعلʦم الأمʹॻة الȂʙاض الʴعʦدǻة، ص 

Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 424 
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  المطلب الثاني
  مدى تأثر الأنظمة والتشريعات بإتفاقيات مكافحة الفساد

 ʧم مʨاً  الʺعلʻʽقǽ اد أنʶالف Ȍʷʻي ȑالإدار ʙʻاب عॽɼ  رʙʸى أن مʻعʺǼ ،ةॽɾفاʷال
قʨته ʧʺȞǽ في الغʺʨض وعʙم الʨضʨح خاصة إذا ارتॽɽǼ Ȍॼاب الʺʶاءلة وانعʙام 

ز رقابي فاعل وقȑʨ مʙعǼ ʦالأنʤʺة الʺʴاسॼة، وهʨ الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ وجʨد جها
  والʸلاحॽات الؔفʽلة Ǽالʺʴافʤة على الʺال العام ومʶاءلة الʺʨʯʶلʧʽ عʧ الفʶاد. 

مʧ القʨاعʙ الʺʶلʦ بها في القانʨن الʙولي أن إتʺام عʺلॽة إبʛام الاتفاॽʀات والʺعاهʙة 
مʳال القانʨن الʙولॽة، يʛʱتʖ علॽه Ǽالʹʛورة الʜʱام ؗافة الʙول الأʛʡاف بʻʱفʚʽها في 

الʙولي وفي مʳال الʤʻام القانʨني الʙاخلي على حʙ سʨاء، ومʧ الʺʶلǼ ʦه ʚؗلʥ إن 
  الʜʱام الʙولة بʻʱفʚʽ الʺعاهʙة داخل إʡار نʤامها القانʨني هʨ الʜʱام بʴʱقȘʽ نʳॽʱة.

وأن مʧ شأن إخلال الʙولة بهʚا الالʜʱام أو تʛاخʽها في الانॽʸاع له أن يʕدȑ إلى 
ʱʽلʨʯʶام مॽʀ ف إلىʛʸʻام يʜʱا الالʚأن ه ʥلʚؗ هǼ ʦلʶʺال ʧد، ومʙʸا الʚة في هॽولʙها ال

.ʥلʚؗ ادʛلى الأفȂة وॽة والقʹائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱلاث الʲولة الʙات الʢسل  
:ʥʻعʙالى ف ʔلʠʸا الʘدراسة ه ʤʴونق  

  مȐʙ تأثʛ الأنʤʺة الʶعʨدǽة ȞʺǼافʴة الفʶاد الإدارȑ.الفʙع الأول: 
  مȐʙ تأثʛ الȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة ȞʺǼافʴة الفʶاد الإدارȑ.الفʙع الʰاني: 

  الفرع الأول
  مدى تأثر الأنظمة السعودية بإتفاقيات مكافحة الفساد

Ǽʺا أن حʺاǽة الʜʻاهة ومȞافʴة الفʶاد ॽʺʳǼع أشȞاله مʧ الʺॼادȏ الʲابʱة في الȄʛʷعة 
ʱʶة وهي تǽدʨعʶة الॽȃʛة، فإن الʺʺلؔة العॽولʙة الʺʤة والأنॽالإسلام ʙʺ ʧها مʱʺʤأن

الإسلامॽة عʴǼ ʗʽʻʺاǽة الʜʻاهة والأمانة، والʚʴʱيʛ مʧ الفʶاد  مॼادȏ وأحȞام الȄʛʷعة
ة الʺʱʳʺع  ومʴارʱȃه ȞǼل صʨره وأشȞاله، ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ حʛصʗ الʺʺلؔة على مʷارؗ

حʛصها على عقʙ الاتفاॽʀات وحʹʨر  هʱʺامه في مʴارȃة الفʶاد مʧ خلالالʙولي ا 
ʙʻات، والʛʺتʕʺام.الʺʱا الاهʚادا لهʙʱولي. وامʙعاون الʱال ʜȄʜوات وتع  

وقʙ صادقʗ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة على اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد 
 ʦة رقॽʀاف في الاتفاʛʡول الاʙار الʛقǼ ادرةʸ٢١في  ٤/٥٨ال ʛʰʺفʨ٢٠٠٣ن  ʖجʨʺǼ ،م

  ه.١٤٣٣-٣-١١بʱارȄخ  ٥الʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/



"دراسة مقارنة مع القانون  الإتفاقيات الدولية سياسة المنظم السعودي في مكافحة الفساد الإداري في ضوء
  المصري"

  د. أحمد مختار عبدالحميد محمد

 

٧٠٩ 

 حʨل العام الʻقاش مʶاحات في ملʣʨʴا اتʶاعا الأخʛʽة القلʽلة اتالʨʻʶ  وشهʙت
 ذات الإصلاح مॼادرات في الʛسʺي الانʛʵاȋ وتʛʽة في واضʴا ونʺʨا مʨضʨع الفʶاد،

 الأمʦ اتفاॽʀة بʻʱفʚʽ الʜʱامه عʧ أعلʧ ) بلʙاً عॽȃʛا١٦هʻاك ( تارʵȄه، حʱى .الʸلة
 إلى الهادفة القانʨنॽة الإصلاحاتمʧ  سلʶلة أصʙر Ǽعʹها الفʶاد، لʺȞافʴة الʺʙʴʱة
هʯʽات مʸʸʵʱة  مʛتʽʰؔها، وȃعʹها أنʷأ ومعاॼʀة الفاسʙة الʺʺارسات مʧ الʨقاǽة

  لʺȞافʴة الفʶاد، ووضع اسʛʱاتॽʳॽات وॽʻʡة لʺȞافʴة الفʶاد وʙȃأ تʻفʚʽه.
مʧ القʨاعʙ الʺʶلʦ بها في القانʨن الʙولي أن إتʺام عʺلॽة إبʛام الاتفاॽʀات والʺعاهʙة 

ʙن الʨال القانʳها في مʚʽفʻʱاف بʛʡول الأʙام ؗافة الʜʱورة الʛʹالǼ هॽعل ʖتʛʱة، يॽول
الʙولي وفي مʳال الʤʻام القانʨني الʙاخلي على حʙ سʨاء، ومʧ الʺʶلǼ ʦه ʚؗلʥ إن 

  الʜʱام الʙولة بʻʱفʚʽ الʺعاهʙة داخل إʡار نʤامها القانʨني هʨ الʜʱام بʴʱقȘʽ نʳॽʱة.
بهʚا الالʜʱام أو تʛاخʽها في الانॽʸاع له أن يʕدȑ إلى وأن مʧ شأن إخلال الʙولة 

ॽʀام مʨʯʶلʱʽها الʙولॽة في هʚا الʙʸد، ومʧ الʺʶلǼ ʦه ʚؗلʥ أن هʚا الالʜʱام يʛʸʻف إلى 
.ʥلʚؗ ادʛلى الأفȂة وॽة والقʹائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱلاث الʲولة الʙات الʢسل  

ʱʺال ʦة الأمॽʀة الإنʹʺام لإتفاʳॽʱت الʺʺلؔة نʛتأث ʙاد،وقʶة الفʴافȞʺه لʙʴ  اءʷإن ʦʱف
ʧوالʺالي، وم ȑاد الإدارʶابهة الفʳʺانات لॽه كʚة  هʴافȞʺǼ عʺلها Șعلʱي يʱة الʜالأجه

  الفʶاد، هي ؗالآتي:
  الاسʙʯاتॻʱॻة الॻʹʟʦة لȜʸافʲة الفʴاد: -١

 ȑʛʳالعام اله ʧم ʛصف ʛشه ʧفي الأول م ȑدʨعʶزراء الʨال ʝلʳم َّʛهـ ١٤٢٨أق
ʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʴʺاǽة الʜʻاهة ومȞافʴة الفʶاد، والʱي جاءت أهʙافها حॽʲʽات وʨʻȃد الاس

 ʙʽأكʱخلال ال ʧة، مʳح والʺعالʛʢة في الॽلʨʺʷال ʛʸʻولة في إضفاء عʙة الॼɼر ʝȞعʱل
 ȑدʨعʶع الʺʱʳʺال ʧʽʸʴه، وتʛاهʤره ومʨى صʱʷǼ ادʶة الفʴافȞاهة ومʜʻة الǽعلى حʺا

، والȄʨȃʛʱة، وتʨجॽه الʺʨاʧʡ والʺʦॽʁ نʨʴ الʴɦَّلي ضʙ الفʶاد، Ǽالʦॽʁ الʙيॽʻة، والأخلاॽʀة
 Ȍʢاح خʳʻل ʦاخ الʺلائʻʺال ʛʽفʨة، وتॽامʤʻة والॽɺʛʷص الʨʸʻام الʛʱواح ʦॽلʶك الʨلʶالǼ
 ʜȄʜعʱولة لʚʰʺد الʨهʳها، والإسهام في الʻة مॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱا الاقʺॽة، ولا سॽʺʻʱال

ʙولي، في مʳال حʺاǽة الʜʻاهة ومȞافʴة وتʛȄʨʢ وتʨثȘʽ الʱعاون الإقلॽʺي، والعȃʛي، وال
  الفʶاد، وتʴقȘʽ العʙالة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع.
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 Șلʡُاد أʶة الفʴافȞʺة لॽʻʡة وʯʽاء هʷة إنॽʳॽاتʛʱه الإسʚات هॽز آلʛأب ʧان م وؗ
ʦها اسʽا" علʸʲة لॻʹʟʦة الʭʻادالهʴة الفʲافȜاهة ومʚʹة الǻ".  

حʘʽ نʗʸ الʺادة الʺادة الʲالʲة مʧ نʤام الهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد الʸادر 
 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛقǼخ  ١٦٥Ȅارʱة الى ه، على أن: "١٤٣٢-٥-٢٨بʯʽف الهʙته

لي على أن: "تهʙف الهʯʽة إلى حʺاǽة الʜʻاهة، وتعʜȄʜ مʙʰأ الʷفاॽɾة، ومȞافʴة الفʶاد الʺا
ولها في سʻʮل تʲقȖʻ ذلʣ الاخʶʯاصات والإدارʱʷǼ ȑى صʨره ومʤاهʛه وأسالॼʽه، 

  الآتॻة:
  ʧʺʹǽ اʺǼ ʧʽʻʡاʨʺالح الʸأن العام ومʷالǼ علقةʱʺات الʺॽعلʱوال ʛالأوام ʚʽفʻعة تǼاʱم

  الالʜʱام Ǽه.
  لʽغʷʱد الʨد الأشغال العامة وعقʨفي عق ȑاد الʺالي والإدارʶأوجه الف ʧع ȑʛʴʱال

نة وغʛʽها مʧ العقʨد، الʺʱعلقة Ǽالʷأن العام ومʸالح الʺʨاʧʽʻʡ في الʳهات والॽʸا
 ʙعق ȑة اللازمة في شأن أॽامʤʻاءات الʛاذ الإجʵة، واتʯʽاصات الهʸʱاخǼ لةʨʺʷʺال
يʧʽʰʱ أنه يȑʨʢʻ على فʶاد أو أنه أبʛم أو ȑʛʳǽ تʻفʚʽه Ǽالʺʵالفة لأحȞام الأنʤʺة 

 واللʨائح الʻافʚة.
  الفاتʵʺافها إلى إحالة الʷʱاك ʙʻع ȑاد الʺالي والإدارʶالفǼ علقةʱʺاوزات الʳʱوال

الʳهات الʛقابॽة أو جهات الʴʱقʖʶʴǼ Șʽ الأحʨال، مع إǼلاغ رئʝॽ الʳهة الʱي 
يॼʱعها الʺʣʨف الʺʵالف بʚلʥ، وللهʯʽة الاʡلاع على مȄʛʳات الʴʱقȘʽ ومʱاǼعة 

ʺعॽʻة اتʵاذ الʙʱابʛʽ سʛʽ الإجʛاءات في هʚا الʷأن، ولها أن تʢلʖ مʧ الʳهات ال
 ʧائʛت أدلة أو قʛافʨت ʧام في شأن مʤʻه الǼ قʹيǽ ة وفقا لʺاॽʤفʴʱة أو الȄازʛʱالاح
على ارتؔاǼه أفعالا تʙخل في مفهʨم الفʶاد. وفي جʺॽع الأحʨال، إذا رأت الهʯʽة أن 
تلʥ الʺʵالفات والʳʱاوزات تʺʲل Ǽعʙا مʕسॽʶا لأȑ مʧ الʳهات الʺʨʺʷلة 

ʯʽاصات الهʸʱاخǼ.اهʛاذ ما يʵلات ʥإلى الʺل ʛها رفع الأمʽة؛ فعل 
  ةʴافȞاهة ومʜʻة الǽاʺʴة لॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱاردة في الاسʨاف الʙالأه Șʽقʴالعʺل على ت

الفʶاد، ومʱاǼعة تʻفʚʽها مع الʳهات الʺعॽʻة، ورصʙ نʱائʳها وتقȄʨʺها ومʛاجعʱها، 
 ووضع بʛامج عʺلها وآلॽات تॽʰʢقها.

 ال ʧʽاعʢد القʨع جهॽʳʷاهة تʜʻة الǽاʺʴامج لʛȃو Ȍʢي خʻʰاص على تʵعام وال
 ومȞافʴة الفʶاد، ومʱاǼعة تʻفʚʽها وتقʦȄʨ نʱائʳها.
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 .ةʸʱʵʺهات الʳاد مع الʶالف ʦائʛج ʧة مʳاتʻات الʙال والعائʨداد الأمʛʱعة اسǼاʱم 
  فʙة بهʯʽاصات الهʸʱاخǼ لةʨʺʷʺهات الʳاءاته في الʛجȂالعʺل و ʖʽاجعة أسالʛم

ف الʱي ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى الفʶاد، والعʺل على معالʱʳها Ǽʺا تʙʴيʙ نقاȋ الʹع
 ʧʺʹǽ تʴقȘʽ أهʙاف الهʯʽة وتʻفʚʽ اخʸʱاصاتها.

  ةȄاجعة دورʛاء مʛجȂه، وʱʴافȞاد ومʶع الفʻʺاسات اللازمة لॽʶة والʺʤاح الأنʛʱاق
للأنʤʺة واللʨائح ذات الʸلة؛ لʺعʛفة مȐʙ ؗفايʱها والعʺل على تʛȄʨʢها، والʛفع 

ʶʴǼ هاʻة.عॽامʤʻاءات الʛالإج ʖ 
  ʠعॼفي، لॽʣʨال ʦʶة، وأداء القॽمة الʺالʚارات الʛإقǼ اللازمة للإدلاء ȌǼاʨʹاد الʙإع

 فʯات العاملʧʽ في الʙولة، ورفعها إلى الʺلʥ للʛʤʻ في اعʱʺادها.
  Șʽʰʢها إزاء تʽعل ʖʳǽ اʺǼ ةʯʽاصات الهʸʱإخǼ لةʨʺʷʺهات الʳام الॽʀ Ȑʙعة مǼاʱم

ʶاد الʺالي والإدارȑ، والعʺل على تعʜȄʜ مʙʰأ الʺʶاءلة لؔل الأنʤʺة الʺʛʳمة للف
 شʟʵ مهʺا ؗان مʨقعه.

  اهةʜʻة الǽاʺʴǼ علقةʱʺة، الॽولʙات الॽʀاردة في الاتفاʨامات الʜʱالال ʚʽفʻعة تǼاʱم
 ومȞافʴة الفʶاد الʱي تʨؔن الʺʺلؔة ʛʡفا فʽها.

 علʱʺال ʦلاغاتهǼ لقيʱر لʨهʺʳة مع الʛاشॼال مʸات اتʨʻق ʛʽفʨة تȄʨʢʻفات مʛʸʱقة ب
على فʶاد، والʴʱقȘ مʧ صʱʴها واتʵاذ ما يلʜم في شأنها. وتʙʴد اللʨائح الʻʱفǽʚʽة 

.ʥلʚاللازمة ل ȌǼاʨʹة والॽالآل ʦॽʤʻʱا الʚله 
  ةʻʡاʨʺالǼ رʨعʷة الॽʺʻني على تʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕة ومॽʻهات الʺعʳالعʺل مع ال

العامة، Ǽʺا ʴǽقȘ حʧʶ إدارتها  وȃأهʺॽة حʺاǽة الʺال العام والʺʛافȘ والʺʺʱلؔات
 والʺʴافʤة علʽها.

  Șة وفʯʽاصات الهʸʱاخǼ لةʨʺʷʺهات الʳال ʧة مȄورʙاءات الʸوالإح ʛȄقارʱتلقي ال
 ما تʢلॼه الهʯʽة ودراسʱها وȂعʙاد الॽʰانات الʴʱلʽلॽة في شأنها، واتʵاذ ما يلʜم حॽالها.

  اهة وʜʻة الǽاʺʴǼ علقةʱʺراسات الʙث والʨʴॼاء الʛإج ʦدع ʘاد، وحʶة الفʴافȞم
الʳهات الʺعॽʻة ومʛاكʜ الʨʴॼث الʺʸʸʵʱة ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني على 

.ʥالإسهام في ذل 
  ةॽʺʻʱاعي والʺʱالاج ʥاسʺʱاد على الʶالف ʛʽأثʱعلقة بʱʺاسات الॽʁراسات والʙاء الʛإج

.ʥة ذلʳسائل اللازمة لʺعالʨلها، ووضع الʽلʴة، وتǽادʸʱالاق 
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 انॽʰمات والʨاء جʺع الʺعلʻȃلها، وʽلʴفها، وتॽʻʸاد، وتʶالفǼ علقةʱʺاءات الʸات والإح
 قʨاعʙ بॽانات وأنʤʺة معلʨمات خاصة بها.

  ةǼقاʛال ʜȄʜاهة وتعʜʻة الǽة حʺاॽʺأهȃاره وآثاره وʢان أخॽȃاد وʶم الفʨفهʺǼ عيʨال ʛʷن
الʚاتॽة وثقافة عʙم الʶʱامح مع الفʶاد، وتॽʳʷع مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني ووسائل 

 م على الʱعاون والإسهام في هʚا الʷأن.الإعلا
  اهةʜʻة الǽة وحʺاॽɾفاʷالǼ علقةʱʺة الॽولʙافل الʴʺات والʛʺتʕʺل الʺʺلؔة في الʽʲʺت

ومȞافʴة الفʶاد، والʱعاون مع الهʯʽات والʺʤʻʺات الإقلॽʺॽة والʙولॽة العاملة في هʚا 
 الʺʳال.

 فʷل الʨة حॽʰȄرʙʱورات الʙوات والʙʻات والʛʺتʕʺال ʦॽʤʻاد.تʶة الفʴافȞاهة ومʜʻة والॽɾا 
  أȏ اخʶʯاص آخǻ ʙعهǺ ʗه إلى الهʭʻة ʦʸǺجʔ نʦʶص خاصة".

وتʤ ضʤ "هʭʻة الʙقاǺة والʲʯقȖʻ" والॺʸاحʖ الإدارȂة" إلى "الهʭʻة الॻʹʟʦة  -
Ǻالʙʸسʦم الʸلؒي  "هʭʻة الʙقاǺة ومȜافʲة الفʴادʲة الفʴاد" وتعʗيل اسʸها لʦȜॻن "لȜʸاف
  هـ١٥/٤/١٤٤١ :بʯارȂخ ٢٧٧ /رقʤ أ

  ديʦان الʲʸاسॺة العامة: -٢
الإيʛدات  –الʻفقات العامة(وهʨ مʧ الأجهʜة الʛقابॽة على الʷʻاȋ الʺالي للʙولة 

Ǽالʺʨافقة على  ٩، حʘʽ صʙر الʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/ )تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة –العامة
مʳال الʛقاǼة  نʤام ديʨان الʺʛاॼʀة ومʴʻه اسʱقلالاً تاماً في الʶلʢة الʱي ǽʺارسها في

هـ، بʱعʙيل ١٤٤٠-١٢-٢٩) وتارȄخ ٤٧٣الʺالॽة، وصʙر الأمʛ الʺلؔي الʦȄʛؔ رقʦ (أ/
، لʨʱʽافȘ مع ما ʢʹǽلع Ǽه الʙيʨان مʧ مهام »الʙيʨان العام للʺʴاسॼة«مʶʺاه إلى 

  وأدوار.
٣-  ʙة الʭʻةهȂالإدار ʖاحॺʸوال Ȗʻقʲʯة والǺقا:  

 ʦت ʘʽاححॼʺوال "Șʽقʴʱة والǼقاʛة الʯʽه" ʦافضȞʺة لॽʻʡʨة الʯʽة" إلى "الهȄالإدار ʘ ةʴ
  ."هʯʽة الʛقاǼة ومȞافʴة الفʶادالفʶاد" وتعʙيل اسʺها لʨȞॽن "

  مʢاهʙ تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدǺ ȏإلإتفاॻɾات الʗولॻة:
اتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد" قʗ ألʚمʕ الʗول الأʙʟاف فʻها ʙʷǺورة 

الʙʮʳاء، Ǻالإضافة إلى تأكʗʻها أن عʗم إصʗار قʦانʥʻ لʸʲاǻة الʮʸلغʥʻ والʵهʦد و 
الالʯفاف لʯلʣ الʹقʠة الهامة سʦف ʴǻاعʗ على زȂادة معʗل الʸȂʙʱة ʱʲǺة الانʯقام، 
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 ʥم مʙʱال ʔؒتʙوب مʙعلى ه ʗاعʴǻ مʙʱʸال ʥلاغ عǺالإ ʥلغ مʮʸف الʦا ان خʸك
  العقاب.

ǽة الʺʰلغʧʽ حʺا(مʧ مʤاهʛ تأثʛ الʺʦʤʻ الʶعʨدǼ ȑالʺادة الʲانॽة والʲلاثʨن أولاً: 
 ʧʽلغʰʺة الǽام حʺاʤار نʙإص ʛؗʚة سالفة الʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀإتفا ʧا) مǽاʴʹد والʨهʷوال

- ٨-٨وتارȄخ  ١٤٨والʷهʨد والʛʰʵاء والʹʴاǽا الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م/
١٤٤٥ ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛخ  ٦٢٩ه، قȄه.١٤٤٥-٨-٣وتار  

ʙم أȑ إثॼات يॼعʘ على الاعʱقاد وȄقǼ ʙʸالʺʰلغ مʧ يʙلي ʨʡاॽɺة Ǽʺعلʨمة أو ǽق
 ʧفَ عʷؗ ام، أوʤʻام الȞأحǼ لةʨʺʷʺال ʦائʛʳال ʧة مʺȄʛال ارتؔاب جʺʱارتؔاب أو احǼ

  مʛتʽʰؔها.
ها ʨʴǼاسه أو وافȘ على الإدلاء بها  وȄقǼ ʙʸالʷاهʙ مʧ يʙلي Ǽʺعلʨمة مʕثʛة أدرؗ

دراǽة ومعʛفة لإثॼات جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨʺʷلة ǼأحȞام الʤʻام، والʛʽʰʵ ؗل مʧ له 
ʨʺǼضʨع فʻي أو علʺي أو عʺلي، تʱʶعǼ ʧʽه جهة الʴʱقȘʽ أو الʺȞʴʺة ʦȞʴǼ ما لǽʙه 
 ȑها أو أʱام أو أدلʤʻام الȞأحǼ لةʨʺʷʺال ʦائʛʳال ʧة مʺȄʛج ʧف عʷؔفة للʛة ومعǽدرا ʧم
مʧ مʛتʽʰؔها، والʹॽʴة مʧ تعʛض للʹʛر ʖʰʶǼ ارتؔاب جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨʺʷلة 

  ǼأحȞام الʤʻام.
 Ȋॺʷة والǺقاʙام على ان على جهات الʢʹال ʥة مॻانʰادة الʸجاءت ال ʖʻح

  والʲʯقȖʻ في الʙʱائʤ الʦʸʵʸلة ǺأحȜام الʹʢام ما يلي:
  أو ʛʽʰʵأو ال ʙاهʷلِّغ أو الʰʺال ʧم ʖلʡ اءً علىʻاء أو بʹʱالاق ʙʻفي عʵأن ت

Ǽ انهʨʻوع ʦهʻة ؗلّ مȄʨع وثائقها، هॽʺها وجʛاضʴاسلاتها ومʛة في مॽʴʹل الȞʷ
  ʨʴǽل دون الʱعʛف علॽه.

 .ʛʽأو تأخ ʛʽدون تأث ʦهادتهʷد لʨهʷفل أداء الȞǽ اʺǼ ةʺȞʴʺعاون مع الʱال  
  وأشارت الʸادة الʰالʰة على أن:

  ةǽاʺʴقاضي لʱاءات الʛاء إجʻخاصة أث ʛʽابʙت ʧاه مʛاذ ما تʵة اتʺȞʴʺأن على ال
ʘعॼما ي ʛفʨة في حال تॽʴʹأو ال ʛʽʰʵأو ال ʙاهʷلِّغ أو الʰʺان  الȞإمǼ قادʱعلى الاع

تعʛّض أȑ مʻهʦ لʛʢʵ، ومʧ ذلʥ: مʻع مʷاهʙة الʷاهʙ أو الʛʽʰʵ أثʻاء حʹʨره إلى 
الʺȞʴʺة للإدلاء ʷǼهادته أو لʱقʦǽʙ خʛʰته، أو أثʻاء دخʨله إلى الʺȞʴʺة، أو أثʻاء 
مغادرته الʺȞʴʺة، واسʙʵʱام وسائل الʱقॽʻة مʲل الاتʸال الʺʛئي والʺʨʺʶع للاسʱʺاع 
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عǼ ʧعʙ، ولها عʙʻ الاقʱʹاء أن تʙʵʱʶم تقॽʻة تغʛʽʽ الʨʸت والʨʸرة  للʷهادة
.ʛʽابʙت ʧنامج لإنفاذ ما رأته مʛʰإدارة الǼ ʧʽعʱʶام، وأن تʤʻالǼ ʧʽلʨʺʷʺة الǽاʺʴل  

 ةʺȞʴʺاء -للʹʱالاق ʙʻع-  ʦائʛʳال ʧم ȑاء في أʛʰʵة الʷاقʻد ومʨهʷسʺاع شهادة ال
مʴامॽه، وʰȄلغ الʺʱهʦ أو مʴامॽه Ǽʺا الʺʨʺʷلة ǼأحȞام الʤʻام Ǽʺعʜل عʧ الʺʱهʦ و 

تʹʺʱʻه الʷهادة وتقʛȄʛ الʛʰʵة دون الʷؔف عʧ هȄʨة مʧ أدلى بهʺا. وتʙʴد اللائʴة 
 الʴالات الʱي ʖʳǽ فʽها تȘʽʰʢ أحȞام هʚه الفقʛة.

  Șا لʺʺارسة حĎȄورʛض ʛʰʱعǽ ةǽاʺʴالǼ لʨʺʷʺة الȄʨف هʷؗ ة إذا رأت أنʺȞʴʺلل
انʗ شهادة الʷاهʙ أو  إفادة الʛʽʰʵ وسʽلة الإثॼات الʨحʙʽة في القʹॽة أن الʙفاع وؗ

تأذن Ǽالʷؔف عʧ هʱȄʨه الॽʁॽʁʴة، شʢȄʛة تʨفʛʽ أنʨاع الʴʺاǽة اللازمة الʺʨʸʻص 
 علʽها في الʺادة (الʛاǼعة عʛʷة) مʧ الʤʻام، وذلǼ ʥعʙ الȘʽʶʻʱ مع إدارة الʛʰنامج.

 ةʺȞʴʺاء -للʹʱالاق ʙʻالق -ع ʦȞʴال ʥد في صʨهʷد إخفاء أسʺاء الʙʴائي. وتʹ
 اللائʴة الʴالات الʱي ʨȞǽن الإخفاء فʽها وجĎॽȃʨا.

  وأفادت الʸادة الʙاǺعة مʹه على أن:
يʷʻُأ وفȘ أحȞام الʤʻام بʛنامج خاص في الॽʻاǼة العامة ʶǽʺى "بʛنامج حʺاǽة 
الʺʰلِّغʧʽ والʷهʨد والʛʰʵاء والʹʴاǽا"، وتʙʴد اللائʴة الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʛʰنامج وȂدارته 

  اته والاخʸʱاصات الʺʡʨʻة Ǽه، وآلॽة الʛʸف علॽه.ومهʺ
وتفʗʻ الʸادة الʙاǺعة عʙʵة مʥ الʹʢام على أن يʯʸʯع الʝʳʵ الʦʸʵʸل Ǻالʸʲاǻة 
وفقاً لʸا تقʙره إدارة الʙʮنامج وما تقॻʷʯه إجʙاءات الʸʲاǻة ȜǺل أو Ǻعʞ أنʦاع 

  الʸʲاǻة الآتॻة:
 .ةॽʻة الأمǽاʺʴال  
  ل ما   يʙل على هʱȄʨه ʨʡال فʛʱة الʴʺاǽة.إخفاء بॽاناته الॽʸʵʷة، وؗ
 ان عʺلهȞم ʧاً أو دائʺاً  -نقله مʱقʕمع جهة عʺله. -م ȘʽʶʻʱالǼ  
 .ه لعʺله ʛؗت ʛى الأمʹʱيل لعʺله، إن اقʙل على عʺل بʨʸʴته في الʙاعʶم  
 .اعيʺʱي والاجʶفʻني والʨالإرشاد القان ʦǽʙتق  
 ʟʵش ȑد أʙده أو يهʙيه ʛʢخ ȑأ ʧع ȑرʨلاغ الفǼه وسائل للإʴʻم  ʧم

  الأشʵاص وثॽقي الʸلة Ǽه.
 .اتفهʨأرقام ه ʛʽʽتغ  
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  نقله إلى ʥا في ذلʺǼ ،ةॼاسʻائل مʙب ʛʽفʨاً أو دائʺاً، وتʱقʕه، مʱل إقامʴم ʛʽʽتغ
  مʢʻقة أو مʙيʻة أخȐʛ داخل الʺʺلؔة ʖʶʴǼ الأحʨال.

 .ة لهॽʻافقة أمʛم ʛʽفʨت ʥا في ذلʺǼ ،قلهʻلامة تʶǼ لةʽاءات ؗفʛاذ إجʵات  
 هاʳمع ال Șʽʶʻʱل الʴة مʺȄʛʳال ʟʵǽ اʺॽɾ ماتʨالʺعلǼ ت ذات العلاقة للإدلاء

  الʴʺاǽة Ǽاسʙʵʱام الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة، مع تغʛʽʽ صʨته وȂخفاء ملامح وجهه.
 .هʻȞʶة مǽحʺا  
 .ابʶʱرته على الاكʙل قʽʢة في تعǽاʺʴالǼ لهʨʺش ʖʰʶا في حال تĎॽته مالʙاعʶم  
 هʱʰاسʻنامج مʛʰإدارة ال Ȑʛت Ȑʛة أخǽاع حʺاʨأن ȑة.أʴده اللائʙʴا وفقاً لʺا ت 

 )تعارض الʶʸالح(ثانॻاً: تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالفقʙة ه الʸادة العاشʙة 
، فʦʱ إصʙار لائʴة تʦॽʤʻ تعارض الʺʸالح مʥ إتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد

ʨزراء Ǽقʛار مʳلʝ ال في تȘʽʰʢ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة
 ʦخ  ٥٣٧رقȄه.١٤٤١-٨-٢١تار  

حǽ ʘʽقʙʸ بʱعارض الʺʸالح تعارض مʸلʴة خاصة مع مʸلʴة الʳهة الʨȞʴمॽة 
ʘʽʴǼ تʕثʛ الʺʸلʴة الʵاصة في قʙرة الʟʵʷ على أداء واجॼاته ومʕʶولॽاته الॽɿॽʣʨة 

  والʺهॽʻة ʨʺǼضॽɺʨة ونʜاهة وحॽاد، سʨاء أكان الʱعارض فعلĎॽا أو ʣاهĎȄʛا أو مʱʴʺلاً.
  أشارت الʸادة الʳامʴة مʥ اللائʲة على أن يلʚʯم الʡʦʸف Ǻالآتي:و 

  هةʳالح الʸم ʧم ȑاصة مع أʵه الʱʴلʸة تعارض مʻȞʺلة مʽل وسȞǼ ʖʻʳʱأن ي
الʨȞʴمॽة، وʖʳȄ علॽه الʛʸʱف وفȘ أحȞام ومʢʱلॼات اللائʴة عʙʻ نʨʷء أȑ حالة 

  تʧʺʹʱ تعارض مʸالح فعلĎॽا أو ʣاهĎȄʛا أو مʱʴʺلاً.
 ؗ حʸفǽ أنʛاشॼʺه الʶॽئʛة لǼاʱ- ر علʺهʨه  -فʱʴلʸم ʧʽتعارض ب ȑأ ʧع

الʵاصة ومʸالح الʳهة الʨȞʴمॽة، وأن ǽقʙم مʸلʴة الʳهة على أȑ مʸلʴة 
  خاصة.

  ʙة قॽمʨȞʴهة الʳات للȄʛʱʷʺات والʶافʻʺالǼ Ȍॼتʛاء مʛعʺل أو إج ȑأ ʛاشॼألا ي
  تȑʨʢʻ على مʸلʴة خاصة.

 ʱار مʛق ȑعلى أ ʗȄʨʸʱة في ال علʻʺǼ Șافʶة أو عقʙ يʻفʚ لʺʸلʴة عʙم الʺʷارؗ
  الʳهة الʨȞʴمॽة وله ॽɾه أȑ مʸلʴة خاصة تʕدȑ إلى تعارض مʸالح فعلي.
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 ȏأ ʥاح عʶالإفǺ رون أدناهʦؕʘʸم الʚʯأن يلǺ ʗʻادسة إذ تفʴادة الʸال ʕʹʴواح
:ʤة وهॻمʦȜʲهة الʱالح الʶاصة ومʳال ʤهʲالʶم ʥʻتعارض ب  

 .هʻض عʨة أو الʺفॽمʨȞʴهة الʳال ʝॽرئ  
 ʹة.أعॽمʨȞʴهة الʳالإدارة لل ʝلʳاء م  
  عةॽʰʡ ʗا ؗانĎǽة، أʶافʻʺال Șاغة وثائॽاد أو صʙن في إعʨ الʺʣʨفʨن الʺʷارؗ

.ʦهʱ   مʷارؗ
  قةʲʰʻʺة الॽة والʺالॽʻان الفʳوض، واللʛالع ʟʴة فʻʳول ʅȄارʤʺح الʱة فʻʳأعʹاء ل

  عʻها.
 ادʙإعǼ علقةʱة مॽمʨȞʴهة الʳة الʴلʸʺمهʺة ل ȑدون أʕي ʧيʚاء الʛʰʵال  Șوثائ

.ʥذل ʨʴوض ونʛالع ʦॽʽأو تق ʟʴة أو فʶافʻʺال 
  وضح الʤʢʹʸ الʴعʦدȏ في الʸادة الʯاسعة على إتʳاذ الʗʯابʙʻ الآتॻة:

  تعارض في ȑع أʻʺاللازمة ل ʛʽابʙʱاءات والʛع الإجॽʺاذ جʵة اتॽمʨȞʴهة الʳعلى ال
Ȅʛʱʷʺات الʶافʻʺاءات الʛجȂاحل أعʺال وʛم ʧحلة مʛم ȑأ في أʷʻي ʙالحٍ قʸات م

الʨȞʴمॽة الʱي تقʨم بها، وتʙʴيॽʰʡ ʙعʱه ونʨعه ومعالʱʳه ȞǼفاǽة وفاعلॽة ومʨضॽɺʨة 
.ʧʽعاملʱʺع الॽʺʳهة لȄʜʻة وضʺان الʺعاملة الʶافʻʺالة الʙفي ع ʛʽتأث ȑأ ʖʻʳʱل  

  اتʶافʻʺاءات الʛة في إج على الʳهة الʨȞʴمॽة اسॼʱعاد أȑ مʣʨف مʧ الʺʷارؗ
ا أن تعارض الʺʸالح لا ʧȞʺǽ معالʱʳه ȞʷǼل والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة عʙʻما يʱأكʙ له

 .Ȑʛة أخॽاءات وقائʛجȂو ʛʽابʙخلال ت ʧفاعل م 
لاسॽʺا على الʳهة الʨȞʴمॽة ǼالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʺالॽة وضع سॽاسة لʱعارض 

  الʺʸالح تهʙف إلى الʙʴ مʧ مʵاʛʡه ومعالʳة حالاته.
  وحʙʢت اللائʲة على الʡʦʸف الآتي:

 ॼل مȞʷǼ ،ض عʺلʛع ȑل أʨʰاح قʸعامل دون الإفʱʺال ʧم ،ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاش
الʺȘʰʶ عʻه للʳهة الʨȞʴمॽة الʱي ǽعʺل لʙيها إذا ؗان العʛض ناشʯاً عʧ تعارض 

  مʸالح فعلي.
  ȑ؛ في أȐʛصفة أخ ȑأǼ عامل أوʱʺلاً للʲʺلاً أو مॽ ة ʸǼفʱه مʱعاوناً أو وؗ الʺʷارؗ

أو تعʙيل أو تʺʙيʙ  مʻاقʷات أو مفاوضات مʱعلقة ʻʺǼافʶة أو قʙ تʕدȑ إلى تʛسॽة
 عقʙ أعʺال أو مȄʛʱʷات في الʳهة الʨȞʴمॽة الʱي ǽعʺل لʙيها.
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 )الʙشʦة(تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالفقʙة ه الʸادة الʦاحʗة والعʥȂʙʵ ثالʰاً: 
مʥ إتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد، فʤʯ إصʗار نʢام مȜافʲة الʙشʦة والʶادر 

  ه.١٤١٢ /١٢ /٢٩بʯارȂخ  Ǻ٣٦الʙʸسʦم الʸلؒي رقʤ م/
حʘʽ جاء في الʺادة الأولى مʻه على أن ؗل مʣʨف عام ʡلʖ لʻفʶه أو لغʛʽه أو 
قʰل أو أخʚ وعʙا أو عॽʢة لأداء عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو يʜعʦ أنه مʧ أعʺال وॽʣفʱه 
ولʨ ؗان هʚا العʺل مʛʷوعا، ǽعʙ مʛتॽʷا وȄعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تʳʱاوز عʛʷ سʨʻات 

تʙȄʜ عʧ ملʨʽن رȄال أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، ولا يʕثʛ في ॽʀام الȄʛʳʺة  وȃغʛامة لا
  اتʳاه قʙʸ الʺʣʨف إلى عʙم الॽʁام Ǽالعʺل الȑʚ وعǼ ʙه

إساءة (تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالفقʙة ه الʸادة الʯاسعة عʙʵراǺعاً: 
الʺʛسʨم  ʤ تعʗيلمʥ إتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد، فقʗ ت )اسʯغلال الʡʦائف

) مʧ الʺادة الʲانॽة مʧ ٥ه تعʙيل الفقʛة (١٤٤٣-١١-٩) وتارȄخ١١٠الʺلؔي رقʦ (م/
) ʦم الʺلؔي رقʨسʛʺخ ٤٣الȄالآتيهـ؛ ٢٩/١١/١٣٧٧) وتار ʝʹالǺ نʦؒʯل:  

لʴʱقȄʛʢǼ–  Șʽقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة –ʱغلال الʺʣʨف العام لʶلʢة وॽʣفʱهاس«
ضʛار Ǽالغʛʽ، وذلʥ مʧ خلال الʺʻع أو الامʻʱاع عʧ مʸلʴة شॽʸʵة له أو لغʛʽه أو للإ

 ʝلʳارات مʛائح أو قʨة أو اللʺʤة أو الأنॽؔالʺل ʦॽاسʛʺأو ال ʛه الأوامʱʻʺʹما ت Șʽʰʢت
ʽقها على غॽʰʢزراء أو تʨال ʝلʳم ʝॽرئ ʛزراء أو أوامʨال ʛʽح أو في غॽʴʸوجهها ال ʛ

ʵǽل ذلǼ ʥالʺʶاءلة الʱأديॽʰة  ولا .؛ مʱى ؗان ذلʥ الاسʱغلال مʱعʺʙا وʨʶȃء نॽةمʨضعها
  ».للʺʣʨف العام الʺقʛرة نʤاما

فقʤǽ ʙهʛ اسʱغلال الʻفʨذ في مʴاǼاة الأقارب أو الʺعارف، أو الʨʹʵع لʺʙʰأ 
   .»)٢٢(واحʙة بʨاحʙة«الʺقاǽʹة 

مʗونة الʴلʦك (تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالʸادة الʯاسعة الʰامʹة خامʴاً: 
الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، فقʙ تʦ تأثʛ الʺʦʤʻ الʶعʨدȑ بʚلʥ؛  الأمʦمʥ إتفاॻɾة  )الॻʡʦفي

واʡلȘ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفي في ؗافة الʳهات الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة مʧ خلال 
 ʖجʨʺǼ فةॽʣʨات الॽʀفي واخلاॽʣʨك الʨلʶال ʙاعʨق ȑدʨعʶزراء الʨال ʝلʳار مʙاص

 ʦادر رقʸار الʛخ  ٥٥٥القȄه.١٤٣٧-١٢-٢٥وتار  

                                                 
(22) Piattoni, ‘Clientelism in Historical and Comparative Perspective’, pp. 6–7. 

Rose-Ackerman, ‘The Political Economy of Corruption’, p. 3  
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الʴʯلʤॻ الʙʸاقʙ) (ʔ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالʸادة الʲادǻة عʙʵ تأثسادساً: 
الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الإتʳار غʛʽ الʺʛʷوع في الʺʙʵرات والʺʕثʛات مʥ إتفاॻɾة 

العقلॽة، فقʙ تʦ تأثʛ الʺʦʤʻ الʶعʨدȑ بʚلʥ؛ حʘʽ صʙرت نʤام مȞافʴة الʺʙʵرات 
وأشارت في  م١٤٢٦-٧-٨بʱارȄخ  ٣٩/والʺʕثʛات العقلॽة الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ م

  الʺادة الʴادǽة عʛʷ الى الآتي:
أو الʓʸثʙات  ،للʴلʠات الʶʯʳʸة في الʸʸلؒة الʸʴاح لॻʸؒة مʥ الʦʸاد الʗʳʸرة -١

أو مʦاد حلʕ مʲلها، Ǻالʗخʦل أو الʙʸور عʙʮ إقلʤॻ الʸʸلؒة، أو الʙʳوج  ،العقلॻة
شʳاص الʦʯʸرʥʻʟ في مʹه، ǺالȖʻʴʹʯ مع سلʠات الʗول الʸعʹॻة، للʵؒف عʥ الأ

ارتؒاب جʸȂʙة تهʔȂʙ هʘه الʦʸاد والاتʱار فʻها والʞॺɿ علʻهʤ. وʸʵȂل ذلʣ ما 
  ǻأتي:

الاتفاق مع سلʢات الʙول الأخȐʛ على تفʞॽʱ الʻʴʷات الʺʱفȘ على إخʹاعها   - أ
.ʛʽʶاصلة الʨʺǼ اح لهاʺʶال ʦها ثʻم Șقʴʱوال ʖاقʛʺال ʦॽلʶʱلل  

ن ʙʰʱʶǽل ب الʺʨاد الʺʙʵرة أو الاتفاق مع سلʢات الʙول الأخȐʛ على أ  - ب
ʶة تॽʷهة خʽʰاد شʨرها مʨʰعلى ع Șفʱʺة الॽات العقلʛثʕʺاء نقلها، الʻها أثȃʛ

ʥاعى في ذلʛȄورة -وʛʹال ʙʻع-  ʚʽفʻʱة اللازمة لॽر الʺالʨالاتفاق على الأم
.ʖاقʛʺال ʦॽلʶʱاءات الʛإج  

  تʘʳʯ قʙارات الʴʯلʤॻ الʙʸاقʔ في ؕل حالة على حʗة. -٢
ʤʢʹʸأن ال Ȏʙن  ʗيʗاد والعʴة الفʲافȜʸه لʗʲʯʸال ʤة الأمॻɾإتفاǺ ًاʙʻʰؕ ʙتأث ȏدʦعʴال

مʥ الإتفاॻɾات الʗولॻة، ووضع إجʙاءات وتʗابʙʻ احʙʯازȂة مʸʯاشॻة مع ما ورد 
Ǻالإتفاॻɾات، والʯʸاǺعة الʗʻʱة لʓʸشʙات الʵفاॻɼة والʹʚاهه ومȜافʲة الفʴاد الʗولॻة 

  والعʸل على تʻʴʲʹها.
  الفرع الثاني

  ثر التشريعات المصرية بمكافحة الفساد الإداريمدى تأ
ʧم مʨاً  الʺعلʻʽقǽ اد أنʶالف Ȍʷʻي ȑالإدار ʙʻاب عॽɼ  رʙʸى أن مʻعʺǼ ،ةॽɾفاʷال

قʨته ʧʺȞǽ في الغʺʨض وعʙم الʨضʨح خاصة إذا ارتॽɽǼ Ȍॼاب الʺʶاءلة وانعʙام 
ʤالأنǼ ʦعʙم ȑʨد جهاز رقابي فاعل وقʨوج ʖلʢʱي ȑʚال ʛالأم ʨة، وهॼاسʴʺة الʺ

  والʸلاحॽات الؔفʽلة Ǽالʺʴافʤة على الʺال العام ومʶاءلة الʺʨʯʶلʧʽ عʧ الفʶاد.
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ʦع أن رغȄʛʷʱة للॽʺالغة أهǼ ة فيʙاعʶولة مʙال في دورها أداء على الʳة مʴافȞم 
 Ȟǽفي لا ذلʥ أن إلا الʢلʖ، جانʖ وهʨ للفʶاد الأول الʳانʖ تʺʲل عادة لأنها الفʶاد،
 إنفاذ في للʙولة الʻʱفǽʚʽة الأجهʜة في العʜم عʛʸʻ ون تʨافʛد مهʺة، نʱائج لʴʱقȘʽ مʢلقا
ʥة، تلʺʤر إلى إضافة الأنʨعʷة الॽلʨʯʶʺالǼ ادʛأف ʧم ʖعʷات الʶسʕاع ومʢاص القʵال 

  .الʺʙني والʺʱʳʺع
ʛʰʱة تعʴافȞة مʺȄʛاد جʶالف  ȑالإدار ʧات مȄʨامات أولʺʱع اهʛʷʺا الʛʤن ،ȑʛʸʺال 

 لʱعʙد وذلʥ، الأخȐʛ  الإجʛامॽة الأعʺال عʧ ما نʨعا الإدارȑ مʱʵلفة الفʶاد أعʺال لأن
 مʱعʙدة ʣاهʛة ǽعʛʰʱ الفʶاد مʧ الʻʸف هʚا أن إلى Ǽالإضافة جهة، مʧ ضʴاǽاها
ʖانʨʳاء الʨس ʧم ʘʽره حʨه أو صʳائʱوآثاره ن ʧح جهة مॼفأص ،Ȑʛأخ  ȑورʛʹال ʧم 
ʘʴॼال ʧات عॽآل ʛʽابʙة وتॽنʨة قانॽɺʨضʨة مॽائʛجȂة وʴافȞʺة لʲيʙح ʚع اهʨʻال ʧم 
تأخǼ ʚعʧʽ  واحʙ آن في ودولॽة داخلॽة وȂسʛʱاتॽʳॽة تʨʸرات تقʦǽʙ وȃالʱالي الفʶاد

  .)٢٣(الȄʛʳʺة هʚه وردع Ǽالʨقاǽة الʺʱعلقة الʨʳانʖ جʺلة الإعॼʱار
 Ȑʙإح ʧر مʙص ʛقʹائي أو أم ʦȞح ʚʽفʻت ʧع عʻʱف امʣʨة ؗل مॼʀم معاʜلȄو

Ȟʴى ؗان الʱة مʸʱʵة عامة مʢة سلǽأو ا ʦاكʴʺال ʧم ʥذل ʙعॽɾ ،اصهʸʱداخل اخ ʦ
 ȑاد الإدارʶ٢٤(الف(.  

 ʝم في نفʙة بل تقॽلʨʯʶʺال ʙيʙʴة وتॼاسʴʺال ʙح ʙʻلا تقف ع ʛʸة في مǼقاʛوال
الʨقʗ الʺعʨنة والارشاد والʨʱجॽه للقائʺʧʽ على الʻʱفǼ ʚʽʺا Ȟǽفل الارتقاء ȐʨʱʶʺǼ الأداء 

    الإدارȑ والʺالي.
ʹا أساسॻا  في الإدارة الʙشʗʻة وهي تʯʴهʗف في سʻʮل وȁالʯالي أصʕʲॺ الʙقاǺة رؕ

  ذلʣ ما يلي:
حʧʶ سʛʽ العʺل Ǽانʤʱام مʛʢد مع الʱأكʙ مʧ أن الʳهʨد الʺʚʰولة تʴقȘ الأهʙاف  -أ

  الʱي مʧ أجلها أʗʺॽʀ الʨزارة أو الʺʸلʴة أو لʺʕسʶة.

                                                 
تʦȄʛʳ الفʶاد في اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة "دراسـة أسʸـʽلॽة مقارنـة"  ،م ٢٠٠٨الفارس، احʺʙ عʙʰالله  د.) ٢٣(

   .١٨مʛجع سابȘ، ص 
علــى جʺعــة مʴــارب، الʱأديــʖ الإدارȑ فــي الॽʣʨفــة العامــة، دار الʺʨʰʢعــات الʳامॽɻــة، الأردن،  د.) ٢٤(

   .٢١٧ص  ٢٠٠٠ام ع
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تʨفʛʽ الʻʱاسȘ في الإنفاق مع الاتʳاهات الॽʶاسॽة للʙولة Ǽʺا يʱفȘ مع أهʙاف خȌʢ  -ب
  ॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.ال

الʱأكʙ مʧ أنʤʺة العʺل ووسائل الʻʱفǼ ʚʽالʨحʙات يʕدȑ إلى تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ  -ج
 ʧم ʖاسʻم Ȑʨʱʶاع وعلى مʢʱʶم ʗوق ʛʸة في أقʻȞʺʺفقات الʻأقل الǼ اجʱالإن
الʨʳدة مع ملاقاة أكʛʰ قʙر مʧ الʹॽاع والإسʛاف وتʙʴيʙ الʺʨʯʶلॽة عʧ الانʛʴافات 

  لʛʸʱفات.وسʨء ا
لاسॽʺا ان الأهʙاف الʛئॽʶॽة لʺȞافʴة الفʶاد اكʷʱاف ما قʨȞǽ ʙن هʻاك مʧ أخʢاء 
 ʙيʙʴمع ت ʛʽʸة جهل أو إهʺال أو تقʳॽʱة نʙʺعʱم ʛʽأو غ ʖوتلاع ʞة غʳॽʱة نʙʺعʱم

  الʺʨʯʶلॽة عʧ هʚه الأخʢاء واقʛʱاح العلاج لعʙم الʛؔʱار.
ॻɿح ʙʻانات غॻب ʥقع مǻ ʗما ق ʦاء هʠالأخǺ ʗʶقȂات أو وʗʹʯʴʸالǺ اءʦة سॻɿ

  الʗفاتʙ أو الʱʴلات أو الʴʲاǺات نʱॻʯة لعʗة أسॺاب:
 .اتʺॽعلʱوال Șقائʴال ʠعॼئ لʡاʵال ʛʽʶفʱال  
 .ʛʽʸقʱأو الإهʺال وال ʨهʶال  
  ʥة وذلॽالʺال ʦائʨلات والقʳʶوال ʛفاتʙانات والॽʰلل ʙʺعʱʺه الȄʨʷʱالǼ ʥوذل ʞالغ

 ʠعǼ ʛة أو إغفال أثʴॽʴص ʛʽانات غॽإدراج بǼ ʖلاعʱات أو الॽاث أو العʺلʙالأح
في الʺʙʻʱʶات وتʜوʛȄها وحʚف Ǽعʠ الʺعلʨمات الهامة أو قǼ ʙʽعʠ العʺلॽات 
الʨهʺॽة أو إساءة تȘʽʰʢ الʺॼادȏ الʺʴاسॽʰة الʶلॽʺة أو اخʱلاس Ǽعʠ الأصʨل 

 والʺʺʱلؔات.
ومʧ العʨامل الʱي ساعʙت في انʷʱار الفʶاد الʛʤوف الأقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة 

ॼɻʸعلى ال ʛʽأثʱة الʨʢامي سʻة مع تǽدʛفي الف ȋاʛاس الى الإفʻجه الʨجع الى تʛي تʱة ال
  .)٢٥(الʺʱʳʺع

 ʨوه ʙف واحʙلفة بهʱʵأدوار مǼ هاʻم ؗل مʨجهة تق ʧم ʛʲأك ʛʸفي م ʙجʨوت
 ʦهʺǽʙه وتقॽʰؔتʛوملاحقة م ،ȑʛʸʺع الʺʱʳʺغله داخل الʨاره وتʷʱع انʻاد ومʶة الفʴافȞم

ȃʨار العقʙاكʺة واصʴʺة للॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱالإس ʗʯʷالي إنʱالȃها، وʚʽفʻعة تǼاʱوم ʦقهʴǼ ات
  م.٢٠١٤لʺȞافʴة الفʶاد والʱي عʛʰ عʻها دسʨʱر 

                                                 
م، ١٩٨٥ ،م١٩٨٤ ،مॼʱȞـة الʻهʹـة العॽȃʛـة ،القـاهʛة ،الʨسـȌॽ فـي القـانʨن العـام ،محمد انʝ جعفـʛ د.) ٢٥(

   .٣١١-٣٠٩ص 
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  الاسʙʯاتॻʱॻة الॻʹʟʦة لȜʸافʲة الفʴاد: -١
 ȐʨʱʶʺǼ الإرتقاء ʨʴة نȄل رؤʲʺي تʱاد والʶة الفʴافȞʺة لॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱاد الاسʙإع ʦت

ال العام، ورسالة للؔافة للʱأكʙʽ على الʜʻاهه والʷفاॽɾة الآداء الإدارȑ والʴفاȍ على الʺ
  والʺʶائلة وتȘʽʰʢ مॼادȏ الʨʴؗʺة.

 ʧم ʙʴف الʙبه ȑاد الإدارʶة الفʴافȞʺة لॽɻة واقʢضع خʨة لॽʳॽاتʛʱف الاسʙوته
.ʧʽʻʡاʨʺامة للʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱول ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤم  

ʛة الفʶاد في مʛʸ، حʘʽ أجʗȄʛ م بʙأ الاهʱʺام بʙراسة ʣاه٢٠٠٨حʘʽ مʚʻ عام 
الʨʴॼث والʙراسات ومʨʶح الʛأȑ العام وصʙرت العʙيʙ مʧ الʱقارʛȄ، وجاءت في مقʙمʱها 
 ʛʺتʕل مʨح ʛȄʛالإضافة إلى تقǼ ،ةȄة الإدارॽʺʻʱزارة الʨاهه بʜʻة والॽɾفاʷة الʻʳل ʛȄتقار

نʨفʺʛʰ  ١٣-٩ الأمʦ الʺʙʴʱة الʲالʘ للʙول الأʛʡاف في اتفاॽʀة مȞافʴة الفʶاد الʙوحة
م، ودراسة الأʛʡ الʴاكʺة لʶلʨك الʺʧʽȄʛʸ وȂتʳاهاتهʦ تʳاه ʦॽʀ الʷفاॽɾة والʜʻاهه ٢٠٠٩

  ومȞافʴة الفʶاد.
  هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة: -٢

هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة هʯʽة مʱʶقلة تاǼعة للʙʽʶ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، لها الॽʸʵʷة 
دارȑ، وتهʙف إلى مʻع ومȞافʴة الفʶاد الاعॼʱارȄة وتʱʺʱع Ǽالاسʱقلال الفʻي والʺالي والإ

ȞǼافة صʨره وأشȞاله واتʵاذ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ اللازمة للʨقاǽة مʻه ضʺانًا لʧʶʴ أداء 
ة للʙولة ʨؗال الʺʺلʨا على الʺال العام والأمʣًفة العامة وحفاॽʣʨال.  

سॽʱلاء الإخʱلاس، الإ(وتʟʱʵ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة ʛʳǼائʦ العʙوان على الʺال العام 
وتʶهʽل الإسॽʱلاء على الʺال العام، الȃʛʱح، الإضʛار Ǽالʺال العام سʨاء ؗان عʺʙاً أو 
عʧ إهʺال، الغʞ فى عقʨد الʨʱرʙȄ)، وتʟʱʵ اǽʹاُ ʛʳǼائʦ الإتʳار Ǽالॽʣʨفة العامة مʲل 

  .الʛشʨة، إسʱغلال الʻفʨذ
ȏʚ للʲʸاسॺات: -٣ ʙؕʸهاز الʱال  

ȑʜ للʺʴاسॼات ʛؗʺهاز الʳة ح الʯʽه ʨة هȄارॼʱة اعॽʸʵقلة ذات شʱʶة مȄʛʸة مॽمʨȞ
، وتهʙف أساسًا إلى تʴقȘʽ الʛقاǼة على أمʨال الʙولة وأمʨال رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عامة تॼʱع

 ʧها مʛʽوغ Ȑʛات العامة الأخॽʸʵʷن الʨا القانʚها في هʽص علʨʸʻʺاص الʵالأش
لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʺالي، ؗʺا تعاون الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي في الॽʁام Ǽʺهامة في هʚه 

  .الʛقاǼة
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  هʭʻة الʹॻاǺة الإدارȂة: -٤
، أنʗʯʷ الʙسʨʱر  مʧ ١٩٧مʱʶقلة وفقا للʺادة  هʯʽة قʹائॽة  هي  الॽʻاǼة الإدارȄة

ʖجʨʺǼ  ʦن رقʨة  ٤٨٠القانʻʶن  ١٩٥٤لʨالقانǼ امهاʤيل نʙتع ʦوت ،ʛʸادر في مʸال
لʱʺارس  ١٩٨٩لʻʶة  ١٢القانʨن رقʦ و  ١٩٥٩لʻʶة  ١٩والقانʨن رقʦ  ١٩٥٨لʻʶة  ١١٧

 Ȑʨعʙة على الʻʽن، وهي الأمʨر والقانʨʱسʙام الȞقاً لأحॼʡ Șʽقʴʱوال ʟʴاتها في الفʢسل
مام الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة، ؗʺا تʨʱلى الʢعʧ في أحȞام هʚه الʱأديॽʰة تʨʱلى إقامʱها ومॼاشʛتها أ

، وهي الʻائॼة عʧ الʺʱʳʺع .الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  الʺʴاكʦ ومॼاشʛة ؗافة الʢعʨن أمام
في تعقʖ الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʱي تقع مʧ الفʯات الʵاضعة لʨلايʱها مʱʶهʙفة حʺاǽة 

ʛʽس ʧʶالعامة  الʺال العام، وضʺان ح Șافʛʺاف أوجه  الʷʱة واكॽʰأديʱالة الʙالع Șʽقʴوت
  لॽة.الʵلل والقʨʸر في الʦʤʻ والإجʛاءات الإدارȄة والʺا

  جهاز الʔʴؒ غʙʻ الʙʵʸوع: -٥
 ٦٢أنʷئ ॼʡقا للقانʨن رقʦ  مȑʛʸ  هʨ جهاز حʨȞمي جهاز الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع

ʷǼأن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع وॼʱȄع، وȞʷȄل الʳهاز مʧ مʙيʱʵǽ ʛار مʧ م ١٩٧٥لʻʶة 
 ȑارʷʱʶم ʧʽن بʨبʙʻة يॽائʙʱالاب ʦاكʴʺالǼ ؤساءʛال ʧد ؗاف مʙع ʧاف ومʻʯʱالاس ʦاكʴم

 .ॼʡقًا لأحȞام قانʨن الʶلʢة القʹائॽة
  وحʗة غʴل الأمʦال: -٦

مʨاجهة مʵاʛʡ غʶل الأمʨال ومȞافʴة الإرهاب وفقاً للأʛʡ الʙولॽة  ،ʱʶǽهʙف
ʸʺحة لʨʻʺʺات الʺॽʽقʱادة الȄعʺل على زǽ ص، مʺاʨʸʵا الʚادرة في هʸل الʰق ʧم ʛ

  الʺʤʻʺات الʙولॽة الإقلॽʺॽة الʵاصة بʱقʦॽʽ نʦʤ مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ل الإرهابȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞة مʙوح ʗʯʷة  ١٥٤أنʻʶل

٢٠٢٢  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸال الʨل الأمʶة غʴافȞن مʨام قانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة  ٨٠بʻʶل
  ا رئʝॽ الʳʺهʨرȄة.م، والȑʚ صʙق علʽه٢٠٠٠

ȑʜ وحʙة مʱʶقلة ذات ʡاǼع خاص لʺȞافʴة  ʛؗʺال ʥʻʰالǼ أʷʻن، يʨالقان ʟʻقا لॼʡو
غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب تʺʲل فʽها الʳهات الʺعॽʻة لʨʱʱلى الاخʸʱاص 

  الʺʨʸʻص في هʚا القانʨن.
ونʦʤ الȄʛʷʱع، آلॽات تʽȞʷل وحʙة مȞافʴة غʽʶل الأمʨال، والȑʚ نʟ على أن 

حʙ الʛʰʵات القʹائॽة الȑʚ لا تقل مʙة خʛʰته عʧ خʺʶة عʛʷ عامًا فى مȞʴʺة يʛأس أ
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 ،ʦارهॽʱقة اخȄʛʡة وʙحʨا أعʹاء الʹǽدت أʙاف، وحʻʯʱالاس ʦاكʴم Ȑʙأو إح ʠقʻال
وألʴقǼ ʗالʨحʙة عʙدًا ؗاॽًɾا مʧ الʛʰʵاء مʧ أعʹاء الʶلʢة القʹائॽة والʺʧʽʸʸʵʱ فى 

قانʨن، ودعʺʗ الʨحʙة ʧʺǼ يلʜم مʧ العاملʧʽ الʺʳالات الʺʱعلقة بȘʽʰʢʱ أحȞام هʚا ال
.ʧʽȃرʙʺوال ʧʽهلʕʺال  

  مʢاهʙ تأثʙ الʙʵʸع الǺ ȏʙʶʸإلإتفاॻɾات الʗولॻة:
ॻɾاداتفاʴة الفʲافȜʸة لʗʲʯʸال ʤورة " ة الأمʙʷǺ هاʻاف فʙʟول الأʗال ʕمʚأل ʗق

إصʗار قʦانʥʻ لʸʲاǻة الʮʸلغʥʻ والʵهʦد والʙʮʳاء، Ǻالإضافة إلى تأكʗʻها أن عʗم 
لالʯفاف لʯلʣ الʹقʠة الهامة سʦف ʴǻاعʗ على زȂادة معʗل الʸȂʙʱة ʱʲǺة الانʯقام، ا

 ʥم مʙʱال ʔؒتʙوب مʙعلى ه ʗاعʴǻ مʙʱʸال ʥلاغ عǺالإ ʥلغ مʮʸف الʦا ان خʸك
  العقاب.

حʺاǽة الʺʰلغʧʽ (مʧ مʤاهʛ تأثʛ الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸالʺادة الʲانॽة والʲلاثʨن أولاً: 
ॽʀإتفا ʧا) مǽاʴʹد والʨهʷد والʨهʷة الǽاʺʴاد لʨʺوفقا ل ،ʛؗʚة سالفة الʙʴʱʺال ʦة الأم

، حʘʽ ؗان ٥٦٨إلى  ٥٦٤والʺʰلغʧʽ الʨاردة في قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة مʧ الʺادة 
لʜاما على الʳهات الʺʸʱʵة اسʙʴʱاث آلॽة جʙيʙة تقʨم على تʻفʚʽ هʚا القانʨن وتʱʺʱع 

  Ǽالاسʱقلالॽة الʱامة.
  على انه:" نʶا ٥٦٤حʖʻ جاءت الʸادة "

 ʧم ʚʵʱأن ي ʟʱʵʺال Șʽقʴʱة العامة أو قاضى الǼاॽʻاءً على إذن الʻب ʙاهʷز للʨʳǽ
  قʦʶ الʡʛʷة الʱاǼع له مʴل إقامʱه أو مʧ مقʛ عʺله عʨʻانًا له.

إذا ؗانʗ شهادة الʷاهʙ سʨف تعʛض حॽاته و سلامʱه أو "إنه  ٥٦٥وأشارت الʸادة 
أو للʺʴامى العام أو قاضى الʴʱقȘʽ بʻاءً أحʙ أفʛاد أسʛته للʛʢʵ جاز لʺȞʴʺة الʺʨضʨع 

 ʛؗاله دون ذʨاع أقʺʶǼ ʛالقʹائى الأم Ȍॼʹال Ȑرʨمأم ʙأو أح ʟʵʷا الʚه ʖلʡ على
  بॽاناته، على أن يʷʻأ ملف فʛعى للقʹॽة يʧʺʹʱ تʙʴيʙًا لʱʽʸʵʷه وॽȃاناته.

  " على أنه:٥٦٦وتʕʹʸʷ الʸادة "
ʟʵʷ لا غʻى عʻها لʺॼاشʛة فى الأحʨال الʱى ʨȞǽن فʽها الʷؔف عʧ هȄʨة هʚا ال

ʽله الʢعʧ على الأمʛ الʸادر مʧ الʺʴامى العام أو  حقʨق الʙفاع، جاز للʺʱهʦ أو وؗ
قاضى الʴʱقǼ Șʽإخفاء بॽاناته أمام مȞʴʺة الʻʳاǽات مʻعقʙة فى غʛفة الʺʨʷرة خلال 

  عʛʷة أǽام مʧ تارȄخ مʨاجهʱه.
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 ʨة القانǽاʺʴى إضفاء الʹʱقǽ الةʙالع ʛʽس ʧʶا ان حʺॽلاس ʧʽلغʰʺد والʨهʷة على الॽن
الإثॼات، ففي الʛʽʲؔ مʧ  والʛʰʵاء حال وجʨد خʛʢ على سلامʱهʦ خاصة شهʨد

يʱعʛض الʺʰلغ أو الʷاهʙ أو الʛʽʰʵ للʱهʙيʙ الʺॼاشʛ أو غʛʽ الʺॼاشʛ سʨاء  –الأحॽان
لʸʵʷه أو لʚوȄه، وʨʴʱȄل إلى ضॽʴة مʱʴʺلة، وحʧʽ يʻفʚ هʚا الʱهʙيʙ يʨʴʱل إلى 

هʚا ما سʨف نʻʱاوله الʨʽم مʧ خلال هʚا الʱقʛȄʛ لعʛض الأسالʖʽ ضॽʴة Ǽالفعل.. 
  القانʨنॽة الʺʙʴدة لʴʺاǽة الʷهʨد والʺʰلغʧʽ وفقًا لقانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة.

 )الʙشʦة(تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالفقʙة ه الʸادة الʦاحʗة والعʥȂʙʵ ثانॻاً: 
ʙد قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ الʸادر ، فʴمʥ إتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد

 ʦن رقʨالقانǼة  ٥٨ʻʶن ١٩٣٧لʨالقانǼ لʙة  ١٤١، والʺعʻʶة ٢٠٢١لʨشʛل الʨʰة قȃʨعق ،
مʧ القانʨن، أن ؗل مʣʨف عʺʨمي  ١٠٣مʧ ؗل مʣʨف عʺʨمى، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

 ʙعǽ هʱفॽʣأعʺال و ʧة لأداء عʺل مॽʢا أو عʙًوع ʚل أو أخʰه أو قʛʽه أو لغʶفʻل ʖلʡ
ʷتʛعلى مائة الف م ʙȄʜه ولا تॽʻألف ج ʧامة لا تقل عʛغȃو ʙȃʕʺال ʧʳʶالǼ ʖعاقȄا وॽً

  جʽʻهاً.
 )تعارض الʶʸالح(ثالʰاً: تأثʙ الʤʢʹʸ الʴعʦدʸǺ ȏا جاء Ǻالفقʙة ه الʸادة العاشʙة 

عʧ  ٢٠١٣لʻʶة  ١٠٦صʙر القانʨن رقʦ مʥ إتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲة الفʴاد، ف
 ١٣ونʛʷُ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ  ٢٠١٣نʨفʺʛʰ  ١٣رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʱارȄخ 

 ʛʰʺفʨولة ٢٠١٣نʙفى ال ʧʽلʨʯʶʺالح الʸتعارض م ʛʤʴǼ Șعلʱʺن الʨا القانʚد هʙʴȄو .
  إجʛاءات تقʙʽʽ نʜاعات تʹارب الʺʸالح والʱعامل معها.

 ʦاهʶي تʱاد الʶة الفʴافȞوسائل م ʦاه ʧلة مʽاً هي وسॽائʻج ȑاد الإدارʶوملاحقة الف
  .)٢٦(الʙʴ مʻه، ولʖʻʳʱ نʱائʳة الʶلॽʰة على الॽʣʨفة العامة وحقʨق الانʶان في

مʗونة الʴلʦك (تأثʙ الʙʵʸع الʸǺ ȏʙʶʸا جاء Ǻالʸادة الʯاسعة الʰامʹة راǺعاً: 
الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، فقʙ تʦ تأثʛ الʺʛʷع الʺȑʛʸ بʚلʥ؛ مʥ إتفاॻɾة  )الॻʡʦفي

افة الʳهات الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة مʧ خلال واʡلȘ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفي في ؗ
  م.٢٠١٤اصʙار مʳلʝ الʨزراء والʸادرة في عام 

                                                 
حʶــام الــʙيʧ فʴʱــي ناصــف، الʺʛونــة الʺʢʱلॼــة فــي تʽʰʢــȘ القــانʨن الʺʴلــي علــى وقــائع الʺʶــʨʯلॽة  د.) ٢٦(

  وما Ǽعʙها. ٤٧، ص م١٩٩٨، عام ʙة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛةالʱقȄʛʽʸة الʺعق
D.J.Gould, The effects of Corruption on Administrative perovision: 

lllustrations From developing Countries, world Bank Staff Worhing, paper 
No. 580 (Washington,D.C.,World Bank, 1983).  
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ونȎʙ أن الʙʵʸع الȏʙʶʸ وضع إجʙاءات وتʗابʙʻ احʙʯازȂة مʸʯاشॻة مع ما ورد 
Ǻالإتفاॻɾات الʗولॻة وخاصة إتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸه لȜʸافʲة الفʴاد والالʚʯام ʸǺا ورد 

ʱعة الǺاʯʸدها، والʦʹʮل بʸة والعॻولʗاد الʴة الفʲافȜاهه ومʚʹة والॻɼفاʵات الʙشʓʸة لʗʻ
  على تʻʴʲʹها.

  
  الخاتمة

وفي الأخʛʽ نǼ ʙʳأن ʣاهʛة الفʶاد الإدارʱʵʺǼ ȑلف مʤاهʛها واشȞالها ʣاهʛة 
عالʺॽة لا تʵلʨ مʻها أȑ دولة مʧ دول الʺʱʳʺع الʙولي لʧؔ يॼقى الفʛق في أنها تʱفاوت 

  وتفʷي هʚه الʤاهʛة بʧʽ الॽʶʻج الʻʡʨي لهʚه الʙول. ॽɾʺا بʻʽهʺا في مȐʙ إنʷʱار
فالفʶاد الإدارǽ ȑلازم الʙʴيʘ عʧ أجهʜة الʙولة ووحʙاتها الإدارȄة Ǽعʙما إنʛʷʱت في 

.ʧمʜال ʛʰع ȑاد الإدارʶمة الفʨثʛاها جǽخلا  
وʨʸȃرها الʺʱʵلفة مʧ الʛشʨة والإخʱلاس والʨساʡة والʺॽȃʨʶʴة واسʱغلال الʻفʨذ 

الʶلʢة وغʛʽها مʧ صʨر الفʶاد الإدارȑ الʱي لا ʧȞʺǽ حʛʸها حʱى  وȂساءة إسʱعʺال
صارت ʣاهʛة الفʶاد الإدارǼ ȑالॼʶʻة إلى الʳهاز الإدارȑ في الʙول العॽȃʛة ؗالʻار الʱي 

  تȞʷǼ ʘʴॼل مʛʺʱʶ عʧ الʖʢʴ لؔي تقʹي علॽه.
ʨدǽة وȃعʙ أن انʱهʻʽا مʧ الʙʴيʘ عʧ مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶع

 ȑاد الإدارʶالف ʧالأول ع ʘʴॼʺفي ال ʘيʙʴا الʻاولʻت ʘʽة حॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨوجʺه
ماهʱʽه وصʨره، تʻاولʻا في الʺʢلʖ الأول بॽان مفهʨم الفʶاد الإدارȑ وخʸائʸه في 
ضʨء احȞام الȄʛʷعة الاسلامॽة، وفي الʺʢلʖ الʲاني ألقʻʽا الʹʨء على أسॼاب الفʶاد 

  الإدارȑ وآثاره. 
ॼʺاد وفي الʶة الفʴافȞة في مॽلʴʺة والॽولʙد الʨهʳال ʧع ʘيʙʴدناه للʛاني أفʲال ʘʴ

 ȑة  ،الإدارʴافȞة في مॽولʙات الॽʀدور الإتفا ʧع ʘيʙʴالأول لل ʖلʢʺا الʻʸʸخ ʘʽح
الفʶاد الإدارȑ جهʨد مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ، ومʤاهʛ مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ دولॽاً، 

لʲاني عʧ مȐʙ تأثʛ الأنʤʺة الʶعʨدǽة والȄʛʷʱعات بʻʽʺا تʻاولʻا الʙʴيʘ في الʺʢلʖ ا
  .الʺȄʛʸة ȞʺǼافʴة الفʶاد في ʣل الإتفاॽʀات الʙولॽة
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  وخلصنا إلى النتائج والتوصيات الآتية:
  .ةॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴامة وتʙʱʶʺة الॽʺʻʱورةٌ لʹʺان الʛاد ضʶة الفʴافȞإن م

قʹاء على هʚه الآفة وʻȃاء وȃفʹل الʱعاون والʱʹافʛ بʧʽ جʺॽع الʳهات، ʻʻȞʺǽا ال
 .مʱʶقʰلٍ أفʹل للॽʺʳع

  ،ʥلʚاعي. ولʺʱار الاجʛقʱد الاسʙهȄُاد، وʸʱللاق Șٍʻة وخॽʺʻʱة قاتلٍ للǼاʲʺǼ ادʶالف ʙّعǽُ
 .ʖʳǽ علʻʽا جʺॽعًا الʱؔاتف لʺȞافʴة الفʶاد وʻȃاء مʱʳʺعٍ أكʛʲ عʙلاً وازدهارًا

 ʱʳاء مʻʰالأساس ل ʛʳة حǼاʲʺǼ ادʶة الفʴافȞʺǼ ةॽɺʨʱادالʶالف ʧفʹل  .ʺعٍ خالٍ مȃو
 ʛʷا نʻʻȞʺǽ ،نيʙʺع الʺʱʳʺاص والʵاع الʢات والقʶسʕʺمات والʨȞʴال ʧʽعاون بʱال
الʨعي ʵʺǼاʛʡ الفʶاد وʻȃاء مʱʶقʰلٍ أفʹل للॽʺʳع وȃالʱالي لا تقʛʸʱ جهʨد 
 ʜȄʜعي وتعʨال ʛʷا ن ً́ ǽأ ʖلʢʱبل ت ،ʧʽانʨة والقʺʤالأن ʧّاد على سʶة الفʴافȞم

فالॽɺʨʱة Ǽآثار الفʶاد الʛʽʢʵة تُعʙّ سلاحًا ناجعًا في  .في الʱعاملاتالʦॽʁ والأخلاق 
ة ʛؗه الʺعʚه.. 

  ًةॽʺلاً عالʨحل ʖلʢʱةً تॽʺةً عالʛاهʣ ادʶالف ʙّعǽ.  ةٍ إلاॽفعالǼ ادʶة الفʴافȞم ʧȞʺǽ ولا
مʧ خلال تعʜȄʜ الʱعاون الʙولي والʺʴلي بʧʽ مʱʵلف الʳهات الʺعॽʻة، خاصةً 

 ائॽة.الأجهʜة الأمॽʻة والقʹ
  عॽʺج ʧد مʨهʳال ʛتʹاف ʖلʢʱةٌ ت ʛؗʱʷةٌ مॽʻʡةٌ وॽولʕʶاد مʶة الفʴافȞم ʙتع

ولʚلʖʳǽ ،ʥ علʻʽا العʺل على رفع  .الʳهات، Ǽʺا في ذلʥ أجهʜة مȞافʴة الفʶاد
ʕُ̋هلة والʨسائل الʺادǽة  كفاءة هʚه الأجهʜة مʧ خلال دعʺها Ǽالعʻاصʛ الȄʛʷॼة ال

ʻُ̋اسॼة وتʅॽʣʨ أحʙث الʱقॽʻات في ه  .ʚا الʺʳالال
  ّفإن ،ʥلʚعات. ولʺʱʳʺع الॽʺار في جʛقʱة والاسॽʺʻʱد الʙةً تُهʛʽʢةً خʛاهʣ ادʶالف ʙّعǽُ

نʛʷ الॽɺʨʱة والʵʺǼ ʅॽʁʲʱاʛʡ الفʶاد ǽُعʙّ سلاحًا ناجعًا في مʨاجهة هʚه الʤاهʛة، 
 ومʻع انʷʱارها.
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