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  المهام الرقابية للجمعية الوطنية التشادية
  د. محمد سنوسي علي عيسى

  محمد شريف علي بشير /الباحث
   :ملخص البحث

ة مʧ وʣائف الʛʰلʺان إضافة إلى وॽʣفة الȄʛʷʱع والॽʣʨفة الʺالॽة، تعʙ الʛقاǼة وॽʣف
 Ȍʢʵات والǼاʶʴة الॼʀاʛمي ومʨȞʴاف الʛالإس ʧة الʺال العام مǽف إلى حʺاʙكʺا ته
 ʕات العامة وتؔافȄʛʴق والʨقʴعلى ال ȍفاʴوال ʧʽولʕʶʺة الʷاقʻة ومȄʨʺʻʱة والǽادʸʱالاق

في الॽʴاة الॽʶاسॽة، وللʛقاǼة الʛʰلʺانॽة  الفʛص بʧʽ أبʻاء الʷعʷǽ ʘʽʴǼ ʖارك الॽʺʳع
آلॽات ووسائل مʱاحة في مʨاجهة الʨȞʴمة، مʻها الʴʱقȘʽ والاسʨʳʱاب وحȘ الʕʶال 

 .ʥذل ʛʽاسات العامة وغॽʶال ʦॽʽقاش وتقʻع عام للʨضʨح مʛʡمة وʨȞʴلل  
.ʘʴॼا الʚلي في هʽلʴʱصفي والʨهج الʻʺال ʘاحॼال ʙʺʱاع  

ه يʻʱاول الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وʛʡق إجʛاءات مʺارسʱها. كʺا تʤهʛ أهʺॽة الʘʴॼ في ʨؗن
 لʚا ʖʽʳǽ الʘʴॼ عʧ الʕʶال الاتي: 

  ما الʺهام الʛقابॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الʷʱادǽة؟ ما ʛʡق وȂجʛاءات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة؟
كʺا تʨصلʗ الʙراسة الى عʙة نʱائج أهʺها: تʲʺʱل وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على 

الاسʨʳʱاب، والʕʶال الʷفهي والʱؔابي، والʺʶائل الʨʽمॽة، ولʳان أعʺال الʨȞʴمة في 
 ȘʴȄانه، وʨة وأعȄرʨهʺʳال ʝॽاسات العامة، واتهام رئॽʶال ʦॽʽة، وتقॼʀاʛʺوال Șʽقʴʱال
 ʛȄʛاد تقʙفي إع Șʽقʴʱا الʚائج هʱض نʛوتع ،ʧʽع معʨضʨفي م Șʽقʴʱة الॽʻʡʨة الॽɻʺʳلل

  نة العامة. ǽقʙم إلى مʖʱȞ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة عʛʰ الأما
عʙم الانॽʸاع للʹغʡʨات الʻاتʳة عʧ الʜʴب أو  :وانهʗʽ الى تʨصॽات أهʺها

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ومʧ واجʖ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة حʺاǽة القʨانʧʽ مʧ الانʱهاك لأنها مʱʶقلة 
  وهي الʺʸʱʵة ʛʺǼاॼʀة أعʺال الʨȞʴمة. في جʺॽع أعʺالها،

 .تʷاد ،ةجʺॽɻة وॽʻʡ ،رقاǼة ،مهام :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
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Abstract:  

Oversight is one of the functions of Parliament, in addition to 
the legislative function and the financial function. It also aims to 
protect public funds from government extravagance, monitor 
accounts and economic and development plans, discuss with 
officials, preserve public rights and freedoms, and equal 
opportunities among the people so that everyone participates in 
political life. Parliamentary oversight has mechanisms and means. 
Available to confront the government, including investigation, 
interrogation, the right to question the government, raise a general 
topic for discussion, evaluate public policies, and so on.  

The researcher adopted the descriptive and analytical method in 
this research. 

The importance of the research also appears in that it deals with 
parliamentary oversight and the procedures for exercising it. 
Therefore, the research answers the following question: 

What are the oversight tasks of the Chadian National 
Assembly? What are the methods and procedures for parliamentary 
oversight? 

The study also reached several results, the most important of 
which are: The means of parliamentary oversight of government 
activities are interrogation, oral and written questioning, daily 
matters, investigation and oversight committees, evaluating public 
policies, and accusing the President of the Republic and his aides. 
The National Assembly has the right to investigate a specific topic, 
and the results of this investigation are presented. In preparing a 
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report to be submitted to the National Assembly office through the 
General Secretariat.  

I concluded with recommendations, the most important of 
which are: Do not submit to pressures resulting from the party or 
the executive authority, and it is the duty of the National Assembly 
to protect the laws from violation because it is independent in all 
its work, and it is competent to monitor the government’s actions. 

Keywords: tasks, oversight, national assembly, Chad. 
  

  :مقدمة
 ʧلʺان مʛʰال ʙعȄة، وʲيʙʴولة الʙسʺاة ال ʧم سʺة مʨʽة الॽʡاʛقʺǽʙالʺʺارسة ال ʗʴॼأص
 أهʦ معالʦ الʺʱʳʺع الǽʙʺقʛاʡي، لأنه ʦॽʀ ʙʶʳǽ الॽʶادة الʷعॽʰة، والȄʛʴة والʺʶاواة،

ة الॽʶاسॽة.   والʺʷارؗ
فالʛʰلʺان هʨ الʺʕسʶة الʨحʙʽة في نʤام الʦȞʴ الʱي تʳʺع بʧʽ وॽʣفʧʽʱ هʺا: الهȞॽل 
 ʦȞʴي تʱال ʧʽانʨالق ʧʶي تʱة الॽɻȄʛʷʱة الॽوالآل ،ʧʽʻʡاʨʺآراء ال ʧع ʛʰعǽ ȑʚابي الॽʻال

ʰؗ هʱʽʺرا له أهʙʸم ʙعǽ لʺانʛʰفي ال ʧʽʱفॽʣʨال ʧʽاع هاتʺʱن اجȂها، وʛأسǼ ولʙال ʧʽب Ȑʛ
  مʕسʶات الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي.

وȄعʙ الʛʰلʺان الʺʕسʶة الأكʛʲ ارتॼاʡا ǼالʳʺهʨرȄة وانفʱاحا علʽها، حʘʽ تʙور 
الʺʻاقʷات العلॽʻة داخله وتʨʻʱع في مʻاخ مʧ الʺʨضॽɺʨة والʷفاॽɾة، مقارنة مع الʶلʢة 

   .ʧ الȄʛʶةالʻʱفǽʚʽة والʶلʢة القʹائॽة الʱي تʚʵʱ قʛاراتها وتʺارس مʙاولاتها في جʨ م
ومع تʨʢر الʛʰلʺان ؗʺʕسʶة نॽابॽة ذات ʡاǼع جʺاهȑʛʽ تʱعقʙ الॽʴاة الॽʶاسॽة 
والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي والʵارجي، وتʷʱاʥǼ العلاقات بʧʽ هʚه 
الʺʳالات فأصʗʴॼ الʛʰلʺانات ملʜمة Ǽإʳǽاد آلॽات ووسائل لʧʽʶʴʱ وتʛȄʨʢ عʺلها للॽʁام 

  ي والȄʛʷʱعي والʛقابي.بʨاجʰها الʽʲʺʱل
ǽعʙ الʛʰلʺان الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʙولة وهي الʶلʢة الʺعॽʻة ʧʶǼ القʨانʧʽ والॽʁام 
ǼالʛقاǼة على أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وتأتي أهʺॽة الʛʰلʺان في الʙولة لأن أعʹاءه 
 ʛʽساتʙال ʦʤه في معʱʢارس سلʺȄلا له وʲʺم ʙعǽ اليʱالȃو ʖعʷال ʧة مʛاشॼن مʨʰʵʱʻم

  الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي ǽعʙ الʷعʖ فʽها مʙʸرا للʶلʢة.
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إن الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة في تʷاد لʦ تʛ الʨʻر إلا في الأشهʛ القلائل قʽʰل سقȋʨ نʤام 
الʛئʝॽ الʶابȘ حʧʽʶ هȑʛʰ، وȂن الʸلاحॽات الʱي تقʨم بها هي سʧ القʨانʧʽ ومʛاॼʀة 

  عʺل الʨȞʴمة مʧ خلال الأسʯلة الʷفهॽة والʱؔابॽة وغʛʽها. 
ʙة لعام  تعॽʻʡʨة الॽɻʺʳ١٩٩٠ال ʙعǼ اॽʡاʛقʺǽد ʖʵʱʻة تǽادʷة تॽʻʡة وॽɻʺم أول ج

الاسʱقلال وهي أول مʕسʶة تॽɻȄʛʷة تʺʲل فʽها أحʜاب سॽاسॽة، إضافة إلى جʺॽɻة 
  .م١٩٩٧

إن الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة تقʨم بʙورها الȄʛʷʱعي في الʺʸادقة على القʨانʧʽ، ؗʺا أن 
لʨȞʴمة وأعʹاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وȂن الʨȞʴمة ملʜمة مॼادرة اقʛʱاح القʨانʧʽ تعʨد إلى ا

  Ǽأن تقʙم للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة ؗافة الʨʱضʴॽات الʺʢلȃʨة مʻها حʨل إدارتها وأنʱʢʷها. 

  :أهمية البحث :أولا
  تؔʺʧ أهʺॽة هʚا الʺʨضʨع في الآتي:

 يʛʢʱق إلى تʻاول الʺهام الʛقابॽة للʛʰلʺان. -١
٢-  ʛق إجʛʡة وॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʧث عʙʴʱها. يʱاءات مʺارس 

   :إشكالية البحث :ثانيا
  :تʨʴʺʱر إشȞالॽة هʚا الʘʴॼ في الإجاǼة على الʶʱاؤلات الʱالॽة

 ما الʺهام الʛقابॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الʷʱادǽة؟ -١
 ؟ما ʛʡق وȂجʛاءات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة -٢

  :أهداف البحث :ثالثا
  تقʨم الʙراسة على تʴقȘʽ الأهʙاف الʱالॽة: 

م الʛقابॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الʷʱادǽة وʛʡق إجʛاءات الʛقاǼة الʱعʛف على الʺها -١
  الʛʰلʺانॽة وأثʛ ذلʥ على أداء العʺل الʨȞʴمي.

  منهج البحث: :رابعا
نʛʤا لॽʰʢعة الʺʨضʨع الȑʚ تʻاولʱه الʙراسة وهʨ: الʺهام الʛقابॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة 

  الʷʱادǽة نهج الॼاحʘ الʺهج الʨصفي والʺʻهج الʴʱلʽلي. 
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  :الدراسات السابقة :خامسا
  :الʗراسة الأولى 

ن الʷʱادȑ في دراسة ʶॽɺى حʧʶ آدم وعʨʻانها: الʦॽʤʻʱ الإدارȑ والॽʶاسي للʛʰلʺا
 ʧʽة ما بʛʱارة، جامعة ٢٠١٠ -٢٠٠٢الفʹʴخ والȄارʱم دراسات معʺقة في الʨم، دبل

  م.٢٠١١-٢٠١٠الʺلʸॽɾ ʥل بʷʱاد، عام 
  :أهʤ أهʗاف الʗراسة

-  ʨراسة الأحʙال ʗعॼʱاد وخاصةتʷة في تॽاسॽʶة. ال الʲالʲة الॽɻȄʛʷʱة الǽلاʨفي ال 
 تʻاولʗ الʙراسة تʨʢر سʛʽ الॽʴاة الॽʶاسॽة في تʷاد خلال هʚه الفʛʱة. -
-  ȑالإدار ʦॽʤʻʱفة للʛائج ومعʱن ʧة مॽʻʡʨة الॽɻʺʳه الʱمʙما ق ʦأه ʧراسة عʙال ʗثʙʴت

 والॽʶاسي في الॼلاد.
  أهʤ نʯائج الʗراسة:

- ʶاة الॽʴأ الʙʰت ʦل ʛʺتʕʺال ʙعق ʙعǼ اد؛ إلاʷاملة في تʷة الॽاسॽʶة والʺʺارسة الॽاسॽ
م، والȑʚ جʺع رجال الॽʶاسॽة وجʺॽɻات ١٩٩٣يʻايʛ  ١٥الʻʡʨي الʺʱʶقل في 

تʲʺʱل في الʶلاʧʽʡ  الʺʱʳʺع الʺʙني وشॽʸʵات مʛجॽɻة وأكادॽʺǽة وسلʢات تقلǽʙʽة
 وشʨʽخ الॼʁائل.

اسॽة للإنʶان ومʶاواة الॽʺʳع أمام يʢʱلʖ الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي ضʺان الʴقʨق الأس -
 القانʨن واتॼاع الإجʛاءات القانʨنॽة الʺعʙʺʱة ȞǼل صʙق وȂخلاص

 :الʗراسة الʰانॻة
دراسة صʻادȑ إلهام وقاضي ؗاهʻة وعʨʻانها: الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على الأداء 
الʨȞʴمي، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل درجة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة 

  م.٢٠١٥ -٢٠١٤الʜʳائʛ، سʻة  -ʳǼاǽة
  :أهʤ أهʗاف الʗراسة

 تʴلʽل واقع الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة بॽʣʨفʱها الʛقابॽة وȂبʛاز آلॽات الʛقاǼة. -
كʷف الأسॼاب الॽʁॽʁʴة الʱي تʨʴل دون ॽʀام بʛلʺاني فعال ǽʺارس وॽʣفʱه الʛقابॽة  -

 Ǽاسʱقلالॽة.
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ʺʨض الʴاصل كʷف نقاȋ القʨʸر على مȐʨʱʶ الʨʸʻص القانʨنॽة وʷؗف الغ -
 على مȐʨʱʶ الʺʺارسة.

  :الʗراسة أهʤ نʯائج
-  ʧم ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻلʺان في الʛʰال ʜ ʛؗة مॽʀʛلأجل ت ȑرʨʱسʙالإصلاح ال

 الʻʱفʚʽ. خلال تقȄʨة صلاحॽاته تʳاه سلʢة
-  Șʽقʴأجل ت ʧص مʨʸʻاجعة الʛخلال م ʧعي مʺʳي والȃʜʴابي والʵʱالإصلاح الان

 لॽȃʜʴة.الʷفاॽɾة وتفعʽل الʺʺارسة ا
-  ʛȄʨʢلي وتȞॽواله ȑالإدار ʦॽʤʻʱخلال إصلاح ال ʧلʺان مʛʰعي للʨي ونʶسʕم ʛȄʨʢت

 قʙرات الʛʰلʺانʧʽʽ مʧ أجل رفع مȐʨʱʶ الʻʱافॽʶة في الʺʳال الȄʛʷʱعي والʛقابي.
  الʗراسة الʰالʰة:

 ȑالإدار ʛȄʨʢʱائف الإدارة في الʣانها: وʨʻب وعʨعقǽ ʛʽʷǼ ʙʺدراسة محمد أح
ʱسʙات الʶسʕʺلل ʧʽة ما بʛʱة، في الفॽʻʡʨة الॽɻʺʳة على الॽʁॽʰʢاد دراسة تʷة في تȄرʨ

م ʘʴǼ قʙم لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في الإدارة العامة، جامعة أم درمان ٢٠١٤ -٢٠٠٠
  م.٢٠١٥الʨʶدان  -الإسلامॽة

  :أهʤ أهʗاف الʗراسة
 تʨضॽح الʙور الȑʚ تقʨم Ǽه وʣائف الإدارة في تʛȄʨʢ الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة.  -
-  ʛمع ȑادʷʱلʺان الʛʰمها الʙʵʱʶǽ يʱة الȄائف الإدارʣʨة(فة الॽʻʡʨة الॽɻʺʳال (. 
 ومʛاحل تʨʢرها. ) الʛʰلʺان(الʱعʛف على مهام الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  -
) الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة(تʨضॽح الʺʷاكل والʸعȃʨات الʱي تʨاجه الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة  -

  .في تʷاد وʳǽȂاد حلʨل لها
  :أهʤ نʯائج الʗراسة

- ʸʸʵʱان إن الʳعʺل الل ʧʽʶʴفي ت ʗʺة أسهॽʻʡʨة الॽɻʺʳي الȄة لإدارȄة الإدارॽ
 .الʛʰلʺانॽة والȑʚ ساعʙ في تʛȄʨʢ عʺل الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة ʨʸǼرة ʛʽʰؗة جʙا

-  Ȍॽʢʵʱان لل أن الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة تʙʵʱʶم الأسالʖʽ العلʺॽة في الȌॽʢʵʱ الإدارȑ، وؗ
 دور فعال وأثʛ إʳǽابي على أداء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة.
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ʙ علاقة مʨجॼة بʧʽ الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة وتʛȄʨʢها ؗʺʕسʶة تʨج -
 دسʨʱرȄة.

الانʶʱاب للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة له شʛوȋ تʲʺʱل في مʕهلات تعلॽʺॽة مʙʴدة سلفا مʺا  -
 ʶǽهʦ في تȘʽʰʢ وʣائف الإدارة الʺʱʵلفة ʨʸǼرة أحʧʶ ودقة أكʛʲ في الʺʱʶقʰل.

:ʖʲॺل الȜॻʀ  
  ومʧʽʲʴॼ، وخاتʺة وذلʥ على الʨʴʻ الاتي: يʻقʦʶ هʚا الʘʴॼ الى مقʙمة،

  الʖʲॺʸ الأول: مفهʦم الʙقاǺة وأنʦاعها
  الʖʲॺʸ الʰاني: وسائل وʙʟق إجʙاءات الʙʸاॺɾة الʙʮلʸانॻة: 

  الʵاتʺة: وتʷʺل الʱʻائج والʨʱصॽات 
  .الʺʛاجع

  

  المبحث الأول
  مفهوم الرقابة وأنواعها
ات الأساسॽة الʙʴيʲة والهامة ʲʺǽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʨقʗ الʴالي قʺة الʹʺان

لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ ضʙ تʳاوزات الʶلʢة الإدارȄة لʙʴودها، حʱى لا تعʸف بهʚه 
  .) ١(هʦالʴقʨق والȄʛʴات وʻȄقلʖ نʷاʡها والǽ ȑʚقǼ ʙʸه نفع الأفʛاد ولʝॽ الإضʛار ب

وȂذا ؗان مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة ǽقǼ ʙʸه أن تʨؔن جʺॽع تʛʸفات الإدارة في 
ʙار حʛها القʙعȃة وʴن فاللائʨالقان ʦر ثʨʱسʙال ʧتها مʨرج في قʙʱاعاة الʛن مع مʨود القان

 ʙاعʨرج القʙت Șʽقʴة وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰار مʛة لإقȄʛهʨʳالʹʺانة ال ʙʶʳʱا تʚȞوه ،ȑدʛالف
القانʨنॽة في تʦॽʤʻ أسالʖʽ الʛقاǼة على أعʺال الإدارة ʱʵʺǼلف أشȞالها الॽʶاسॽة والإدارȄة 

، وتʦʤʻ هʚه الʛقاǼة على نȞǽ ʨʴفل رقاǼة فعالة في مʨاجهة الʛʸʱفات الʺʵالفة والقʹائॽة
و أنʨاعها في  للʺʛʷوॽɺة، مʧ خلال ذلʥ يʨʱجʖ علʽها معʛفة الʛقاǼة في الʺʢلʖ الأول

  .الʺʢلʖ الʲاني
                                                 

الأكادॽʺǽـة  مهȑʙʽ محمد مهȑʙʽ، الʶلʢة اللائॽʴة للإدارة في مʳـال تʻفʽـʚ القـʨانʧʽ، دراسـة مقارنـة، الـʙار) ١(
 ،ȋ ،ʅॽألʱاعة والॼʢ٦٤٦م ص ٢٠٠٥، ١لل.    
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  المطلب الأول
  مفهوم الرقابة

  تعʃȂʙ الʙقاǺة في اللغة  :أولا
، فهʨ مʛاقʖ والʺفعʨل مʛاقʖَ، وراقʖ الʟʵʷ أو / الʛقاǼة: مʧ راقʖ يʛاقʖ مʛاॼʀة١

  .) ٢(راقʖ العʙو، راقʖ الʦʳʻ أȑ رصʙهو  ،ورصʙه ،الʷيء مʛاॼʀة، حʛسه، لاحʤه
مʧ تʛاقʖ يʛʱاقʖ، تʛاॼʀاً فهʨ مʛاقʖ، تʛاقʖ الʸʵʷان راقʖ ؗل مʻها الآخʛ  :/ الʛقاǼة٢

ان ؗل مʻهʺا ʚʴǽر الأخʛ فأخʚا ي   .) ٣(ʛʱاॼʀانأȑ لاحʤه وحʛسه، وؗ
و نʤام / الʛقاǼة: تقʙʽʽ رسʺي لأȑ تعʛʽʰ عام ǽعʱقʙ أنه يهʙد الʶلʢة الʴاكʺة أ٣

  .) ٤(الآداب
والʛقاǼة: تعʻي الʺʛاॼʀة والʺلاحʤة والʛʴاسة وهي مʱʷقة مʧ الفعل راقʖ وراॼʀه ǽعʻي 

أن (وʱȄʹح أن ؗلʺة الʛقاǼة وردت في القʛان الʦȄʛؔ في قʨله تعالي  ،) ٥(ولاحʤه حʛسه
وʙʱʶȄل معʻى الʛقاǼة مʧ هʚه الآǽة ʴʺǼاسॼة الله سʴॼانه وتعالي ) ٦() لʦȞॽ رقॼʽاالله ؗان ع

لॼɻاده، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ مʛاقʱʰه سʴॼانه وتعالي لॽʺʳع الʷʻاʡات والأعʺال الʱي تʙʸر 
  عʧ الॼɻاد.

   :الʙقاǺة اصʠلاحاً  :ثانॻا
نʧʽ الʸادرة ǽقǼ ʙʸالʛقاǼة: ॽʀام هʯʽة سॽاسॽة أو قʹائॽة ǼالʴʱقȘʽ مʧ مʨافقة القʨا

عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʨʸʻص الʙسʨʱر ومॼادئه وتʛتʖʽ جʜء معʧʽ على مʵالفة 
  .) ٧(الȄʛʷʱع للʙسʨʱر وتقʨم بهʚه الʺهʺة في Ǽعʠ الʦʤʻ هʯʽات سॽاسॽة خاصة

                                                 
)٢ (ȋ ،ةʛـاب القـاهʱؔال ʦالأول، عـال ʙلـʳʺة، الʛة الʺعاصॽȃʛع اللغة العʺʳم ،ʛʺار عʱʵم ʙʺم ٢٠٠٨، ١اح

 ٩٢٣ص 
 ٢٢احʺʙ مʱʵار عʺʛ معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ) ٣(
)٤ ( ʛʤن ،ȑʛʡاʵالله ال ʙʰود عʙال ʧʽالأم ʛـʷʻة للȄʛـʸʺـة الʯʽاله ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسॽاسॽʶة الǼقاʛة الȄ

ȋ ،عȄزʨʱ٢م ص٢٠١٩، ١وال 
بʞȄʛ بȄʛʺي، الʛقاǼة الإدارȄة على الʺʛافȘ العامة، ʘʴǼ مقʙم لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ) ٥(

 ٥جامعة ام الʨʰاقي، الʜʳائʛ، ص 
  ١سʨرة الʶʻاء الآǽة ) ٦(
)٧ (ʙال ʧʽص الأم ،Șʰجع سʛة، مॽاسॽʶة الǼقاʛة الȄʛʤن،ȑʛʡاʵالله ال ʙʰ٢٢ودو ع 
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 ʧف عʷؔغاة والʱʰʺاف الʙاز الأهʳإن Ȑʙم ʧم Șʽقʴʱة الॽأنها: عʺلǼ ʗفʛكʺا ع
ʴاد الʳǽقها والعʺل على إॽʁʴقات تʨة معॽنʨالقان ʙاعʨدته القʙما ح Șة لها وفॼاسʻʺل الʨل

للʙولة وʨʸȃرة مʛضॽة، حʘʽ ازدادت الʛقاǼة مع اتʶاع نʷاȋ الإدارة وتʨʻعها في جʺॽع 
مʳالات الॽʴاة، فالʛقاǼة بهʚا الʺعʻى تʧʺʹʱ إذن مʨʺʳعة مʧ العʺلॽات الʱي تʱʶهʙف 

درجة نʳاح الأداء الفعلي  تʨجॽه الأداء على نʨʴ ما رسʦ له مʧ أهʙف ومعايʛʽ، وॽʀاس
ʽاف والʺعايʙالأه Șʽقʴفي تʛ)٨ (.  

كʚلʥ عʛفʗ الʛقاǼة: Ǽأنها الإشʛاف والʺʛاجعة مʧ جانʖ سلʢة أعلى للʱعʛف على 
 ʨʺأن ال ʧم ʙأكʱوع، والʛʷʺالعʺل داخل ال ʛʽة سॽɿॽك Ȍʢʵم ʨم وفقا لʺا هʙʵʱʶارد ت

  .) ٩(لها
ʙة تهǼقاʛأن ال Ȏفات نلاحȄʛعʱه الʚخلال ه ʧم ʛʽض سʛʱعǽ ʙما ق ʙيʙʴف إلى ت

والʷʻاȋ مʧ معʨقات، والʱي تقف حاجʜا لʴʱقȘʽ الأهʙاف العامة وʖʳȄ على نʤام  العʺل
الʛقاǼة الʺلائʦ أن ʨȞǽن مʻاسॼا لॽʰʢعة العʺل واحॽʱاجات الإدارة، لأن الهʙف الأساسي 

 ʨت Ȑʙها ومʚʽفʻت ʧم Șʽقʴʱالقائʺة وال ʧʽانʨالق ʦدعائ ʗʽʰʲت ʨة هǼقاʛال ʧافقها مع م
الاحॽʱاجات والإمȞانات الʺʱاحة للإدارة مع فهॽʰʡ ʦعة إجʛاءات العʺل الʺʨضʨعة سلفا 

الʛقاǼة خʙمة ومʶاعʙة الإدارة في  حʱى ʶǽهل تʙʴيʙ أماكʧ الʵلل والʹعف، ؗʺا تقʙم
  ضʺان أن الأداء يʦʱ وفقا للȌʢʵ الʺʨضʨعة.

  المطلب الثاني
  أنواع الرقابة

 ʛال ʧة مʙيʙاع عʨلفة، تʺارس أنʱʵاع مʨإلى أن ʦʶقʻها تʻؔة الأعʺال، ولʯʽب ʖʶة حǼقا
وذلǼ ʥاخʱلاف الʺॽɻار الʺعʙʺʱ، إلا أن الʱقʦॽʶ الأكʛʲ شʺʨلॽة هʨ تقॽʶʺها إلى رقاǼة 

  إدارȄة وقʹائॽة وسॽاسॽة والʱي سʻʱʻاولها في الʻقاȋ الʱالॽة: 
   :الʙقاǺة الإدارȂة :أولا

في الإدارة، فهي تʶعى للʱأكʙ مʧ مʺارسة  تعʙ الʛقاǼة الإدارȄة مʧ الʣʨائف الʺهʺة
الʺʣʨفʧʽ لأعʺالهǼ ʦأمانة وȂخلاص وعʙالة، لؔي ʧʯʺʢǽ ؗل فʛد على قʹاء حاجاته 
والʨʸʴل على مʴʱʶقاته مʧ غʛʽ تقʛʽʸ أو إهʺال، فأسلʨب الʛقاǼة هʙف أساسي في 

                                                 
 ٦بʞȄʛ رȄʺة، الʛقاǼة الإدارȄة علي الʺʛافȘ العامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٨(
 ٧بʞȄʛ رȄʺة، الʛقاǼة الإدارȄة علي الʺʛافȘ العامة، نفʝ الʺʛجع، ص ) ٩(
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ʷي نʱمات الʙʵائف والʣʨال Șʽقʴان على تʻʯʺʡة الاʢلʶلل Șقʴǽ ،ةȄالإدار ʦʤʻال ʧأت م
ॽɿॽة تأديʱهʦ لʣʨائفهʦ والقʹاء على  أجلها وʳȄعلها على بʻʽة مʧ ؗفاءة الʺʣʨفʧʽ، وؗ
الاسʱغلال والʛʢॽʶة وعʙم جعل الʺʣʨفʧʽ مالʧʽؔ للʣʨائف وʨʺȞʴʱȄن عȄʛʡ ʧقها في 

ʽʸمʧʽʻʡاʨʺال ʛ)١٠ (.  
وتعʛف الʛقاǼة الإدارȄة Ǽأنها: عʺلॽة الʷؔف عʧ الʨسʽلة الʱي تॽʢʱʶع بها الॽʁادة 

  لإدارȄة أن تʙʴد مȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف ȞǼفاǽة وفي الʨقʗ الʺʙʴد. ا
أو أنها الʷʻاȋ الȑʚ تقʨم Ǽه الإدارة لʺʱاǼعة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺʨضʨعة وتقॽʽʺها 

ʧȞʺǽ تʴقȘʽ الأهʙاف  والعʺل على إصلاح ما قʛʹǽ ʙ بها مʧ ضعف حʱى
  .) ١١(الʺʨʷʻدة

 ʛʸʱقة الإدارة للǼاʢة هي: مȄة الإدارǼقاʛاء أو الʻب ʥن وذلʨها للقانʻادرة مʸفات ال
  .) ١٢(ʧ تلقاء نفʶهاعلى ʡلʖ الأفʛاد أو م

تعʙ هʚه الʛقاǼة رقاǼة داخلॽة تقʨم بها الإدارة نفʶها، إما مʧ تلقاء نفʶها، وȂما بʻاء 
  على تʤلʦ يʛفعه ذوو الʷأن، وǼ ʦʱȄإحȐʙ الʨʸر الʱالॽة:

  ) الʙقاǺة الʘاتॻة (الʯلقائॻة )١
ॽة وفقا لآلॽات مʻاسॼة داخل الʳهاز الإدارȑ الʺعʻي Ǽغʛض الʘʴॼ تʨؔن الʛقاǼة تلقائ

 ،ȑورʙال ʦॽʽقʱاحات والʛʱل الاقʳاد سʙل إعʲصلاحها، مȂلل وʵاضع الʨم ʧع
  .) ١٣(لهʯʽات الʳهاز الإدارȑ وغʛʽ ذلʥ والاجʱʺاعات الʺʤʻʺة

وقʙ تʦʱ هʚه الʛقاǼة نʳॽʱة تقارǽ ʛȄقʙمها مʣʨفʨن مʨʸʱʵن Ǽالʱفʞॽʱ على أعʺال 
 ʧʽقʴا ملʨنʨȞǽ اصاتها، فإما أنʸʱد اخʙʴȄع وʛʷʺها الʯʷʻان يʳه اللʚرجال الإدارة، وه

                                                 
ʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، مॼʱȞـة الʺلـʥ فهـʙ خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القʹاء الإدارȑ (ديʨان الʺʤالʦ فـي ال) ١٠(

 ٨٤م، ص ٢٠٠٩، ȋ١) الॽʻʡʨة 
 ٨٥خالʙ خلʽل الʤاهʛ، نفʝ الʺʛجع، ص ) ١١(
 ٤٦٦معʦʳ القانʨن، معʦʳ اللغة العॽȃʛة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص) ١٢(
قاضي أنʝॽ مʨʸʻر، دولة القانʨن ودور القاضي الإدارȑ في تʶȄʛؔها في الʜʳائʘʴǼ ،ʛ مقـʙم لʽʻـل ) ١٣(

 ٨٢م ص ٢١٠-٢٠٠٩جة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، در 
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Ȅʜة  ʛؗة مȄعا جهة إدارॽʺج ʦعهʺʳة أو تȄهة الإدارʳات الʚان بʨها ديʽعل Șلʢǽ ةʙواح
 .) ١٤(الʺʴاسॼة

٢( ʤلʢة بʹاء على تǺقاʙال:  
أن ʨȞǽن ولائॽا أو  لʽها أما‘ʻʸǽف الʤʱلʦ الإدارǼ ȑالʛʤʻ للʶلʢة الإدارȄة الʱي ǽقʙم 

رئاسॽا، ولا يȋʛʷʱ في الʤʱلʦ أن ǽأخʚ شȞلا معʻʽا أو أن ǽقʙم في مॽعاد مʙʴد إلا إذا 
 .ʥن على خلاف ذلʨالقان ʟن  

أ/ الʤʱلʦ الʨلائي: وهʨ أن يʨʱجه الʟʵʷ الʺʛʹʱر إلى مʧ صʙر مʻه الʛʸʱف 
ʢالॼا Ǽإلغاء الإدارȑ مʨضʨع الȐʨȞʷ، مʨضʴا الʺʵالفات الʱي يȑʨʹʻ علʽها الʛʸʱف م

أو سॼʴه، وفقا للʺقॽʹʱات الʺʛʷوعة وȄعʙ ذلʥ مʛʳد  الʛʸʱف الإدارȑ أو تعʙيله
 ʖʻʳʱل ʥة وذلʺॽسل ʛʽغ ʝام إذا ؗان قائʺا على أسʺʱل اهȞǼ ه الإدارةॽɾ ʛʤʻاس، وتʺʱال

 الالʳʱاء إلى الʛؤساء أو القʹاء.
  :ب/ الʢʯلʤ الʙئاسي

الʛئʝॽ الإدارȑ لʺʧ صʙر الʛʸʱف  وهʨ الʤʱلʦ الǽ ȑʚقʨم Ǽه صاحʖ الʺʸلʴة إلى
عʻه مʻʽʰا الأخʢاء الʱي وقع فʽها الʺʛؤوس لॽقʨم الʛئǼ ʝॽالʱأكʙʽ واتʵاذ الإجʛاءات 

مʨافقا  اللازمة Ǽʺا يʛاه ملائʺا مʧ سʖʴ القʛار أو إلغائه أو تعʙيله أو تʙʰيله، لؔي ॼʸǽح
  .) ١٥(للقانʨن 

   :الʙقاǺة القʷائॻة :ثانॻا
: أن يʨʱلى القʹاء فʟʴ دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʸادرة عǽ ʧقǼ ʙʸالʛقاǼة القʹائॽة

  ) ١٦(الʛʰلʺان للʴʱقȘʽ مʧ مʢاǼقʱها أو مʵالفʱها لقʨاعʙ الʙسʨʱر.

                                                 
مʛجـــع ســـابȘ  خالـــʙ خلʽـــل الʤـــاهʛ، القʹـــاء الإدارȑ ديـــʨان الʺʤـــالʦ فـــي الʺʺلؔـــة العॽȃʛـــة الʶـــعʨدǽة،) ١٤(

 ٨٦ص
)١٥ ( Șʰجــع ســʛم ،ʛائــʜʳــها فــي الʶȄʛؔفــي ت ȑن ودور القاضــي الإدارʨــة القــان قاضــي أنــʝॽ مʸʻــʨر، دول

 ٨٢ذʛؗه، ص
م بʙون ʨ٢٠١٢هاب، القʹاء الʙسʨʱرȑ رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، دار الʳامعة الʙʳيʙ محمد رفعʗ عʙʰ ال) ١٦(

 ॼʡ٢٦٠عة، ص
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 ʥن ذلʨȞǽ ʙها، وقʡاʷة مʺارسة نॽɿॽؗ ة الإدارة فيǼقاʛلي القʹاء لʨي تʱأو هي ال
.ȑة القʹاء الإدارʢاسʨأو ب ȑة القʹاء العادʢاسʨم بها ) ١٧(بʨي تقʱأن ال ȑة أʯʽهي اله

 ʧاع عʻʱة الامǼالة رقاʴه الʚي تʺارس في هʱلفة الʱʵʺال ʦاكʴʺة ذاتها: أما الॽالقʹائ
Ȅʜة أو مȞʴʺة دسʨʱرȄة علॽا  ʛؗا مॽة علʺȞʴر؛ فهي إما مʨʱسʙالف للʵʺن الʨالقان Șʽʰʢت
Ȅʜة ʨȞǽن مʧ حȘ الʺȞʴʺة  ʛؗʺة الॽة القʹائǼقاʛه الʚر، وفي هʨʱسʙها الʽعل ʟʻي

ॽة العلȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ʜʽʺʱر، ؗʺا تʨʱسʙالف للʵʺن الʨال القانʢǼة إلغاء أو إʢا سل
القʹائॽة عʺʨما Ǽأنها لاحقة لʙʸور القانʨن ونفاذه أو تॽʰʢقه، ولʗʶॽ رقاǼة ساǼقة 

  لʙʸوره. 
  :ʙʟق الʙقاǺة القʷائॻة

تʨʻʱع ʛʡق وأسالʖʽ الʛقاǼة القʹائॽة في تفॽʸلاتها مʧ دولة لأخȐʛ تॼعا لʺا ǽقʛره 
 ʨʱسʙة، الॽة القʹائǼقاʛلل ʧʽȃʨأو أسل ʧʽʱقȄʛʡ ضʛعǽ ȑرʨʱسʙما الفقه الʨʺع ʧؔر، ول

وهʺا: الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الʙعȐʨ الأصلॽة، والʛقاǼة عʛʡ ʧق الʙفع الفʛعي، وسॽعʛضها 
   :الॼاحʘ في ما يلي

  :/ الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الʗعȎʦ الأصلॻة١
 Ȑʨرفع دع Șح ʧʡاʨʺر للʨʱسʙي الʢعǽ ة أنǼقاʛه الʚبه ʙʸقǽ ة أمامʛاشॼة مॽأصل

الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أو الʺȞʴʺة العلॽا، ʡالॼا مʻها إلغاء قانʨن ما لʺʵالفʱه نʨʸص 
الʙسʨʱر، فإذا تʴققʗ الʺȞʴʺة مʧ وجʨد هʚه الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة قʹǼ ʗإلغاء القانʨن 
الʺʵالف للʙسʨʱر ʦȞʴǼ نهائي لا ǽقʰل الʢعʧ وله حॽʳة مʢلقة أمام ؗافة الʻاس، وȃهʚا 

 Ȑʛأو ن ʧʡاʨʺى أن الʻعʺǼ ،ةॽمʨʳقة هȄʛʡ أنهاǼ ʜʽʺʱة تॽالأصل Ȑʨعʙقة الȄʛʡ أن
صاحʖ الʷأن يهاجʦ القانʨن مॼاشʛة أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ؗʺا تʜʽʺʱ هʚه الȄʛʢقة Ǽأن 
حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʦʶʴǽ الʺʻازعة ʷǼان دسʨʱرȄة القʨانʸǼ ʧʽفة نهائॽة، فإذا ألغي 

 ʧوما مʙن معʨȞॽɾ نʨة القانʺȞʴʺال ʗʹإذا ق ʝȞوعلى الع ،ʦȞʴة الʳॽʱد نʨجʨال
الʙسʨʱرȄة بʙسʨʱرʱȄه فلا تʨʳز إثارة عʙم الʙسʨʱرȄة مʛة أخȐʛ والʺȞʴʺة الʱي تʛفع إلʽها 
الʙعȐʨ الأصلॽة Ǽإلغاء القانʨن هي الʺȞʴʺة الʨحʙʽة في الʙولة، وهي عادة مȞʴʺة 

                                                 
 ٤٦٦معʦʳ القانʨن، مع اللغة العॽȃʛة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ) ١٧(
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علॽا داخل القʹاء العادȑ دسʨʱرȄة علॽا ذات تʽȞʷل خاص، ولʧؔ قʙ تʨؔن الʺȞʴʺة ال
  .) ١٨(دولةنفʶه، وذلॼʡ ʥقا لʺا يʟʻ علॽه دسʨʱر ؗل 

  :الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الʗفع الفʙعي/ ٢
في هʚه الȄʛʢقة لا تʛفع دعȐʨ أصلॽة مॼاشʛة لإلغاء القانʨن لعʙم دسʨʱرʱȄها وȂنʺا 

مام تʛʽʲ عʙم دسʨʱرȄة القانʨن ȄʛʢǼقة فॽɺʛة أثʻاء الʛʤʻ في قʹॽة مʨضॽɺʨة معʛوضة أ
مȞʴʺة  إحȐʙ الʺʴاكʦ، فȘȄʛʢ الʙفع الفʛعي ǽفʛʱض أن هʻاك نʜاعا ما مʛʢوحا أمام

جʻائॽة أو مʙنॽة أو إدارȄة، وهʻاك قانʨن معʧʽ مʢلʨب تॽʰʢقه في هʚا الʜʻاع، حǽ ʚʯʻʽقʨم 
  الʦʸʵ الʺʢلʨب تȘʽʰʢ القانʨن علॽه Ǽالʙفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة ذلʥ القانʨن. 

حȘ وأن القانʨن مʵالف فعلا للʙسʨʱر فهʨ  فالقاضي إذا وجʙ أن الʦʸʵ على
Ǽاعॼʱاره قاضॽا ʖʳǽ أن ǽغلʖ الʙسʨʱر الأعلى وॼʱʶȄعʙ تȘʽʰʢ القانʨن الʺʵالف 
للʙسʨʱر، لأن الʟʻ الأعلى ǽقʙم على الʟʻ الأدنى عʙʻ تعارضهʺا، ومʧ ثʦ فإن 

ʴǽ عي لاʛفع الفʙقة الȄʛʡ ر فيʨʱسʙالف للʵʺن الʨالقان Șʽʰʢت ʧاع القʹاء عʻʱاج امʱ
  .) ١٩(لأنه مʧ جʨهʛ عʺل ووॽʣفة القاضي إلى نʟ دسʨʱرȑ صȄʛح Ǽإنʳازه

تʱʶهʙف فقȌ اسॼʱعاد تȘʽʰʢ  ،إذن نȐʛ أن Ȅʛʡقة الʙفع الفʛعي هي Ȅʛʡقة، دفاॽɺة
  القانʨن في قʹॽة ما، ولا تʱʶهʙف إلغاءه أو مʨʴه مʧ الʨجʨد. 

   :الʙقاǺة الॻʴاسॻة :ثالʰا
Ǽقاʛة هي الॽاسॽʶة الǼقاʛالǼ ʙʸقǽ ةʢلʶلʺان على أعʺال الʛʰارسها الʺǽ يʱة ال

Ȑʙة مॼʀاʛلى في مʳʱة، وتǽʚʽفʻʱن  الʨع الإدارة للقانʨʹ٢٠(خ (.  
 ʧة، عǽʚʽفʻʱة الʢلʶاه أعʹاء الʳة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶارسها أعʹاء الʺǽ ȐʛالأحǼ وهي
ȘȄʛʡ وسائل مʙʴدة لهʦ دسʨʱرȄا، للʷؔف عʧ عʙم الʻʱفʚʽ الʶلʦॽ للقʨاعʙ العامة في 

  وتʙʴيʙ الʺʕʶول عʧ ذلʥ ومʶاءلʱه. الʙولة

                                                 
 ٢٦٣محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القʹاء الʙسʨʱرȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ) ١٨(
 ٢٦٦سȘʰ ذʛؗه، ص محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القʹاء الʙسʨʱرȑ، مʛجع ) ١٩(
 ٨٠ص  خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،) ٢٠(
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أو تʨʱلاها لʻʳة أو هʯʽة يʯʷʻها دسʨʱر الʙولة بʟʻ صȄʛح وʨȞȄن اخॽʱار أعʹائها 
  .) ٢١(مʧ جانʖ سلʢة سॽاسॽة

 ȑهاز الإدارʳة على الॽلʺانʛʰال ʝالʳʺال ȘȄʛʡ ʧة عॽاسॽʶة الǼقاʛوتʺارس ال
 ʧف عʷؔاد، أو للʛʡام واʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽس ʧʯʺʢॽالفات للعʺل لʵʺاء والʢالأخ

  .) ٢٢(على تʴॽʴʸها وعʙم حʨʸلها مॼʁʱʶلا
والاسʨʳʱاب وتقʦॽʽ  ،وهʻاك عʙة وسائل تʙʴدها دساتʛʽ دول العالʦ مʻها، الʕʶال

  ولʳان الʴʱقȘʽ وغʛʽها.  ،الॽʶاسات العامة
  

  المبحث الثاني
  :وسائل وطرق إجراءات المراقبة البرلمانية

مʧ الʺʨضʨعات الأساسॽة الʱي تʛʴص  الʻʱفǽʚʽة أصʗʴॼ رقاǼة الʛʰلʺان للʶلʢة
  .) ٢٣(الʙساتʛʽ على الʟʻ علʽها

Ǽإلʜام الʨȞʴمة بʨʱضॽح جʺॽع ) ١٤٥تʷاد في مادته ( وقʙ نʟ دسʨʱر جʺهʨرȄة
الʺعلʨمات الʱي تʢلʰها الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وʚؗلʥ تʙʴيʙ الʨسائل الإعلامॽة والʛقابॽة 

الॽʻʡʨة ॽʺʳǼع الʨʱضʴॽات الʱي تʢلʰها ʷǼأن تلʜʱم الʨȞʴمة بʜʱوʙȄ الॽɻʺʳة (Ǽقʨلها 
  .) ٢٤() إدارتها وأنʱʢʷها

  والʦسائل الإعلامॻة الʙقابॻة للॻɹʸʱة الॻʹʟʦة حʦل عʸل الʦȜʲمة هي:
  الاسʨʳʱاب  -
  الʕʶال الʢʵي  -
 الʕʶال الʷفهي  -

                                                 
 ٢٠٦محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القʹاء الʙسʨʱرȑ، مʛجع سʖ ق ذʛؗه، ص ) ٢١(
 ٨٢خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القʹاء الإدارȑ نفʝ الʺʛجع، ص ) ٢٢(
)٢٣ ( ʛقاتـــه فــــي الʺʺلؔـــة العॽʰʢوت ،ȑـــي، القʹـــاء الإدارʻهʳد الʨـــعʶم ʙـــʰع ʙــــʳʺع الǼـــاʢة، مǽدʨـــعʶـــة الॽȃ

ȋ ،اضȄʛة الȄارʳʱ١٧٥م، ص ١٩٨٤، ١ال 
 م ٢٠١٨/مايʨ / ٤مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة تʷاد، الʸادر بʱارȄخ  ١٤٥الʺادة ) ٢٤(
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 الʺʶائل الʨʽمॽة  -
-  Șʽقʴʱة الʻʳل 
 تقʦॽʽ الॽʶاسॽات العامة  -

ʱال ȋوʛʷال Șسائل وفʨه الʚة،تʺارس هॽʻʡʨة الॽɻʺʳة للॽاخلʙة الʴدها اللائʙʴي ت 
إضافة إلى هʚه الʨسائل اتهام الʛئʝॽ وأعʹاء الʨȞʴمة، تʚʵʱ أǽʹا وسʽلة لʺʛاॼʀة عʺل 

  الʨȞʴمة. 
وسʨف نʻʱاول في الʺʢلʖ الأول لʻʳة الʴʱقȘʽ والʺʛاॼʀة والاسʨʳʱاب، اما في 

ʺʢلʖ الأخʛʽ فʻʱاولॽɾ ʗه لʻʳة اما ال ،الʺʢلʖ الʲاني حȘ تقʦǽʙ الʕʶال والʺʶائل الʨʽمॽة
  :تʦॽʁ ومʛاॼʀة الॽʶاسات العامة وتʨجॽه الاتهام لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وأعʨانه

  المطلب الأول
 :لجنة التحقيق والمراقبة والاستجواب

   :اللجان الخاصة بالتحقيق والمراقبة :أولا
الॽʻʡʨة مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة Ǽقʨلها: إن الॽɻʺʳة  ٤٠نʗʸ الʺادة 

ʻȞʺǽها اقʛʱاح تأسʝॽ لʳان خاصة، ولʳان تʴقȘʽ ومʛاॼʀة ولʳان مʙʻوॽȃة، إضافة إلى 
  .) ٢٥(ʙائʺة والʱي يʰلغ عʙدها عʛʷ لʳاناللʳان ال

وʧȞʺȄ تعʅȄʛ اللʳان الʵاصة ǼالʴʱقȘʽ والʺʛاॼʀة Ǽأنها: اللʳان الʛʰلʺانॽة الʺȞʷلة 
 ʧʽع معʨضʨاسي في مॽʶال Șʽقʴʱلʺان للʛʰأعʹاء ال ʧم ʛȄʛقʱدة لʙʴلة مȞʷأو م

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة أو لʙʴʱيʙ الاتʳاهات العامة لʺʨاجهة مʶألة معʻʽة، وهي لʳان مʕقʱة 
  .) ٢٦(ʺʱها Ǽعʛض تقارʛȄها على الʛʰلʺانتʱʻهي مه

والʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني ǽعʙ نʨعا أو وسʽلة مʧ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، يʖʸʻ حʨل 
ʴال ʧف عʷؔف للʙهȄمة وʨȞʴها أعʺال الʻي عʸقʱمات والʨة جʺع الʺعلʢاسʨقة بॽʁ

 .Șʽقʴʱا الʚائج هʱض نʛها تعʙعȃو  

                                                 
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ٤٠الʺادة ) ٢٥(
 ٢٣معʦʳ القانʨن، مʳʺع اللغة العॽȃʛة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه ص ) ٢٦(
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كʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: Ǽأنه شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها 
على الʨȞʴمة، وتقʨم ǼالʴʱقȘʽ لʻʳة مʕلفة مʧ أعʹاء ) الʛʰلʺان(الʺʳلʝ الॽʻابي 

والʺعȄʨʻة في مʶألة أو  العʻاصʛ الʺادǽةيʰʵʱʻهʦ الʛʰلʺان، هʙفهʦ الʷؔف عʧ ؗافة 
قʹॽة ذات مʸلʴة عامة وȘʴȄ لها الاʡلاع على ؗل الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ واسʙʱعاء 

  .) ٢٧(الʺʕʶولʧʽ للʺʨʲل أمامها والاسʱفʶار عʧ جʺॽع الʺلاʶǼات والʨقائع
كʚلʧȞʺǽ ʥ للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة أن تؔلف اللʳان العامة الʙائʺة للʴʱقȘʽ أو الاسʱعلام 

 ʨح ʛȄʛاد تقʙإع Șʽقʴʱائج الʱن ʛعلى أث ʧȞʺȄاصاتها، وʸʱاخ ʧʺخل ضʙا تǽل قʹا
للائʴة مʧ ا ٥٥للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة في مʨعʙ تʙʴده اللʻʳة، هʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  .) ٢٨(الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة
 ،ʧʽع معʨضʨة في مॼʀاʛʺوال ȘʽقʴʱالǼ ان خاصةʳل ʧȄʨؔة تॽʻʡʨة الॽɻʺʳلل ʧȞʺǽ

هʚا الʺʨضʨع يʙخل ضʺʧ اخʸʱاصات اللʳان الʙائʺة ʻȞʺǽها أن تؔلف  وȂذا رأت أن
اللʻʳة الʺʸʱʵة بهʚا الʺʨضʨع للʴʱقॽɾ Șʽه وʻȞʺȄها عʛض نʱائج هʚا الʴʱقȘʽ في إعʙاد 

  تقʛȄʛ ووضعه في الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة في مʙة تʙʴدها هʚه اللʻʳة. 
لʺʙʻʱʶات وسʺاع وʨȞȄن لهʚه اللʳان ؗافة الʸلاحॽات الʱي تʨʵلها للاʡلاع على ا

أقʨال الʺʣʨفʧʽ واسʙʱعاء الʷهʨد وغʛʽ ذلʥ مʧ الإجʛاءات الʱي تʨصل اللʻʳة إلى 
الॽʁʴقة، وهʚه الȄʛʢقة تʴʺل معʻى الʛقاǼة أكʛʲ مʧ تʴʺل مʛʳد الʨʸʴل على 

  معلʨمات.
وهʚه الʨʸرة مʧ الʛقاǼة تॽʱح للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʷاهʙة الʨاقع ملʺʨسا مʺا يʛʶॽ لها 

سʛʽ العʺل Ǽالأجهʜة الʨȞʴمॽة وملامʶة العʨʽب لʨضع حلʨل واقॽɻة سلॽʺة  الʨقʨف على
وجهة سلॽʺة تؔفل تفادȑ هʚه العʨʽب، ونʳاح الأجهʜة الʨȞʴمॽة في مهامها وتʨجʽهها 

  .) ٢٩(في تʴقȘʽ الʻفع العام
                                                 

ʧ، فعالॽـة الʛقاǼـة الॽʶاسـॽة فـي الʜʳائـʴǼ ،ʛـʘ مقـʙم لʽʻـل درجـة الʺاسـʛʱ فـي العلـʨم قʨʰʽعة عʺاد الـʙي) ٢٧(
 م ٢٠١٥-٢٠١٤الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، 

 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ٥٥الʺادة ) ٢٨(
ʛه، عʽــʙ مʶــعʨد الʳهʻــي، القʹــاء الإدارȑ وتॽʰʢقاتــه علــى الʺʺلؔــة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة، مʛجــع ســȘʰ ذؗــ) ٢٩(

 .١٧٧ص 
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وتȐʛʳ أعʺال لʻʳة الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة ʸǼفة عامة ȄʛʢǼقة سȄʛة خلال الȄʛʴʱات 
 ʨات وتقʷاقʻʺا يلي:والʺǼ ةʻʳم الل  

-  ȋʛʷǼ ʥوذل Șʽقʴʱاء الʻأث ʦابهʨʳʱمة واسʨȞʴال ʧم ʧʽʽʻاص الʺعʵعاء الأشʙʱاس
  إرسال رئʝॽ الʛʰلʺان خʢاب إلى الʨزʛȄ الʺعʻي.

زȄارة ومعايʻة الأماكʧ اللازمة للʴʱقȘʽ مع الالʜʱام ʛʺǼاسلة الʺʕʶولʧʽ عʧ الʺʕسʶات  -
ʴب الʨجʨب ʦعلامهȂو ȘʽقʴʱالǼ اصةʵة الȄالإدار ʟʸʵʺنامج الʛʰرسال الȂر وʨʹ

 ʛȄʛقʱون في الʙȄة وʶسʕʺه الʚعʺل في هǽ على ؗل عامل ʛالأم ȘʰʢʻȄو ،ʥلʚل
 .ʛʹʴǽ ʦعاء ولʙʱف أرسل له اسʣʨاب ؗل مॽɼ 

- Șثائʨمات والʨلاع على ؗل الʺعلʡالا ȘʽقʴʱالǼ ةʢॼتʛʺ٣٠(ال (. 
ʱاحل الʛم ʧؗامل ع ʛȄʛاد تقʙأعǼ Șʽقʴʱان الʳهي أعʺال لʱʻت ʥذل ʙعȃو Șʽقʴ

 .ومȄʛʳاته وʶȄلʦ إلى الʛʰلʺان عȘȄʛʡ ʧ الأمانة العامة
عʙʻما تʱʻهي اللʳان مʧ (مʧ اللائʴة الʙاخلॽة Ǽقʨلها ) ٥٤/١كʺا نʗʸ الʺادة (

أعʺالها ʖʳǽ علʽها أن تقʙم مʴاضʛها ووثائقها إلى الأمانة العامة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الʱي 
  .) ٣١() تʴفʤها في سʳلها

قʛȄʛ اللʻʳة إلى أعʹاء الʨȞʴمة وذلʥ وفȘ الفقʛة الʲالʲة مʧ كʺا ʧȞʺǽ أǽʹا تʨزȄع ت
  .) ٣٢() ʧȞʺǽ أǽʹا تʨزȄع تقارʛȄ اللʳان إلى أعʹاء الʨȞʴمة(Ǽقʨلها ) ٥٤/٣الʺادة (

  : الاستجواب :ثانيا
ǽعʙ الاسʨʳʱاب مʧ أخʛʢ وسائل الʛقاǼة الʺʺʨʻحة للʛʰلʺان تʳاه الʨȞʴمة وأعʹائها 

لأحʙ أعʹائها على تʛʸف مʧ الʛʸʱفات العامة فهʨ وʧʺʹʱȄ نقʙا واتهاما لها أو 
ǽعʻي الʺʴاسॼة، والاتهام Ǽالʢʵأ والʱقʛʽʸ، وهʨ مʧ الʨسائل الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر 

مʛʡ ʧق الʛقاǼة  كʺا أنه ǽعȄʛʡ ʙقة لإحʙاث الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة
  الʱي ǽʺارسها الʛʰلʺان على الʨȞʴمة. 

                                                 
 ٢٥قʨʰʽعة عʺاد الʙيʧ فعالॽة الʛقاǼة الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ) ٣٠(
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ٥٤/١الʺادة ) ٣١(
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ٥٤/٣الʺادة ) ٣٢(



  المهام الرقابية للجمعية الوطنية التشادية

  محمد شريف علي بشير  /الباحث              د. محمد سنوسي علي عيسى

 

١٢١٣ 

  :بتعʃȂʙ الاسʦʱʯا -
هʨ وسʽلة دسʨʱرȄة للʺʴاسॼة الॽʶاسॽة في الʦʤʻ الʛʰلʺانॽة، وʧʺʹʱȄ اتهاما للʨȞʴمة 
 ʙمة أو لأحʨȞʴاتهام الǼ لʺانʛʰأعʹاء ال ʧم ʛʲا أو أكʨʹم عʙقȄزراء، وʨال ʙأو لأح

معʻʽة، أو ارتؔاب مʵالفات مʙʴدة، حʘʽ يʦʱ سʺاع اتهام  الʨزراء Ǽالʱقʛʽʸ في مʶألة
ʦʱ سʺاع دفاع الʺʨʳʱʶب، وȄعقʖ ذلʛʡ ʥح الʲقة، فإذا لʦ مقʙم الاسʨʳʱاب، ؗʺا ي

تʸʴل الʨȞʴمة على ثقة الʛʰلʺان وجʖ على رئʝॽ الʨزراء تقʦǽʙ اسʱقالة الʨȞʴمة، 
  .) ٣٣(ʱه إذا لʸʴǽ ʦل على ثقة الʛʰلʺانكʚلʖʳǽ ʥ أن ǽقʙم الʨزʛȄ اسʱقال

 ʘʽزارة حʨة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛأدوات ال ʦأه ʧأنه مǼ :ابʨʳʱف الاسʛكʺا ع
Șʴǽ  ،ولةʙاسة العامة للॽʶال ʧانات عॽʰزارة الʨأو ال ʛȄزʨال ʧم ʖلʢǽ اه أنʹʱقʺǼ ʖائʻلل
ॽون وزارتهوسʕش ʛʽʽʶفي ت ʛȄزʨ٣٤(اسة ال (.  

ه الʨزʛȄ، ؗʺا أنه ǽفʱح وتأتي أهʺॽة الاسʨʳʱاب: Ǽأنه ʛʴǽك الʺʕʶولॽة الʨزارȄة تʳا
Ǽاب الʺʻاقʷة العامة الʱي ʛʱʷǽك فʽها جʺॽع أعʹاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، ؗʺا تʤهʛ أهʺʱʽه 

فالʺʨاضॽع الʱي  مʧ أحॽʁة تʨجʽهه ʨʸʵǼص أȑ عʺل مهʦ تقʨم Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
  ʨʳǽز الاسʨʳʱاب فʽها غʛʽ مʙʴدة مادامʗ لا تʵالف القʨاعʙ الأساسॽة للʙسʨʱر. 

  :لاسʦʱʯابتقʤǻʗ ا -
ǽقʙم الاسʨʳʱاب عȘȄʛʡ ʧ أȑ عʹʨ مʧ أعʹاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، ؗʺا ʨʳǽز 
لʺʨʺʳعة مʧ الʛʰلʺانʧʽʽ أو الأعʹاء بʱقǽʙʺه، وȄقʙم إلى مʖʱȞ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة في 

مʧ  ١٣٣/٢ساعة قʰل انعقاد الʳلʶة، وذلʥ حʖʶ نʟ الʺادة  ٧٢مʙة لا تʳʱاوز 
ʥذل ʙعǼ ،ةॽاخلʙة الʴت اللائʕم ʙعقʻؤساء على الأقل في يʛال ʛʺة  ٤٨ǽاʙل بʰساعة، ق

  .) ٣٥(جʙول الأعʺال لʙراسة الأسʯلة وʤʻȄʺها وʳʶȄلها في الʳلʶة

                                                 
 ٤معʦʳ القانʨن معʦʳ اللغة العॽȃʛة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ) ٣٣(
 سʨʻسي على ʶॽɺي، قانʨن الʛʰلʺان، مʴاضʛات ألقʗʽ على ʡلاب الʙراسات العلॽا،قʦʶ القـانʨن محمد) ٣٤(

 ٢٥م، ص ٢٠١٨-٢٠١٧العام، الʻʶة الʲانॽة 
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ٢/ ١٣٣الʺادة ) ٣٥(
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كʺا حʙدت مʙة الاسʨʳʱاب ʶǼاعʧʽʱ على الʙʴ الأقʸى، وʻʺȄح الʻائʖ مقʙم 
Șة دقائʶʺة خʙاب مʨʳʱع الاسʨضʨل مʨاخلاته حʙح مʛʢاب  لʨʻة الॽʁǼ اب، أماʨʳʱالاس

 ʨؔت ʦهʱلʯي.فأسʻالʺع ʛȄزʨرد ال ʙعǼ ʥعة، وذلʛاء القʛأجǼ ن  
كʺا ʶǽʺح لʛئʝॽ الʨȞʴمة أن ʶǽʺح Ǽالʙʴيʘ لأحʙ أعʹاء الʨȞʴمة لʨʽضح للʨʻاب 

ان نʨعه في مʻاسॼة هʚا ما يʙور داخل هʚه الإدارة، ولا ʧȞʺǽ إجʛاء أȑ تʗȄʨʸ مهʺا ؗ
  .) ٣٦(الاسʨʳʱاب

  :شʙوȉ قʦʮل الاسʦʱʯاب -
  Ȅقʙم إلى مʖʱȞ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة أن ʨȞǽن الاسʨʳʱاب مȃʨʱȞاً و  )١
٢(  ʨʹعلى الع ȑر العامة، أʨالأم ʧم ʛن في أمʨȞǽ ا وأنʻʽعا معʨضʨم ʧʺʹʱأن ي

مقʙم الاسʨʳʱاب بॽان الʺʨضʨع والʨقائع الʱي يʻʱاولها، وॽȃان مʨضʨع الʺʵالفة الʱي 
 يʱهʦ فʽها الʨزʛȄ وتʙور علʽها الʺʻاقʷة وʱʻȄهي بʳॽʱʻة معʻʽة. 

الȘʴ في أن ʢǽلʖ مʧ مقʙم الاسʨʳʱاب ) الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة(أن لʛئʝॽ الʛʰلʺان  )٣
 إǽʹاح وॽȃان الʨقائع والʻقاȋ الʛئॽʶॽة الʱي يʻʺʹʱها الاسʨʳʱاب. 

والʱي تʺʝ الʨزʛȄ والʺʕʶول  أن ʨȞǽن الاسʨʳʱاب خالॽاً مʧ الॼɻارات غʛʽ اللائقة )٤

أو فلا ʨʳǽز أن يʧʺʹʱ إهانة أو قʚفا أو ॼɺارات فʽها مʶاس ʛȞǼامة الأشʵاص 

 الهʯʽات. 

الاسʨʳʱاب مʵالفا لأحȞام الʙسʨʱر أو ॽɾه مʶاس Ǽأمʛ معلȘ أمام  أن لا ʨȞǽن  )٥

 القʹاء. 

أن لا يʕدȑ الاسʨʳʱاب إلي الإضʛار Ǽالʺʸلʴة العامة للॼلاد ؗأن لا يʕدȑ إلى  )٦

كʷف معلʨمات سȄʛة أو إثارة نʜاع معʧʽ مع دولة أخȐʛ، وفي هʚه الʴالة ʧȞʺǽ أن 

لॽɻʺʳة الॽʻʡʨة Ǽعʙم إدراج الاسʨʳʱاب في جʙول أعʺال ǽقʙم ʡلʖ إلى رئʝॽ ا

 .) ٣٧(الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة

                                                 
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٣٣الʺادة ) ٣٦(
 ٢٧قانʨن الʛʰلʺان، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  محمد سʨʻسي على ʶॽɺي،) ٣٧(
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 :الإجاǺة عʥ الاسʦʱʯاب -
 ʛȄزʨلاغ الǼȂة، وॽʻʡʨة الॽɻʺʳول أعʺال الʙاب في جʨʳʱالاس ʖلʡ رجʙأن ي ʙعǼ
 ʛȄزʨال ʧاب مʨʳʱالاس ʧة عǼا للإجاʙعʨة مॽʻʡʨة الॽɻʺʳد الʙʴنه، تʨʺʹʺǼ يʻالʺع

وعʙʻما ǽقʨم مقʙم الاسʨʳʱاب ʛʷǼح مʨضʨع الاسʨʳʱاب وȃعʙ أن والʺʻاقʷة العامة، 
ʖʽʳǽ الʨزʛȄ الʺعʻي Șʴǽ لأعʹاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الاشʛʱاك في الʺʻاقʷة العامة، وȂذا 
لǽ ʦقʻʱع الʺʨʱʶجǼ ʖإجاǼة الʨزʛȄ علॽه أن ʙʴǽد أسॼاب عʙم اقʻʱاعه وفي هʚه الʴالة له 

لة الʲقة مع الالʜʱام Ǽالإجʛاءات القانʨنॽة ولغʛʽه مʧ الأعʹاء الȘʴ في أن ʛʢǽحʨا مʶأ
 ʖʴʸǽ ابي وله أنʱؗ رد ʛʽʹʴت ʖجʨʱʶʺال ʛȄزʨاءات، وللʛه الإجʚل هʲʺدة لʙʴʺال
معه Ǽعʠ مʣʨفي وزارته لʨʹʴر جلʶة الʺʻاقʷة، وله أن يʖʽʻ غʛʽه للʛد على 

  .) ٣٨(الاسʨʳʱاب
  :نʯائج الاسʦʱʯاب -

وجه مʺا ʨʱʶǽجʖ  جʰها Ǽأكʺلقʤǽ ʙهʛ مʧ الʺʻاقʷة أن الʨȞʴمة قʙ قامʗ بʨا -١
  شʛȞها بʙل لʨمها. 

قʙ يʧʽʰʱ مʧ الʺʻاقʷة أن الʨȞʴمة لʦ تʢʵئ أو أن أخʢاءها ʢॽʶǼة ʧȞʺǽ تʳاوزها  -٢
إلى الانʱقال إلى جʙول الأعʺال وذلǼ ʥعʙ الانʱهاء مʧ  مʺا يʕدǼ ȑالॽɻʺʳة الॽʻʡʨة

 مʻاقʷة الاسʨʳʱاب. 
ئها وأن الʨȞʴمة سʨاء ؗانʗ أهلا صʙور قʛار Ǽإدانة الʨȞʴمة أو Ǽإدانة Ǽعʠ أعʹا -٣

 ʨزارة أو الʨالǼ قةʲالة الʶح مʛʡ هي إلىʱʻاب يʨʳʱ؛ فإن الاسʧؔت ʦقة أو لʲلل ȑʚال ʛȄز
 .) ٣٩(يʱعلǼ Șه القʛار الʸادر

 :ʙʟق إنهاءالاسʦʱʯاب -
هʻاك ʛʡق ʶǽقȌ مʧ خلالها الاسʨʳʱاب، ولا ॼʸǽح له وجʨد وهʚه الʛʢق تʲʺʱل في 

  الآتي: 
ʛʰلʺان الʢلʖ الȑʚ قام بʱقǽʙʺه لاسʨʳʱاب الʨزʛȄ أو الʨزارة في إذا اسʛʱد عʹʨ ال )١

هʚه الʴالة ʶǽقȌ الاسʨʳʱاب وذلʥ لعʙم وجʨد مقʙمه مالʦ يʻʰʱاه أحʙ الأعʹاء، وفي 

                                                 
 ٢٨محمد سʨʻسي على ʶॽɺي، قانʨن الʛʰلʺان، مʛجع سابȘ، ص ) ٣٨(
 ٢٩محمد سʨʻسي على ʶॽɺي، قانʨن الʛʰلʺان، نفʝ الʺʛجع، ص ) ٣٩(
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هʚه الʴالة يॼقى الاسʨʳʱاب ؗʺا ؗان ولابʙ مʧ الʛد علॽه مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ في 
  الʺʙة الʱي حʙدها القانʨن.

سʨʳʱاب عʧ حʹʨر الʳلʶة الʺʙʴدة لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب إذا غاب العʹʨ مقʙم الا )٢
في هʚه الʴالة ʶǽقȌ الاسʨʳʱاب وȄعʙ ؗأنه لǽ ʦقʙم إلى الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة مالʦ يʻʰʱاه 

 أحʙ الأعʹاء. 
إذا تʵلى مʧ وجه إلॽه الاسʨʳʱاب عʧ مॼʸʻه وذلǼ ʥأن أعلʗʻ الʨȞʴمة اسʱقالʱها  )٣

 لاسʨʳʱاب لا مʴل في هʚه الʴالة.فإنه ʻʱʺǽع تقʦǽʙ الاسʨʳʱاب للʺعʻي وʨȞȄن ا
إذا انʱهʗ عʹȄʨة مقʙم الاسʨʳʱاب لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب ؗأن رفعʗ عʻه  )٤

 الʸʴانة أو في حالة وفاته فإن الاسʨʳʱاب ʶǽقȌ عʧ الʺعʻي.
أذا انʱهʗ الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة. أما انʱهاء دورة الانعقاد فلا تʕدȑ إلى  )٥

الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة نʛʤتها ʴǼالʱه عʙʻ بʙء دورة الانعقاد سقȋʨ الاسʨʳʱاب بل تʱʶأنف 
  .) ٤٠(الʱالॽة

  المطلب الثاني
 :حق تقديم السؤال والمسائل اليومية

إن تقʦǽʙ الʕʶال سʨاء ؗان شفهॽاَ أو ʱؗابॽاَ والʺʶائل الʨʽمॽة ǽعʙان مʧ وسائل الʛقاǼة 
  Ǽالʱفʽʸل في الآتي:  الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة ونʻʱاولها

   :تقديم الأسئلة الكتابية أو الشفهية :ولاأ
ǽقǼ ʙʸالʕʶال حȘ عʹʨ الʛʰلʺان في تʨجॽه سʕال أو أسʯلة إلى رئʝॽ الʨȞʴمة أو 

وهʨ:  .) ٤١(بهʦ في مʨضʨع يʙخل في اخʸʱاصاتهʦأحʙ نʨاǼه، أو أحʙ الʨزراء أو نʨا
لʨʸʴل ʡلʖ الʺعلʨمة وهي وسʽلة ʱʺǽلؔها أعʹاء الʛʰلʺان في مʨاجهة الʨȞʴمة إما ل

على معلʨمات جʙيʙة، أو الʱأكʙʽ مʧ عʺل سȘʰ الاʡلاع علॽه أو لفʗ نʛʤ الʨȞʴمة 
  .) ٤٢(مʧ مʶألة معʻʽة أو تʳاه سॽاسʱها ومعʛفة مʨقفها

                                                 
 ٣٠محمد سʨʻسي على ʶॽɺي، قانʨن الʛʰلʺان، مʛجع سȘʰ ذʛؗه ص، ) ٤٠(
 ١٧٥ʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، صعʙʰ مʶعʨد الʳهʻي، القʹاء الإدارȑ على ال) ٤١(
 ١٧قʨʰʽعه عʺاد الʙيʧ، فعالॽة الʛقاǼة الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ) ٤٢(
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والʕʶال أمʛ خاص Ǽالعʹʨ الʶائل دون غʛʽه مʧ الأعʹاء، ومʧ ثʦ فهʨ وحʙه 
قʸاَ أو غʺʨضاَ، ʱʺǽلʥ حȘ الʱعقʖʽ على رد الʨȞʴمة إذا لǽ ʦقʻʱع Ǽه أحʙ أو وجʙ ن

 ،ȑʚʽفʻʱهاز الʳأعʺال ال ʧانات عॽل على بʨʸʴلة الʯالأس ʧف مʙن الهʨȞǽ وعادة ما
ʜʽʺأن ن ʖʳǽ لةʯالأس ʧعان مʨاك نʻها، وهʽد علʛاد الʙعȂها وʱزراء دراسʨلى الʨʱȄو 

بʻʽهʺا وهي الأسʯلة الʱؔابॽة وهي الʱي يʛد علʽها ǼالȞʷل الʱؔابي، والأسʯلة الʷفهॽة الʱي 
ʦʱا. تॽها شفهʽة علǼالإجا  

  :أ/ الأسʭلة الʯؒابॻة
هي ॼɺارة عʡ ʧلǽ ʖقʙمه عʹʨ الʛʰلʺان إلى عʹʨ الʨȞʴمة الʨȞǽ ȑʚن ملʜما 

ʧف مʙدة، والهʙʴة مʙود مʙال في حʕʶال ʧة عǼالإجاǼ  ل علىʨʸʴال ʨال هʕʶال
   .)٤٣(الʺعلʨمات

ʯالأس ʟم نʙقǽ مة أنʨȞʴلة إلى الʯالأس ʦǽʙفي تق ʖغʛي ʖعلى ؗل نائ ʝॽلة إلى رئ
  الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وهʨ بʙوره ʽʴǽلهاإلى الʨȞʴمة. 

  :وʔʱȂ أن تʥʸʷʯ الʙʵوȉ الʯالॻة
١( .ʦالاسǼ ʧʽمع ʟʵاه شʳي تʸʵع شǼاʡ اوزات ذاتʳت ȑأ ʧʺʹʱأن ت ʖʳǽ لا 
٢( .ʙواح ʛȄزʨول ʙواح ʖل نائʰق ʧهها إلا مʽجʨت ʧȞʺǽ لا 
 ١٣٤الʺادة  ما نʗʸ علॽهلا ʧȞʺǽ تقǽʙʺها إلا أثʻاء دورات الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وهʚا  )٣

  .)٤٤(مʧ اللائʴة الʙاخلॽة
Ǽعʙ ذلǽ ʥقʨم رئʝॽ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة Ǽقʛاءة الأسʯلة على حʖʶ تʛتʖʽ تʽʳʶلها في 

.ʘيʙʴالǼ مةʨȞʴال ʨʹح لعʺʶȄول الأعʺال وʙج  
 ʙيʙʴʱم بʨقȄمة وʨȞʴال ʨʹد على عʛفي ال Șʴه الʙال وحʕʶال ʖصاح ʖائʻعلى ال

ʴʺار الʡاته في الإʛʽʶتفȞʺǽ ول ولاʕʶʺال ʟل نʰق ʧد مʙ ʛʷاوز عʳʱاته أن تʛʽʶفʱل ʧ
Ș٤٥(دقائ(.   

                                                 
 ١٨قʨʰʽعة عʺاد الʙيʧ، فعالॽة الʛقاǼة الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٤٣(
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٣٤الʺادة ) ٤٤(
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٣٧الʺادة  )٤٥(
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 ʖʳȄلة، وʯالأس ʦǽʙي تلي تقʱة الʶلʳة إلى الȃʨʱȞʺلة الʯاق الأسʴإل ʦʱي ʥذل ʙعǼ
تʙوʧȄ ردود أعʹاء الʨȞʴمة في مʛʹʴ الʳلʶة الʱي أعقʱʰها ورودها في الॽɻʺʳة 

يʨما يʦʱ تȄʨʴلها إلى أسʯلة شفهॽة  ١٥ الॽʻʡʨة، وأȑ أسʯلة ʱؗابॽة لʦ تʙʳ رداً في خلال
  وذلǼ ʥعʙ أخʚ إذن صاحʰها.

 ʛʹʴʺورة إلى الʙام الʱʱاخ ʙعǼ ي تأتيʱمة الʨȞʴع ردود أعʹاء الॽʺاق جʴإل ʦʱȄو
  الأول للʙورة الʱالॽة. 

كʺا ʧȞʺǽ لأعʹاء الʨȞʴمة أثʻاء الʺʙة الʺʙʴدة للʛد عʧ الأسʯلة أن ǽعلʨʻا ʱؗابॽاً 
لا تʶʺح لهǼ ʦالʛد، وفي هʚه الʴالة ملʜمʨن ʛʷǼح هʚه الأسॼاب Ǽأن الʺʸلʴة العامة 

   .)٤٦(في جلʶة مغلقةوتقǽʙʺها إلى مʖʱȞ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة 
  :ب/ الأسʭلة الʵفهॻة

إضافة إلى الأسʯلة الʱؔابॽة Șʴǽ لأȑ نائʖ إذا رغʖ في تقʦǽʙ سʕال شفهي إلى 
ʺʳال ʝॽاله إلى رئʕس ʟم نʙقǽ مة، فإنهʨȞʴأعʹاء ال ʧم ʨʹع ȑʚة الॽʻʡʨة الॽɻ

  بʙوره ǽقʨم Ǽإحالʱها إلॽه.
 ʨʹم العʨقȄة، وǼاʱؔالǼ نʨؔه تʺǽʙقة تقȄʛʡ ال شفهي فإنʕʶن الʨؗ ʧم ʦغʛالǼ

جاǼة عʧ الʕʶال الʛʰلʺاني ʛʢǼح سʕاله شفهॽا في حʙود معʻʽة لʛʱʽك للʨزʛȄ الʺعʻي Ǽالإ
قاش إلى الʻ نائʖ يʛغʖ في تʨجॽه سʕال شفهي مع وعلى ؗل .)٤٧(وȂبʙاء رأǽه ॽɾه

الʨȞʴمة، علॽه أن ǽقʙم نʟ سʕاله إلى رئʝॽ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة مȃʨʴʸا ʢǼلʖ الʻقاش، 
وȄقʨم رئʝॽ الॽɻʺʳة Ǽإخʢار الʨȞʴمة بهʚا الʢلʖ وȄقʨم مʕتʺʛ الʛؤساء بʽʳʶʱل 

 جʙول أعʺال الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وʦʱȄ تʙʴيʙ الأǽام الʺʸʸʵة للأسʯلة في الʺʶألة
   .)٤٨(ساءالʷفهॽة Ǽقʛار مʧ مʕتʺʛ الʛؤ 

ʧȞʺǽ تʨجॽه ʡلʖ إلى الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة للʙʴʱيʙ العاجل لʺʨعʙ مʻاقʷة الʕʶال 
على الأقل مʧ الʨʻاب ) ١/١٠الʷفهي وذلʢǼ ʥلʖ مʧ صاحʖ الʕʶال وعلॽه تॽʀʨعات (

                                                 
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٣٥الʺادة ) ٤٦(
 ١٨قʨʰʽعة عʺاد الʙيʧ، فعالॽة الʛقاǼة الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ، مʛجع الʶابȘ، ص ) ٤٧(
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٤١الʺادة ) ٤٨(
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وتʦʱ ملاحʤة حʹʨرهʦ أثʻاء الʳلʶة Ǽالʺʻاداة، ولا تʳʱاوز تʙاخلاتهʦ لʙʴʱيʙ مʨعʙ الʻقاش 
) ʝʺ٥خȘن .)٤٩() دقائȂها  دمج وʛقǽ أن ʧȞʺǽ قاشʻة مع الॽفهʷلة الʯالأس ʧد مʙع

ʢॼتʛلة مʯل أسȞعلى ش ʗؤساء إذا ؗانʛال ʛʺتʕ٥٠(ةم(.   

  ) (قضايا الساعة :ثانيا: المسائل اليومية
 ȑأʛادل الॼت ʧارة عॼɺ ة، وهيॽلʺانʛʰة الǼقاʛوسائل ال ʧلة مʽة وسॽمʨʽائل الʶʺال ʙتع

   .)٥١(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة بʧʽوالʱعاون لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، 
ا الʶاعة مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة Ǽأن قʹاǽ ١٦١ونʗʸ الʺادة 

  :)٥٢(تقʨم على الʨʴʻ الʱالي
١-  ȑمة، أʨȞʴة للॽمʨʽائل الʶʺاعة أو الʶا الǽلقʹا ʛهʷاع في الʺʱاج ʟॽʸʵت ʦʱي

 ॽة الʱي تʙʴث.أنه في ؗل شهʛ تقام جلʶة واحʙة لʺʻاقʷة الأمʨر الʨʽم
على أȑ نائʖ يʛغʖ في تقʦǽʙ سʕال يʱعلȘ بʷʻاȋ أو عʺل خاص بʛʽʽʶʱ إدارة  -٢

ساعة على  ٧٢الʨȞʴمة؛ أن ǽقʙم نʟ سʕاله إلى مʖʱȞ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة خلال 
 ʝॽرئ ʛʢʵȄة وॽمʨʽائل الʶʺاعة أو الʶا الǽلقʹا ʟʸʵʺاع الʺʱل الاجʰالأقل ق

.ʥلʚة بॽɻʺʳال 
اǽا وʳʶȄلها في جʙول الأعʺال، أǽ ȑقʨم بʽʳʶʱل يʙرس مʕتʺʛ الʛؤساء القʹ -٣

 القʹاǽا الʱي تʻʱاول قʹاǽا الʶاعة حʖʶ وردوها. 
ʖʳǽ صॽاغة الʕʶال Ǽإʳǽاز وʛʸʱʵȄ على العʻاصʛ الʹʛورȄة جʙا، وʖʳȄ أن لا  -٤

 ʟʵش ȑز اتهام أʨʳǽ لا ȑاسʺه، أǼ فʛʢي لʸʵاتهام ش ȑه أॽجʨعلى ت ȑʨʱʴǽ
 عʧ تॼادل رأȐ وتعاون ومʷاورة.  معǼ ʧʽاسʺه لأن الاجʱʺاع هॼɺ ʨارة

                                                 
 الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة مʧ اللائʴة  ١٣٨الʺادة ) ٤٩(
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٣٩الʺادة ) ٥٠(
ـــ) ٥١( ॽȃʛقاتـــه علـــى الʺʺلؔـــة العॽʰʢوت ȑـــي، القʹـــاء الإدارʻهʳد الʨـــعʶم ʙـــʽʰع ،Șجـــع ســـابʛة، مǽدʨـــعʶة ال

 ١٧٦ص
 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٦١الʺادة ) ٥٢(
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على الʻائʖ مقʙم القʹॽة أن ʨȞǽن حاضʛا أثʻاء الʳلʶة ولǽʙه الȘʴ في الʙʱخل لʺʙة  -٥
 ʛʷه. ١٠عʙʸقǽ ح ماʛʷȄها وʽث فʙʴʱʽل Șدقائ 

٦-  ʧʽʱاعʶǼ ةॽمʨʽائل الʶʺاعة أو الʶا الǽاع قʹاʺʱاب أو اجʨʳʱالاس ʗوق ʛʸʱʵǽ
ǽالقʹا ʧم ʙيʙة العʷاقʻم ʧȞʺȄى وʸأق ʙʴالʺادة ك ʗʸن ʙة، وقʶلʳا خلال ال

لعامة حʨل مʧ الʺقʛʱح Ǽأنه: لا ʧȞʺǽ إجʛاء أȑ تǼ ʗȄʨʸعʙ اخʱʱام الʺʻاقʷة ا ١٦٢
   .)٥٣(قʹاǽا الʶاعة

  المطلب الثالث
  لجنة تقيم ومراقبة السياسات العامة 

  وتوجيه الاتهام لرئيس الجمهورية وأعوانه
   :لجنة تقيم ومراقبة السياسات العامة :أولا
 ʙتع ʘʽة حॽلʺانʛʰة الǼقاʛوسائل ال ʧلة مʽاسات العامة وسॽʶة الॼʀاʛوم ʦॽʽة تقʻʳل

ة لʛصʙ مʧ الʙسʨʱر Ǽقʨلها تʟʸʵ جلʱʶان مʧ ؗل دور ) ١٤٤/٥نʗʸ الʺادة (
   .)٥٤(الॽʶاسات العامة وتقॽʽʺها

لʱقʦॽʽ ومʛاॼʀة الॽʶاسات  عʙʻ بʙاǽة ؗل فʛʱة تॽɻȄʛʷة تʷʻئ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة لʻʳة
   .)٥٥(العامة
  :تقʤॻʻ ومʙاॺɾة الॻʴاسات العامة تʥȂʦؒ لʱʹة -

مʧ الʺقʛʱح Ǽأن لʻʳة الʱقʦॽʽ ومʛاॼʀة الॽʶاسات العامة تʨؔʱن مʧ  ١٨٢نʗʸ الʺادة 
٢٧ ʶال ʧȄʨؔʱارها الॼʱاعǼ ةॽلʺانʛʰل الʱؔرؤساء ال ʦهʻʽا تعʨʹل في عʲʺʱʺاسي الॽ

   .)٥٦(الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة
ʻʳة، ʚؗلʥ مقʛر اللʻʳة الʺالॽة أن رؤساء اللʳان الʙائʺة ǽعʙون أعʹاء في الل

والʺʜʽانॽة والʺʴاسॼة، وȂن تʧȄʨؔ وȂنʷاء اللʻʳة ومʰʱȞها هي نفʝ إجʛاءات تʧȄʨؔ اللʳان 
                                                 

 م ٢٠١٩الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة دʛʰʺʶǽ مʧ مقʛʱح اللائʴة  ١٦٢الʺادة ) ٥٣(
 م ٢٠١٨مايʨ  ٤/ه مʧ الʙسʨʱر الʷʱادȑ الʸادر ١٤٤الʺادة ) ٥٤(
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٨٠الʺادة ) ٥٥(
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة  ١٨٢الʺادة ) ٥٦(
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مʧ الʺقʛʱح Ǽان اللʻʳة ǽقʨدها مʖʱȞ يʨؔʱن  ١٨٣الʙائʺة وتʛʽʽʶها. ونʗʸ الʺادة 
ʧ٥٧(م(:   

١(  ʝॽرئ 
٢( ʖنائ  ʝॽئʛأول لل 
٣(  ʝॽئʛثان لل ʖنائ 
 ه حʖʶ تʶلʶلهʦ مقʛر عام وثلاثة نʨاب ل )٤
 أمʧʽ حʻȄʜة ونائʖ له  )٥

  .تʱʳʺع اللʻʳة بʙعʨة مʧ رئʶॽها
وفي بʙاǽة ؗل عام تʙʴد اللʻʳة العʙد الʺʨʱقع لʱقʦॽʽ ومʛاॼʀة الॽʶاسات العامة الʱي 
 ʦॽʽقʱع الʨضʨʺǼ ةॽʻائʺة الʺعʙة الʻʳر اللʛومق ʝॽرئ ʧفي أعʺالها ؗل م ʦهʶȄها، وʚفʻت

ʶاعʙة الفॽʻة الʙاخلॽة والʵارجॽة في جʺॽع أعʺالها، وʧȞʺȄ للʻʳة أن تʱʶعʧʽ وتʢلʖ الʺ
   .)٥٨(د اللائʴة الʙاخلॽةمʧ الʺقʛʱح الʺقʙم واعʱʺا ١٨٥وذلʖʶʴǼ ʥ نʟ الʺادة 

  مهʸة لʱʹة تقʤॻʻ ومʙاॺɾة الॻʴاسات العامة: -
مʧ مقʛʱح اللائʴة Ǽأن مهام لʻʳة تقʦॽʽ الॽʶاسات العامة تʲʺʱل  ١٨١نʗʸ الʺادة 

ʗة  في دراسة ما إذا ؗانॽة والʺالǽة والʺادȄʛʷॼات الॽانȞة والإمȄة والإدارॽنʨات القانॽالآل
 ʥلʚؗ ،دةʙʴʺاف الʙغ الأهʨلʰح بʺʶة وتʨجʛʺائج الʱʻال ʗʳʱأن ʙمة قʨȞʴتها الʚي نفʱال
 ʦǽʙقʱب ʦॽʽقʱة والॼʀاʛʺلة في الʲʺʱʺال ʦهʱʺفي مه ʧʽʽلʺانʛʰة الʙاعʶʺǼ ةʻʳتؔلف الل

   :)٥٩(الʺعلʨمات، ومȞلفة Ǽالاتي
ʻفʚʽ أعʺال الʱقʦॽʽ حʨل الॽʶاسات العامة الʱي تʳʱاوز نʢاق صلاحॽة اللʻʳة الʙائʺة ت -

 ʝॽرئ ʧم ʖلʢǼ ائʺة أوʙة الʻʳالل ʝॽرئ ʧم ʖلʢǼ ها أوʻادرة مॼʺǼ اءʨس ،Ȍفق
 الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة.

                                                 
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة ١٨٣الʺادة ) ٥٧(
 قʛʱح اللائʴة الʙاخلॽةمʧ م ١٨٥الʺادة ) ٥٨(
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة ١٨١الʺادة ) ٥٩(



  مجلة علمية محكمة )                              ةالمجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانوني
 

)ISSN: 2537 - 0758 ( 

 

١٢٢٢ 

اقʛʱاح تʧȄʨؔ فȘȄʛ فʻي مʧ أجل الॽʁام بʱقʦॽʽ سابȘ ولاحȘ للʺʷارȄع والʛʰامج الʱي  -
 .وضعʱها الʨȞʴمة

 إجʛاء مʛاॼʀة مʙʽانॽة على الʺʷارȄع والʛʰامج الʱي وضعʱها الʨȞʴمة. -
الʱقʦॽʽ الʺȘʰʶ لʺʷارȄع وʛȃامج الॽʺʻʱة الʱي أعʙتها الʨȞʴمة مʧ أجل معʛفة ضʛورة  -

 تأسʝॽ هʚه الʺʷارȄع والʛʰامج.
 الʶهʛ على تقʦॽʽ ومʛاॼʀة الॽʶاسات داخل الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة. -
مʧ الʺقʛʱح Ǽأنه: تʛسل تʨصॽات اللʻʳة إلى  ١٨٦إضافة إلى ذلʥ نʗʸ الʺادة  -

وز الʨȞʴمة، وعلى أعʹاء الʨȞʴمة تقʦǽʙ أجȃʨة على الʨʱصॽات في فʛʱة لا تʳʱا
  .)٦٠(يʨما، وتʻاقʞ في جلʶة عامة ٤٥

وʦʱȄ اعʱʺاد تقʛȄʛ وتقʦॽʽ ومʛاॼʀة الॽʶاسات العامة حʨل ؗل مʨضʨع مʧ قʰل 
أشهʛ مʧ  ٦للʳʺهʨرȄة، وȃعʙ فʛʱة سʱة الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وʛʷʻȄ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

نʱائʳها وذلʥ نʛʷ الʱقʛȄʛ تقʙم اللʻʳة في الʳلʶة العامة تقʛȄʛا حʨل تȘʽʰʢ تʨصॽاتها و 
   .)٦١(ʖʶʴǼ١٨٧ نʟ الʺادة 

مʧ الʺقʛʱح Ǽأن تʻاقʞ تقارʛȄ لʻʳة الʱقʦॽʽ ومʛاॼʀة الॽʶاسات ) ١٩٠وتʟʻ الʺادة ( 
ا ʨصॽات وقʛارات تʳاه الʨȞʴمة وȃعʙهالعامة في جلʶة عامة وʧȞʺȄ أن تʕدȑ إلى ت

  .)٦٢(تʴال إلى رئʝॽ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة
  تʦجॻه الاتهام إلي رئʛॻ الʸʱهʦرȂة وأعʷاء الʦȜʲمة والʦʯʸاʥʻʭʟ معهʤ: :ثانॻا

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة Ǽأن تʨجॽه الاتهام ) ٦٣()١١٤( نʗʸ الʺادة
 ʨʱʺمة والʨȞʴة وأعʹاء الȄرʨهʺʳال ʝॽاح إلى رئʛʱاقǼ هॽعل ʗȄʨʸʱال ʦʱي ʦمعه ʧʽʯʡا

 أعʹاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وȂن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وأعʹاء ٢/٣سǼ ȑʛأغلॽʰة ثلʲي 
.ʦه الاتهام لهॽجʨفي حالة ت ʦهʱفॽʣو ʧن عʨقفʨمة يʨȞʴال  

                                                 
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٨٦الʺادة ) ٦٠(
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة ١٨٧الʺادة ) ٦١(
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٩٠الʺادة ) ٦٢(
 لائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة مʧ ال ١١٤الʺادة ) ٦٣(



  المهام الرقابية للجمعية الوطنية التشادية

  محمد شريف علي بشير  /الباحث              د. محمد سنوسي علي عيسى

 

١٢٢٣ 

مʧ  أعʹائها أو ॼʺǼادرة ١/٤فالॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الʱي يʦʱ الاتʸال بها مʧ قʰل رȃع 
وضع عʺلॽة إجʛاء الاتهام أمام الʺȞʴʺة العلॽا وذلॼʡ ʥقا لأحȞام الॽʻاǼة العامة ʻȞʺǽها 

تعʙ جȄʛʺة الॽʵانة (مʧ الʙسʨʱر وذلʥ في حالة الॽʵانة العʤʺي Ǽقʨلها  ١٥٧/٦الʺادة 
العʤʺي مʧ أȑ عʺل Ǽ ʝʺǽالȞʷل الʳʺهʨرȑ للʙولة وعلʺانʱʽها وسॽادتها واسʱقلالها 

ثلة للॽʵانة العʤʺي مʺʲلة في الانʱهاكات ووحʙة تʛابها الʻʡʨي، وʚؗلʥ تعʙ الأعʺال مʺا
الʛʽʢʵة لʴقʨق الإنʶان والاتʳار Ǽالʺʙʵرات، وȂدخال الʻفاǽات الʶامة أو الʛʢʵة Ǽغʛض 

   .)٦٤(عʨʰرها أو إيʙاعها أو تʻȄʜʵها في الأراضي الʷʱادǽة
 ʧʽʯʡاʨʱʺمة والʨȞʴة وأعʹاء الȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʜع ʦʱت الإدانة يʨʰفي حالة ث

ʧم ʦاص معهʻامॽة العلʺȞʴʺال ʧم ʛأمǼ ʦهʰ)ة  ،)٦٥ ʛؗʱʷة مʻʳاتهام ل ʖلʡ ن لؔلʨؔوت
 ʧȄʛʷة وعʶʺخ ʧنة مʨȞاً له وثلاثة  ٢٥مॼا ونائʶॽاخلها رئʙة بʻʳالل ʧʽا، وتعʨʹع

مقʛرʧȄ. وȂن الʨʻاب الأساسʧʽʽ والاحॽʱاǼ ʧʽʽʡالʺȞʴʺة العلॽا لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽنʨا أعʹاء 
ʚلʥ الʳلʶة العامة حʨل في هʚه اللʻʳة، ولا ʛʹʴǽون الʻقاش أو  الǼ ʗȄʨʸʱاللʻʳة، وؗ

ة للʳلʶة العامة تقʛȄʛا ȑʨʱʴǽ على قʛار  ʛؗʱʷʺة الʻʳسل اللʛت ʥذل ʙعȃالاتهام، و
.ʧʽة ) ٦٦(معʳاتʻات الȃʨالعق ʙيʙʴت ʥلʚؗح وʻʳوال ʦائʛʳح الʛʷǼ اॽة العلʺȞʴʺم الʨتق ʦث

  عʧ القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها أثʻاء ارتؔاب الʨقائع. 
القاضي Ǽالاتهام أمام الʺȞʴʺة العلॽا على هȄʨة الʺʱهʦ، وذʛؗ مȑʨʱʴǽ  ʛʸʱʵ القʛار

   .)٦٧(ʨنॽة الʱي ʨʺǼجʰها تʦʱ مʱاǼعʱهللاتهامات الʺʨجهة إلॽه والإجʛاءات القان

  
  
  
  

                                                 
 مʧ الʙسʨʱر الʷʱادȑ  ١٥٧الʺادة ) ٦٤(
 مʧ مقʛʱح اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  ١٩٢الʺادة ) ٦٥(
 مʧ نفʝ الʺʛجع  ١٩٣الʺادة ) ٦٦(
 مʧ نفʝ الʺʛجع  ١٩٥الʺادة ) ٦٧(
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  الخاتمة
 مʧ خلال عʛضʻا لهʙا الʺʨضʨع الȑʚ يʻʱاول الʺهام الʛقابॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة 

ʜ الʙʴيʘ في الʺʘʴॼ الأ،الʷʱادǽة ʛؗت ʦوت ʘʴॼʺاعها، وأما الʨة وأنǼقاʛم الʨمفه ʧول ع
   .الʲاني فقʙ انʖʸ الʙʴيॽɾ ʘه عʧ وسائل ʛʡق إجʛاءات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة

   :النتائج
١-  ʧة، عǽʚʽفʻʱة الʢلʶاه الʳة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶارسها أعʹاء الʺǽ ةॽاسॽʶة الǼقاʛال

 ॽʻابॽة.ȘȄʛʡ وسائل ʙʴǽدها الʙسʨʱر ساǼقا، أȑ تʺارس عȘȄʛʡ ʧ الʺʳالʝ ال
تʲʺʱل وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في الاسʨʳʱاب، والʕʶال الʷفهي  -٢

والʱؔابي، والʺʶائل الʨʽمॽة، ولʳان الʴʱقȘʽ والʺʛاॼʀة، وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة، 
 ،ʧʽع معʨضʨفي م Șʽقʴʱة الॽʻʡʨة الॽɻʺʳلل ȘʴȄانه، وʨة وأعȄرʨهʺʳال ʝॽواتهام رئ

ʴʱقȘʽ في إعʙاد تقǽ ʛȄʛقʙم إلى مʖʱȞ الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة عʛʰ وتعʛض نʱائج هʚا ال
 الأمانة العامة. 

ǽعʙ الاسʨʳʱاب مʧ أخʛʢ وسائل الʛقاǼة الʺʨʸʻص علʽها دسʨʱرȄا لأنه ʛʴǽك  -٣
الʺʕʶولॽة الʨزارȄة تʳاه الʨزʛȄ الʺعʻي، وȄفʱح الʺʻاقʷة العامة لʷॽارك فʽها جʺॽع 

 أعʹاء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة.

   :التوصيات
الانॽʸاع للʹغʡʨات الʻاتʳة عʧ الʜʴب أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لأن الॽɻʺʳة عʙم  -١

 ʥهاك، وذلʱالان ʧم ʧʽانʨة القǽها حʺاʰواج ʧع أعʺالها، بل مॽʺقلة في جʱʶة مॽʻʡʨال
 عȘȄʛʡ ʧ مʛاॼʀة أعʺال الʨȞʴمة.

على الॼاحʧʽʲ الʨʵض والʘʴॼ في هʚا الʺʳال، لأنه ǽفʱقʙ لʛʽʲؔ مʧ الʨʴॼث  -٢
 ॽɻʺʳة الॽʻʡʨة ʴǼاجة إلى ʨʴǼث علʺॽة تʶهʦ في تʛȄʨʢ مهامها.العلʺॽة، فال

٣-  Șعلʱي ȑʚال الʳʺأكʺل وجه، وخاصة في الǼ رʨʱسʙص الʨʸن Șʽʰʢʱأوصي ب
Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، لأن مʵالفʱها تعǼ ʙاʡلة في جʺॽع أعʺال الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة سʨاء 

 أم مالॽة. ،أم رقابॽة ،أكانʗ تॽɻȄʛʷة
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 المراجع

 ،دراسة مقارنة ،الʶلʢة اللائॽʴة للإدارة في مʳال تʻفʚʽ القʨانʧʽ ،هȑʙʽمهȑʙʽ محمد م/ ١

ʅॽألʱاعة والॼʢة للॽʺǽار الأكادʙال، ȋ، م٢٠٠٥ ،١  

عالʦ الʱؔاب  ،الʺʳلʙ الأول ،مʳʺع اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة ،عʺʛ / احʺʙ مʱʵار٢

 م ٢٠٠٨ ،ȋ١ ،القاهʛة

٣ ȑʛʡاʵالله ال ʙʰود عʙال ʧʽة ،/ الأمǼقاʛة الȄʛʤن ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسॽاسॽʶة  ،الʯʽاله

 م ٢٠١٩ ،ȋ١ ،الʺȄʛʸة للʛʷʻ والʨʱزȄع

ʘʴǼ مقʙم لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ  ،الʛقاǼة الإدارȄة على الʺʛافȘ العامة ،/ بʞȄʛ بȄʛʺي٤

  ،الʜʳائʛ ،جامعة ام الʨʰاقي ،في القانʨن العام

٥ʛاهʤل الʽخل ʙفي ا ،/ خال ʦالʤʺان الʨدي) ȑةالقʹاء الإدارॽȃʛة لʺʺلؔة العǽدʨعʶال، 

 م ٢٠٠٩ ،ȋ١) مॼʱȞة الʺلʥ فهʙ الॽʻʡʨة

  ،مʛجع سȘʰ ذʛؗه ،مʳʺع اللغة العॽȃʛة ،/ معʦʳ القانʨن ٦

 ،دولة القانʨن ودور القاضي الإدارȑ في تʶȄʛؔها في الʜʳائʛ ،/ قاضي أنʝॽ مʨʸʻر٧

  م٢١٠-٢٠٠٩ ،ʘʴǼ مقʙم لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام

دار الʳامعة  ،القʹاء الʙسʨʱرȑ رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ ،رفعʗ عʙʰ الʨهاب/ محمد ٨

 ʙيʙʳعة ٢٠١٢الॼʡ ونʙم ب 

 ،وتॽʰʢقاته في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ،القʹاء الإدارȑ  ،/ عʙʰ مʶعʨد الʳهʻي٩

  ،م١٩٨٤ ،ȋ١ ،مʢاǼع الʺʙʳ الʳʱارȄة الȄʛاض

 م ٢٠١٨ /مايʨ /٤الʸادر بʱارȄخ  ،/ دسʨʱر جʺهʨرȄة تʷاد١٠

١١ ʛʰʺʶǽخ دȄارʱادرة بʸة الॽʻʡʨة الॽɻʺʳة للॽاخلʙة الʴم٢٠١٩/ اللائ 

١٢ʧيʙعة عʺاد الʨʰʽق /، ʛائʜʳة في الॽاسॽʶة الǼقاʛة الॽل درجة  ،فعالʽʻم لʙمق ʘʴǼ

 م ٢٠١٥-٢٠١٤ ،جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ،الʺاسʛʱ في العلʨم الॽʶاسॽة
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١٢٢٦ 

ات ألقʗʽ على ʡلاب الʙراسات مʴاضʛ ، قانʨن الʛʰلʺان ،/ محمد سʨʻسي على ʶॽɺي١٣

  م٢٠١٨-٢٠١٧الʻʶة الʲانॽة  ،قʦʶ القانʨن العام،العلॽا

ʶॽɺى حʧʶ آدم وعʨʻانها: الʦॽʤʻʱ الإدارȑ والॽʶاسي للʛʰلʺان الʷʱادȑ في الفʛʱة  /١٤

 ʧʽ٢٠١٠ -٢٠٠٢ما ب ʥارة، جامعة الʺلʹʴخ والȄارʱم دراسات معʺقة في الʨم، دبل

  م.٢٠١١-ʸॽɾ٢٠١٠ل بʷʱاد، عام 

صʻادȑ إلهام وقاضي ؗاهʻة وعʨʻانها: الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على الأداء الʨȞʴمي،  /١٥

 - مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل درجة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة ʳǼاǽة

  م.٢٠١٥ -٢٠١٤الʜʳائʛ، سʻة 

/ محمد أحʺǽ ʛʽʷǼ ʙعقʨب وعʨʻانها: وʣائف الإدارة في الʛȄʨʢʱ الإدارȑ للʺʕسʶات ١٦

ʱسʙال ʧʽة ما بʛʱة، في الفॽʻʡʨة الॽɻʺʳة على الॽʁॽʰʢاد دراسة تʷة في تȄرʨ٢٠٠٠ - 

 م ʘʴǼ قʙم لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في الإدارة العامة، جامعة أم درمان٢٠١٤

  م.٢٠١٥الʨʶدان  -الإسلامॽة

 
  


