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  الرقابة على الإغفال التشريعي
  "دراسة مقارنة"

  الباحث/ هشـام محمد الفــرارجي
 :الملخص

لى فʸل تʺهȐʙʽ و وفى مʨضʨع الʛقاǼة على الإغفال الȄʛʷʱعي والʱى قʗʺʶ إ
ʟʸخ ʧʽابǼ  ،ابهةʷʺة الॽنʨالقان ʦॽʂالʺفا ʧه عʜʽʺǽ عي، وماȄʛʷʱة الإغفال الॽʂان ماॽʰل

وصʨره، وشʛوʡه وأسॼاب وقʨعه، وʚؗا أساس رقاǼة الʙسʨʱرȄة علॽه، ومʴلها؛ ومʨقف 
 ،ȑʨاللغ ʧʽلʨلʙʺراسة الʙال ʗʴأوض ʙة، وقॽنʨها القانʱعॽʰʡها، وʻم ȑرʨʱسʙالفقه ال

حي للإغفال الȄʛʷʱعي؛ وأوجه الاخʱلاف والʷʱاǼه بʻʽه وʧʽȃ القʨʸر والاصʢلا
  الȄʛʷʱعي.

ʚا بʻʽه وʧʽȃ فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع والʸʵائʟ الʺʺʜʽة لؔل   وؗ
 ȑʛʸʺة الفقه الॽʰغال ʦॽʶتق ʖʶʴǼ عيȄʛʷʱر الإغفال الʨʸراسة لʙال ʗضʛهʺا وتعʻم

  ʛوȋ تʨافʛ الإغفال الȄʛʷʱعي.ؗʺا اسʱعʛضʗ الʙراسة في ذاتها ش ،والʺقارن 
  ʦॽʤʻʱة في الॽنʨقان ʙاعʨة قʙه لقاع ʛؗع أو تʛʷʺال ʧإهʺال م َّʦن ثʨȞǽ وأهʺها أن

 ʙاعʨة القʙالقاع ʥك تلʛن إهʺال أو تʨȞǽ وأن ،ʦॽʤʻʱل الʴة مȄʛʴأو ال Șʴعي للȄʛʷʱال
ॼعʠ مʧ اقʹا لأحȞام الʙسʨʱر؛ وأن يʛʱتʖ على ॽɼاب تلʥ القاعʙة القʨاعʙ الإخلال ب

 ʙعي قȄʛʷʱراسة أن الإغفال الʙال ʗʴعي؛ ؗʺا أوضȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱل الʴألة مʶʺال ʖانʨج
  ǽقع لأسॼاب تʛجع للʺʛʷع ذاته؛ وقʙ تʛجع لأسॼاب خارجة عʧ إرادة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

الʦॽʤʻʱ  -الفقة الʙسʨʱرȐ  –الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة –الاغفال الȄʛʷʱعى ت الافʯʯاحॻة:الؒلʸا
  الȄʛʷʱعى.

Summary: 
The term legislative omission began to appear in German 

jurisprudence in 1969, and the theory of unconstitutional 
legislative omission also appeared in the writings of Italian 
jurisprudence in the early seventies of the twentieth century, when 
the Italian Constitutional Court used this theory to issue many host 
decisions that address provisions that were not included in the 
legislative text. And not the provisions stipulated by it, and the 
constitutional oversight of legislative omission has occupied a wide 
area of jurisprudential discussions by legal theorists. 



  "دراسة مقارنة" الرقابة على الإغفال التشريعي

  رارجيالباحث/ هشـام محمد الفــ

 

١٢٧١ 

 
Despite the many jurisprudential attempts made to clarify the 

nature of legislative omission, and what distinguishes it from other 
legal concepts that may be mixed with it, Egyptian and 
comparative public law jurisprudence has not yet found a clear and 
specific concept of what can be considered such as legislative 
omission, and what cannot be considered as such. Then, the main 
features of the nature of legislative omission must be determined 
from the perspective of its linguistic and terminological meaning, 
and what distinguishes it from other legal concepts that may be 
similar to it. 

Introductory words: legislative omission- constitutional 
oversight- constitutional jurisprudence- legislative organization 

 

  المقدمة
عʛفʗ الȄʛʷعة الإسلامॽة الغʛاء فʛؔة تʙȄʨʶ الʙسʨʱر مʧ خلال حʺاǽة القانʨن 

  .)١(ن الʦȄʛؔ والʻʶة الȄʨʰʻة الȄʛʷفةالأساسي بل القانʨن الأسʺى وهʨ القʛآ

ومʥ هʘا الʠʹʸلȖ فقʗ قʤʴ فʻʷلة الॻʵخ عʗʮ الʦهاب خلاف القʦانʥʻ الإسلامॻة 
ʥʻعʦإلى ن:  

 هى قʨانʧʽ سʻها الله تعالى وألهʺها رسʨله وأقʛه علʽها وهʺا القʛآنو  :الʹʦع الأول
  وهʚا تȄʛʷع الهى مʠʴ  ،الʦȄʛؔ والʻʶة الʛʷفة

والآئʺة  ،وهى قʨانʧʽ سʻها مʱʳهʙوا الʺʶلʺʧʽ مʧ الʴʸاǼة وتاǼعهʦ :الʹʦع الʰانى
 ومʺا آرشʙت إلॽه ،الʺʱʳهʙيʧ اسॼʻʱاʡا مʧ نʨʸص الȄʛʷʱع الإلهى وروحها ومعقʨلها

وتعʛʰʱ تȄʛʷعا  ،وهʚه تعʛʰʱ تȄʛʷعا الهॽا Ǽأعॼʱار مʛجعها ومʙʸرها ،مʧ مʸادرها
  .)٢(ʺʱʳهʙيʧ فى أسʙʺʱادها وأسॼʻʱاʡهاوضॽɻا Ǽأعॼʱار جهʨد ال

 ʙʽʺكʺا قال الع Ȏاوʸʠان الʸॻل  سلʺʷان تʱع الإسلامى درجȄʛʷʱر الʙʸان م
ها مʧ الʺʸادر الʱى تʳʺع والʲانॽة الʺॼادȏ الʱى تʶʱʶقى مʧ غʛʽ  ،الأولى القʛآن والʻʶة

                                                 
لـــى جـــاد، الفقـــه الإســـلامى نʷـــأته وتʢـــʨره الॼʢعـــة جـــاد الʴـــȘ ع د.أنʤـــʛ فʹـــʽلة الإمـــام الأكʰـــʛ أ.  -)١(

  .٣٢، صــ١٩٨٨الآولى، 
ـــارȄخ الʷʱـــȄʛع الإســـلامى، الॼʢعـــة الʲالʲـــة، -)٢( ـــه وخلاصـــة ت ـــʦ أصـــʨل الفق ، ٥١٥، صـــــ١٩٤٧أنʤـــʛ عل

  ٧صــ ،١٩٦٨ وخلاصة تارȄخ الȄʛʷʱع الإسلامى، الॼʢعة الʲالʲة،
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Ȑاʛة الॽʺʶت ʗʴت، ʛʸات العॽʺʶاسا على تॽʀفة عامة –وʸǼ–  رجةʙعات الȄʛʷفإن ت
أما تȄʛʷعات الʙرجة الʲانॽة فهى مʧ مʛتॼة  ،الأولى تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة الȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة

   .)٣(الȄʛʷʱعات العادǽة

دسʨʱرȄة القʨانʧʽ سʨاء كʺا انه قʙ ثʗʰ فى الأثʛ الإسلامى إعʺال فʛؔة الʛقاǼة على 
عȘȄʛʡ ʧ الʺʱʳهʙيʧ او بʨاسʢة القʹاء وهʨ آمʛ مقǼ ʙʽالإلʜʱام ǼأحȞام القانʨن الأساس 

لى خلاف ذلʨȞǽ ʥن هʨ والعʙم ومʧ ثʦ فإن أȐ أجʱهاد أو قʹاء ع ،فى الإسلام
  .)٤(سʨاء

وقʙ تʦ تȘʽʰʢ الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ فى عهʙ سʙʽنا عʺʛ بʧ العʜȄʜ عʙʻما 
ان دخʨله ل قॼʽʱة بʧ مʶلʦ الॼاهلى مʙيʻة "سʺʛ قʙʻخد " على رأس جʞॽ مʧ الʺʶلʺʧʽ وؗ

وأسʧȞ بها الʞॽʳ مʵالفا بʚلʥ الإجʛاءات الʱى ʖʳǽ اتʵاذها  ،غʙرا بʙون أن ǽعلʧ أهلها
ʘيʙة ورد بها حȄرʨʱة دسʙرتها قاعʛى قʱال والʱل القʰق  ʦه وسلॽل الله صلى الله علʨرس

" ʦوك فأدعʗع ʕʻإذا لق ʥا مʹا وغʦنʦȜॻɼ للإسلام ʤهʦال ثلاث أدعʶخ Ȏʗأولاً لإح ʤه
أبʦا إلا الॺقاء على ديʹهʤ وسلʠانهʤ فاسألهʤ الȂʚʱة وȀن رضʦا فاجعا لهʤ ذمة الله 

ʤالهʯق ʥع ʃ " فلʺا دخل قائʙ وȀن آبʦا الȂʚʱة فأسʯعǺ ʥاǗ وقاتلهʤ ،وذمة نॻʮه وؕ
" Ǽعʙم دسʨʱرȄة دخʨل قॼʽʱة إلى ʙʻن اتʵاذ هʚه الإجʛاءات ʡعʧ أهل "سʺʛ قالʞॽʳ بʙو 

الȑʚ فʟʴ  ،فأحال الʢعʧ إلى القʹاء ،Ǽلادهʦ أمام عʺʛ بʧ عʙʰ العي رضي الله عʻه
ʧعʢة ،الʻيʙʺل إلى الʨخʙة الȄرʨʱم دسʙعǼ اʺȞر حʙهاوأصʻم ʧʺلʶʺاج الʛإخǼ ʛ٥(، وأم(.  

بʻاء  وفى الǽʙʺقʛاॽʡات الʙʴيʲة ǽعʙ الʙسʨʱر هʨ حʛʳ الʜاوȄة والأساس الʺʧʽʱ فى
 Carre فقʙ ذʛؗ الفॽʁه الفʛنʶي ،إذ يʛتȌॼ بʨجʨدها إرتॼاȋ لا فؔاك مʻه ،الʙولة القانʨنॽة

de Malberge ʙأة أو ولادة الʷر لهاأن نʨʱمع وضع أول دس ʧامʜʱ٦(ولة ت(.  
ومʺا لاشॽɾ ʥه ان القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة تعʙ أسʺى القʨاعʙ القانʨنॽة فى الʻʰاء الهʛمى 

ومʧ مقॽʹʱاته  ،وهʚا الǽ ʨʺʶعʙ أحʙ مʤاهʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ،انʨنॽةالقانʨنى للʙولة الق
                                                 

)٣(-  ʛــʤلاث فــى ال د.أنʲات الــʢــلʶال ،Ȑــاوʺʢان الʺॽاســي ســلॽʶال ʛة وفــى الفؔــʛــة الʺعاصــॽȃʛالع ʛʽســاتʙ
  وما Ǽعʙها.٣٢٩، صــ١٩٧٩الإسلامى، الॼʢعة الʛاǼعة 

القʹـــاء الʙســـʨʱرȐ فـــى مʸـــʛ)، رســـالة دʱؗـــʨراة، ؗلॽـــة (عـــادل عʺـــʛ الʷـــʅȄʛ، قʹـــاء الʙســـʨʱرȄة  د. -)٤(
  ٥٨صــ ،١٩٨٨جامعة عʧʽ شʺʝ  –الʴقʨق 

  ٣٤٣ة فى الʤʻامʧʽ الʨضعى والإسلامى، صـــǽاسʧʽ عʺʛ يʨسف، إسʱقلال الʶلʢة القʹائॽ د. -)٥(
(6)- Carre de Malberge (Raymond), Contribution a la theorie generale de L Etat 

Tome Premier, Paris, Sirey,1920,P.65. 
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 ،خʹʨع جʺॽع سلʢات الʙولة والʺʨاʧʽʻʡ دون أسʻʲʱاء لأحȞام القانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع
وذلʥ لʴʱقʘʴǼ،  Șʽ تʱقʙʽ الȄʛʷʱعات الأدنى ǼالȄʛʷʱعات الأعلى دون خʛوج أو مʵالفة

ʻʰام الʳʶر إعلاء لأنʨʱسʙنى مع الʨ٧(هاء القان(ʙلا عȂو ،  ʛʽالف غʵʺع الȄʛʷʱا الʚه
 Ȑرʨʱ٨(دس(.  

وأن عʙم  ،ولʺا ؗانʗ مʵالفة الʙسʨʱر واردة سʨاء مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الʻʱفǽʚʽة
الإلʜʱام ǼأحȞام الʙسʨʱر قʨȞǽ ʙن عʧ عʺʙ او عʧ غʛʽ عʺʙ أو بʱقʛʽʸ أو Ǽإمʻʱاع أو 

Ȟام الʙسʨʱر خلقʗ الʛقاǼة وأمام مʙʰأ تʙȄʨʶ أح ،Ǽغʛʽ دراǽة أو بʶʱلʖ مʧ الإخʸʱاص
  .)٩(نʗ هʚه الʛقاǼة سॽاسॽة أو قʹائॽةعلى دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعات سʨاء ؗا

:أهمية الدراسة  
ʺا هʨ مʱʶقʛ فى الʹʺʛʽ القانʨنى مʚʻ أمǼ ʙعʙʽ أن  –مʧ الʺعلʨم Ǽالʹʛورة وؗ

ʚʽ وأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مȋʨʻ بها سلʢة الʻʱف ،الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مȋʨʻ بها سلʢة الȄʛʷʱع
ان مʧ بʧʽ جهات القʹاء جهة القʹاء  ،والʶلʢة القʹائॽة مȋʨʻ بها سلʢة القʹاء وؗ

الʙسʨʱرȐ الʺȋʨʻ بها ȌʶǼ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة 
فإن جʨهʛ عʺل القاضي الʙسʨʱرȐ هʨ وزن الȄʛʷʱع مʴل  ،الʺʱعلقة ʶǼلʢة الȄʛʷʱع

وهʚا ǽفʛʱض وجʨد نʴʱ،  ʟقȘ مʧ مȐʙ مʨافقʱه له مʧ عʙمهفʽ ،الʛقاǼة ʜʽʺǼان الʙسʨʱر
 Ȑرʨʱدس ʟعى ونȄʛʷع  ،تʛʷʺه الॽʰʻʱالة لʴنها مʨؗ ة الإغفال فىǼة رقاॽʺأه ʛهʤا تʺؗ

فʹلا عʧ تʴقȘʽ  ،نʨʴ الإʡلاع بʙوره فى إصʙار الȄʛʷʱعات الʱى تʴقȘ أهʙاف الʙسʨʱر
Ȅʛʷار تʙإصǼ هاʻʺى ضʱات الȄʛʴق والʨقʴر للʨʱسʙهاكفالة الʱمʺارس ʦʤʻعات ت.  

مشكلة الدراسة:  
 ʦʤʻاجه الʨى تʱة الॽنʨالʺعʹلات القان ʛʰاك ʧة مʙعى واحȄʛʷʱلة الإغفال الȞʷم ʙتع

وشُح الʱؔاǼات القانʨنॽة  ،Ǽالʛʤʻ إلى حʙاثة هʚا الʺفهʨم القانʨنى ،الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة
تʙاخله مع عʙة و  ،وعʙم اسʱقʛار مفهʨمه على نʨʴ قاʡع Ǽعʙ ،الʱى تʻاولʱه Ǽالʙاسة
 Ȑʛة أخॽنʨقان ʦॽʂمفا.  

ولʚلʥ فإن إشȞالॽة الʘʴॼ تؔʺʧ فى ॽɼاب الʺفهʨم الʨاضح والʙقȘʽ للإغفال 
                                                 

(7)- Cadar (J): Institutions politiques et droit constitutionnel T.L,2e. ed 
(L.G.D.J), paris 1979.P.158. 

(8)- Abdeltif MENOUNI, Instituions politiques et droit Constitutionnel, Tome I, 
Editions Toubkal, Casablanca, 1991,p.99-103. 

(9)- Prelot (M) Institutions politiques et droit constitutionnel 10e.ed. 
(dalloz).1987,P.233 
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ومʧ ثʦ الʺॽɻار الʺʨضʨعى الʧȞʺǽ ȑʚ الأسʻʱاد إلॽه فى تقʦॽʽ مʶلʥ الʺʛʷع  ،الȄʛʷʱعي
ى وʚؗا فى مʲالʖ إقʛار الʺʛʷع عل ،ومʶلʥ القاضي الʙسʨʱرȐ حॽاله أنʱهاء ،ابʙʱاءا

 ،تȄʛʷعات قاصʛة عʧ تلॽʰة الʺʢʱلॼات الʙسʨʱرȄة اللازمة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد
Ǽقالة دخʨله فى نʢاق  ،بʨازع مʧ عʙم الʨʵض أو الʘʴॼ عʺا ʶǽʺى إغفالاً تॽɻȄʛʷاً 

وأǽʹا فى مʵاʛʡ إقʛار القاضي الʙسʨʱرȐ على  ،سلʢة الʱقʙيʛ الʺعʛʱف بها للʺʛʷع
قʙ تʛتॼه رقاǼة دسʨʱرȄة الإغفال الȄʛʷʱعي مʧ تهʙيʙ لأعʺال لʺا  ،الʘʴॼ فى تلʥ الʺʶألة

وهى الʺʨʵلة دسʨʱرȄا Ǽالʱعʛʽʰ عʧ الإرادة العامة الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ  ،الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
وسلʢة القاضʽى الʙسʨʱرȐ فى  ،نʛʤة تॽʁॽɾʨة بʧʽ سلʢة الʺʛʷع فى إقʛار الȄʛʷʱعات

 ʨʱسʙام الȞع لأحʛʷʺقة أعʺال الǼاʢم ʧم Șقʴʱرال.   
ا يلى :أهداف الدراسةʸॻɼ راسةʗة الǻغا ʥʸؒت:  

  إغفالاً و ʙعǽ ما ʙيʙʴه فى تॽاد علʺʱالإع ʧȞʺǽ عىʨضʨار مॽɻى مʻʰاولة تʴما لا م
ʥلʚؗ ʙعǽ. 

  ʦهʶى تʱة الॼاسʻʺل الʨلʴح الʛʡ عي والعʺل علىȄʛʷʱة الإغفال الʛاهʣ ابॼأس ʘʴǼ
 .العالʺى سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨى أو ،فى مʨاجهة هʚه الʤاهʛة

  ʧʽȄʨʱʶʺعى على الȄʛʷʱة الإغفال الʛاهʣ اجهةʨارب الʺقارنة فى مʳʱال ʧفادة مʱالأس
وما  ،الȄʛʷʱعي والقʹائي بهʙف الʨʱصل إلى إʡار نȐʛʤ لʛقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعى

ʜʽʺǽه عʧ غʛʽه مʧ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة الʺʷابهة وشʛوȋ واساس الʛقاǼة على 
 .وأنعȞاساتها ،وأثارها ،ومʻاهʳها ،وضʨاʢǼها ،ومʴلها ،دسʨʱرʱȄه
عي الى :منهج الدراسةȂʙʵʯة الإغفال الǺقاʙه لʯفى دراس ʖاحॺهج الʯʹي:  

: وذلʥ مʧ خلال تॼʱع سॽاسة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸʹهج الʲʯلʻلى الʸقارن  -١
ومقارنʱها ॽʶǼاسات الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة الʺʱʵلفة، وȃهʙف  ،ʷǼأن الإغفال الȄʛʷʱعي

لʺʙȄʜ مʧ الʛʲاء الفȐʛؔ للʘʴॼ لǽ ʧقʛʸʱ الॼاحʘ فى رحلʱه الॽʲʴॼة على إضفاء ا
 ʦʤر الأعʙل القʽʸʴالأساس إلى تǼ فʙنʺا هȂها، وʻʽعǼ عاتȄʛʷأو ت ʦʤʻالʺقارنة ب

سʨاء أكانʗ  ،مʧ الʴقائȘ القانʨنॽة حʨل مʨضʨع الʘʴॼ مʧ مʸادرها الʺʨʻʱعة
 ʛقاǼة اللاحقة الʦʤʻ الʺقارنة تॼʱع أسلʨب الʛقاǼة الʶاǼقة أو ال

حʴǽ ʘʽاول الॼاحʘ بॽان الʺقʨʸد Ǽالʨʸر والأشȞال  :الʸʹهج الʦصفى الʲʯلʻلى -٢
وما قʱʵǽ ʙلȌ  ،ما بʧʽ إغفال ؗلى وȂغفال جʜئي ،الʺʱعʙدة لʤاهʛة الإغفال الȄʛʷʱعى
او سʨȞن وȂمʻʱاع تȄʛʷعي، وȂنʛʴاف تʛʷعي  ،بهʺا مʧ عʙم إخʸʱاص سلʰى

سʨʱرȐ فى معالʳة قʹॽة الإغفال الȄʛʷʱعʽى ثʦ نʴلل مʨقف القʹاء الʙ ،وغʛʽها
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 ʦة الʺعالʴرة واضʨص ʦراسة رسʙة الǽفى نها ʟلʵʻدة لʙعʱʺالها الȞرها وأشʨʸǼ
لʙʴود الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الإغفال الȄʛʷʱعى فى قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 

ʛʸفى م.. 
 )(خطة البحث  

  :يʹقʤʴ هʘا الʖʲॺ الى مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالى
  مفهʦم الإغفال الȂʙʵʯعي  :الʖʲॺʸ الاول
  الʺʙلʨل اللغȑʨ للإغفال الȄʛʷʱعي :الʺʢلʖ الاول
  الʺʙلʨل الأصʢلاحى للإغفال الȄʛʷʱعي :الʺʢلʖ الʲانى
  تʚʻʻʸ الإغفال الȂʙʵʯعى عʥ الʸفاʤॻʀ القانʦنॻة الʵʸابهة :الʖʲॺʸ الʰانى

ʖلʢʺالأول ال:  ʧʽʽعȄʛʷʱر الʨʸالإغفال والق  
ʖلʢʺا الʲع :نىالʛʷʺي للʰلʶاص الʸʱم الإخʙعي وعȄʛʷʱالإغفال ال  

  المبحث الأول
  مفهوم الإغفال التشريعي

إلا ان هʚا الʺفهʨم  ،تعʙدت الʺʴاولات الفقهॽة لʨضع مفهʨم مʙʴد للإغفال الȄʛʷʱعي
وما ʜʽʺǽه عʧ غʛʽه مʧ  ،لا يʜال مʴل جʙل فقهي ॽɾ ʛʽʰؗʺا يʱعلǼ Șالʺقʨʸد مʻه

ʱة الॽنʨالقان ʦॽʂهالʺفاǼ Ȍلʱʵت ʙلح  ،ى قʢʸʺا الʚة لهॽʰʶʻاثة الʙʴإلى ال ʛʤʻالǼ ʥوذل
ولʚلʥ نʱʶعʛض الʺلامح الʛئॽʶॽة لʺاॽʂة  ،فى فقه القانʨن العام الʺȑʛʸ والʺقارن 

ʧعي مȄʛʷʱلاحي  الإغفال الʢله الإصʨلʙم ʘʽح ʧعي مȄʛʷʱالإغفال الǼ دʨʸالʺق ʙيʙʴت
ومʧ ثʦ نʱعʛض ॽɾʺا يلي  ،ونة الأخʛʽةكان مʴلا لʙʳل ʛʽʰؗ فى فقه القانʨن العام فى الأ

 ȑʨله اللغʨلʙم ʘʽح ʧعي مȄʛʷʱالإغفال الǼ دʨʸان الʺقॽʰالأول)(ل ʖلʢʺال،  ʧʽʰن ʦث
 .)الʺʢلʖ الʲانى(الʺʙلʨل الأصʢلاحي للإغفال الȄʛʷʱعي فى الȄʛʷʱع والفقه والقʹاء 

  المطلب الأول
  المدلول اللغوي للإغفال التشريعي

غَفَلَ) أȐ (فى الʺعʦʳ الʨسȌॽ إلى الʺʙʸر  )الإغفال(لʺة الأصل اللغȑʨ لؔيʙجع 
غَفٌلة) اȐ سها مʧ قِلُة ، و(وȄقال غَفَلَ عʧ الʷئ غُفʨُلاً  ،تʛك الʷئ إهʺالاً مʧ غʛʽ نॽʶان

وفى الॽʶاق ، )١٠(غُفًل)(و ،غُفʨُُل)(والʳʺع  ،أȐ غَفَل عʻه ،الʴʱفȎ والॽʱقȎ وأغٌفَل الʷئ
)، ॽɾقال غَفَل عʧ غَفَل(لʺعʦʳ الʨجʜʽ إلى الʺʙʸر فى ا )الإغفال(ذاته تعʨد ؗلʺة 

                                                 
  .٦٥٧الʺعʦʳ الʨسȌॽ صـــ -)١٠(
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ه إهʺالاً  ،الʷئ )وأغَفَل( ،غَفٌلَة أȐ سها مʧ قِلَة الʴʱفȎ والॽʱقȎ فهʨ غافِل. الʷئ ʛؗت Ȑا
ولا  ،الغٌفَل) ما لا علامة ॽɾه، و(تَغَافَل)اȐ تعʺʙ الغَفَلة أو تʤاهʛ بها، و(مʧ غʛʽ نॽʶان

غَفَلَ) (وفى لʶان العʛب ǽقال  ،)١١(ʦ تʴَُ̒ؔة الʳʱاربجل غُفل) اȐ لر (وȄقال  ،أثʜʽʺǽ ʛه
ه وسها عʻه ،وأغفَله ،وغٌفًلة ،عʻه ǽَغُفُل غفʨلاً  ʛؗت Ȑغُفًل ،ا ʛل شاعʽى  ،وقʺʶم ʛʽغ Ȑا

  .)١٢(اȐ الʺʳهʨلة الʱى لʝॽ فʽها أثǽُ ʛعʛف ،والʳʺع أغَفًالُ، وأغَفًالُ الأرض ،ولا معʛوف
ومʧ  ،القʨʸر الʦॽʶʳ ،للغة الإنʳلȄʜʽةفى ا )OMISSION(بʻʽʺا ǽقǼ ʙʸالإغفال 

   .)١٣(ذلʥ القʨل بʨجʨد Ǽعʠ الأخʢاء والقʨʸر الʦॽʶʳ فى الʱؔاب
على إهʺال قʨل أو فعل ما  )L’OMISSION( وفى اللغة الفʛنॽʶة ʢǽُلȘ الإغفال

ؗʺا ʢǽلȘ أǽʹا على ما تʦ حʚفه مʧ الʷئ أو على الفʨʳة  ،ʖʳǽ قʨله أو فعله
)LACUNE،( اʻقال هॽɾʙك عʟʻا الʚسفة فى هʕة إغفالات م)ه ،)١٥)(١٤ॽاء علʻȃو ،

" فى اللغة العॽȃʛة والإنʳلȄʜʽة والفʛنॽʶة هʨ الʛʱك أو الإهʺال فإن الʺقʨʸد بـــ "الإغفال
ʙʺع ʛʽغ ʧة ،مǽاʻم العʙة وعʤقॽقلة ال ȘȄʛʡ ʧنʺا عȂو،  Ȑʨل اللغʨلʙʺفإن ال ʦث ʧوم

لا ʛʵǽج مفهʨمه إذ  ،للغات الʲلاثلʺʢʸلح الإغفال الȄʛʷʱعي Ȟǽاد ʨȞǽن مʢʱاǼقا فى ا
نॽة ؗان ʖʳǽ سʻها أو عʙم إهʺال أو تʛك أو عʙم سʧ قاعʙة قانʨ اللغȐʨ عʨʡ ʧنه "

  ."إهʺالها
  المطلب الثانى

  المدلول الأصطلاحى للإغفال التشريعي
 :أولا: المفهوم التشريعي للإغفال التشريعي 

ʢلʶǼ ʗفʛʱى أعʱة الॽنʨالقان ʦʤʻع فى الȄʛʷʱال ʧʱعǽ ʦفى ل Ȑرʨʱسʙة القاضي ال
وتʙʴيʻؗ ʙهه على نʜʽʺǽ ʨʴه عʧ  ،الʛقاǼة على الإغفال الȄʛʷʱعى بॽʰان الʺقʨʸد مʻه

ومʻها  ،وذلʥ خلال الʚʻر الʛʽʶॽ مʧ الȄʛʷʱعات ،غʛʽه مʧ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة الʺʷابهة

                                                 
الʺعʳـــــʦ الـــــʨجॼʡ ،ʜʽعـــــة خاصـــــة بـــــʨزارة الॽȃʛʱـــــة والʱعلـــــʦॽ صـــــادرة عـــــʧ مʳʺـــــع اللغـــــة العॽȃʛـــــة،  -)١١(

  .٤٥٢صـــ ،١٩٩٧/١٩٩٨
  .٤٩٨،٤٩٩معʦʳ لʶان العʛب، الʺʳلʙ الʴادȐ عʛʷ، صـــ -)١٢(

(13)- Cambridge dictionary, Available at: 
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/omission?q=omissions. 
(14)- “ Ce qui est omis dans quelque chose: lacune:II y a plusieurs omissions 

regrettables dans ce texte” 
(15)- dictionnaire Larousse en Ligne, disponible sur le site internet: 
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/omission. 
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، وقانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ١٩٨٨)١٦(دسʨʱر جʺهʨرȄة الʛʰازȄل الاتʴادǽة الʸادر عام 
 ʦة رقॽʡاʛقʺǽʙال ʛʳʺة الȄرʨة  ١٥١فى جʺهʻʶ٢٠١١)١٧(ل.  

ʴؗال  –أصلॽا أو فॽɺʛا ،بʻʽʺا لʦ يʱعʛض الʺʛʷع الʺȑʛʸ دسʨʱرȄا ؗان أو عادǽا
فى الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أو الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعاॼʀة  –الغالॽʰة العʤʺى مʧ الȄʛʷʱعات الʺقارنة

 ʨʱسʙة الʺȞʴʺا أو الॽة العلʺȞʴʺاصات الʸʱأخǼ علقةʱʺم الإغفال الʨان مفهॽʰا لॽة العلȄر
  .)١٨(أو تقʛȄʛ اخʸʱاص او مʧ الʺʧʽʱʺȞʴ الʺʨؗʚرتǼ ʧʽالʛقاǼة على دسʨʱرʱȄه ،الȄʛʷʱعى

 المفهوم الفقهى للإغفال التشريعي :ثانيا:  
اثار اصʢلاح الاغفال الȄʛʷʱعى جʙلا فقهॽا واسعا Ǽاعॼʱاره مʧ الʺʢʸلʴات 

 ʙيʙʴالاتفاق على ت ʦʱي ʦى لʱة الʲيʙʴنهاالʨʺʹاها اومʻع  ،معʛʷʺض الʛعʱي ʦفل
ʴؗال الغالॽʰة العʤʺى مʧ الȄʛʷʱعات  –أصلॽا أو فॽɺʛا ،الʺȑʛʸ دسʨʱرȄا ؗان أو عادǽا

فى الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة او الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعاॼʀة الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاصات  –الʺقارنة
او تقʛȄʛ  ،يالʺȞʴʺة العلॽا او الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لॽʰان مفهʨم الإغفال الȄʛʷʱع

  .اخʸʱاص اȐ مʧ الʺʧʽʱʺȞʴ الʺʨؗʚرتǼ ʧʽالʛقاǼة على دسʨʱرʱȄه
إلى بॽان  –فى مقام تعȄʛفه للإغفال الȄʛʷʱعى –قʙ تʨجه )١٩(فالॼعʠ مʧ الفقه

: هʨ الʶلʨك الʶلʰى الأول ،فʚهʖ إلى ان الإغفال الȄʛʷʱعى له مʨȞنان ،عʻاصʛه
أن هʚا الʶلʨك يʕدȐ إلى انʱهاك  :ʰانىوال ،للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حॽال واجॼاتها الॽɻȄʛʷʱة

أثʻاء ॽʀامه  –وȃالʱالى فإن الإغفال الȄʛʷʱعي ǽقع إذا أغفل الʺʛʷع .الʺعايʛʽ الʙسʨʱرȄة
جانॼا مʧ جʨانʖ هʚا  –بʦॽʤʻʱ مʨضʨع مʧ الʺʨضʨعات الʨاردة Ǽالʨثॽقة الʙسʨʱرȄة

وعʙم تفعʽل  ،Ǽʺا مʧ شأنه الʙʴ مʧ فعالॽة الʺʨضʨع مʴل الʦॽʤʻʱ مʧ ناحॽة ،الʺʨضʨع

                                                 
(16)- Art (103/2) of the Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988. 
(17)- Art (46): “….(1)….(2) The following shall be considered as omission of 

the law-maker’s tasks: a) the law-maker fails to perform a task deriving 
from an international treaty, b) a legal regulation was not adopted in spite 
of the fact that the law-maker’s task derives from explicit authorization by a 
legal regulation, or c) the essential content of the legal regulation that can 
be derived from the Fundamental Law is incomplete……” 

د. عʙʰ الȎॽɿʴ على الॽʷʺى، رقاǼة الاغفال الȄʛʷʱعى فى قʹاء الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا، دراسـة  -)١٨(
  .١٥صـــ الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، د.ت،مقارنة، دار 

(19)- Abdulhaleem Qasim Mohammed, The Monitoring of Legislative Omission 
by the Constitutional Judiciary, op.cit.p77 
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 Ȑʛة أخॽناح ʧم Ȑرʨʱسʙال ʟʻ٢٠(ال(.  
أنها لʦ تعʧ بʨضع تعʅȄʛ مʙʴد للإغفال الȄʛʷʱعى Ǽقʙر  وʕȄخʚ على هʚه الʺʴاولة

وهʨ مالا ʧȞʺǽ الإرتؔان إلॽه فى تʙʴيʻؗ ʙه هʚا الʺفهʨم  ،أهʱʺامها بॽʰان عʻاصʛه
ʙيʙʳنى الʨالقان،  ʛʷʺة للॽʰلʶات الॽ ʨؗلʶال ʧم ʙيʙع ʦا لانه ثʛʤام نȞالف أحʵى تʱع ال

  .ؗفʛؔة عʙم الأخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع ،ولا ʧȞʺǽ أعॼʱارها إغفالا تॽɻȄʛʷا ،الʙسʨʱر
كʺا ان هʚا الʳانʖ الفقهى قʙ أسʙʵʱم لفʤة " إغفال" لإʳǽاد تعʅȄʛ للإغفال 

إذ لا تʱʹح حॽʁقة الإغفال الȄʛʷʱعى Ǽأسʙʵʱام  ،وهʨ مالا ʸǽح اسʙʵʱامه ،الȄʛʷʱعى
 ،)٢١(ʨؔʻن ʴǼاجة إلى تعʅȄʛ ؗلʺة الإغفال ذاتها الʨاردة ǼالʱعʅȄʛ الʶابȘوس ،تلʥ الؔلʺة

Ȍعى فقȄʛʷʱائج الإغفال الʱن ʙأشار إلى أح ʙق ʅȄʛعʱا الʚل  ،كʺا ان هʽم تفعʙوهى ع
 Ȑرʨʱسʙال ʟʻد الإغفال  ،الʨة على وجॼتʛʱʺال ʦة الأهʳॽʱʻاحة إلى الʛص ʛʷǽ ʦول

  . )٢٢(Ȅʛʷʱعى وهى مʵالفة أحȞام الʙسʨʱرال
إلى أنه ʧȞʺǽ تʙʴيʙ مفهʨم الإغفال الȄʛʷʱعى  )٢٣(وذهʖ الॼعʠ الاخʛ مʧ الفقه

                                                 
د. عʙʰ الȎॽɿʴ على الॽʷʺى، رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعى فى قʹاء الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا، مʛجـع  -)٢٠(

،Ș١٧صــ ساب  
م. جــʨاهʛ عــادل عʰــʙ الــʛحʺʧ، الʛقاǼــة الʙســʨʱرȄة علــى الإغفــال الʷʱــȄʛعى، دراســة تʴلʽلॽــة مقارنــة،  -)٢١(

  .٢٣،صــ٢٠١٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
د. سʺʛʽ داود سلʺان، الإغفال الʷʱـȄʛعى وȂمȞانॽـة فـʛض الʛقاǼـة القʹـائॽة علॽـه فـى العـʛاق، مʳلـة  -)٢٢(

ʧȄʛهـʻق، جامعـة الʨقـʴة الॽـع، كلǼاʛد الʙون، العـʛـʷوالع Ȑـادʴال ʙلـʳʺ٩٠،صــــ٢٠١٩، ال ʛاهʨم. جـ ،
  .٢٣عادل عʙʰ الʛحʺʧ، الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الإغفال الȄʛʷʱعى، مʛجع سابȘ،صــ

)٢٣(-  ʝــامʵد الʙة، العــȄرʨʱســʙلــة الʳم ،Ȑرʨʱســʙــة الإغفــال فــى القʹــاء الǼســالʺان، رقا ʜــȄʜالع ʙــʰم. د.ع
، د. عʰـʙ الʺʸʻـف عʰــʙ الفʱـاح محمد، رقاǼــة الʺلاءمـة فــى ٥٨،صــــ٢٠٠٩عʷـʛ، الʶـʻة الʶــاǼعة، أبȄʛـل

ــــ٢٠١١القـــاء الʙســـʨʱرȐ، دراســـة مقارنـــة، الॼʢعـــة الأولـــى، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة، ، د. ٤٤٤ً،ـ
ــʜ رॽʻȄــه  ʛؗة، مॽــʶॽئʛهــا الʴائح فــى ملامʨواللــ ʧʽانʨة القــȄرʨʱة علــى دســॽــة القʹــائǼقاʛال ،ʛض الʺــʨعــ

ـــانʨن وال ـــȐʨ للق ـــة، جـــان دب ॽʺʻʱـــة الإغفـــال ١٤١٦،صـــــ٢٠٠٣ Ǽى، رقاʺॽـــʷـــى ال ـــʙ الɿʴـــȎॽ عل ʰد. ع ،
، وأنʤـʛ فـى الفقـة ١٧الȄʛʷʱعى فى قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، دراسة مقارنة، مʛجع سابȘ،صـــ

  الʺقارن:
Thomas Bustamante & Evanilda de Godoi Bustamante, Constitutional Courts 

as “ negative Legislators “ The Brazilian Case, Revista Juridica Piélagus, 
November 2010,p.144 
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١٢٧٩ 

الʧȞʺǽ Ȑʚ أن ʨȞǽن مʴلا للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة Ǽانه إذا تʻاول الʺʛʷع احʙ الʺʨضʨعات 
ʦॽʤʻʱالǼ بها ʟʱʵǽ ىʱاتى ،الǽ هʻؔاو إهʺال –ول ʙʺع ʧاء عʨل –سʺʱȞم ʛʽغ،  Ȑا

ॼانʨافة جȞǼ Ȍॽʴǽ ان ʧا عʛا قاصʺॽʤʻة  ،هتȄرʨʱسʙالʹʺانة الǼ إلى الأخلال Ȑدʕا يʺȃو
ʦॽʤʻʱل الʴع مʨضʨʺلل. 

 ʦॽʤʻʱأتى الǽ ماʙʻع Șقʴʱالفقهى ي ʖانʳا الʚعى وفقا لهȄʛʷʱفإن الإغفال ال ʦث ʧوم
Ǽʺا يʕدȐ إلى الإخلال Ǽالʹʺانة الʙسʨʱرȄة للʺʨضʨع مʴل  ،الȄʛʷʱعى قاصʛاً 

ʦॽʤʻʱال ،)٢٤(ال Ȑʨʱʴة مǽم ؗفاʙع Ȑʛارة أخॼɻǼ ات أوॼلʢʱʺال Șʽقʴʱى لʽعȄʛʷʱار الॽɻʺ
ॽɾفʛʱض فى الʦॽʤʻʱ  ،فʻʽʴʺا يʟʻ الʙسʨʱر على ضʺان حȘ الʙفاع مʲلا ،)٢٥(الʙسʨʱرȄة

ʦॽʤʻ قانʨنى ʙʴǽ مʧ هʚه وȃالʱالى يʢॼل ؗل ت الȄʛʷʱعى لهʚا الȘʴ ان ʨȞǽن فعالا،
ʢلॼة الʨجʨد ، ومʧ ثʦ فʽلʜم ان تʨؔن القʨاعʙ الʺهʺلة مʧ قʰل الʺʛʷع قʨاعʙ مʱ)٢٦(الفعالॽة
 .)٢٧(دسʨʱرȄا

نʛʤا لانه قʙ عȐʜ وجʨد الإغفال  ،وȄلاحȎ أن هʚا الʱعʅȄʛ قʙ جاء قاصʛا أǽʹا
حال ان وقʨع الإغفال الȄʛʷʱعى قʨȞǽ ʙن خارجا  ،الȄʛʷʱعي إلى تعʺʙ الʺʛʷع أو إهʺاله

دون تعʺʙ  ،وذلǼ ʥان ǽقع نʳॽʱة عʨʽب فى الॽʸاغة الॽɻȄʛʷʱة ،عʧ إرادة الʺʛʷع ؗلॽة
ʺال مʧ جانʖ الʺʛʷع Ǽالإضافة إلى انه لʦ يʧʽʰ الʳॽʱʻة الʺʛʱتॼة على الإغفال أو إه

   .)٢٨(وهى مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر ،الȄʛʷʱعى
إلى ان الإغفال الȄʛʷʱعى هʨ نقʟ أو غʺʨض  )٢٩(كʺا ذهʖ جانʖ ثالʘ مʧ الفقة

ان الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱ ،ورد فى الȄʛʷʱع الʸادر عʧ الʺʛʷع  ،عىادȐ إلى الإخلال Ǽأحʙ أرؗ
أو ॼɻǼارة  ،وهʨ وجه مʧ وجʨه الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة ،مʺا تʖʰʶ فى قʨʸر الʟʻ القانʨنى
                                                 

(24)- Juan Luis Requejo Pagés, The problem of legislative omission in 
constitutional jurisprudence, Paper from the Constitutional Court of Spain 
presented at the 14th Courts on “Problems of Legislative Omission in 
Constitutional Jurisprudence” Vilnius-May2008,p.30 

(25)- Michel MELCHIOR & Claude COURTOY, L’omission législative dans la 
jurisprudence constitutionnelle de Belgique,4 décembre2007, p.17. 

  .٥٨فى القʹاء الʙسʨʱرȐ، مʛجع سابȘ،صــ م.د. عʙʰ العʜȄʜ سالʺان، رقاǼة الإغفال -)٢٦(
(27)-Italian Report for the 14 th Congress of the Conference of European 

Constitutional Courts, op.cit, p.34   
)٢٨(- ،Șجع سابʛعى، مȄʛʷʱة على الإغفال الȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ،ʧʺحʛال ʙʰعادل الع ʛاهʨ٢٤صــ م. ج.  
سلʺان، الاغفال الȄʛʷʱعى وȂمȞانॽة فـʛض الʛقاǼـة القʹـائॽة علॽـه فـى العـʛاق، مʛجـع  د. سʺʛʽ داود -)٢٩(

،Ș٩١صــ ساب.  
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١٢٨٠ 

أخȐʛ أن الأغفال الȄʛʷʱعى هʨ تʻاول الʺʛʷع تʦॽʤʻ مʨضʨع ما على نʨʴ مʻقʨص مʺا 
ʻه الʺʛʷع مʧ وذلॽɾ ʥʺا لʦ يʱʹʺ ،يʕدȐ إلى الʺʶاس Ǽأحʙ نʨʸص الʙسʨʱر أو Ǽعʹها

  .)٣٠(تʦॽʤʻ لهʚا الʺʨضʨع
ʙʽعى بȄʛʷʱر الʨʸعى والقȄʛʷʱالأغفال ال ʧʽه بʢخل ʅȄʛعʱا الʚعلى ه ʚخʕانه ي، 

والǽ ȑʚقع نʳॽʱة نقʟ القʨاعʙ القانʨنॽة أو غʺʨضها أو تʵلفها عʧ الʨاقع الॽʶاسي 
Ȑادʸʱاعى والاقʺʱة  ،والإجȄʛʴأو ال ȘʴالǼ عʱʺʱالإغفال على ال ʛأث ʧʽʰي ʦا انه لʺؗ

Ǽʺا يʕدȐ  ،خلال بॼعʠ جʨانʖ هʚا الȘʴ أو الȄʛʴةوالʺʲʺʱل فى الإ ،الʺȞفʨلة دسʨʱرȄا
   .إلى عʙم الانʱفاع بها فى صʨرتها الأوفى

نʨʴ القʨل Ǽأن الإغفال الȄʛʷʱعى هʨ أمʻʱاع الʺʛʷع  )٣١(ونʴا جانʖ راǼع مʧ الفقه
انʢلاقا مʧ الإلʜʱام الʙسʨʱرȐ الǽ ȑʚقع علॽه ʨʺǼجʖ  ،عʧ الʨفاء Ǽالʜʱامه ǼالȄʛʷʱع

والʱى تʨجه له خʢاǼاَ ʛʹǼورة الʙʱخل لʱفعʽل  ،ذات الॽʰʢعة الآمʛةالʨʸʻص الʙسʨʱرȄة 
ومʧ ثʦ فإن  .ʳǼعلها أمʛا واقॽɻا ملʺʨسا ،الʴقʨق والȄʛʴات الʱى تȄʨʱʴها أحȞامها

الإغفال الȄʛʷʱعى ǽعʛʰ عʧ إهʺال الʳهاز الȄʛʷʱعى فى الʙولة أعʱʺاد تʦॽʤʻ قانʨنى 
  .)٣٢(ʨʱرȐ يلʜمه بʚلʦʥ وجʨد الʜʱام دسمعʧʽ خلال فʛʱة معقʨلة بʛغ

Șʽقʙى الʻالʺعǼ عىȄʛʷʱفا للإغفال الȄʛارها تعॼʱأع ʧȞʺǽ اولة لاʴʺال ʥأن تل ʙʽب، 
او ما ʢǽلȘ علॽه الفقه الإغفال الȄʛʷʱعى الؔلى  ،Ǽقʙر ما هى تعʅȄʛ للأمʻʱاع الȄʛʷʱعى

 ولا Ȍॽʴǽ ،إلا أن هʚا الǽ ʦॽʤʻʱاتى مʛʶʱʰا ،أو الʨȞʶت عʧ الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعى Ǽالفعل
  .)٣٣(Ǽʺا ʳǽعله مʵالفا لʨʸʻص الʙسʨʱر ،ȞǼافة جʨانʖ الȘʴ أو الȄʛʴة الʺȞفʨلة دسʨʱرȄا

                                                 
د. شــادȐ محمد صــلاح عʰــʙ الʰــǽʙع، حــʙود رقاǼــة القاضــي الʙســʨʱرȐ علــى الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة للʺʷــʛع،  -)٣٠(

  .٣١٨صــ ،٢٠١٩ دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،
لـــʛحʺʧ، ضـــʨاȌǼ تȄʨـــع الأخʸʱـــاص بـــʧʽ الʶـــلʧʽʱʢ الʷʱـــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽـــة، دراســـة د. عـــʜاوȐ عʰـــʙ ا -)٣١(

 ،٢٠٠٩ مقارنة فى تʙʴيʙ مʳال ؗل مʧ القانʨن واللائʴة، الʜʳء الأول، دار الغʛب للʷʻـʛ والʨʱزȄـع،
أ. ॽؗلالى زهʛة، الإغفال الȄʛʷʱعى والʛقاǼـة الʙسـʨʱرȄة علॽـه، دراسـة مقارنـة،  مʷار إلॽة لȐʙ: ٤٦صــ

 ٢٠١٢/٢٠١٣ ة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلـʨم الॽʶاسـॽة، جامعـة أبـȞǼ ʨـʛ بلقايـʙ، تلʺʶـان،أʛʡوح
 .٢٠صــ

(32)- Manuel EDUARDO GONGORA MERA, Inter- American Judicial 
constitutionalism: On the Constitutional Rank Of Human Rights Treaties in 
Latin America through National and Inter-American Adjudiction, 
I.I.D.H,2011,P.50. 

)٣٣(- ،Șجع سابʛم ،Ȑرʨʱسʙة الإغفال فى القʹاء الǼسالʺان، رقا ʜȄʜالع ʙʰ٥٩صــ م. د ع. 
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١٢٨١ 

الى أن الإغفال الȄʛʷʱعى هʨ تʵلى الʺʛʷع  )٣٤(كʺا ذهʖ جانʖ أخʛʽ مʧ الفقه
مʺʲلا فى الʛʰلʺان الʺʖʵʱʻ عʧ مʺارسة اخʸʱاصة الʙسʨʱرȐ فى الȄʛʷʱع ؗلॽا أو 

أو ॼɻǼارة  .ت الʺʙʻʶة إلॽه ʨʺǼجʖ أحȞام الʙسʨʱروعʙم الʙʱخل لʦॽʤʻʱ الʺʨضʨعا ،جʜئॽا
أخȐʛ فإن الإغفال الȄʛʷʱعى هʨ سʨȞت الʺʛʷع أو امʻʱاعه عʧ مʺارسة أخʸʱاصه 

ʧلاقا مʢعى انȄʛʷʱر الʨʱسʙارد فى الʨام الʜʱات )٣٥(الالॼلʢʱʺد الʨوج ʧم ʦغʛʰفال ،
م ʧʶǼ تȄʛʷعات غʛʽ قʙ قا –أصلॽا أو فॽɺʛا –القاعʙة الʺॽɻارȄة) فإن الʺʛʷع(الʙسʨʱرȄة 

ومʧ ثʦ فʨفقا لهʚا الʳانʖ الفقهى فإن الإغفال الȄʛʷʱعى غʛʽ  ،كاॽɾة أو غʛʽ مʱȞʺلة
أو لانه  ،الʙسʨʱرȐ يʴʱقȘ عʙʻما ʵǽالف الʺʛʷع الالʜʱامات الʱى ǽفʛضها علॽه الʙسʨʱر
   .)٣٦(لʦ يʦʱ الʨفاء بها ʨʸǼرة ؗاملة وواضʴة وصʴȄʛة ؗʺا وردت فى أحȞام الʙسʨʱر

 المفهوم القضائي للإغفال التشريعى: :ثالثا 
فى مʛʸ لʦ تʱعʛض أȐ مʧ الʺȞʴʺة العلॽا أو الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لʺفهʨم 

ولʦ تʹعا تعȄʛفا مʙʴدا لʺا ʧȞʺǽ أعॼʱاره إغفالاً  ،والʺقʨʸد مʻها ،فʛؔة الإغفال الȄʛʷʱعى
لॽا قʙ بʗʻʽ حॽʁقة إلا ان الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الع ،اعॼʱاره ʚؗلʥ وما لا ʧȞʺǽ ،تॽɻȄʛʷاً 

، وذلǼ ʥان ذهʗʰ إلى وحʙدت عʻاصʛه فى غʛʽ مʨضʨع مʧ أحȞامها ،الإغفال الȄʛʷʱعى
 –وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا –الʛقاǼة على الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄةان "

واهʙرها الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه  ،الʴقʨق الʱى ؗفلها الʙسʨʱر –بʧʽ ما تʱʷʺل علॽه –تʻʱاول
  .)٣٧(ام ؗان قʙ وقع عʛضاً" ،سʨاءً أكان الإخلال بها مقʨʸداً أبʙʱاءً  ،ضʺʻا

..... الʙسʨʱر قʙ خʨل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة .وفى الʺعʻى ذاته ذهʗʰ الʺȞʴʺة إلى ان "
أصلاً أخʸʱاص سʧ الʨʸʻص القانʨنॽة Ǽأعॼʱار ان ذلʥ مʺا يʙخل فى نʢاق الʙائʛة 

لʨʹʵع للʛقاǼة القʹائॽة الʱى تॼاشʛها إلا أنه لا ǽعʸʺها مʧ ا ،الॽɻॽʰʢة لʷʻاʡها
إʢǼال ما ʨȞǽن مʻها  وهى رقاǼة غايʱها ،الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فى شأن دسʨʱرʱȄها

                                                 
د. عــʜاوȐ عʰــʙ الــʛحʺʧ، الʛقاǼــة علــى الʶــلʨك الʶــلʰى للʺʷــʛع: الإغفــال الʷʱــȄʛعى نʺʨذجــا، مʳلــة  -)٣٤(

ؗلॽــة الʴقـʨق، جامعــة أبـȞǼ ʨــʛ بلقايـʙ، تلʺʶــان، العـʙد العاشــʛ، العلـʨم القانʨنॽـة والإدارȄــة والॽʶاسـॽة، 
 ʛʰʺʶǽ٨٨صــ ،٢٠١٠د. 

)٣٥(- ،Șجع سابʛه، مॽة علȄرʨʱسʙة الǼقاʛعى والȄʛʷʱة، الإغفال الʛلالى زهॽؗ .٩٧صــ أ 
)٣٦(- ،Șجع سابʛه، مॽة علȄرʨʱسʙة الǼقاʛعى والȄʛʷʱة، الإغفال الʛلالى زهॽؗ .٩٧صــ أ 
ــا فــى القʹــॽة رقــʦ حȞــʦ الʺȞʴʺــة ال -)٣٧( ॽة العلȄرʨʱســʙة  ٥ʻــʶــة ٨لʶ٦ق. د، جل  ʛــاي ʻة  ١٩٩٦يʙــȄʛʳال

  ٧٩-٥٨، صــ١٩٩٦يʻايʛ  ١٨) فى ٣الʛسʺॽة، العʙد (
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سʨاء أكان إخلالها  ،مʵالفاً للʙسʨʱر ولʨ ؗان ذلʥ مʧ زاوȄة الʴقʨق الʱى اهʙرتها ضʺʻاً 
 ʨʸضاً بها مقʛوقع ع ʙاءً ام ؗان قʙʱ٣٨("داً اب(.  

Ȟʴʺال ʗʰا إلى أن "كʺا ذهʹǽر.ʺة اʨʱسʙالفة للʵع  ،.... ؗل مʛʷʺها الʙʺاء تعʨس
 ʟة نȄʛاو ح Șفل لؔل حȞǽ رʨʱسʙقʺعها ؗʺا ان ال ʧʽعʱي ʙʸق ʛʽغǼ هاʽإل Șلʜأم أن

وتʲʺʱل هʚه الʴʺاǽة  ،ولʝॽ مʧ معॽʢاتها الȄʛʤʻة ،الʴʺاǽة مʧ جʨانʰها العʺلॽة ،علʽها
والʱى ǽعʛʰʱ إنفاذها شʡʛا  ،ʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦفى الʹʺانة الʱى Ȟǽفلها الʙسʨʱر لʴقʨق الʺʨا
وهʚه الʹʺانة ذاتها هى  ،نʢاقاً فاعلاً لها للأنʱفاع بها فى الʨʸرة الʱى تʨʸرها الʙسʨʱر

وان ǽعʺل على تʴقȘʽ وسائلها مʧ خلال الʨʸʻص  ،الʱى ǽفʛʱض ان ʱʶǽهʙفها الʺʛʷع
ॽʰʢعة الʴال ان ʨȞǽن وشȋʛ ذلǼ ʥ ،القانʨنॽة الʱى يʦʤʻ بها هʚه الʴقʨق وتلʥ الȄʛʴات

وان ȞǼ Ȍॽʴǽل أجʜائها الʱى لها شأن فى  ،تॽʤʻʺها ؗافلاً تʻفʶها فى مʳالاتها الȄʨʽʴة
وذلǼ ʥان أغفل او أهʺل جانॼا  ،فإذا نʤʺها الʺʛʷع تॽʤʻʺاً قاصʛا ،ضʺان ʱʺॽʀها العلʺॽة

نʱها ؗان ذلʥ إخلالا Ǽʹʺا ،مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى لا ʱȞǽʺل هʚا الʦॽʤʻʱ إلا بها
  .)٣٩("، وفى ذلʥ مʵالفة للʙسʨʱرالʱى ॽʂاها الʙسʨʱر لها

ʗʻ الʺȞʴʺة حʙيʲاً إلى ان " .... الʦॽʤʻʱ الȑʚ أتى Ǽه الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه لʦ .ورؗ
يʧʺʹʱ تقʛȄʛ الȘʴ فى إجازة وجॽȃʨة للعاملʧʽ الʺʧʽʽʴॽʶ الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام قانʨن نʤام 

 ،ولʺʛة واحʙة ʨʡال حॽاتهʦ الॽɿॽʣʨة ،للʺʙة شهǼ ʛاجʛ ؗام ،العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة
 ،مع عʙم إحʶʱابها ضʺʧ الإجازات الإعॽʱادǽة الʺقʛرة بʚلʥ القانʨن  ،لȄʜارة بʗʽ الʺقʙس

فغʧ هʚا الǽ ʦॽʤʻʱغʙو تॽʤʻʺا قاصʛا غʛʽ  ،وقʛʸ مʴʻها على أداء فȄʛʹة الʴج
 ،وجʨانʰها لا Ǽ Ȍॽʴǽالʴقʨق والȄʛʴات الʱى ؗفلها الʙسʨʱر مʧ مʱʵلف أقʢارها ،مʱؔامل

وȄقع مʧ ثǼ،  ʦʺا ǽفقʙها تؔاملها وتʛاȌǼ اجʜائها ،وʨȞȄن بʚلʥ قʙ أخل إخلالا جॽʶʺا بها
  .)٤٠(") مʧ الʙسʨʱر٩٢ ،٦٤ ،٥٣ ،١٤ ،١٣ ،١٢ ،٤ ،١(مʵالفا لʨʸʻص الʺʨاد 

كʺا اعʛʰʱت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا إخلال الʺʛʷع Ǽالʜʱام ناشئ عʧ معاهʙة دولॽة 

                                                 
ـــا فـــى القʹـــॽة  -)٣٨( ॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣١حʻـــʶـــة ١٧لʶ٢ق.د جل  ʛـــايʻة ١٩٩٩يʙـــ Ȅʛʳال ،

  .١٣٤-١٢٦، صـــ١٩٩٩يʻايʛ  ١٤) فى ٢الʛسʺॽة، العʙد (
، الȄʛʳـʙة ٢٠٠٧يʻـايʛ  ١٤ق. د، جلʶـة ٢٦لʻʶة  ʦȞ١٧٧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فى القʹॽة ح -)٣٩(

  .٥٣-٤٦، صـــ٢٠٠٧يʻايʛ  ٢٨مʛȞراً) فى  ٤(الʛسʺॽة، العʙد 
الȄʛʳـʙة  ٢٠١٧فʛʰايـʛ  ٤ق. د، جلʶـة  ٣٢لʶـʻة  ١٥٣حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽـا فـى القʹـॽة  -)٤٠(

  .٢٧-١٨، صـــ٢٠١٧فʛʰايʛ  ١٥ى ف )مʛȞر "ب" ٦الʛسʺॽة، العʙد (
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Ȅʛʷة إغفال تǼاʲʺǼةȄرʨʱسʙة الǼقاʛع للʹʵǽ م ،عىʙما تق Ȑدʕإلى ان ".... م ʗʰهʚف، 
 ʧة عʯاشʻة الॽولʙاتها الʙوتعه Șفʱا يʺǼ ةॽاخلʙها الʻʽانʨيل قʙعʱولة بʙام على الʜʱء الʨʷن

والʱى  ،) مʧ الʙسʨʱر٩٣وذلʥ إنفاذا لʺقʱʹي أحȞام الʺادة ( ،الأتفاॽʀة الʺʷار إلʽها
فاॽʀات والعهʨد والʺʨاثȘʽ الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان الʱى تʟʻ على ان " تلʜʱم الʙولة Ǽالإت

وما  ،تʙʸق علʽها مʛʸ، وتॼʸح لها قʨة القانʨن Ǽعʙ نʛʷها وفقاً للأوضاع الʺقʛرة "
) على أن ʲʺǽل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʙولة فى ١٥١نʗʸ علॽه الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (

....."، .مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب وʙʸȄق علʽها Ǽعʙ ،وʛʰȄم الʺعاهʙات ،علاقاتها الʵارجॽة
لʴʹॽى تʛاخى الʺʛʷع فى تعʙيل الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه Ǽإنفاذ مقʱʹي نʟ الاتفاॽʀة 

في شأن أحॽʁة الأولاد القʛʸ للأم الاجॽʰʻة الʱى اكʗʰʶʱ الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة  ،الʺʷار إلॽه
ʦعا لأمهॼة تॽʶʻʳه الʚاب هʶʱن  ،فى اكʨة القانʨقȃو، Ȟǽ ȑʚي الʰʻالأب الأجǼ ةʨأس ʖʶʱ

Ǽʺا يʨقعة فى حʨمة  ،إخلالا مʧ الʺʛʷع Ǽالʜʱامه الʙسʨʱرȐ الʺʱقʙم ،الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة
) مʧ اقلانʨن ٢٦ولا ǽقʽله مʧ هʚه الʺʵالفة الʟʻ فى الʺادة ( ،مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر

 ʦة  ٢٦رقʻʶعلى ان " ١٩٧٥ل ʛؗʚة سالف الॽولʙات الॽʀات والاتفاʙام الʺعاهȞأحǼ عʺلǽُ
ولʨ خالفʗ أحȞام هʚا القانʨن  ،الʱى أبʛمʗ بʧʽ مʛʸ والʙول الأجॽʰʻة الʵاصة Ǽالॽʶʻʳة

ذلʥ أن إنفاذ مقʱʹي الأتفاॽʀة ʨʱʶǽجʖ تʹʺʧʽ القانʨن ما Ȟǽفل هʚا الȘʴ للاولاد "
وهʨ ما خلا مʻه الʟʻ الʺʢعʨن  ،أكʗʰʶʱ الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة القʛʸ للام الأجॽʰʻة الʱى

ما لأحȞام الʙسʨʱر على الʨʴʻ الʺʱقʙم الأمʛ الǽ ȑʚغʙو معه هʚا الʟʻ مʸاد ،ॽɾه
  .)٤١("دسʨʱرʱȄه فى حʙود الʢʻاق الʺʱقʙممʺا يʱعʧʽ معه القʹاء Ǽعʙم  ،بॽانه

 ،وقʙ شاǽعʗ مȞʴʺة الʻقʠ مفهʨم الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا للإغفال الȄʛʷʱعى
الʛقاǼة القʹائة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح الʺʡʨʻه ǼالʺȞʴʺة فʚهʗʰ إلى ان "

وسʽʰل هʚه  ،الʙسʨʱر وحʺايʱه مʧ الʛʵوج على أحȞامه ʙسʨʱرȄة العلॽا تʱʶهʙف صʨن ال
الʛقاǼة تʨؔن ǼالʴʱقȘ مʧ الʜʱام سلʢة الȄʛʷʱع Ǽʺا يʨرده الʙسʨʱر فى مʱʵلف نʨʸصه 

Ǽʺا مʕداه ان مʳال الʛقاǼة على الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة لا يॽɾ ʛʸʴʻʺا  ،مʧ ضʨاȌǼ وقʨʽد

                                                 
)٤١(- " ʦــȞʴــة إلـى الʺȞʴʺال ʗهـʱان) الʺــادة ʧــة مـॽانʲة الʛالفقـ ʟة نــȄرʨʱم دســʙعـǼ٦ ʦن رقــʨالقــان ʧ٢٦) مـ 

ʷǼان الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة، ॽɾʺا تʹʺʻه مـʧ قʸـʛ الʴـȘ فـى أكʶʱـاب الʶʻʳـॽة الʺʸـȄʛة  ١٩٧٥لʻʶة 
ن حالــة أكʶʱــاب الأم ʚه الʶʻʳــॽة، دو Ǽالʶʻــॼة لــلاولاد القʸــʛ علــى حالــة أكʶʱــاب الأب الأجʰʻــى لهــ

ـــا فـــى القʹـــॽة الأجॽʰʻـــة لهـــا ॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١٣١"، حʻـــʶـــة ٣٩لʶـــل  ٦ق. د جلȄʛأب
  .١٢-٣، صـــ٢٠١٩ابȄʛل  ١٥فى  )مʛȞر ١٥، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد (٢٠١٩
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Ǽة على الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة لا يॽɾ ʛʸʴʻʺا اخل Ǽه الʺʛʷع اخل Ǽʺا مʕداه أن مʳال الʛقا
ولʻؔها تʻʱاول أǽʹا ما أهʙره أو أغفله  ،ʨʸǼرة مॼاشʛة مʧ الʴقʨق الʱى ؗفلها الʙسʨʱر

فؔلʺا ؗان تʦॽʤʻ الʺʛʷع لأحʙ هʚه الʴقʨق قاصʛا Ǽʺا ʳǽعله فى غʛʽ  ،مʧ هʚه الʴقʨق 
ʚاخل ه Șʴا الʚة هʛاشॼة مॽى تؔفل فاعلʱرة الʨʸةالȄرʨʱسʙة الǽاʺʴالǼ رʨʸا الق،  ʨوه

Ǽʺعʻى أن  ،ما ʶǽʺى ǼالʛقاǼة القʹائॽة على قʨʸر الʟʻ الȄʛʷʱعى أو رقاǼة الإغفال
Ǽʺا ʵǽل Ǽʺا يʨرده الʙسʨʱر مʧ  ،أغفال الʺʛʷع تقǼ ʛȄʛعʠ القʨاعʙ فى الʟʻ الȄʛʷʱعى

   .")٤٢(ضʨاȌǼ وقʨʽد ʳǽعل هʚاالإغفال مʵالفاً للʙسʨʱر
  المبحث الثانى

  الإغفال التشريعى عن المفاهيم القانونية المشابهة تمييز
  :تمهيد وتقسيم

ॽات  ʨؗلʶال ʠعǼ عي معȄʛʷʱه الإغفال الǼاʷʱة يʢلʶلل Ȑʛة الأخॽʰلʶال
، الأمʛ الȑʚ أثار الʵلȌ لȐʙ الॼعʠ مʧ الفقه بʧʽ الإغفال الȄʛʷʱعʽى )٤٣(الॽɻȄʛʷʱة

ॽات الʶلॽʰة ومʻها ʨؗلʶال ʥى للʺ ،وتلʰلʶاص الʸʱم الإخʙععʛʷ، عيȄʛʷʱر الʨʸوالق، 
  .واللʚان يʷʱابهان إلى حʛʽʰؗ ʙ مع الإغفال الȄʛʷʱعي

ومع ذلʥ فإذا ؗان الʺفهʨمان الʺʷار إلʽهʺا يʱقاǼلان مع الإغفال الȄʛʷʱعي فى 
ومʧ ثʦ يʱعʧʽ  ،وأساساً قانʨنॽا مغايʛا ،إلا ان لؔل مʻها ذاتॽة خاصة ،Ǽعʠ جʨانʰهʺا

وذلʥ مʧ خلال وضع  ،ʽى والʺفهʨمʧʽ سالفى الॽʰانفʠ الإشॼʱاك بʧʽ الإغفال الȄʛʷʱع
وʤȄهʛ ؗل مʻها فى إʡاره  ،Ǽʺا ǽʺايʜها عǼ ʧعʹها الॼعʠ ،الʙʴود الفاصلة بʻʽها

 ،وذلʥ بॽʰان أوجه الॼʷة والإخʱلاف بʻʽها وʧʽȃ الإغفال الȄʛʷʱعي ،القانʨنى الॽʴʸح
ʠعॼعʹها الȃو ʦॽʂه الʺفاʚه ʧʽقة بʛفʱة الॽʺاول .وأهʹʯا ما نʘوه ʥʻʮلʠʸخلال ال ʥه م

ʥʻʻالʯال:  
  الإغفال والقʨʸر الȄʛʷʱعʧʽʽ  :الʠʸلʔ الأول
     الإغفال الȄʛʷʱعي وعʙم الإخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول
  الإغفال والقصور التشريعيين

تʙʴيʙ أوجه الʷʱاǼه والإخʱلاف بʧʽ ؗل مʧ القʨʸر والإغفال الȄʛʷʱعي مʶألة Ǽالغة 
                                                 

)٤٢(-  ʦرق ʧعʢفى ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٤٤حʻʶة  ٧٣لʶة، جلॽ٢٩قʹائ  ʛʰʺʱʰ٢٠٠٤س.  
(43)- Abdulhaleem Qasim Mohammed, The Monitoring of Legislative Omission 

by the Constitutional Judiciary, op.cit.p78. 
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فؔلاهʺا نʱاج  ،وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى تقارب هʚيʧ الʺفهʨمʧʽ إلى حʛʽʰؗ ʙ ،الʱعقʙʽالʙقة و 
ولا ʸǽعʖ  ،، بʙʽ ان اوجه الأخʱلاف بʻʽهʺا لا ʧȞʺǽ إنؔارها)٤٤(سلʨك سلʰى للʺʛʷع

ʠعॼعʹهʺا الǼ ʧهʺا عʜʽʽʺهʺا ،تʻʽود الفاصلة بʙʴال ʠعǼ ع .ووضعȄʛʷʱر الʨʸفالق 
L’insuffisance Législative فʙعǻ اʸالفقهك ʥم ʞعॺم ملائʺة )٤٥(ه الʙع ʨه :

او Ǽʺعʻى  ،الʟʻ القانʨن للॽʴاة الإجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʶائʙة فى الʺʱʳʺع وقʗ تॽʰʢقه
آخʛ عʙم تʹʺʧ الʟʻ القانʨني لʺا تقʨم الʴاجة إلॽه مʧ احȞام تفʽʸلॽة او جʜئॽة فى 

رة الʨʸʻص فالقʨʸر فى الȄʛʷʱع يʙُلل على قʣ، ʙل تغʛʽات جʨهȄʛة شهʙها الʺʱʺʳع
  القانʨنॽة القائʺة على مʨاكॼة الʨʢʱرات الʨʳهȄʛة فى الʺʱʺʳع.

ʙالآخ ʞعॺال ʔهʘا يʸʹʻعي )٤٦(بȂʙʵʯر الʦʶإلى ان الق  ʙاعʨالق ʟى نقʻعǽ
القانʨنॽة او غʺʨضها أو تعارضها او عʙم تʻاسʰها مع مʢʱلॼات الʨʢʱر فى الॽʴاة 

 ،يʱعارض مع اȐ نʟ قانʨني آخʛواضʴا وجلॽا ولا  فقʙ يʨجʙ الʟʻ الȄʛʷʱعي ،العامة
 ʧمʜال ʧة مʛʱور فʛم ʙعǼ Șʽʰʢʱملائʺاُ فى ال ʙعǽ ʦإلا أنه ل  

وʻȃاء علॽه فإن القʨʸر الȄʛʷʱعي ǽقع نʳॽʱة عʙم وجʨد القاعʙة القانʨنॽة اللازمة  -
أو  ،أو لعʙم وضʨح القاعʙة القانʨنॽة ،او لأحʨʱاء القانʨن على قʨاعʙ مʻʱاقʹة ،كلॽة

ʻعارضها مع الʱام الإخلاقىلʤ)٤٧(.  

                                                 
(44)- Abdulhaleem Qasim Mohammed, The Monitoring of Legislative Omission 

by the Constitutional Judiciary, op.cit.p79. 
)٤٥(- ʙالـــ Ȑزʨفـــ Ȑʨن د. ســـلʨـــة للقـــانॽانʱȄرʨʺلـــة الʳʺال ،Ȑرʨʱســـʙعي فـــى القʹـــاء الȄʛـــʷʱلى، الإغفـــال الʽغ

ـــة علـــى ١٧٢، صــــــ٢٠١٨والإقʸʱـــاد، العـــʙد الʵـــامʝ والعʷـــʛون، Ǽقاʛال ،ʧʺحʛـــ ـــʙ ال ʰع ȑاوʜد. عـــ ،
الʶــلʨك الʶــلʰي للʺʷــʛع، نʺʨذجــا، مʳلــة العلــʨم القانʨنॽــة والإدارȄــة والॽʶاســॽة، ؗلॽــة الʴقــʨق، جامعــة 

  .٨٧،صــ ʙ٢٠١٠، تلʺʶان، العʙد العاشʛ، دʛʰʺʶǽ أبʛȞǼ ʨ بلقاي
د.خلف مʨʺʴد الʨʰʳرȐ، دور القاضـي فـى سـʙ القʸـʨر فـى القـانʨن الإدارȐ، مʳلـة ؗلॽـة الʴقـʨق،  -)٤٦(

 ʛــاي ʻد الأول، يʙالعــ ،ʛــʷع ʘالــʲال ʙــ ـــ ،٢٠١١جامعــة الʻهــʧȄʛ، الʺʳل ، م. عʰــʙ الʺʽʳــʙ أحʺــʙ ٢٢صــ
 ʛـʷʱال ʟقʻة فـى الـʜʽؗلʺة وج ،ʧʻالʺق ʧʶـه ورقـة عʺـل حʱاجهʨفـى م ȑات القاضـي الإدارʢعي وسـلȄ

ســلʢات القاضــي عȃʛــي للقʹــاء الإدارȑ تʴــʗ عʻــʨان "مقʙمــة إلــى الʺلʱقــى العلʺــى الʲــانى للأتʴــاد ال
ʱؗـــاب أوراق  ٢٠١٧أكʱـــʛȃʨ  ٩-٨الإدارȑ فــى تʨجॽـــه جهـــة الإدارة وســʙ الـــʻقʟ الʷʱـــȄʛعى، القــاهʛة 

  .١٨٧ʹاء الإدارȑ،صـــعʺل الʺʕتʺʛ الʸادر عʧ الاتʴاد العȃʛي للق
(47)- Lórànt Csink & Péter Paczolay, Hungarian National Report for the 14th 

Conferernce of Constitutional Courts on “ problems of legislative omission 
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١٢٨٦ 

- ʸالق ʦʶقʻȄعوȄʛʷʱر الʨ- الفقه ʧم ʠعॼال ʖʶʴǼ)٤٨(– ʧʽعʨر هʺا  :إلى نʦʶالق
وȄعʻى عʙم وجʨد القاعʙة القانʨنॽة الʱى تعالج  ،الॻɿʲقى أو الʹقʝ الȂʙʵʯعي

وȄعʻى ان القاعʙة القانʨنॽة  ،والقʦʶر الʃȂʚʸ ،الʺʶألة الʺʛʢوحة على القاضي
ة على القاضي غʛʽ عادلة أو غʛʽ مʳʶʻʺة مع الʱى تعالج الʺʶألة الʺʛʢوح

 .)٤٩(والॽʶاسॽة الʶائʙة ،الʛʤوف الإجʱʺاॽɺة
-  ȑʚال ʙʴإلى ال ʠعॼعʹهʺا الǼ ʧم ʧʽʽعȄʛʷʱر والإغفال الʨʸقارب القʱا يʚوله

 ،)٥٠(ا هʨ إلا نʨع مʧ القʨʸر الȄʛʷʱعيʧȞʺǽ معه القʨل Ǽأن الإغفال الȄʛʷʱعي م

إذ مهʺا حاول الʺʛʷع أن يʙقʨ،  Șع ؗل مʻهʺافالإثʻان يʱفقان معاَ فى حॽʺʱة وق
ʺʱأحǼ أॼʻʱة أو يॽɻȄʛʷʱاغة الॽʸعىالȄʛʷʱال ʟʻال Șʽʰʢال تʨ٥١(الات وأح( ، ʧفل

أو يʱلافى قʨʸر الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة عʢʱʶǽ،  ʧع تʖʻʳ وقʨع الإغفال الȄʛʷʱعي
مʨاكॼة الʨʢʱرات الʺʙʳʱʶة فى شʱى مʻاحى الॽʴاة وعلى مʱʵلف الأصعʙة الॽʶاسॽة 

والʱى  ،Ǽالʛʤʻ إلى الॽʰʢعة الȄʛʷॼة للʺʛʷع الʨضعى ،الإجʱʺاॽɺة والإقʸʱادǽةو 
ʟقʻها الȄʛʱعǽ، م الؔʺالʙ٥٢(وع(. 

فإذا ؗان الʺʛʷع  ،كʺا يʱفقان أǽʹا فى إمȞانॽة تʙخل الʺʛʷع لʺعالʳة ؗل مʻهʺا
ǽʺلʥ الʙʱخل لʺعالʳة القʨʸر الȄʛʷʱعي Ǽإنʷاء الʟʻ الȄʛʷʱعى او بʱعʙيلة أو إلغائة 

                                                                                                                       
in Constitutional jurisprudence “ < Vilnius-May 2008 p.1:disponable sur le 
site internet:  

http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report-Hungary-en.pdf 
)٤٨(- ،Șجع سابʛم ،Ȑرʨʱسʙعي فى القʹاء الȄʛʷʱلى، الإغفال الʽغʙال Ȑزʨف Ȑʨ١٧٢صـــ د. سل  

(49)- Sc. R. Diirr et autres, Rapport general du XIVe Congrés de la Conférence 
des Cours Consstitutionnelles européennes sur les problémes de l’omission 
legislative dans la jurisprudence constitutionnelle,op.cit,pp.10-11. 

 .، أ. د١٧٢صـــــالʙســʨʱرȐ، مʛجــع سابȘ،د. ســلȐʨ فــʨزȐ الــʙغʽلى، الإغفــال الʷʱــȄʛعي فــى القʹــاء  -)٥٠(
  .١٢فارس حامʙ عʙʰ الʦȄʛؔ، القʨʸر الȄʛʷʱعى، مʛجع سابȘ، صـــ

(51)- Abdulhaleem Qasim MOHAMMED,The Monitoring of Legislative 
Omission by the Constitutional Judiciary, op.cit.p.87 

ʨʱرȐ دراســة مقارنــة أʛʡوحــة دʱؗــʨراة، ؗلॽــة الʴقــʨق د. ॽؗلانــى زهــʛة، الــʙور الإنʷــائي للقاضــي الʙســ -)٥٢(
  ٣٩صــــ ،٢٠١٨/٢٠١٩والعلʨم الʶاسॽة، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، 

Abdulhaleem Qasim MOHAMMED,The Monitoring of Legislative Omission 
by the Constitutional Judiciary, op.cit.p.91 
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١٢٨٧ 

فإنه  ،)٥٣(سʙʴʱاث نʟ جʙيǽ ʙعالج الʺʶألة بʛمʱها على نʨʴ يʨاكʖ الʨʢʱر الʺʱʳʺعىوا
 ʨʴعى على نȄʛʷʱال ʟʻال ʧة مʸقʱʻʺة الॽنʨة القانʙخل لإضافة القاعʙʱا الʹǽأ ʥلʺǽ

او الʙʱخل لʦॽʤʻʱ الʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة الʱى يلʜمه الʙسʨʱر  ،ʳǽعله مʢاǼقا لأحȞام الʙسʨʱر
لات الʱى ǽقʛʸʱ فʽها حʦȞ القاضي الʙسʨʱرȐ على مʛʳد سॽʺا فى الʴا ،بॽʤʻʱʺها

  .)٥٤(الʷؔف عʧ وجʨد الإغفال الȄʛʷʱعʽى دون معالʱʳه قʹائॽا
تʲʺʱل فى  ،وȂذا ؗان القʨʸر الȄʛʷʱعʽى ǽقع لأسॼاب عʙيʙة مʻها أسॼاب مʨضॽɺʨة

وتأخʛ الʺʛʷع فى  ،)٥٥(والإقʸʱادǽة ،والॽʶاسॽة ،تغʛʽ العلاقات والʛʤوف الإجʱʺاॽɺة
ʱاتإعʙʳʱʶʺه الʚى تعالج هʱة الॽنʨالقان ʙاعʨم  ،ʺاد القʙجع إلى عʛة تॽاب ذاتॼوأس

ʗعʛى شʱة الॽنʨة القانʙة القاعʙاقع  ،ملاءمة القاعʨعي لȄʛʷʱهاز الʳم إدراك الʙأو ع
ǽ ʙقع للأسॼاب فإن الإغفال الȄʛʷʱعʽى ق ،الॽʴاة الإجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والإقʸʱادǽة

 .)٥٦(ذاتها

فإن أوجه  ،ثʺة أوجة للʷʱاǼة بʧʽ الإغفال والقʨʸر الȄʛʷʱعʧʽ بʙʽ أنه إذا ؗان
على  –، فالقʨʸر الȄʛʷʱعي)٥٧(وʱȄعʧʽ عʙم الʵلȌ بʻʽهʺا ،الإخʱلاف بʻʽهʺا عʙيʙة أǽʹا

ǽعʻى عʙم وجʨد الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة أو عʙم ؗفايʱها للʨفاء Ǽʺعالʳة  –ما سȘʰ بॽانه
ʷǼ هʺॽʤʻع تʛʷʺلى الʨت ȑʚع الʨضʨʺألة أو الʶʺالʙʽل جȞ،  ʦʳح ʘʽح ʧاءً مʨس

وʚȃلʥ فهʱʵǽ ʨلف عʧ الإغفال الȄʛʷʱعى الǽ ȑʚقع نʳॽʱة  .الʱغॽʢة او نʨعها او مʨʱʶاها

                                                 
  ١١قاضي فى سʙ القʨʸر فى القانʨن الإدارȐ، مʛجع سابȘ، صـــد. خلف مʨʺʴد الʨʰʳرȐ، دور ال -)٥٣(

(54)- Sc. R. Diirr et autres, Rapport general du XIVe Congrés de la Conférence 
des Cours Consstitutionnelles européennes sur les problémes de l’omission 
legislative dans la jurisprudence constitutionnelle,op.cit,pp.8. 

(55)- Sc. R. Diirr et autres, Rapport general du XIVe Congrés de la Conférence 
des Cours Consstitutionnelles européennes sur les problémes de l’omission 
legislative dans la jurisprudence constitutionnelle,op.cit,pp8. 

)٥٦(- ʽغʙال Ȑزʨف Ȑʨصــــد. سل،Șجـع سابʛم ،Ȑرʨʱسـʙعي فـى القʹـاء الȄʛـʷʱ١٧٣لى، الإغفـال ال ʛـʤوأن ،
  أǽʹا 

 Portugese Report for the XIVth Congress of the conference of European 
Consititutional Courts, op.cit,pp.14-17 

لقʹــاء الʙســـʨʱرȐ أ. مʴفــȍʨ عʰــʙ القـــادر، أ. حʨرȄــة ســȄʨقى، أوجـــه الʢعــǼ ʧعــʙم الʙســـʨʱرȄة فــى ا  -)٥٧(
 ʛʰʺــʶǽــانى، دʲد الʙــة، العــॽنʨراســات القانʙوة للʙــʻلــة الʳم ،Ȑʛائــʜʳـــ ٢٠١٤ال ، عــʜاوȑ عʰــʙ ١١٨، صــ

  . ٨٧الʛحʺʧ، الʛقاǼة على الʶلʨك الʶلʰى للʺʛʷع، مʛجع سابȘ، صـــ
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١٢٨٨ 

أȐ تʦॽʤʻ تلʥ  ،)٥٨(عʙم تǼ ʦॽʤʻعʠ جʨانʖ الʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر
  .الʺʶألة ʨʸǼر غʛʽ مʱʶؔʺلة لʺʢʱلॼات دسʨʱرʱȄها

ʧʽ القʨʸر والإغفال الȄʛʷʱعʧʽʽ تʙʰو فى الʱʻائج الʺʛʱتॼة ومʧ ثʦ فإن أهʺॽة الʱفʛقة ب
فʻʽʰʺا يلʜʱم قاضي الʺʨضʨع  ،القاضي الʺʟʱʵ لؔل مʻهʺا على مȐʙ إلʜامॽة معالʳة

Ǽʺعالʳة القʨʸر الȄʛʷʱعʽى عȘȄʛʡ ʧ ابʙʱاع الʴلʨل الʺʻاسॼة للفʸل فى الʜʻاع 
ʨʤʻرة أمامه Ǽقالة نقʟ ولا ʻȞʺǽه الامʻʱاع عʧ الفʸل فى الʙعȐʨ الʺ ،الʺعʛوض علॽه

مʛُتॼؔاً لȄʛʳʺة إنؔار  وȂلا عʙًُ  ،الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة او عʙم مʨافقʱها للʨʢʱر الʺʱʺʳعى
، بʻʽʺا فى حالة الإغفال الȄʛʷʱعي ʧȞʺǽ للقاضي الʙسʨʱرȐ غʠ الʛʢف )٦٠)(٥٩(العʙالة

اء والقʹ ،والأمʻʱاع عʧ معالʳة هʚه الإغفال ،عʧ الإغفال الʨاقع Ǽالʟʻ الʺʢعʨن علॽه
ومع ذلʥ فلا ʧȞʺǽ ان يʖʶʻ إلॽه إرتؔاب جȄʛʺة إنؔار  ،Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ ؗلॽة

    .)٦١(العʙالة الʙسʨʱرȄة

..... أحȞام الʙسʨʱر والقʨانʧʽ .وتॽʰʢقاَ لʚلʥ ذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ إلى أن "
الʺʤʻʺة للهʯʽات القʹائॽة عʺʨما وما اسʱقʛت علॽه الأحȞام القʹائॽة فى هʚا 

                                                 
(58)- Lórànt Csink & Péter Paczolay, Hungarian National Report for the 14th 

Conference of Constitutional Courts on " problem“ of legislative omission 
in Constitututional Jurisprudence,op.cit.p9. 

أ.حʻـان بʛاهʺــى، إجʱهـاد القاضــي فــى مʳـال الʴقــʨق والȄʛʴـات فــى ʣــل الاتفاॽʀـات الʙولॽــة، مʳلــة   -)٥٩(
ـــ ، وأنʤــʛ فــى الʺعʻــى ٣٣٧-٣٣٠الإجʱهــاد القʹــائي، جامعــة محمد خʹــʶǼ ʛʽــʛȞة، العــʙد الʛاǼــع، صـ

ذاتــه: أ. أبʶʱــام فاʡʺــة الʜهــʛاء شــقاف، دور القاضــي فــى ســʙ القʸــʨر فــى القــانʨن الإدارȐ، مʛجــع 
، د. علॽـان بʨزȄـان،د. بـʨراس عʰـʙ القـادر، أثـʛ الـʙفع Ǽعـʙم الʙسـʨʱرȄة فـى تʴقʽـȘ الأمـʧ ٩سابȘ، صـــ

، مʳلة الʨʴॼث والʙراسـات، الʺʳلـʙ القʹائي لʴقʨق الʺʨاʻʡة، دراسة مقارنة لʙساتʛʽ الʙول الʺغارॽȃة
 ،ʛائʜʳال ،Ȑادʨانى، جامعة الʲد الʙوالع ،ʛʷع ʝامʵ١٢٥صــــ ،٢٠١٨ال .  

) مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات الʺʸــǼ ȑʛقʨلهــا "تʳــʨز مʵاصــʺة القʹــاة ٤٤وهــʨ مــا نʸــʗ علॽــه الʺــادة ( -)٦٠(
عــʧ الإجاǼــة علــى  إذا أمʻʱــع القاضــي -٢....... -١ -وأعʹــاء الॽʻاǼــة العامــة فــى الأحــʨال الأتॽــة:

ـʚا مـا نʸـʗ علॽـه الʺـادة (او عـʧ الفʸـل فـى قʹـॽة صـالʴة للȞʴـʦعȄʛʹـة قـʙمʗ لـه  ) مــʧ ٤"، وؗ
إذا ؗان القاضي الʺʺʻʱع عʧ الʦȞʴ مʚʱرعا ʨȞʶǼت او غʺʨض أو (الʱقʧʽʻ الʺʙنى الفʛنʶي، مʧ أنه 

  )قʨʸر القانʨن ʨʳॽɾ مʵاصʺʱه ȄʛʳǼʺة إنؔار العʙالة
ʢــاق تʽʰʢــȘ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا للʺــادة الʲانॽــة مــʧ الʙســʨʱر، دراســة د. وائــل محمد يʨســف، ن -)٦١(

  . ٤٢٧، صـــ٢٠٠٩تʴلʽلॽة مقارنة، الॼʢعة الأولى، د.ن،
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قʹاء  :أولهʸاأن القʹاء لا ʛʵǽج فى الॽʁॽʁʴة عʧ نʨعʧʽ أصلʧʽʽ  الʨʸʵص
الʺʻازعات الǽ ȑʚفʸل ॽɾʺا ǽعʛض علॽه مʧ خʨʸمات سʨاءا أكان قʹاء عادǽا او 

القʹاء الʙسʨʱرȐ الǽ ȑʚفʸل فى دسʨʱرȄة الʨʸʻص  :وثانʻهʸا ،إدارȄا أو عȄʛȞʶا
 ʛʷʱال ʛʽʶفʱال ʥلʚ وهʨ ما ʤǽهȄ،  ʛعي الʺلʜم لهالقانʨنॽة الʱى ॼʢǽقها قاضي الʺʻاعة وؗ
ʧȄرʨؗʚʺال ʧؗلا القʹاءي ʧʽب Șʽثʨال ȋاॼالارت Ȑʙلاء مʳǼ،  ʛʽوأن الأخ) Ȑرʨʱسʙال(  ʙʽنق

للأول ॽɾʺا ǽقʹي Ǽه مʧ إلॼاس لʨʲب الʙسʨʱرȄة على الʟʻ الʺʛʢوح علॽه مʧ عʙمه 
ʧ أن وأنه وȃالʱالى يʱعʽ ،وتلʥ مʶألة أولॽة تȘʰʶ تȘʽʰʢ قاضي الʺʻازعة للʟʻ الȄʛʷʱعي

 Ȑرʨʱسʙن القʹاء الʨȞǽ– هʱانȞم ʨʺره وسʙق ʨمة قʹاء  –مع علʙا دوما فى خʛساه
الʺʻازعات حʱى تʧʯʺʢ عقʙʽة قاضي الʜʻاع حʨل دسʨʱرȄة الʟʻ الʴاكʦ للʺʻازعة 

 –مʧ جانʰها –فإذا ما احالʗ إحȐʙ الʺʴاكʦ نʸأ تॽɻȄʛʷا إرتأت ॽɾه ،الʺعʛوضة علॽه
لʨʸʵم Ǽاللʨʳء إلى القʹاء الʙسʨʱرȐ وجʖ شʰهة عʙم الʙسʨʱرȄة او رخʗʸ لأحʙ ا

على مȞʴʺة الʜʻاع فى ؗلا الʴالʗʽʱ وقف سʛʽ الʺʻازعة الʺʛʢوحة علॽه حʱى تفʸل 
فإذا ما أسʢʱال أمʙ الفʸل فى  ،الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة فى دسʨʱرȄة الʟʻ الʺʢعʨن علॽه

انʗ جȄʛʺة إنؔار العʙالة تʱأبى ॽʰʢǼعʱها مع الق ʹاء دسʨʱرȄة الʟʻ الȄʛʷʱعى وؗ
وان مʳالها الॽʰʢعى  ،الʙسʨʱرॼʶʴǼ Ȑانه لا ǽفʸل فى مʻازعة Ǽالʺعʻى الأصʢلاحى لها

إنʺا هʨ قʹاء الʺʻازعات الʺǼ ȋʨʻه الفʸل بʧʽ الʨʸʵم وȂنʜال صॽʴح حʦȞ القانʨن 
  .)٦٢(...".Ǽالʟʻ الʺʢعʨن فى عʙم دسʨʱرʱȄه

  المطلب الثانى
 الإغفال التشريعي وعدم الإختصاص السلبي للمشرع

ʙاق  لقʢاوز نʳʱها ان تʻȞʺǽ ة لاȄة الإدارʢلʶان ال Ȑن الإدارʨاً فى القانʛقʱʶات مǼ
 Ȑʛة أخʢاصات سلʸʱخل فى أخʙʱالǼ اصاتهاʸʱأخ،  ʧلى عʵʱا ان تʹǽها أʻȞʺǽ ولا

  .)٦٣(أخʸʱاصاتها لغʛʽها مʧ الʶلʢات
 ولقʙ اسʱعار فقه القانʨن العام فʛؔة عʙم الإخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع

                                                 
 ،١٦٣٣٤و ،١٦٣٣٣و ،١٦٣٣٢و ،١٦٣٣١حȞــــʦ مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارȐ فــــى الــــʙعاوȐ أرقــــام  -)٦٢(

 ١٦٤٧٧و ،١٦٤٧٦، و١٦٤٧٥و ،١٦٤٧٤، و١٦٤٧٣، و١٦٣٣٦و ،،١٦٣٣٦، و١٦٣٣٥و
  .٢٠٠٧مايʨ  ٨قʹائॽة جلʶة  ٦١لʻʶة 

(63)-  En ce sents, Ariane VIDAL-NAQUET & ILF-GERJC, L’état de la 
jurisprudence du Conseil constitutionnel sur l’incompétence negative, 
op.cit, pp.7-20.. 
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L’incompétence negative du Législateur– اصʸʱالإخ ʧم ʖلʶʱأو ال 
الʶلʰي فى نʢاق  مʧ مفهʨم فʛؔة عʙم الإخʸʱاص –ʖʶʴǼ تॽʺʶة الॼعʠ مʧ الفقه

 Ȑن الإدارʨمʺارسة  ،)٦٤(القان ʧة عȄة الإدارʢلʶاع الʻʱاو أم ʠى رفʻى تعʱوال
ʛة وȂن ؗانʗ فؔ ،مع الأقʛʱان ǼالʱفʠȄʨ غʛʽ الʺʛʷوع لهʚا الإخʸʱاص ،أخʸʱاصها

ʱاس ʛʲى اكʻمع ʗʰʶʱأك ʙي قʰلʶاص الʸʱم الأخʙن عʨاق القانʢة فى نॽقلال
 Ȑرʨʱسʙة  ،)٦٥(الȄرʨʱسʙص الʨʸʻال ʧʽالʺقابلة ب Ȑʛʳǽ Ȑرʨʱسʙإلى ان القاضي ال ʛʤʻالǼ

  .)٦٦(أحʛʱام الأخʛʽة للأولىللʴʱقȘ مʧ مȐʙ  ،والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة
 ʧʽȄرʨʱسʙا فى الفقه والقʹاء الʹǽاً أʛقʱʶصار م ʙلى فقʵʱان ي ʥلʺǽ ع لاʛʷʺان ال

ʧʽʱʢلʶالح الʸع لȄʛʷʱالǼ اصهʸʱأخ ʧة ،عǽʚʽفʻʱة ،الॽوالقʹائ، ʦॽʤʻʱار الʱس ʗʴاو  ،ت
إذا ما تʵلى الʛʰلʺان عʧ اخʸʱاصه فإنه  ،، وفى هاتʧʽ الʴالʧʽʱ)٦٧(الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعى

زȄع الاخʸʱاص بʧʽ الʶلʢات مʵالفا للʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرʷǼ Ȑان تǼ–  ʨلا شʨȞǽ– ʥن 
 ، وȄعʙ مʶʱلॼا مʧ إخʸʱاصه الاصʽل ǼالȄʛʷʱع Ǽالʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر.)٦٨(عامةال
ل الʙسʨʱر إلى الʺʛʷع الʙʱخل ǼالȄʛʷʱع فى مʶألة معʻʽةو  ʖʳॽɾ علॽه  ،ȃالʱالى فإذا اوؗ

                                                 
(64)- Ariane VIDAL-NAQUET & ILF-GERJC, L’état de la jurisprudence du 

Conseil constitutionnel sur l’incompétence negative, les nouveau cahiers du 
conseil constitutionnel, N0 46 (l’ incompetence en droit constitutionnel), 
janvier 2015, pp.7-20 

(65)- Florence Galletti, Existe-t-il une obligation de bien légiférer? Propos sur “ 
l’incompétence negative du législateur” dans la jurisprudence du Conseil 
constitutionnel, R.F.D.C.n058,2004,p.391 

ـــǼ ʙـــالॽʳلانى، الʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة للʺʷـــʛع، دراســـة مقارنـــة، اʛʡوحـــة دʱؗـــʨراة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق   -)٦٦( د. خال
  ٥٠، صـــ٢٠١٦/٢٠١٧الʜʳائʛ،  والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبى ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان،

د. عʙʽ أحʺʙ الغفلʨل، فؔـʛة عـʙم الإخʸʱـاص الʶـلʰي للʺʷـʛع، دراسـة مقارنـة، الॼʢعـة الʲانॽـة، دار  -)٦٧(
ــــ٢٠٠٣الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة  ، د. خالـــǼ ʙـــالॽʳلالى، الʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة للʺʷـــʛع، مʛجـــع ٤٠، صــ

  ، وأنʛʤ أǽʹا:٣٩٠سابȘ، صـــ
Abdulhaleem Qasim MOHAMMED, The Monitoring of Legistive Omission by 

the Consititutional Judiciary, op.cit p.80 and next 
د. عʙʰ الȎॽɿʴ على الॽʷʺى، رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي فى قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، مʛجع   -)٦٨(

ـــ ة الʙســʨʱرȄة علॽــه، دراســة ، د. خالــǼ ʙــالॽʳلالى، الأخʸʱــاص الʶــلʰى للʺʷــʛع والʛقاǼــ٢٢ســابȘ، صــ
 ʨʽنʨادس، يʶد الʙة، العॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳ٧٤صــــ ،٢٠١٧مقارنة، م-

٧٥.  
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والʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة  ،ان يʙʱخل لॽʤʻʱʺها بʻفʶه او على الأقل ان ǽʹع القʨاعʙ العامة
فʛؔة عʙم  )٧٠(وʕȄسʝ الفقه الʙسʨʱرLes principals admonitions،  Ȑ )٦٩(لॽʤʻʱʺها

والǽ ʚعʻى أنفʛاد الʛʰلʺان  ،الأخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع على مʙʰأ الأنفʛاد الȄʛʷʱعي
فʹلاً عʧ  ،وان لهʚا الʺʙʰأ حॽʳة فى مʨاجهة الʛʰلʺان ذاته ،Ǽالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة للʙولة

وحॽʳة هʚا الʺʙʰأ فى مʨاجهة  .حʱʽʳه فى مʨاجهة الʶلʢات العامة الآخȐʛ فى الʙولة
ʧʽانʨالق ʚʽفʻفة تॽʣارها على مʺارسة وʸʱى أقʻة تعǽʚʽفʻʱة الʢلʶخلها  ،الʙلان تʢȃو

ʥلʚر بʨʱسʙح لها الʺʶǽ ىʱالات الʴلʺان إلا فى الʛʰز للʨʳʴʺال الʳʺع فى الȄʛʷʱلل، 
قʨانʧʽ وحʱʽʳه فى مʨاجهة الʶلʢة القʹائॽة تعʻى أن ǽقʛʸʱ دور الʺʴاكʦ على تȘʽʰʢ ال

على الʜʻاعات الʺʛʢوحة علʽها دون ان تʹʅॽ إلʽها احȞاماً لʦ تʚهʖ إلʽها إرادة الʺʛʷع 
اما حʱʽʳه فى مʨاجهة الʛʰلʺان ذاته فʱعʻى الʜʱامه Ǽالʙʱخل  ،الʴȄʛʸة او الʹʺʻة

وعʙم تʵلॽه عʧ هʚه  ،ǼالȄʛʷʱع عʙʻما يʨجʖ علॽه الʙسʨʱر ذلʥ مʧ ناحॽة
وعلى الاخʟ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ ناحॽة  ،العامةالاخʸʱاصات لغʛʽه مʧ الʶلʢات 

 Ȑʛ٧١(أخ(.  
وȃالʛغʦ مʧ عʙم وجʨد نʨʸص صʴȄʛة تقʛر الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على عʙم 

فʙواعى الʺȘʢʻ تقʨد إلى  -الأخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع فى الغالॽʰة العʤʺى مʧ الʙول
 ان الʛقاǼة إلا –ان إعʺال الʛقاǼة القʹائॽة تقʱʹي مʺارسة الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي أولا

 –فʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة ،على الأخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع قʙ أنʛʷʱت فى العʙيʙ مʧ الʙول
هى ذاتها الʱى تفʛض على الʺʛʷع الʨʹʵع لʛقاǼة  –الʱى أسʗʶ مʙʰأ سॽادة الʛʰلʺان

 . )٧٢(القاضي الʙسʨʱرȐ حال عʙم نهʨضه Ǽالاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة الʺʡʨʻة Ǽه

                                                 
(69)- Florence Galletti, Existe-t-il une obligation de bien légiférer? Propos sur “ 

l’incompétence negative du législateur” dans la jurisprudence du Conseil 
constitutionnel, R.F.D.C.n058,2004,p.391 

ـــ  -)٧٠( ، د. خالــʙ ٣٧د. عʽــʙ أحʺــʙ الغفلــʨل، فؔــʛة عــʙم الأخʸʱــاص الʶــلʰى للʺʷــʛع، مʛجــع ســابȘ، صــ
، وأنʛʤ أǽʹا Ǽ٧٧الॽʳلالى، الأخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع والʛقاǼة الʙسʨʱرȄة علॽه، مʛجع سابȘ، صـــ

  فى الفقة الʺقارن 
Ariane VIDAL-NAQUET & ILF-GERJC, L’état de la jurisprudence du 

Conseil constitutionnel sur l’incompétence negative, op.cit,pp.7-20 
  ٣٧د. عʙʽ أحʺʙالغفلʨل، فʛؔة عʙم الإخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع، مʛجع سابȘ، صـــ -)٧١(

(72)- Jordane ARLETTAZ, L’incompétence negative à l’étranger, op.cit,p.56 
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  :)٧٣(ʦʯرȎ بʥʻ نʦعʥʻ مʥ الأنفʙاد الȂʙʵʯعي وهʸاوʚʻʸȂ فقه القانʦن الʗس
١- Șلʢʺعي الȄʛʷʱاد الʛالأنف La réserve absolue de loi الاتʴفى ال ȘقʴʱȄو ،

 .الʱى لا ʨʳǽز تʦॽʤʻ الʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة إلا Ǽقانʨن 
، وʴʱȄقȘ فى الʴالات La reserve relative de loi الأنفʛاد الȄʛʷʱعʽى الʰʶʻي -٢

وفى هʚه الʴالة يʱعʧʽ  .الʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة بʻاءً على قانʨن  ʨʳǽز فʽها تȄʨʶة الʱى
 ،على الʺʛʷع ان يʙʱخل ǼالȄʛʷʱع لʨضع الأʛʡ والʹʨاȌǼ الʛئʶॽة للʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة

ا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وضع الأح  .)٧٤(Ȟام الʱفʽʸلॽة لʱلʥ الʺʶألةتارؗ
لʙسʨʱرȐ وقʙ لʨحʗʤ إشȞالॽة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع فى قʹاء الʺʳلʝ ا

  .وذلʥ فى ʡائفʧʽʱ رئʧʽʱʶॽ مʧ اعʺال الʛʰلʺان ،الفʛنʶي
وهʨ ما يʱʹح مʧ  ،الاتʳاه الʶلʰى للʺʛʷع فى مʳال القانʨن لاإقʸʱادر :أولهʸا

ة ، والقʛارات الʺʱعلق)٧٥(ʨʱرȐ الʺʱعلقة Ǽالʱأمʦॽ والʸʵʸʵةقʛارات الʺʳلʝ الʙس
ʙ القʨاعʙ الʹॽʰȄʛة تǽʙʴاً ، والقʛارات الʺʱعلقة Ǽعʙم تʙʴي)٧٦(Ǽالإلʜʱامات الʺʙنॽة والʳʱارȄة

  .)٧٧(كاॽɾا
وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال  ،الأتʳاه الʶلʰى للʺʛʷع فى مʳال الʴقʨق الاساسॽة :ثانʻهʸا

  .)٧٨(والʹʺان الإجʱʺاعى ،قʛارات الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ الʺʱعلقة Ǽقانʨن الȄʨʺʱل
ʛʰلʺان للإخʸʱاص الȄʛʷʱعى وȄهʙف القʹاء الʙسʨʱرȐ مʧ الʛقاǼة على مʺارسة ال

، إلى تʝȄʛؔ )٧٩(عʧ هʚا الأخʸʱاص للʶلʢات الأخȐʛ  وضʺان عʙم تʻازله ،الʺǼ ȋʨʻه

                                                 
، وما Ǽعـʙها، د. ٣٨د. عʙʽ أحʺʙالغفلʨل، فʛؔة عʙم الإخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع، مʛجع سابȘ، صـــ -)٧٣(

ومـا Ǽعـʙها، د.  ٤٤،صــــ٢٠٠٢أحʺʙ فʴʱى سʛور، القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȐ، دار الʷـʛوق، القـاهʛة،
ـــى الʶـــلʢة ا ـــة القʹـــائॽة عل Ǽقاʛـــة، الʺॽحل ʨـــ ـــة، دار عʺـــاد محمد محمد أب ـــة للʺʷـــʛع، دارســـة مقارن Ȅʛيʙقʱل

ـــ٢٠١٥الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة، ، ومــا Ǽعــʙها، د. عــʜاو عʰــʙ الــʛحʺʧ، الʛقاǼــة علــى الʶــلʨك ٩٤،صــ
،أ. ॽؗلانـى زهـʛة، الإغفـال الʷʱـȄʛعى والʛقاǼـة الʙسـʨʱرȄة علॽـة، ٩٦الʶلʰى للʺʛʷع، مʛجع سـابȘ، صــــ

د، أمʻʱـاع الʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة عـʧ اداء وॽʣفʱهـا ومـا Ǽعـʙها،أ. سـॽɿان علـى عʰـʨ  ٢١مʛجع سـابȘ، صـــ
  .٢١الॽɻȄʛʷʱة، مʛجع سابȘ، صـــ

  ٧٧د. خالǼ ʙالॽʳلالى: الإخʸʱاص الʶلʰى للʺʛʷع والʛقاǼة الʙسʨʱرȄة علॽه، مʛجع سابȘ، صـــ -)٧٤(
(75)- C.C.F,Déc.no 81-132,DC du 16 janvier 1982 

(76)- C.C.F,Déc.no 83-161,DC des 19 et 20 juillet 1983: et C.Céc.no 81-132,DC 
du 16 janvier 1982. 

(77)- C.C.F,Déc.no 85-191,DC du 10 juillet 1985 
(78)- C.C.F,Déc.no 93-322,DC du 28 juillet 1993 
(79)- Florence Galletti, Existe-t-il une obligation de bien légiférer?,op.cit.p.396 
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، وذلǼ ʥغʛض حʺاǽة الʴقʨق )٨٠(الأخʸʱاص الʙسʨʱرȐ الʺقʛر للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
الʱى  وأحʛʱاما لأحȞام الʙسʨʱر ،والȄʛʴات مʧ الأعʙʱاء علʽها مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ʚر هʛات.تقȄʛʴق والʨقʴه ال  
  الخاتمة

ʨوه ʘʴॼا الʚام هʱوفى خ  ʧعة مʨʺʳا الى مʻصلʨعي تȄʛʷʱة على الإغفال الǼقاʛال
  .الʱʻائج والʨʱصॽات الʱى سʨف نقʨم ʛʢǼحها على الʨʴʻ الʱالى

  النتائج والتوصيات
خلʗʸ الʙراسة مʧ الʴʱلʽل والʺقارنة، إلى عʙة نʱائج تقʨد إلى العʙيʙ مʧ الʨʱصॽات 

ما يʨجه إلى الॼاحʧʽʲ في نʢاق القانʨن العام، ومʻها ما بʨجه إلى الʺȞʴʺة  مʻها
  الʙسʨʱرȄة العلॽا، ومʻها ما يʨجه إلى الʛʰلʺان الʺȑʛʸ، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:

  أولا: نتائج الدراسة:
 - تʛك أو إهʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةʨم الॽʴʸح للإغفال الȄʛʷʱعي هʨ "أن الʺفه -١

راج قاعʙة قʨاعʙ قانʨنॽة في الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي للȘʴ أو الȄʛʴة إد -أصلॽة أو فॽɺʛة
لʺʢʱلॼات الʙسʨʱرȄة لʱلʥ مʴل الʦॽʤʻʱ على نʳǽ ʨʴعله تʦॽʤʻ غʛʽ مʱؔامل لا ǽفي Ǽا

 ".الʺʶألة
أن الإغفال الȄʛʷʱعي ǽعʣ ʙاهʛة عالʺॽة لا ʵǽلʨ مʻها نʤام قانʨني حʨل العالʦ؛  -٢

ʢاب أهʺها الॼالأس ʧم ʙيʙدها إلى العʛة مʛʰع، وضعف خʛʷʺة للȄʛʷॼعة الॽʰ
 ʙايʜا تʚؗة، وॽɻȄʛʷʱائل الʶʺفي ال ʦهʱȄʨʸت ʦȞʴي تʱة الॽȃʜʴجهات الʨʱأعʹائه، وال
دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʳال الȄʛʷʱع وʱʻʺॽʂها على الأجʙʻة الॽɻȄʛʷʱة للʛʰلʺان؛ 

 ʛʴلا صار انȂاد، وʛالأف ʧة مʯفǼ ارʛعي للإضȄʛʷʱال ʙʸالق ʛافʨم تʙها عʡʛافا وش
ʚا مʵالفة الإغفال لأحȞام الʙسʨʱر، وȂلا صار قʨʸرًا تॽًɻȄʛʷا.  ǼالȄʛʷʱع؛ وؗ

أن بʜوغ آلॽة الʛقاǼة على الإغفال الȄʛʷʱعي ǽعʝȞ تʨʢر أدوات الʛقاǼة على  -٣
الʙسʨʱرȄة، ومʧ ثʦ اتʶاع نʢاق الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة عʧ ذȑ قʰل، نʛًʤا لʨʻʱع 

ʴǼ ،نيʨام القانʤʻة في الʙʳʱʶʺلات الȞʷʺع الʺʱʳʺاة في الॽʴال ʛاهʤع مʨʻت ʖʶ
الʺعاصʛ، واتʶاع نʢاق الʴقʨق والȄʛʴات العامة، ولا سॽʺا ʣهʨر ما ʶǽʺى 
Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وتʶȄʛؔها في الʙساتʛʽ الʺعاصʛة، ومʧ ثʦ حاجʱها 

.ȑرʨʱسʙل القاضي الʰق ʧة مǽاʺʴلل 

                                                 
(80)- Jordane ARLETTAZ, L’incompétence negative à l’étranger, op.cit,p.56 
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غʛʽ واضح، وتʙʴيʙا ॽɾʺا أن مʨقف الفقه الʙسʨʱرȑ مʧ فʛؔة الإغفال الȄʛʷʱعي  -٤
 ȑرʨʱسʙام الʜʱالفة للالʵʺالǼ ةॽع ؗلȄʛʷد تʨم وجʙم الإغفال إلى عʨف مفهʛʸǼ Șعلʱي

حالة مغايʛة لʴالة الإغفال  .ǼالȄʛʷʱع، ومʧ ثʦ مʢاǼقʱه لʺفهʨم ا الȄʛʷʱع الʶلʰي وهي
 الȄʛʷʱعي، ولؔل مʻهʺا ذاتॽة خاصة وأساس قانʨني الʺʱʶقل بʚاته.

٥-  ʛʷʱأن الإغفال ال ʧع ʜايʺʱعي، إلا أنه يȄʛʷʱر الʨʸر القʨص ʧرة مʨص ʙعǽ عيȄ
القʨʸر الȄʛʷʱعي ʛʹǼورة مʵالفة القاعʙة الʹʺॽʻة الʺغفلة الأحȞام الʙسʨʱر، والʱي 
تʢʱلʖ وجʨد تلʥ القاعʙة في الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي وهʨ ما يʙخل معالʳة الإغفال 

 ʨم جʙع ʦث ʧوم ،ȑرʨʱسʙاص القاضي الʸʱاق اخʢعي في نȄʛʷʱال ȑʙʸاز ت
قاضي الʺʨضʨع له، Ǽاعॼʱاره مʶألة أولॽة يʱعʧʽ على قاضي الʙسʨʱر الفʸل فʽها؛ 
ʵǼلاف القʨʸر الȄʛʷʱعي الʻاتج عʧ تʵلف القاعʙة القانʨنॽة عʧ مʨاكॼة الʨʢʱرات 
الʺʙʳʱʶة، وعʙم ملاءمʱها لʨاقع الʳʺاعة، أو عʙم وجʨد الʴلʨل الॽɻȄʛʷʱة للʺʶألة 

، والʱي ʟʱʵǽ هǼ ʨʺعالʱʳها، وȂلا عʙَُّ مʛتॼؔا لȄʛʳʺة الʺʲارة أمام قاضي الʺʨضʨع
 إنؔار العʙالة.

  ثانيا: التوصيات
نهǺ ʔʻفقه القانʦن العام الȏʙʶʸ والॺاحʥʻʰ في مʱال الإغفال الȂʙʵʯعي، 

  والʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا والʙʮلʸان الȏʙʶʸ ما يلي:
نʧʽ الʺقʙمة مʧ نهǼ ʖʽالʛʰلʺان الʺȑʛʸ ضʛورة مʻاقʷة مʛʷوعات القʨا أولاً:

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʻاقʷة تفʽʸلॽة دॽʀقة مʱأنॽة، مع إفʶاح الʺʳال للʻقاش الʺʱʳʺعي 
ʷǼأنها Ǽʺا ʧʺʹǽ صʙورها في الʨʸرة الʱي تʹʺʧ وفاءها ȞǼافة الʺʢʱلॼات الʙسʨʱرȄة 

  للʺʶألة مʴل الʦॽʤʻʱ، وذلʥ تʴاشॽا لأسॼاب وقʨع الإغفال الȄʛʷʱعي. 
الʺȑʛʸ أǽʹا ضʛورة الاضʢلاع بॽʣʨفʱه الॽɻȄʛʷʱة على نهǼ ʖʽالʛʰلʺان  ثانॻاً:

 - ولا سॽʺا الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر -أكʺل وجه، وذلʥ بʦॽʤʻʱ الʴقʨق والȄʛʴات
 ʖجʨʱرتها الأوفى، ؗʺا يʨات في صȄʛʴق والʨقʴال ʥلʱفاع بʱفل الانȞǽ ًؔاملاʱا مʺॽʤʻت

Ȅة بॽʤʻʱʺها، وفي الأوقات علॽه الʙʱخل بʦॽʤʻʱ الʺʶائل الʱي الʜمʱه الʨثॽقة الʙسʨʱر 
الʺʙʴدة لʚلʥ، وذلʥ نʜولاً على الإرادة الʷعॽʰة الʱي أقʛت الʺʲʽاق الʙسʨʱرȑ، وقʙʽت 
سلʱʢه الʱقʙيȄʛة Ǽالقʨʽد الʙسʨʱرȄة الʨاردة بهʚا الʨثॽقة، وذلʥ إǽʺانا مʧ جانॼه Ǽʺا قʙرته 

  الʶلʢة الʱأسॽʶॽة مʧ حȄʨʽة وجʨهȄʛة تلʥ الʺʶائل الॽɻȄʛʷʱة.
نهǼ ʖʽالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ضʛورة الاسʛʺʱار في إعʺال رقابʱها على  ثالʰاً:

الإغفال الȄʛʷʱعي، Ǽاعॼʱارها الأمʻʽة علي أحȞامه، والقائʺة على حʺايʱه مʧ جʺॽع صʨر 
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الʛʵوج علॽه، سʨاءً أكان الإغفال الȄʛʷʱعي مʱعʺʙًا، أو انʜلȘ إلॽه الʺʛʷع دون قʙʸ؛ 
Ȅʛʷʱض الأساس الʨنه ʙعǼ ʥالʺادة وذل ʟل في نʲʺʱʺوال ،ʛʸة في مǼقاʛه الʚعي له

.. وتلʜʱم الʙولة Ǽإصʙار القʨانʧʽ الʺʻفʚة لأحȞام .) مʧ الʙسʨʱر على أن "٢٢٤(
  الʙسʨʱر".
نهǼ ʖʽالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أǽʹا ضʛورة اسʱعʺال رخʸة الȑʙʸʱ  راǺعا:

ها، واذا للʺʵالفة للإغفال الȄʛʷʱعي في الʴالات الʺʺاثلة للʴالة الʺعʛوضة أمام
الʙسʨʱرȄة الʱي أعلʗʻ الʺȞʴʺة عʧ وقʨعها Ǽالʟʻ الʺʢعʨن علॽه نʳॽʱة هʚا الإغفال، 
وذلǼ ʥعʙم تʛك الʺʵالفة ذاتها قائʺة بʨʸʻص تॽɻȄʛʷة أخȐʛ مʺاثلة للʟʻ الʺʢعʨن 
علॽه مʧ ناحॽة واقʸʱادا في إجʛاءات الʨʸʵمة الʙسʨʱرȄة مʧ ناحॽة أخȐʛ؛ لا سॽʺا 

ȋʛʱʷǽ ʦ لاسʱعʺال الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا رخʸة الȑʙʸʱ أن ʨȞǽن وأن الʺʛʷع ل
الʟʻ مʴل الȑʙʸʱ لازما للفʸل في الʜʻاع الʺʨضʨعي؛ وȂنʺا ʱؔǽُفى ॽʁǼام أȑ صلة 

 بʧʽ هʚا الʟʻ والʜʻاع الʙسʨʱرȑ الʺعʛوض على الʺȞʴʺة.
  

  قائمة المصادر والمراجع
  المراجع باللغة العربية

  لʶʶʳʯʸة:أولا: الʙʸاجع العامة وا
 ʜȂدرو ʤॻʀاʙعة،  -:د. إبǼاʛعة الॼʢة، الȄرʨʱسʙة الǼقاʛة العامة والȄʛʤʻال ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان

  .٢٠٠٤دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :محمد علي ʤॻʀاʙون  -د. إبʙة بʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙة في الʴلʸʺال

  تارȄخ.
 :ورʙي سʲʯف ʗʸد. أح  

-  ʨʱسʙة الǽاʺʴة.الʛوق القاهʛʷات، دار الȄʛʴق والʨقʴة للȄر  
  .۲۰۰۲القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ، دار الʛʷوق، القاهʛة،  -
  .٢٠٠٦مʻهج الإصلاح الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -

 :ʗʱʸال ʦال أبʸؕ ʗʸة  -د. أحॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفي ال ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛال
ʱȞم ،ȑʛʸʺال ʦॽة، والاقلȄʛʸʺهʹة الʻة الॼ١٩٦٠.  

 :اॺʻف صلʟعا ʥʻن، دراسة مقارنة  -د. أمʨفي إرساء دولة القان ȑرʨʱسʙدور القʹاء ال
  .۲۰۰۲الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب ʛʡابلʝ، لʻʰان، 

 :ʗʸالعال أح ʗʮوت عʙهʹة  - د. ثʻا، دار الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة للॽاسة القʹائॽʶال
  .٢٠٠٤العॽȃʛة القاهʛة، 
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  ʙار:د. جابʶفي  -جاد ن ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛوال ʖعʷال ʝلʳʺعي لȄʛʷʱالأداء ال
  مʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، بʙون تارȄخ. 

-  ،ʛون ناشʙب ،ȑرʨʱسʙن الʨفي القان Ȍॽسʨ۲۰۰۷ال  
 يʱمحمد ح ʙعة د. جابॼʢا، دراسة مقارنة الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة للॽاسة القʹائॽʶال

  .ʻ۲۰۱۲هʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الأولى، دار ال
 :ʥʸحʙال ʗʮعادل الع ʙاهʦة م. جॽلʽلʴعي دراسة تȄʛʷʱة على الإغفال الȄرʨʱسʙة الǼقاʛال

  .٢٠١٦مقارنة دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :ȏسار Ȗʻرجي شفʦة د. جॽʁॽʰʢة تॽلʽلʴدراسة ت ،ȑرʨʱسʙن الʨاق القانʢفي ن ʖاسʻʱة الǼرقا

  .٢٠٠٠الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  مقارنة لॼعʠ الأنʤʺة، دار
 :انʷرم ʗʸان أحॺɹدراسة مقارنة، دار  -د. ش ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛوآثار ال ȌǼاʨض

  .۲۰۰۰الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :لانʗʴال ʤغان ʥعة الأولى، دار  - د. صالح بॼʢها، الʻع عʛوما تف Ȑʛʰؔة الॽالفقه ʙاعʨالق

  م).١٩٩٧هـ (١٤١٧، بلॽʶʻة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الȄʛاض
 ʃȂʙش ʙʸد. عادل ع-  ،ʛون ناشʙب ،ʛʸفي م ȑرʨʱسʙ۱۹۸۸القʹاء ال.  
 :ʥʸحʙال ʗʮع ʤف سالʟاسي - د. عاॽʶفي الإصلاح ال ȑرʨʱسʙدور القʹاء ال - 

الاقʸʱادȑ، دراسة تʴلʽلॽة تॽʁॽʰʢة مقارنة بʧʽ مʛʸ والʨلاǽات الʺʙʴʱة،  -الاجʱʺاعي
 ،ʛون ناشʙعة الأولى، بॼʢ۲۰۱۱/۲۰۱۰ال.  

 :يʸॻʵعلي ال Ȍॻɽʲال ʗʮة  د. عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺعي في قʹاء الȄʛʷʱة الإغفال الǼرقا
  العلॽا، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، بʙون تارȄخ.

الʨʴʱل في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة بʙون  -
  تارȄخ:

دراسة في Ǽعʠ جʨانʰها الȄʛʤʻة والعʺلॽة، الॼʢعة  نʨʴ رقاǼة الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة، -
  الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، بʙون تارȄخ:

 .انʸمحمد سال ʚȂʚالع ʗʮة  -د. عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺهج الʻة مȄرʨʱسʙة الǼقاʛد الʨʽوق ȌǼاʨض
ʰʢʺلل ʥʺس ʙعة الأولى، دار سعॼʢائح، الʨوالل ʧʽانʨة القȄرʨʱسʙها الʱا في رقابॽعات العلʨ

  .٢٠١٦القانʨنॽة 
 :ʛȂاح محمد إدرʯالف ʗʮف عʶʹʸال ʗʮدراسة  -د. ع ،ȑرʨʱسʙة الʺلاءمة في القʹاء الǼرقا

  .٢٠١١مقارنة، الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
  اʙʟوحات :ثانॻا

 :يȁʙان الغʸǻء  - إʨة على ضǽʚʽفʻʱة الʢلʶلʺان والʛʰال ʧʽة بॽɿॽʣʨالات العلاقة الʳم
ʙعʱة الʻس ʙيʙʳال ȑرʨʱسʙق  ،۲۰۰۸يل الʨقʴة الॽؗل ʛʽʱʶوحة ماجʛʡن، جامعة  - اʨʻȞع ʧب

) ʛائʜʳ۲۰۱۱/۲۰۱۰) ۱ال.  
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 :ال ؕاملʸؕ ها،  - د. إيʹاسʽة علǼقاʛال ʝع وأسʛʷʺة للȄʛيʙقʱة الʢلʶال ȌǼاʨود وضʙح
  .٢٠١٦ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة،  ،اʛʡوحة دʨʱؗراة 

 :اء شقافʙهʚة الʸʟام فاʴʯوحة دور ال - ابʛʡة، اॽنʨة القانʙاء القاعʷفي إن ȑقاضي الإدار
 ،ʛائʜʳان الʺʶتل ʙبلقاي ʛȞǼ ʨة، جامعة أبॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶماج

٢٠١٥/٢٠١٦.  
 بʚل عʻاعʸف إسʙة  - د. أشॽراة، ؗلʨʱؗوحة دʛʡة، دراسة مقارنة، اȄرʨʱسʙة الǼود رقاʙح

  .۲۰۱۱الʴقʨق جامعة القاهʛة، 
 محمد ʙف تامʙوحة  -  علي:د. أشʛʡدراسة مقارنة، ا ،ȑرʨʱسʙاسي للقʹاء الॽʶور الʙال

 ȋʨʽق جامعة أسʨقʴة الॽراة ؗلʨʱؗ۲۰۱۱د.  
 :حانʙاد فʦع ʙد. جاب-  ʛʸات في مȄʛʴق والʨقʴة الǽه في حʺاʛة وأثȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴال

 ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗوحة دʛʡاق، اʛ۲۰۱۹والع.  
 ʤسال ʥال بʸة ال -:د. جॽراة، ؗلʨʱؗوحة دʛʡة، اॽȃول الʺغارʙفي ال ȑرʨʱسʙقʹاء ال

" ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة)، " (۱الʙخ ʧسف بʨي ʧ٢٠١٥/٢٠١٤ب.  
 :رقʚي لʵॺراه،  - د. حʨʱؗوحة دʛʡات العامة وضʺاناتها، اȄʛʴع على الȄʛʷʱة الʢسل ʛأث

 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ۲۰۱۳كل  
 ات محمدʲحات شʙام فʴاواة، دراسة مقارنة،  -:د. حʶʺفي ال Șʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴال

  .٢٠٠٤اʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة، 
 :ʥʴد محمد حʦʸʲم ʥʴة، دراسة  - د. حॽنʨة القانʙالقاع Șفي خل ȑدور القاضي الإدار

 ȋʨʽق جامعة أسʨقʴة الॽراة ؗلʨʱؗوحة دʛʡ٢٠٠٥مقارنة ا.  
 :ʔȂʙالغ ʗʮق  د. محمد عʨال حقʳة في مȄرʨʱسʙص الʨʸʻع والقʹاء في إعʺال الȄʛʷʱدور ال

وضʺانات الʺʱهʦ، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة ȞǼلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة، 
 ʝʢʶن، أغʨʱʶد الʙ۲۰۱٦الع.  

 :ʤمحمد قاس ʥيʗي الʲاسي -د. مॽʶام الʤʻا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺدور ال  ȑʛʸʺال
  .٢٠٠١مʳلة الǽʙʺقʛاॽʡة، مʕسʶة الأهʛام، الʺʳلʙ الأول، العʙد الأول 

 رس: .دʗʸوس الʙʲوان محمد مʙلة  -مʳة، مॽɻȄʛʷʱاغة الॽʸعلى ال ȑرʨʱسʙة القʹاء الǼرقا
كلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʵامʶة، ملȘʴ خاص Ǽالʺʕتʺʛ الȑʨʻʶ الʛاǼع، العʙد 

  .۲۰۱۷ل، مايʨ الʲاني، الʜʳء الأو 
 :ȏاوʹʵمحمد ال ʗʻلة  -د. ولʽلʴة تॽلʽابي، دراسة تأصʳǽع إʛʷʺؗ ةȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺدور ال

مقارنة مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد الʲاني 
  .۲۰۱۷والʨʱʶن، أبȄʛل 
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 :ʗʻس ʥʻʴح ʗʻس ʙاسǻ .د-  ʨʱسʙة للقʹاء الॽقابʛات الॽر الآلʨʢدراسة مقارنة في ت ،ȑر
 ȑʛʸʺر الʨʱسʙي -الʶنʛد  -الفʙالع ،ʅȄʨي سʻة الآداب، جامعة بॽلة ؗلʳي)، مȞȄʛالأم
ʛايʻن، يʨʶʺʵ۲۰۱۹مارس  -ال.  

  :: الʸعاجʤ والʯقارʙȂثالʰاً 
 ʜʽجʨة،  ،الॽȃʛع اللغة العʺʳم ʧصادرة ع ʦॽعلʱة والॽȃʛʱزارة الʨعة خاصة بॼʡ

۱۹۹۸/۱۹۹۷. 
  قʨقʴالǼ اصʵولي الʙال ʙالعه ʚʽفʻت ʧا عȞȄارʱسʨؗ مةʨȞح ʧم مʙالأول الʺق ȑورʙال ʛȄʛقʱال

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة إلى الʺʳلʝ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة في 
 مʱاح على الʛاȌǼ الإلʛʱؔوني الʱالي:  ،۲۰۰۷الʙورة الʺʨضॽɺʨة عام 

https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/doc s/cescr39/e c12 cri4 ar.doc 
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