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  اقصات العامة في التشريع القطريالرقابة على شفافية عقود المن
  الباحثة/ بينه حمد المري

  :ملخص
 ʧوالإعلان ع ʛʷʻة خاصة في الॽɾفاʷال Șʽقʴت ʨʴات جادة نʨʢخ ʛʢدولة ق ʚʵʱت
الʺʻاقʸة العامة مʧ خلال الʨسائل الإلʛʱؔونॽة الʙʴيʲة عȘȄʛʡ ʧ الʺʨقع الإلʛʱؔوني 

ت الʱي يʛʡ ʦʱحها في جʺॽع ʛʡق للʨزارة الʺʸʱʵة، ونʛʷ جʺॽع الʺعلʨمات عʧ العʺلॽا
الʱعاقʙ الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا، عʙا العʺلॽات الʱي تʢʱلʖ اعॼʱارات الأمʧ القʨمي، 
 ʙعاقʱال ȘȄʛʡ ʛʷʻال ʧʺʹʱأن ي ʖʳȄة، وʸʱʵʺة الʢلʶره الʙوفقًا لʺا تق ʛʷʻم الʙوع

غʛʽها مʧ وشʛوʡه والأسॼاب الʺʛʰرة لاتॼاع هʚا الȘȄʛʢ، وأسلʨب الʱقʦॽʽ الفʻي والʺالي، و 
 ʧم ȑأن أʷǼ ادرةʸارات الʛاب القॼأس ʛʷة، ونʴن واللائʨدها القانʙʴǽ يʱانات الॽʰال

وقʙ أوضح الʺʛʷع وسائل  إجʛاءات الʱعاقʙ على مʨقع الʨزارة أو الʳهة الʺʸʱʵة.
الإعلان واعʙʺʱ على الإعلان Ǽالʨسائل الإلʛʱؔونॽة واسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات، 

قʧʽʸ وتॽʁʴقاً للʷفاॽɾة إلا أنه لʦ يʻʱاول الʱفॽʸلات الʺʱعلقة ȄʛʢǼقة تʛًʽʶॽا على الʺʻʱا
الإعلان الإلʛʱؔونॽة، أو الʹʨاȌǼ الʨاجʖ مʛاعاتها في الʛʷʻ الإلʛʱؔوني، أو اللغة الʱي 
يʦʱ بها الإعلان. وأجاز القانʨن الʢعʧ في قʛار لʻʳة فʠ الʺʻازعات أمام الʙائʛة 

لقانʨن القȘȄʛʡ ȑʛʢ الʛقاǼة الʚاتॽة للʱأكʙ مʧ مʛʷوॽɺة الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة، واعʙʺʱ ا
  الʛʸʱفات الʱي قامʗ بها إحȐʙ الʳهات الإدارȄة.

 
Bainah Hamad AL-MARRI 

Summary: 
The State of Qatar is taking serious steps towards achieving 

transparency, especially in publishing and announcing public 
tenders through modern electronic means via the website of the 
competent ministry, and publishing all information about the 
operations offered in all contracting methods stipulated by law, 
except for operations that require national security considerations, 
and not publishing according to what the competent authority 
estimates, and the publication must include the contracting method, 
its conditions and the reasons justifying following this method, the 
method of technical and financial evaluation, and other data 
specified by the law and the regulations, and publishing the reasons 
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for the decisions issued regarding any of the contracting 
procedures on the website of the ministry or the competent 
authority. The legislator has clarified the means of advertising and 
relied on advertising by electronic means and the use of 
information technology, to facilitate the bidders and achieve 
transparency, but it did not address the details related to the 
electronic method of advertising, or the controls that must be 
observed in electronic publishing, or the language in which the 
advertisement is made. The law allows an appeal against the 
decision of the Dispute Resolution Committee before the 
Administrative Appeal Circuit, and Qatari law has adopted the 
method of self-monitoring to ensure the legality of the actions 
taken by an administrative body. 

 

  المقدمة
 ʙʻة عȄهة الإدارʳامًا على الʜات ؗان لʙايʜʺات والʸاقʻʺن الʨقان Șʽʰʢة تॽʺا لأهʛًʤن
تȘʽʰʢ قانʨن الʺʻاقʸات والʺʜايʙات اتʵاذ ما يلʜم لʱعʜȄʜ مʙʰأ الʷفاॽɾة والʜʻاهة والعʙالة 
 ʧم ʧʽʰاغʛصة لؔافة الʛإتاحة الفǼ امʜʱفة خاصة الالʸǼ ʧʽعʱȄة، وʶافʻʺاواة في الʶʺوال

ة في ا لʺʱعاملʧʽ مع الإدارة والʺʨʱʶفʧʽ للʛʷوȋ الʨاردة في القانʨن واللائʴة الʺʷارؗ
الʺʻاقʸات العامة، وحقهʦ في ʡلʖ الʺعلʨمات وȂبʙاء الاهʱʺام والʱأهʽل الʺȘʰʶ ؗʺا 
ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ جʺॽع الإجʛاءات على مॼادȏ العلانॽة والʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص إعʺالاً 

  لʦȞʴ القانʨن.
لʺعايʛʽ الʨاجʖ مʛاعاتها الʺʶاواة بʧʽ الʺʱقʙمʧʽ للʺʻاقʸة في الʺعاملة وتʱʷʺل ا

 ʦهʽف ʛافʨʱت ʧم ʧʽة بʶافʻʺال للʳʺاح الʶفȂو ،ʦهʻʽب ʜʽʽʺʱأو ال ʦهʻم ȑلأ ʜʽʴʱم الʙوع
ʛاسة وفقا الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة للʱقʙم  للاشʛʱاʡات الʱي تʙʴد مॼʶقًا ʙʻʱʶʺǼات الʛʢح، وؗ

ʧʺʹʱي تʱاصفات الʨʺوال ȋوʛʷلل  ȋوʛʷاءات والʛام والإجȞوالأح ʙاعʨع القॽʺʳالإحالة ل
الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن واللائʴة، وذلʥ قʰل الإعلان أو الʙعʨة للاشʛʱاك في جʺॽع 

  ʛʡق الʱعاقʙ الʨاردة Ǽالقانʨن.
 ʧوالإعلان ع ʛʷʻة خاصة في الॽɾفاʷال Șʽقʴت ʨʴات جادة نʨʢخ ʛʢدولة ق ʚʵʱوت

لʨسائل الإلʛʱؔونॽة الʙʴيʲة عȘȄʛʡ ʧ الʺʨقع الإلʛʱؔوني الʺʻاقʸة العامة مʧ خلال ا
للʨزارة الʺʸʱʵة، ونʛʷ جʺॽع الʺعلʨمات عʧ العʺلॽات الʱي يʛʡ ʦʱحها في جʺॽع ʛʡق 
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الʱعاقʙ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن، عʙا العʺلॽات الʱي تʢʱلʖ اعॼʱارات الأمʧ القʨمي، 
أنه ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ الȘȄʛʡ ʛʷʻ  وعʙم الʛʷʻ وفقًا لʺا تقʙره الʶلʢة الʺʸʱʵة، على

الʱعاقʙ وشʛوʡه والأسॼاب الʺʛʰرة لاتॼاع هʚا الȘȄʛʢ، وأسلʨب الʱقʦॽʽ الفʻي والʺالي، 
 ȋوʛلات على شǽʙإدخال تع ʙʻة، وعʴن واللائʨدها القانʙʴǽ يʱانات الॽʰال ʧها مʛʽأو وغ

لى جلʶة إذا اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة ذلʥ أو بʻاء عكʺॽات أو حʦʳ العقʨد الʺʛʰمة 
الاسʱفʶارات، إخʢار مʧ قامʨا ʛʷǼائها ومقʙمي الاسʱفʶارات بʱلʥ الʱعǽʙلات دون 
الإفʸاح عʧ مقʙمʽها، Ǽالإضافة إلى نʛʷها على الʺʨقع، ونʛʷ أسॼاب القʛارات الʸادرة 

  ʷǼأن أȑ مʧ إجʛاءات الʱعاقʙ على مʨقع الʨزارة أو الʳهة الʺʸʱʵة.
ʧ وسائل تʴقȘʽ الʷفاॽɾة والʱي سʨف نلقي علʽها كʺا يʜخʛ القانʨن القǼ ȑʛʢالعʙيʙ م

الʹʨء مʧ خلال هʚه الʙراسة، والʙʳيǼ ʛالإشارة وجʨب إʳǽاد آلॽة قانʨنॽة للʛقاǼة في 
مʛحلة قʰل الʱعاقʙ إبʛام العقʙ والʻʱفʚʽ، وقʙ تʹʺʧ القانʨن القȑʛʢ إنʷاء جهات رقابॽة 

لʺʸʱʵة Ǽالʱعاقʙ في الʺʻاقʸات، تʨؔن مهʺʱها الʛقاǼة على القʛارات الʸادرة مʧ الʳهة ا
 Șʽقʴʱات، لʙايʜʺات والʸاقʻʺان الʳل ʧادرة مʸارات الʛالق ʧم ʦلʤʱجهات لل ʥلʚ وؗ

.ʙام العقʛل إبʰة قǼقاʛال  
  : الدراسةإشكاليات 

تʰʸل إشȜالॻات الʖʲॺ في عʗد مʥ الʴʯاؤلات والʯي سʦف نʔʻʱ علʻها مʥ خلال 
  الʗراسة وهي:

  ن لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة الإدارȄة؟ما مȐʙ ؗفاǽة قʨاعʙ الإعلا .١
ما مȐʙ تʴقȘ الʷفاॽɾة الإدارȄة في الʺʻافʶة الʛʴة بʧʽ الʺʻʱافʧʽʶ في الʺʻاقʸات  .٢

  العامة؟
وما هي  هل يʨʱافʛ في وسائل الʛقاǼة في مʛحلة ما قʰل الʱعاقʙ الʷفاॽɾة الإدارȄة؟ .٣

  الʨسائل الʺʲلى لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة الإدارȄة؟
  قʛارات الإرساء ؗاॽɾة لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة الإدارȄة؟هل وسائل الʤʱلʦ والʢعʧ في  .٤
  ما هʨ الإʡار الʺʕسʶي للʛقاǼة على الʷفاॽɾة في عقʨد الʺʻاقʸات العامة؟ .٥
ما هʨ دور لʻʳة فʠ الʺʻازعات والقʹاء الإدارȑ في الʛقاǼة على الʷفاॽɾة في  .٦

  الʺʻاقʸات العامة؟
 لإدارȄة؟ما هʨ دور رقاǼة الأجهʜة الʨȞʴمॽة في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة ا .٧



  الرقابة على شفافية عقود المناقصات العامة في التشريع القطري

  الباحثة/ بينه حمد المري

 

١٣٥٣ 

  أهمية الدراسة:
ʧʺؔات العامة  تʸاقʻʺد الʨة لعقॽɾفاʷال Șʽقʴة في تǼقاʛان دور الॽفي ب ʘʴॼة الॽʺأه

 ʧققها، مʴي تʱال ʙائʨاعها، والفʨة وانॽɾفاʷه الʚعة هॽʰʡ فهʛخلال مع ʧم ،ʛʢفي دولة ق
  الʷأن. خلال بॽان الʺʨقف الفقهي والȄʛʷʱعي بهʚا

على جهة الإدارة ʷǼأن الʱعاقʙ أمʛًا ضʛورȄًا للʷؔف عʧ حʘʽ تعʙُّ الʨسائل الʛقابॽة 
أȑ غʞ أو عʺلॽات احॽʱال قʙ تلʙʰʺǼ Șʴأ الʷفاॽɾة وحȄʛة الʺʻافʶة خلال إجʛاءات 
الʺʻاقʸات العامة بʙءًا مʧ عʺلॽة الʛʽʹʴʱ لعʺلॽة الʱعاقʙ والإعلان؛ وانʱهاءً Ǽقʛار 

 ȑة مع ذوȄهات الإدارʳال ʙلʹʺان تعاق ʥة ، وذلॽسʛʱة الॽʻات الʺهʸʸʵʱالؔفاءات وال
الʺʢلȃʨة، ومʧ ثʦ ضʺان تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʙولة ومʸلʴة جهة الإدارة 

 الʺʱعاقʙة.
  أهداف الدراسة:

  الʱعʛف على مʹʺʨن مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة. .١
  الʱعʛف على دور مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة في الʺʻافʶات والʺʻاقʸات الʛʴة. .٢
  عʙ الإعلان لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة الإدارȄة.الʱعʛف على مȐʙ ؗفاǽة قʨا  .٣
الʱعʛف على الإʡار الʺʕسʶي للʛقاǼة على الʷفاॽɾة في دولة قʛʢ في عقʨد  .٤

  الʺʻاقʸات العامة.
  إثʛاء الʺॼʱȞة القانʨنॽة القȄʛʢة بʙراسة جʙيʙة تʙʻر ʷǼأنه الʺʛاجع. .٥

  الدراسات السابقة: 
ʸʸʵʱة Ǽالʙراسات والأʴǼاث مʧ خلال الʘʴॼ في الʺॼʱȞات والʺʨاقع الالʛʱؔونॽة الʺ

.ʟॽʸʵʱالǼ راسةʙع الʨضʨم ʗاولʻقة تǼه دراسات ساǽل على أʸʴʱال ʦʱي ʦل  
  منهجية الدراسة:

اعʙʺʱت الʙراسة على الʺʻهج الʺقارن والʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي، ومʻهج تʴلʽل 
 Șقʴي تʱانات الॽʰع الॽʺʳʱالأدوات اللازمة ل ʧد مʙعǼ عانةʱخلال الاس ʧن، مʨʺʹʺال

هʙاف الʙراسة وتʖʽʳ على تʶاؤلاتها ʷǼأن أحȞام الʷفاॽɾة في العقʨد الإدارȄة الʺʛʰمة أ 
في قʛʢ، وهي: الʺʛاجع العلʺॽة الأكادॽʺǽة الʺʸʸʵʱة، والʙراسات والʨʴॼث حʨل 
 ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʧرت مʙي صʱام القʹاء الȞأح ʠعǼ راسة، إضافة إلىʙع الʨضʨم

  القȄʛʢة.
  سȖʮ سʤʯʻ تقʤॻʴ الʗراسة على الʹʦʲ الʯالي: ومʥ خلال ما تقسيم الدراسة:

 .ةॻɼفاʵة على الॻائʷة القǺقاʙالأول: ال ʖʲॺʸال 
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  الʺʢلʖ الأول: تʽȞʷل لʻʳة فʠ الʺʻازعات.
  الʺʢلʖ الʲاني: القʨاعʙ والإجʛاءات الʨاجʖ اتॼاعها أمام لʻʳة فʠ الʺʻازعات.

  .الʺʢلʖ الʲالʘ: مʶاهʺة لʻʳة فʠ الʺʻازعات في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة
 .ةॻɼفاʵة على الȂة الإدارǺقاʙاني: الʰال ʖʲॺʸال 

الʺʢلʖ الأول: قʨاعʙ مʻع تʹارب الʺʸالح ʨؗسʽلة لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة في القانʨن 
.ȑʛʢالق  

  الʺʢلʖ الʲاني: تʴقȘ الʷفاॽɾة الإدارȄة مʧ خلال مʺارسة الʛئʝॽ لʸلاحॽاته
تʴقȘ عʙم  الʺʢلʖ الʲالʘ: الʜʳاء الʺفʛوض مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة في حال

  الʷفاॽɾة.
  المبحث الأول

  الرقابة القضائية على الشفافية
 ،ȑʛʢن القʨة في القانॽɾفاʷة على الॽة القʹائǼقاʛات الॽآل ʘʴॼʺا الʚض في هʛعʱʶن
وذلʥ مʧ خلال الإشارة إلى دور ؗل مʧ الʛقاǼة القʹائॽة ولʻʳة فʠ الʺʻازعات في 

ا لʺʙʰأ الʷفاॽɾة اتʴقȘʽ الʷفاॽɾة، حʘʽ و  ً̋ لقانʨن القȑʛʢ في لإدارȄة قʛر الʺʛʷِّع دع
) ʦرق ȑʛʢات القʙايʜʺات والʸاقʻʺال ʦॽʤʻة ٢٤تʻʶأن ٣٧في الʺادة ( ٢٠١٥) لǼ هʻم (

تʷʻُأ Ǽالʨزارة لʻʳة أو أكʛʲ تʶʺى "لʻʳة فʠ الʺʻازعات"، تȞʷُل بʛئاسة قاضٍ بʙرجة 
ʻة اثȄʨʹالأعلى للقʹاء، وع ʝلʳʺاره الʱʵǽ ةॽائʙʱة الابʺȞʴʺالǼ ʝॽرئ ȑذو ʧم ʧʽ
  .)١(الʛʰʵة يʛشʴهʺا الʨزʛȄ، وتهʙف الʺʻاقʸة الى اخॽʱار مʧ يʱقʙم Ǽأقل عʢاء

وتعʛف الʺʻاقʸة العامة Ǽأنها الإʡار الإجʛائي الȑʚ يʦʱ مʧ خلاله تॼادل الإʳǽاب 
 ʧʽة بॽحة والعلانʨʱة الʺفʶافʻʺال ȏادॼم على مʨوالي تق ،ȑالإدار ʙل في العقʨʰوالق

ʱاد الʻع، والإسॽʺʳة هي الʸʱʵة مʢاتها سلॽء عʺلʖعǼ ʠهʻوت ،ʛلقائي على أقل سع
لʻʳة الʺʻاقʸة، على أن تॼقى نʱائج الإرساء الȑʚ تʨصلʗ إلॽه لʻʳة الʺʻاقʸة مʨقʨفـاً 

، وتعʙُّ الʺʻاقʸة العامة مʧ ضʺʧ الʨسائل )٢(على اعʱʺاد أو تॽʀʨع الʶلʢة الʺʸʱʵة
ǽة لʺʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع الʺʻʱافʧʽʶ الفॽʻة والقانʨنॽة لإبʛام العقʨد والʱي تʹʺʧ حʺا

                                                 
)١() ʧيʙر الــʨنــ ،ʛ١٩٧٦. قʺــ ،(ʕــȂʦؒــات العامــة فــي دولــة الʶاقʹʸن الʦص قــانʦــʶح ونʙشــȋ ،١ ،

ة الॽȃʛعان للʛʷʻ والʨʱزȄع، ص( ʛؗش :ʗȄʨؔ٧٦ال.( 
، بʽــʛوت: ٢، ȋالإʱǻــاب والقʮــʦل فــي العقــʗ الإدارȏ (دراســة مقارنــة))، ٢٠١٣. نــʨح مهʻــʙ مʱʵــار ()٢(

ʴرات الʨʷʻة، ص(مॽʀʨقʴي الʰ٤٨٩ل .( 
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 ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰام مʛʱرة لاحʛسائل الʺقʨال ʧلة مʽوس ʛʰʱها، أو هي تعʽعل
لʷغل الʣʨائف العامة، فإنَّ الʺʻاقʸة تʙؗʕ مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع راغʰي الʱعاقʙ مع 

  لʯالي:وذلʣ مʥ خلال تقʤॻʴ الʖʲॺʸ على الʹʦʲ ا، )٣(الʶلʢات الإدارȄة
  المطلب الأول

  تشكيل لجنة فض المنازعات
كانʗ الʷفاॽɾة حاضʛة في شأن تʽȞʷل لʻʳة فʠ الʺʻازعات، حʘʽ لʦ تʧؔ هʚه 

لقʹائي، Ȃنʺا دخل في تʽȞʷلها العʛʸʻ امȞʷلة مʧ أعʹاء مʧ الإدارة فقȌ و اللʻʳة 
جة رئʝॽ الʜʻاهة، حʘʽ تȞʷُل لʻʳة فʠ الʺʻازعات مʧ قاضٍ بʙر نʛًʤا لʱʺʱعهǼ ʦالʙʽʴة و 

 ȑذو ʧم ʧʽʻة اثȄʨʹا)، ع ًʁ ॽالأعلى للقʹاء (رئ ʝلʳʺاره الʱʵǽ ةॽائʙʱة الابʺȞʴʺالǼ
ʛȄزʨهʺا الʴشʛة يʛʰʵ٤(ال(.  

تأتي أهʺॽة اللʻʳة وفقا لʛأȑ الॼاحʲة في اخʸʱاصها بʨʻع معʧʽ مʧ الʺʻازعات والʱي 
شʯة عʧ تȘʽʰʢ تʱعلǼ Șالقʛارات والإجʛاءات خلال الفʛʱة الʶاǼقة على إبʛام العقʙ، الʻا

) ʦرق ȑʛʢات القʙايʜʺات والʸاقʻʺال ʦॽʤʻن تʨام لقانȞة ٢٤أحʻʶه  ٢٠١٥) لʱʴولائ
، Ǽʺا ʧʺʹǽ الʷؔف عʧ أȑ مʵالفات أو تلاعʖ قǽ ʙقع مʧ قʰل جهة الإدارة أو الʻʱفǽʚʽة

  العاملʧʽ لʙيها.
تʽȞʷل اللʻʳة ذات الॽʰʢعة القʹائॽة مʧ ضʺʧ ضʺانات تʴقȘʽ الʷفاॽɾة؛ أنَّ كʺا 

القاضي في تʟʸʵ معʧʽ جʻائي أو مʙني أو تʳارȑ لفʛʱة أʨʡل،  عʺلأنه ؗلʺا  إذ
لʺا ؗانʗ القʹاǽا الʱي فʸل فʽها في هʚا الʨʻع ʛʽʲؗة مʱعʙدة، ؗلʺا زادت خʛʰة  وؗ
القاضي بهʚا الʨʻع مʧ القʹاǽا وزاد إلʺامه Ǽالقʨانʧʽ الʺʨضॽɺʨة والإجʛائॽة الʺʱعلقة Ǽه، 

ن ʦʶʴǽ القʹاǽا الʱي تعʛض علॽه على وجه ʧʺʹǽ سʛعة وȃالʱالي أمʧȞ لهʚا القاضي أ
  .)٥(الإنʳاز مع ضʺان صʴة أحȞامه وعʙالʱها

                                                 
)٣() ʧʽـʶح ʙʽمحمد سـع ،ʧʽامهـا)، ١٩٩٨. أمʙـام إبȜـة وأحȂد الإدارʦة العقـʙة فـي فؒـʚـʻة: دراسـة وجʛالقـاه ،

  ). ٢٣٧دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص(
  .٢٠١٥) / ٢٤) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات رقʦ (٣٧. الʺادة ()٤(
)٥() ʙأحʺـــ ،ʧيʙف الـــʛلات الا)، ٢٠٠٩. شــȜـــʵةمǻـــادʶʯالاق ʤـــاكʲʸعي للʦـــاص الʹـــʶʯة: دار خʛالقـــاه ،

  ). ٧الʻهʹة العॽȃʛة، ص(
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  المطلب الثاني
  القواعد والإجراءات الواجب اتباعها أمام لجنة فض المنازعات

) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛر قʙة ٣٣صʻʶازعات  ٢٠١٧) لʻʺال ʠة لفʻʳل لʽȞʷʱب
) ٢٤م لقانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات القȑʛʢ رقʦ (الإدارȄة الʻاشʯة عʧ تȘʽʰʢ أحȞا

ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة والقʨاعʙ والإجʛاءات الʨاجʖ اتॼاعها أمامها، ولقʙ أشارت  ٢٠١٥لʻʶة 
 ،ʖʰʶار مʛقǼ لʸالفǼ ʟʱʵازعات تʻʺال ʠة فʻʳار إلى أن لʛا القʚه ʧة مॽانʲالʺادة ال

Ȅازعات الإدارʻʺع الॽʺال، في جʳعʱعلى وجه الاس ʧة عʯاشʻال ،ʙام العقʛقة على إبǼاʶة ال
  . )٦(تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة

ولا  -كلʺا دعʗ الʴاجة -وʨȞȄن اجʱʺاع لʻʳة فʠ الʺʻازعات بʙعʨة مʧ رئʶॽها
ا إلا ʨʹʴǼر جʺॽع أعʹائها. وʨȞȄن مقʛ الاجʱʺاع في  ًɹ ॽʴة صʻʳاع اللʺʱن اجʨȞǽ

قʙ الاجʱʺاع في أȑ مȞان آخʙʴǽ ʛده رئʝॽ وزارة الʺالॽة، وفي حالة الʹʛورة ǽع
، وʛʽʷȄ الʟʻ إلى أنَّ مȞان الاجʱʺاع لʝॽ في مقʛ لʻʳة الʺʻاقʸات، وȂنʺا )٧(اللʻʳة

ʳهة الʺʱعاقʙة في الʳهة الʛقابॽة على تلʥ اللʳان وهي وزارة الʺالॽة Ǽعʙًʽا عʧ تأثʛʽ ال
  الॽʴادǽة. تॽʁʴقا للʷفاॽɾة و 

فقʙ نʗʸ الʺادة الʛاǼعة مʧ الإدارȄة في الʺʻازعة أما عȄʛʡ ʧقة تقʡ ʦǽʙلʖ الفʸل 
القʛار الʺʷار إلॽه على أنه: "ǽقʙم صاحʖ الʷأن ʡلʖ الفʸل في الʺʻازعة الإدارȄة إلى 

 الʺʢعʨن أمانة سʛ اللʻʳة، خلال ثلاثʧʽ يʨمًا مʧ تارȄخ إعلان الʳهة الإدارȄة له Ǽالقʛار 
ا ǽقॽًʻʽا، أو إخʢاره ً̋ Ǽأȑ وسʽلة تفʙʽ العلʦ، وذلǼ ʥعʙ سʙاد  ॽɾه، أو ثʨʰت علʺه Ǽه عل

الʢلʖ الॽʰانات الʺʱعلقة Ǽالʢالʖ والʛʢف الآخʛ في  يʧʺʹʱالʛسʦ الʺقʛر، وʖʳȄ أن 
واوجʔ الʜʻاع، وصفة ؗل مʻهʺا، وجʱʽʶʻه، ومʴل إقامʱه، ومʨضʨع الʢلʖ وأسانʙʽه"، 

  Ǻالʠلʔ الʗʹʯʴʸات الآتॻة: يʙفȖالقانʦن أن 

                                                                                                                       
القʷــاء الʱʯــارȏ، الʹʵــأة والʠʯــʦر، الʵʸــȜلة )، ٢٠٠٣انʤــʛ ؗــʚلǼ :ʥــازȑ، محمد مʴʺــʨد عʰــʙ الله علــي (

، ورقــة عʺــل مقʙمــة للʺــʕتʺʛ القʹــائي الفʛعــي الأول لأمانــة العاصــʺة ومʴافʤــات صــʻعاء والʲلــʦل
ʗȄʨʴʺف والʨʳوال  ʧة مʛʱعاء للفʻفي ص ʙعقʻʺ٩، ص(٢٢/٩/٢٠٠٣إلى  ٢١ومأرب ال.( 

) ٢؛ الʺــادة (٢٠١٥) لʶــʻة ٢٤) مــʧ لقــانʨن تʤʻــʦॽ الʺʻاقʸــات والʺʜايــʙات القʢــȑʛ رقــʦ (٣٨. الʺــادة ()٦(
) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛق ʧة ٣٣مʻʶ٢٠١٧) ل  ʧة عـʯاشـʻـة الȄازعـات الإدارʻʺال ʠة لفʻʳل لʽȞʷʱب

  الʺʷار إلॽه.تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن 
 بʽȞʷʱل لʻʳة لفʠ الʺʻازعات الإدارȄة. ٢٠١٧) لʻʶة ٣٣) مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ (٣. الʺادة ()٧(



  الرقابة على شفافية عقود المناقصات العامة في التشريع القطري

  الباحثة/ بينه حمد المري

 

١٣٥٧ 

  وحافʤة Ǽالʺʙʻʱʶات.مʛؗʚة شارحة لʺʨضʨع الʜʻاع،  .١
  عʙد مʧ نʶخ الʢلʖ مʶاوٍ لعʙد أʛʡاف الʜʻاع، ونʵʶة مʻه تʨدع أمانة سʛ اللʻʳة. .٢
  تʛجʺة معʙʺʱة Ǽاللغة العॽȃʛة للʺʙʻʱʶات الʺʛʴرة Ǽغʛʽ اللغة العॽȃʛة. .٣

وحʱى يʴʱقȘ مʙʰأ الʺʨاجهة فقʙ نʗʸ الʺادة الʵامʶة على أن ʙʴǽد رئʝॽ اللʻʳة 
ʜʻاع، وتʨʱلى أمانة الʛʶ إخʢار الʢالʖ بها، ؗʺا تʨʱلى جلʶة لʡ ʛʤʻلʖ الفʸل في ال

إخʢار الʛʢف الآخʛ في الʜʻاع Ǽالʢلʖ ومʛفقاته، وʱȃارȄخ الʳلʶة قʰل مॽعاد انعقادها 
 ʛʽʸة تقʻʳالل ʝॽرئ ʧار مʛقǼ زʨʳǽ ،الʳعʱام عʺل على الأقل، وفي حالة الاسǽعة أॼʶǼ

أǽام عʺل على الأقل، وʨȞȄن مʙة الإخʢار ʘʽʴǼ تʨؔن قʰل انعقاد الʳلʶة بʲلاثة 
ʦالعل ʙʽلة تفʽوس ȑأǼ هʺا، أوʱل إقامʴʺǼ ʗابʲاع الʜʻفي الʛʡ انʨʻار على عʢالإخ. 

  المطلب الثالث
  مساهمة لجنة فض المنازعات في تحقيق الشفافية

نʱʻʱʶج مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاص لʻʳة فʠ الʺʻازعات وما تʚʵʱه 
خʸʱاصات والإجʛاءات تʺʗ لʺʛاعاة الʺॼادȏ الأساسॽة لʴʱقȘʽ مʧ إجʛاءات، إنَّ هʚه الا

ʚلʥ للʺʤʱلʦ مʧ قʛار اللʻʳة  الʷفاॽɾة ومʻها ؗفالة حȘ الʙفاع للʻʳة الʺʻاقʸات وؗ
ǼإخʢارهʨʺǼ ʦعʙ الʳلʶة قʰلها بʨقʗ ؗافٍ لإعʙاد الʙفʨع مʙȄʕة Ǽالʺʙʻʱʶات. وهي Ǽلا 

  قʙم إلى لʻʳة فʠ الʺʻازعات. شʥ إجʛاءات تʴقȘ الʷفاॽɾة في الʛʤʻ في الʤʱلʦ الʺ
هʚا وتقʨم اللʻʳة Ǽفʡ ʟʴلʖ الفʸل في الʜʻاع، والاʡلاع على مʛؗʚات الأʛʡاف 
وما قʙمʨه مʧ مʙʻʱʶات، وسʺاع أقʨالهʦ، وʡلʖ مʧ تȐʛ ضʛورة الاسʱʺاع إلى 

ʦشهادته. ʖʰʶات الʚة لʛم ʧم ʛʲأك ʖلʢال ʛʤل نʽة تأجʻʳز للʨʳǽ ى )٨(ولاʱح ʥوذل ،
لʜʻاع في عقʙ يʱعلǼ ȘالʺʛافȘ العامة تॽʁʴقا لʺʙʰأ حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ لا ʨʢǽل أمʙ ا

العامة، لʚلʥ حʙد الʺʛʷِّع القȑʛʢ مॽعادًا للʻʳة ॽɾ ʖʳǽه أن تʙʸر قʛارها في مʨضʨع 
الʜʻاع، ʖʳॽɾ أن تʙʸُر اللʻʳة قʛارها في مʨضʨع الʜʻاع خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ اسʱلام 

ʻʳة لأسॼاب تعʨد إلى ॽʰʡعة الʜʻاع أن تʺʙ هʚه وʨʳȄز لل .أمانة الʡ ʛʶلʖ الفʸل ॽɾه
  .)٩(الʺʙة لʺʙة أخȐʛ مʺاثلة

                                                 
بʷʱـʽȞل لʻʳـة لفـʠ الʺʻازعـات الإدارȄـة  ٢٠١٧) لʶـʻة ٣٣) مʧ قـʛار مʳلـʝ الـʨزراء رقـʦ (٩. الʺادة ()٨(

 ٢٠١٥) لʶـــʻة ʢ٢٤ـــȑʛ رقـــʦ (الʻاشـــʯة عـــʧ تʽʰʢـــȘ أحȞـــام لقـــانʨن تʤʻـــʦॽ الʺʻاقʸـــات والʺʜايـــʙات الق
 ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة والقʨاعʙ والإجʛاءات الʨاجʖ اتॼاعها أمامها.

 .٢٠١٧) لʻʶة ٣٣) مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ (١١. الʺادة ()٩(
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وتॽʁʴقاً لʺʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة والॽʴادǽة ومʙʰأ الʺʨاجهة وعʙم تقʦǽʙ مʙʻʱʶات في غॼʽة  
الʛʢف الآخʛ لʻʽاقʷها وʙȄحʹها، فقʙ نʟ القʛار على أنه لا ʨʳǽز تقʦǽʙ مʙʻʱʶات أو 

ʸالف ʖلʡ ʜʳح ʙعǼ ات دفاعʛؗʚم ،ʥة ذلʻʳار، إلا إذا أجازت اللʛاع للقʜʻل في ال
وخلال الʺʙة الʱي تʙʴدها، على أن يʦʱ إخʢار الʛʢف الآخʛ في الʜʻاع بهʚه 

  .)١٠(الʺʙʻʱʶات
ا للأʛʡاف أوجʖ القʛار أن تʨؔن مʙاولات  ًɹ Ȅʛا وص ًɹ وحʱى ʨȞǽن قʛار اللʻʳة واض

ؗʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن هʚا  .اذاللʻʳة سȄʛة، وʨȞȄن قʛارها الʸادر في الʺʻازعة واجʖ الʻف
 ،ʛʶال ʧʽة وأمʻʳالل ʝॽرئ ʧه مॽقعًا علʨا، ومȃʨʱȞار مʛا ما يليالقʹʸʷʯوم:  

 .اسʦ رئʝॽ وعʹȑʨ اللʻʳة الʱي أصʙرته، ومȞان وتارȄخ إصʙاره .١
٢. ʦابهॽɼ ة أوʻʳات اللʶجل ʦرهʨʹوح ،ʦاع وصفاتهʜʻاف الʛʡأسʺاء أ. 
 .ملʟʵ مʨضʨع الʜʻاع .٣
 .دفاعهʦ، والʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة لʚلʡ ʥلॼات الʨʸʵم ودفʨعهʦ وأوجه .٤
  .أسॼاب القʛار ومʨʢʻقه .٥

 ʝॽرئ ʧها مʽقعًا علʨه، ومǼاॼلة على أسʺʱʷار مʛدة القʨʶن مʨؔأن ت ʖʳȄو
، وʱȄʹح مʧ هʚا الʟʻ أنَّ قʛار اللʻʳة يʧʺʹʱ جʺॽع )١١(وعʹȑʨ اللʻʳة عʙʻ الǼ Șʢʻه

اصʛ الʦȞʴ القʹائي تʧʺʹʱ جʺॽع عʻالقʹائॽة الʱي تǼ ʦʶʱالʷفاॽɾة و  عʻاصʛ الأحȞام
مʧ مʨضʨع الʜʻاع وʡلॼات الʨʸʵم ودفʨعهʦ والʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة ذلʥ، وأسॼاب القʛار، 

 .ʟʱʵʺه أمام القʹاء الॽɾ ʧعʢال ʧاع مʜʻفي الʛʡ ʧȞʺʱى يʱح  
ʷʺار الʛِّع في القʛʷʺال ʟن ʙة، فقॽɾفاʷال ʛاهʤم ʧم ʛآخ ʛهʤه على وفي مॽار إل

اللʻʳة عʧ الʰʷهات حʘʽ نʟ القʛار على أنه  الʻأǼ ȑأعʹاءعʙم تʹارب الʺʸالح و 
ʨا في  ١٦ ʛؗʱʷǽ وا أوʛʹʴǽ ها أنȄʨʹع ʧم ȑة أو أʻʳالل ʝॽئʛز لʨʳǽ الʺادة، لا

أعʺالها عʙʻ نʛʤ مʻازعة سȘʰ أن أبʙوا فʽها رأǽًا، أو ؗانʨا ʛʡفًا فʽها، أو ؗان لهʦ فʽها 
ʧم ȑأǼ ةǼاʛصلة ق ʦهʙة، أو ؗان لأحʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼة مʴلʸاع  مʜʻاف الʛʡأ

 ʙا لأحȞًȄʛن شʨȞǽ أن ʦهʻم ȑز لأʨʳǽ عة، ولاǼاʛرجة الʙى الʱة حʛاهʸʺأو ال ʖʶʻالǼ
ॽلاً عʻه، أو عʹʨًا في مʳلʝ إدارته، أو مʣʨفًا لǽʙه، أو مʺʲلاً  أʛʡاف الʜʻاع، أو وؗ

                                                 
 .٢٠١٧) لʻʶة ٣٣) مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ (١٣. الʺادة ()١٠(
 . ٢٠١٧) لʻʶة ٣٣) مʧ القʛار رقʦ (١٤. الʺادة ()١١(
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 ȑأǼ حȄʛʸʱال ʦهʽعل ʖʳǽ الʨع الأحॽʺه، وفي جॽا عل ً̋ ॽʀ ا أوॽًا له، أو وصॽًنʨقان
ʦة لهʴلʸة مʻʳفي الل ʦاصاتهʸʱعة اخॽʰʡ اخل معʙʱت ʙ١٢(ق(.  

Ȅعʙُّ هʚا الʟʻ، أكʛʲ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة تॽʁʴقا للʷفاॽɾة حʱى يʦʱ اتʵاذ القʛار في و 
لʻʳة فʠ الʺʻازعات ʻʺǼأȐ عʧ الʺʸالح الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة، وحʻʶاً 

 ȑʛʢِّع القʛʷʺإلا أن ال ،ʟʻا الʚضع هʨب ȑʛʢِّع القʛʷʺفعل ال ʛʤʴا الʚعلى ه ʟن
ولǽ ʦعالج تلʥ الفʛضॽة حʘʽ إنه مʧ الʺعلʨم قانʨنا أنَّ هʚه تعʙُّ حالة مʧ حالات الʛد 
 ʠة فʻʳإنَّ ل ʘʽة، وحȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨها قانʳعال ȑʚالقʹائي وال
الʺʻازعات لا تعʙُّ جهة قʹائॽة فلا يȘʰʢʻ علʽها قʨاعʙ رد القʹاة الʨاردة في قانʨن 

 ʛʺال ʦʱي يʱة الॽɿॽؔعلى ال ʟʻِّع أن يʛʷʺعلى ال ʖʳǽ ان افعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، وؗ
نʛʤ الʜʻاع فʽها في هʚه الفʛضॽة، ʘʽʴǼ يʦʱ تʽȞʷل لʻʳة فʠ مʻازعات أخȐʛ أو إحالة 
الأمʛ إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة مॼاشʛة إذا تʨافʛت حالة مʧ الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في 

 ر إلॽه. ʧ القʛار الʺʷا) م١٦الʺادة (
  المبحث الثاني

  آليات الرقابة الإدارية على الشفافية
يʨʱجʖ على القانʨن ʨʸǼرة عامة أن يʨفʛ الʷفاॽɾة اللازمة ضʺʧ الإʡار العام 
للʺʻاقʸات العامة؛ وذلʥ مʧ خلال وجʨد رقاǼة للإدارة الʺʱعاقʙة وȂعʢائها سلʢات 

اللʨʳء للقʹاء في حال  اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة بȘʽʰʢʱ جʜاءات على الʺʱعاقʙ دون 
  .)١٣(الإخلال Ǽالعقʙ مʧ قʰل الʺʱعاقʙ مع الإدارة

 Ȍفقʛʸʱأنها لا تقǼ ها جهة الإدارة على أعʺالهاʽم فʨي تقʱة الॽاتʚة الǼقاʛال ʜʽʺʱت
على الʱأكʙ مʧ مʛʷوॽɺة الإجʛاءات والʛʸʱفات الʱي قامʗ بها إحȐʙ الʳهات الإدارȄة 

  .)١٤(ʷʱʺل مȐʙ وجʨد ملاءمة هʚا الʛʸʱفالʱاǼعة لها، ولʧȞʺǽ ʧؔ أن تʺʙʱ ل

                                                 
  ٢٠١٧) لʻʶة ٣٣) مʧ القʛار رقʦ (١٦ادة (. الʺ)١٢(
)، العقــʨد الإدارȄـــة: الȄʛʤʻـــة العامـــة وتॽʰʢقاتهــا فـــي القـــانʨن الؔـــʱȄʨي ١٩٨١. الॽɿــاض، إبـــʛاʡ ʦॽʂـــه ()١٣(

 ʦي رقʱȄʨؔات الʸاقʻʺن الʨح قانʛة  ٣٧والʺقارن مع شʻ١٩٦٤سȋ ،ة الفلاح.١ॼʱȞم :ʗȄʨؔال ،  
)١٤() ʦقاســ ʝمحمد أنــ ،ʛــاء )، ٢٠١٠. جعفـʷدوجالقʚــʸوال ʗحــʦʸــاء الʷة والقॻɸوʙــʵʸأ الʗــʮم ،ȏالإدار ،

ȋة، ص(١ॽȃʛقافة العʲة: دار الʛ١٣٥، القاه.( 
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الʺعʻى إلى أن الʛقاǼة الإدارȄة هي رقاǼة  ذاتكʺا ذهʖ جانʖ آخʛ مʧ الفقه في 
ذاتॽة؛ إذ تقʨم الإدارة ʛʺǼاॼʀة نفʶها بʻفʶها، فʱقʨم بॽʴʸʱح ما تʷؔفه مʧ أخʢائها في 

ʽعة إلʨفʛʺال ʦلʺاتهʤاد في تʛه الأفʻف عʷȞǽ لفة، أو ماʱʵʺفاتها الʛʸ١٥(هات(.  
تʲʺʱل في لʻʳة  Ǽالʺʻاقʸاتوقʙ قʛر القانʨن القȑʛʢ أن إنĎ الʶلʢة الʺʸʱʵة 

الʺʻاقʸات والʺʜايʙات، عʛف القانʨن الʛئǼ ʝॽأنه: "الʨزʛȄ الʺʟʱʵ أو رئʝॽ الʳهاز أو 
وتॽʰʢقًا لفʛؔة الʛقاǼة الإدارȄة على الهʯʽة العامة أو الʺʕسʶة العامة صاحॼة الʷأن"، 

في الإدارȄة ʨد الإدارȄة سʨف نʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ دور الʳهات الʷفاॽɾة في العق
 ،ʛʢة في دولة قॽɾفاʷال Șʽقʴالي:تʯال ʦʲʹه على الʸॻʴخلال تق ʥم ʣوذل  

  المطلب الأول
  قواعد منع تضارب المصالح كوسيلة 

  لتحقيق الشفافية في القانون القطري 
وصॽاغة الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة  أثʗʰ الʨاقع أنَّ قʛʢ قʙ قʢعʗ شʡًʨا ʛًʽʰؗا في إعʙاد

 ʝلʳار مʛقǼ رʙص ȑʚوال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺاهة الʜاق نʲʽة ومॽɾفاʷالح والʸʺارب الʹʱب
) ʦزراء رقʨة ١٨الʻʶي  ٢٠٢٠) لʱوال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺاهة الʜك ونʨاق سلʲʽار مʙإصǼ

Ȟʷȃل و تعʙ أهʦ الȄʛʷʱعات ذات الʸلة بʱعʜȄʜ الʜʻاهة والʷفاॽɾة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، 
خاص ॽɾʺا ʟʵǽ الʜʻاهة والʷفاॽɾة في الʺʻاقʸات والʺʜايʙات ونʛًʤا لأهʺॽة الاسʛʱاتॽʳॽة 

الʺʻاقʸات والʺʜايʙات في دولة قʛʢ، بʨصفها الʨسʽلة الʱي تʕمʧِّ مʧ خلالها  لʺʨʤʻمة
ات الʺʱʵلفة  ʛؗʷي أمام الʶافʻق تʨس Șة وخلʛʴة الʶافʻʺال ʜȄʜعʱاجاتها، ولॽʱولة احʙال

) على أنه: ١٦فقʙ نʟ قانʨن الʺʻاقʸات والʺʜايʙات القȑʛʢ في ( الأجॽʰʻة)(الॽʻʡʨة و 
ʨا في أعʺالها عʙʻ "لا ʨʳǽز لʛئʝॽ اللʻʳة أو أȑ مʧ أ  ʛؗʱʷǽ وا أوʛʹʴǽ عʹائها أن

نʛʤ مʻازعة سȘʰ أن أبʙوا فʽها رأǽًا، أو ؗانʨا ʛʡفًا فʽها، أو ؗان لهʦ فʽها مʸلʴة 
مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، أو ؗان لأحʙهʦ صلة قʛاǼة Ǽأȑ مʧ أʛʡاف الʜʻاع Ǽالʖʶʻ أو 

                                                 
ــة القʷــائॻة) دراســة مقارنــة)، ١٩٨٥. لʽلــة، محمد ؗامــل ()١٥( Ǻقاʙــال الإدارة (الʸــى أع ، ١، ȋالʙقاǺــة عل

  ).١٣٠القاهʛة: دار الفʛؔ العȃʛي، ص(
ـــا: خلʽـــل عʲʺـــان ( ً́ ǽأ ʛـــʤن )، ١٩٩٠انʦـــان ، ٢، ȋوالإدارة (الʯؒـــاب الأول عـــʥ الإدارة وتʹʻʸʢهـــا) الق

  ).١٠٠-٩٦القاهʛة: دار الفʛؔ العȃʛي، ص(
-٤٧٦، القــاهʛة: دار الفؔــʛ العȃʛــي، ص(١، ȋالقʷــاء الإدارȏ )، ١٩٦٤انʤــʛ ؗــʚلʥ: مهʻــا، محمد فــʕاد (

٤٧٧.( 
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Ȅʛن شʨȞǽ أن ʦهʻم ȑز لأʨʳǽ عة. ولاǼاʛرجة الʙى الʱة حʛاهʸʺاع، الʜʻاف الʛʡأ ʙا لأحȞً
ॽلاً عʻه، أو عʹʨًا في مʳلʝ إدارته، أو مʣʨفاً لǽʙه، أو مʺʲلاً قانʨنॽًا له، أو  أو وؗ

ا علॽه. وفي جʺॽع  ً̋ ॽʀ ا أوॽًالوصʨالأح  ʙق ʦة لهʴلʸم ȑأǼ حȄʛʸʱال ʦهʽعل ʖʳǽ
  . )١٦(تʙʱاخل مع ॽʰʡعة اخʸʱاصاتهǼ ʦاللʻʳة"

الإدارȄة ذات الاخʸʱاص للʳان لقʙ ذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى أن تʽȞʷل او 
الʱي يʻاȋ بها أمʛ الʛقاǼة على تʛʸفات الإدارة في Ǽعʠ الʴالات تعʛʰʱ في القʹائي 

الغالʖ خʨʢة في ȘȄʛʡ تʦॽɺʙ الʛقاǼة وتقʱȄʨها لʙʴ ما، وذلʥ للانʱقال مʧ صʨرة الʛقاǼة 
الʺʛʷِّع الاعॼʱار ، وهʨ الأمʛ الȑʚ أخʚه في )١٧(الإدارȄة الʱʴॼة إلى دائʛة الʛقاǼة القʹائॽة

  القȑʛʢ في تʽȞʷل لʻʳة فʠ الʺʻازعات. 
القȑʛʢ وضع الʴلʨل في حالة تʹارب الʺʸالح الʺʛʷِّع وتʙʳر الإشارة إلى أنَّ 

) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات ٣٣ونʷǼ ʟأن الʺʻاقʸات والʺʜايʙات في الʺادة (
) ʦرق ȑʛʢات القʙايʜʺة ٢٤والʻʶع ٢٠١٥) لॽʺʳǼ Șعلʱعام ي ʛʤفي  على حʣʨم

الʳهات الʨȞʴمॽة حʘʽ إنه: "ʛʤʴǽُ على مʣʨفي الʳهة الʨȞʴمॽة، مʺʧ يʨʱلʨن مهام 
 ʦهʻم ȑن لأʨȞǽ هة، أنʳه الʚها هȄʛʳي تʱات الʙعاقʱالǼ Șعلʱة تॽɿॽʣاصات وʸʱواخ
مʸلʴة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة في تلʥ الʱعاقʙات، ؗʺا لا ʨʳǽز لأȑ مʻهʦ أن ʨȞǽن 

ॽلاً عʻه أو عʹʨًا في مʳلʝ إدارته أو مʣʨفًا شȞًȄʛا لأحʙ الʺʻاقʧʽʸ أو ال ʺʜايʙيʧ أو وؗ
لǽʙه، وʖʳȄ علʽهʦ في هʚه الʴالة الȄʛʸʱح Ǽأȑ مʸلʴة لهʦ قʙ تʙʱاخل مع ॽʰʡعة 

  .)١٨(اخʸʱاصاتهʦ الʺʷار إلʽها
) مʧ أهʦ الأحȞام الʱي تʻʱاول مʙʰأ ٣٣وهʚا الʛʤʴ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة (

ʣʨع مॽʺاهة في جʜʻة والǽادॽʴلا ال ʘʽات حʸاقʻʺالǼ لةʸة ذات الॽمʨȞʴهات الʳفي ال
ʨʳǽز أن ʨȞǽن لأȑ مʻهʦ مʸلʴة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة في العقʨد الإدارȄة، بل ألʜم 

                                                 
 . ٢٠١٥) لʻʶة ٢٤مʧ لقانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات القȑʛʢ رقʦ ( ١٦. الʺادة )١٦(
  ).١٣٢مʛجع سابȘ، ص( الʙقاǺة على أعʸال الإدارة (الʙقاǺة القʷائॻة)،لʽلة، محمد ؗامل، . )١٧(

إلـى أن هـʚه الʸـʨرة الʲالʲـة تʺʲـل حلقـة الاتʸـال بـʧʽ  –في ذات الʺعʻى –كʺا ذهʖ جانʖ آخʛ مʧ الفقه
الأســـʛ )، ١٩٩١نʤـــام الإدارة القاضـــॽة ونʤـــام الʺʴـــاكǼ ʦʺعʻاهـــا الفʻـــي. الʢʺـــاوȑ، ســـلॽʺان محمد (

 ).٢٠، القاهʛة: مॼʢعة جامعة عʧʽ شʺʝ، ص(٥، ȋالعامة للعقʦد الإدارȂة
 . ٢٠١٥) لʻʶة ٢٤) مʧ لقانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات القȑʛʢ رقʦ (٣٣. الʺادة ()١٨(
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الʟʻ على الʺʣʨف أنه ʖʳǽ علॽه الȄʛʸʱح Ǽأȑ مʸلʴة لهʦ قʙ تʙʱاخل مع ॽʰʡعة 
  اخʸʱاصاتهʦ الॽɿॽʣʨة. 

القȑʛʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة Ǽالʟʻ على ع الʺʛʷِّ أما عʧ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة فقʙ عʜز 
والʱي تʟʻ على أنه: "كل مʧ  ١) مʛȞر/١٤٥الȄʛʳʺة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

ʡلʖ أو قʰل لʻفʶه أو لغʛʽه وعʙًا Ǽالʨʸʴل على مال أو مʻفعة لاسʱغلال نفʨذ حॽʁقي 
أو مʜعʨم، للʨʸʴل أو لʺʴاولة الʨʸʴل مʧ أǽة سلʢة أو جهة عامة أو حʨȞمॽة على 

عʺال أو أوامʛ أو أحȞام أو قʛارات أو الʜʱام أو أȑ مȄʜة مʧ أȑ نʨع، ǽُعʙ مʛتॽًʷا، أ 
) مʧ هʚا القانʨن. وȄُعاقʖ ١٤٠وȄُعاقʖ بʚات العقȃʨة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

) مʧ هʚا ١٤٥)، (١٤٤)، (١٤٣)، (١٤١بʚات العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (
 Ȍسʨأو ت ʖؔارت ʟʵن، ؗل شʨاد القانʨʺها في الʽص علʨʸʻʺالأفعال ال ʧم ȑفي أ

الʺʨؗʚرة، نॽʀ ʛʽʤام مʣʨف عام أو أȑ شʟʵ آخǼ ʛأȑ مʧ الأفعال الʺʨʸʻص علʽها 
  في الفقʛة الʶاǼقة".

 ʦفهॽأو تؔل ،ʦفهॽتأل ʧي مʱال ʖʱؔاء الʛʷؗ ،ورةʛʹفي حالة ال ،ʥذل ʧى مʻʲʱʶȄُو
ʨا Ǽأȑ صʨرة مǼ ʧالॽʁام Ǽأعʺال فॽʻة ذات صلة Ǽالأعʺال الʺʸلॽʴة، عل ى ألا ʷǽارؗ

 ʧʺب داخلاً ضʨلʢʺن العʺل الʨȞǽ وألا ،ʅॽؔلʱاء أو الʛʷاءات الʛر في إجʨʸال
  . )١٩(الاخʸʱاص الॽʣʨفي للʺʣʨف أو ǽعʛʰʱ امʙʱادًا له

وʻȃاء علॽه ʨȞǽن في حʦȞ الʺʛتʷي وȄعاقʖ بʚات العقȃʨة مǽ ʧقʨم Ǽالʶلʨك 
غʛʽه وعʙًا Ǽالʨʸʴل على مال أو مʻفعة، الإجʛامي الʺʲʺʱل في ʡلʖ أو قʨʰل لʻفʶه أو ل

لاسʱغلال نفʨذه الॽʣʨفي سʨاء أكان حॽًʁॽʁا أو مʜعʨمًا، و ذلʥ بهʙف الʨʸʴل أو 
لʺʴاولة الʨʸʴل مʧ أǽة سلʢة أو جهة عامة أو حʨȞمॽة على أعʺال أو أوامʛ أو 
 أحȞام أو قʛارات أو الʜʱام أو أȑ مȄʜة مʧ أȑ نʨع، وȃلا شʥ يʙخل في ذلʥ الʨʸʴل

 Ďة، بل إنʸاقʻʺة الॽسʛʱار بʛِّع على قʛʷʺؗل ال ʨوه Ȍॽسʨال ʥلʚؗ ʖائي عاقʻʳال
 ʛʽʤرة، نʨؗʚʺاد الʨʺها في الʽص علʨʸʻʺالأفعال ال ʧم ȑفي أ Ȍسʨأو ت ʖؔارت ʟʵش

 Ďها، إلا إنʽص علʨʸʻʺالأفعال ال ʧم ȑأǼ ʛآخ ʟʵش ȑف عام أو أʣʨام مॽʀ ِّعʛʷʺال
ان نʟ على اسʻʲʱاء في هʚه الȄʛʳʺة  فلا تقʨم الȄʛʳʺة، إذا ؗانʗ هʻاك حالة ضʛورة وؗ

الʱعاقʙ مع الʺʣʨفʧʽ يʱعلʛʷǼ Șاء الʖʱؔ الʱي مʧ تألॽفهʦ، أو تؔلॽفهǼ ʦالॽʁام Ǽأعʺال فॽʻة 
ʨا Ǽأȑ صʨرة مʧ الʨʸر  ذات صلة Ǽالأعʺال الʺʸلॽʴة، إلا أن القانʨن اشȋʛʱ ألا ʷǽارؗ

                                                 
)١٩() ʦرق ȑʛʢات القȃʨن العقʨة ١١. قانʻʶم.٢٠٠٤) ل 
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ل الʺʢلʨب داخلاً ضʺʧ الاخʸʱاص في إجʛاءات الʛʷاء أو الʱؔلʅॽ، وألا ʨȞǽن العʺ
  الॽʣʨفي للʺʣʨف أو ǽعʛʰʱ امʙʱادًا له.

  المطلب الثاني
  تحقق الشفافية الإدارية من خلال ممارسة الرئيس لصلاحياته

ॽɾʺا يʱعلȘȄʛʢǼ Ș الʤʱلʦ الإدارȑ أو الʛئاسي ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʛارات اللʻʳة، لʦ يॼʱع 
لʻʳة إلى ʷفاॽɾة، وȂنʺا أسʙʻ هʚه الʺهʺة القانʨن القȑʛʢ هʚا الʨؗ ȘȄʛʢسʽلة لʴʱقȘʽ ال

) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛقǼ لةȞʷʺازعات الʻʺال ʠة ٣٣فʻʶ٢٠١٧) ل  ʠة لفʻʳل لʽȞʷʱب
الʺʻازعات الإدارȄة الʻاشʯة عʧ تȘʽʰʢ أحȞام لقانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات 

) ʦرق ȑʛʢة ٢٤القʻʶاءات ال ٢٠١٥) لʛوالإج ʙاعʨة والقǽʚʽفʻʱه الʱʴاعها ولائॼات ʖاجʨ
  أمامها. 

ʛʸʱ على اعʱʺاد تʨصॽات وعʧ دور الʛئʝॽ في قʛارات لʻʳة الʺʻاقʸات فإنه ǽق
Ȃعادتها للʻʳة لʙراسʱها إذا تʧʽʰ له في الاعʛʱاض على تلʥ القʛارات و  له الȘʴاللʻʳة، و 

) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ١٧عʙم الʜʱام الʷفاॽɾة أو أȑ أسॼاب أخȐʛ، حʘʽ نʗʸ الʺادة (
على أنه: "مع  ٢٠١٥) لʻʶة ʨ٢٤ن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات القȑʛʢ رقʦ (لقان

مʛاعاة مʙة سȄʛان العʢاءات، تعʙʺʱ تʨصॽات اللʻʳة مʧ الʛئʝॽ أو مǽ ʧفʨضه، وفي 
حال اعʛʱاض الʛئʝॽ على تʨصॽة اللʻʳة، تُعاد الأوراق للʻʳة لʙراسʱها في ضʨء هʚا 

أصʛت اللʻʳة على تʨصʱʽها وجʖ على  الاعʛʱاض، وتʛفع تʨصॽاتها للʛئʝॽ، وȂذا
الʛئʝॽ اعʱʺاد تʨصॽة اللʻʳة. وفي جʺॽع الأحʨال، لا ʨʳǽز تʻفʚʽ تʨصॽات اللʻʳة إلا 

  .)٢٠(Ǽعʙ اعʱʺادها"
وʻȃاء على هʚا الʟʻ تȐʛ الॼاحʲة أن دور الʛئʝॽ يʛʸʴʻ في اعʱʺاد تʨصॽات 

ق للʻʳة لʙراسʱها في اللʻʳة وفي حال اعʛʱاض الʛئʝॽ على تʨصॽة اللʻʳة، تُعاد الأورا
 ʖها أوجʱʽصʨة على تʻʳت اللʛفإذا أص ،ʝॽئʛاتها للॽصʨفع تʛاض، وتʛʱا الاعʚء هʨض

 ʨت ʚʽفʻز تʨʳǽ ال، لاʨع الأحॽʺة، وفي جʻʳة اللॽصʨاد تʺʱاع ʝॽئʛن على الʨات القانॽص
ʻȃاء علॽه نʙʳ أن الǽ ȑʚʺلؔه رئʝॽ الʳهة الʺʱعاقʙة هʨ فقȌ اللʻʳة إلا Ǽعʙ اعʱʺادها، و 

اعʛʱاض تॽʀʨفي لإعادة الʛʤʻ في قʛار اللʻʳة الȑʚ يȐʛ أنه غʛʽ مʴقȘ لʺʙʰأ لʷفاॽɾة، 
وهʨ اخʸʱاص ضʅॽɻ لا يʛقى إلى مȐʨʱʶ الʛقاǼة الفعالة على الʷفاॽɾة، ونȐʛ تعʙيل 

                                                 
)٢٠() ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳار مʛة ١٦. قــʻــʶار  ٢٠١٩) لʙإصــǼ ــاتʸاقʻʺال ʦॽــʤʻن تʨــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴاللائ

) ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الʙايʜʺة ٢٤والʻʶ٢٠١٥) ل. 
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 ʗن ؗانȂى وʱأن، حʷا الʚفي ه ʝॽئʛور الʙة لॽالفاعل ʧم ʙȄʜʺلإضافة ال Șابʶال ʟʻال
ʱʺاد للʛئʝॽ هʨ الʛقاǼة على أعʺال اللʻʳة وعʙم انفʛادها في الغاǽة مʧ إعʢاء سلʢة الاع

  القʛارات.
ؗʺا أن ما تʙʸره اللʻʳة مʧ قʛارات بʙون اعʱʺاد الʛئʝॽ لا يʛقى إلى مʛتॼة  

القʛارات الإدارȄة، ʨؗن القʛار الإدارȑ الʸادر مʧ اللʻʳة غʛʽ نهائي بʙون اعʱʺاد 
قʛار اللʻʳة إلا Ǽعʙ اعʱʺاد رئʝॽ اللʻʳة،  الʛئʝॽ. الأمʛ الǽ ȑʚعʻي عʙم جʨاز الʢعʧ في

ॼʸॽɾح القʛار الإدارȑ نهائي قاǼلا للʢعॽɾ ʧه ॼʡقًا لقانʨن الفʸل في الʺʻازعات 
 ʗʸن ʘʽة، حȄ٣الإدار ) ʦة رقȄازعات الإدارʻʺل في الʸن الفʨقان ʧة ٧الʺادة مʻʶل (

ॽة الʺʷار إلॽه، ) مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائ١٣على أنه: "مع مʛاعاة حʦȞ الʺادة ( ٢٠٠٧
الʢلॼات  -٣تʟʱʵ الʙائʛة الإدارȄة، دون غʛʽها، بʛʤʻ الʺʻازعات الإدارȄة الʱالॽة: ... 

  الʱي ǽُقʙمها الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن والʺعʨȄʨʻن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة".
  المطلب الثالث

  الجزاء المفروض من قبل السلطة المختصة في حال تحقق عدم الشفافية
 Șʴǽ حالة Șقʴمع الإدارة في حال ت ʙعاقʱʺاءات على الʜʳال ʧد مʙع عॽʀʨللإدارة ت

) مʧ قانʨن الʺʻاقʸات والʺʜايʙات ٢٣مʧ حالات عʙم الʷفاॽɾة حʘʽ نʗʸ الʺادة (
 ʙالعق ʛʰʱعǽُ ،نًاʨرة قانʛة الʺقॽولʕʶʺأوجه ال ʧم ȑأǼ م الإخلالʙعلى أنه: "مع ع ȑʛʢالق

ʱال ʧʽʱالʴال ʧم ȑخًا في أʨʶمف :ʧʽʱʽأو  -١ال ʞعʺل الغʱاس ʙعاقʱʺأن ال ʗʰإذا ث
إذا ثʗʰ أنَّ الʺʱعاقʙ شʛع بʻفʶه أو  -٢الʱلاعʖ في تʻفʚʽ العقʙ أو في الʨʸʴل علॽه. 

بʨاسʢة غʛʽه ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ في رشʨة أحʙ مʣʨفي الʙولة أو الʨʱاʕʡ معه 
  .)٢١(إضʛاراً Ǽالʳهة الʨȞʴمॽة الʺʱعاقʙ معها"

لʟʻ جʜاء عادلاً لʺʧ يʱلاعʖ في مʙʻʱʶات تقʦǽʙ العʢاءات Ǽالʨʸʴل وȄعʙ هʚا ا
علॽه Ǽالغʞ والʴʱايل، إذا ثʗʰ أنَّ الʺʱعاقʙ اسʱعʺل الغʞ أو الʱلاعʖ في الʨʸʴل على 
 ʙعاقʱʺأنَّ ال ʗʰخًا في حال ثʨʶمف ʙالعق ʛʰʱعǽ اʺؗ ،ʙالعق ʚʽفʻالإضافة إلى تǼ اءʢالع

لʨʱاʕʡ معه للإضʛار ʸʺǼلʴة الʙولة أو الʺʶاس شʛع في رشʨة أحʙ مʣʨفي الʙولة أو ا
ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة الإدارȄة خاصة في مʛحلة ما قʰل الʱعاقʙ وهي جʺॽع مʛاحل الʺʻاقʸة 

  العامة. 

                                                 
)٢١() ʦرق ȑʛʢات القʙايʜʺات والʸاقʻʺال ʦॽʤʻن تʨة ٢٤. لقانʻʶ٢٠١٥) ل . 
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  الخاتمة
الʷفاॽɾة الإدارȄة وآلॽات الʛقاǼة في إʡار العقʨد اهʗʺʱ هʚه الʙراسة ʨʺǼضʨع "

آلॽات الʛقاǼة القʹائॽة على الʷفاॽɾة الإدارȄة" في القانʨن القȑʛʢ، مʧ خلال اسʱعʛاض 
في القانʨن القȑʛʢ وخاصة دور لʻʳة فʠ الʺʻازعات في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة وآلॽات الʛقاǼة 
الإدارȄة على الʷفاॽɾة في القانʨن القȑʛʢ، مʧ خلال بॽان دور الʶلʢة الʺʸʱʵة 

  وقʗ تʦصلʕ هʘه الʗراسة لॺعʞ الʹʯائج والʦʯصॻات:Ǽالʺʻاقʸات، 
 ائج:أولا: النت  

ة في  .١ مفهʨم الʺʻافʶة الʛʴة والʷفاॽɾة يʳʱلى في فʱح Ǽاب الʜʱاحʦ أمام الॽʺʳع للʺʷارؗ
الʺʻاقʸة العامة، وأن يʦʱ الʱعامل مع جʺॽع مقʙمي العʢاءات على قʙم الʺʶاواة فلا 

 .ʧȄʛالآخ ʧʽمʙقʱʺال ʧقل بها دون عʱʶȄة وʜʽم ʦهʙى لأحʢعǽ 
٢. ʙʰعلى م ʜؔتʛات العامة تʸاقʻʺال ʗا إذا ؗانʚإلا أن ه ،ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽاواة بʶʺأ ال

الʺʙʰأ العام تʛد علॽه قʨʽد مʱعʙدة تʛجع إلى اعॼʱارات مʱʵلفة، مʻها ॽʰʡعة 
 ʙيʙʴوت ،ʗقʕʺال ʧʽأمʱلل ʙعاقʱʺال ʦǽʙوتق ،ʙعاقʱʺقة أعʺال للǼد ساʨة، ووجʸاقʻʺال
ضʨاȌǼ خاصة للأشʵاص الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʺʙʰأ، وشȋʛ الॽʶʻʳة، وحʛʤ الʨساʡة 

 الʱعاقʙ. في
إن مʧ أهʦ تॽʰʢقات مʙʰأ الʷفاॽɾة العلانॽة نʛًʤا لʨؔنها تʹع الʺʻافʶة الʛʴة   .٣

مʨضʨع الʨʸǼ Șʽʰʢʱرة عʺلॽة، وتʕدǼ ȑلا شʥ إلى إثارة روح الʺʻافʶة ضʺʧ مʻاخ 
مʻاسʖ مʧ الʷفاॽɾة والʺʶاواة، فإذا انʱفى الإعلان فلا يʨجʙ تॼعًا لʚلʥ أȑ مʳال 

 . ʧʽʰ في الʱعاقʙ مع الʳهات الʨȞʴمॽةللʺʻافʶة الʛʴة بʧʽ الʛاغ
بʧʽ الȄʛʷʱع القȑʛʢ وسائل الإعلان واعʙʺʱ على الإعلان Ǽالʨسائل الإلʛʱؔونॽة  .٤

 ʦة إلا أنه لॽɾفاʷقاً للॽʁʴوت ʧʽʸاقʻʱʺا على الʛًʽʶॽمات، تʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔʱام الʙʵʱواس
ʱؔقة الإعلان الإلȄʛʢǼ علقةʱʺلات الॽʸفʱال ȑʛʢِّع القʛʷʺاول الʻʱي ȌǼاʨʹة، أو الॽونʛ

 الʨاجʖ مʛاعاتها في الʛʷʻ الإلʛʱؔوني، أو اللغة الʱي يʦʱ بها الإعلان.
ا تʴقȘʽ الʷفاॽɾة على الإجʛاءات اللاحقة على الʺʻاقʸة العامة  .٥ ً́ ǽة أॽالعلان Șقʴʱت

حʘʽ يʦʱ الإعلان عʧ قʛارات لʻʳة الʺʻاقʸات في قʛʢ الʺʱعلقة Ǽقʨʰل أو تʛسॽة 
ʺʻاقʸة على الʺʨقع الإلʛʱؔوني الʺʨحʙ لʺȄʛʱʷات الʙولة، مع العʢاءات أو إلغاء ال

الʜʱام الإدارة الʺʸʱʵة إخʢار مقʙمي العʢاءات الʺॼʱʶعʙة Ǽأسॼاب الاسॼʱعاد على 
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عʻاوʻȄهʦ الʨاردة Ǽعʢاءاتهʦ، وقʙ اكʱفى الʺʛʷع القȑʛʢ فقǼ Ȍالإعلان عʧ قʛارات 
د Ǽعʠ الʺʛشʧʽʴ والاكʱفاء اللʻʳة سʨاء الʺʱعلقة Ǽالʛʱسॽة أو الإلغاء أو اسॼʱعا

  ǼإخʢارهǼ ʦأسॼاب الاسॼʱعاد.
ا لʺʙʰأ  .٦ ً̋ نʟ الʺʛʷِّع القȑʛʢ على آلॽات الʛقاǼة القʹائॽة على الʺʻاقʸات دع

الʷفاॽɾة الإدارȄة، وقʙ أنʷأ القانʨن القȑʛʢ لʻʳة فʠ الʺʻازعات، وهي لʻʳة ذات 
 ʛʢǼ ازعاتʻʺفي ال ʛʤʻة وتॽɾفاʷال Șʽقʴʱاص قʹائي ضʺانا لʸʱلة، اخʳعʱʶقة مȄ
 كʺا نʟ الʺʛʷِّع القȑʛʢ في قʛار إنʷائها على عʙم تʹارب الʺʸالح.

٧.  ʠة فʻʳار لʛفي ق ʧعʢز الʨʳॽɾ ʛʢة في قॽɾفاʷال Șʽقʴدور القʹاء في ت ʧأما ع
الʺʻازعات أمام الʙائʛة الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة، وهʨ الأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه فʨات درجة 

ʙعاقʱʺقاضي على الʱدرجات ال ʧم ȘȄʛʡ اعॼة أنَّ اتʲاحॼال Ȑʛمع الإدارة، وت ʧي
القʹاء الʺʟʸʵʱ في نʛʤ مʻازعات الʺʻاقʸات هʨ أمʛ مʨʺʴد لʺا يʱʺʱع Ǽه هʚا 
 ʥفي تل ʛʤʻوال ʗʰالي للʳعʱخاصة وقʹاء اس ʙاعʨق ʧم ʟʸʵʱʺالقʹاء ال
 ʛʤʻال ʧلف عʱʵǽ لȞʷǼ اءات الإعلاناتʛاعاة إجʛلة ومʳعʱʶرة مʨʸǼ ازعاتʻʺال

ǽة. في القʹاǽا العاد 
اعʙʺʱ القانʨن القȘȄʛʡ ȑʛʢ الʛقاǼة الʚاتॽة للʱأكʙ مʧ مʛʷوॽɺة الʛʸʱفات الʱي  .٨

قامʗ بها إحȐʙ الʳهات الإدارȄة، وما تʺʲله هʚه الʛقاǼة في دور الʳهات الإدارȄة 
الʟʻ على قʨاعʙ قانʨنॽة في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة في ؗل مʧ دولة قʛʢ، وذلʥ يʲʺʱل في 

ʨسʽلة لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة في القانʨن القȑʛʢ الʟʻ على لʺʻع تʹارب الʺʸالح ؗ
ʚلʥ الʟʻ على الʜʳاء  ȘȄʛʡ الʤʱلʦ الإدارȑ للʛئʨؗ ʝॽسʽلة لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة وؗ

  الʺʙني في حالة عʙم تʴقȘ الʷفاॽɾة. 
 ا

ً
  التوصيات: - ثاني

نʨصي الʺʛʷِّع القȑʛʢ بʨضع ضʨاȌǼ وقʨʽد لʱعʜز الʷفاॽɾة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʨقع  .١
للʻʳة الʺʻاقʸات، واتʵاذ ما يلʜم مʧ أعʺال الʨʱثȘʽ ومʻع الاخʛʱاق  الإلʛʱؔوني

واʡلاع الʺʻʱاقʧʽʸ على العʛوض الʺʻافʶة، وتʨفʛʽ بʛامج وتॽʰʢقات مʱاحة للعامة 
للاʡلاع على الʺʻاقʸة الʺʛʢوحة وشʛوʡها لفʱح Ǽاب الʜʱاحʦ أمام الॽʺʳع 

ة في الʺʻاقʸة العامة.  للʺʷارؗ
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٢. Ǽ ȑʛʢِّع القʛʷʺصي الʨة العامة نʸاقʻʺال ʧد وسائل الإعلان عʙالعʺل على تع
والʱأكʙʽ على وسائل الإعلان الإلʛʱؔوني عȘȄʛʡ ʧ شȞॼة الإنʛʱنʗ الʺʱاحة للॽʺʳع 

 للاʡلاع على شʛوȋ الʺʻاقʸة العامة وقʨاعʙها.
نʨصي الʺʛʷِّع القǼ ȑʛʢالʟʻ على الʺʙȄʜ مʧ أحȞام العلانॽة، خاصة للإجʛاءات  .٣

ʸة العامة، ومʧ ذلʥ نʨصي Ǽالʟʻ على الإعلان عʧ قʛار اللاحقة على الʺʻاق
الʛʱسॽة ونʛʷه على الʺʨقع الإلʛʱؔوني، والʘʰ الʺॼاشʛ لʳلʶة فʱح الʺʤارʅȄ ونʛʷها 

 على الʺʨقع الإلʛʱؔوني.
٤.  Șعلى ح ʟʻوال ،ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰم Șʽقʴʱب ȑʛʢِّع القʛʷʺصي الʨن

ʳاللǼ ،ازعاتʻʺال ʠة فʻʳار لʛق ʧم ʦلʤʱʺلاً الʙاءً بʙʱة ابॽائʙʱة الابʺȞʴʺء إلى الʨ
 مʧ الʢعʧ في قʛارات اللʻʳة أمام مȞʴʺة الاسʻʯʱاف. 

نʨصي الʺʛʷِّع القǼ ȑʛʢاعʱʺاد قʹاء مʟʸʵʱ أو دائʛة مʸʸʵʱة في الʺȞʴʺة  .٥
ʛʤʻة للȄات العامة.  الإدارʸاقʻʺازعات الʻفي م 
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