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  دور المحكمة الدستورية العليا في حماية حق المشاركة في الحياة العامة
  "دراسة تحليلية"

  د. محمد صلاح جبر
  :الملخص

ة في الॽʴاة العامة الʴʺاǽة  أسॼغ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ على حȘ الʺʷارؗ
وذلʥ  ،وجعلها مʧ الʨاجॼات الʱي يʱعʧʽ أن يʻهʠ بها ؗل مʨاʧʡ ،الʙسʨʱرȄة الؔاملة

ة وهى الȘʴ في الانʵʱاب والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȑ في  مʧ خلال اسʱعʺال آلॽات الʺʷارؗ
  .الاسʱفʱاء

حʘʽ حʛص واضعʨا  ،ؗة في الॽʴاة العامةوقʙ أكʙت الʺʨاثȘʽ الʙولॽة حȘ الʺʷار 
ؗʺا تʹʺʻه العهʙ الʙولى الʵاص  ،الإعلان العالʺى لʴقʨق الإنʶان على الʟʻ علॽه

   .Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة
ة في الॽʴاة العامة مȞانا سامॽا بʧʽ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة في  وʨʰʱȄأ حȘ الʺʷارؗ

ʘيʙʴال ʛʸة على  ،العॽنʨالقان ʦʤʻال ʗʺاحʜت ʘʽهاحʛʽى دساتʱدف ʧʽه بʛʽʢʶت، 
ة العامة    .وॽȃان آلॽات الʺʷارؗ

ة في  وقʙ مارسʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دورا رائʙا في حʺاǽة حȘ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة  ،الॽʴاة العامة حʘʽ أكʙت على حȘ الʺʨاʧʡ في اسʱعʺال آلॽات الʺʷارؗ

   العامة.
سʱه مʧ مॼادȏ هامة في هʚا كʺا يʧʽʰʱ دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ॽɾʺا أر 

ة في الॽʴاة العامة Ǽغʛʽه مʧ الʺॼادȏ  ،الʷأن مʻها ما يʸʱل Ǽعلاقة حȘ الʺʷارؗ
 .والʤʻام الǽʙʺقʛاʡي ،ومʙʰأ الʺʶاواة  ،ومʙʰأ الʺʨاʻʡة ،ؗʺʙʰأ سॽادة الʷعʖ ،الʙسʨʱرȄة

ومʻها ما يʸʱل بʦॽʤʻʱ هʚا الȘʴ ومʺارسʱه وذلʥ مʧ خلال تأكʙʽ الʺȞʴʺة على عʙم 
 ʨة العامةج وعʙم جʨاز الʽʴلʨلة دون  ،از ॽʀام الʺʛʷع العادǼ Ȑالʙʴ مʧ الʺʷارؗ

ة العامة لعلة عʙم الانʱʺاء الȃʜʴى وعʙم جʨاز الʽʴلʨلة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ ونقل  ،الʺʷارؗ
ʧʽʰاخʻلل ʦوآرائه ʦأفؔاره، ʦاعاتهʻق ʧȄʨؔت ʧم ʧʽʰاخʻال ʧʽȞʺورة تʛوض.  
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The Role of the Supreme Constitutional Court in 
Protecting the Right to Participate in Public Life 

An Analytical Study 
Judge: Dr. Mohamed Salah Jabr 

Counsellor at State Council 
Abstract: 

The Egyptian constitutional legislator has provided full 
constitutional protection to the right to participate in public life, 
making it a duty that every citizen must fulfill through 
exercising participation mechanisms, namely the right to vote, 
run for office, and express opinion in referendums.  

International charters have also affirmed the right to 
participate in public life. The drafters of the Universal 
Declaration of Human Rights were keen to stipulate it, as did the 
International Covenant on Civil and Political Rights. 

The right to participate in public life occupies a supreme 
position among constitutional principles in the modern era, as 
legal systems have competed to enshrine it in their constitutions 
and outline public participation mechanisms. 

The Supreme Constitutional Court has played a pioneering 
role in protecting the right to participate in public life, 
emphasizing citizens' right to exercise public participation 
mechanisms.  

The Supreme Constitutional Court's role is also evident in the 
important principles it has established in this regard, including 
those relating to the relationship between the right to participate 
in public life and other constitutional principles such as the 
sovereignty of the people, citizenship, equality, and the 
democratic system. It has also established principles relating to 
regulating, exercising, and practicing this right by affirming the 
impermissibility of the legislator restricting public participation, 
preventing public participation on the grounds of lack of party 
affiliation, preventing candidates from conveying their ideas and 
opinions to voters, and the need to enable voters to form their 
convictions. 
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  مقدمة
الĺ ʙʺʴ رب العالʺʧʽ، والʸلاة والʶلام على أشʛف الʺʛسلʧʽ، سʙʽنا محمد وعلى 

 ،ʧʽه أجʺعॼʴآله وص:ʗعȁو  
ة في الॽʴاة العامة مȞانا سامॽا بʧʽ الʴقʨق الʱي نʟ علʽها  يʨʰʱأ حȘ الʺʷارؗ
 Șʴؗ Ȑʛق الأخʨقʴال ʧعة مʨʺʳʺة لॽة الأساسʜʽ ʛؗال Șʴا الʚه ʙعǽ ر، إذʨʱسʙال

  لانʵʱاب وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء وتقلʙ الʣʨائف العامة. الʛʱشح وا
ة في الॽʴاة العامة Ǽالʙولة الʙʴيʲة، وتʳلʗ معالʺه ʤǼهʨر  وارتȌॼ حȘ الʺʷارؗ
 ʧʽه بʙʽه وتأكॽعل ʟʻن على الʨȄرʨʱسʙن الʨعʛʷʺص الʛح ʘʽة، حȃʨʱȞʺال ʛʽساتʙال

 .ʛʽساتʙى الʱدف  
ة في الॽʴاة العامة مʧ الأع ʺال الإرادǽة حǽ ʘʽقʨم الʺʨاʧʡ وتعʙ الʺʷارؗ

ة وذلʥ لʷعʨره  ة في الॽʴاة العامة مʧ خلال اسʱعʺال آلॽات تلʥ الʺʷارؗ Ǽالʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة مʧ الʶلॽؗʨات الʱي  Ǽالʺʨʯʶلॽة تʳاه وʻʡه، ؗʺا تعʙ الʺʷارؗ
ʰʶʱȞǽها الʺʨاʧʡ نʳॽʱة لʱفاعله مع الأحʙاث الॽʶاسॽة في وʻʡه ʦॽʤʻʱؗ الانʵʱاǼات، 

  الاسʱفʱاءات العامة. و 
ة في الॽʴاة العامة هʨ شعʨر الʺʨاǼ ʧʡالʺʨʯʶلॽة  وȄعʙ الʙافع الʛئʶॽى للʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة يʛʱتʖ علʽها Ǽلا رʖȄ تعʜȄʜ إحʶاس  تʳاه وʻʡه، ولʚا فإن الʺʷارؗ

  الʺʨاǼ ʧʡالʨلاء لʻʡʨه، وتॽʺʻة روح الانʱʺاء الʻʡʨى لǽʙه.
ة في الॽʴاة الع امة Ǽأنها مʶاهʺة الʺʨاʧʡ في إدارة الʨʯʷن العامة وتعʛف الʺʷارؗ

.ʥلʚرة لʛة الʺقȄرʨʱسʙات الॽعʺال الآلʱخلال اس ʧم  
ة في الॽʴاة العامة ʲʺǽل Ǽلا شʥ الأصل الأصʽل Ǽالॼʶʻة  ولʺا ؗان حȘ الʺʷارؗ
للʴقʨق الॽʶاسॽة لʚا فقʙ عʺلʗ الʦʤʻ القانʨنॽة على إيʛاده ضʺʧ دساتʛʽها، مʱʶهǽʙة 

ورد في الإعلان العالʺى لʴقʨق الإنʶان، وغʛʽه مʧ الʺʨاثȘʽ الʙولॽة في ذلǼ ʥʺا 
  الʱي أكʙت هʚا الȘʴ وأحاʱʡه ॽʶǼاج مॽʻع مʧ الʴʺاǽة. 
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 ʧه مǼ امॽʁال ʧʽعʱا يॽʻʡا وॼاة العامة واجॽʴة في ال وفى مʛʸ غʙت الʺʷارؗ
خلال مʨʺʳعة مʧ الآلॽات الʙسʨʱرȄة، حʘʽ مʻح الʙسʨʱر الʺʨاʧʽʻʡ حȘ الʛʱشح 

  لانʵʱاب وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاءات. وا
 ʗʡأما ʙفق ،Șʴا الʚه ʙʽل تأكʽʰا في سʙا جهॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʛخʙت ʦول
 ʧه مʛʽاة العامة وغॽʴة في ال الʺȞʴʺة اللʲام عʧ مȐʙ الʛʱاȌǼ بʧʽ حȘ الʺʷارؗ
الʺॼادȏ والʴقʨق الʙسʨʱرȄة، فʹلا عʧ تأكʙʽ الʺȞʴʺة لʺʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʱي 

  تʸʱل بʦॽʤʻʱ هʚا الȘʴ ومʺارسʱه.
 ʙائʛور الʙالغة، والǼ ةॽʺأه ʧاة العامة مॽʴة في ال ونʛʤا لʺا ʲʺǽله حȘ الʺʷارؗ
الȐʚ قامǼ ʗه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في سʽʰل تأكʙʽ هʚا الȘʴ فإنʻا نʻʱاول هʚا 

  وذلʣ في فʶلʥʻ على الʹʦʲ الʯالى:الʙور 
ة في الॻʲاة العامة الʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة وال :الفʶل الأول ʗولॻة لȖʲ الʵʸارؕ

  .ووسائله
ة في الॽʴاة العامة. الʖʲॺʸ الأول:   الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة والʙولॽة لȘʴ الʺʷارؗ

ة في الॽʴاة العامة.   الʺʢلʖ الأول: الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لȘʴ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة.   الʺʢلʖ الʲانى: الʴʺاǽة الʙولॽة لȘʴ الʺʷارؗ

ة في الॽʴاة العامة. الʖʲॺʸ الʰانى:   وسائل مʺارسة حȘ الʺʷارؗ
  الʺʢلʖ الأول: حقى الانʵʱاب والʛʱشح.

  الʺʢلʖ الʲانى: إبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء.
الॺʸادئ الʯي أرسʯها الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا لʸʲاǻة حȖ  :الفʶل الʰانى

ة في الॻʲاة العامة    .الʵʸارؕ
ة في الʴ :الʖʲॺʸ الأول   ॽاة العامة Ǽالʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة.علاقة حȘ الʺʷارؗ

.ʖعʷادة الॽأ سʙʰاة العامة ومॽʴة في ال   الʺʢلʖ الأول: حȘ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة ومʙʰأ الʺʨاʻʡة.   الʺʢلʖ الʲانى: حȘ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة ومʙʰأ الʺʶاواة.    الʺʢلʖ الʲالʘ: حȘ الʺʷارؗ
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ة في الॽʴاة العام ة والʤʻام الǽʙʺقʛاʡى.(والʺʙʰأ الʺʢلʖ الʛاǼع: حȘ الʺʷارؗ
  الǽʙʺقʡʛى)

ة في الॽʴاة العامة ومʺارسʱه. :الʖʲॺʸ الʰانى   تʦॽʤʻ حȘ الʺʷارؗ
ة العامة.   الʺʢلʖ الأول: عʙم جʨاز ॽʀام الʺʛʷع العادǼ Ȑالʙʴ مʧ الʺʷارؗ

ة العامة لعلة عʙم الانʱʺاء  الʺʢلʖ الʲانى: عʙم جʨاز الʽʴلʨلة دون الʺʷارؗ
  الȃʜʴى.

لʲالʘ: عʙم جʨاز الʽʴلʨلة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ ونقل أفؔارهʦ وآرائهʦ الʺʢلʖ ا
.ʧʽʰاخʻلل  

 .ʦاعاتهʻق ʧȄʨؔت ʧم ʧʽʰاخʻال ʧʽȞʺورة تʛع: ضǼاʛال ʖلʢʺال  
  .خاتʸة

  

  الفصل الأول
  الحماية الدستورية والدولية لحق المشاركة في الحياة العامة ووسائله

ʱسʙة الǽاʺʴالǼ اة العامةॽʴة في ال ʨرȄة، حʘʽ تʜاحʺʗ دساتʛʽ حʤى حȘ الʺʷارؗ
الʙول على تʛʽʢʶ هʚا الȘʴ وȂحاʱʡه Ǽالعʙيʙ مʧ الʹʺانات الʱي تؔفل للأفʛاد 
ة فاعلة في الॽʴاة العامة، ؗʺا حʤى هʚا الǼ Șʴالʴʺاǽة الʙولॽة، فقʙ ؗان  مʷارؗ
ة في الॽʴاة  الʺʱʳʺع الʙولى حʸȄʛا على تقʛȄʛه، وتعʙ وسائل مʺارسة حȘ الʺʷارؗ

 ʦأه ʧن العامة مʨؔسائل لا تʨه الʚون هʙاولها إذ بʻت ʧʽعʱي يʱعات الʨضʨʺال
ة في الॽʴاة العامة مʺʻȞة، وॽɾʺا يلى نʻʱاول الʴʺايʧʽʱ الʙسʨʱرȄة والʙولॽة  الʺʷارؗ

ة في الॽʴاة العامة ووسائله    وذلʣ في مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالى: لȘʴ الʺʷارؗ
ة في الॻʲاة العامةالʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة والʗولॻة لȖʲ الʸ :الʖʲॺʸ الأول    .ʵارؕ
ة في الॻʲاة العامة :الʖʲॺʸ الʰانى    .وسائل مʸارسة حȖ الʵʸارؕ
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  المبحث الأول
  الحماية الدستورية والدولية لحق المشاركة في الحياة العامة

ة في الॻʲاة  نʯʹاول في هʘا الʖʲॺʸ الʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة والʗولॻة لȖʲ الʵʸارؕ
ʦʲʹعلى ال ʥʻʮلʠفي م ʣالى العامة وذلʯال:   

ة في الॻʲاة العامة :الʠʸلʔ الأول    .الʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة لȖʲ الʵʸارؕ
ة في الॻʲاة العامة :الʠʸلʔ الʰانى    .الʸʲاǻة الʗولॻة لȖʲ الʵʸارؕ

  المطلب الأول
  الحماية الدستورية لحق المشاركة في الحياة العامة 

ة في الॽʴاة العامة إلى ʡائفة الʴقʨق الॽʶا سॽة الʱي تʟʻ يʱʻʺى حȘ الʺʷارؗ
 ʛʽʰعʱاة العامة، والॽʴالإسهام في ال ʧم ʧʡاʨʺال ʧʽȞʺه تॽعل ʖتʛʱȄو ،ʛʽساتʙها الʽعل
عʧ الॽʶادة الʷعॽʰة، وʱȄفʛع عʧ هʚا الȘʴ عʙة حقʨق وهى الȘʴ في الانʵʱاب، 

  والȘʴ في الʛʱشح، والȘʴ في إبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء. 
ة في الॽʴاة ال عامة مʧ أهʺॽة قॼʶʴǼ Ȑʨʸانه ǽعʙ ونʛʤا لʺا ʲʺǽله حȘ الʺʷارؗ

 ʥزته تلʛة، وما أحॽʡاʛقʺǽʙال ȏادॼʺة لȄرʨʱسʙال ʦʤʻاق الʻʱاع Ȑʙʺارا سائغا لॽɻم
الʦʤʻ مʧ تقʙم في هʚا الʺʹʺار، لهʚا ؗله تʛاضʗ دساتʛʽ الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة على 
 ʦها في رسʻʽا بʺॽɾ ʗʻايॼت ʙق ʗن ؗانȂها، وʽʱدف ʧʽب Șʴا الʚعلى ه ʟʻورة الʛض

ʙه. حʱة مʺارسॽɿॽ   ود هʚا الȘʴ وؗ
 ʘʽة، حॽʡاʛقʺǽʙلح الʢʸʺǼ لةʸال Șʽاة العامة وثॽʴة في ال وȄعʙ تعʛʽʰ الʺʷارؗ
ة يॼʻغي تॽʁʴقه، ॼʶʴǼان أن الॽʴاة الǽʙʺقʛاॽʡة الʶلॽʺة  تعʙ الǽʙʺقʛاॽʡة هʙفا للʺʷارؗ

ॽʱاخǼ ʦامهॽʀ خلال ʧة مॽاسॽʶاة الॽʴفي إدارة دفة ال ʧʽʻʡاʨʺم على إسهام الʨار تق
 ʥلʚ ʚلʥ الʶʺاح لهʦ بʛʱشॽح أنفʶهʦ في الانʵʱاǼات، وؗ مǽ ʧعʛʰ عʧ إرادتهʦ، وؗ

  ॽʀامهǼ ʦإبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاءات العامة. 

وȂذا ؗانʗ الʹʛورات العʺلॽة تʨʴل Ǽلا رʖȄ دون تȘʽʰʢ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة 
انʗ ا لǽʙʺقʛاॽʡة لأسॼاب ʛʽʲؗة عʙدها الفقه الʙسʨʱرȐ ردحا غʛʽ قلʽل مʧ الʜمان، وؗ
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 ʗʺʺǽ ʙا فقʚاب، لʨʻار الॽʱد اخʛʳʺǼ ʧʽʻʡاʨʺها ؗل دور للʛع على أثʢقʻة يॽابॽʻال
معʦʤ الʙول وجهها صʨب الأخǼ ʚأسلʨب الǽʙʺقʛاॽʡة شॼه الʺॼاشʛة الʱي تʶʺح 
للʺʨاǼ ʧʽʻʡʺʺارسة Ǽعʠ مʤاهʛ الʶلʢة ومʧ ذلʥ الʶʺاح لهǼ ʦالانʵʱاب وȂبʙاء 

  الʛأȑ في الاسʱفʱاءات العامة.
ة  وفى مʛʸ أخʚ الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ على عاتقه مهʺة تأكʙʽ حȘ الʺʷارؗ

) ٨٧في الॽʴاة العامة وحʺايʱه ॽʶǼاج مॽʻع مʧ الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة، فʗʸʻ الʺادة (
ة الʺʨاʧʡ فى الॽʴاة ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ الʸادر عام  م على أن " مʷارؗ

ʛʱشح وȂبʙاء الʛأȐ فى الاسʱفʱاء، العامة واجʖ وʻʡى، ولؔل مʨاʧʡ حȘ الانʵʱاب وال
وʦʤʻȄ القانʨن مॼاشʛة هʚه الʴقʨق، وʨʳȄز الإعفاء مʧ أداء هʚا الʨاجʖ فى حالات 

وتلʜʱم الʙولة Ǽإدراج اسʦ ؗل مʨاǼ ʧʡقاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ  .مʙʴدة يʻʽʰها القانʨن 
ʨʸǼرة دون ʡلʖ مʻه، مʱى تʨافʛت ॽɾه شʛوȋ الʻاخʖ، ؗʺا تلʜʱم بॽʁʻʱة هʚه القاعʙة 

دورȄة وفقا للقانʨن. وتʹʺʧ الʙولة سلامة إجʛاءات الاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات وحʙʽتها 
ونʜاهʱها، وʛʤʴȄ اسʙʵʱام الʺال العام والʺʸالح الʨȞʴمॽة والʺʛافȘ العامة ودور 
الॼɻادة ومʕسʶات قʢاع الأعʺال والॽɻʺʳات والʺʕسʶات الأهلॽة فى الأغʛاض 

  ."ॽةالॽʶاسॽة أو الʙعاǽة الانʵʱاب
) سالف الʛؗʚ يʧʽʰ وʳȃلاء مȐʙ حʛص ٨٧وȃالقʛاءة الʺʱأنॽة لʟʻ الʺادة (

ة في الॽʴاة العامة، بل إن الʺʛʷع  الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ على تأكʙʽ حȘ الʺʷارؗ
ة الʺʨاʧʽʻʡ في الॽʴاة العامة  الʙسʨʱرȐ أسॼغ علॽه صفة الʨجʨب، وʚȃلʥ تʨؔن مʷارؗ

ʴال ʧʽب ʛʽʰؗ قʛا، وفॼا واجʛت أمʙه غǼ امॽʁال ʧʽعʱي ʖاجʨان أن الॼʶʴǼ ،ʖاجʨوال Ș
ه لʺا ǽفʛضه الʺʛʷع مʧ عقȃʨات.    فى جʺॽع الأحʨال وȂلا تعʛض تارؗ

والʺʛʷع الʙسʨʱرȐ وȂن ؗان قʙ سʗȞ عʧ تʦॽʤʻ العقȃʨة الʺقʛرة على تارك هʚا 
 ʧة على مȃʨع عقॽʀʨم تʙى عʻعǽ ا لاʚاة العامة) إلا أن هॽʴة في ال الʨاجʖ (الʺʷارؗ

ف عʧ أداء هʚا الʨاجॼʶʴǼ ،ʖان أن العقȃʨة يʱعʧʽ أن تʻʱاسʖ مع الʛȄʛʳة الʱي يʵʱل
اقʛʱفها الʟʵʷ، ففي الʛʳائʦ الʺʙنॽة يʱعʧʽ تॽʀʨع إحȐʙ العقȃʨات الʺʙنॽة، وفى 

  الʛʳائʦ الʻʳائॽة يʱعʧʽ تॽʀʨع عقȃʨة جʻائॽة، وهʚȞا. 
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ʺȄʛن أمام جʨؔاة العامة نॽʴة في ال ة دسʨʱرȄة، وفى حالة الʵʱلف عʧ الʺʷارؗ
 .ʗي وقعʱة الȄرʨʱسʙة الʺȄʛʳمع ال ʖاسʻʱة تȃʨع عقॽʀʨا تʻهاه ʧʽعʱي ʦث ʧوم  

في حالة الʵʱلف  -وȂذا ʻؗا قʙ انʱهʻʽا إلى تʙʴيʙ نʨع العقȃʨة وأنها عقȃʨة دسʨʱرȄة
ة في الॽʴاة العامة فإن الʶʱاؤل يʨʲر عʧ ماॽʂة العقȃʨة  -عʧ الॽʁام بʨاجʖ الʺʷارؗ

ي هʚا الʺʹʺار، وللإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل نقʛر أن القʨاعʙ الʱي ʧȞʺǽ تॽʀʨعها ف
الʙسʨʱرȄة ʸǼفة عامة لʦ يʱفȘ فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ على اعॼʱارها قʨاعʙ قانʨنॽة 
 ʥلʱاء لʜʳال ʧ Ǽالʺعʻى الفʻي الʙقȘʽ، والʖʰʶ في ذلʥ هʨ اخʱلافهʦ في مȐʙ تʨافʛ رؗ

  القاعʙة ʸǼفة عامة. 
ʷرسة الʙʺار الʸأن ʖذه ʘʽة حʙقاع ʗʶॽة لȄرʨʱسʙة الʙأن القاعǼ لʨة إلى القॽلȞ

ʧ الʜʳاء الȐʚ لا  قانʨنॽة رائʙهʦ في ذلʥ أن القاعʙة الʙسʨʱرȄة يʵʱلف في شأنها رؗ
 ʨس وهʨʺمل Ȑاه مادʛرة إكʨن في صʨȞǽ أن ʙاء لابʜʳه، والǼ ة إلاॽنʨة القانʙم القاعʨتق

القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة مȋʨʻ ما لا يʨʱافʛ في شأن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة، فʹلا عʧ أن 
 ʧع ʗʺʳر أو أحʨʱسʙات الʢلʶه الʚه ʗذا ما خالفȂات العامة وʢلʶالǼ هاʚʽفʻت

أن تʨقع هʚه  -وفقا لʺا ذهʖ إلॽه أنʸار تلʥ الʺʙرسة -تȘʽʰʢ نʨʸصه فلا يʨʸʱر
الʶلʢات الʜʳاء على نفʶها إذ لا ʦॽʁʱʶǽ القʨل أن تʳʺع هʚه الʶلʢات بʧʽ صفʱى 

  واحʙ.  الʦʸʵ والʦȞʴ في آن
وذهʖ أنʸار الʺʙرسة الʺʨضॽɺʨة إلى أن القاعʙة الʙسʨʱرȄة قاعʙة قانʨنॽة 
رائʙهʦ في ذلʥ أن القانʨن الʙسʨʱرȐ هʨ ذلʥ الفʛع مʧ فʛوع القانʨن الॼʶǽ Ȑʚغ 
الʺʛʷوॽɺة على ؗافة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʙنʨها في سلʦ الʙʱرج القانʨني، فʙʰون 

لقانʨنॽة سʙʻها في الॽʴاة القانʨنॽة، ولا يʨʸʱر أن نʗʰʲ الʙسʨʱر لا تʙʳ هʚه القʨاعʙ ا
 ʙاعʨة الأعلى (القॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧها عʽفʻة الأدنى ونॽنʨالقان ʙاعʨة للقॽنʨفة القانʸال
الʙسʨʱرȄة)، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ مʕداه إثॼات الʸفة القانʨنॽة للفʛع وهʨ القʨاعʙ القانʨنॽة 

  ʨʱرȄة وهʨ أمʳǽ ʛافى الʺȘʢʻ القʦȄʨ. ونفʽها عʧ الأصل وهʨ القʨاعʙ الʙس
واسʛʢʱد أنʸار الʺʙرسة الʺʨضॽɺʨة مقʛرʧȄ أن القاعʙة الʙسʨʱرȄة يʨʱافʛ لها 
ʧ الʜʳاء، ولʻؔه جʜاء يʻʱاسʖ معها ؗقاعʙة دسʨʱرȄة تʱعلȘ بॽʰان شȞل الʙولة  رؗ
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ॽɿॽة مʺارسʱها  ونʤام الʦȞʴ فʽها وॽȃان الʶلʢات العامة واخʸʱاصاتها وؗ
ا وعلاقʱها بॼعʹها الॼعʠ وعلاقʱها Ǽالأفʛاد، وॽȃان الʴقʨق والȄʛʴات لاخʸʱاصاته

العامة. ولا يلʜم أن ʨȞǽن الʜʳاء في صʨرة إكʛاه مادȐ ملʺʨس، وȂنʺا Ȟǽفى أن ʨȞǽن 
 ʖجان ʧه مʱʰمعاق ʧȞʺǽ رʨʱسʙلʺان الʛʰاعى. فإذا خالف الʺʱرة رد فعل اجʨفي ص

ʰات الǼاʵʱاب أعʹائه في الانʵʱم انʙعǼ ʖعʷا الʚوه ʦهʛʽغǼ ʦالهʙʰʱة واسॽالʱة الॽلʺانʛ
في ذاته ʦॽʁʱʶǽ جʜاء دسʨʱرȄا على مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر، ؗʺا أجاز الʙسʨʱر 
 ʧقة مʲال ʖʴʶǼ مʨقǽ لʺان أنʛʰلل ʗقʨلʺان، وأجاز في ذات الʛʰل الʴمة أن تʨȞʴلل

ʱة الȄرʨʱسʙة الʙعة القاعॽʰʡ مع ʖاسʻʱة تȄرʨʱاءات دسʜج ʙه تعʚمة ؗل هʨȞʴي ال
ʧ الʜʳاء في القاعʙة الʙسʨʱرȄة.   خʨلفʗ، مʺا يʙل على تʨافʛ رؗ

ونʧʴ مʧ جانʻʰا نʙȄʕ ما ذهʖ إلॽه أنʸار الʺʙرسة الʺʨضॽɺʨة ونʹʅॽ أن 
تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة وȂن ؗان مʡʨʻا Ǽالʶلʢات العامة إلا أن الأفʛاد في جʺॽع 

نه تʨجǼ ʙعʠ القʨاعʙ الأحॽان يʱعʧʽ علʽهʦ الالʜʱام ǼأحȞام الʙسʨʱر، فʹلا عʧ أ
ة في الॽʴاة العامة.    الʙسʨʱرȄة يʻاǼ ȋالأفʛاد تʻفʚʽها ومʻها الॽʁام بʨاجʖ الʺʷارؗ

ان الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ قʙ سʗȞ عʧ بॽان العقȃʨات الʺقʛرة  إذا ؗان ذلʚؗ ʥلʥ، وؗ
ة في الॽʴاة العامة فإن هʚا لا ǽعʻى  حال تʵلف الʺʨاʧʡ عʧ أداء واجʖ الʺʷارؗ

إذ العقاب الʺʨʸʱر في تلʥ الʴالة هʨ رد الفعل الاجʱʺاعى الȐʚ عʙم وجʨد عقاب 
 ʧلف عʵʱان الʳهʱؔار واسʻʱل في اسʲʺʱي Ȑʚة والॽɺʨضʨʺرسة الʙʺار الʸه أنǼ قال
 Șح ʦॽʤʻفي شأن ت Ȑع العادʛʷʺر أحال للʨʱسʙأن ال ʧفʹلا ع .ʖاجʨا الʚأداء ه

ʶǽ اʻه ʧاء ومʱفʱفى الاس Ȑأʛاء الʙبȂشح وʛʱاب والʵʱالان ʦʹفي خ Ȑع العادʛʷʺغ للʨ
ة في  تॽʤʻʺه لʱلʥ الʴقʨق أن يʛسȘȄʛʡ ʦ العقاب الʺقʛر حال الʵʱلف عʧ الʺʷارؗ

  الॽʴاة العامة. 
 Ȗعلى عات Ȏرʦʯسʗع الʙʵʸاة العامة أقام الॻʲة في ال وتأكʗʻا لȖʲ الʵʸارؕ

  الʗولة Ǻعʞ الʚʯامات وهى: 
ʻاخʧʽʰ دون ʡلʖ مʻه، مʱى الʜʱام الʙولة Ǽإدراج اسʦ ؗل مʨاǼ ʧʡقاعʙة بॽانات ال .١

.ʖاخʻال ȋوʛه شॽɾ تʛافʨت  
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  الʜʱام الʙولة بॽʁʻʱة هʚه القاعʙة ʨʸǼرة دورȄة وفقا للقانʨن  .٢
  الʜʱام الʙولة Ǽʹʺان سلامة إجʛاءات الاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات وحʙʽتها ونʜاهʱها.  .٣

 Șافʛʺة والॽمʨȞʴالح الʸʺام الʺال العام والʙʵʱاس Ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ʛʤكʺا ح
لعامة ودور الॼɻادة ومʕسʶات قʢاع الأعʺال والॽɻʺʳات والʺʕسʶات الأهلॽة فى ا

  الأغʛاض الॽʶاسॽة أو الʙعاǽة الانʵʱابॽة.
ة العامة واجʖ وʻʡى فقʹǼ ʗأن  وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أن الʺʷارؗ

لا  "الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ؗفلها الʙسʨʱر وفʨض الʺʛʷع في تॽʤʻʺها Ǽʺا مʕداه: أنه
 ʥن تلʨʺʹʺǼ اسʶʺشأنها ال ʧن مʨȞǽ ًداʨʽض قʛة أن تفʺʤʻʺال ʧʽانʨه القʚز لهʨʳǽ
الʴقʨق Ǽʺا ǽعȘʽ مʺارسʱها ʨʸǼرة جǽʙة وفعالة، Ǽاعॼʱار أنها لازمة لʜوماً حॽʺʱاً 
لإعʺال الǽʙʺقʛاॽʡة في مʨʱʴاها الʺقʛر دسʨʱرȄاً. ولʹʺان أن تʨؔن الإرادة الʷعॽʰة 

ʧاً صادقاً عʛʽʰة تعʛʰد  معʛʳم ʙʻر عʨʱسʙقف الǽ ʦاة العامة، ولॽʴإسهامها في ال
الʟʻ على حȘ ؗل مʨاʧʡ في مॼاشʛته تلʥ الʴقʨق الॽʶاسॽة، وȂنʺا جاوز ذلʥ إلى 
اعॼʱار إسهامه في الॽʴاة العامة واجॼاً وॽʻʡاً يʱعʧʽ الॽʁام Ǽه في أكʛʲ الʺʳالات أهʺॽة 

ʦॽʤʻ يʛتʜؔ على إرادة تلاتʸالها Ǽالॽʶادة الʷعॽʰة الʱي تعʛʰʱ قʨاماً لؔل 
"ʧʽʻʡاʨʺ١(ال(. 

  المطلب الثانى
  الحماية الدولية لحق المشاركة في الحياة العامة.

 ʧصا مʛح ʥة العامة، وذل أكʙت الʺʨاثȘʽ الʙولॽة على حȘ الʺʨاʧʡ في الʺʷارؗ
الʺʱʳʺع الʙولى على نʚʰ مʤاهʛ الʱؗʙاتʨرȄة والاسʙʰʱاد الʱي سادت قʰل أن تʹع 

الأولى أوزارها. وقʙ تʢلʖ الȞʷل الʙʳيʙ للعالʦ عقʖʽ الʛʴب أن تʺʻح الʛʴب العالʺॽة 
الفʛصة الؔاملة للʷعʨب في تقʛȄʛ مʛʽʸها أولا، وفى اخॽʱار نʦʤ الʦȞʴ لʙيها 

  والقائʺʧʽ علʽها ثانॽا. 

                                                 
)١(  ʦة رقــــॽـــا فــــي القʹــــ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ قʹــــائॽة، تــــارȄخ الʳلʶــــة  ٢٩لʶــــʻة  ٧٦حȞــــʦ الʺȞʴʺـ

 م.ʛ١١/١٠/٢٠٠٧ تارȄخ الʷʻ -م١/١٠/٢٠٠٧
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وʻʻȞʺȄا أن نلȎʴ مȐʙ الʛʱاȌǼ والʱلازم بʧʽ إيʛاد هʚا الȘʴ ضʺʧ دساتʛʽ الʙول 
لى، وفʛؔة الʙساتʛʽ الʺȃʨʱȞة في حʙ ذاتها والʱي سادت إǼان الʛʴب العالʺॽة الأو 

أنه وعلى أثʛ الʛʴب العالʺॽة  )٢(وانʛʷʱت في تلʥ الفʛʱة، حǽ ʘʽقʛر جانʖ مʧ الفقه 
الأولى زاد انʷʱار الʙساتʛʽ الʺȃʨʱȞة، لأسॼاب تʱعلȘ في جʺلʱها Ǽالأوضاع الʙولॽة 

ʗمʜي هʱول الʙال ʦʤمع ʗʸلʵت ʙب، فلقʛʴها الʱي خلفʱامها  الȞح ʧب مʛʴفي ال
 ʦȞʴام الʤها نʽد فʙʴة تȃʨʱȞم ʙاعʨت إلى وضع قʙʺة، وعʺȄʜها إلى الهʨساق ʧيʚال
 ʦيهʙأي ʗʴي تʱات الʢلʶال Ȑʙام ومȞʴاصات الʸʱاخ ʧʽʰة تʴواض ʝعلى أس

  والʨاجॼات الʺفʛوضة علʽهʦ والʙʴود الʱي يلʜʱمʨن بها.
علان العالʺى لʴقʨق وقʙ حʛص الʺʱʳʺع الʙولى على تʛʽʢʶ هʚا الȘʴ في الإ

) مʻه على ٢١فʗʸʻ الʺادة ( م١٩٤٨العاشʛ مʧ دʛʰʺʶǽ عام الإنʶان الʸادر في 
ة في إدارة الʕʷون العامة لʰلʙه، إمَّا مॼاشʛةً وȂمَّا ١(أنه " ) لؔلِّ شʟʵ حȘُّ الʺʷارؗ

Ȅة ِّʛارون في حʱʵǽُ ʧʽة مʺِّ̡لʢاسʨب. 
 .ʙ الʣʨائف العامَّة في بلʙه) لؔلِّ شǼ ،ʟʵالʶʱاوȑ مع الآخʧȄʛ، حȘُّ تقلُّ ٢(
) إرادةُ الʷعʖ هي مʻاȋُ سلʢة الʦȞʴ، وʖʳȄ أن تʳʱلىَّ هʚه الإرادة مʧ خلال ٣(

 ʧʽʰاخʻال ʧʽاواة بʶʺم الʙاع العام وعلى قʛʱالاقǼ اĎȄدور Ȑʛʳهة تȄʜات نǼاʵʱان
ʗȄʨʸʱة الȄ ِّʛضʺان ح ʘʽح ʧافئ مȞاء مʛإجǼ أو ȑِّʛʶال ʗȄʨʸʱالȃو"..  

ʛʺǼور الʜمʧ على قʨʰل واسع الʺǼ Ȑʙاعॼʱاره الʺॽɻار  وقʙ حʤى الإعلان
الأساسى لʴقʨق الإنʶان الʱي يॼʻغي لؔل امȏʛ أن ʛʱʴǽمها وʽʺʴȄها، وȞʷȄل 
الإعلان العالʺى لʴقʨق الإنʶان، جॼʻا إلى جʖʻ مع العهʙ الʙولى للʴقʨق الʺʙنॽة 

ʨلॽه الاخॽʱارʧʽȄ والعهʙ الʙولى للʴقʨق الاقʸʱاد ʨؗوتʛȃة وॽاسॽʶة والॽɺاʺʱة والاجǽ
  . )٣(والʲقاॽɾة، ما ʶǽʺى الॽɺʛʷة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان 

                                                 
م ١٩٨٣رمȐʜ الʷاعʛ الȄʛʤʻـة العامـة للقـانʨن الʙسـʨʱرȐ الॼʢعـة الʲالʲـة دار الʻهʹـة العॽȃʛـة  )٢(

 .١١١ص
وسام نعʺʗ إبـʛاʦॽʂ الʶـعऎ ،Ȑʙمحمد يـʨنʽʴǽ ʝـى الʸـائغ الȄʛʴـات العامـة وضـʺانات حʺايʱهـا  )٣(

 .٤٣م ص ٢٠١٥دراسة فلॽɿʶة تأصʽلॽة مقارنة مʷʻأة الʺعارف 
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ʜ الʺʱʳʺع الʙولى جل اهʱʺامه لʴʺاǽة الȄʛʴات العامة وتॽɺʙʺها ومʻها Ǽلا  وقʙ رؗ
ة فاعلة في وʻʡهʦ، ؗʺا عʻى  رʖȄ الȄʛʴات الॽʶاسॽة الʱي تʹʺʧ للʺʨاʧʽʻʡ مʷارؗ

  لازمة لʙرء أȑ اعʙʱاء على هʚه الȄʛʴات. الʺʱʳʺع الʙولى Ǽاتʵاذ ؗفالة الʙʱابʛʽ ال
ولقʙ أصॼح الʺʱʳʺع الʙولى ʱʵʺǼلف مʕسʶاته معʻي ʴǼʺاǽة الȄʛʴات العامة 
وصॽانʱها وتʛȄʨʢها وتعʜȄʜها ومʱاǼعة مʱʻهʽȞها وأصʗʴॼ الʺʕسʶات الʙولॽة والʴقॽʀʨة 
ʜ جل نʷاʡها على ضʺانة حʺاǽة واحʛʱام تلʥ الȄʛʴات وهʚا ما أعʢاها ʛؗها تʛʽوغ 
Ǽعʙا عالʺॽا يʢʻلȘ مʧ عالʺॽة فʛؔة الȄʛʴة وعالʺॽة الاهʱʺام بها، وتʺʜʽت الʹʺانات 
الʙولॽة الʱي جاءت لʴʺاǽة الȄʛʴات Ǽأنها وضعʗ آلॽات مʱʵلفة تؔفل تفعʽل نʨʸص 
ة الȄʛʴات العامة  ʛؗر حʨʢها مع تʱʰاكʨرها ومʨʢʱالʹʺانات ب ʥت تلʜʽʺة وتǽاʺʴال

الأشȞال الʺʱʵلفة لʦʤʻ الʦȞʴ وأنها تؔفل الʙʴود في الʺʱʳʺعات، وأنها تʻʱاسʖ مع 
 ʛʤلف الʱʵات في مȄʛʴة للॽال الأساسȞا والأشॽنʙاعات الʛʸاء الʻى أثʱوف ح

  .)٤(الʺʶلʴة 
ॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴالǼ اصʵولى الʙال ʙا الإعلان العهʚادا لهʻʱر اسʙص ʙة وق

لʴʱقȘʽ الʺʲل الأعلى وȂذ تʙرك أن الʽʰʶل الʨحʙʽ وتʹʺʗʻ ديॼاجʱه الʟʻ على أنه "
 ʧʽعʱʺʱارا، ومʛأح ʛʷॼن الʨȞǽ ان، في أنʶق الإنʨقʴل، وفقا للإعلان العالʺي لʲʺʱʺال
ǼالȄʛʴة الʺʙنॽة والॽʶاسॽة ومʛʴʱرʧȄ مʧ الʨʵف والفاقة، هʨ سʽʰل تهʯʽة الʛʤوف 

ʚلʴǼ ʥقʨقه ا لاقʸʱادǽة لʧʽȞʺʱ ؗل إنʶان مʧ الʱʺʱع ʴǼقʨقه الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، وؗ
ʺʱةوالاجॽɾقاʲة والॽɺا ."  

قʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة ) مʧ العهʙ الʙولى الʵاص Ǽال٢٥ʴكʺا نʗʸ الʺادة (
) ʨȞǽ٢ن لؔل مʨاʧʡ، دون أȑ وجه مʧ وجʨه الʜʽʽʺʱ الʺʨؗʚر في الʺادة (على أنه "

 :الʴقʨق الʱالॽة، الʱي ʖʳǽ أن تʱاح له فʛصة الʱʺʱع بها دون قʨʽد غʛʽ معقʨلة
لʕʷون العامة، إما مॼاشʛة وȂما بʨاسʢة مʺʲلʱʵǽ ʧʽارون أ) أن ʷǽارك في إدارة ا(

 في حȄʛة،

                                                 
 .٦١نعʺʗ إبʛاʦॽʂ الʶعऎ ،Ȑʙمحمد يʨنʽʴǽ ʝى الʸائغ ذات الʺʛجع الʶابȘ م ص وسام  )٤(
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ب) أن يʖʵʱʻ وʖʵʱʻȄ، في انʵʱاǼات نȄʜهة تȐʛʳ دورȄا Ǽالاقʛʱاع العام وعلى (
قʙم الʺʶاواة بʧʽ الʻاخʧʽʰ وȃالʗȄʨʸʱ الȑʛʶ، تʹʺʧ الʱعʛʽʰ الʛʴ عʧ إرادة 

،ʧʽʰاخʻال 
ʨاه، فʛصة تقلʙ الʣʨائف العامة جـ) أن تʱاح له، على قʙم الʺʶاواة عʺʨما مع س(

  في بلʙه".
ة في الॽʴاة العامة لʦ تقف ٢٥والʺادة ( ) سالفة الʛؗʚ في تأكʙʽها لȘʴ الʺʷارؗ

عʙʻ نʨع معʧʽ مʧ أنʨاع الǽʙʺقʛاॽʡة يلʜم اعʱʺادها لʺʺارسة هʚا الȘʴ، وȂنʺا في ʣل 
شॼه الʺॼاشʛة، وهʨ هʚه الʺادة ʨʳǽز الأخǼ ʚأسلʨب الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة أو الॽʻابॽة أو 

  الأمʛ الʺʱʶفاد مʧ نʟ الفقʛة (أ) مʧ تلʥ الʺادة. 
ة في الॽʴاة العامة وفقا لʟʻ الʺادة ( ) مʧ العهʙ الʙولى ٢٥وʷȄʺل حȘ الʺʷارؗ

 ʙوتقل ȑأʛاء الʙبȂاب وʵʱشح والانʛʱال Șة حॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴالǼ اصʵال
  الʣʨائف العامة. 

عالʺى الʙʳيʙ عقʖʽ انʱهاء الʛʴب العالʺॽة الأولى والʵلاصة أنه وتأكʙʽا للʤʻام ال
ة في الॽʴاة العامة في دساتʛʽها ʙؗلʽل  تʜاحʺʗ الʙول على تʛʽʢʶ حȘ الʺʷارؗ

.ʙيʙʳام العالʺى الʤʻفي ال ȋاʛʵواضح على الان  
  المبحث الثانى

  وسائل ممارسة حق المشاركة في الحياة العامة
ة  وذلʣ في مʠلʥʻʮ في الॽʴاة العامة نʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ وسائل حȘ الʺʷارؗ

  على الʹʦʲ الʯالى: 
  حقى الانʵʱاب والʛʱشح. الʠʸلʔ الأول:
  إبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء. الʠʸلʔ الʰانى:

  المطلب الأول
  حقى الانتخاب والترشح

ة في الॽʴاة  لʦ يʙع الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ مʳالا للاجʱهاد في بॽان آلॽات الʺʷارؗ
لʙسʨʱرȐ هʚه الآلॽات على وجه الʙقة والʱي مʧ بʻʽها حقى العامة حʘʽ حʙد الʺʛʷع ا
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م ٢٠١٤ʺȐʛʸ الʸادر عام ) مʧ الʙسʨʱر ال٨٧الانʵʱاب والʛʱشح، فʗʸʻ الʺادة (
ة الʺʨاʧʡ فى الॽʴاة العامة واجʖ وʻʡى، ولؔل مʨاʧʡ حȘ على أنه " مʷارؗ

ʚة هʛاشॼن مʨالقان ʦʤʻȄاء، وʱفʱفى الاس Ȑأʛاء الʙبȂشح وʛʱاب والʵʱه الان
  ."الʴقʨق،.............

وȄعʙ الانʵʱاب مʧ الʙعامات الأساسॽة لॽʁام الʤʻام الǽʙʺقʛاʡى Ǽاعॼʱاره الʨسʽلة 
تها اسʻʱادا إلى الإدارة الأمʲل لʧȄʨؔʱ الʨȞʴمة الॽʻابॽة والʱي تʨʱلى اخʸʱاصا

  . )٥(الʷعॽʰة
ʛʰعȄو ʦلهʲʺǽ ʧار مॽʱفى اخ ʧʽʻʡاʨʺال Șأنه حǼ ابʵʱف الانʛا أن نعʻʻȞʺȄو  ʧع

إرادتهʦ، ولʚا فإن الانʵʱاب لا يʱʻهى فقʛʳʺǼ Ȍد إدلاء الʻاخʨʸǼ ʖته في ʢǼاقة 
 ʗȄʨʸʱة الॽتى عʺلʕى تʱة حॽابʵʱة الانॽضʺان سلامة العʺل ʥلʚؗ مʜنʺا يلȂاع وʛʱالاق
 ʧه مʻʽȞʺاع وتʛʱاقة الاقʢǼ هʴʻوم ،ʗȄʨʸʱفة الʛإلى غ ʖاخʻج الʨول ʧء مʙأكلها، ب

ɿॽؔرشاده لȂبها و ʛʽأشʱه الǽرأ ʧع ʛʽʰعʱاخ اللازم للʻʺال ʛʽفʨوت ʦॽلʶال ʛʽأشʱة الॽ
  وॽʀامه بʨضع ʢǼاقة الاقʛʱاع في الʺȞان الʺʟʸʵ لها فʨر انʱهائه مʧ الʱأشʛʽ بها.

Ǽ ʗʹما ق ʦॽʤع ʧا أن "ومॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ه الॽالعʺل ʥتل ʨاع هʛʱالاق
ʧء مʙله بʲʺǽ ʧار مॽʱته لاخʨʸǼ ʖاخʻإدلاء الǼ أʙʰي تʱة،  الॽابʵʱه الانʱاقʢǼ هʺǽʙتق

وما يʗʰʲ شʱʽʸʵه إلى رئʝॽ لʻʳة الانʵʱاǼات مʛوراً بʶʱلʺه ʢǼاقة الاخॽʱار وانʱهاءً 
Ǽإدلائه ʨʸǼته في سȄʛة لاخॽʱار أحʙ الʺʛشʧʽʴ أو العʙد الʺʢلʨب مʻهʦ وȂيʙاع هʚه 
الʢॼاقة صʙʻوق الانʵʱاب ثʦ فʛز الأصʨات لإعلان الʳॽʱʻة Ǽʺا ʢǽابȘ إرادة 

  . )٦(ʧʽʰ"الʻاخ

                                                 
يʛاجــع فــي ذلــʥ عʺــʛ حلʺــى فهʺــى الانʵʱــاب وأثــʛه فــي الॽʴــاة الॽʶاســॽة والॽȃʜʴــة دار الʲقافــة  )٥(

 ʝʺش ʧʽة جامعة عॽɻامʳ١م ص١٩٨٨ال. 
)٦(  ʦة رقــــॽـــا فــــي القʹــــ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ارȄخ الʳلʶــــة قʹــــائॽة، تــــ ٢٩لʶــــʻة  ٧٦حȞــــʦ الʺȞʴʺـ

رقـــــʦ  -١رقـــــʦ الʳـــــʜء  ١٢مʱȞـــــʖ فʻـــــي  -م١١/١٠/٢٠٠٧تـــــارȄخ الʷʻـــــʛ  -م١/١٠/٢٠٠٧
 .٦٥القاعʙة رقʦ  -٦٥٦الʸفʴة 
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 ʧصة مʛه الفʴʻم ʖلʡة وॽابॽʻات الǼاʵʱم للانʙقʱفي ال ʧʡاʨʺال Șح ʨشح هʛʱوال
 .ʦإرادته ʧا عʛʰومع ʦهʻلا عʲʺن مʨȞǽ ؗى ʧʽʰاخʻر الʨجʺه  

ولا ʧȞʺǽ الفʸل بʧʽ حȘ الانʵʱاب وحȘ الʛʱشح، فؔلاها ǽعʙ وسʽلة فاعلة 
 .ʧʽʰاخʻة الʯʽل هʰق ʧاة العامة مॽʴاهʺة في الʶʺلل  

بهʯʽة الʻاخʧʽʰ مʨʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ الॼالغʧʽ لʧʶ الʛشʙ القانʨني والʺقʙʽيʧ  وʛȄاد
  .)٧(ʙʳǼاول الانʵʱاب، والʚيʧ لا حʛʤ علʽهʦ قانʨنا في مॼاشʛة الʴقʨق الॽʶاسॽة 

وقʙ أماʗʡ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا اللʲام عʧ مȐʙ الʛʱاȌǼ بʧʽ حقى الʛʱشح 
نʵʱاب حقان مʛʱاʢǼان يॼʱادلان الʱأثʛʽ حȘ الʛʱشॽح وحȘ الافقʹǼ ʗأن " والانʵʱاب،

ॽɾʺا بʻʽهʺا فلا ʨʳǽز أن تفʛض على مॼاشʛة أيهʺا قʨʽد ʨȞǽن مʧ شأنها الʺʶاس 
ʨʺʹʺǼنها مʺا ǽعʨق مʺارسʱها ʨʸǼرة جʙʽة وفعالة وذلʥ ضʺانا لȘʴ الʺʨاʧʽʻʡ فى 
اخॽʱار مʺʲلʽهʦ فى الʺʳاس الॽʻابॽة Ǽاعॼʱار أن الʶلʢة الॽɺʛʷة لا ǽفʛضها إلا 
الʺقʛر دسʨʱرȄا ولʹʺان أن تʨؔن الʺʳاس الॽʻابॽة ؗاشفة فى حॽʁقʱها عʧ الإرادة 

  .)٨(الʷعॽʰة ومعʛʰة تعʛʽʰا صادقا عʻها"
  المطلب الثانى

  إبداء الرأي في الاستفتاء
ة لأخʚ رأيهॽɾ ʦه Ǽالʺʨافقة  ǽعʻى الاسʱفʱاء ʛʡح مʨضʨع عام على هʯʽة الʺʷارؗ

Ș أو غʛʽ سʱفʱاء ʨȞǽن دائʺا بʻعʦ أو لا، ومʨافأو الʛفʠ، وȃالʱالي فإن الʛد في الا
Șافʨا  )٩(مʳȄʜم ʙي تعʱة والʛاشॼʺه الॼة شॽʡاʛقʺǽʙال ʛاهʤم ʦأه ʧم ʙعǽ اءʱفʱوالاس

  بʧʽ الǽʙʺقʛاʧʽʱʽʡ الʺॼاشʛة والॽʻابॽة.
                                                 

مʧʶʴ محمد العʨʰدȐ نʤـʦ الانʵʱاǼـات والʢʱـʨر الـǽʙʺقʛاʡى فـي مʸـʛ دراسـة فقهॽـة وقʹـائॽة تʴلʽلॽـة  )٧(
 .٨م ص ١٩٩٥مقارنة دار الʻهʹة العॽȃʛة 

)٨(  ʨʱســــʙـــة ال ـــا فــــي القʹــــॽة رقــــʦ حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، تــــارȄخ الʳلʶــــة  ١٣لʶــــʻة  ١١رȄة العلॽـ
 م.٢٢/٧/٢٠٠٠تارȄخ الʛʷʻ  -م٨/٧/٢٠٠٠

ة فـي الॽʴـاة الॽʶاسـॽة رسـالة دʱؗـʨراة ؗلॽـة الʴقـʨق جامعـة الإسـʙʻȞرȄة  )٩( داود الॼاز حȘ الʺʷـارؗ
 .٣٣م ص ١٩٩٢
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ʟʻ م ال٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ الʸادر عام ٨٧وقʙ تʹʺʗʻ الʺادة (
ة الʺʨاʧʡ فى الॽʴاة العامة واجʖ وʻʡى، مʷارؗعلى هʚه الآلॽة حʧʽ قʛرت أن "

ولؔل مʨاʧʡ حȘ الانʵʱاب والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȐ فى الاسʱفʱاء، وʦʤʻȄ القانʨن مॼاشʛة 
  هʚه الʴقʨق........................".

وقʙ مʜʽت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʧʽ عʺلॽة الاسʱفʱاء على الʱعǽʙلات 
 ʛʷʱات الǼاʵʱة الانॽة، وعʺلȄرʨʱسʙاء الʱفʱي الاسʱʽعʺل ʧأن " لؔل مǼ ʗʹة فقॽɻȄ

على الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة والانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة، ॽʰʡعة خاصة، فالانʵʱاǼات 
الॽɻȄʛʷʱة تقʨم على الʻʱافʝ بʧʽ مʛشʧʽʴ مʱعʙديʧ لʺʱʵلف الʨʱجهات الॽʶاسॽة، 
ولؔل أنʸاره ومʙȄʛوه ومʻافʨʶه، بʻʽʺا لا يʨجʙ شيء مʧ ذلʥ في الاسʱفʱاء على 

لʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة، حʨȞǽ ʘʽن الاخॽʱار بʧʽ أمʧȄʛ اسʱقʛ أحʙهʺا في ذهʧ الʻاخʖ ا
) عʙʻما غايʛ في الʱعʛʽʰ عʧ ٦٢وفʛؔه، وهʨ ما عʻاه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في الʺادة (

كل مʻهʺا، وȃالʱالي فإن ما تʱʴاجه الانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة مʧ ضʺانات قʙ لا تʱʴاجه 
فʹلاً عʺا سلف بॽانه مʧ حȘ الʺʛʷع في اخॽʱار ما عʺلॽة الاسʱفʱاء الʺʷار إلʽها 

  . )١٠(يʛاه مʻاسॼاً لʴʱقȘʽ أهʙافه ʡالʺا لʵǽ ʦالف نʸاً مʧ الʙسʨʱر"
لى رأȐ الʺʨاʧʽʻʡ في مʶألة ومʧ خلال إجʛاء عʺلॽة الاسʱفʱاء ʧȞʺǽ الʱعʛف ع

، والاسʱفʱاء الʷعʰى يʻقʦʶ إلى عʙة صʨر حʖʶ الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ إلॽه )١١(معʻʽة
                                                 

)١٠(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٧٦حʻــــʶ٢٩ل ॽــــة قʹــــائʶلʳخ الȄة، تــــار
 م.١١/١٠/٢٠٠٧تارȄخ الʛʷʻ  -م١/١٠/٢٠٠٧

ذهǼ ʖعʠ الفقهاء إلى القʨل Ǽأنه "اتʶع مفهʨم الاسʱفʱاء في العʛʸ الʙʴيʘʽʴǼ ʘ أصॼح  )١١(
ʷǽʺل ؗل الʴالات الʱي ǽعـʛض فʽهـا عʺـل أو مʨضـʨع أو شـʟʵ علـى الʷـعʖ لʰʽـȐʙ رأǽـه 

ــʚلʥ فقــʙ أصــʗʴॼ تʨجــʙ الآن عــʙة أنــʨاع مــʧ الاســ ʱفʱاء: فهʻــاك الاســʱفʱاء الʷʱــȄʛعى ॽɾــه، ول
على قانʨن معʧʽ والاسʱفʱاء الʙسʨʱرȐ على نʨʸص دسʨʱر Ǽأكʺله أو نـʟ مـʧ نʨʸصـه، 
والاســـʱفʱاء الॽʶاســـى وهـــʨ الاســـʱفʱاء علـــى مʶـــألة مـــʧ الʺʶـــائل الॽʶاســـॽة، وأخʽـــʛا الاســـʱفʱاء 

ســعاد ʱقȄʛـʛ صـلاحʱʽه لʷـغل مʸʻـʖ سॽاسـى "الʸʵʷـى وهـʨ اسـʱفʱاء الʷـعʖ فـي شـʟʵ ل
دار الʻهʹــة الȄʛʴــات  -الʺʕسʶــات -لʺعاصــʛ الʙولــةلʷــʛقاوȐ الــʦʤʻ الॽʶاســॽة فــي العــالʦ اا

 .١٥٦م ص ٢٠٠٧العॽȃʛة 
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ا، ॼɾاعॼʱار مʨضʨعه يʻقʦʶ إلى اسʱفʱاء تȄʛʷعى إذا ؗان يʱعلʛʢǼ Șح قانʨن مʻه
معʧʽ لاسʢʱلاع رأȐ هʯʽة الʻاخॽɾ ʧʽʰه، واسʱفʱاء دسʨʱرȐ إذا ؗان مʨضʨعه إقʛار 
مʛʷوع الʙسʨʱر الʙʳيʙ أو تعʙيل نʨʸص دسʨʱرȄة قائʺة، واسʱفʱاء سॽاسى إذا ؗان 

 ʧʽʰاخʻة الʯʽه Ȑلاع رأʢʱاسǼ Șعلʱعه يʨضʨة مॽاسॽʶر الʨالأم ʧم ʛفي أم
  كالانʹʺام لʺعاهʙة دولॽة أو الانʴʶاب مʻها. 

وȃاعॼʱار تʨقʗʽ إجʛائه يʻقʦʶ إلى اسʱفʱاء سابȘ إذا تʦ إجʛاؤه قʰل إقʛار العʺل 
الʺʜمع الاسʱفʱاء علॽه، واسʱفʱاء لاحȘ إذا تʦ إجʛاؤه Ǽعʙ إقʛار العʺل الʺʜمع الاسʱفʱاء 

  علॽه.
ʻقʦʶ إلى اسʱفʱاء وجȃʨى وʨȞȄن ʚؗلʥ إذا نʟ الʙسʨʱر وȃاعॼʱار وجʨب إجʛائه ي

على وجʨب إجʛائه، واسʱفʱاء اخॽʱارȐ إذا ؗان أمʛ إجʛائه جʨازȄا للʨȞʴمة أو 
  الʛʰلʺان. 

 ʖʽتʛت ʧʽعʱȄمة وʜه ملʱʳॽʱن ʗم إذا ؗانʜاء ملʱفʱإلى اس ʦʶقʻه يʱʽامʜار إلॼʱاعȃو
 ʜمل ʛʽه غʱʳॽʱن ʗم إذا ؗانʜمل ʛʽاء غʱفʱات العامة.آثارها، واسʢلʶمة لل  

  
  الفصل الثانى

المبادئ التي أرستها المحكمة الدستورية العليا لحماية حق المشاركة في 
  الحياة العامة

أرسʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا العʙيʙ مʧ الʺॼادȏ الهامة في مʹʺار حʺاǽة 
ة في الॽʴاة العامة، سʨاء ॽɾʺا يʸʱل Ǽعلاقة هʚا الǼ Șʴغʛʽه مʧ الʺ ॼادȏ حȘ الʺʷارؗ

الʙسʨʱرȄة وʸȃفة خاصة مʙʰأ سॽادة الʷعʖ، ومʙʰأ الʺʨاʻʡة، ومʙʰأ الʺʶاواة، والʤʻام 
ॽɿॽة مʺارسʱه،  وهʦ ما نʯʹاوله في الǽʙʺقʛاʡى، أو ॽɾʺا يʸʱل بʦॽʤʻʱ هʚا الȘʴ وؗ

   مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالى:
ة في الॽʴاة العامة Ǽالʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة. الʖʲॺʸ الأول:   علاقة حȘ الʺʷارؗ

ة في الॽʴاة العامة ومʺارسʱه. ʖʲॺʸ الʰانى:ال   تʦॽʤʻ حȘ الʺʷارؗ
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  المبحث الأول
  علاقة حق المشاركة في الحياة العامة بالمبادئ الدستورية

ة في الॽʴاة العامة Ǽالʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة  نʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ علاقة حȘ الʺʷارؗ
   وذلʣ في مʠالʔ أرȁعة على الʹʦʲ الʯالى:

ة في الॽʴاة العامة ومʙʰأ سॽادة الʷعʖ.حȘ  الʠʸلʔ الأول:   الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة ومʙʰأ الʺʨاʻʡة. الʠʸلʔ الʰانى:   حȘ الʺʷارؗ
:ʖالʰال ʔلʠʸاواة.  الʶʺأ الʙʰاة العامة ومॽʴة في ال   حȘ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة والʤʻام الǽʙʺقʛاʡى. الʠʸلʔ الʙاǺع:   حȘ الʺʷارؗ

  المطلب الأول
   الحياة العامة ومبدأ سيادة الشعبحق المشاركة في

ة في الॽʴاة العامة مʧ الʴقʨق الʺʸʱلة اتʸالا وثॽقا ʙʰʺǼأ  ǽعʙ حȘ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة ولॽʰʡ ʙʽعى  سॽادة الʷعʖ، بل لا نॼالغ إذا قلʻا Ǽأن حȘ الʺʷارؗ

ʱي لʺʙʰأ سॽادة الʷعʖ، فʺع بʜوغ فʛʳ الǽʙʺقʛاॽʡة وانقʷاع عهʙ الʺلॽؔة الʺʢلقة ال
 ʗك وأحلʨادة الʺلॽس ʧة عॽنʨالقان ʦʤʻال ʗلʵت ʥالʺل ʙة في يʢلʶها الʽف ʜ ʛؗʱت ʗكان

  مʴلها الॽʶادة الʷعॽʰة. 
وتقʨم الॽʶادة الʷعॽʰة على مفهʨم أن الʷعʖ وحʙة هʨ صاحʖ الॽʶادة، وأن 
الʶلʢات العامة تʺارس اخʸʱاصاتها لʸالح الʷعʖ وȃاسʺه، وقʙ أكʙ الʙسʨʱر 

الॽʶادة ) مʻه على أن "٤عʖ فʗʸʻ الʺادة (ى مʙʰأ سॽادة الʷالʺȐʛʸ الʴالي عل
للʷعʖ وحʙه ǽʺارسها وʽʺʴȄها، وهʨ مʙʸر الʶلʢات، وʨʸȄن وحʙته الॽʻʡʨة الʱي 

ذلʥ على تقʨم على مॼادȏ الʺʶاواة والعʙل وتؔافʕ الفʛص بʧʽ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ، و 
  ". الʨجه الʺʧʽʰ في الʙسʨʱر

ʨȞǽن الʷعʖ هʨ صاحʖ الॽʶادة والأمʛ، وأن فالȄʛʴة الॽʶاسॽة تʛتʜؔ على أن 
شʟʵ ولॽا لأمʛ نفʶه ʨȞǽن سʙʽ نفʶه صاحʖ أمʛه، ففي نʤام الȄʛʴة ॼʸǽح ؗل 

  .)١٢(وأمʛ الʺʨʺʳع

                                                 
)١٢(  ʗــȄʨؔـانى الʲد الʙالعـ ʧȄʛــʷـانى والعʲال ʙلـʳʺال ʛالفؔــ ʦلـة عـالʳــة مȄʛʴة الॽالȞنـى إشـʛت قʜعـ

 .١٨٣م ص ١٩٩٣
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والॽʶادة الʷعॽʰة دائʺا هي إرادة الʳʺاهʛʽ، ولʚا فإن الʺعʨل علॽه دائʺا هʨ إرادة 
قانʨني الʻافʚ، إذ ʸǽعʖ الأغلॽʰة سʨاء ؗانʗ أغلॽʰة مʢلقة أو نॽʰʶة حʖʶ الʤʻام ال

 .ʧʽمع ʛاد على أمʛع ؗلʺة الأفʺʱʳدائʺا أن ت  
وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على مȐʙ الʛʱاȌǼ بʧʽ الॽʶادة الʷعॽʰة وحقى 

ة في الॽʴاة العامة فقʹǼ ʗأن "الʛʱشح والانʵʱاب وهʺا مʧ وسائل الʺʷا الأصل رؗ
ʛضها الʺʛʷع على أيهʺا إنʺا تʻعʝȞ فى حقى الانʵʱاب والʛʱشॽح أن القʨʽد الʱى ǽف

 ʝالʳʺن الʨؔلʹʺان أن ت ʧʡاʨʺر للʨʱسʙؗفلهʺا ال ʙاه، وقʙفى م ʛثʕو ت ʛعلى الآخ
الॽʻابॽة مʺʲلة لإرادة هʯʽة الʻاخʧʽʰ تʺॽʲلاً مʸʻفاً وفعالاً، ومʧ ثʨȞǽ ʦن الȘʴ فى هʚا 

ॽʻابॽة الʽʲʺʱل ʛʷǼائʢه الʱى نʟ علʽها الʙسʨʱر، عاصʺا مʧ تʧȄʨؔ الʺʳالʝ ال
Ǽالʺʵالفة لأحȞامه، فإذا وقع إخلال بهʚا الȘʴ آل ذلʥ إلى ʢǼلان تʻȄʨؔها، وهʨ ما 

ى الʙعȐʨ رقʦ ف ١٩٩٠مايʨ سʻة  ١٩قʛرته هʚه الʺȞʴʺة ȞʴǼʺها الʸادر ʳǼلʶة 
ʙʽها أن حقى الانʵʱاب والʛʱشॽح حقان سʨʱرȄة" و دقʹائॽة " ٩لʻʶة  ٣٧ ʨؗʱب ʥذل

بʙون أيهʺا، ولا تʴʱقȘ للॽʶادة الʷعॽʰة أǼعادها  مʱؔاملان لا تقʨم الॽʴاة الॽʻابॽة
Ȟǽ Ȑʚفل مʺارسʱهʺا مʺارسة جǽʙة وفعالة، الؔاملة إذا هʺا أفʛغا مʧ الʺʹʺʨن ال

أنهʺا بʨصفهʺا هʚا لازمان لʜوما حॽʺʱا لإعʺال الǽʙʺقʛاॽʡة فى مʨʱʴاها الʺقʛر و 
 ʧها عʱقॽʁة ؗاشفة فى حॽابॽʻال ʝالʳʺن الʨؔا، ولʹʺان أن تȄرʨʱعدسʷة، الإرادة الॽʰ

  .)١٣("ومعʛʰة عʻها تعʛʽʰاً صادقاً 
واسʱقʛ قʹاؤها على أن " تʴقȘʽ الॽʶادة للʷعʖ، لا يʱأتى إلا مʧ خلال ؗفالة 
حȘ الʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعا في انʵʱاب قادتهʦ ومʺʲلʽهʦ في إدارة دفة الʦȞʴ، مʱى تʨافʛت 

لانʵʱاǼات فʽهʦ شʛوȋ الانʵʱاب، وʨȞȄن لؔل مʨاʧʡ حȘ إبʙاء الʛأȑ في جʺॽع ا
 ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚمʺارسة ه ʧم ʧʡاʨم ȑمان أʛز حʨʳǽ لا ʦث ʧاءات، ومʱفʱوالاس

، يʛتʙ في أساسه - مʕقʗ أو دائʦ-إلا إذا حال بʻʽه وʧʽȃ مʺارسʱه مʛʰر مʨضʨعي
 ʛيʙقʱهله لʕة تʻʽمع ʧغ سʨلʰؗ ،اتॼلʢʱم ʧه مॽʹʱقǽ اع وماʛʱالاق Șعة حॽʰʡ إلى

ॽʻة تفقʙه هʚه القʙرة، ؗʺا أن حȘ الʺʨاʻʡة ʱʶǽلʜم اخॽʱاراته، وألا تعȄʛʱه عاهة ذه
                                                 

)١٣(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٤٤حʻــــʶــــة  ١٢لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ
 م.١٩/١٢/١٩٩١تارȄخ الʛʷʻ  -م٧/١٢/١٩٩١
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الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في الʴقʨق والʨاجॼات العامة، ولا ʨʳǽز تقʙʽʽه أو الانʱقاص 
مʻه إلا لʺʛʰر مʨضʨعي يʢʱلॼه ولا Ȟʷǽل في حʙ ذاته مʵالفة دسʨʱرȄة، ؗʺا أن 

 ʦث ʧائف، ومʣʨال ʙفي العʺل وتقل Șʴال ʧʽʻʡاʨʺر ؗفل للʨʱسʙال ȋاॼمان ضʛن حʨȞǽ
 ʦهʱمʙة خʙال مʨʡ ةॽاسॽʶال ʦقهʨة حقʛاشॼم ʧة مʡʛʷة الʯʽة وهʴلʶʺات الʨاد القʛوأف
ʖʰʶǼ أدائهʦ لهʚه الʣʨائف، رغʦ أهلʱʽهʦ لʺॼاشʛتها، يȐʨʢʻ على انʱقاص مʧ الॽʶادة 
الʷعॽʰة، وȂهʙار لʺʙʰأ الʺʨاʻʡة الǽ ȑʚفʛʱض الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعا، ؗʺا أنه 

ة في الॽʴاة العامة ʨؗاجʖ وʻʡي، فʹلاً يʕدȑ إ لى حʛمان هʚه الʢائفة مʧ الʺʷارؗ
  .)١٤(ʧ الʙائʛة الʱي ǽعʺل مʧ خلالها"عʺا في ذلʥ مʧ خʛوج ǼالȘʴ في العʺل ع

وحʘʽ إن حȘ الانʵʱاب، الʺقʛر لؔل مʨاʧʡ وفقاً لʺا تʟʻ كʺا قʹǼ ʗأنه "
، الʱي حʛص الʙسʨʱر ) مʧ الʙسʨʱر، يʙʻرج ضʺʧ الʴقʨق العامة٨٧علॽه الʺادة (

 ʦاداتهॽʀ ارॽʱفي اخ ʦها، لʹʺان إسهامهʱمʺارس ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺها، وتʱعلى ؗفال
ومʺʲلʽهʦ في إدارة دفة الʦȞʴ، ورعاǽة مʸلʴة الʳʺاعة، وعلى أساس أن حقي 
الانʵʱاب والʛʱشح، على وجه الʨʸʵص، هʺا حقان مʱؔاملان، لا تقʨم الॽʴاة 

تʴʱقȘ للॽʶادة الʷعॽʰة أǼعادها الؔاملة إذا أُفʛغا مʧ الॽʻابॽة بʙون أيهʺا، ولا 
الʺʹʺʨن، الȞǽ ȑʚفل مʺارسʱهʺا مʺارسة جǽʙة وفعالة، ومʧ ثʦ ؗان هʚان الʴقان 
لازمʧʽ لʜوماً حॽʺʱاً لإعʺال الǽʙʺقʛاॽʡة في مʨʱʴاها الʺقʛر دسʨʱرȄاً، ولʹʺان أن 

ॽʰة، ومعʛʰة تعʛʽʰاً صادقاً تʨؔن الʺʳالʝ الॽʻابॽة ؗاشفة في حॽʁقʱها عʧ الإرادة الʷع
) مʧ الʙسʨʱر عʙʻ مʛʳد ضʺان حȘ ؗل ٨٧عʻها، ولʚلʥ لǽ ʦقف نʟ الʺادة (

مʨاʧʡ في الانʵʱاب والʛʱشح، وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء، وȂنʺا جاوز ذلʥ إلى اعॼʱار 
 ʧʽعʱاً، يॽʻʡاً وॼق، واجʨقʴال ʥلʱه لʱمʺارس ȘȄʛʡ ʧاة العامة، عॽʴه في الʱʺاهʶم

Ǽ امॽʁاماً لؔل الʨق ʛʰʱي تُعʱة الॽʰعʷادة الॽʶالǼ الهاʸة؛ لاتॽʺالات أهʳʺال ʛʲه في أك
ॽʤʻت"ʧʽʰاخʻة الʯʽعلى إرادة ه ʜؔتʛي ʦ)١٥(.  

                                                 
)١٤(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ٣٥لʶــــʻة  ٢حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.٢٦/٥/٢٠١٣تارȄخ الʛʷʻ  -م٢٥/٥/٢٠١٣
)١٥(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٤حʻــــʶــــة  ٣٧لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م.٧/٣/٢٠١٥تارȄخ الʛʷʻ  -م٧/٣/٢٠١٥
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  المطلب الثانى
  حق المشاركة في الحياة العامة ومبدأ المواطنة

فʗʸʻ الʺادة الأولى مʻه على أكʙ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ الʴالي على مʙʰأ الʺʨاʻʡة 
مʛʸ العॽȃʛة دولة ذات سॽادة، مʨحʙة لا تقʰل الʜʳʱئة، ولا يʜʻل عʧ  جʺهʨرȄةأن "

  ". لى أساس الʺʨاʻʡة وسॽادة القانʨن شيء مʻها، نʤامها جʺهʨرȐ دǽʺقʛاʡى، ǽقʨم ع
ʻʺʹت ʘʽاء حʨر سʨʱسʙه الॽعل ʟن وفقا لʺا نʨʻʡاʨʺالʺادة (وال ʗه ٥٣ʻم (

ون في الʴقʨق والȄʛʴات الʺʨاʨʻʡن لȐʙ القانʨن سʨاء، وهʦ مʶʱاو الʟʻ على أن "
والʨاجॼات العامة، لا تʺʜʽʽ بʻʽهʖʰʶǼ ʦ الʙيʧ، أو العقʙʽة، أو الʝʻʳ، أو الأصل، أو 
العʛق، أو اللʨن، أو اللغة، أو الإعاقة، أو الʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعي، أو الانʱʺاء الॽʶاسي 
ا أو الʳغʛافي، أو لأȑ سʖʰ آخʛ. الʜʽʽʺʱ والʠʴ على الʛؔاॽʂة جȄʛʺة، ǽعاقʖ علʽه

 ʦʤʻȄو ،ʜʽʽʺʱال الȞاللازمة للقʹاء على ؗافة أش ʛʽابʙʱاذ الʵاتǼ ولةʙم الʜʱن. تلʨالقان
  القانʨن إنʷاء مفʨضॽة مʱʶقلة لهʚا الغʛض".

ȐʛʳȄ تعʅȄʛ الʺʨاʻʡة Ǽأنها مʨʤʻمة مʧ الʦॽʁ والʺʷاعʛ والانʱʺاءات، تʧʺʹʱ و 
Ǽالʙيʧ أو الʝʻʳ أو معʻى الʺʶاواة وتʛʱʴم مفهʨم الʱعʙدǽة، وسقȋʨ الفʨارق الʺʸʱلة 

  .)١٦(الأصل بʧʽ الǼ ʛʷॼلا اسʻʲʱاء

وقʽل Ǽأن الʺʨاʻʡة هي راʢǼة قانʨنॽة قائʺة بʧʽ الفʛد ودولʱه الʱي ʦॽʁǽ فʽها ȞʷǼل 
ثابʗ وʱʺʱȄع ʱʽʶʻʳǼها على أساس جʺلة مʧ الʴقʨق والʨاجॼات، فالʺʨاʻʡة مʨʺʳعة 

ق ما ʶǽʺى Ǽالʴقʨ  مʧ العلاقات الʺॼʱادلة بʧʽ الفʛد والʙولة قائʺة على أساس
  .)١٧(والʨاجॼات الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر

ة في العʺل  -الʺʨاʻʡة - وتفʛʱض هʚه الؔلʺة القʙرة على مʺارسة حقʨق الʺʷارؗ
العام، أȑ الانʵʱاب والʛʱشح للʺʻاصʖ الʺʱʵلفة، والʨصʨل إلى الʺʛاكʜ الإدارȄة، 

  .)١٨(ʧ الʛأȞʷǼ ȑل حʛ في الفʹاء العاموالʱعʛʽʰ ع
                                                 

م شȞॼة ٦/٣/٢٠٠٧مʢʸفى الفقى الʺʨاʻʡة هى الʴل جʙȄʛة الʺلʱقى العʙد الʸادر بʱارȄخ  )١٦(
  الʺعلʨمات الʙولॽة.

جــابʛ عʰــʙالهادȐ ســالʦ الʷــافعى الʺʨاʻʡــة والʢʵــاب الʷʱــȄʛعى لأحȞــام الأســʛة فــي الإســلام والʳʱــارب  )١٧(
 .٣٠م ص ٢٠١٤الʺعاصʛة دار الʳامعة الʙʳيʙة 

ʜ الإسʙʻȞرȄة للʱؔاب  )١٨( ʛؗم Șʽʰʢʱل والʙʳال ʧʽة بʻʡاʨʺأ الʙʰه مॽʰن ʙʽʺʴالʙʰع ʧȄʛʶم ٢٠٠٨ن
 .٩ -٨ص 
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١٩٤٩ 

ʻʡاʨʺم الʨولة ومفهʙوال ʧʡاʨʺال ʧʽالعلاقة ب ʧم ʖانʨإلى ثلاث ج ʛʽʷǽ ة ʖانʳال
الأول: علاقة قانʨنॽة وهى علاقة الॽʶʻʳة، وهى علاقة بʧʽ الفʛد والʙولة تॼʶغ الʙولة 
Ǽʺقʱʹاها جʱʽʶʻها على عʙد مʧ الأفʛاد وفقاً لقانʨنها، الʳانʖ الʲانى: علاقة 

بʧʽ الʺʨاʧʡ والʙولة فʨʴاه تʺʱع  سॽاسॽة، تȞʷل ʨʺǼجʰها الʺʨاʻʡة رȃاʡاً سॽاسॽاً 
 ʦن هʨʻʡاʨʺامات، فالʜʱالال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʦلهʺʴق وتʨقʴال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʧʽʻʡاʨʺال
 ʧȄʨؔاب وتʵʱشح والانʛʱها الʽا فʺǼ ةॽاسॽʶق الʨقʴمʺارسة ال ʦله Șʴǽ ʧم Ȍفق
الأحʜاب، وهʦ فقȌ لهʦ مʛاॼʀة سلʨك الȞʴام مʧ خلال الʛأȐ العام وهʯʽات الʺʱʳʺع 

ʙʺال ʖʴالǼ زه مفعʺةʨورم ʧʡʨاه الʳة تॽɿʡة، وعاȄʨʹعلاقة ع :ʘالʲال ʖانʳنى، ال
 وهʨ اعॼʱار الʺʸالح )١٩(والʷعʨر Ǽالʨلاء والانʱʺاء تʳاه الʧʡʨ ولغʱه وتارʵȄه وثقافʱه

العلॽا للʧʡʨ فʨق ؗل اعॼʱار، وأسʺى مʧ ؗل الʺʸالح الʚاتॽة الʵاصة والأغʛاض 
الȐʚ يهǼ ʦʱʺا يʨفʛه الʧʡʨ ذلǼ ʥالॼعʙ الʲقافى وȄعʛʰ الॼعʠ عʧ  )٢٠(الʹॽقة الفȄʨʯة

ʙʶʳʱة وتȄʨل في الهʲʺاء إلى جʺاعة تʺʱالانǼ اسʶإح ʧا  مʺॽɾ ة ʛؗʱʷʺة الȄʨه الهʚه
واللॼاس  ʳǽʺع الفʛد مع غʛʽه مʧ مʺارسات الॽʴاة الʨʽمॽة مʧ عادات الأكل
ة ʛؗʱʷʺز الʨمʛفي ال ʙʶʳʱفلات، ؗʺا أنها تʴاد والॽɺس الأʨقʡقى وॽسʨʺل والʲʺǽ لʺا 

ʙاحʨال ʧʡʨل الʣ ة فيʷǽعاʱʺة الॽɺاʺʳات الȄʨة أو الهॽʻʡʨة الȄʨ٢١(اله(.  
ولا تʴʱقȘ الʺʨاʻʡة إلا بʶʱاوȑ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ والʺʨاʻʡات في الʴقʨق 

الॽʺʳع نفʝ الفʛص، وȄعʻي ذلʥ الʶʱاوȑ أمام القانʨن الȑʚ  والʨاجॼات، وتʱاح أمام
ʥتل ʙيʙʴفي ت ʙʽحʨجع الʛʺال ʨق  هʨقʴال  ʞǽعاʱوال ʧاكʶʱذا ؗان الȂات، وॼاجʨوال

ʧʽ في  ʛؗʱʷʺال ʧʽها بʛفʨض تʛʱفǽ يʱة الॽالأساس ʛاصʻالع ʧعاون مʱاكة والʛʷوال
                                                 

أحʺــʙ أحʺــʙ الʺــʨافى الʺʨاʻʡــة فــى ضــʨء الʱعــǽʙلات الʙســʨʱرȄة فــى جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة دراســة  )١٩(
  .١٤م ص ٢٠٠٨مقارنة دار الʻهʹة العॽȃʛة 

م ʱ٢٢/٦/٢٠١٢ʺــاء والʺʨاʻʡــة جȄʛــʙة الʁــʝॼ تــʦ الʷʻــʛ بʱــارȄخ حʶــʧ الʺʨســȑʨ الــʨلاء والان )٢٠(
www.alqabas.com.  

عــلاء الــʙيʧ عʰــʙالʛزاق جʻؔــʨ الʺʨاʻʡــة بــʧʽ الॽʶاســة الʷــॽɺʛة والʴʱــǽʙات الʺعاصــʛة جامعــة  )٢١(
  .٣٣الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة الʶلʺانॽة ص 
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١٩٥٠ 

مʙʰأ الʺʶاواة، مʺا  الانʱʺاء لʻفʝ الʧʡʨ، فإنها تهʜʱ وتʱʵل في حالة عʙم احʛʱام
Șمان دون حʛʴأو ال ،ʅॽʴالǼ ʛعʷǽ ʧار، لأن ؗل مʛقʱالاس ʙيʙإلى ته ȑدʕا مʺ ي

يʱاح لغʛʽه، وتʻغلȘ في وجهه أبʨاب الإنʸاف، ॼʸǽح مʛʺʱدا على ʦॽʀ الʺʨاʻʡة، 
  .)٢٢(ʲʺǼاǼة قʰʻلة مʨقʨتة قابلة للانفʳار ȞʷǼل مʧ الأشȞال وʨȞȄن 

والʧʡʨ الȑʚ تʱعʙد أصʨل مʨاॽʻʡه العॽʀʛة، وعقائʙهʦ الʙيॽʻة، وانʱʺاءاتهʦ الʲقاॽɾة 
 على أساس مʙʰأ الʺʨاʻʡة الȑʚ يʛتʧȞʺǽ ʜؔ ضʺان وحʙته واسʱقʛاره إلا والॽʶاسॽة، لا

وسॽاسॽة واجʱʺاॽɺة وأخلاॽʀة مʱؔاملة، والʺʶاواة ؗʺقʨم رئʶॽي  على مʨʤʻمة قانʨنॽة
للʺʨاʻʡة، تعʻي أنه لا مʳال للʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ على أساس الʝʻʳ، أو اللʨن، أو 

والʷʻاȋ الॽʶاسي  القʻاعات الفȄʛؔة، أو الانʱʺاء الأصل العʛقي، أو الʺعʱقʙ الʙيʻي، أو
 ȑʨعʺʳقابي والʻ٢٣(وال(.  

واخʱلاف الفʯات وصفاتها وانʱʺاءاتها لا ʳǽعل أǽا مʻها أكʛʲ حʤا مʧ غʛʽها في 
الʺȞاسʖ والامॽʱازات، ؗʺا لا ʨȞǽن سॼʰا في انʱقاص الʴقʨق، أو  الʨʸʴل على

،ʞॽʺهʱاء والʸرا للإقʛʰار  مʡإلا في إ ʦʱد لا يʙعʱلاف والʱالاخ ʛʽبʙت ʧʶوح
لؔل الʺʨاʧʽʻʡ والʺʨاʻʡات الॽʁام  ʨاʻʡة الʱي تʹʺʧ حقʨق الॽʺʳع، وتॽʱحالʺ

بʨاجॼاتهʦ وتʴʺل الʺʕʶولॽات في وʻʡهʦ على أسʝ مʱؔافʯة، وȂرساء مʙʰأ الʺʨاʻʡة 
ʦهʻʽȃو ʙاحʨال ʧʡʨاء الʻأب ʧʽع بʺʳي تʱوالعلاقات ال ȌǼواʛمة الʨʤʻفي م  ʧʽȃو

لʸفات والانʱʺاءات والʺعʱقʙات مʕسʶات الʙولة، لا ʧȞʺǽ أن ǽقʨم على إلغاء ا
ʧها مʛʽتاحة أمامها  وغȂامها، وʛʱم على احʨقǽ نʺاȂات، وʯالف ʠعǼ اتॽصʨʸخ

ة في إغʻاء   .)٢٤(الʧʡʨ وتॽʺʻة رصʙʽه الʲقافي والʴʹارȑ  فʛص الʺʷارؗ

                                                 
ʜ الʲقافي العȃʛي الॼʢعة الʵامʶـة بʽـʛوت عـام بʛهان غلʨʽن بॽان مʧ أجل ال )٢٢( ʛؗʺة الॽʡاʛقʺǽʙ

  .١٤م ص ٢٠٠٦
أبʛȞȃʨ على محمد أمʧʽ العʙالة مفهʨمها ومʢʻلقاتها دراسة في ضʨء الفʛؔ القـانʨني والॽʶاسـى  )٢٣(

 Șʷمان دمʜى والإسلامى دار الȃʛ٥٣م ص ٢٠١٠الغ.  
  .٣٦علاء الʙيʧ عʙʰالʛزاق جʨؔʻ مʛجع سابȘ ص  )٢٤(
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١٩٥١ 

وتʹʺʧ الʺʨاʻʡة الʺʶاواة والعʙل والإنʸاف بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ أمام القانʨن، وأمام 
ة في الʺʕʶولॽات على قʙم والʺʻاص الʣʨائف العامة ʖ في الʙولة، وأمام الʺʷارؗ

ʚلʥ أمام الʨاجॼات، وتعʛʱف Ǽالʨʻʱع والʱعʙد  الʺʶاواة، وأمام تʨزȄع الʛʲوات العامة، وؗ
والاقʸʱادȑ  العقائȑʙ والعʛقي واللغȑʨ والʙيʻي والॽʶاسي والʲقافي والʢائفي

ʙولة، وتʹʺʧ حقʨق إلخ وتʛتفع عʻه في العلاقة بʧʽ الʺʨاʧʡ وال…والاجʱʺاعي 
الʺʨاʻʡة  لʨؔنها تʱʻقل ǼالȘʴ الإنʶاني إلى حȘ ؛الإنʶان في الʺʱʳʺع والʧʡʨ والʙولة

عʛʰ تȄʛʷعه وتقʻʽʻه، والʺʨاʻʡة إنʳاز ȑʛʷǼ وȃغʠ الʛʤʻ عʧ تارʵȄه العʺȘʽ إلا أن 
 ʖʱȞǽ ة لاॽʺة الأهǽفي غا ʧȄʛخاضع لأم ȑʛʷǼ اجʱإن ʨة إنʺا هʻʡاʨʺة الॽʺʻت

ة في الʦȞʴ مʧ خلال عʺلॽة دǽʺقʛاॽʡة تقʨم الأول ح بʙونهʺا:الʳʻا للʺʨاʻʡة : الʺʷارؗ
ة الفʛد في : الʰاني مʺارسة حقه العام في الʛʱشॽح والʗȄʨʸʱ. على أساس مʷارؗ

  .)٢٥(الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع أبʻاء الʧʡʨ في ضʺان الʴقʨق وأداء الʨاجॼات
ة في الॽʴاة ال عامة ومʙʰأ الʺʨاʻʡة وʻʻȞʺȄا أن نʙرك مȐʙ الʛʱاȌǼ بʧʽ حȘ الʺʷارؗ

وحʘʽ الʙسʨʱرȄة العلॽا حʘʽ قʹǼ ʗأنه "مʧ خلال ما اسʱقʛ علॽه قʹاء الʺȞʴʺة 
القائʦ قʙ أولى صفة "الʺʨاʻʡة" أهʺॽة Ǽالغة، إذ قʛنها، بʟʻ  ٢٠١٤إن دسʨʱر سʻة 

 ȑʚي الʡاʛقʺǽʙال ȑرʨهʺʳام الʤʻهʺا أساساً للʻن، وجعل مʨادة القانॽʶǼ ،ادهʨأولى م
) مʻه على أن الॽʶادة للʷعʖ وحʙه، ʙ٤ولة، ونʚؗ ʟلʥ في الʺادة (تقʨم علॽه ال

ǽʺارسها وʽʺʴȄها، وهʨ مʙʸر الʶلʢات، وʨʸȄن وحʙته الॽʻʡʨة الʱي تقʨم على 
مॼادȏ الʺʶاواة والعʙل وتؔافʕ الفʛص بʧʽ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا ؗفل في الʺادة 

ة الʺʨاʧʡ في الॽʴاة العامة ʨؗاجʖ وʻʡي، و ٨٧( جعل لؔل مʨاʧʡ ) مʻه مʷارؗ
الȘʴ في الانʵʱاب والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء، وفي هʚا الʽʰʶل؛ تلʜʱم الʙولة 
Ǽإدراج اسʦ ؗل مʨاǼ ʧʡقاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ دون ʡلʖ مʻه، مʱى تʨافʛت ॽɾه 

) مʻه مʛاعاة الʽʲʺʱل الʺʱؔافئ للʻاخʧʽʰ، ١٠٢شʛوȋ الʻاخʖ، وأوجʖ في الʺادة (
اً لʺا جȐʛ علॽه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن تʴقȘʽ الॽʶادة للʷعʖ، ومʕدȐ ذلʥ ؗله وفق

لا يʱأتى إلا مʧ خلال ؗفالة حȘ الʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعاً في انʵʱاب قادتهʦ ومʺʲلʽهʦ في 
إدارة دفة الʦȞʴ، مʱى تʨافʛت فʽهʦ شʛوȋ الانʵʱاب، وʨȞȄن لؔل مʨاʧʡ حȘ إبʙاء 

ʛمان أȑ مʨاʧʡ مʧ مʺارسة الʛأȑ في الانʵʱاǼات والاسʱفʱاءات، ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز ح
 ʦأو دائ ʗقʕعي مʨضʨر مʛʰه مʱمʺارس ʧʽȃه وʻʽإلا إذا حال ب ،ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚه

                                                 
  .٤٠ -٣٩ʺʛجع الʶابȘ ص ء الʙيʧ عʙʰالʛزاق جʨؔʻ ذات العلا )٢٥(
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يʛتʙ في أساسه إلى ॽʰʡعة حȘ الاقʛʱاع وما ǽقॽʹʱه مʧ مʢʱلॼات ʰؗلʨغ سʧ معʻʽة 
 Șرة، ؗʺا أن حʙه القʚه هʙة تفقॽʻه عاهة ذهȄʛʱاراته، وألا تعॽʱاخ ʛيʙقʱهله لʕت

ǽ ةʻʡاʨʺه الʙʽʽز تقʨʳǽ ات العامة، ولاॼاجʨق والʨقʴفي ال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاواة بʶʺم الʜلʱʶ
أو الانʱقاص مʻه إلا لʺʛʰر مʨضʨعي يʢʱلॼه ولا Ȟʷǽل في حʙ ذاته مʵالفة 

  . )٢٦(دسʨʱرȄة"
 ʗʹأنه "كʺا قǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺةالʻʡاʨʺإن صفة "ال ʘʽى وحʱال "

ʤʻام الǽʙʺقʛاʡى فى الʙولة، هى الʱى يʻفʱح بها اتʚʵتها الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة أساسًا لل
الȘȄʛʢ إلى مʺارسة الʴقʨق الॽʶاسॽة. إذ يʛتȌॼ بها مʺارسة جʺʨع الʺʨاʧʽʻʡ للॽʶادة 

  .)٢٧("الʷعॽʰة، وحʺايʱها
  المطلب الثالث

  حق المشاركة في الحياة العامة ومبدأ المساواة
واة، وفى مʹʺار مʧ الʺॼادȏ الʱي حʛصʗ الʙساتʛʽ على تʛʽʢʶها مʙʰأ الʺʶا

 Șʴا الʚه ʦʤʻأن ي Ȑع العادʛʷʺغ للʨʶǽ اة العامة لاॽʴة في ال تʦॽʤʻ حȘ الʺʷارؗ
ة العامة  Ǽʺعʜل عʧ مʙʰأ الʺʶاواة الʺʨʸن دسʨʱرȄا، ॼʶʴǼان أن الȘʴ في الʺʷارؗ

  ومʙʰأ الʺʶاواة ॼʱʶǽغان Ǽالʸفة الʙسʨʱرȄة.
ʙ أضʴى هʚا أصل الȄʛʴات وأساس الʴقʨق، فق -Ȅ- ȘʴǼعʙ مʙʰأ الʺʶاواة و 

ʱن الʨالعامة في القان ȏادॼʺال ʧة مʙʽعǼ ةʛʱف ʚʻأ مʙʰʺال ʛʽʺʹنا للʨقان ʗʴॼي أص
على أن اعॼʱار مʙʰأ الʺʶاواة مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن لا ʨʴǽل دون ) ٢٨(الإنʶانى

  .)٢٩(ى الॽʁʺة الʙسʨʱرȄة لهʚا الʺʙʰأإضفاء الʨʺʶ عل

                                                 
)٢٦ ( ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹــــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦــــȞة  ١٦حʻــــʶــــة  ٣٧لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م.١/٣/٢٠١٥تارȄخ الʛʷʻ  -م١/٣/٢٠١٥
)٢٧(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٥٧حʻــــʶــــة  ٣٤لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م.١٤/٦/٢٠١٢ارȄخ الʛʷʻ ت -م١٤/٦/٢٠١٢
عʙʰالعʜȄʜ سالʺان الȘʴ في الʺʶاواة مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة الʙسʨʱرȄة العʙد الʛاǼـع عʷـʛ الʶـʻة ) ٢٨(

 ʛȃʨʱادسة أكʶ٣٩م ص ٢٠٠٨ال. 
أحʺʙ فʴʱى سʛور مʙʰأ الʺʶاواة في القʹـاء الʙسـʨʱرȐ مقـال مʷʻـʨر ʳʺǼلـة الʙسـʨʱرȄة العـʙد  )٢٩(

 .٤ م ص٢٠٠٣الʲانى الʻʶة الأولى أبȄʛل 
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مة، "فالȄʛʴات العامة" لا وجʨد ولا شʥ في أن الʺʶاواة هي أساس الȄʛʴات العا
لها إذا اقʛʸʱ الʱʺʱع بها على فʯة دون أخȐʛ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ، وجعل الȄʛʴة مقʨʸرة 

وʦʢʴȄ الȄʛʴة ذاتها على الॼعʠ دون الآخʛ فهʚا مʧ شأنه أن ʦʢʴǽ مʙʰأ الʺʶاواة، 
ʗقʨال ʝ٣٠(في نف(.  

هي الʺʶاواة الʱي  ومʙʰأ الʺʶاواة لʝॽ هʨ الʺʶاواة الʶʴابॽة أمام القانʨن، وȂنʺا
ʧ القانʨن وȂلى الʺʸلʴة تعʙʺʱ على معايʛʽ مʨضॽɺʨة Ǽالʛʤʻ إلى الهʙف م

. فالʺʢلʨب دائʺا هʨ تʴقȘʽ الʺʶاواة القانʨنॽة ولʗʶॽ الʺʶاواة الʶʴابॽة، )٣١(العامة
وʛȄاد Ǽالʺʶاواة القانʨنॽة حȘ ؗل مʨاʧʡ أن ʤʴǽى بʻفʝ الʺعاملة مʱى اسʨʱفى 

  الʛʷائȌ الʺʢلȃʨة. 
ǽة هʚا الʺʙʰأ صʨن الʴقʨق والȄʛʴات في مʨاجهة صʨر الʜʽʽʺʱ الʱي تʻال وغا

وقʨام صʨر الʜʽʽʺʱ الʺʳاॽɾة للʙسʨʱر ؗل تفʛقة أو تقʙʽʽ أو تفʹʽل أو اسॼʱعاد  -مʻها
فؔان على  - يʻال ʨʸǼرة تॽʺȞʴة مʧ الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ؗفلها الʙسʨʱر أو القانʨن 

ʴʱة لʢسل ʧا له مʺǼ خلʙʱع أن يʛʷʺاثلة الʺʱʺال ʜاكʛʺال Ȑذو ʧʽاواة بʶʺال Șʽأو ق
ة ما فاته في هʚا الʷأن   .)٣٢(لʺʙارؗ

ة في الॽʴاة العامة تʨʱʶجʖ أن  والʺʶاواة في إʡار الʙʴيʘ عʧ حȘ الʺʷارؗ
ة ؗالانʵʱاب والʛʱشح ولا  ʻʺǽح الʺʨاʨʻʡن جʺॽعا الȘʴ في اسʱعʺال آلॽات الʺʷارؗ

  ʻʺǽع مʻها أحʙ إلا ʨʶʺǼغ قانʨنى.
ولʺا ؗان الʺʱʶقʛ علॽه أن نʨʸص الʙسʨʱر وحʙة واحʙة لا تʜʳʱأ وȞȄʺل Ǽعʹها 
ة في الॽʴاة  Ǽعʹا لʚا يʱعʧʽ على الʺʛʷع العادȐ حال ॽʀامه بʦॽʤʻʱ حȘ الʺʷارؗ
العامة أن يʛع مʙʰأ الʺʶاواة حȘ رعايʱه، فلا ʨʶǽغ له أن ǽʹع مʧ القʨʽد الʱي تقʨض 

ة في الॽʴاة العامة وȂلا عʙ ما قام Ǽه مȃʨʷا مʙʰأ الʺʶاواة بʙعȐʨ تʦॽʤʻ حȘ الʺʷارؗ
  Ǽالʺʵالفة الʙسʨʱرȄة.

                                                 
)٣٠(  Ȑʛـʸʺال Ȑرʨʱسـʙـام الʤʻقـا علـى الॽʰʢة تॽمـات الأساسـʨالʺق Ȑرʨʱسـʙن الʨسـى القـانʛام مʶح

 .١١٩م ص ٢٠١٤دار الفʛؔ العȃʛى 
 .٤أحʺʙ فʴʱى سʛور مʛجع سابȘ ص  )٣١(
 .١٣٢حʶام مʛسى مʛجع سابȘ ص  )٣٢(
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ة في الॽʴاة العامة وثȘʽ الʸلة ʙʰʺǼأ الʺʶاواة حʘʽ يʱعʧʽ أن  وȄعʛʰʱ حȘ الʺʷارؗ
 ʗʹق ʙاب، وقʵʱشح والانʛʱال Șاد في مʺارسة حʛع الأفॽʺج ʧʽاواة بʶʺال ʦʱي

القائʦ قʙ أولى صفة  ٢٠١٤ة وحʘʽ إن دسʨʱر سȞʴʺ: "ʻʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنهال
"الʺʨاʻʡة" أهʺॽة Ǽالغة، إذ قʛنها، بʟʻ أولى مʨاده، ॽʶǼادة القانʨن، وجعل مʻهʺا 
أساساً للʤʻام الʳʺهʨرȑ الǽʙʺقʛاʡي الȑʚ تقʨم علॽه الʙولة، ونʚؗ ʟلʥ في الʺادة 

) مʻه على أن الॽʶادة للʷعʖ وحʙه، ǽʺارسها وʽʺʴȄها، وهʨ مʙʸر الʶلʢات، ٤(
حʙته الॽʻʡʨة الʱي تقʨم على مॼادȏ الʺʶاواة والعʙل وتؔافʕ الفʛص بʧʽ وʨʸȄن و 

ة الʺʨاʧʡ في الॽʴاة العامة ٨٧جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا ؗفل في الʺادة ( ) مʻه مʷارؗ
كʨاجʖ وʻʡي، وجعل لؔل مʨاʧʡ الȘʴ في الانʵʱاب والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȑ في 

اسʦ ؗل مʨاǼ ʧʡقاعʙة بॽانات الاسʱفʱاء، وفي هʚا الʽʰʶل؛ تلʜʱم الʙولة Ǽإدراج 
) ١٠٢الʻاخʧʽʰ دون ʡلʖ مʻه، مʱى تʨافʛت ॽɾه شʛوȋ الʻاخʖ، وأوجʖ في الʺادة (

مʻه مʛاعاة الʽʲʺʱل الʺʱؔافئ للʻاخʧʽʰ، ومʕدȐ ذلʥ ؗله وفقاً لʺا جȐʛ علॽه قʹاء هʚه 
 ʧʽʻʡاʨʺال Șخلال ؗفالة ح ʧأتى إلا مʱلا ي ،ʖعʷادة للॽʶال Șʽقʴة أن تʺȞʴʺال

في انʵʱاب قادتهʦ ومʺʲلʽهʦ في إدارة دفة الʦȞʴ، مʱى تʨافʛت فʽهʦ شʛوȋ  جʺॽعاً 
 ʦث ʧاءات، ومʱفʱات والاسǼاʵʱفي الان ȑأʛاء الʙإب Șح ʧʡاʨن لؔل مʨȞȄاب، وʵʱالان
 ʧʽȃه وʻʽإلا إذا حال ب ،ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚمʺارسة ه ʧم ʧʡاʨم ȑمان أʛز حʨʳǽ لا

ʙتʛي ʦأو دائ ʗقʕعي مʨضʨر مʛʰه مʱاع وما  مʺارسʛʱالاق Șعة حॽʰʡ في أساسه إلى
ǽقॽʹʱه مʧ مʢʱلॼات ʰؗلʨغ سʧ معʻʽة تʕهله لʱقʙيʛ اخॽʱاراته، وألا تعȄʛʱه عاهة 
ذهॽʻة تفقʙه هʚه القʙرة، ؗʺا أن حȘ الʺʨاʻʡة ʱʶǽلʜم الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في 

ʨعي الʴقʨق والʨاجॼات العامة، ولا ʨʳǽز تقʙʽʽه أو الانʱقاص مʻه إلا لʺʛʰر مʨض
  . )٣٣(يʢʱلॼه ولا Ȟʷǽل في حʙ ذاته مʵالفة دسʨʱرȄة"

كʺا ʨʱʶǽجʖ مʙʰأ الʺʶاواة ضʛورة معاملة جʺॽع الʺʛشʧʽʴ معاملة قانʨنॽة 
ولا شʥ أن مʙʰأȐ الʺʶاواة وتؔافʕ واحʙة، وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنه " 

                                                 
)٣٣(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١٦حʻــــʶخ ال ٣٧لȄة، تــــارॽــــة قʹــــائʶلʳ

 م.١/٣/٢٠١٥تارȄخ الʛʷʻ  -م١/٣/٢٠١٥
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لʷأن، يʨجॼان الفʛص، وهʺا مʧ الʺقʨمات والʺॼادȏ الأساسॽة الʺعॽʻة فى هʚا ا
معاملة الʺʛشʧʽʴ ؗافة معاملة قانʨنॽة واحʙة، وعلى أساس مʧ تؔافʕ الفʛص للॽʺʳع 
ا على  ً̋ دون أȐ تʺʙʻʱʶǽ ʜʽʽ على الʸفة الॽȃʜʴة، إذ ǽعʛʰʱ الʜʽʽʺʱ فى هʚه الʴالة قائ
 ʖقلʻح أن يʸǽ ا، إذ لاȄًرʨʱر دسʨʤʴʺال ʛالأم ʨة، وهॽاسॽʶلاف الآراء الʱأساس اخ

ȃʜʴام الʤʻال Șها حʻها، ومʻع عʛفʱى تʱق العامة الʨقʴات والȄʛʴا على الʙًʽى ق
الʛʱشॽح، وهʨ مʧ الʴقʨق العامة الʱى تʱʴʺها ॽʰʡعة الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽة، 
ʻها الأساسى الǽ Ȑʚقʨم على الʶʱلǼ ʦॽالॽʶادة للʷعʖ على ما تʟʻ علॽه  وȄفʛضها رؗ

  .)٣٤() مʧ الإعلان الʙسʨʱرȐ"٣لʺادة (ا
ॽح للʺʨاʧʡ حȘ الʛʱش - " مʻه٦٢فى الʺادة " -الʙسʨʱر إذ ؗفلǼأن "قʹʗ كʺا 

" مʻه الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ فى ٤٠قʛر فى الʺادة "غʛʽ مقǼ ʙʽالانʱʺاء الȃʜʴى، و 
الʴقʨق العامة، ومʻها حȘ الʛʱشॽح، وهʨ مʧ الʴقʨق الॽʶاسॽة الʱى تأتى فى الʙʸارة 

الʺعʛʰة عʧ سॽادة الʷعʖ وحʛʤ الʜʽʽʺʱ مʧ الʴقʨق العامة لʱعلقها Ǽالإرادة الʷعॽʰة 
بʻʽهʦ فʽها ʖʰʶǼ اخʱلاف الآراء الॽʶاسॽة، وأوجʖ على الʙولة فى الʺادة الʲامʻة أن 

ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳص لʛالف ʕة و تؔفل تؔافʢǼاʛʱص مʨʸʻه الʚه Ȑدʕؔاملة، ، فإن مʱم
ॼʶʻالǼ ونʛʰʱعǽ ،ʖعʷال ʝلʳة مȄʨʹح لعॽشʛʱال ȋوʛʷل ʧʽفʨʱʶʺال ʧʽʻʡاʨʺة أن ال

 Șʴا الʚله ʦهʱن مʺارسʨؔأن ت ʧʽعʱاثلة، مʺا يʺʱة مॽنʨقان ʜاكʛح فى مॽشʛʱال Șإلى ح
على قʙم الʺʶاواة وعلى أساس مʧ الفʛص الʺʱؔافʯة فى الفʨز ǼالعʹȄʨة ʛʸǼف 
الʛʤʻ عʧ انʱʺاءاتهʦ الॽȃʜʴة وعʙمها، على أن ʨȞǽن الʺʛجع فى الفʨز ǼالعʹȄʨة 

اً لʤʻام الانʵʱاب Ǽالقʨائʦ الॽȃʜʴة أو لʤʻام مʱʶقلاً ؗان أو حॽȃʜاً، ॼʡق -للʺʛشح
Ȑدʛاب الفʵʱر  -الانʙʸى هى مʱة الॽʰعʷادة الॽʶة الॼصاح ʧʽʰاخʻة الʯʽإلى إرادة ه
  .)٣٥(الʶلʢات جʺॽعاً"

                                                 
)٣٤(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٠حʻــــʶــــة  ٣٤لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م. ١٤/٦/٢٠١٢تارȄخ الʛʷʻ  -م١٤/٦/٢٠١٢
)٣٥(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ٩لʶــــʻة  ٣٧حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.٣/٦/١٩٩٠ تارȄخ الʛʷʻ -م١٩/٥/١٩٩٠
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  المطلب الرابع
  حق المشاركة في الحياة العامة والنظام الديمقراطى

ة في الॽʴاة العامة وثȘʽ الʸلة Ǽالʤʻام ال ǽʙʺقʛاʡى، حʘʽ تʛتʜؔ حȘ الʺʷارؗ
ॽʶمات ثلاث هي الʨة على مقॽʡاʛقʺǽʙةال ، فلا )٣٦(ادة الʷعॽʰة، والȄʛʴة، والʺʷارؗ

ة  Ǽ ʧȞʺǽأȐ حال مʧ الأحʨال الفʸل بʻʽها، إذ إن إتاحة الفʛصة للʺʨاʧʽʻʡ للʺʷارؗ
 Șح ʖعʷارس الʺǽ ةॽʡاʛقʺǽʙل الʣ ة، ففيॽʡاʛقʺǽاء دʨأ له أجॽهʱأن ت ʧʽعʱالعامة ي

ة ا   لعامة ʶǼهʨلة وʛʶȄ. الʺʷارؗ
ة في  ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن ॽʀام الʤʻام الǽʙʺقʛاʡى رهʧʽ بʨʱافʛ آلॽات الʺʷارؗ

  الॽʴاة العامة، فʺʱى تʨافʛت هʚه الآلॽات ؗانʗ الॽʴاة الǽʙʺقʛاॽʡة ولʙʽا ॽɻॽʰʡا لها.
 ʦॽʤʻل إلى تʽʰʶى والʡاʛقʺǽʙام الʤʻة للॽʶॽئʛعامة الʙال ʨاب هʵʱالان ʛʰʱعȄو

 ʛقʺǽمة دʨȞر حʙʸة ومʢلʶة الॼة صاحॽʰعʷارها إلى الإدراة الʛʺʱدها واسʨة في وجॽʡا
الॽʶادة، وȂذا ؗانʗ الǽʙʺقʛاॽʡة تʧʺʹʱ مʧ الʻاحॽة الإجʛائॽة عʙيʙا مʧ الآلॽات، فلا 
شʥ أن الانʵʱاǼات تقع في مقʙمʱها بل وتعʙ أهʺها، وفى واقع الأمʛ فإن الʨʢʱر 

Ǽاʵʱد انʨجʨب Ȍॼتʛام يʤن Ȑى لأʡاʛقʺǽʙة الǽدʙعʱمات الʨلها مق ʛافʨʱهة تȄʜات ن
لا والʺʻافʶة الʶلॽʺة واحʛʱام الʙسʨʱر والقانʨن وضʺان حȄʛة الاخॽʱار للʺʨاʧʽʻʡ فʹ

ʱهʦ فʽها   .)٣٧(عʧ ارتفاع نॼʶة مʷارؗ
ولʺا ؗانʗ الǽʙʺقʛاॽʡة هي حʦȞ الʷعʖ نفʶه بʻفʶه أو هي حʦȞ الʷعʖ مʧ أجل 

ʺʤاهʛ الʦȞʴ بʻفʶه وهʨ ما حʙا الʷعʖ، فقʙ تʢلʖ ذلʥ ضʛورة مʺارسة الʷعʖ ل
ʺǽʙاة العامة والॽʴة في ال قʛاॽʡة الʺॼاشʛة على ʳǼانʖ مʧ الفقه للȌȃʛ بʧʽ حȘ الʺʷارؗ

                                                 
يʛاجع في ذلʥ سعʙ حʺاده مقال مʨʷʻر في ʱؗاب الǽʙʺقʛاॽʡة هي الʴل تʗʴ عʨʻان نʙȄʛها  )٣٦(

ة ولــــʝॽ للʺʷــــاهʙة دار الʺʸــــȐʛ الʙʳيــــʙ للʷʻــــʛ القــــاهʛة الʺॼʱȞــــة  دǽʺقʛاॽʡــــة فعلॽــــة للʺʷــــارؗ
 .٦٨م ص ١٩٨٦الॽʶاسॽة 

لانʵʱاǼـات مʳلــʝ الʷــعʖ  حʺـȐʙ علــى عʺـʛ الانʵʱاǼــات الʛʰلʺانॽــة دراسـة تʴلʽلॽــة وتأصــʽلॽة) ٣٧(
 .٤ـ٣م ص٢٠٠١م دار الʻهʹة العॽȃʛة ٢٠٠٠الʺȐʛʸ لعام 
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ʙيʙʴʱ٣٨(وجه ال( Șʽʰʢل دون تʨʴي تʱة الॽات العʺلȃʨعʸا للʛʤإنه ون ʙʽب ،
 ʙان فقȞʶد الʙة عʛʲ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة وعلى رأسها اتʶاع مʶاحات الʙول وؗ

لقʨل ʛʹǼورة تȘʽʰʢ الǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽة حǽ ʘʽʺارس الʷعʖ سلʢاته اسʙʱعى ا
  بʨاسʢة نʨاǼه، وتʻقʢع علاقة الʷعǼ ʖʺʺارسة مʤاهʛ الʛʳʺǼ ʦȞʴد اخॽʱار الʨʻاب.

 ʧاب تʺام عʨʻقلال الʱل في اسʲʺت ʖʽع ʧة مॽابॽʻة الॽʡاʛقʺǽʙا لʺا شاب الʛʤون
ʷعʖ ومʺارسة مʤاهʛ الʶلʢة الʷعǼ ʖعʙ إجʛاء عʺلॽة الانʵʱاب والʽʴلʨلة بʧʽ ال

 ʖعʷح للʺʶǽ ʘʽا حʴا ملʛة أمʛاشॼʺه الॼة شॽʡاʛقʺǽʙالǼ ʚالأخ Ȑʙب ʙة فقॽالؔلǼ
  Ǽʺʺارسة Ǽعʠ مʤاهʛ الʶلʢة ؗالاسʱفʱاء الʷعʰى والاقʛʱاح الʷعʰى. 

ة  وحʘʽ إن الǽʙʺقʛاॽʡة هي حʦȞ الʷعʖ، فإنها مʛتʢॼة ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʺʷارؗ
  .)٣٩(ا، فؔل مʻهʺا لا ǽقʨم بʙون الآخʨʛدهʺا معالॽʶاسॽة، ومʧ ثʦ يʱعʧʽ وج

 ȑأʛاء الʙبȂاب وʵʱشح والانʛʱال Șا على أن حॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺت الʙأك ʙوق
في الاسʱفʱاء تعʙ إحȐʙ الʨسائل الǽʙʺقʛاॽʡة للʱعʛʽʰ عʧ آراء الʺʨاʧʽʻʡ واخॽʱار 

 ʨؔلاد وتॼفي ال ʦȞʴفي إدارة دفة ال ʦهʽلʲʺوم ʦاداتهॽʀ ʝالʳʺال ʧȄ أنǼ ʗʹة، فقॽابॽʻال
الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ حʛص على ؗفالة الʴقʨق الॽʶاسॽة للʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعًا، وقʨامها حقا "

الʛʱشॽح والانʵʱاب، وȂبʙاء الʛأȐ فى الاسʱفʱاء، وتʺʻʽȞهʦ مʧ مʺارسʱها ضʺانًا 
 ʦآرائه ʧع ʛʽʰعʱة للॽʡاʛقʺǽʙسائل الʨال Ȑʙارها إحॼʱاعȃاة العامة، وॽʴفى ال ʦلإسهامه

ॽʱة، واخॽابॽʻال ʝالʳʺال ʧȄʨؔلاد، وتॼفى ال ʦȞʴفى إدارة دفة ال ʦهʽلʲʺوم ʦاداتهॽʀ ار
ومʧ ثʦ تعʙ مʺارسة الʺʨاʧʽʻʡ لʴقʨقهʦ الॽʶاسॽة، وعلى وجه الʨʸʵص حقا 
 ʧʽʰناخ ʦصفهʨب ʥاء ؗان ذلʨقاتها، سॽʰʢها وتʛاهʤم ʦأه ʙاب أحʵʱح والانॽشʛʱال

قʻʱاعهǼ ʦقʙرتهʦ على الʱعʛʽʰ عʧ يʱʺʱعʨن ǼالȘʴ فى اخॽʱار مʛشʽʴهʦ على ضʨء ا
القʹاǽا الʱى تهʺهʦ، أم بʨصفهʦ مʛشʧʽʴ يʻاضلʨن، وفȘ قʨاعʙ مʸʻفة، مʧ أجل 

                                                 
يʛاجع في ذلـʥ أنـʨر رسـلان الǽʙʺقʛاॽʡـة بـʧʽ الفؔـʛ الفـʛدȐ والفؔـʛ الاشـʛʱاكى رسـالة دʱؗـʨراة  )٣٨(

 .٧٩م ص ١٩٧١م مʨʷʻرة دار الʻهʹة العॽȃʛة ١٩٧١كلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 
)٣٩( Ȟـــا شـــॽلʽؗام ʥاجـــع فـــي ذلـــʛد يʙالعـــ ʙفـــʨة الʙـــȄʛʳǼ ة مقـــالॽاســـॽʶة ال ʶـــʻة ال Ȑʛ٢٥٠ الʺʷـــارؗ

 م.١٥/١٢/١٩٨٨الʵامʶة بʱارȄخ 
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الفʨز Ǽالʺقاعʙ الʱى يʻʱافʨʶن للʨʸʴل علʽها. ومʧ ثʦ ؗانʗ مʺارسة الʺʛʷع لʶلʱʢه 
الʱقʙيȄʛة فى تʦॽʤʻ هʚيʧ الʴقʧʽ رهً̒ا ǼالʱقǼ ʙʽالʙʴود والʹʨاȌǼ الʱى نʟ علʽها 

علان الʙسʨʱرȐ، وʘʽʴȃ لا ʨʳǽز له الʚʱرع بʦॽʤʻʱ العʺلॽة الانʵʱابॽة سʨاء Ǽالॼʶʻة الإ
لʜمانها أو مȞان إجʛائها أو ॽɿॽؗة مॼاشʛتها، للإخلال Ǽالʴقʨق الʱى رʢȃها الإعلان 
 ʧʺʹʱقائها أو يǼ فى ʛثʕها أو يʻم ʟقʱʻها أو يʛهʨل جʢعǽ اʺǼ ،بها Ȑرʨʱسʙال

ʸارًا أو مʙ٤٠("ادرة لهاإه( .  
ام ʺا أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على أن الاقʛʱاع الʺȌॼʹʻ ضʛورة لॽʁك

الʙسʨʱر ؗفل لؔل مʨاʧʡ حȘ الاقʛʱاع وفقاً للʛʷوȋ الʤʻام الǽʙʺقʛاʡى فقʹǼ ʗأن "
ǽ ىʱاه الʨʱʴال مʻا لايʺȃع وʛʷʺدها الʙʴ رʨʱسʙى ؗفلها الʱة الǽاʺʴال ʗان ؛ وؗ

لى مʛʳد تʺʻʽȞهʦ مʧ الادلاء سʛاً للʺʨاʧʽʻʡ وأحاȋ بها هʚا الȘʴ، لا تقʛʸʱ ع
 ʙʱʺها تʻؔول Șʴا الʚة هʛاشॼʺناً لʨقان ʧʽهلʕا مʨاع إذا ؗانʛʱالاق Șاديʻفى ص ʦاتهʨأصǼ

ان  ؛لʱفʛض الʜʱاماً قانʨنॽاً Ǽفʛز أصʨاتهʦ هʚه والاعʙʱاد Ǽʺا ʨȞǽن مʻها صʴॽʴاً  وؗ
ʙدة، مʧ بʻʽها إهʙار حقهʦ فى الاخॽʱار لا يʚʵʱ شȞلاً واحʙاً وȂنʺا ǽقع بʨسائل مʱع

 Șاديʻص ʝǽʙؔفها، وتॽȄʜوت ʦاتهʨال أصʙإب ʥلʚ إنؔار حقهʦ فى الاقʛʱاع ابʙʱاءً وؗ
ذلʥ أن نʤاماً دǽʺقʛاॽʡا للǽ ʦȞʴفʛʱض أن  Ballot Box Stuffingالاقʛʱاع Ǽغʛʽها 

 ʛاشॼفاً وفعالاً، فلا يʸʻن إعʺالها مʨȞǽ دةʙʴم ʙاعʨق Șاً وفʢॼʹʻاع مʛʱالاق Șن حʨȞǽ
ʲن مʨʻʡاʨʺال ʜى تʺايʱال ʥلʱؗ قهاʛعفها أو تفʹʱل ʦاتهʨفى وزن أص ʛثʕد تʨʽقǼ ًقلا

 Șʴا الʚن هʨȞǽ دوماً أن ʧʽعʱبل ي ،ʦهʻʡʨان تȞأو م ʦعاً لأصلهॼت ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب
مʱؔافʯاً نʢاقاً، وهʨ ما ʤǽهʛ على الأخʟ فى الʙوائʛ الانʵʱابॽة الʱى تʱʺاثل ॽɾʺا 

لʺا ؗا -بʻʽها فى عʙد سȞانها إذ يॼʻغى أن ʨȞǽن مʺʲلʨها  -ن ذلʥ مʺʻȞاً عʺلاً وؗ
  .)٤١(مʱؔافʧʽʯ عʙداً"

                                                 
)٤٠(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٠حʻــــʶــــة  ٣٤لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م.١٤/٦/٢٠١٢تارȄخ الʛʷʻ  -م١٤/٦/٢٠١٢
)٤١ ( ʦة رقــــॽـــي القʹــــ ــــا فـ ॽة العلȄرʨʱســــʙـــة ال ʹــــائॽة، تــــارȄخ الʳلʶــــة ق ١٦لʶــــʻة  ٢حȞــــʦ الʺȞʴʺـ

 م.١٧/٢/١٩٩٦تارȄخ الʛʷʻ  -م٣/٢/١٩٩٦
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حȘ الاقʛʱاع، ǽعʚؗ ʛʰʱلʥ صʨرة مʧ صʨر الʱعʛʽʰ عʧ الآراء كʺا قʹǼ ʗأن "
ʧʽمع ʦॽʤʻن إلى تʨʺʹʻي ʧخلال إدلاء م ʧاً أو -مॽاسॽس ʦعهʺʳل تȞاء ؗان شʨـ س

ʨȞǽن لأيهʦ إلا صʨتاً Ǽأصʨاتهʦ الʱى يʰلʨرون بها إرادة إخॽʱار مʺʲلʽهʦ، فلا  -نقابॽاً 
واحʙاً، مʱؔافʯاً ثقلاً مع غʛʽه، ؗافلاً الʸفة الʽʲʺʱلॽة للʺʤʻʺة الʱى يʨʺʱʻن إلʽها، مʕثʛاً 

  . )٤٢(فى تʻȄʨؔها وʛʡائȘ عʺلها، مʙʴداً رسالʱها والقائʺʧʽ على تʻفʚʽها"
  المبحث الثانى

  تنظيم حق المشاركة في الحياة العامة وممارسته
ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱل  نʸʱا يʺॽɾ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺها الʱي أرسʱال ȏادॼʺال

ة في الॽʴاة العامة ومʺارسʱه  وذلʣ في مʠالʔ أرȁعة على الʹʦʲ بʦॽʤʻʱ حȘ الʺʷارؗ
  الʯالى: 

ة العامة. الʠʸلʔ الأول:   عʙم جʨاز ॽʀام الʺʛʷع العادǼ Ȑالʙʴ مʧ الʺʷارؗ
ة ال الʠʸلʔ الʰانى: عامة لعلة عʙم الانʱʺاء عʙم جʨاز الʽʴلʨلة دون الʺʷارؗ

  الȃʜʴى.
:ʖالʰال ʔلʠʸال  ʦوآرائه ʦونقل أفؔاره ʧʽʴشʛʺال ʧʽلة بʨلʽʴاز الʨم جʙع

.ʧʽʰاخʻلل  
  ضʛورة تʺʧʽȞ الʻاخʧʽʰ مʧ تʧȄʨؔ قʻاعاتهʦ.  الʠʸلʔ الʙاǺع:

  المطلب الأول
  عدم جواز قيام المشرع العادى بالحد من المشاركة العامة 

لعادȐ في شأن تʦॽʤʻ مʶألة معʻʽة ؗʺʺارسة حȘ مʱى أحال الʙسʨʱر للʺʛʷع ا
مʧ الʴقʨق، فإنه يʱعʧʽ علॽه أن يʻهǼ ʠʺهʺة تʦॽʤʻ هʚا الȘʴ، ولا ʨʶǽغ له في 
خʹʦ تॽʤʻʺه لهʚا الȘʴ أن ǽʹع مʧ القʨʽد أو العʛاقʽل الʱي تʨʴل دون مʺارسʱه 

ʷʺي رسʺها الʱود الʙʴاوزا للʳت ʥذل ʙلا عȂر وʨʱسʙأراده ال Ȑʚجه الʨع على الʛ
الʙسʨʱرȐ وحȘ للقʹاء الʙسʨʱرȐ الʱقǼ ʛȄʛعʙم دسʨʱرȄة الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱع الȐʚ وضعه 

 .Ȑع العادʛʷʺال  

                                                 
)٤٢(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٧٧حʻــــʶــــة  ١٩لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م.١٩/٢/١٩٩٨تارȄخ الʛʷʻ  -م٧/٢/١٩٩٨
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ة في الॽʴاة العامة هʨ تهʯʽة الʺʻاخ أمام  ولʺا ؗان الʺʛجʨ مʧ تقʛȄʛ حȘ الʺʷارؗ
الʺʨاʧʽʻʡ لʺʺارسة حॽʁॽʁة وفعالة في الॽʴاة العامة، لهʚا ؗله لا ʨʶǽغ للʛʰلʺان حال 

ة، وȂنʺا يʱعॽʀ ʧʽامه  ة في الॽʴاة العامة أن ʙʴǽ مʧ تلʥ الʺʷارؗ بʦॽʤʻʱ حȘ الʺʷارؗ
 ʛʰصة لأكʛإتاحة الفǼ حʺʶǽ ʨʴاة العامة على نॽʴة في ال أن يʦʱ تʦॽʤʻ حȘ الʺʷارؗ

 .Șʴا الʚلʺʺارسة ه ʧʽʻʡاʨʺال ʧد مʙع  
 ʧض مʨقǽ ʨʴشح على نʛʱاب والʵʱفي الان Șʴال ʦॽʤʻز تʨʳǽ لا ʥلʚقا لॽʰʢوت

كل تʦॽʤʻ تȄʛʷعى يʻال مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأن " ʱهʺا، وقʙ قʹʗمʺارس
ودون  -فʛص الʻاخʧʽʰ فى الإدلاء Ǽأصʨاتهʦ لا ǽقل سʨءاً عʧ حʛمان Ǽعʹهʦ أصلاً 

مʧ حȘ الاقʛʱاع. ʚؗلʥ فإن الʛʷوȋ الʱى ǽفʛضها الʺʛʷع مʙʴداً على  - مʨʶغ
ʛشʧʽʴ الʚيʨʵǽ ʧضʨن مʨȞǽ ʧن مقʨʰلاً مʧ الʺ -ودون أسʝ مʨضॽɺʨة - ضʨئها

الʴʺلة الانʵʱابॽة، تʻعʝȞ سلॼاً على فʛص تعʛʽʰ الʻاخʧʽʰ عʧ رॼɼاتهʦ مʧ خلال 
 ʟوعلى الأخ ،ʦهʽن إلʨʻʯʺʢǽ ʧار مॽʱها فى شأن اخʱʽن لها فعالʨȞǽ فلا ،ʦاتهʨأص
 ʠعॼعʹها بǼ الʸاتها، وتؔفل اتȄʨʱʶرج مʙʱد حلقاتها، وتʙعʱة تॽنقاب ʦʤار نʡفى إ

  . )٤٣(ا"Ǽʺا ʨʸǽن تʛاʢǼه
إن مʧ الʺقʛر ʚؗلʥ أن حȘ الʺʛشʧʽʴ فى الفʨز ǼعʹȄʨة كʺا قʹǼ ʗأنه "

الʺʳالʝ الʱى ؗفل الʙسʨʱر والقانʨن صفʱها الʽʲʺʱلॽة لا يʻفʸل عʧ حȘ الʻاخʧʽʰ فى 
الإدلاء Ǽأصʨاتهʦ لاخॽʱار مʧ يʲقʨن ॽɾه مʧ بʻʽهʦ ذلʥ أن هʚيʧ الʴقʧʽ مʛتʢॼان 

ʨʳǽز Ǽالʱالى أن تفʛض على مॼاشʛة أيهʺا تلʥ القʨʽد وॼʱȄادلان الʱأثॽɾ ʛʽʺا بʻʽهʺا ولا 
 Integrily andالʱى لا تʸʱل بʱؔامل العʺلॽة الانʵʱابॽة وضʺان مʙʸاقʱʽها 

reliability of the Electoral process  Șفʙافها وتʸن ؗافلاً إنʨȞǽ اʺǼ أو
ʢॼض ʝجه عام أسʨلها ب ʛافʨʱأن ت ʖʳǽ علقة بها بلʱʺة الॽɺʨضʨʺال Șقائʴا الʺǼ ها

  . )٤٤(ʨʸǽن حʙʽتها وʴȄقȘ الفʛص الʺʱؔافʯة بʧʽ الʺʜʱاحʺʧʽ فʽها"
واسʱقʛ قʹاؤها على أنه " ولا ʨʳǽز مʧ جهة أخȐʛ الʚʱرع بʦॽʤʻʱ العʺلॽة 

 The Timeالانʵʱابॽة سʨاء مʧ حʘʽ زمانها، أو مȞان إجʛائها، أو ॽɿॽؗة مॼاشʛتها 
                                                 

)٤٣(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٧٧حʻــــʶــــة  ١٩لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ
 م.١٩/٢/١٩٩٨تارȄخ الʛʷʻ  -م٧/٢/١٩٩٨

)٤٤(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ١٦لʶــــʻة  ٢حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت
٣/٢/١٩٩٦ ʛʷʻخ الȄم.١٧/٢/١٩٩٦م تار 
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, place and Manner of elections  قʨقʴالǼ ر بها  للإخلالʨʱسʙها الʢȃى رʱال
Ǽʺا ǽعʢل جʨهȄʛاً ولا لʱأمʧʽ مʸالح جانॽʰة مʙʴودة أهʺʱʽها ولا الʙʱخل Ǽالقʨʽد الʱى 

ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧم ʙʴها للʽع علʛʷʺضها الʛفǽ -  ابىʵʱالان ʦॽʤʻʱة الʙوهى قاع
ذلʥ أن تʦॽʤʻ العʺلॽة الانʵʱابॽة لا ʨȞǽن مʺʻȞاً إلا إذا ؗان معقʨلاً  -ومʨʴره

Reasonable اهʨʱʴاً فى مʙايʴإلا إذا ؗان م ʥلʚؗ نʨȞǽ لا ʨوه ،Content 

based regulation  قفهاʨم ʙيʙʴها على تʻʽى تعʱال Șقائʴال ʧʽʰاخʻة الʯʽله ʛفʨا يʺǼ
 ʧفاع عʙفى ال ʦأحقهǼ فهاȄʛخلال تع ʧها، مʱقʲب ʛفʤون الʙȄʛي ʧيʚال ʧʽʴشʛʺال ʧم

اضلʱها بʻʽهʦ على أسʝ مʨضॽɺʨة لها مʢالʰها ʛʺǼاعاة ملؔاتهʦ وقʙراتهʦ، ولʨؔʱن مف
  . )٤٥(ما ʤǽاهʛها ووفȘ قʻاعʱها ʨʺǼقفهʦ مʧ قʹاǽاها"

" مʧ الʙسʨʱر قʙ أجازت للʺʛʷع العادȐ ٦٢لʧʯ ؗانʗ الʺادة "كʺا قʹǼ ʗأنه "
Ǽʺا  -Ȃبʙاء الʛأȐ فى الاسʱفʱاءالانʵʱاب و الʛʱشॽح و  -تʦॽʤʻ الʴقʨق الॽʶاسॽة الʲلاثة

" فإنه يʱعʧʽ علॽه ه الʴقʨق تʨؔن "وفقاً لأحȞام القانʨن مʧ أن مʺارسة هʚ نʗʸ علॽه
أن يʛاعى فى القʨاعʙ الʱى يʨʱلى وضعها تॽʤʻʺاً لʱلʥ الʴقʨق ألا تʕدȐ إلى 
مʸادرتها أو الانʱقاص مʻها وألا تȐʨʢʻ على الʜʽʽʺʱ الʺʨʤʴر دسʨʱرȄاً أو تʱعارض 

ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳولة لʙه الʱؗفل Ȑʚص الʛالف ʕأ تؔافʙʰمع م ʧʺم  ʦهʜاكʛاثل مʺʱت
ʨȃجه عام ألا يʱعارض الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعى لʱلʥ الʴقʨق مع أȐ نʟ فى القانʨنॽة و 

  . )٤٦(الʙسʨʱر ǽ ʘʽʴǼأتى الʦॽʤʻʱ مʢاǼقاً للʙسʨʱر فى عʺʨم قʨاعʙه وأحȞامه"
وȂذا ؗانʗ نʨʸص الʙسʨʱر هي الأساس القانʨني لʺʙʰأ عʙم جʨاز ॽʀام الʺʛʷع 

ة الع امة فإن هʚا الʺʙʰأ ʙʳǽ أساسه الفلʶفى في العقʙ العادǼ Ȑالʙʴ مʧ الʺʷارؗ
  الاجʱʺاعى. 

ة العامة في  وتʳʱلى الȞʴʺة مʧ عʙم جʨاز ॽʀام الʺʛʷع العادǼ Ȑالʙʴ مʧ الʺʷارؗ
ة ودورها في رسʦ مʱʶقʰل  أهʺॽة الʱʻائج الʱي تʠʵʺʱ عʧ اسʙʵʱام آلॽات الʺʷارؗ

ة الʧʡʨ، ولʚا دعʗ الʺʸلʴة العامة إلى ضʛورة تʺʧʽȞ جʺॽع ا لأفʛاد مʧ الʺʷارؗ
  العامة إلا مʧ قام لǽʙه مانع على الʨʴʻ الȐʚ يʤʻʺه الʺʛʷع. 

                                                 
)٤٥(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ١٦لʶــــʻة  ٢حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.١٧/٢/١٩٩٦تارȄخ الʛʷʻ  -م٣/٢/١٩٩٦
)٤٦(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ٩لʶــــʻة  ٣٧حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.٣/٦/١٩٩٠تارȄخ الʛʷʻ  -م١٩/٥/١٩٩٠
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  المطلب الثانى
  عدم جواز الحيلولة دون المشاركة العامة لعلة عدم الانتماء الحزبى

) مʻه ॽ٥ة فʗʸʻ الʺادة (أقʛ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ الȘʴ في تʧȄʨؔ الأحʜاب الॽʶاس
أساس الʱعʙدǽة الॽʶاسॽة والॽȃʜʴة، والʙʱاول ǽقʨم الʤʻام الॽʶاسي على على أن "

الʶلʺي للʶلʢة، والفʸل بʧʽ الʶلʢات والʨʱازن بʻʽها، وتلازم الʺʨʯʶلॽة مع الʶلʢة، 
  واحʛʱام حقʨق الإنʶان وحȄʛاته، على الʨجه الʺʧʽʰ في الʙسʨʱر".

للʺʨاʧʽʻʡ حȘ تʧȄʨؔ الأحʜاب ) مʧ الʙسʨʱر على أنه "٧٤لʺادة (كʺا نʗʸ ا
Ǽإخʢار يʤʻʺه القانʨن. ولا ʨʳǽز مॼاشʛة أȑ نʷاȋ سॽاسي، أو ॽʀام أحʜاب  الॽʶاسॽة،

سॽاسॽة على أساس ديʻي، أو بʻاء على الʱفʛقة ʖʰʶǼ الʝʻʳ أو الأصل أو على 
أساس ʡائفي أو جغʛافي، أو مʺارسة نʷاȋ معاد لʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة، أو سȑʛ، أو 

  ."ب إلا ʦȞʴǼ قʹائيذʡ ȑاǼع عȑʛȞʶ أو شॼه عȑʛȞʶ. ولا ʨʳǽز حل الأحʜا
وȄعʛف الʜʴب الॽʶاسى Ǽأنه جʺاعة مʙʴʱة مʧ الأفʛاد تعʺل ʱʵʺǼلف الʨسائل 

  . )٤٧(سॽاسى معʧʽالǽʙʺقʛاॽʡة للفʨز ǼالǼ ʦȞʴقʙʸ تʻفʚʽ بʛنامج 
ولؔل حʜب مʧ الأحʜاب نʨعʧʽ مʧ الأهʙاف، أولها ʢǽلȘ علʽها الأهʙاف 

ر ومॼادȏ الʜʴب وفلʶفʱه القॼȄʛة: والʱي تʲʺʱل في تعʯʰة أفʛاد الʷعǼ ʖأفؔا
وأيʙيʨلʨجʱʽه ومʴاولة ʖʶؗ أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الأعʹاء أو اللʳان للفʨز في 
العʺلॽة الانʵʱابॽة فʨزا يʕهله للʨصʨل إلى الʶلʢة، وأهʙاف Ǽعʙʽة: تʖʸʻ على 
تʴقȘʽ وتȘʽʰʢ ما يʛمى إلॽه الʜʴب مʧ أسʝ ومॼادȏ على أرض الʨاقع الॽʶاسى 

ॽاته العامةʚؗلʥ والاجʱʺاعى والاقʸʱادȑ و  ʨؗد سلʙʴي تʱال Ȍʢʵ٤٨(ال(.  
ولʺا ؗانʗ الغالॽʰة العʤʺى مʧ الʷعʖ الʺȐʛʸ لا تʱʻʺى لأȐ أحʜاب سॽاسॽة، 
 ʦائهʺʱم انʙة عʳʴǼ ة العامة ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز الʽʴلʨلة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʷارؗ
ة العامة لʗʶॽ معلقة على شȋʛ الانʱʺاء للأحʜاب  لأحʜاب سॽاسॽة، فالʺʷارؗ

ة العامة. الॽʶا   سॽة، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ مʕداه حʛمان الغالॽʰة العʤʺى مʧ الʺʷارؗ

                                                 
سلॽʺان الʢʺاوȐ الʶلʢات الʲلاث فـي الʙسـاتʛʽ العॽȃʛـة وفـى الفؔـʛ الॽʶاسـى الإسـلامي دار  )٤٧(

 .٥٦٩م ص ١٩٧٩الفʛؔ العȃʛى 
)٤٨( ॽʶاب الʜالأح ʧيʙال ʧȄز ʧʽلال أمǼ ة دراسـة مقارنـة دارʛة الʺعاصـॽʡاʛقʺǽʙر الʨʤʻم ʧاسة م

 .٣٩ -٣٨م ص ٢٠١١الفʛؔ الʳامعى 
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وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على أن إرادة الʻاخʧʽʰ هي الʺʛجع فى فʨز 
الʙسʨʱر إذ ʱقلاً ؗان أو حॽȃʜاً، فقʹǼ ʗأن "مʶ -الʺʛشح ǼعʹȄʨة الʺʳلʝ الॽʻابى

قʛر ॽح غʛʽ مقǼ ʙʽالانʱʺاء الȃʜʴى، و ʛشللʺʨاʧʡ حȘ الʱ -" مʻه٦٢فى الʺادة " -كفل
" مʻه الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ فى الʴقʨق العامة، ومʻها حȘ الʛʱشॽح، ٤٠فى الʺادة "

وهʨ مʧ الʴقʨق الॽʶاسॽة الʱى تأتى فى الʙʸارة مʧ الʴقʨق العامة لʱعلقها Ǽالإرادة 
ʱاخ ʖʰʶǼ هاʽف ʦهʻʽب ʜʽʽʺʱال ʛʤوح ʖعʷادة الॽس ʧة عʛʰة الʺعॽʰعʷلاف الآراء ال

الॽʶاسॽة، وأوجʖ على الʙولة فى الʺادة الʲامʻة أن تؔفل تؔافʕ الفʛص لॽʺʳع 
 ʧʽفʨʱʶʺال ʧʽʻʡاʨʺؔاملة، أن الʱة و مʢǼاʛʱص مʨʸʻه الʚه Ȑدʕفإن م ،ʧʽʻʡاʨʺال
 ʜاكʛح فى مॽشʛʱال Șة إلى حॼʶʻالǼ ونʛʰʱعǽ ،ʖعʷال ʝلʳة مȄʨʹح لعॽشʛʱال ȋوʛʷل

ن تʨؔن مʺارسʱهʦ لهʚا الȘʴ على قʙم الʺʶاواة وعلى قانʨنॽة مʱʺاثلة، مʺا يʱعʧʽ أ
 ʦاءاتهʺʱان ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ةȄʨʹالعǼ زʨة فى الفʯؔافʱʺص الʛالف ʧأساس م

مʱʶقلاً ؗان أو  -الॽȃʜʴة وعʙمها، على أن ʨȞǽن الʺʛجع فى الفʨز ǼالعʹȄʨة للʺʛشح
إلى إرادة  -لفʛدȐحॽȃʜاً، ॼʡقاً لʤʻام الانʵʱاب Ǽالقʨائʦ الॽȃʜʴة أو لʤʻام الانʵʱاب ا

  .)٤٩(هʯʽة الʻاخʧʽʰ صاحॼة الॽʶادة الʷعॽʰة الʱى هى مʙʸر الʶلʢات جʺॽعاً"
وحʘʽ إن مʧ الʺقʛر أن ॽʀام الʤʻام الॽʶاسي في كʺا قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأنه "

، ١٩٧١في ʣل دسʨʱر سʻة  -جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة على أساس الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة
إنʺا قʙʸ إلى العʙول عʧ الʦॽʤʻʱ  -لʙسʨʱرȑ ) مʧ الإعلان ا٤والȑʚ أكʙته الʺادة (

الʷعʰي الʨحʙʽ إلى تعʙد الأحʜاب لॽقʨم علॽه الʤʻام الॽʶاسي للʙولة، Ǽاعॼʱار أن هʚه 
الʱعʙدǽة إنʺا تʱʶهʙف أساسا الاتʳاه نʨʴ تعʺȘʽ الǽʙʺقʛاॽʡة وȂرساء دعائʺها في 

ॽة أساسʙخلاً وقاعʙان مʛʰʱعǽ ʧيʚح اللॽشʛʱاب والʵʱار حقي الانʡإ ʦث ʧة لها، وم
 ʟʻقا لॼʡ ةॽʰعʷادة الॽʶال ʦله ʙعقʻت ʧيʚؗافة ال ʧʽʻʡاʨʺلل ȑرʨʱسʙكفلهʺا الإعلان ال

) مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ، وʨʱȄلʨن مʺارسʱها على الʨجه الʺʧʽʰ في هʚا ٣الʺادة (
الإعلان، ولʝॽ أدل على ذلʥ مʧ أن الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة هي الʱي تʴʺل في أعʢافها 

ॽɾ ʠاقʻʱا تʺॽʤʻة تॽمʨة القʴلʸʺال ʧؔلاقي، ولʱعارض أو تʱت ،Șافʨʱه الآراء أو ت
 ʖعʷها الʽم علʨقǽ ةʴلʸها، وهي مʡاʷʻا لʢǼها وضاʺॽʽقʱارا لॽɻارا لها ومʡل إʤت

                                                 
)٤٩(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ٩لʶــــʻة  ٣٧حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.٣/٦/١٩٩٠تارȄخ الʛʷʻ  -م١٩/٥/١٩٩٠
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وسʽلة انʱهʳها الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ  -تॼعا لʚلʥ - في مʨʺʳعه، ولʦ تʧؔ الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة
Ȅʛʡقا قȄʨʺا للعʺل الʻʡʨي مʧ خلال لإبʙال سʛʢॽة أخȐʛ، وȂنʺا نʛʤ إلʽها Ǽاعॼʱارها 

دǽʺقʛاॽʡة الʨʴار الʱي تʱعʙد معها الآراء وتॼʱايʧ، على أن ʤǽل الʙور الȑʚ تلॼɻه 
الأحʜاب الॽʶاسॽة مʛتʢॼا في الʻهاǽة Ǽإرادة هʯʽة الʻاخʧʽʰ في تʳʺعاتها الʺʱʵلفة، 

، وعʧ وهي إرادة تʰلʨرها عȘȄʛʡ ʧ اخॽʱارها الʛʴ لʺʺʲلʽها في الʺʳالʝ الॽʻابॽة
ȘȄʛʡ الʨزن الȑʚ تعॽʢه Ǽأصʨاتها للʺʜʱاحʺʧʽ على مقاعʙها، وهʨ ما حʛص 
ʙʽه، ȞǼفالʱه حقي الانʵʱاب والʛʱشॽح، وجعلهʦ سʨاء في  ʨؗعلى ت ȑرʨʱسʙالإعلان ال
مʺارسة هʚيʧ الʴقʧʽ، ولʙʳǽ ʦ الʜʽʽʺʱ بʻʽهʦ في أسʝ مॼاشʛتهʺا، ولا تقʛȄʛ أفʹلॽة 

يʱعلȘ بهʺا، وȂنʺا أʡلȘ هʚيʧ الʴقʧʽ  لॼعʠ الʺʨاʧʽʻʡ على Ǽعʠ في أȑ شأن
ʧʽʻʡاʨʺلل- ʥلʚرة لʛالʺق ȋوʛʷال ʦهʽف ʛافʨʱت ʧيʚال-  ʦوآرائه ʦاءاتهʺʱلاف انʱعلى اخ

 ʧʽʻʡاʨʺال ʠعॼه لॽɾ ازॽʱا لا امॽɺي جʺاʻʡʨل العʺل الʤǽ ة، لʹʺان أنॽاسॽʶال
حʜاب على Ǽعʠ. ومʧ خلال هʚه الʳهʨد الʺʱʹافʛة في بʻاء العʺل الʻʡʨي تعʺل الأ

الॽʶاسॽة مʱعاونة مع غʛʽ الʺʧʽʺʱʻ إلʽها في إرساء دعائʺه، وʚȃلʥ يʙʴʱد الʺʹʺʨن 
) مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʺʷار إلॽه، الȑʚ لا ǽعقʙ الॽʶادة ٣الȘʴ لʟʻ الʺادة (

الʷعॽʰة لفʯة دون أخȐʛ، ولا ǽفʛض سʛʢॽة لʳʺاعة بʚاتها على غʛʽها، وفي هʚا 
 ʜʴة الǽدʙعʱة الʺॽʀ ʧʺؔار تʡم الإʨمفه Șʽʺتع ʨʴا نȄرʨʱا دسॽخʨارها تॼʱاعǼ ةॽȃ

الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي لا تʺʻح الأحʜاب الॽʶاسॽة دورا في العʺل الʻʡʨي ʳǽاوز حʙود الʲقة 
الʱي تʨلʽها هʯʽة الʻاخʧʽʰ لʺʛشʽʴها الʚيʧ يʻʱافʨʶن مع غʛʽهʦ وفقا لأسʝ مʨضॽɺʨة 

ʱال الانȞأش ʧل مȞها شʙʽقǽ ع، ولاʨن ȑأ ʧة مʙʽها عقʙʴلا ت ʛʽا ؗان أو غॽاسॽاء سʺ
سॽاسي، وعلى أن تʨʱافʛ للʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعا، الʚيʧ تʨʱافʛ فʽهʦ الʛʷوȋ الʺقʛرة، 

في تʽȞʷل الॽʶاسة  -الʱي يʕثʛون مʧ خلالها وȃقʙر مʶʱاو ॽɾʺا بʻʽهʦ -الفʛص ذاتها
 ʧʺʹʱي ʦل ȑرʨʱسʙأن الإعلان ال ʥذل ʙؗʕة، ومʺا يॽهائʻها الʴملام ʙيʙʴة وتॽمʨالق

إلʜام الʺʨاǼ ʧʽʻʡالانʹʺام إلى الأحʜاب الॽʶاسॽة أو تقʙʽʽ مॼاشʛة الʴقʨق الʟʻ على 
 ʦȞʴǼ لʙي، مʺا يȃʜʴاء الʺʱورة الانʛʹǼ ابʵʱح والانॽشʛʱة خاصة حقي الॽاسॽʶال
اللʜوم على تقʛȄʛ حȄʛة الʺʨاʧʡ في الانʹʺام إلى الأحʜاب الॽʶاسॽة أو عʙم 

لʺʷار إلʽها مʧ خلال الأحʜاب الانʹʺام إلʽها، وفي مॼاشʛة حقʨقه الॽʶاسॽة ا
 ʧص، وهʺا مʛالف ʕاواة وتؔافʶʺال ȑأʙʰأن م ʥها. ولا شʻا عʙʽعǼ ة أوॽاسॽʶال
الʺقʨمات والʺॼادȏ الأساسॽة الʺعॽʻة في هʚا الʷأن، يʨجॼان معاملة الʺʛشʧʽʴ ؗافة 
 ʙʻʱʶǽ ʜʽʽʺت ȑع دون أॽʺʳص للʛالف ʕتؔاف ʧة، وعلى أساس مʙة واحॽنʨمعاملة قان
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ʸلاف على الʱالة قائʺا على أساس اخʴه الʚفي ه ʜʽʽʺʱال ʛʰʱعǽ ة، إذॽȃʜʴفة ال
الآراء الॽʶاسॽة، وهʨ الأمʛ الʺʨʤʴر دسʨʱرȄا، إذ لا ʸǽح أن يʻقلʖ الʤʻام الȃʜʴي 
 ʧم ʨح، وهॽشʛʱال Șها حʻها، ومʻع عʛفʱي تʱق العامة الʨقʴات والȄʛʴا على الʙʽق

ʻها الʴقʨق العامة الʱي تʱʴʺها ॽʰʡعة الʦʤʻ ال ǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽة، وȄفʛضها رؗ
) مʧ ٣الأساسي الǽ ȑʚقʨم على الʶʱلǼ ʦॽالॽʶادة للʷعʖ على ما تʟʻ علॽه الʺادة (

 ȑرʨʱسʙ٥٠("الإعلان ال(.  
  المطلب الثالث

 عدم جواز الحيلولة بين المرشحين ونقل أفكارهم وآرائهم للناخبين
ʛشʧʽʴ نقل أفؔارهʦ ضʺانا لȘʴ الʛʱشح يʱعʧʽ تʨفʛʽ الآلॽات الʱي تॽʱح للʺ

 ʧم ʦهʻʽȞʺون تʙȃة، وॽابॽʻال ʙاحʺة على الʺقاعʜʺال ʧم ʦهʻȞʺǽ Ȑʚال ʛالأم ،ʦوآرائه
  نقل تلʥ الأفؔار والآراء تʛʳʱد عʺلॽة الانʵʱاب مʱʺॽʀ ʧها القانʨنॽة. 

 Șʴها لʱار حʺايʡا في إॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺها الʱي أرسʱال ȏادॼʺال ʦأه ʧوم
ة في الॽʴاة ا لعامة عʙم جʨاز الʽʴلʨلة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ ونقل أفؔارهʦ وآرائهʦ الʺʷارؗ

تعʧʽ ألا ʴǽال بʧʽ  -مʱى ؗان ما تقʙمʧʽʰ، فقʙ اسʱقʛ قʹاؤها على أنه "للʻاخ
الʺʛشʧʽʴ والفʛص الʱى ǽقʽʹʱها نʛʷ الأفؔار والآراء الʱى يʕمʨʻن بها ونقلها إلى 

عȄʛʹها لʱأثʛʽ يʕول إلى هʯʽة الʻاخʧʽʰ الʱى لا ʨʳǽز فʛض الʨصاǽة علʽها، ولا ت
 ʙȄʛى تʱال Șقائʴاتها إلى الʨʻلاتها ولا أن تعاق قʱؔة تʛʲعǼ ابها أوʛʢها أو اضȞؔتف
 ʛفʨة تॽضʺانة أساس ʧʽʴشʛʺال ʧʽا بʺॽɾ ارॽʱة الاخʙاع قاعʶأن ات ʥها ذلʽفاذ الʻال

فى  -لهʯʽة الʻاخʛʣ ʧʽʰوفاً أفʹل تʺʻح مʧ خلالها ثقʱها لعʻاصʛ مʧ بʻʽهʦ تʨؔن 
أجʙر Ǽالʙفاع عʧ مʸالʴها فإذا ما حʙ الʺʛʷع مʧ قاعʙة الاخॽʱار هʚه  - ʛهاتقʙي

  . )٥١(وضȘʽ مʧ دائʛتها، فقʙ حȘ الاقʛʱاع مغʜاه 
ʗʹأن " كʺا قǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاع الʛʱالاق Șح ʧʡاʨر ؗفل لؔل مʨʱسʙال

هʚا  وفقاً للʛʷوȋ الʱى ʙʴǽدها الʺʛʷع Ǽʺا لا ʳǽاوز فʨʴاه. وȄفʛʱض ذلʥ ألا ʨȞǽن 
الȘʴ مʲقلاً Ǽقʨʽد ǽفقʙ معها الʻاخʨʰن أصʨاتهʦ مʧ خلال تȄʨʷهها، أو إبʙالها، أو 

                                                 
)٥٠(  ʦة رقـــॽـــا فـــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١١٢حʻـــʶـــة قʹـــا ٣٤لʶلʳخ الȄة، تـــارॽئ

 م.٣/٦/٢٠١٣تارȄخ الʛʷʻ  -م٢/٦/٢٠١٣
)٥١(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ١٦لʶــــʻة  ٢حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.١٧/٢/١٩٩٦تارȄخ الʛʷʻ  -م٣/٢/١٩٩٦
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الʱأثʛʽ فى تʶاوȄها وزناً، وتعادلها أثʛاً، ولا أن تʨؔن الʴʺلة الانʵʱابॽة مʙʴودة آفاقها، 
ولا أن تعاق قʨʻاتها إلى الʴقائȘ الʱى تʙȄʛ الʻفاذ إلʽها، ولا أن ʙʴǽ الʺʛʷع مʧ اتʶاع 

ʙقاع ʦهʱها رسالʻون عʙعॼʺقل الʻضها، فلا يʨʵل ʦهʶن أنفʨʴشʛي ʧم ʧʽار بॽʱة الاخ
إلى مǽ ʧعʽʻهʦ أمʛها مʧ الʻاخǼ ،ʧʽʰʺا ǽقلʟ مʧ فʛص الاخॽʱار الʱى ʙʴǽدون بها 

  .)٥٢(أجʙر Ǽالʙفاع عʧ مʸالʴهʦ، وأدنى إلى الʤفʛ بʲقʱهʦ" - فى تقʙيʛهʦ -مʨȞǽ ʧن 
  المطلب الرابع

  تكوين قناعاتهم ضرورة تمكين الناخبين من
حʱى تॼʶغ العʺلॽة الانʵʱابॽة Ǽالʸفة الǽʙʺقʛاॽʡة يʱعʧʽ أن يʱاح للʻاخʧʽʰ الفʛصة 

 .ʧʽʴشʛʺل الʨح ʦاعاتهʻق ʧȄʨؔالؔاملة في ت  
بʨصفها مʛحلة "الʸʴاد ونʛʤا إلى أهʺॽة عʺلॽة الاقʛʱاع والفʛز، وȂعلان الʱʻائج 

لاف الʺʛشʧʽʴ الʚيʲʺǽ ʧلʨن مʱʵلف " للعʺلॽة الانʵʱابॽة الʱي تʻافʝ خلالها آالʻهائي
الأحʜاب والॽʱارات الॽʶاسॽة، فقʙ اهʗʺʱ الʙساتʛʽ في الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة 
بʨʱفʛʽ الʹʺانات اللازمة والʙʱابʛʽ الؔفʽلة لʱأمʧʽ حȄʛة الʻاخʖ وهʨ يʙلى ʨʸǼته 

 ȏادॼʺام والȞالأح ʧم ʥذل ʛʽها، وغʽف ʛʽأثʱات والǼاʵʱه الانȄʨʷع وسائل تʻي ومʱال
ة على نʳǽ ʨʴعلها  تعʙʸǼ ʛʰق ووضʨح عʧ رأȐ تʛمى إلى ضʺان سلامة الʺʷارؗ

ʧʽʰاخʻ٥٣(ال(.  
فالʻاخʖ مʧ خلال تعʛفه على الʛʰامج الانʵʱابॽة وقʛاءته الʺʱأنॽة لها ॽʢʱʶǽع أن 
 ʧʽʰاخʻال ʧʽȞʺا ؗله ؗان تʚإرادته، له ʧع ʛʽʰعʱال ʦهʻȞʺǽ ʧيʚال ʧʽʴشʛʺقف على الǽ

 ʦاعاتهʻق ʧȄʨؔت ʧة.مॽابʵʱة الانॽة العʺلॽʡاʛقʺǽلامة دʶا لازما لʛأم  
ة -وتʴʱقȘ حȄʛة الʻاخʖ مʱى ؗان ॽʢʱʶǽع أن يʚʵʱ قʛاره  - عʙʻ الʺʷارؗ

ǼالǼ ʗȄʨʸʱعʙʽا عʧ ؗل ضغȌ، وȄقǼ ʙʸالʹغȌ العامل الʵارجي الȐʚ يʕثʛ على 
Ȅد، وʙʴم ʨʴعلى ن ʗȄʨʸʱالǼ ʖاخʻة للǽدʛة الإرادة الفǽاءات الʺادʛالإجǼ Ȍॼتʛ

 ʨʸʱللʗȄ)٥٤(.  

                                                 
)٥٢(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹـــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٧٧حʻــــʶــــة  ١٩لʶلʳخ الȄة، تــــارॽقʹــــائ

 م.١٩/٢/١٩٩٨ارȄخ الʛʷʻ ت -م٧/٢/١٩٩٨
 .٧٨حʺȐʙ على عʺʛ مʛجع سابȘ ص  )٥٣(
 .٥٧٠داود الॼاز مʛجع سابȘ ص  )٥٤(
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وȂتاحة الفʛصة الؔاملة للʻاخʖ حʱى يʧȞʺʱ مʧ تʧȄʨؔ قʻاعاته مʧ مʱʶلʜماته 
ضʛورة تأمʧʽ الȄʛʴة الؔاملة للʻاخʖ حʱى ǽفʛغ مʧ عʺلॽة الǼ ʗȄʨʸʱإيʙاع ورقة 

  الاقʛʱاع في الʺȞان الʺʟʸʵ لها قانʨنا.
وʛȄتȌॼ الʺʙʰأ القاضي ʛʹǼورة تʺʧʽȞ الʻاخʧʽʰ مʧ تʧȄʨؔ قʻاعاتهǼ ʦالʺʙʰأ 

Ǽعʙم جʨاز الʽʴلʨلة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ ونقل أفؔارهʦ وآرائهʦ للʻاخʧʽʰ، إذ لʧ لقاضي ا
 ʦوآرائه ʦقل أفؔارهʻل ʧʽʴشʛʺصة للʛالف ʗʴॽاعاته إلا إذا أتʻق ʧȄʨؔت ʧʽʰاخʻلل Șقʴʱي
للʻاخʧʽʰ، ومʧ ثॽʢʱʶǽ ʦع الʻاخʖ أن ʜʽʺǽ بʧʽ أصʴاب الʛʰامج الانʵʱابॽة الʺʱعʙدة 

  ʙيʛا Ǽالʱأيʙʽ.وʛʽʵʱȄ مʧ أيها ما يʛاه ج
 ʧʽȞʺها تʱة غايॽابʵʱلة الانʺʴا على أن الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺت الʙأك ʙوق
الʺʛشʧʽʴ مʧ عʛض أفؔارهʦ وآرائهʦ وʛȃامʳهʦ على هʯʽة الʻاخʧʽʰ، حʱى ॽʢʱʶǽع 

انʗ الغاǽة ʨʰن مʧ تʧȄʨؔ قʻاعʱهʦ فقʹǼ ʗأن "الʻاخ وحʘʽ إنه مʱى ؗان ما تقʙم، وؗ
تʺʧʽȞ الʺʛشʧʽʴ مʧ عʛض أفؔارهʦ وآرائهʦ وʛȃامʳهʦ على  مʧ الʴʺلة الانʵʱابॽة هي

 ȑʚال ʖʸʻʺالǼ زʨوالف ،ʦله ʦارهॽʱواخ ،ʦبه ʦهʱاعʻق ʧȄʨؔلاً إلى تʨوص ،ʧʽʰاخʻة الʯʽه
يʻʱافʨʶن للʨʸʴل علॽه، وهʨ حȘ لا يʗʰʲ قانʨناً إلا لʺʧ اكʖʶʱ صفة الʺʛشح، 

Ǽ إلا Șقʴʱلا ي ȑʚوالʧʽʴشʛʺة للॽهائʻ٥٥("إعلان القائʺة ال(.  
كʺا أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على أن فʛʱة الʗʺʸ الانʵʱابي مʧ غاǽاتها 

ʽʰاخʻال ʧʽȞʺأنه "تǼ ʗʹفق ʦاعاتهʻق ʧȄʨؔت ʧم ʧ ،ابيʵʱالان ʗʺʸة الʛʱإن ف ʘʽوح
تعʙ في واقع الأمʛ واجॼاً على الʺʛشح، والʜʱاماً قانʨنॽاً على عاتقه، وحقاً للʻاخʖ في 

جانʖ ضȌॼ العʺلॽة الانʵʱابॽة، تʺʧʽȞ الʻاخʧʽʰ مʧ تʧȄʨؔ الʨقʗ ذاته ʱʶǽهʙف إلى 
قʻاعʱهʦ والʺفاضلة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ وتʙʴيʙ اخॽʱاراتهǼ ،ʦعʙʽاً عʧ ضغȋʨ ومʕثʛات 
الʴʺلات الانʵʱابॽة وما تȄʨʴه مʧ دعاǽة بʨسائلها الʺʱʵلفة، Ǽعʙ أن أتॽح لها وقʱها 

مʧ حقʨق هʯʽة الʻاخʧʽʰ،  الؔافي، وȃالʱالي فإن إلغاء تلʥ الفʛʱة ǽعʛʰʱ انʱقاصاً 
وȂخلالاً Ǽالʨʱازن بʧʽ حقʨق ؗل مʧ الʺʛشʧʽʴ وهʯʽة الʻاخǼ ،ʧʽʰاعॼʱاره الʜʱاماً دسʨʱرȄاً 

  .)٥٦(على عاتȘ الʺʛʷع لا ǽʺلʥ مʻه فؔاكاً"
                                                 

)٥٥(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ٣٤لʶــــʻة  ٤حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت
 م.١٧/٥/٢٠١٢تارȄخ الʛʷʻ  -م١٦/٥/٢٠١٢

)٥٦(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ٣٤لʶــــʻة  ٤حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت
 م.١٧/٥/٢٠١٢تارȄخ الʛʷʻ  -م١٦/٥/٢٠١٢
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ولا ʨʳǽز مʧ جهة أخȐʛ الʚʱرع بʦॽʤʻʱ العʺلॽة الانʵʱابॽة سʨاء كʺا قʹǼ ʗأنه "
 The Time , place andو ॽɿॽؗة مॼاشʛتها مʧ حʘʽ زمانها، أو مȞان إجʛائها، أ

Manner of elections  لʢعǽ اʺǼ ر بهاʨʱسʙها الʢȃى رʱق الʨقʴالǼ للإخلال
جʨهȄʛاً ولا لʱأمʧʽ مʸالح جانॽʰة مʙʴودة أهʺʱʽها ولا الʙʱخل Ǽالقʨʽد الʱى ǽفʛضها 

ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧم ʙʴها للʽع علʛʷʺره -الʨʴابى ومʵʱالان ʦॽʤʻʱة الʙذ -وهى قاع ʥل
، وهReasonable ʨأن تʦॽʤʻ العʺلॽة الانʵʱابॽة لا ʨȞǽن مʺʻȞاً إلا إذا ؗان معقʨلاً 

Ǽʺا  Content based regulationلا ʨȞǽن ʚؗلʥ إلا إذا ؗان مʴايʙاً فى مʨʱʴاه 
 ʧيʚال ʧʽʴشʛʺال ʧقفها مʨم ʙيʙʴها على تʻʽى تعʱال Șقائʴال ʧʽʰاخʻة الʯʽله ʛفʨي

ل تعȄʛفها Ǽأحقهʦ فى الʙفاع عʧ مʢالʰها ʛʺǼاعاة يʙȄʛون الʤفʛ بʲقʱها، مʧ خلا
ملؔاتهʦ وقʙراتهʦ، ولʨؔʱن مفاضلʱها بʻʽهʦ على أسʝ مʨضॽɺʨة لها ما ʤǽاهʛها 

  . )٥٧(ووفȘ قʻاعʱها ʨʺǼقفهʦ مʧ قʹاǽاها"
  

  خاتمة
 Șة حǽا في حʺاॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاول دور الʻراسة على تʙه الʚم هʨتق

ة في الॽʴاة العامة،  وفى هʚا الʙʸد عʛضʻا للʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لȘʴ الʺʷارؗ
ة في الॽʴاة العامة وانʱهʻʽا إلى أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ ومʧ خلال  الʺʷارؗ

ة في الॽʴاة العامة ॽʶǼاج مॽʻع مʧ الʴʺاǽة حʘʽ ٢٠١٤دسʨʱر  م قʙ أحاȋ الʺʷارؗ
ة حʘʽ مʻح  جعلها واجॼا على ؗل مʨاʧʡ، ؗʺا أǼان الʺʛʷع آلॽات هʚه الʺʷارؗ
الʺʨاʧʽʻʡ الȘʴ في الانʵʱاب والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء، وأحال الʺʛʷع 

  الʙسʨʱرȐ للʺʛʷع العادȐ في شأن تʦॽʤʻ مʺارسة هʚه الʴقʨق. 
ة في الॽʴاة العامة Ȟʷǽل  وانʱهʻʽا إلى أن الإحʳام عʧ مʺارسة واجʖ الʺʷارؗ

ʨȞت الʺʛʷع جȄʛʺة دسʨʱرȄة ॼʶʴǼانه تʵلف عʧ عʺل أوجॼه الʙسʨʱر، وأن س
الʙسʨʱرȐ عʧ تعʧʽʽ العقȃʨة الʱي تʨقع عʙʻ عʙم الॽʁام بهʚا الʨاجʖ لا ǽعʻى تʵلف 
العقاب، ॼʶʴǼان أن العقاب هʻا هʨ رد الفعل الاجʱʺاعى الȐʚ قال Ǽه أنʸار 

                                                 
)٥٧(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــارȄخ الʳلʶــــة  ١٦لʶــــʻة  ٢حȞــــʦ الʺȞʴʺـ قʹــــائॽة، ت

 م.١٧/٢/١٩٩٦تارȄخ الʛʷʻ  -م٣/٢/١٩٩٦
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الʺʙرسة الʺʨضॽɺʨة والȐʚ يʲʺʱل في اسʻʱؔار واسʱهʳان الʵʱلف عʧ أداء هʚا 
للʺʛʷع العادȐ في شأن تʦॽʤʻ حȘ الانʵʱاب  الʨاجʖ، فʹلا عʧ أن الʙسʨʱر أحال

والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء ومʧ هʻا ʨʶǽغ للʺʛʷع العادȐ في خʹʦ تॽʤʻʺه 
ة في الॽʴاة  لʱلʥ الʴقʨق أن ǽقʛر العقاب الȐʚ يʨقع حال الʵʱلف عʧ الʺʷارؗ

  العامة. 
ة في الॽʴاة العامة حʤى Ǽالʴʺاǽة ا لʙولॽة حʘʽ كʺا انʱهʻʽا إلى أن حȘ الʺʷارؗ

ʚلʥ في العهʙ الʙولى الʵاص  تʦ الʟʻ علॽه في الإعلان العالʺى لʴقʨق الإنʶان، وؗ
Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، وتʜاحʺʗ الʦʤʻ القانʨنॽة على تʛʽʢʶه ضʺʧ دساتʛʽها 
  تأكʙʽا على الانʛʵاȋ في الʺʱʳʺع الʙولى الʙʳيʙ إǼان انʱهاء الʛʴب العالʺॽة الأولى. 

ʨسائل الʱي عʻʽها الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ لʺʺارسة هʚا الȘʴ وهى كʺا تʻاولʻا ال
الانʵʱاب والʛʱشح وȂبʙاء الʛأȑ في الاسʱفʱاء، وهʨ ما أكʙته الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 

  في ʛʽʲؗ مʧ أقʹʱʽها. 
ة  وعʛضʻا في هʚه الʙراسة لʙور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في حʺاǽة حȘ الʺʷارؗ

ʳت Ȑʚاة العامة، والॽʴاء في الʨة سʺȞʴʺها الʱي أرسʱالهامة ال ȏادॼʺال ʥلى في تل
ة في الॽʴاة العامة والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة،  ॽɾʺا يʱعلǼ Șالعلاقة الʨثقى بʧʽ حȘ الʺʷارؗ

  أو ॽɾʺا يʸʱل بʦॽʤʻʱ هʚا الȘʴ ومʺارسʱه. 
 Ȑʛة الأخȄرʨʱسʙال ȏادॼʺال ʧه مʛʽغǼ اة العامةॽʴة في ال وعʧ علاقة حȘ الʺʷارؗ

هʚا الʙʰʺǼ Șʴأ سॽادة الʷعʖ، ومʙʰأ الʺʨاʻʡة، ومʙʰأ الʺʶاواة، والʤʻام عʛضʻا لعلاقة 
  الǽʙʺقʛاʡى. 

وانʱهʻʽا إلى أن مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي أرسʱها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ॽɾʺا يʸʱل 
ة في الॽʴاة العامة ومʺارسʱه ما أكʙته الʺȞʴʺة مʧ عʙم جʨاز  بʦॽʤʻʱ حȘ الʺʷارؗ

ʴالǼ Ȑع العادʛʷʺام الॽʀ ة ة العامة، وعʙم جʨاز الʽʴلʨلة دون الʺʷارؗ ʙ مʧ الʺʷارؗ
عʙم جʨاز الʽʴلʨلة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ ونقل أفؔارهʦ العامة لعلة عʙم الانʱʺاء الȃʜʴى، و 

ʧʽʰاخʻلل ʦوآرائه.ʦاعاتهʻق ʧȄʨؔت ʧم ʧʽʰاخʻال ʧʽȞʺورة تʛوض ،  
Ȗʻفʦʯالله ولى الऌ  
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  المصادر والمراجع

 )١ʙالع ʧʽعلى محمد أم ʛȞȃʨني ) أبʨالقان ʛؔء الفʨلقاتها دراسة في ضʢʻمها ومʨالة مفه
 Șʷمان دمʜى والإسلامى دار الȃʛاسى الغॽʶم.٢٠١٠وال  

)٢ ʛʸة مȄرʨة فى جʺهȄرʨʱسʙلات الǽʙعʱء الʨة فى ضʻʡاʨʺافى الʨʺال ʙʺأح ʙʺأح (
  م.٢٠٠٨العॽȃʛة دراسة مقارنة دار الʻهʹة العॽȃʛة 

القʹاء الʙسʨʱرȐ مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة الʙسʨʱرȄة ) أحʺʙ فʴʱى سʛور مʙʰأ الʺʶاواة في ٣(
 م.٢٠٠٣العʙد الʲانى الʻʶة الأولى أبȄʛل 

) أنʨر رسلان الǽʙʺقʛاॽʡة بʧʽ الفʛؔ الفʛدȐ والفʛؔ الاشʛʱاكى رسالة دʨʱؗراة ؗلॽة ٤(
 م.١٩٧١م مʨʷʻرة دار الʻهʹة العॽȃʛة ١٩٧١الʴقʨق جامعة القاهʛة 

ʜ الʲقافي العȃʛي الॼʢعة الʵامʶة ) بʛهان غلʨʽن بॽان مʧ أجل الǽʙʺق٥( ʛؗʺة الॽʡاʛ
  م. ٢٠٠٦بʛʽوت عام 

) Ǽلال أمʧʽ زʧȄ الʙيʧ الأحʜاب الॽʶاسة مʧ مʨʤʻر الǽʙʺقʛاॽʡة الʺعاصʛة دراسة ٦(
 م.٢٠١١مقارنة دار الفʛؔ الʳامعى 

 في) جابʛ عʙʰالهادȐ سالʦ الʷافعى الʺʨاʻʡة والʢʵاب الȄʛʷʱعى لأحȞام الأسʛة ٧(
ʱة الإسلام والʙيʙʳامعة الʳة دار الʛارب الʺعاصʳم.٢٠١٤ 

)٨ Ȑرʨʱسʙام الʤʻقا على الॽʰʢة تॽمات الأساسʨالʺق Ȑرʨʱسʙن الʨسى القانʛام مʶح (
 م.٢٠١٤الʺȐʛʸ دار الفʛؔ العȃʛى 

) حʧʶ الʺʨسȑʨ الʨلاء والانʱʺاء والʺʨاʻʡة جʙȄʛة الʝॼʁ تʦ الʛʷʻ بʱارȄخ ٩(
   www.alqabas.comم ٢٢/٦/٢٠١٢

)١٠ ʝلʳات مǼاʵʱة لانॽلʽة تأصॽلʽلʴة دراسة تॽلʺانʛʰات الǼاʵʱالان ʛʺعلى ع Ȑʙʺح (
 م.٢٠٠١م دار الʻهʹة العॽȃʛة ٢٠٠٠الʷعʖ الʺȐʛʸ لعام 



  "دراسة تحليلية" دور المحكمة الدستورية العليا في حماية حق المشاركة في الحياة العامة

  د. محمد صلاح جبر

 

١٩٧١ 

ة في الॽʴاة الॽʶاسॽة رسالة دʨʱؗراة ؗلॽة الʴقʨق جامعة ١١( ) داود الॼاز حȘ الʺʷارؗ
 م.١٩٩٢الإسʙʻȞرȄة 

) رمȐʜ الʷاعʛ الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȐ الॼʢعة الʲالʲة دار الʻهʹة العॽȃʛة ١٢(
 م.١٩٨٣

الȄʛʴات  -الʺʕسʶات -العالʦ الʺعاصʛ الʙولة في) سعاد الʛʷقاوȐ الʦʤʻ الॽʶاسॽة ١٣(
  م.٢٠٠٧دار الʻهʹة العॽȃʛة 

نʙȄʛها ) سعʙ حʺاده مقال مʨʷʻر في ʱؗاب الǽʙʺقʛاॽʡة هي الʴل تʗʴ عʨʻان ١٤(
ة ولʝॽ للʺʷاهʙة دار الʺȐʛʸ الʙʳيʙ للʛʷʻ القاهʛة  دǽʺقʛاॽʡة فعلॽة للʺʷارؗ

 م.١٩٨٦الʺॼʱȞة الॽʶاسॽة 

الʙساتʛʽ العॽȃʛة وفى الفʛؔ الॽʶاسى  فيسلॽʺان الʢʺاوȐ الʶلʢات الʲلاث ) ١٥(
 م.١٩٧٩دار الفʛؔ العȃʛى  الإسلامي

)١٦ ʨʷʻاواة مقال مʶʺفي ال Șʴسالʺان ال ʜȄʜالعʙʰع ) عǼاʛد الʙة العȄرʨʱسʙلة الʳʺǼ ر
 ʛȃʨʱادسة أكʶة الʻʶال ʛʷم.٢٠٠٨ع 

) عʜت قʛنى إشȞالॽة الȄʛʴة مʳلة عالʦ الفʛؔ الʺʳلʙ الʲانى والعʧȄʛʷ العʙد الʲانى ١٧(
 ʗȄʨؔم.١٩٩٣ال 

) علاء الʙيʧ عʙʰالʛزاق جʨؔʻ الʺʨاʻʡة بʧʽ الॽʶاسة الॽɺʛʷة والǽʙʴʱات الʺعاصʛة ١٨(
 ʛʷॼة الॽʺʻʱة.جامعة الॽلʺانʶة الȄ  

) عʺʛ حلʺى فهʺى الانʵʱاب وأثʛه في الॽʴاة الॽʶاسॽة والॽȃʜʴة دار الʲقافة ١٩(
 ʝʺش ʧʽة جامعة عॽɻامʳم.١٩٨٨ال 

ة الॽʶاسॽة مقال ʙȄʛʳǼة الʨفʙ العʙد ٢٠( الʻʶة الʵامʶة  ٢٥٠) ؗامʽلॽا شȐʛȞ الʺʷارؗ
  م.١٥/١٢/١٩٨٨بʱارȄخ 
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مʛʸ دراسة فقهॽة  فيلʨʢʱر الǽʙʺقʛاʡى ) مʧʶʴ محمد العʨʰدȐ نʦʤ الانʵʱاǼات وا٢١(
 م.١٩٩٥وقʹائॽة تʴلʽلॽة مقارنة دار الʻهʹة العॽȃʛة 

) مʢʸفى الفقى الʺʨاʻʡة هى الʴل جʙȄʛة الʺلʱقى العʙد الʸادر بʱارȄخ ٢٢(
  م شȞॼة الʺعلʨمات الʙولॽة.٦/٣/٢٠٠٧

)٢٣Ȟالإس ʜ ʛؗم Șʽʰʢʱل والʙʳال ʧʽة بʻʡاʨʺأ الʙʰه مॽʰن ʙʽʺʴالʙʰع ʧȄʛʶاب ) نʱؔة للȄرʙʻ
  م. ٢٠٠٨

) وسام نعʺʗ إبʛاʦॽʂ الʶعऎ ،Ȑʙمحمد يʨنʽʴǽ ʝى الʸائغ الȄʛʴات العامة وضʺانات ٢٤(
 .م٢٠١٥حʺايʱها دراسة فلॽɿʶة تأصʽلॽة مقارنة مʷʻأة الʺعارف 


