
  
  
  
  
  
  

  مدى مشروعية العقد الإداري الإلكتروني
  )تحليلية مقارنةة (دراس

  
  مصطفى حماده محمد محمود الدكتور/المستشار 

  وزارة العدل -رئيس نيابة
  محاضر منتدب بكلية الشرطة المصرية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٠١٨ 

  مدى مشروعية العقد الإداري الإلكتروني
  )دراسة تحليلية مقارنة(

  د. مصطفى حماده محمد محمود
  :ملخص البحث

ʴॼا الʚع هʨضʨم ʟʵلʱي ȑالإدار ʙم العقʨف على مفهʛعʱفي ال ʘ
الإلʛʱؔوني، وȂبʛاز مȞانʱه Ǽاعॼʱاره مʧ الʨسائل القانʨنॽة الʺهʺة والʙʴيʲة الʱي 
تॼʢقها الأجهʜة الإدارȄة للʱعʛʽʰ عʧ إرادتها ولʺʶايʛة الʨʢʱرات الʴادثة في 
 ȑالإدار ʙالعق ʟائʸازم خʛإبǼ عʨضʨʺال ʦʱها. ؗʺا يهʛʽة وغȄالات الإدارʳʺال

انه، ومعايʛʽ تʺʜʽʽه، وألقʗ الʙراسة الʹʨء على ʛʡق  –ʚؗلʥ –الإلʛʱؔوني وأرؗ
إبʛام العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة، مʲل الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الإلʛʱؔونॽة، وأسلȃʨي 
ا، ॽɿॽؗة إثॼات العقʨد الإدارȄة  ً́ ǽراسة أʙزت الʛوأب ،ʛاشॼʺالʺʺارسة والاتفاق ال

مʲل الإثॼات ǼالʱؔاǼة، والإثॼات Ǽالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني  الإلʛʱؔونॽة والʙʸʱيȘ علʽها،
  والʙʸʱيȘ علॽه. 

 ʦي تʱات الॽصʨʱائج والʱʻال ʠعǼ على ʗلʺʱاتʺة اشʵǼ عʨضʨʺا الʚه ʦʱʱواخ
  اسॼʻʱاʡها مʧ خلال الʙراسة. 

  

  مقدمـة
: موضوع الدراسة. 

ً
  أولا

ʱال ʧة مʙيʙحلة جʛة مʲالʲة الॽɿة الألǽاʙفى ب ʗدخل ʙة قȄʛʷॼإن ال Ȑʛؔر الفʨʢ
والʺعʛفى الهائل غʛʽ الʺعهʨد، وذلǼ ʥفʹل الʨʲرة العلʺॽة الʨʻؔʱلʨجॽة فى مʳال 
الاتʸالات والʺعلʨمات الʱى اقǼ ʗʺʴʱقʨة هʚه الʺʛحله، وفʛت مʻاخاً خॼʸاً 
لʻهʹة علʺॽة تʨʻؔلʨجॽا شاملة غʛʽ مʨʰʶقة فى ؗل مʳالات الॽʴاة، الاقʸʱادǽة، 



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود

 

٢٠١٩ 

وهʨ ما أسفʛ الى مॽلاد نʨع جʙيʙ مʧ العقʨد،  ،)١(ॽةوالاجʱʺاॽɺة، والʲقاॽɾة، والعلʺ
ʗنʛʱة الإنȞॼة، وخاصة شʲيʙʴة الॽونʛʱؔسائل الإلʨخلال ال ʧم ʦʱد  ،)٢(يʨوهي العق

الإلʛʱؔونॽة، والʱي ʨʺǼجʰها ʨȞǽن لأʛʡاف العقʙ إمȞانॽة ॽʀام حʨار تॼادل عʛʰ هʚه 
 ʨʴه الʚه Ȍȃر ʛʰح عॽأت ʘʽالآلي، ح ʖاسʴخلال ال ʧة مȞॼʷة الȞॼʷǼ ʖʽاس

 ʧʽʽعॽʰʡ اصʵا أشʨاء ؗانʨانًا، سȞم ʧʽʰغائ ʧʽʸʵش ʧʽب ȑرʨالف ʙعاقʱال ʗنʛʱالإن
، حǼ ʘʽات العالʦ قȄʛة )٣(أو اعॼʱارʧʽȄ، وȂجʛاء مʱʵلف الʛʸʱفات القانʨنॽة

ʠعॼه الॽعل Șلʢǽ ة، أو ؗʺاʛʽـة" صغʻونʙʯؒة الȂʙ٤("ق( .  
ʙ الʱقلȑʙʽ، مʧ حʘʽ عʧ العق –في أساسॽاته –ولا ʱʵǽلف العقʙ الإلʛʱؔوني

انه وشʛوȋ صʱʴه، وʲʺȄُل العقʙ الإلʛʱؔوني تʛجʺة قانʨنॽة  ضʛورة تʨافʛ أرؗ
                                                 

رسالة دʨʱؗراة مقʙمة لؔلॽة الʴقʨق ، الʴʱقȘʽ الʻʳائى فى الʛʳائʦ الإلʛʱؔونॽة، بʛاॽʂʺى جʺال. ʛ: دانʤـ )(١
 Ȑʛد معʺــʨلــʨة جامعــة مॽاســॽʶم الʨوزو -والعلــ Ȑʜــʽة، ٢، ١ص، م٢٠١٨، -تॽش راضــʨأ/ لالــ ، ʧأمــ

 -معʺــȐʛ رسـالة ماجʶــʛʽʱ مقʙمـة لؔلॽــة الʴقــʨق والعلـʨم الॽʶاســॽة جامعـة مʨلــʨد ، الॽʀʨʱـع الإلʛʱؔونــى
  .  ٢ص، م٢٠١٢تȐʜʽ وزوعام

)٢( ʧʽذات شـــق ʗنـــʛʱفؔلʺـــة ان: ) الأولinter لحʢـــʸم ʧقة مـــʱـــʷوم ()interconnections(  ـــى ʻعȄو
وتعʻـى الʷـȞॼة )، net work(ومʷـʱقة مـʧ مʸـʢلح  )net(والʲـانى ، الاتʸـال أو الـʙخʨل، الॽʻʽʰـة

Ȍȃʛة تـॽʺال عالʸة اتȞॼد لا  فهى شʙونعـʛʱؔات الالॼاسـʴال ʧـاه مـʻʱمʛتʨـʽʰʺؔـة "الॽ ȘـȄʛʡ ʧإمـا عـ "
وقʙ نʷـأت هـʚه . الهاتف أو عȘȄʛʡ ʧ الأقʺار الʻʸاॽɺة فى جʺॽع أنʴاء العالʦ وعلى مʙار الʶاعة

الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة فى الʻʽʱʶات علـى أسـʝ وجـʚور عʶـȄʛȞة فʻʰʱـʗ الأولـى وزارة  الȞॼʷة فى
ʷؗـȞॼة  )arpante(مـʗ أول شـȞॼة Ǽأسـʦ قا ١٩٦٩وفـى العـام . الʙفاع والʲانॽة الʳامعـات الأمॽȞȄʛـة

ʦة أولى فى العالॽʰȄʛʳ١٩٨٥وفى عام ، ت  ʝʺال خʸإتǼ ʥوذل ʗنʛʱة الإنȞॼام شॽʀ ʧاً عॽʺرس ʧأعل
Ǽاسـʛʺʱار . وهʚȞا أنʗʺʤ شȞॼات أخȐʛ عʙيʙة، Arpante ،Usenet ،csn، NsfneشȞॼات هى 

والʺـالى لʺʷـʛوع الإنʛʱنـʗ فاتʴـة تʶارع نʺʨ هʚا الʨلʙʽ العʺلاق قʛرت أمȞȄʛا وقف دعʺهـا الȞʴـʨمى 
ʲʺار فــى هــʚه الʷــȞॼة مʛجــع ، أمــʧ الॽʀʨʱــع الإلʛʱؔونــى، أ/ لالــʨش راضــॽة :انʤــʛ. الॼــاب أمــام الاسـɦـ

Șص، ساب ʞ٢هام . 
ـــʙ عʰـــʛ الإنʛʱنـــʗ، عʙʰالॼاســـȌ جاســـʦ محمد. د )٣( ـــان، بʽـــʛوت، مʷʻـــʨرات الʴلʰـــي الʴقॽʀʨـــة، إبـــʛام العق ʻʰل ،

  . ٩ص، م٢٠١٠
 . ٢ص، مʛجع سابȘ، أمʧ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔونى، لالʨش راضॽة /أ )٤(
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٢٠٢٠ 

لʱلاقي إرادتʧʽ، وهʙʻʱʶǽ ʨ إلى الʲقة، وʱʺȄاز ʨȞǼنه يʛتȌॼ ارتॼاʡًا ؗلॽًا Ǽالʨسائل 
الإلʛʱؔونॽة، سʨاء في مʛحلة الʺفاوضات العقǽʙة، أو في مʛحلة إبʛام العقʙ، الʱي 

  . )٥(عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗيʦʱ تʻفʚʽها 
 ʙة، فلقॽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢʱالǼ ةʛأثʱʺاف الʛʡالأ ʧها مʛʽة ؗغȄات الإدارʢلʶوال
 ʙالعق ʖʶʱاك ʙا فقʚاتها، لʜʽم ʧفادة مʱرات والاسʨʢʱال ʥة تلॼاكʨʺǼ ةॽʻمع ʗʴॼأص
الإدارȑ الإلʛʱؔوني أهʺॽة ʛʽʰؗة، ؗʺا أصॼح الʨسʽلة الʺعاصʛة للإدارات الʨȞʴمॽة 

هʙافها، وازداد اللʨʳء إلॽه ؗأداة معاونة لإنʳاز مهام الإدارة في لʴʱقȘʽ أ 
، واسʙʵʱام الʨسائل الإلʛʱؔونॽة في سʽʰل )٦(الاضʢلاع ʙʵǼمات الʺʛافȘ العامة

  . )٧(أداء تلʥ الʺهام

  
  

                                                 
، مʷʻـʨرات الʴلʰـي الʴقॽʀʨـة، العقʙ الإلʛʱؔونـي فـي القـانʨن الʺقـارن ، العقʨد الʙولॽة، إلॽاس ناصʅॽ. د )٥(

  . ٣٧ -٣٥ص، م٢٠٠٩، لʻʰان، بʛʽوت
. د .ǽعــʛف الʺʛفــȘ العــام Ǽأنــه: نʷــاȋ تقــʨم Ǽــه ســلʢة عامــة بهــʙف إشــॼاع حاجــة تʴقــȘ الʸــالح العــام (٦)

ــع الʱؔــاب الʳــامعى ، مॼــادȏ ونȄʛʤــات القــانʨن الإدارȐ ، عʸــʺʗ عʰــʙالله الʷــॽخ Ȅزʨوت ʛــʷʻجهــاز ال
أو هـــʨ نʷـــاȋ تʺارســـه جʺاعـــة عامـــة بهـــʙف إشـــॼاع ، ٤١ص، م٢٠٢٤-٢٠٢٣جامعـــة حلـــʨان العـــام

ومــʧ هــʚا الʱعȄʛــʅ يʰــʧʽ أن هʻــاك أرȃعــة عʻاصــʛ ، حاجــة مــʧ الʴاجــات الʱــى تʴقــȘ الʸــالح العــام
 -٢. فـالʺʛفȘ العـام نʷـاȋ وهـʚا هـʨ الʺفهـʨم الʺـادȐ للʺʛفـȘ العـام -١:ʻاك مʛفȘ عاملازمة لʨȞॽن ه

ه فʛؔة الʺʸلʴة العامة ʛؗʴت ȋاʷʻا الʚر -٣. وهʛـى تقـʱات العامـة هـى الʢـلʶفـإن ال ʥذلـ ʧفʹلا ع
وأخʛʽاً فإن الʺʛفȘ العام ʵǽʹع  -٤. أن حاجة مʧ الʴاجات يʱعʧʽ إشॼاعها عȘȄʛʡ ʧ الʺʛفȘ العام

العʸʻـــʛ الأخʽـــʛ مʴـــل خـــلاف بـــʧʽ الفقـــه  وهـــʚا، نʨنى مʱʵلـــف عـــʧ قʨاعـــʙ القـــانʨن الʺـــʙنىلʤʻـــام قـــا
، ســعاد الʷــʛقاوȐ . انʤـــʛ: د. الʴــʙيʶǼ ʘــʖʰ الʢʱــʨرات الʱــى ʡــʛأت علــى ʡــʛق إدارة الʺʛفــȘ العــام

دار ، وســـــائل الإدارة) -أعʺـــــال الإدارة -الʷʻـــــاȋ الإدارȐ  -القـــــانʨن الإدارȐ(الʤʻʱـــــʦॽ الإدارȐ للʙولـــــة
  .  ٨٠-٧٩ص، ٢٠٢٠، العॽȃʛةالʻهʹة 

مʳلــة دراســات علــʨم ، الʤʻــام القــانʨني لإبــʛام العقــʨد الإدارȄــة الإلʛʱؔونॽــة، حʺــȑʙ ســلॽʺان القʰــॽلات. د )٧(
  . ٦٥٩ص، م٢٠٠٧، ٣٤الʺʳلʙ ، الȄʛʷعة والقانʨن 
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ا: أهمية الدراسة: 
ً
  ثاني

ʗʴॼي أصʱال ʗنʛʱة الإنȞॼفي أن ش ʘʴॼة الॽʺأه ʧʺؔوت–  ʗقʨفي ال
ʛاضʴالاً  - الʳل مʲʺʱي تʱة الǽʙʽقلʱها الʱعॽʰʡ تʙأن تع ʙعǼ ،دʨام العقʛا لإبॼًʸخ

في ʨؗنها وسʽلة لॼʱادل ونقل الॽʰانات والʺʛاسلات الإلʛʱؔونॽة، إضافة إلى أن 
 ʧʺؔا تʺؗ ،ȑالإدار ȋاʷʻال ʛȄʨʢإلى ت Ȑاره، أدʷʱد وانʨالعق ʧع مʨʻا الʚر هʨهʣ

ا أهʺॽة هʚا الʺʨضʨع ॽɾʺا تʴققه هʚه العقʨد م ً́ ǽة، أǽادʸʱة واقǽة مادʺॽʀ ʧ
 .ʛإلى آخ ʙبل ʧم ʛفʶقال والʱالان ʧم ʗووق ʙجه ʧه مʛفʨما ت ʥلʚ   وؗ

ا: أهداف الدراسة. 
ً
  ثالث

يهʙف هʚا الʺʨضʨع إلى إʣهار أهʺॽة العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني ومȞانʱه، 
ʧه الإدارة العامة عॽɾ ʛʰي تعʱة الʲيʙʴة الॽنʨسائل القانʨال ʦأه ʧاره مॼʱلاع ʥوذل 
ا مʧ دراسة هʚا الʺʨضʨع هʨ إتاحة  ً́ ǽف أʙف ثاني، ؗʺا أن الهʛʡ إرادتها مع
مادǽة علʺॽة حʙيʲة في مʨضʨع العقʨد الإدارȄة، ومʴاولة سʙ الفʛاغ في مʨضʨع 
العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة وॽȃان مȐʙ مʛʷوعʱʽها، وȃالʱالي إتاحة مادة علʺॽة 

  ات الʺʳال. مفʙʽة وحʙيʲة أمام الॼاحʧʽʲ والʢلॼة في ذ

ا: إشكالية البحث. 
ً
  رابع

 ʖʱؔادر والʸʺر الʙʻت ʥلʚفل ،ʛع معاصʨضʨفي دراسة م ʘʴॼة الॽالȞز إشʛʰت
 ʙة العقॽɺوʛʷاول مʻʱت ʦها، لʻدة مʨجʨʺاجع الʛʺى الʱال، وحʳʺا الʚة في هॽɻجʛʺال
الإدارȑ الإلʛʱؔوني Ǽاسʱفاضة، ولʦ تعʢه الاهʱʺام الؔامل الȑʚ يʦʳʶʻ مع 

ʚة هॽصʨʸاء خʨʱاح Ȑʙا في م ً́ ǽة أॽالȞالإش ʧʺؔد. ؗʺا تʨالعق ʧع مʨʻا ال
 ʦॽʤʻوت Ȍॼʹها لʱفاي الȄʛʷʱعات القائʺة لهʚا الʨʢʱر ومȐʙ انॼʢاقها علʽها، وؗ
تفاعلاتها ومعاملاتها، وغʛʽها مʧ الʺʷاكل الʱي تʲار عʙʻ اسʙʵʱام الʶلʢات 

  رȄة الإلʛʱؔونॽة. الإدارȄة للʱقॽʻات الإلʛʱؔونॽة خاصة في إبʛام العقʨد الإدا
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ا: منهجية الدراسة. 
ً
  خامس

 ȑالإدار ʙة العقॽɺوʛʷم Ȑʙة مॽʂان ماॽʰصفي لʨهج الʻʺام الʙʵʱاس ʦت ʙلق
الإلʛʱؔوني والʹʨاȌǼ القانʨنॽة اللازمة لإبʛام مʲل هʚا الʨʻع مʧ العقʨد في ʣل 

  الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ والʺقارن. 
تلʥ الʹʨاȌǼ القانʨنॽة الʵاصة كʺا تʦ اسʙʵʱام الʺʻهج الʴʱلʽلي، وذلʥ لʴʱلʽل 

Ǽإبʛام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني وॽȃان مȐʙ مʛʷوعʱʽه، وتʴلʽل الآراء الفقهॽة في 
هʚا الʨʸʵص لॽʰان أوجه الʹعف والقʨʸر لهʚه الʹʨاȌǼ، واقʛʱاح الʙʰائل 

 .ʥلʚاللازمة ل  
كʺا اسʙʵʱم الॼاحʘ الʺʻهج الʺقارن، وذلʥ مʧ خلال إجʛاء تفاصʽل الʙراسة 

Ǽ ،لافʱه والاخॼʷان أوجه الॽʰع الʺقارن، لȄʛʷʱوال ȑʛʸʺع الȄʛʷʱال ʧʽالʺقارنة ما ب
 ʧʽʺʲر، وفي الʺقابل تʨʸا القʚه ȑاولة تفادʴʺها لʽف ȑأʛاء الʙبȂر وʨʸوأوجه الق

  الʨʳانʖ الإʳǽابॽة في هʚه الȄʛʷʱعات. 

ا: خطة الدراسة. 
ً
  سادس

  الʸقʗمة. 
  لʛʱؔونॽة وتʨʢرها. الʺʘʴॼ الʱʺهȑʙʽ: مʛʷوॽɺة الإدارة الإ

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة في ʡل تȖʻʮʠ الإدارة الإلʙʯؒونॻة. 
  الفʛع الأول: الʱعʙʰʺǼ ʅȄʛأ الʺʛʷوॽɺة. 

  الفʛع الʲاني: الفʛق بʧʽ الॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺة. 
  الفʛع الʲالʘ: مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. 

ॻونʙʯؒة الإدارة الإلॻʸم وأهʦاني: مفهʰال ʔلʠʸة. ال  
  الفʛع الأول: تعʅȄʛ الإدارة الإلʛʱؔونॽة. 

  الفʛع الʲاني: أهʺॽة الإدارة الإلʛʱؔونॽة
  الفʶل الأول: ماॻʀة العقʗ الإدارȏ الإلʙʯؒوني ومعايʙʻ تʚʻʻʸه. 
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  الʺʘʴॼ الأول: مفهʨم العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني وخʸائʸه. 
  الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني. 

  لʲاني: خʸائʟ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني. الʺʢلʖ ا
ان العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.    الʺʘʴॼ الʲاني: أرؗ

ʧ الʛضا.    الʺʢلʖ الأول: رؗ
ʧ الʺʴل.    الʺʢلʖ الʲاني: رؗ
 .ʖʰʶال ʧ   الʺʢلʖ الʲالʘ: رؗ

  الʺʘʴॼ الʲالʘ: معايʛʽ تʺʜʽʽ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني. 
ʽʺʱل ȑʨʹار العॽɻʺالأول: ال ʖلʢʺوني. الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعق ʜʽ  

  الʺʢلʖ الʲاني: الʺॽɻار الʺʨضʨعي لʜʽʽʺʱ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني. 
  الفʶل الʰاني: ʙʟق إبʙام العقʦد الإدارȂة الإلʙʯؒونॻة. 

  الʖʲॺʸ الأول: الʸʹاقʶات والʚʸايʗات الإلʙʯؒونॻة. 
  الʺʢلʖ الأول: إجʛاءات الʺʻاقʸات الإلʛʱؔونॽة. 

  ني: إجʛاءات الʺʜايʙات الإلʛʱؔونॽة. الʺʢلʖ الʲا
  الʖʲॺʸ الʰاني: الʸʸارسة والاتفاق الॺʸاشʙ في العقʗ الإدارȏ الإلʙʯؒوني. 

  الʺʢلʖ الأول: أسلʨب الʺʺارسة الإلʛʱؔوني. 
  الʺʢلʖ الʲاني: أسلʨب الاتفاق الʺॼاشʛ الإلʛʱؔوني. 

 Ȗيʗʶʯة والॻونʙʯؒة الإلȂد الإدارʦات العقॺإث :ʖالʰل الʶها. الفʻعل  
  الʖʲॺʸ الأول: الإثॺات ǺالʯؒاǺة الإلʙʯؒونॻة في العقʦد الإدارȂة. 

  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة. 
  الʺʢلʖ الʲاني: شʛوȋ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة. 
  الʺʢلʖ الʲالʘ: حॽʳة الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة. 
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ي العقʦد الʖʲॺʸ الʰاني: الإثॺات Ǻالॻɾʦʯع الإلʙʯؒوني والʗʶʯيȖ علॻه ف
  الإدارȂة. 

  الʺʢلʖ الأول: الإثॼات Ǽالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني. 
   .الʺʢلʖ الʲاني: تʙʸيȘ الॽʀʨʱع على العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة

  الʳاتʸة. 
  الʙʸاجع. 
  الفهʙس. 

  المبحث التمهيدي
  مشروعية الإدارة الإلكترونية وتطورها
ʺʱعǽ يʱالʺهʺة ال ȏادॼʺال ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʛʰʱعǽ ولةʙها في الʽعل ʙ

الʙʴيʲة، لؔي يʴʱقȘ مʙʰأ أهʦ وأشʺل هʨ مʙʰأ سॽادة القانʨن، أȑ أن مʙʰأ 
 ʥفات تلʛʸن تʨؔت ʘʽن، حʨولة للقانʙات الʢسل ʛع سائʨʹخ ʨة هॽɺوʛʷʺال

، Ǽالإضافة إلى أن انʱقال )٨(الʶلʢات مʨȞʴمة Ǽإʡار قانʨني مʙʴد لها سلفًا
 Șوني وفʛʱؔاقع الإلʨولة للʙات الʢهاسلʱعॽʰʡلاءم وʱع )٩(ما يʹʵي أن تʹʱقǽ ،

، وذلʥ تॽʁʴقًا )١٠(جʺॽع أنʢʷة الʙولة القائʺة Ǽالʨاقع الإلʛʱؔوني لॽʶادة القانʨن 
، وتعʙ الʺʛʷوॽɺة عʨʻانًا واجॼًا لؔل جʙيʙ داخل الॽʴاة )١١(لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

                                                 
ــــة. د )٨( ــــل علاون ʽʺج ʦॽــــɻن ȑــــاد ــــه، ف ــــانʨن الإدارȑ وضــــʺانات تॽʁʴق ــــي الق ــــʙأ الʺʷــــʛوॽɺة ف ʰرســــالة ، م

ʱʶماجʛʽ ،ـاॽراسـات العلʙة الॽمة إلى ؗلʙمق ،ʝـة فـي نـابلॽʻʡʨـاح الʳʻجامعـة ال ،ʧʽʢـʶم٢٠١١، فل ،
  . ١٠ص

ؗلॽـة الʴقـʨق ، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، دور القʹاء الإدارȑ في حʺاǽـة مʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة، رمʶॽة تʢॽاوʧȄ. د )٩(
  . ٨ص، م٢٠١٦، الʜʳائʛ، جامعة محمد خʹʛȞʶǼ ʛʽة، والعلʨم الॽʶاسॽة

ـــة ســـȞاكʻي. د )١٠( ǽاǼ ،ةॽـــات الأساســـ Ȅʛʴق والʨقـــʴـــة ال ǽـــي حʺا ـــʨراه ، دور القاضـــي الإدارȑ ف ʱؗرســـالة د ،
 ȑʛʺد معʨلʨوزو، جامعة م ȑʜʽت ،ʛائʜʳ٤٥ص، ٢٠١١، ال .  

  . ١١٧ص، م١٩٨٨، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القʹاء الإدارȑ ، رمʹان محمد ॽʢǼخ. د )١١(
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ا قانʨنॽًا، ، فإجʛاء الإدارة تʛʸفاتها القانʨنॽة عʛʰ الإنʛʱنʗ أʣهʛت نʱاجً )١٢(الإدارȄة
  . )١٣(ولʨʸǼ ʧؔرة مʙʴʱʶثة، مʲل العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني

  وسʦف أتʹاول هʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʯالي:
  مفهʨم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في ʣل تȘʽʰʢ الإدارة الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الأول:
  مفهʨم وأهʺॽة الإدارة الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  ة في ظل تطبيق الإدارة الإلكترونيةمفهوم مبدأ المشروعي

ولʨʱضॽح مفهʨم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في ʣل تȘʽʰʢ الإدارة الإلʛʱؔونॽة، ǽقʱʹي 
الأمʛ أن أعʛض لʱعʅȄʛ هʚا الʺʙʰأ، ثʦ أوضح الʜʽʽʺʱ بʧʽ الॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺة، 

  إضافة إلى إلقاء الʹʨء على مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. 
  وسʦف أعʙض لʘلʣ مʥ خلال الʯالي:

  الʱعʙʰʺǼ ʅȄʛأ الʺʛʷوॽɺة.  لفʙع الأول:ا
  الفʛق بʧʽ الॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺة.  الفʙع الʰاني:
:ʖالʰع الʙة.  الفॽɺوʛʷʺأ الʙʰادر مʸم  

  الفرع الأول
  التعريف بمبدأ المشروعية

ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʛʷوॽɺة، أȑ سॽادة القانʨن وخʹʨع جʺॽع سلʢات الʙولة 
للقʨاعʙ  –على حʙ سʨاء - ʺʨȞʴمʷǽ ʥʧʽʺل خʹʨع الȞʴام وال، وذل)١٤(للقانʨن 

                                                 
ـــانʨني لʶـــلʢة ، محمد ســـلॽʺان نـــاʅǽ. د )١٢( ـــي فلʶـــʧʽʢالإʡـــار الق دراســـة ، الʹـــȌॼ الإدارȑ الإلʛʱؔونـــي ف

  .  ٣١٩ص، م٢٠١٥، (ب) ٢العʙد ، ١٧الʺʳلʙ ، عʜة، مʳلة جامعة الأزهʛ، تʴلʽلॽة
ʴǼـʘ مʷʻـʨر فـي مʳلـة ، الॽʀʨʱـع ʷؗـȞلॽة فـي القـʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونـي، حʺȑʙ سلॽʺان القʰـॽلات. د )١٣(

  . ٦٨١ص، م٢٠٠٧ملȘʴ  ٣٤الʺʳلʙ ، الأردن، عʺان، دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن 
)١٤( ʛـʤقاء والإلغاء. د :انǼالإ ʧʽولة بʙال ʝلʳاد سلامة مॽɺ ʖʽة، دراسة مقارنة، وهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،

الॼʢعــة الأولــى ، (الȄʛʤʻــة العامــة) القــانʨن الʙســʨʱرȐ ، حʶــʧ مʸــʢفى الʴॼــȐʛ . د، ٦ص، م٢٠١٠
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مʧ وجهة  –، وȄقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʛʷوॽɺة)١٦(، والالʜʱام والʱقǼ ʙʽأحȞامها)١٥(القانʨنॽة
 ȑن الإدارʨالقان ʛʤن–  ʧادرة عʸة الǽة والʺادॽنʨع الأعʺال القانॽʺع جʨʹخ

ان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة، مʺʲلة Ǽأداتها الإدارȄة، لقʨاعʙ القانʨن القائʺة أǽًا ؗ
، ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ الʺʙʰأ الأساسي الʦȞʴǽ ȑʚ جʺॽع الإجʛاءات )١٧(مʙʸرها
أȑ أن الإدارة تʨؔن ملʜمة عʙʻ مॼاشʛتها لأوجه نʷاʡها الʺʱʵلفة  )١٨(الإدارȄة

Ǽاحʛʱام القʨاعʙ القانʨنॽة الʻافʚة Ǽالʙولة، سʨاء ؗانʗ هʚه القʨاعʙ مقʻʻة "مȃʨʱȞة"، أو 

                                                                                                                       
أثʛ الʛʤوف ، ى الʙʽʶ يʨسفمȐʙʳ الʺʨʱل. د، وما Ǽعʙها٦٢ص، بʙون ناشʛ، م٢٠٠٩ -هـ ١٤٤٠

رســالة دʱؗــʨراة مقʙمــة لؔلॽــة الʴقــʨق جامعــة عــʧʽ ، دراســة مقارنــة، الإســʻʲʱائॽة علــى مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة
 ʝʺ١١ص ، م١٩٩٠شــ .ʨــȄرʨــه هȄرʙــه/ انॽʁضــح الفʨــى يʶنʛولــة لهــا معــان  :ففــى الفقــه الفʙأن ال

ʜʽة اجʱʺاॽɺة ثابʱة هى الأمـة الʺعʻى الأول: وهǼ ʨʺفهʨم واسع ॼɺارة عʧ جʺاعة ذات رؗ :ثلاثة هى
الʺعʻى الʲانى: أضȘʽ مـʧ الʺعʻـى الأول حʽـȞǽ ʘـʨن مفهʨمـه . ॽɾقال إن فʛنʶا وʢǽȂالॽا وأسॼانॽا دول

الʺعʻــى الʲالــʘ: وهــʨ أكʲــʛ ضــॽقاً مــʧ الʺعʽʻــʧʽ الأولʽــʧʽ حʽــʘ تــʙل . مقʸــʨراً علــى الʶــلʢات العامــة
Ȅʜة الǽ ȑʚقابل الʺʨʺʳعات ال ʛؗʺال ʛʸʻاتكلʺة دولة على عʤافʴʺة ؗالॽʺॽعامة الإقل .:ʛʤان  

André Haurio, Droit constitutionnel et institutions poliitiques, Paris, 1975, 
p. 95.  

، والʶـلʢات فـي الʙولـة هـي ثلاثـة أنـʨاع، أȑ الهʯʽات الʱي تʺلـʥ الʶـلʢة فـي الʺʱʳʺـع، ونقʙʸ هʻا Ǽالʙولة
الȞʴــʦ ومʕسʶــات الʶــلʢة فــى نʤــام ، فعــʗ عʽــʙر . د :انʤــʛ فــي ذلــʥ. تʷــॽɻȄʛة وتʻفǽʚʽــة وقʹــائॽة

) ʛʸرمʨʱسـʙـة لǽʙـة نقॽلʽلʴيلـة  ٢٠١٤دراسة تʙـة، )٢٠١٩وتعॽانʲعـة الॼʢال ،ʛȃʨـʱون ، م٢٠٢١أكʙبـ
ʛد، ٢١ص، ناش .ʧȄاوʢॽة تʶॽرم ،Șجع سابʛ١٨ص، م .  

فـي مʰـʙأ دراسـة مقارنـة ، أسʝ ومॼادȏ القʹاء الإدارȑ فـي الʳʺهʨرȄـة الॽʻʺॽـة، حʺʨد محمد القǽʙʺي. د )١٥(
ʜ الʸادق للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄـع، قʹاء الإلغاء -نʷأة القʹاء الإدارȑ ، الʺʛʷوॽɺة ʛؗة ومॼʱȞم ،

  . ٩ص، م٢٠١٢، الॼʢعة الأولى، الʧʺॽ، صʻعاء
دراسة مقارنة بʧʽ قʨانʧʽ الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة والإمارات  -الʤʱلʦ الإدارȑ ، محمد خلॽفة الʽʽʵلي. د )١٦(

ʙʴʱʺة الॽȃʛةالع ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،Ȍق الأوسʛʷ١٣ص، م٢٠٠٩، جامعة ال .  
دراســة ، القــʛار الʺʹــاد)، الإلغــاء، (الʶــʖʴ، إنهــاء القــʛار الإدارȑ إدارȄًــا، مفʱـاح خلॽفــة عʙʰالʽʺʴــʙ. د )١٧(

  . ١٣ص، م٢٠١٩، الإسʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، مقارنة
)18(  Michel, Roussel, Olivier, Roussel, Droit administratif, L'action 

administrative, Presses universitaires de grenoble, 2004, p. 35.  
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 ʨة"، وسȃʨʱȞم ʛʽة "غʻʻمق ʛʽالإدارة غ ʗوضة على الإدارة، أو ؗانʛمف ʗاء ؗان
 Șابʢة تॽɺوʛʷʺأ الʙʰي مʹʱقǽ ىʻعʺǼ ،ʙاعʨه القʚر لهʙʸʺع أو الॼʻʺها الʶنف
الإدارة مع القانʨن، أȑ مع جʺॽع القʨاعʙ القانʨنॽة الʶائʙة في الʙولة، وتʙʳ هʚه 

 ȏادॼʺات والʙائح والʺعاهʨوالل ʧʽانʨر والقʨʱسʙرها في الʙʸم ʙاعʨالعامة الق
، فؔافة أعʺال الإدارة الʺادǽة والقانʨنॽة ʖʳǽ أن تʦʱ في إʡار القʨاعʙ )١٩(للقانʨن 

القانʨنॽة الʺعʺʨل بها، مع مʛاعاة تʙرجها في القʨة، وهʨ ما عʛʰ عʻه Ǽأن تʨؔن 
  . )٢٠(تʛʸفات الإدارة مʢاǼقة لقʨاعʙ القانʨن 

ل الʱأكʙʽ على وقʙ رسʗʵ هʚا الʺʙʰأ معʦʤ دساتʛʽ دول العالʦ، وذلʥ مʧ خلا
أهʦ الʹʺانات الʱي تʴقȘ الʺʛʷوॽɺة، وهʺا: مʙʰأ سॽادة القانʨن، ومʙʰأ الفʸل 

، وذلʥ في إʡار تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات وتʨضॽح الʙʴود )٢١(بʧʽ الʶلʢات

                                                 
دار جامعــة عــʙن للॼʢاعــة ، القʹــاء الإدارȑ وخʨʸصــॽة الʸʵــʨمة الإدارȄــة، خالــʙ عʺــʛ عʰــʙالله. د )١٩(

ʛʷʻة، والॽانʲعة الॼʢ٩ص، م٢٠١١، ال .  
  . ١٧ص، ابȘمʛجع س، القʹاء الإدارȑ ، رمʹان محمد ॽʢǼخ. د )٢٠(
نȄʛʤـــة الفʸـــل بـــʧʽ الʶـــلʢات ؗʹـــʺانة لʶـــॽادة القـــانʨن فـــي الــــʦʤʻ ، صـــلاح محمد حʶـــʧ إبـــʛاʦॽʂ. د )٢١(

، جامعــة الʜقــازȘȄ، رســالة دʱؗــʨراه ، دراســة مقارنــة، الॽʶاســॽة الʺعاصــʛة والʤʻــام الॽʶاســي الإســلامي
ســॽة للقــʛن يʶʻــʖ أصــل مʰــʙأ الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات إلــى الفلʶــفة الॽʶا. ومــا Ǽعــʙها ١١ص، م٢٠٠٣

ʛʷع ʧامʲلقـة، الʢʺمـات الʨȞʴال ʙة الؔفـاح ضـʴأسـل ʧـلاح مـʶؗ ʗقʨال ʥفي ذل ʛهʣ ʘʽـى  –حʱال
ــع الʶــلʢات بــʧʽ يــʙيها ॽʺج ʜــʽ ʛؗإلــى ت ʙتعʺــ ʗك  –كانــʨاد الʺلــʙʰʱاســ ʧمــ ʟلʵʱــاً للــʹǽلة أʽســʨ وؗ

تʨزȄع وتʱلʟʵ الفʛؔة الأساسॽة الʱى ǽقʨم علʽها مʙʰأ فʸل الʶلʢات في ضʛورة . وسلʱʢهʦ الʺʢلقة
الʷʱــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــة والقʹــائॽة علــى هʯʽــات مʻفʸــلة ومʶʱــاوȄة تʶــʱقل ؗــل :وʣــائف الȞʴــʦ الʛئʶॽــॽة

ـʜ الʶـلؔة فـي يـʙ واحـʙة فʶʻـئ اسـʱعʺالها ʛؗʱـى لا تʱها حʱفॽʣة وʛاشॼفي م Ȑʛالأخ ʧها عʻم ، ʙʰʱـʶوت
ʦقهʨاد وحقــʛــاة الأفــ ॽالقʹــاء علــى حǼ هــىʱʻاداً يʙʰʱاســ ʧʽمʨȞʴʺــالǼ .قــة غॽʁʴه الʚــى وهــ ʽــʛ خاॽɾــة عل

ʙون ، أحــʛالقــ ʛــʰع ʗــʱʰة أثȄʛــʷॼال ʝفʻــ أنهــا تʳــʻح إلــى ، ومــʧ خــلال الʳʱــارب الʺʶــʛʺʱة، فॽʰʢعــة ال
ــى إســاءة اســʱعʺالها وقــʙ عʰــʛ عــʧ ذلــʥ اللــʨرد أكʻــʨن ، الإســʙʰʱاد إذا مــا اســʱأثʛت Ǽالʶــلʢة وتʱــʛع إل

والʶـلʢة ، مفʶـʙة" إن ؗـل سـلʢة :) أحॼؗ ʙار الʶاسة والʺـʕرخʧʽ الʢȄʛʰـانǼ ʧʽʽقʨلـه١٨٣٤ -١٩٠٢(
وأنـه ، وȂذا ؗـان الॽʺʳـع مʱفـȘ علـى أن الʶـلʢة ذات ॽʰʡعـة عʙوانॽـة جʷـعة. الʺʢلقة مفʙʶة مʢلقة "
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الفاصلة بʧʽ اخʸʱاصاتهǼ ،ʦʺا Ȟǽفل لؔل مʻها الاسʱقلالॽة والʱؔامل في أداء 
 .ʦائفهʣو  

  الفرع الثاني
  ين الشرعية والمشروعيةالفرق ب

هʻاك فʛق بʧʽ مʢʸلʴي "الॽɺʛʷة" لقʙ ذهʖ أغلʖ الفقهاء إلى أن 
  وسʦف أوضح ذلʸؕ ʣا يلي:"الʺʛʷوॽɺة"، و

   مفهʦم الॻɸʙʵة: -١
تعʛʰʱ الॽɺʛʷة مʧ أهʦ مॼادȏ الʦॽʤʻʱ الॽʶاسي الʱي ʶǽعى أȑ نʤام يʛغʖ في 

ʖ مʧ حȞامه تʴقȘʽ الاسʛʺʱار والاسʱقʛار للʨʸʴل علʽها، لأن مʨقف الʷع
ومʕسʶاته الॽʶاسॽة ʧʺʹǽ الامʲʱال والʨʹʵع الʨʢعي لॽʶاسات وقʛارات 

  الʨȞʴمات الॽɺʛʷة، وهʚا ʵǼلاف مʨقفه مʧ الʨȞʴمات غʛʽ الॽɺʛʷة. 
 ʛʰع ʙولق" :ʦلهʨقǼ ةॽɺʛʷى الʻمع ʧع ʠعॼال ʦاكʴام الʤʻأن ال Ȑʛي ȑʚال

م صالح وʨȞǽ ȘʴʱʶȄن شॽًɺʛا عʙʻ الʙʴ الʷǽ ȑʚعॽɾ ʛه مʨاʨʻʡه أن ذلʥ الʤʻا
الʱأيʙʽ والʢاعة سʨاء أكانʗ اسॼاب هʚا القʨʰل ديॽʻة أم دنȄʨʽة، روحॽة أم 

  . )٢٢(عقلانॽة
                                                                                                                       

فــإن الȄʛʢقــة الʺʲلــى لʺʳابهــة هــʚا الʢʵــʛ ، يʨʱجــǼ ʖالʱــالى تقʽʽــʙها ؗــॽلا تʳʱــاوز الʴــʙود الʺقــʛرة لهــا
ʽʴǼــʘ لا تʶــॽʢʱع حʱــى تʨʱقــف ؗــل ســلʢة عʻــʙ حــʙها بʨاســʢة غʛʽها، تʸʴʻــʛ فــي تʨزȄــع الʶــلʢات

إن نʤــام  :وهــʨ مــا عʰــʛ عʻــه مʨنʶــǼ ʨʽȞقʨلــه، واحــʙة أن تʶــئ اســʱعʺال ســلʱʢها أو تʶــǼ ʙʰʱالʶــلʢة
لʺȄʜـʙ مـʧ الʱفاصـʽل . الʖʳǽ ʦȞʴ أن ʨȞǽن قائʺـاً علـى أسـاس أن " الʶـلʢة تʴـʙ أو تʨقـف الʶـلʢة "

. د، ٦٣ص، بȘمʛجـع الʶـا، القـانʨن الʙسـʨʱرȑ (الȄʛʤʻـة العامـة)، حʧʶ مʢʸفى الʴॼـȐʛ . انʛʤ: د
 Ȑʛــʴॼفى الʢــʸم ʧـʶة ، حʙفــاذ القاعــʻــة ؗʹــʺان لǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛــʷʱال ʧʽʱʢـلʶال ʧʽادلــة بــॼʱʺــة الǼقاʛال

، ٢٠٠٥/٢٠٠٦، رسـالة دʱؗـʨراة مقʙمـة لؔلॽـة الʴقـʨق جامعـة عـʧʽ شـʺʝ، دراسـة مقارنـة، الʙسـʨʱرȄة
  .  ٦٥ -٣٦ص

ـــة ، لعॽȃʛـــةإشـــȞالॽة الʷـــॽɺʛة فـــي الأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة ا، خʺـــʝॽ حـــʜام والـــي. د )٢٢( ȃʛʳمـــع الإشـــارة إلـــى ت
ʛائʜʳة، الॽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗوت، مʛʽ٢٢ص، م٢٠٠٨، ب .  
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كʺا يȐʛ آخʛون Ǽأن الॽɺʛʷة تʴʱقȘ حʻʽʺا تʨؔن إدراكات الॼʵʻة لʻفʶها 
وȂدراك الʷعʖ لها مʢʱاǼقʧʽ وفي اتʶاق عام مʧ الʦॽʁ والʺʸالح الأساسॽة 

  . )٢٣(للʺʱʳʺع
خʛ، إلى أنه ǽقǼ ʙʸالॽɺʛʷة، أȑ الʶلʢة أو الʨȞʴمة الʱي وذهʖ الॼعʠ الآ

تʙʻʶ وجʨدها إلى القʨاعʙ الʺʙʴدة في الʙسʨʱر أو في الʤʻام القانʨني، فإذا وجʙت 
سلʢة أو حʨȞمة دون أن تعʙʺʱ على الʙʻʶ الʙسʨʱرȑ أو القانʨني، فإنها تʶʺى 

  . )٢٤(الॽɺʛʷة سلʢة أو حʨȞمة فعلॽة أو واقॽɻة، وȃالʱالي فهي لا تʱʺʱع ʸǼفة
كʺا ذهǼ ʖعʠ الفقه إلى أنه يʛاد Ǽالॽɺʛʷة، أȑ الفʛؔة الʺʲالॽة الʱي ǽقʙʸ بها 
تʴقȘ العʙالة، أȑ إنها تعʻي تʴقȘ العʙالة مʧ خلال احʛʱام القʨاعȞʷǼ ʙل عام، 
سʨاء في ذلʥ القʨاعʙ القانʨنॽة أم غʛʽها مʧ القʨاعʱؗ ،ʙلʥ الʱي ʱʶǽقل العقل 

و الʻʶʴǼ ʦȞʴها، وعلى الʺʛʷع في الʙولة الʶعي إلى الȑʛʷॼ في الʷؔف عʻها أ
  . )٢٥(تʴقȘʽ هʚا الʨʴʻ مʧ العʙالة ॽɾʺا ʙʸǽر مʧ تȄʛʷعات

ومʧ خلال الʱعȄʛفات الʶاǼقة، يʱʹح أنها قʙ رʗʢȃ بʧʽ شॽɺʛة سلʢة ما، 
 ʧʺف ʥلʚها، ولʰالح شعʸاف ومʙوأه ʦॽʀ اراتها معʛاساتها وقॽس Șابʢت ʧʽȃو

بʙقة، وذلʥ لاخʱلاف مʹʺʨن تلʥ الʦॽʁ والʺʸالح  الʸعʖ ضȌॼ معʻى الॽɺʛʷة
الʺॽɻʺʱʳة تॼعًا لاخʱلاف الʺʱʳʺعات، وʚȃلʥ، فإن معايʛʽ الॽɺʛʷة تʱغॼʡ ʛʽقًا 

 .ȏادॼʺال ʥتل ʛʽغʱل  
  مفهʦم الʙʵʸوॻɸة.  - ٢

ذʛؗنا ساǼقًا Ǽعʠ الʱعȄʛفات للʺʛʷوॽɺة، فهʻا نʻʱاول العلاقة بʧʽ الॽɺʛʷة 
  كʸا يلي:والʺʛʷوॽɺة، 

                                                 
فـي أزمـة الǽʙʺقʛاॽʡـة فـي الـʧʡʨ ، مʸـادر الʷـॽɺʛة فـي أنʤʺـة الȞʴـʦ العॽȃʛـة، سعʙ الʙيʧ إبʛاʦॽʂ. د )٢٣(

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، العȃʛي ʛؗوت، مʛʽ٩٢ص ، م٢٠٠٨، ب .  
  . ٧ص، مʛجع سابȘ..، أسʝ ومॼادȏ القʹاء الإدارǽʙ ، ȑʺيحʺʨد محمد الق. د )٢٤(
  . ١٩ص، م١٩٨٥، الإسʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، القʹاء الإدارȑ ، ماجʙ راغʖ الʴلʨ. د )٢٥(
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 ʗلʳت ʙلق ʦهʽعل ʖʳǽ ʛʽرة إرساء دساتʨʸǼ نʨام للقانȞʴإرادة إخʹاع ال
، وذلʥ لأن قʨاعʙ )٢٦(الʨʹʵع لها، دون قʙرتهʦ على تغʛʽʽها إلا Ǽأسالʖʽ خاصة

، ؗʺا تȞॽʂ ʦʤʻل الʙولة وتʷʻئ )٢٧(الʙسʨʱر تʦʤʻ تʙاول مʺارسة وتʶلʦॽ الʶلʢة
  . )٢٨(الʤʻام الأساسي للأعʺال القانʨنॽة وحقʨق الأفʛاد

على ما سȘʰ، فإن الالʜʱام Ǽالʤʻام القانʨني في Ȅʛʡقه للʨصʨل إلى الʦȞʴ بʻاءً 
 ʛʰʱعǽ اب لاʵʱإن الان ʘʽة، حॽɺʛʷخل للʙʺؗ أو ʛشʕʺؗ ʛʰʱه، تعʱة مʺارسॽɿॽ وؗ
 ʦȞʴال ʦهʱة على مʺارسॽɺʛʷبل لإضفاء ال ،Ȍام فقȞʴار الॽʱة لاخॽة عʺلॽد آلʛʳم

ʖعʷادة الॽأ سʙʰم ʙʽʶʳʱول ،ʧʽمʨȞʴʺضا الʛ٢٩(ب(.   

                                                 
 تʛجʺـــة/، الʺʕسʶـــات الॽʶاســـॽة والقـــانʨن الʙســـʨʱرȑ الأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة الʰؔـــȐʛ ، مـــʨؤʝȄ دǽقʛجॽـــه. د )٢٦(

ʙرج سعʨة، جॽɻامʳة الʶسʕʺع الȄزʨʱوال ʛʷʻراسات والʙوت، للʛʽ٧٥ص، م١٩٩٩، ب .  
ॽʀــادة الʳʺاعــة فـي ســعʽها وراء الʸــالح  القــʨة الʻاشـʯة مــʧ الʨجــʙان الاجʱʺـاعى والʛامॽــة إلـى :الʶـلʢة )(٢٧

أســʝ ، إســʙʻȞر غʢــاس. راجــع: د. والقــادرة علــى إرغــام الʺȞʴــʨمʧʽ علــى الامʲʱــال لʨʱجʽهاتهــا، العــام
وقʽــل . ١٢ص، ١٩٧٢، ȋ/القــاهʛة، لاشــʛʱاكॽة دراســة تأصــʽلॽة مقارنــةالʤʻʱــʦॽ الॽʶاســى فــي الʙولــة ا
فʱــأتي للʙلالـة علـي الʺعʻــي الأول ، أحـʙهʺا عʹــȑʨ والآخـʛ وॽʣفـي -أǽʹـاً أن الʶـلʢة لهــا معॽʻـان:

وقـــʙ تـــأتي ، وȞȄـــʨن الʺقʸـــʨد بهـــا الهʯʽـــة أȑ العʹـــʨ الʺʺـــارس للʶـــلʢة وهـــʨ الʺعʻـــي الأكʲـــʛ شـــʨʽعاً 
. د. راجـع. وقـǽ ʙقʸـʙ بهـا الʺعॽʻـان مʱلازمـان، وȄقʸـʙ بهـا الاخʸʱـاص، للʙلالة علي الʺعʻي الʲاني
الʱؔــاب ، الــʨجʜʽ فــي مॼــادȏ القــانʨن الʙســʨʱرȑ والــʦʤʻ الॽʶاســॽة الʺقارنــة، مʸــʢفى مʴʺــʨد عॽɿفــى

، الʺॼــــادȏ العامــــة للقــــانʨن الʙســــʨʱرȑ مــــع دراســــة تॽʁॽʰʢــــة للقــــانʨن الʙســــʨʱرȑ الʺʸــــȐʛ  ȋ٢، الأول
ــــل أن الʶــــلʢة. ٢١٧ص، ١٩٨٤ ʽة -هــــى: وقॽɺʛــــʷرة الʙــــ ــــʛف ʷǼــــʛعʱʽها ، الق ʱعǽ ــــى ʱرة الʙــــ أȐ الق

. وȃأسالʖʽ يʱقʰلʨنها، على أساس أنها تُʺارس وفȘ الʦॽʁ الʱى يʕمʨʻن بها، الأشʵاص الʵاضعʧʽ لها
، بʽـʛوت، دار الʻʹـال للॼʢاعـة والʷʻـʛ والʨʱزȄـع، مʙخل إلى علʦ الॽʶاسـة، عʸام سلॽʺان. د :راجع

قــʨة إرادة تʳʱلــى لــȐʙ  -وقʽــل أن الʶــلʢة هــى:. ١٤٩ص، م١٩٨٩، الॼʢعــة الʲانॽــة مʻقʴــة ومȄʜــʙة
الــʚيʧ يʨʱلــʨن عʺلॽــة حȞــʦ جʺاعــة ʷǼــȄʛة والــʚيʧ يʻȞʺʱــʨن مــʧ فــʛض أنفʶــهǼ ʦفʹــل الʱــأثʛʽ الʺــʜدوج 

دار الʻهʹــة ، محمد أنــʝ قاســʦ جعفــʛ " الــʦʤʻ الॽʶاســॽة والقــانʨن الʙســʨʱرȐ". راجــع: د. للقــʨة والؔفــاءة
  .  Ǽعʙهاوما  ٥٢ص، م١٩٩٩، العॽȃʛة

)28(  Erie Oliva, Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 4 ed 2004, p. 7.  
)29(  Elisabeth Zoller, Droit constitutionnell, puf, Paris, 1999, p. 500.  
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فإن ما ʖʳǽ أخʚه في الاعॼʱار، هʨ أن هʚا الʺʕشʧȞʺǽ ،ʛ أن يȑʨʢʻ على 
وعلى رأسها  –لʝॼ وتʺȄʨه خʛʽʢ، وذلʥ في حالة ما إذا ؗانʗ الʺʤʻʺة القانʨنॽة

  مʱعارضة مع ʦॽʀ ومʸالح وأهʙاف الʺʱʳʺع.  - الʙسʨʱر
إلى أن الʙسʨʱر لʝॽ ولʙʽ الاخॽʱار  "Hwgelوفي هʚا الʙʸد، أشار "ʳॽʂل 

ʛʳد، وȂنʺا هʨ ذلʥ الȞʷل الȑʚ يʱفȘ وروح الʷعʖ، ولا ʧȞʺǽ اسʛʽʱاده مʧ دولة الʺ
ʛآخ ʖ٣٠(أو شع( .  

مʺا سȘʰ، يʱʹح أن احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة قʧʺʹǽ ʙ شॽɺʛة الʦȞʴ مʱى 
حʗʽʤ القʨاعʙ القانʨنॽة ذاتها Ǽالقʨʰل والʲقة، الأمʛ الȑʚ يʙفع الʺʨاʧʡ نفʶه 

ولة للʺʶاس بها، فʹلاً عʧ خʹʨعه لها لʴʺايʱها والʙفاع عʻها ضʙ أȑ مʴا
  ʨʡاॽɺة. 

  
                                                 

، م٢٠٠٩، لʻʰـــان، بʽـــʛوت، مʷʻـــʨرات الʴلʰـــي الʴقॽʀʨـــة، فـــي الȄʛʤʻـــة الʙســـʨʱرȄة، حاشـــي يʨســـف. د )٣٠(
ॽادة الʷعʖ تȐʛ أن الʶـॽادة ملـʥ للʳʺاعـة الʱـي تʱؔـʨن مـʧ عـʙد مـʧ الأفـʛاد فإن نȄʛʤة س. ١٥٩ص

ʧȄــاوʶʱار ومʛأحــ ʧديʨلــʨʺال ، ȑــاوʶʱالǼ ʦهʻــʽب ʦــʶقʻادة تॽــʶهــا، والʻء مʜد جــʛلؔــل فــ ، ʖــعʷادة للॽــʶال
وȄʺلـʥ ؗـل فـʛد ، أȑ أن الॽʶادة مʜʳأة بʧʽ أفـʛاد الʷـعʖ، حʘʽ تʨؔن الॽʶادة لؔل فʛد ॽɾه، ʨʺʳʺǼعه

ʻء مʜج ʦهʻاد، هامʛـاقي الأفـǼ اءʜا مع أجـȄًـاوʶʱن مʨـȞȄو ،ʧʽمʨـȞʴʺـام والȞʴال ʧʽقـة بـʛـلا تفȃو .ʛـʤان 
، القــاهʛة، الــʦʤʻ الॽʶاســॽة، محمد رفعــʗ عʰــʙالʨهاب. د، عاصــʦ أحʺــʙ عʽʳلــة. د -:فــي هــʚا الʺʨضــʨع

الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن ، ثʛوت بʙوȑ . د، ٥٧ص، م١٩٩٢، الॼʢعة الʵامʶة، دار الॼʢاعة الʙʴيʲة
 ȑرʨʱسʙة، الʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻهاب. د، ٥٧ص، م١٩٧٥عام ، دار الʨالʙـʰع ʗـة ، محمد رفعـʺʤالأن
دراســــة ، الʶـــʙʽ خلʽـــل Ȟॽʂـــل. د، ٤٥ص، م٢٠٠٧، مʷʻـــʨرات الʴلʰـــي الʴقॽʀʨـــة، بʽـــʛوت، الॽʶاســـॽة

صـلاح . د، ٣٥ص، بـʙون ناشـʛ أو سـʻة نʷـʛ، لأنʤـʺة الȞʴـʦ الʺʱʵلفــة مقارنـة ǼالʷـȄʛعة الإسـلامॽة
ص ، م١٩٩٥، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، الʺʴــȌॽ فــي الــʦʤʻ الॽʶاســॽة والقــانʨن الʙســʨʱرʙ ، ȑيʧ فــʨزȐ الــ

. د، ومـا Ǽعـʙها ٢٥٤ص، م١٩٧٧، بـʙون ناشـʛ، القـانʨن الʙسـʨʱرȑ ، شʺʝ مʛغʻـى علـى. د.، ١٥١
ʦȄʛالؔــ ʙــʰــي عʴʱادة فــي الفقــه الإســلامى، فॽــʶولــة والʙــة، دراســة مقارنــة، الॼʂــة وॼʱȞم :ʛاشــʻون ، الʙبــ

دار الʲقافـــة للʷʻـــʛ ، الʨســـȌॽ فـــي الـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة، نعʺـــان أحʺـــʙ الʽʢʵـــʖ. د، ١٠٦ص، نʷـــʛ ســـʻة
  وما Ǽعʙها.  ٥٢، ص م٢٠١١، الॼʢعة الʲانॽة، الأردن، عʺان، والʨʱزȄع
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  الفرع الثالث
  مصادر مبدأ المشروعية

إن الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة تقʨم على الʜʱام الإدارة في تʛʸفاتها Ǽاحʛʱام القانʨن 
والʱقǼ ʙʽه، والʺقʨʸد Ǽالقانʨن هʻا، اȑ القʨاعʙ الʺلʜمة أǽًا ؗان مʙʸرها وأǽًا ؗان 

ʱȞم ʗاء ؗانʨس ȑلها، أȞوضة على شʛمف ʗاء ؗانʨة، وسȃʨʱȞم ʛʽة أو غȃʨ
 .ʙاعʨه القʚر لهʙʸʺع أو الॼʻʺها الʶنف ʗالإدارة، أو ؗان  

ومʧ مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʸادر مȃʨʱȞة، وأخȐʛ غʛʽ مȃʨʱȞة، 
  Ǽالإضافة إلى القʹاء الإدارȑ، وسʨف نلقي علʽهʺا الʹʨء ॽɾʺا يلي: 

: المصادر المكتوبة. 
ً
  أولا
  الʗسʦʯر.  - ١

ʲʺǽرʨʱسʙاكʺة  )٣١(ل الʴʺه لʙʺʱعǽ ȑʚال ȑرʨʱسʙر الأول للقʹاء الʙʸʺال
الʟʻ الʺʙعى مʵالفʱه لʺʙʰأ الॽɺʛʷة، حʘʽ يʦʱ عʛضه على نʨʸصها لʺعʛفة 

                                                 
ـــا عـــام  (٣١) ॽɿلادلॽɾ ʛʺتʕمـــ ʧـــادر عـــʸـــة ال ॽȞȄʛة الأمʙـــʴʱʺـــات ال ǽلاʨر الʨʱدســـ ʙعـــȄر  ١٧٨٧وʨʱأول دســـ

ʘيʙʴال ʛʸب فى العʨʱȞج. مʛوت ʝعـة الأسـॽʰʡ ة إلىʙʴʱʺات الǽلاʨة فى الȃʨʱȞʺال ʛʽساتʙأة الʷع ن
فقʙ ؗانʗ فʛؔة العقʙ أو الإتفاق أساساً هاماً . الفȄʛؔة للॽʴاة الॽʶاسॽة فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة مʚʻ نʷأتها

أولى الʨحʙات الॽʶاسـॽة فـى  أساساً لʷʻأة –مʧ الʻاحॽة الʱارॽʵȄة –ؗʺا ؗانʗ، للʤʻام الॽʶاسي للʙولة
قــارة الأمॽȞȄʛــة إذ ؗــان ʽʲؗــʛ مــʧ الʺهــاجʧȄʛ الأوائــل إلــى القــارة الأمॽȞȄʛــة مــʧ اتॼــاع مــʚهʖ ؗــالفʧʽ ال

calvin  الإتفاقǼ لʨقǽ Ȑʚالcompact ـةʶॽʻؔال ʧȄʨؔـʱأ إلـى ، كأسـاس لʙـʰʺا الʚون هـʛقـل الʺهـاجʻف
أن تʙʴيــʙ  وʣـاهʛ. الॽʴـاة الॽʶاسـॽة جــاعلʧʽ مـʧ الإتفــاق ؗـʚلʥ أساسـاً للʨȞʴمــة الʺʙنॽـة أو الॽʶاســॽة

 ولـʚلʥ بـʙأت الॽʴـاة الॽʶاسـॽة فـى، هʚا الإتفاق وضȌॼ شʛوʡه ؗان ǽقʱʹى تʙوʻȄة فى وثॽقة مȃʨʱȞـة
الـॼʱؗ Ȑʚـة أول  the Mayflours Compact هى عهـʙ ماǽفلاور، القارة الأمॽȞȄʛة بʨثॽقة مȃʨʱȞة

، ʙنॽا الʙʳيـʙةفȘȄʛ مʧ الʺهاجʧȄʛ الʙيʧʽʽʻ على ʣهʛ سـفʱʻʽهʦ قʰـل أن ǽʹـعʨا أقـʙامهʦ علـى أرض الـ
ʨنʱؔــʗ  لʨلاǽــات Chartyersودعــʦ هــʚا الʺʰــʙأ Ǽعــʙ ذلــǼ ʥʺــʻح الʱــاج عهــʨداً مȃʨʱȞــة  رود آǽلانــʙ وؗ

 ʗســʨشʨموماسʨــʽــى الʱــاً ح ولــʚا . ولا زال الʙســʨʱر الأمȞȄʛــى الʸــادر فــى القــʛن الʲــامʧ عʷــʛ مॼʢق
. ʶǼـهʨلة ١٩٧٤عʺل مʙهʞ تȐʙʴ الـʜمʧ وتغلـʖ علـى الأزمـة الʨȞʴمॽـة سـʻة (وصفة الॼعǼ ʠأنه 
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ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة إلى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ولʧؔ ما الʺʛاد  مʵالفʱه لها مʧ عʙمه، وؗ
لʧʶǽ ȑʚ القʨانǼ ʧʽالʙسʨʱر؟، الʙسʨʱر لا ʙʸǽر عʧ الʺʛʷع الاعॽʱادȑ، أȑ ا

الاعॽʱادǽة، بل تʙʸر عʧ مʛʷع آخʛ هʨ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ، وʵȄʹع في وضعه 
وتعʙيله لإجʛاءات خاصة تʱʵلف عʧ إجʛاءات وضع وتعʙيل القʨانʧʽ الاعॽʱادǽة 

، وȄأتي الʙسʨʱر في قʺة الهʛم الȄʛʷʱعي للʙولة، لأنها هي الʱي تʺʻح )٣٢(عادة
 Ȑʛالأخ ʙاعʨة للقॽنʨفة القانʸها الʽعل ʠॽɿة، ؗʺا وتʸʱʵʺة الʢلʶال ʧادرة عʸال

هʨ الȑʚ يʷʻئ الʶلʢات العامة  -أȑ الʙسʨʱر –شʛعʱʽها، Ǽالإضافة إلى أنه
وʴʻʺȄها اخʸʱاصاتها وʦʤʻȄ علاقاتها ॽɾʺا بʻʽها، ؗʺا وȄقʛر الʙسʨʱر حقʨق 

ʦاتهȄʛاد وحʛ٣٣(الأف( .  
ʨنॽة الʛئʶॽة الʱي وتعʛف القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة Ǽأنها: "مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القان

تʙʴد وضع الʙولة، وتʧʽʰ شȞل الʨȞʴمة وتʦॽʤʻ الʶلʢات الأساسॽة في الʙولة، 
"ʦاتهॼاد وواجʛق الأفʨحق ʧʽها، وتعʻʽها، والعلاقة بʻاصات ؗل مʸʱد اخʙʴ٣٤(وت( .  

                                                                                                                       
ʛـــــــʤد :ان . Ȑʛـــــــ ـــــــة، فʴʱـــــــى فؔ ـــــــادȏ الʙســـــــʨʱرȄة العام ॼʺال) Ȑرʨʱســـــــʙن الʨر  –القـــــــانʨʱ٢٠١٤دســـــــ 
، بـʙون ناشـ٢٠٢٠ʛسـʛʰʺʱʰ ، الʱؔاب الأول الʺॼـادȏ الʙسـʨʱرȄة وتॽʰʢقاتهـا فـى مʸـʛ )٢٠١٩وتعʙيل

  .  ٣٨، ٣٩ص
ــــة، أحʺــــʙ محمد الʛفــــاعي. د )٣٢( ॽنʨم القانʨــــ ــــʙار الʳامɻ، نȄʛʤــــة القــــانʨن ، الʺــــʙخل للعل ــــةال ॽ ،ةȄرʙʻȞالإســــ ،

  .  ١١٩ص، م٢٠٠٨
، القــاهʛة، بــʙون ناشــʛ، الʱؔــاب الأول: نȄʛʤــة القــانʨن  –الʺــʙخل لʙراســة القــانʨن ، عʺــʛو ʡــه بــʙوȑ . د )٣٣(

  .  ٧٤ص، م٢٠٠٧
ـــى، الʜʳائـــʛ، دار هʨمـــة، الʺʻازعـــات الإدارȄـــة، عʰـــʙالقادر عـــʚو. د )٣٤( . ١٦ص، م٢٠١٢، الॼʢعـــة الأول

الــʛأȐ الʺȄʕــʙ لاســʱؔʺال القʨاعــʙ الʙســʨʱرȄة لʸʵــائʟ القاعــʙة وانʴــازت أغلॽʰــة الفقــة فــى مʸــʛ إلــى 
فــى الــʙول  –تʺʲــل الʛقاǼــة علــى الʙســʨʱرȄة-١:القانʨنॽــة Ǽʺــا فʽهــا الʳــʜاء الــȐʚ يʱــʨافʛ فــى غʽــʛ صــʨرة

ــى حــʙ  –فعــʙم تʽʰʢــȘ القــانʨن الʺʵــالف للʙســʨʱر، أبــʛز ضــʺان لاحʱــʛام الʙســʨʱر -الʱــى تʤʻʺهــا عل
ʠعॼالــ ʛــʽʰادع –تعʛاء الــʜــʳال ʨة هــȄرʨʱســʙال ʙاعــʨالفــة القʵــاجع علــى م ʻ٢. ال-ʛʽســاتʙال ʧʺــʹʱت–

فــاللأولى مــʲلا ســʖʴ الʲقــة مــʧ ، صــʨراً للʛقاǼــة الʺॼʱادلــة بــʧʽ الʶــلʧʽʱʢ الʷʱــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــة -عــادة
وهـــʚه الʨســـائل الʛقابॽـــة Ȟʺǽـــʧ عـــʙها مـــʧ قʽʰـــل . وفـــى الʺقابـــل تʺلـــʥ الʲانॽـــة حـــل الʛʰلʺـــان، الʨȞʴمـــة
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  القانʦن.  - ٢
ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة "مʳلʝ القانʨن، هʨ مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ الʸادرة عʧ ال

ʨن قʨاعʙ آمʛة (ناॽʂة) وقʨاعʙ تؔʺʽلॽة (مفʛʶة)، فالقʨاعʙ القانʨنॽة ، وللقان)٣٥(الʨʻاب"
الآمʛة هي الʱي تهʙف إلى حʺاǽة مʸالح الʺʱʳʺع الأساسॽة، ولʚلʥ لا ʶǽʺح 
للأفʛاد Ǽاسॼʱعاد أحȞامها وتʻʰي أحȞام غʛʽها ॽɾʺا ʛʳǽونه مʧ عقʨد أو تʛʸفات 

ʸالح الʺʱʳʺع الأساسॽة، قانʨنॽة، وأما القʨاعʙ الʽʺؔʱلॽة، فهي لا تهʙف إلى م
وȂنʺا تʱعلȘ مॼاشʛة ʸʺǼالح الأفʛاد، ولʚا ʶǽʺح لهʕلاء الأفʛاد Ǽاسॼʱعاد أحȞامها إذا 
 ʦهʴالʸم ʛيʙقʱالأولى ب ʦلأنه ،ʦهʶأنفǼ ارونهاʱʵǽ هاʛʽام غȞأحǼ ʚشاءوا والأخ

 ، ولهʚه القʨانʧʽ (سʨاء الآمʛة أو الʽʺؔʱلॽة) أهʺʱʽها الʛʽʰؔة الʱي)٣٦(وʛʡق تॽʁʴقها
تʛجع إلى مʹʺʨنها مʧ جهة، وȂلى ॽʰʡعة الʺʨضʨعات الʱي تعالʳها مʧ جهة 
أخȐʛ، فʺʧ حʘʽ الʺʹʺʨن نʙʳها تʧʺʹʱ قʨاعʙ تفʽʸلॽة مʤʻʺة لعʺل الʶلʢات 
العامة، وتʙʴيʙ اخʸʱاصاتها، وॽȃان ॽɿॽؗة مॼاشʛة هʚه الʶلʢات لاخʸʱاصاتها، 

بها الأفʛاد، أما مʧ حʘʽ إضافة إلى بॽانها تفاصʽل الʴقʨق والȄʛʴات الʱي يʱʺʱع 

                                                                                                                       
ــ ǽاʺʴرة لʛاءات الʺقــʜــʳةالȄرʨʱســʙة الʙــة -٣. ة القاعــ ǽاʺʴال ʛʽفʨــاً فــى تــ ــائى أحॽان ʻʳن الʨالقــان ʦــاهʶǽ

فــلا تؔــاد تʵلــʨ قــʨانʧʽ العقȃʨــات فــى الــʙول الʺʱʵلفــة مــʧ تقȄʛــʛ جــʜاءات لأفعــال . للقʨاعــʙ الʙســʨʱرȄة
رد الفعـــل -٤. تʸʱــل بʤʻــام الȞʴــʱؗ ʦغʽʽــʛ شــȞل الʨȞʴمـــة Ǽــالقʨة أو الʱــأثʛʽ علــى ســʛʽ الأنʵʱاǼــات

"إن -٥. لʺʵالفة الʙسʨʱرȄة قʙ يʚʵʱ صʨرة مادǽة ؗʺـا لـʨ أدȐ إلـى انـʙلاع ثـʨرة فـى الـॼلادالʻاتج عʧ ا
ʦــابهʵʱن إعـادة انʨʰــاخʻال ʠفʛـا يــʺʻʽاء حʜة جــȄرʨʱســʙال ʙاعـʨللق ʧʽــالفʵʺقــع الʨي ʖـعʷأن ، ال ʥولا شــ

ثــʦ هـʨ جــʜاء مـʦʤʻ مــʧ صــاحʖ الʶـॽادة فــى الʨقــʗ ، هـʚا الʳــʜاء يʱفـȘ مــع ॽʰʡعــة القاعـʙة الʙســʨʱرȄة
ʛاضــʴال .ʛــʤد: ان . Ȑʛــى فؔـــʴʱة العامــة، فȄرʨʱســʙال ȏـــادॼʺال) Ȑرʨʱســʙن الʨر  –القــانʨʱ٢٠١٤دســـ 
  . ٣١، ٣٢ص، مʛجع سابȘ، )الʱؔاب الأول الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة وتॽʰʢقاتها فى م٢٠١٩ʛʸوتعʙيل

مʴاضـʛات فـى الʺـʙخل لʙراسـة القـانʨن الʳـʜء ، أسـامة أبـʨ الʶʴـʧ مʳاهـʙ. انʛʤ فى ذات الʺعʻى: د (٣٥)
  . ٨٥ص، ٢٠٢٣-٢٠٢٢، ول نȄʛʤة القانʨن الأ

الʳʺهʨرȄــة ، الʻاشــʛ: الʳامعــة الافʛʱاضــॽة الʶــʨرȄة، مــʙخل إلــى علــʦ القــانʨن ، محمد ســامʛ عاشــʨر. د (٣٦)
  .  ١٨، ١٧ص ، م٢٠١٨، العॽȃʛة الʨʶرȄة



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود

 

٢٠٣٥ 

 ʦॽʤʻʱعلقها بʱها لʛهʨة في جȄرʨʱعات دسʨضʨعاتها، فلأنها مʨضʨعة مॽʰʡ
. هʚا Ǽالإضافة إلى أن هʚه القʨانʧʽ الʱي تʹعها )٣٧(الʶلʢات العامة في الʙولة

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة (مʳلʝ الʨʻاب) ʖʳǽ أن تʨؔن مʢاǼقة للʙسʨʱر، وȄʺارس 
  . )٣٨(ʨʱرȄة على هʚه القʨانʧʽالʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الʛقاǼة الʙس

  اللʦائح.  - ٣
هي ؗل القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʱعلǼ Șأوضاع ومʛاكʜ عامة، على 
غʛار الȄʛʷʱع العادȑ، وهʚه القʛارات تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة أساسًا في 

  .)٤٠(مة (رئʝॽ الʨزراء)ورئʝॽ الʨȞʴ  )٣٩(رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
                                                 

ففى قʺة الȄʛʷʱعات نʳـʙ الʷʱـȄʛع ، ولʧؔ يʨجʙ مȄʨʱʶات مʱʵلفة، فإن الȄʛʷʱعات لʗʶॽ ؗلها مʶʱاوȄة (٣٧)
ــة لــه ــه فــي ، الأساســى ألا وهــʨ الʙســʨʱر والقــʨانʧʽ الʺȞʺل ॽعل Șلــʢǽ Ȑʚــى والــʶॽئʛع الȄʛــʷʱــه الॽيل ʦثــ

فʸʱـʻف الʷʱـȄʛعات إلـى عـʙة ، الاصʢلاح: ((القانʨن)) ثǽ ʦـأتى فـي نهاǽـة الʷʱـȄʛع اللـʨائح والقـʛارات
ات انʧʽ والʷʱـȄʛعوالقـʨ ، وتʷـȄʛعات الʹـʛورة، والʷʱـȄʛعات الʲانȄʨـة، أنʨاع: فهʻاك الȄʛʷʱعات الأساسॽة
نॽʰـــه عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ . د، كʺـــال الـــʙيʧ عʰـــʙالʛحʺʧ دروȄــʞ. راجــع: دالʺʱعلقــة بʤʻʱـــʦॽ مʶـــائل إدارȄـــة.. 

القــــʨانʧʽ  –والقـــʨانʧʽ نʤــــʛة تؔاملॽـــة (الʙســــʨʱر ، الʷʱــــȄʛعاتمحمد أحʺــــʙ علـــى فʹــــل الله. د، العلقـــامى
ــة للʙســʨʱر ــى الॼʢعــة الأ، الʺʤʻʺــات غʛʽالʨȞʴمــة) (الʱؔــاب الأول) –الʺȞʺل ومــا  ٢٩ص، م٢٠٠٤ول

  .  Ǽعʙها
  ؛ ٨ص، م٢٠٠٥، الʜʳائʛ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، القʛارات الإدارȄة، محمد الʸغǼ ʛʽعلي. د (٣٨)

ـــʙيʧ. د ـــʨر ال ـــʧ ؗـــʙة ن ـــʛار الإدارȑ ، ب ـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة فـــي الق ʰم ،ʛʽʱـــʶم ، رســـالة ماجʨـــ ـــʨق والعل ـــة الʴق ॽؗل
  . ٥٢ص، م٢٠١٥، ʛȞʶǼة –جامعة خʛʹॽ، الॽʶاسॽة

ئʝॽ الʳʺهʨرȄة هʨ رئʝॽ الʙولة ورئʝॽ الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة ولʺـا ؗـان لـʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة صـفʧʽʱ فإنـه ر  )٣٩(
ǽʺارس نـʨعʧʽ مـʧ الإخʸʱاصـات إخʸʱاصـات Ǽإعॼʱـاره رئʶॽـاً للʙولـة وȂخʸʱاصـات Ǽإعॼʱـاره رئʶॽـاً 

  . ١٢ص، مʛجع سابȘ، القانʨن الإدارȐ ، سعاد الʛʷقاوȐ . انʛʤ: د. للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
٤٠)(  ʨاعاللʨائح ثلاثة أن:  
 . تأتى مʻفʚه لقانʨن صادر مʧ الʛʰلʺان ومʙʻʱʶ الى تȄʛʷع قائʦ :اللʨائح الʻʱفǽʚʽة -١
٢- ʦع قــائȄʛــʷالــى ت ʙʻʱــʶم ʛــʽأ وغʙــʱʰعاً مȄʛــʷت ʛــʰʱتع :(اتهاʚائح القائʺــة بــʨأو اللــ)قلةʱــʶʺائح الʨا ، اللــʚولــ

 :ʨائح الʺʱʶقلة نʨعانوʙʻȄرج تʗʴ الل، سʺǼ ʗʽاللʨائح الʺʱʶقلة أو اللʨائح القائʺة بʚاتها
 . هى اللʨائح الʱى تʙʸر لʦॽʤʻʱ الʺʛافȘ العامة :اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة-أ
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  الʸعاهʗات.  - ٤
هʙات الʙولॽة مʙʸرًا مʧ مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʙولة، وذلʥ تعʛʰʱ الʺعا

Ǽعʙ الʙʸʱيȘ علʽها مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، حʘʽ إنها Ǽعʙ الʙʸʱيȘ علʽها تॼʸح 
جʜءًا مʧ القانʨن الʙاخلي، وتلʜʱم بها الʶلʢات العامة، ؗʺا يلʜʱم الأفʛاد جʺॽعًا 

  Ǽاحʛʱامها والʨقʨف على ما تقʛره مʧ أحȞام. 

ا:
ً
  المصادر غير المكتوبة: ثاني

 ،ȑف الإدارʛة في: العȄة الإدارॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺة لȃʨʱȞʺال ʛʽادر غʸʺل الʲʺʱت
  وهʦ ما سʦف نلقي علॻه الʦʷء ʸॻɼا يلي:والʺॼادȏ العامة للقانʨن، 

  العــʙف.  - ١
 ،ʧʽمع ʨʴالإدارة على ن ʖجان ʧه العʺل مॽعل Ȑʛما ج ȑف، أʛالعǼ ʙʸقǽ

لة نʷاȋ مʙʴد، Ȟʷǽ ʘʽʴǼل ذلʥ الʛؔʱار قاعʙة وȞʷȃل مʹʛʢد ومʦʤʱʻ في مʜاو 
، والʛʽʶ علʽها إلى أن تلغى Ǽقاعʙة عॽɾʛة أخȐʛ، وعلॽه، )٤١(ملʜمة على الإدارة

                                                                                                                       
الأمـʧ العـام والʸـʴة العامـة  وهى اللʨائح الʱى تʸـʙر بهـʙف الʴفـاȍ علـى :لʨائح الʹȌॼ أو الʨʰلʝॽ-ب

ل مʴاضــʛات فـــى الʺـــʙخ، أســـامة أبـــʨ الʶʴــʧ مʳاهـــʙ. انʤــʛ فـــى ذات الʺعʻــى: د، والʶــʻʽȞة العامـــة
، ســـعاد الʷـــʛقاوȐ . د، ١٠١، ١٠٢ص، مʛجـــع ســـابȘ، لʙراســـة القـــانʨن الʳـــʜء الأول نȄʛʤـــة القـــانʨن 

 Ȑن الإدارʨالقان ،Șجع سابʛ٢٥٥-٢٥٤ص، م  . 
وهى اللʨائح الʱـى تʸـʙر مـʧ رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة فـى غॼʽـة الʛʰلʺـان سـʨاء ؗـان مʳلـʝ :لʨائح الʹʛورة -٣

ان هʻـاك مـا يʨجـʖ الإسـʛاع فـى اتʵـاذ تـʙابʛʽ الʨʻاب في العʢلة العادǽة أو فى حالة حل الʺʳلʝ وؗ
يʨمــاً مـʧ تــارȄخ ١٥لا تʱʴʺـل الʱــأخʛʽ علـى أنــه يʱعـʧʽ إذا ؗــان الʺʳلـʝ قائʺــاً دعʨتـه للإنعقــاد خـلال 

أما إذا ؗان مـʴʻلاً أو فـى حالـة وقـف الʳلʶـات ʳॽɾـʖ أن تعـʛض اللائʴـة فـى أول . صʙور اللائʴة
  . ٢٠١٩الʺعʙل  ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ  ١٥٦وهʨ ما وضʱʴه الʺادة . إجʱʺاع لʺʳلʝ الʨʻاب

، عʺــان، دار وائـل للॼʢاعــة والʷʻـʛ، القʹـاء الإدارȑ وقʹــاء الʺʤـالʦ، أعـاد علـي الʴʺــʨد الʶॽʁـي. د )٤١(
ــــى، الأردن ومــــʧ الʺعॽʢــــات الʺʱفــــȘ علʽهــــا اعॼʱــــار العــــʛف أول . ٣٩ص ، م١٩٩٩، الॼʢعــــة الأول

فʴʱــى . د. علــى امʱــʙاد ؗافــة الفــʛوع القانʨنॽــة ونهــʠ العــʛف بهــʚا الــʙور. مʸــʙر للقاعــʙة القانʨنॽــة
 Ȑʛفؔــ ، Ȑرʨʱســʙن الʨالقـــان ،ʛــʸقاتهــا فـــى مॽʰʢة وتȄرʨʱســـʙال ȏــادॼʺـــاب الأول الʱؔال ،Șجـــع ســـابʛم ،
  . ٨٨ص
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فإن العʛف يʷʻئ القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʛʳدة، الʨاجॼة الاتॼاع، مʺا ʦʱʴǽ على الإدارة 
ʰادر مʸم ʧرًا مʙʸف مʛالع ʛʰʱعǽ اليʱالȃاءاتها، وʛاعها في إجॼة اتॽɺوʛʷʺأ الʙ

 ʛʰʱعǽ ل الإدارةʰق ʧم ʥالفة ذلʵفات الإدارة وأعʺالها، وفي حالة مʛʸت ʦȞʴǼ
  . )٤٢(مʵالفًا للقانʨن 

.ȑارʳʱني والʙʺال) Ȑʛاف الأخʛاقي الأعॼؗ ȑف الإدارʛم العʨقȄها)  .وʛʽوغ
ʧʽʽأساس ʧʽʻ ʧ الʺعȑʨʻ.  )٤٣(على رؗ ʛؗوال ȑالʺاد ʧ ʛؗهʺا: ال  

ʥ الʸادȏ: –أ ʙؕال  
 ʛل الʲʺʱȄفاتها وأعʺالها على وʛʸاد الإدارة العامة في تॽʱفي اع ȑالʺاد ʧؗ

 ʚاد على الأخॽʱالاع ʨه ،ʛى آخʻعʺȃة، وʛʺʱʶرة ومʛؔʱرة مʨوص ʧʽك معʨسل
ا لا انقʢاع ॽɾه ما تʨفʛت شʛوʡه،  ً̋ ʤʱʻقًا مॽʰʢقها تॽʰʢار تʛؔعة وتॼʱʺة الʙالقاعǼ

ا مʹى ع ً̋ ǽʙأن، قʷال ȑة ذوॽʰؗافة أو أغل ʖجان ʧالؔافي عامًا م ʧمʜه الʙلʨلى م
 ʙأح ʖجان ʧعارضة مʺǼ ʗلȃʨأ إذا قʷʻة لا تॽɾʛة العʙأن القاع ʛʽاره، غʛقʱلاس
الأجهʜة الإدارȄة، لأنه ʖʳǽ أن ʨȞǽن لها قʨʰل عام مʧ جانʖ الإدارة، Ǽالإضافة 

                                                                                                                       
Ǽــأن العــʛف ǽعʰʱــʛ ، ١٩٦٢فʛʰايــʛ ســʻة  ٢٤ولقــʙ أقــʛت الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــى حȞʺهــا الʸــادر فــى 

ضʗʴ فى هʚا الʅॽؗ ʦȞʴ تʷʻأ القاعʙة العॽɾʛة فـى الʺʳـال مʙʸر مʧ مʸادر القانʨن الإدارȐ وأو 
 Ȑف الإدارʛـــأن " العـــǼ ًـــاॽنʨـــاً قانʸف إذا خـــالف نʛـــالعǼ ʙـــʱعǽ ز أنʨـــʳǽ أنـــه لا ʗـــʻʽا بʛـــʽوأخ Ȑالإدار

اʡلاقــة علــى الأوضــاع الʱــى درجـʗ الʳهــات الإدارȄــة علــى اتॼاعهــا فــى مʜاولــة  تعʽʰـʛ اصــʢلح علــى
ʧʽمعــ ȋــاʷــ. نʱار الʛʺʱاســ ʧــأ مــʷʻȄا وʚة هــʛاشــॼها فــى مʻʻعلــى ســ ʛʽــʶه الأوضــاع والʚام الإدارة لهــʜ

 :انʤـʛ. الʷʻاȋ أن تʸـॼح ʲʺǼاǼـة القاعـʙة القانʨنॽـة الʨاجॼـة الاتॼـاع مـا لـʦ تعـʙل Ǽقاعـʙة أخـȐʛ مʺاثلـة
مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ الʱــى قʛرتهــا ، ١٩٦٢فʛʰايــʛ ســʻة  ٢٤الʸــادر فــى ، حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا

، أصـــʨل القـــانʨن الإدارȐ ، محمد عʰـــʙ العـــال الʶـــʻارȐ . د، ٣٥٥ص، ٢عॽ٧ـــا سالʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العل
  . ٤٤ص، م٢٠٢٤-٢٠٢٣، جهاز الʛʷʻ وتʨزȄع الʱؔاب الʳامعى جامعة حلʨان

عــام ، سـʨرȄة، دمʷـȘ، مॼʢعـة عʛȞمـة، نʴـʨ نȄʛʤـة عامـة فـي العـʛف الإدارȑ ، بʛهـان خلʽـل زرȄـȘ. د) ٤٢(
  . ٤٤ص، مʛجع سابȘ، ل القانʨن الإدارȐ أصʨ ، محمد عʙʰ العال الʻʶارȐ . د، ٧ص، م١٩٨٦

، الʷʻـــʛ العلʺـــي والʺʢـــاǼع ʳǼامعـــة الʺلـــʥ ســـعʨد، القـــانʨن الإدارȑ الʶـــعʨدȑ، الʶـــʙʽ خلʽـــل Ȟॽʂـــل. د) ٤٣(
  .  ١٦ص، م٢٠٠٤هـ/ ١٤٢٥، الॼʢعة الʲالʲة، الȄʛاض
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إلى أن تʤل القاعʙة القانʨنॽة "العॽɾʛة" الʱي اسʱقʛت الإدارة على اتॼاعها ثابʱة 
ʺǼ ،ةʺʤʱʻاتومॼʲار والʛقʱل الاسʽʰر العʺل بها على سʛؔʱى أن يʻ٤٤(ع( .  

ʥ الʸعʹȏʦ: –ب ʙؕال  
ʧ الʺعȑʨʻ في الاعʱقاد Ǽالإلʜام بʱلʥ الʛʸʱفات مʧ جانʖ الإدارة أو  ʛؗل الʲʺʱي

  الأشʵاص الʺʱعاملʧʽ معها. 
ا –وتعʛʰʱ الأعʛاف الإدارȄة ً́ ǽة أȄرʨʱسʙاف الʛالأع ʖأ  - إلى جانʙʰʺادر لʸم

دارȄة، تʵʹع لها الإدارة العامة في مʺارسة أعʺالها، حʘʽ يʛʱتʖ الʺʛʷوॽɺة الإ
  على مʵالفʱها ʢǼلان تلʥ الأعʺال. 

وȋʛʱʷȄ في العʛف الإدارǼ ،ȑاعॼʱاره مʙʸرًا للقانʨن الإدارȑ للʺʛʷوॽɺة 
الإدارȄة، ألا ʨȞǽن مʵالفًا للȄʛʷʱع ضʺانًا لاحʛʱام مʙʰأ القʨاعʙ القانʨنॽة في 

ا مȃًʨʱȞا، وȃʺعʻى آ)٤٥(الʙولة ًy   . )٤٦(خʛ، يلʜم لʨجʨد العʛف الإدارȑ ألا ʵǽالف ن

                                                 
مي دراســة مقارنــة بــʧʽ الأنʤʺــة (الإســلا –مʨســʨعة القــʛارات الإدارȄــة، علــي علــي صــالح الʺʸــȑʛ . د )٤٤(

، الʳʺهʨرȄـــة الॽʻʺॽـــة، صـــʻعاء، تʨزȄـــع مॼʱȞـــة خالـــʙ بـــʧ الʨلʽــʙ ومॼʱȞـــة الʸـــادق، والʨضــعي والʻʺॽـــي)
  .  ٤٠ص، م٢٠١٩هـ/ ١٤٤٠

ــــي. د )٤٥( ــــʨم للʷʻــــʛ والʨʱزȄــــع، القʹــــاء الإدارȑ ، محمد الʸــــغǼ ʛʽعل ــــة، دار العل Ǽاʻع ،ʛــــ ، م٢٠٠٧، الʜʳائ
  .  ١٥، ١٤ص

فʛʰايـʛ سـʻة  ٢٤ارȄـة العلॽـا فـى حȞʺهـا الʸـادر فـى تʱلʟʵ وقائع القʹॽة الʱى صʙرت مʧ الʺȞʴʺة الإد
الʱـــى صـــʙر فʽهـــا هـــʚا الȞʴـــʦ أن وزارة العـــʙل عʻʽـــʗ مـــʣʨفʧʽ قʹـــائǼ ʧʽʽالʺʴـــاكʦ الʷـــॽɺʛة ، ١٩٦٢

 ʧʽعـʱلل ʙعʱـʶʺال ʦـاكʴʺـة الॼʱؗ ʙأحـ ʧʽـʽعʱا الʚة فى هॽʢʵʱم) (ʖهʚشـافعى الʺـ) ـة أنـهʳʴǼ (عىʙالʺـ
ئف إلا مʨȞǽ ʧن (حʻفى الʺʚهʖ) وقʙ أثʰـʗ الȞʴـʦ وأن العʛف جȐʛ على أنه لا ǽعʧʽ فى هʚه الʣʨا

 ʧʽʽالقʹـائ ʧʽفʣʨالʺـ ʧʽـʽرة فـي شـأن تعʛن الʺقـʨص القـانʨـʸʻئ لʡخا ʦى على فهʻف بʛا العʚأن ه
وعلـى هـʚا الأسـاس . Ǽالʺʴاكʦ الʷـॽɺʛة وقـʛرت إن مʲـل هـʚا العـʛف الʺʵـالف لـʟʻ قـائʦ لا ǽعʱـǼ ʙـه

 ʙȄʕر مʙص Ȑʚه الॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴإلغاء الǼ ʗʹـى قʱل الʙالع ʛȄار وزʛق ʗئ ؗʺا الغʡاʵف الʛللع
ʝॽــة أنــه لــʳʴǼ ʧʽــʽعʱال ʧعى مــʙم الʺــʛحــ)ʖهʚفــى الʺــʻح .(ʛــʤــا :ان ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞح ،

، ٢ع٧مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتهـا الʺʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا س، ١٩٦٢فʛʰايʛ سʻة  ٢٤الʸادر فى 
، هــامʞ، مʛجــع ســابȘ، صــʨل القــانʨن الإدارȐ أ، محمد عʰــʙ العــال الʶــʻارȐ . مʷــار لــȐʙ د، ٣٥٥ص
  . ٤٥ص
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ʧ الʺعȑʨʻ للʺʛʷوॽɺة يʲʺʱل في شعʨر أʛʡاف  ʛؗأن ال ،ʛالآخ ʠعॼال ȐʛȄو
  . )٤٧(العلاقة الʱي تʤʻʺها القاعʙة العॽɾʛة Ǽإلʜام هʚه القاعʙة ووجʨب سȄʛانها

  الॺʸادئ العامة للقانʦن.  - ٢
ʳم ȑن، أʨالعامة للقان ȏادॼʺالǼ ʙʸقǽ ،ًة أصلاȃʨʱȞʺال ʛʽغ ȏادॼʺعة الʨʺ

م، ١٩٤٠والʱي اكʷʱفها وأʣهʛها القʹاء الإدارȑ (مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي) عام 
 ʙʳي تʱن، والʨالعامة للقان ȏادॼʺه الʚه ʦأه ʧاراته، ومʛامه وقȞخلال أح ʧم ʥوذل
مʙʸرها في أحȞام القʹاء الإدارȑ، هي: مʙʰأ ؗفالة حȘ الʙفاع، مʙʰأ الʺʶاواة، 

العʙل والإنʸاف، مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ  مʙʰأ
العامة وتʨʢرها وتॽʽؔفها، وغʛʽها مʧ الʺॼادȏ العامة الʱي تȑʛʶ على الإدارة 

  . )٤٨(العامة في مʱʵلف جʨانʰها
                                                                                                                       

ـــانʨن القʹـــاء الإدارȑ ، حʶـــʧʽ عʲʺـــان محمد عʲʺـــان. د )٤٦( ـــʙة للʷʻـــʛ، ق ، الإســـʙʻȞرȄة، دار الʳامعـــة الʙʳي
  .  ٢٥ص، م٢٠٠٣

  . ٣١ص، مʛجع سابȘ، القʹاء الإدارȑ ، ماجʙ راغʖ الʴلʨ. د )٤٧(
أن فؔـــʛة الʤʻـــام العـــام تعʰʱـــʛ . ١٥، ١٤ص ،مʛجـــع ســـابȘ، القʹـــاء الإدارȑ ، محمد الʸـــغǼ ʛʽعلـــي. د )٤٨(

وفـي مʳـال ، فهي واحʙة مʧ الأفؔار الأساسॽة في ؗافة العلʨم الإنʶانॽة ʸǼـفة عامـة، ʣاهʛة قانʨنॽة
. Ǽاعॼʱارها جʜءًا لا يʜʳʱأ مʧ الʤʻـام القـانʨني، لا سॽʺا Ǽالॼʶʻة للعʙالة، العلʨم القانʨنॽة ʸǼفة خاصة

ʛʤان:  
D. Tallon, Considèrations sur la notion d'ordre public dans les contrats en 

droit francais, et en droit anglais, melanges, R. Savatier, p. 883, ets .. 

أن مــʧ واجॼــات ، م فـي قʹــॽة "رʻȄـ١٩٣٦ʨأن مʳلـʝ الʙولــة الفʛنʶـي قــʙ قʹـى فــي حȞʺــه الʸـادر عــام 
ضـʺʻها الʤʻـام العـام الʳʺـالي للʺـʙن والʛونـȘ  ومـʧ، الʹȌॼ الإدارȑ هʨ الʺʴافʤة على الʤʻام العام

حʽــʘ أقــʷǼ ʛــȄʛعة القــʛار الʸــادر مــʧ أحــʙ الʺʴــافʧʽʤ فــي فʛنʶــا ʤʴǼــʛ تʨزȄــع الإعلانــات ، والــʛواء
وذلــʥ تʶʴــॼًا مــʧ احʱʺــال إلقــاء الʺــارة لهــʚه الʷʻــʛات فــي ، والʷʻــʛات علــى الʺــارة فــي الʢــʛق العامــة

ى الʺʤʻـʛ الʳʺـالي وحʶـʧ الأحॽـاء الʶـॽʻȞة والʴـʙائȘ وȃالʱـالي تـʕثʛ علـ، الʛʢق العامة Ǽعʙ تʸفʴها
   :انʛʤ. العامة

C. E. 23/10/1936, union parisienne des sydicatsde limpremerie, R. p. 906  .-  

الʤʻــام العــام الʳʺــالي وتॽʰʢقاتهــا فــي الʷʱــȄʛع ، فʱــاك علــي. د، علॽــان بʨزȄــان. مʷــار إلॽــه لــȐʙ: د  
 ȑʛائــــʜʳقــــ، الʴث فــــي الʨــــʴॼلــــة الʳةمॽاســــॽʶم الʨق والعلــــʨ ،الأول ʙلــــʳʺد الأول، الʙم٢٠١٦، العــــ ،

  . ١٣ص
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وȂن الʺॼادȏ العامة للقانʨن، هي Ǽقʨة الʙسʨʱر الȑʚ يʟʻ على حقʨق وحȄʛات 
ʘʽاد، حʛالأف  ʛʽأ سʙʰها مʻاد، ومʛات الأفȄʛق وحʨحق ʧʺʹʱت ȏادॼʺه الʚإن ه

الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد، ومʙʰأ قابلॽة الʺʛفȘ العام للʱعʙيل والʱغʛʽʽ، ومʙʰأ 
 ʛʽقلة سʛإلى ع ȑدʕي ȏادॼʺه الʚه ʙلف أحʵʱالعامة، ف Șافʛʺاواة أمام الʶʺال

، وʚȃلʥ عʛقلة إشॼاع الʴاجات الʺʛفȘ العام، واعʙʱاءً على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد
، وعلى )٤٩(العامة الʱي ʶǽعى الʺʛفȘ العام إلى تॽʁʴقها، والʱي مʧ أجلها أنʷئ 

ذلʥ فإن عـʙم ॽʀام الإدارة بʨاجʰها يـʕدȑ إلى الʺʶاس ʴǼقʨق الأفʛاد في الʱʺʱع 
ʧالأمǼ)٥٠( ةʴʸوال)٥١( ةʻʽȞʶوال)٥٢( .  

القانʨن العادȑ الʸادر ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن الإدارة تॽʢʱʶع أن تʵالف 
 ʛʽها سʽم علʨقǽ يʱال ȏادॼʺال ʧأ مʙʰادًا إلى مʻʱاس ʥة، وذلॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧع
                                                                                                                       

ॼʡعـة ، القـاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ ، تʨفȘʽ شʴاتة. وانʚؗ ʛʤلʥ: د  
  .  ٣٣٤ص، م١٩٥٣

، سـʛʺʱارحʙود سلʢة الإدارة عʙʻ تȘʽʰʢ مʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ العـام Ǽانʤʱـام وا، فارس عʙʰالʛحʦॽ حاتʦ. د )٤٩(
، الʺʳلـʙ الʲالـʘ، العـʛاق، جامعـة Ǽابـل، ؗلॽـة القـانʨن ، مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم القانʨنॽـة والॽʶاسـॽة

  .٢٣٤ص، م٢٠١١مارس ، العʙد الأول
ʚلʥ الغʞ نʨʴ القانʨن ʙʴǽُُّ مʧ سلʢان الإرادة وتأكʙʽ سʺʨ الʺʸـلʴة ، هʚا إضافة إلى أن الʤʻام العام وؗ

  :انʛʤ. العامة على الʺʸلʴة الʵاصة
Philppe Malaurie, Laurent Aynes, Philppe Stoffel-Munck, Les obligations, 

Droit civil, 02 e édition, Defrénois-Gualino-joly, LGDJ, Montchrestien, 
2005, p. 313.  

ʧʯِ الإنʶان علـى نفʶـه ومالـه :ǽقǼ ʙʸالأمʧ العام )(٥٠ ْ̋ ʢǽُ ادث أو ، ؗل ماʨـʴع الʨـع وقـʻʺǼ ʥـال وذلـʺʱاح
أصــʨل ، ســامي جʺــال الــʙيʧ. انʤــʛ: د. والʱــي تــʕدȑ إلــى الإضــʛار Ǽالأشــʵاص والأمــʨال، وقʨعهــا

 ȑن الإدارʨع، القانȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛ١٥٦ص، م١٩٩٨، القاه  .  
لـʚلʥ فالʺʴافʤـة علـى صـʴة الإنʶـان ǽعʰʱـʛ ، تعʻي سلامة الإنʶـان فـي جʺॽـع أجـʜاء جʶـʙه :الʴʸة) (٥١

الʹـȌॼ الإدارȑ فـي ، حʻʶي دروʞȄ عʙʰالʽʺʴـʙ. انʛʤ: د. عي الأمʧ العام وعʙم الإخلال Ǽهمʧ دوا 
  . ١٤٢ص، م١٩٨٥، القاهʛة، العʙد الʲاني، مʳلة الʺʴاماة، الʦʤʻ الʨضॽɻة وفي الȄʛʷعة الإسلامॽة

مʛʰȞات وذلʻʺǼ ʥع ، هي الʺʴافʤة على الهʙوء والʨȞʶن فى الʛʢق والأماكʧ العامة :الʻʽȞʶة العامة (٥٢)
ـل مـا مـʧ شـأنه أن ǽʹـايȘ الأفــʛاد مॼـادȏ ونȄʛʤــات ، عʸـʺʗ عʰـʙالله الʷـॽخ. انʤـʛ: د. الʸـʨت وؗ

 Ȑن الإدارʨالقان ،Șجع سابʛ٣١ص، م .  
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الʺʛافȘ العامة، مʲل مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة والاʛʡاد، مʙʰأ الʱغʛʽʽ والʱعʙيل، مʙʰأ 
الʺʶاواة، لأن هʚه الʺॼادȏ لها قʨة الʙسʨʱر، وȄعʙ ذلʥ عʺلاً مʛʷوعًا، لأنه جاء 

إلى قاعʙة دسʨʱرȄة ملʜمة للʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وʚȃلʧȞʺǽ ʥ أن  اسʻʱادًا
 ʛʽʽغʱأ الʙʰʺل Șʽʰʢد تʛʳالʺا أنه مʡ ونيʛʱؔل الإلʨʴʱة الॽفي عʺل ʥعلى ذل ʙʺʱتع

  . )٥٣(دون أن ʨȞǽن هʻاك مʵالفة لأȑ قاعʙة قانʨنॽة
ʨȞǽن إلا أن مʵالفة الʟʻ القانʨني الʸادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ʖʳǽ أن 

اسʻʲʱاءً على قʙر تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام فʖʶʴ، ولا ʖʳǽ أن يʛʱك لʱقʙيʛ الʶلʢة 
 ȑار إدارʛض قʛع ʨفل ،"ȑة "القʹاء الإدارॽة قʹائʢة سلǼرقا ʗʴة، بل تȄالإدار
انʗ أمامه قاعʙتان  على القʹاء الإدارȑ لʦȞʴॽ في مȐʙ مʛʷوعʱʽه، وؗ

دسʨʱرȄة والأخȐʛ تॽɻȄʛʷة،  مʱعارضʱان ʵǽʹع لهʺا هʚا القʛار، إحʙاهʺا قاعʙة
فإن القاضي سʛʽجح القاعʙة الأعلى درجة، وهي القاعʙة الʙسʨʱرȄة على القاعʙة 

  . )٥٤(الॽɻȄʛʷʱة
ا: القضاء الإداري. 

ً
  ثالث

ǽعʛʰʱ القʹاء الإدارȑ مʧ أهʦ مʸادر الʺʛʷوॽɺة، وذلʥ لأنه القاضي 
 ʦȞح ʧف عʷؔال ʙʻقف دوره عǽ لا ȑاقعة الإدارʨن في الʨاعالقانʜʻلة الʴ٥٥(م(، 

                                                 
، تʸʵــʟ القــانʨن ، رســالة دʱؗــʨراه فــي العلــʨم، الʷʻــاȋ الإدارȑ للʨȞʴمــة الإلʛʱؔونॽــة، رॽȃــع نʸــʛʽة. د) ٥٣(

 ȑʛʺد معʨلʨوزو، جامعة م ȑʜʽت ، ʨقʴة الॽةؗلॽاسॽʶم الʨ٣٧ص، م٢٠١٩، ق والعل .  
، حʙود سلʢة الإدارة عʙʻ تȘʽʰʢ مʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ العـام Ǽانʤʱـام واسـʛʺʱار، فارس عʙʰالʛحʦॽ حاتʦ. د )٥٤(

Șجع سابʛ٢٣٥ص، م .  
ǽعــʙ الʺʸــʙر الأول للقــانʨن الإدارȐ وعʺـــاد  –علــى وجــه الʸʵـــʨص –إن القʹــاء الإدارȐ الفʛنʶــى )(٥٥

ونȄʛʤـة القـʛار الإدارȐ ونȄʛʤـة ، Ȅʛاتـه الʺʱʵلفـة Ȅʛʤʻؗـة الʺʶـʨʯلॽة الإدارȄـةوهʨ الـȐʚ أقـام نʤ، نʷأته
العقʙ الإدارȐ ونȄʛʤة الأمʨال العامة ونȄʛʤة الʺʻازعات الإدارȄة وحʱى فى مʳال الȄʛʷʱعات الإدارȄة 

ـʙ نȄʛʤـة نـʜع الʺلॽؔـة للʺʻفعـة . لعʖ القʹاء الإدارȐ دوراً واضʴاً فى تفʛʽʶ نʨʸصها وتؔʺلʱهـا ʕؗوت
  . لعامةا

ولقʙ سار القʹـاء الإدارȐ الʺʸـȐʛ مʻـʚ نʷـأته فـى نفـʝ الإتʳـاه ومـʧ أمʲلـة الʺॼـادȏ العامـة للقـانʨن الʱـى 
ومʰـــʙأ الʺʶـــاواة بـــʧʽ الʛجـــل والʺـــʛأة أمـــام ، قʛرهـــا القʹـــاء الإدارȐ الʺʸـــȐʛ مʰـــʙأ الȄʛʴـــة الʸʵʷـــॽة

، محمد عʙʰ العال الʶـʻارȐ . د. ومʙʰأ عʙم جʨاز رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، الʣʨائف العامة وحȘ الʙفاع
 Ȑن الإدارʨل القانʨأص ،Șجع سابʛ٤٧ص، م .  
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ʦهʶǽ نʺاȂا –وॼًغال -  ʖائي في الغالʷقاضي إن ʨة، فهॽنʨالقان ʙاعʨاع القʙʱفي اب
 Șʽʰʢت ʙʻقف دور القاضي عǽ ة، فلاȄازعات الإدارʻʺة للॼاسʻʺل الʨلʴال ʛؔʱʰي

  . )٥٦(الʨʸʻص القانʨنॽة، ʛʽʤʻؗه الʺʙني أو الʻʳائي أو غʛʽهʺا
ʙة، قʛا الʺعاصॽجʨلʨʻؔʱرة الʨكʺا أن ث  Șافʛʺال ʧʽة بʶافʻʺة الʙح ʙايʜأدت إلى ت

ʗ الإدارة  ʚا اتʶاع الهʨة الʨʻؔʱلʨجॽة بʧʽ القʢاعʧʽ، فأدرؗ العامة والʵاصة، وؗ
العامة وجʨد ضʛورة ملʴة بʛȄʨʢʱ نʤامها الإدارȑ لʱʽʺاشى وتʨʢر تʨʻؔلʨجॽا 
الʺعلʨمات والاتʸال، وتʻʰي الʺʙʴʱʶث مʧ الʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽة في أداء نʷاʡها 

، مʺا ʨʱʶǽجʖ على الʺʛفȘ العام تʅॽʣʨ )٥٧(ȞʷǼل مʦʤʻ للʙʵمات Ǽأسالʖʽ حʙيʲة
الʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽة تॽʣʨفًا أمʲل، لʴʱقȘʽ الؔفاءة الॽʺॽʤʻʱة بʛȄʨʢʱ وʣائفها 
الʺʱʵلفة، وأسالʖʽ عʺلها وأدائها Ǽʺا يʱلاءم مع ॽʰʡعʱها، فالʨʱسع العلʺي الهائل 

ات له أثʛه الʺلʺʨس في تʨسॽع مʳال في مʱʵلف مʳالات تقॽʻة أنʤʺة الʺعلʨم
ʚا تʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ دور الأسالʖʽ العلʺॽة في فاعلॽة  اتʵاذ القʛارات الإدارȄة، وؗ

، والʚؗاء )٥٩(وعلʦ الʻفʝ الʺعʛفي )٥٨(اتʵاذ القʛار، مʲل نʦʤ الʺعلʨمات
  . )٦٠(الاصʻʢاعي"

                                                 
  . ٤١ص، مʛجع سابȘ، –مʨسʨعة القʛارات الإدارȄة، علي علي صالح الʺȑʛʸ . د )٥٦(
  . ٣٨ص، مʛجع سابȘ، الʷʻاȋ الإدارȑ للʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، رॽȃع نʛʽʸة. د )٥٧(

أو علـʦ الʱعامـل الʺʢʻقـي مـع الʺعلʨمـات ॼʡقًـا ، علʺॽـةأȑ علـʦ الʺعلʨمـات ال، ǽقʙʸ بʱقॽʻة الʺعلʨمات )(٥٨
ॽɿॽــة ، محمد علــي ســʛȞॽȞ. د. لʹــʨاȌǼ ونʸــʨص حاكʺــة ومʤʻʺــة لاســʙʵʱامها الȄʛʳʺــة الʺعلʨماتॽــة وؗ

  . ١٢ص، م٢٠١٠أكʛȃʨʱ ، مʢاǼع دار الʳʺهʨرȄة للʴʸافة، الȑʙʸʱ لها
(٥٩) ʦد لعلــʙــʴم ʅــȄʛا علــى تعʨفقــʱي ʦفــي:أن الفقهــاء لــʛالʺع ʝفʻالــ ʦلاف علــʱلاخــ ʥفــي وذلــʛالʺع ʝفʻالــ

) ʛـʶॽفـة نʛع ʙهـا فقـʽون علʜـ ʛؗـى يʱعات الʨضʨʺعة الॽʰʡو ʦاماتهʺʱ1967اه ،Neisser(  ʖصـاح
ــاب فــى علــʦ الــʻفʝ الʺعʛفــى عــل أنــه العلــʦ الــȐʚ يــʙرس العʺلॽــات الʱــى مــʧ خلالهــا تــʙخل  ʱؗ أول

ʅॽ يʦʱ تॽʤʻʺها وخʜنها واسʱعادتها واس ʙʵʱامها فى مʳالات الॽʴاة الʺعلʨمات الॽʶʴة إلى الʙماغ وؗ
على أنه العلʦ الـʴǽ Ȑʚـاول فهـʦ الʺعʛفـة الإنʶـانॽة وعلاقʱهـا  )Best، 1986وعʛفة بʗʶॽ (. الʨʽمॽة

دار الʺʶـʛʽة ، علʦ الʻفʝ الʺعʛفى الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘ، عʙنان يʨسف العʨʱم. د انʶǼ .ʛʤلʨك الإنʶان
  .  وما Ǽعʙها٢٣ص، هـ١٤٣٣-م٢٠١٢الॼʢعة الʲالʲة ، عʺان، للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة

حʽـــʘ صـــاغ "جـــʨن مȞـــارثي" مʸـــʢلح "الـــʚؗاء الاصـــʻʢاعي" فـــي مʸʱʻـــف الʶʺʵـــॽʻʽات مـــʧ القـــʛن  )(٦٠
ʧȄʛʷة، العॽؗʚع الآلات الʻسة صʙʻوه ʦأنه: "علǼ فهʛع ȑʚـة، والॽؗʚال ʛتʨʽʰʺؔامج الʛإنـه ، وخاصة ب
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ʢʷة وهʚا ما أدȐ إلى إدخال الʱقॽʻة الʨʻؔʱلʨجॽة في ॽʀامها Ǽالعʺلॽات والأن
، ولأن الإدارة )٦١(والʣʨائف الإدارȄة، أȑ الʶعي لʴʱقȘʽ الإدارة العامة الإلʛʱؔونॽة

 ʥلʚ الإلʛʱؔونॽة هي اسʙʵʱام وسائل تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات في عʺلॽات الإدارة، وؗ
تعʻي اسʙʵʱام نʦʤ الʺعلʨمات ȞǼافة مȄʨʱʶاتها لʱقʨم Ǽالعʺلॽات الإدارȄة، فهي ȞǼل 

ز الʺعاملات وتقʦǽʙ الʙʵمات العامة مʧ الȄʛʢقة الʱقلǽʙʽة ʶǼاʡة الانʱقال مʧ إنʳا
ʙهʳوالʺال وال ʗقʨل للʲام أمʙʵʱأجل اس ʧوني مʛʱؔل الإلȞʷقها )٦٢(إلى الॽʰʢʱʰف ،

 ʠعॼعʹها الǼ ة معॽمʨȞʴة الʜالأجه ʧʽاز الأعʺال والʺعاملات بʳإن ʦʱي
ʻا عॽًونʛʱؔل بها إلʨʺالʺع ʧʽانʨائح والقʨالل ʛفʨا، وتॽًونʛʱؔمات إلʙʵأداء ال ʙ

ʚلʥ تʽʸʴل الʺʴʱʶقات  الʨȞʴمॽة، وتʨفʛʽ الʨثائȘ إلʛʱؔونॽًا للʺʱʶفʙʽيʧ مʻها، وؗ
وسʙاد الʜʱاماتها إلʛʱؔونॽًا، وتʨفʛʽ الʻʺاذج الʱي يʦʱ اسʙʵʱامها في أداء الʙʵمات 

  . )٦٣(الʨȞʴمॽة الإلʛʱؔونॽة
ॽة هʨ الʺʲال فʙʳʻ أن تʨʴل الإدارة مʧ الʯʽʰة الʱقلǽʙʽة إلى الʯʽʰة الإلʛʱؔون

الأفʹل لȘʽʰʢʱ الʺʛفȘ العام لʺॼادئه الأساسॽة في آن واحʙ، أȑ تȘʽʰʢ مʙʰأ 
اة بʧʽ الʱغʛʽʽ والʱعʙيل، ومʙʰأ الانʤʱام والاضʛʢاد سॽًɻا نʨʴ تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶاو 

وʚȃلʥ نʙʳ أن تȘʽʰʢ الإدارة الإلʛʱؔونॽة في الʺʛافȘ  ،)٦٤(الأفʛاد الʺʛȞس دسʨʱرȄًا
  . )٦٥(Șʽʰʢʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةالعامة هʨ الʜʱام ب

                                                                                                                       
ولؔـــʧ لـــʝॽ مـــʧ ، لʷॼـــȑʛ مــʛتǼ Ȍॼعʺـــل مʷـــاǼه لʺـــا هـــʨ مʶـــʙʵʱم فـــي أجهــʜة الؔʺʽʰـــʨتʛ لفهـــʦ الـــʚؗاء ا

الʹــــʛورȑ أن ǽقʸʱــــʛ الــــʚؗاء الاصــــʻʢاعي علــــى الأســــالʖʽ الʱــــي Ȟʺǽــــʧ ملاحʱʤهــــا مــــʧ الʻاحॽــــة 
  :انʤـــʛ. الʨʽʰلʨجॽة "

- Ertel Wolfgang, Introductions to artivicial intelligence, 2 edition, 
publishers by springer nature, 2018, p. 1 . 

  . ٣٩ص، مʛجع سابʷ ،Șاȋ الإدارȑ للʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽةالʻ، رॽȃع نʛʽʸة. د )٦١(
، م٢٠١٢، الأردن، عʺـان، دار صـفاء للʷʻـʛ والʨʱزȄـع، الʯʽʰـة الإلʛʱؔونॽـة، رʴȃي مʢʸفى علॽـان. د )٦٢(

  . ١٣ص
  . ١٥ص، الʯʽʰة الإلʛʱؔونॽة الʺʛجع الʶابȘ، رʴȃي مʢʸفى علॽان. د )٦٣(
وتʹـʺʧ سـʛʽ العʺـل فـى الʺʛفـȘ العـام Ǽإنʤʱـام ، العامـةأن العقʨد الإدارȄة تʱʶهʙف تʴقȘʽ الʺʸـلʴة  )٦٤(

ـــا فـــى مʸـــʛ فـــى أحـــʙ أحȞامهـــا الʸـــادرة فـــى  ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺـــه ال واʡـــʛاد ولعـــل هـــʚا مـــا أكʙت
مʻاʡـه احॽʱاجـات الʺʛفـȘ ، "أن العقʨد الإدارȄة تʜʽʺʱ عʧ العقʨد الʺʙنॽة ʢǼاǼع خاص ٢٠/٤/١٩٥٧
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٢٠٤٤ 

  المطلب الثاني
  مفهوم وأهمية الإدارة الإلكترونية

لقʙ أصॼح إدخال تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات الʨʽم هʨ هʙف العʙيʙ مʧ الʙول الʱي 
تʶعى للʱقʙم والʛقي، ولقʙ ارتȌॼ اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات في الأجهʜه 

ʶة وتॽونʛʱؔم الإداره الإلʨر مفهʨهʤǼ ةॽمʨȞʴل الʽهʶوت Ȍॽʶॼه الإدارة إلى تʚعى ه
الʱعامل بʧʽ الʨȞʴمة والأفʛاد والʺʕسʶات الʵاصة وتʨفʛʽ الʺعلʨمات ȞʷǼل ؗامل 
 ʧʡاʨʺل الʨʸل حʽهʶة وتॽمʨȞʴة الʜأداء الأجه ʧʽʶʴʱل ʧʽولʕʶʺع الॽʺʳع لȄʛوس

Ǽ مةʙʵ٦٦(أقل تؔلفةعلى ال(.   
لاقة بʧʽ الॽʶاسات ومʧ الʺʛʤʱʻ أن تعʺل الإدارة الإلʛʱؔونॽة على تغʛʽʽ الع

وفي هʚا الʺʢلʖ . )٦٧(وʧʽȃ الʺʱʳʺع الʺʙني في جʨهʛها الʛسʺॽة، والإدارة العامة
 ʥلʚ سʨف نʱعʛف علي الإدارة الإلʛʱؔونॽة والʱعȄʛفات الʱي وضعʗ لها، وؗ

  الأهʺॽة الʱي حʗʽʤ بها تلʥ الإدارة. 
  ولʘا، سʦف أقʤʴ هʘا الʠʸلʔ إلى ما يلي:

 رة الإلʛʱؔونॽة. تعʅȄʛ الإدا الفʙع الأول:
  أهʺॽة الإدارة الإلʛʱؔونॽة.  الفʙع الʰاني:

                                                                                                                       
ʺʸــلʴة العامــة علــى مʸــلʴة الأفــʛاد الʵاصــة فʻʽʰʺــا وتغلʽــʖ وجــه ال، الــʶǽ Ȑʚــʱهʙف العقــʙ تʶــʛʽʽه

، إذا بها في العقʨد الإدارȄـة غʽـʛ مʱؔافʯـة، تʨؔن مʸالح الʛʢفʧʽ فى العقʨد الʺʙنॽة مʨʱازȄة مʶʱاوȄة
، حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا :انʖʳǽ .ʛʤ أن ǽعلʨ الʸالح العام على الʺʸلʴة الفʛدǽة الʵاصة "

. مʷــار لــȐʙ د. ٩٣٧ص، الʶــʻة الʲانॽــة، ʺʨعــة أحȞــام الʺȞʴʺــةمʳ، ٢٠/٤/١٩٥٧الʸــادرة ʳǼلʶــة 
 Ȑوʙـه بـʡ ʙʽـاص، سـʵـل الȄʨʺʱة ذات الॽـة الأساسـॽʻʰوعات الʛـʷʺل Ȑـادʸʱـار الإقʡالإ)B. o. t( 

، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، ॼʡ٢٠١٨عــة ، "فــى تʺȄʨــل هــʚه الʺʷــʛوعاتدراســة لــʙور القʢــاع الʵــاص "
  . ٧ص

  . ٣٩ص، مʛجع سابȘ، لʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽةالʷʻاȋ الإدارȑ ل، رॽȃع نʛʽʸة. د )٦٥(
دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة،  ،عʸـــام عʰـــʙ الفʱـــاح مʢـــʛ، الʨȞʴمـــة الإلʛʱؔونॽـــة بـــʧʽ الȄʛʤʻـــة والʽʰʢʱـــȘ. د )٦٦(

  . ٤، ص٢٠٠٨

(67) Giritli Nygren, K. e-Governmentality: on Electronic Administration in 
Local Government. Electronic Journal of e-Government Volume 7 
Issue 1, 2009, p:55 
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  الفرع الأول
 تعريف الإدارة الإلكترونية

الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، أو الإدارة الإلʛʱؔونॽة، أو الʨȞʴمة الॽؗʚة. ؗلها 
 ʙايʜها تʽا فʺǼ ةʲيʙʴالات الʸرة الاتʨمات وثʨرة الʺعلʨر ثʨʢʱة بʻȄʛات قʴلʢʸم

لآلي وشȞॼاته وجʺॽع تॽʰʢقاته. الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى اتʸال اسʙʵʱام الʴاسʖ ا
 ʧأو أماك ʙاحʨان الȞʺاق الʢفي ن ʠعॼعʹها الॼاصة بʵة أو الॽمʨȞʴهات الʳال
 ʧة ومʙة واحॽȃʨة حاسʙوح ʧȄʨؔال أدت إلى تʸات اتȞॼش ȘȄʛʡ ʧع ʥة وذلʙع

  .)٦٨(ʛʱؔونॽة أو الإدارة الإلʛʱؔونॽةثʦ أصʗʴॼ الॽʻʰة الॽʱʴʱة للʨȞʴمة الإل
  وقʗ حاول الفقه القانʦني وضع تعʃȂʙ للإدارة الإلʙʯؒونॻة: 

قʙرة الإدارات والقʢاعات الʨȞʴمॽة الʺʱʵلفة على " فȐʛʽ جانʖ مʧ الفقه أنها:
تʨفʛʽ وتقʦǽʙ الʙʵمات والʺعاملات والإجʛاءات الʨȞʴمॽة بʨسائل إلʛʱؔونॽة للأفʛاد 

ي إʡار مʧ الʷفاॽɾة والʺʕسʶات أو للʳهات والإدارات الʨȞʴمॽة ذاتها ف
  .)٦٩("والʨضʨح

 ʦʤالات ونʸات ʦʤن ʧة (مʲيʙʴات الॽʻقʱام الʙʵʱا إنها: "اسʹǽها أʻقال عȄو
معلʨمات وتॽʰʢقات) لʧʽʶʴʱ العلاقة ما بʧʽ الʳهات الʨȞʴمॽة، وذلȞǼ ʥل ما 
ʨʳǼ ʟʱʵǽانʖ تȘʽʶʻ الॽʶاسات وتॽʰʢقها، وجʨانʖ تقʦǽʙ خʙماتها الʺॼاشʛة 

"ʧʽʻʡاʨʺ٧٠(لل(   
تȘʽʰʢ تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات في تقʦǽʙ الʙʵمات " ك مǽ ʧعʛفها Ǽأنها:وهʻا

العامة مʧ خلال وسائل الاتʸال الʙʴيʲة ؗالإنʛʱنʗ لإʸǽال الʙʵمات للʺʨاʧʡ أو 

                                                 
دار  ١الʤʻــام القــانʨني لʴʺاǽــة الʨȞʴمــة الإلʛʱؔونॽــة الʱؔــاب الʲــاني ȋ. عʰــʙ الفʱــاح بʽــʨمي حʳــازȑ . د )٦٨(

 . ٧ص  ٢٠٠٣الإسʙʻȞرȄة . الفʛؔ الʳامعي
. ʛونॽــةالʢʱــʨر الʴــʙيʘ للقــانʨن الإدارȑ فــي ʣــل نʤــام الʨȞʴمــة الإلʱؔ. نــاجح أحʺــʙ عʰــʙ الʨهــاب. د )٦٩(

 . ٩٥ص ، ٢٠١١، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق ، رسالة دʨʱؗراه 
واقــع الاســʱفادة مــʧ الʴاســʖ الآلــي فــي القʢــاع الȞʴــʨمي Ǽالʺʺلؔــة . يʨســف ابــʧ جاســʦ الهʺʽلــي. د )٧٠(

ʜ الʨʴॼث، العॽȃʛة الʶعʨدǽة ʛؗالإدارة العامة . م ʙ٣٩ص، م٢٠٠٥معه .  
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٢٠٤٦ 

العʺʽل، وزȄادة الʱأثʛʽ الإʳǽابي، على مʱʳʺع الأعʺال وجعل الʨȞʴمة تعʺل 
"ʧʽʱʽة عالॽفاءة وفاعلȞǼ)٧١(.  

عʛفة مʨʢʱرة في تʨʢر الʺعʛفة الإدارȄة وتقॽʻاتها م" وقʽل عʻها أǽʹا إنها:
الॽʁॽʰʢʱة ومهاراتها الʺهॽʻة فهي تقʨم Ǽإغʻاء الفʛؔ الإدارǼ ȑʺفاʦॽʂ الʺعʛفة 

  .)٧٢(الإلʛʱؔونॽة وتقॽʻات الاتʸالات والʺعلʨمات"
الاسʙʵʱام الʱؔاملي الفعال لॽʺʳع تقॽʻات الʺعلʨمات " وȄعʛفها الॼعǼ ʠأنها:

ʶف تʙالات بهʸوالات ʥة وتلॽمʨȞʴاعات الʢة للقॽمʨʽة الȄات الإدارॽل العʺلʽه
"ʧʽفʣʨʺاعات الأعʺال أو الʢق ʧʽȃها وʻʽا بʺॽɾ ʦʱي تʱ٧٣(ال(.  

 ȐʛȄة هي "ال وॽونʛʱؔأن الإدارة الإل ʠعॼ ة فيȄهات الإدارʳال ʦǽʙتق ʛʽʶॽت
  .)٧٤(ʱقॽʻات الʙʴيʲة مʧ وسائل اتʸال"الʙولة لʙʵماتها اعʱʺادا علي ما تʨفʛه لها ال

 ȐʛȄالفقه أن الإدارة و ʠعǼ :هي Șʽʹاها الʻعʺǼ ةॽونʛʱؔهاز " الإلʳرة الʙق
على تقʦǽʙ وأداء  –ʱʵʺǼلف وحʙاته وأجهʜته الإدارȄة ومʛافقه العامة –الʨȞʴمي

مʧ  –الʙʵمة العامة والʺعاملات والإجʛاءات الʨȞʴمॽة لʳʺهʨر الʺʱعاملʧʽ معه
ات ʛؗʷاد والʛة ا –الأفȞॼش ʛʰع ʛʶȄلة وʨل سهȞǼ ʧم ʗنʛʱة الإنॽولʙمات الʨلʺعل

ʧʽمع ʧمʜب ʙʽقʱان ودون الȞم ȑ٧٥("أ(.  
وȄعʛفها الʨʱؗʙر حازم صلاح عʙʰ الله Ǽأنها مفهʨم جʙيǽ ʙعʙʺʱ على اسʙʵʱام 

والʱي مʧ أهʺها في الʨقʗ الʴالي شȞॼة  -تʨʻؔلʨجॽا الاتʸالات والʺعلʨمات
ʗنʛʱاز الʺعاملات الإد - الإنʳنȂة وॽمʨȞʴمات الʙʵاصل مع لأداء الʨʱة والȄار

                                                 
ـــʙ الʺـــʻعʦ عȞاشـــة. د )٧١( ʰـــام عʷالعامـــةالإدارة الا. ه Șـــ ، م٢٠٠٤دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة . لʛʱؔونॽـــة للʺʛاف

  . ٢١ص
الʨȞʴمـــة الالʛʱؔونॽـــة وتॽʰʢقاتهـــا فـــي الـــʡ ، ʧʡʨـــارق شـــʅȄʛ العلـــʨش. د. محمد مʴʺـــʨد الʢعامʻـــة. د )٧٢(

 .  ١٤ص ، م٢٠٠٤، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، العȃʛي
رســـالة ماجʶـــȞǼ ʛʽʱلॽـــة ، الʺʛافـــȘ العامـــةالʨȞʴمـــة الإلʛʱؔونॽـــة وأثʛهـــا علـــى ، عʲʺـــان زعـــل فـــارس. د )٧٣(

 . ١٨ص ، م ٢٠٠٩الʴقʨق جامعة القاهʛة 
 . ٩٥ص ، مʛجع سابȘ..، الʨʢʱر الʙʴيʘ للقانʨن الإدارȑ ، ناجح أحʺʙ عʙʰ الʨهاب. د )٧٤(
ــاء Ǽالʵــʙمات ، الʶــʙʽ أحʺــʙ محمد مʛجــان. د )٧٥( دور الإدارة العامــة الالʛʱؔونॽــة والإدارة الʺʴلॽــة فــي الارتق

 .  ٦٧ص ، م٢٠٠٦، دار الʻهʹة العॽȃʛة، هȄʛʽةالʳʺا
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في أȑ وقʗ ومʧ أȑ  –الʺʨاʧʽʻʡ والأجانʖ الʺʧʽʺॽʁ داخل أو خارج الʙولة
ȞʷǼل إلʛʱؔوني بʱؔلفة ومʳهʨد أقل مʧ خلال مʨقع واحʙ على شȞॼة  –مȞان

ʗنʛʱ٧٦(الإن(.  
وǼ ȐʛȄعʠ الʛʰʵاء أن الإدارة الإلʛʱؔونॽة هي Ǽاخʸʱار: الأعʺال الإلʛʱؔونॽة 

 ʨأو إدارة وت ʚʽفʻه وتॽةجॽونʛʱؔ٧٧(الأعʺال الإل(.  
وȄعʛفها الॼعʠ علي أنها تقʨم على مفهʨم تȄʨʴل جʺॽع الʺعاملات الʨȞʴمॽة 
 ʧʽʻʡاʨʺاصة والʵات الأعʺال الʺʤʻم ʧʽȃها وʻʽها أو بʶمة نفʨȞʴات الʺʤʻم ʧʽب
إلى الʨʸرة الإلʛʱؔونॽة مʧ خلال شȞॼات الإنʛʱنʗ. ؗأحʙ الأسالʖʽ لʶʱهʽل 

اء الʙʵمات الʨȞʴمॽة والȑʚ اعʛʰʱه أداة مهʺة لعلاج وتفعʽل دور الʨȞʴمة في أد
  .)٧٨(العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات الʱي تʨاجه الʨȞʴمة

 Șافʛʺر لإدارة الʨʢʱوم ʙيʙب جʨأنها: أسلǼ ازॼر داوود الʨʱؗʙاذ الʱفها الأسʛعȄو
العامة في الʙولة يهʙف إلى رفع مȐʨʱʶ أداء الإدارات الʨȞʴمॽة لʙʵماتها العامة 

ا ʨʸǼرة مʛضॽة لʢالʰي الانʱفاع مʻها عʛʰ الاسʱفادة القȐʨʸ مʧ للॽʺʳع وتقǽʙʺه
  .)٧٩(الʨسائل الإلʛʱؔونॽة بʛʶॽ وسهʨلة وفي إʡار مʧ الʷفاॽɾة والʨضʨح

 ʛع ʙأنها: "وقǼ ةॽونʛʱؔالإدارة الإل ʗف إلى فʙؔاملة تهʱة مॽونʛʱؔمة إلʨʤʻم
Ǽاسʙʵʱام الʴاسʖ  تʛȄʨʢ العʺل الإدارȑ العادȑ مʧ إدارة يʙوȄة إلي إدارة إلʛʱؔونॽة

                                                 
، م٢٠١٣دار الʳامعــة الʙʳيــʙة ، تعاقــʙ جهــة الإدارة عʰــʛ شــȞॼة الإنʛʱنــʗ، حــازم صــلاح عʰــʙ الله. د )٧٦(

  . ٦٠ص
ــــاس اتʳاهــــات مــــʙيȑʛ الʺــــʙارس نʴــــʨ تʽʰʢــــȘ الإدارة الإلʛʱؔونॽــــة، مهــــا عــــاʡف محمد. د )٧٧( ॽʀ ، رســــالة

ʛʽʱʶم، ماجʨادات للعلʶة الॽʺǽة  أكادȄ٣٣ص ، م٢٠١٣الإدار .  
الʺʴلॽــة مــʧ خــلال تॽʣʨــʅ  تʢــʛȄʨ تقــʦǽʙ الʵــʙمات Ǽالʨحــʙات، هȄʨــʙا مʴʺــʨد إبــʛاʦॽʂ أبــʨ الɽــȌॽ. د )٧٨(

 . ٧٨ص ، م٢٠٠٥، أكادॽʺǽة الʶادات، رسالة للʨʸʴل علي درجة العʹȄʨة، الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة
ـــاز. د )٧٩( ॼازق الʛـــ ـــʙ ال ʰـــة، داوود ع ॽونʛʱؔمـــة الإلʨȞʴـــأة ا، الʷʻة، لʺعـــارفمȄرʙʻȞالإســـ  ʛـــʷة نʻون ســـʙـــ ب

 . ٧٧ص
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٢٠٤٨ 

دارǼ ȑأسʛع وذلǼ ʥالاعʱʺاد على نʦʤ معلʨماتॽة قȄʨة تʶاعʙ في اتʵاذ القʛار الإ
"ʅॽؔالʱأقل الȃو ʗ٨٠(وق(.  

وفي تعʅȄʛ آخʛ للإدارة الإلʛʱؔونॽة ǽقال عʻها: هي العʺلॽة الإدارȄة القائʺة 
ॽجʨوت ʦॽʤʻوت Ȍॽʢʵات الأعʺال في تȞॼوش ʗنʛʱة للإنʜʽʺʱʺانات الȞه على الإم

ة بʙون  ʛؗʷة للȄʛهʨʳرات الʙارد والقʨʺة على الǼقاʛاف والʙأه Șʽقʴأجل ت ʧود مʙح
ة ʛؗʷ٨١(ال(.  

وفي تعʅȄʛ جʙيǽ ʙقال عʻها إنها: تȄʨʢع ؗافة وسائل تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات 
والاتʸالات Ǽʺا فʽها الإنʛʱنʗ وأجهʜة الفاكʝ والʙوائʛ الإلʛʱؔونॽة واللاسلॽؔة 

وتʛʽʶॽ أداء الأعʺال الإدارȄة الʨȞʴمॽة الʨʽمॽة ॽʺʳǼع أنʨاعها Ǽغʛض تʶهʽل 
ʚلʥ ما Ǽ ʟʱʵǽالʳʱارة الإلʛʱؔونॽة والʱي تعʛʰʱ أحʙ عʻاصʛ تʴقȘʽ الإتʸال  وؗ

 Ȑʨʱʶمة على أعلى مʨȞʴوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽة ب   .)٨٢(والʺʷارؗ
وعʛفها Ǽعʠ الفقهاء Ǽأنها: قʙرة القʢاعات الʺʱʵلفة على تʨفʛʽ الʙʵمات 

لʺʨاʧʽʻʡ وȂنʳاز الʺعاملات عʛʰ الإنʛʱنʛʶǼ ʗعة ودقة الʨȞʴمॽة الʱقلǽʙʽة ل
مʻʱاهʧʽʱʽ وʱȃؔالʅॽ ومʳهʨد أقل ومʧ خلال مʨقع واحʙ على الȞॼʷة Ǽغʛض 
 ʧʽʻʡاʨʺمات للʙʵل الʽصʨة وتॽمʨȞʴمات الʨل على الʺعلʨʸʴل للʨصʨال ʜȄʜتع
وقʢاع الأعʺال والʺʣʨفʧʽ والهʯʽات الأخȐʛ والॽؔانات الʨȞʴمॽة مʧ خلال جعل 

 .)٨٣(ʱفاعل مع الʺʨاʧʽʻʡ أكʛʲ سلاسة وسهʨلة وأكʛʲ ؗفاءةال

                                                 
ـʜ نʤـʦ الʺعلʨمـات الʱـاǼع للʨȞʴمـة ، كلʦʲ محمد الʶॽʰؔي. د )٨٠( ʛؗـة فـي مॽونʛʱؔالإدارة الإل Șـʽʰʢات تॼلʢʱم

ʛʽʱــــʶرســــالة ماج ʛــــʢـــة فــــي دولــــة قॽونʛʱؔــــة ، الإلॽولʙة الॽاضــــʛʱامعــــة الافʳإلــــي ال ʗمʙم٢٠٠٨قــــ ،
  . ٣٠ص

 . ٢٤ص ، بʙون ناشʛ أو سʻة نʛʷ، لʛʱؔونॽة والʺʳال الॽʶاحيالإدارة الا، هʙʻ محمد حامʙ. د) ٨١(
، تفعʽـل دور الʨȞʴمـة الالʛʱؔونॽـة فـي تॽʺʻـة الʺʕسʶـات الʨȞʴمॽـة، سʅॽ الـʙيʧ ؗامـل عʰـʙ الʺʽʳـʙ. د) ٨٢(

 . ١٦ص ، م٢٠٠٧رسالة للʨʸʴل علي درجة العʹȄʨة أكادॽʺǽة الʶادات 
، رســـالة دʱؗـــʨراه ، ʛʱونॽـــة علـــي الʵـــʙمات العامـــةأثـــʛ تʽʰʢـــȘ الʨȞʴمـــة الإلؔ، أحʺـــʙ إبـــʛاʦॽʂ حʶـــʧ. د )٨٣(

 . ٨٠ص، م٢٠١٢، أكادॽʺǽة الʶادات
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Ȅأنها: "وǼ دʨʰع ʦʳر نʨʱؗʙفها الʛع ʗنʛʱعلى الإن ʙʺʱة تعॽماتʨارد معلʨم
 ȑʚال ʙʴبها إلى ال Ȍॼتʛاء وما يॽخفاء الأشȂو ʙȄʛʳل إلى تʽʺات الأعʺال تȞॼوش

ʴة في تॽفعال ʛʲالعامل الأك ʨه ȑʛؔماتي الفʨح رأس الʺال الʺعلॼافها أصʙأه Șʽق
  .)٨٤(كʛʲ ؗفاǽة في اسʙʵʱام مʨاردها"والأ

العʺلॽة الإدارȄة القائʺة على الإمȞانات وفي سॽاق آخʛ قʽل عʻها إنها: "
الʺʜʽʺʱة للإنʛʱنʗ وشȞॼات الأعʺال في الȌॽʢʵʱ والʨʱجॽه والʛقاǼة على الʺʨارد 

Ȅʛهʨʳرات الʙافهاوالقʙأه Șʽقʴأجل ت ʧ٨٥(ة للإدارة م(.  
ʛآخ ʅȄʛها: " وفي تعʻل عʽة قʲيʙʴات الॽʻقʱها الʽم فʙʵʱʶي تʱإنها الإدارة ال

وشȞॼة الاتʸالات العالʺॽة الإنʛʱنʗ أثʻاء الʺهام الإدارȄة والʨʱاصل بʧʽ الإدارة في 
ʽفʻʱة والॽɾاʛاتها الإشȄʨʱʶة"مǽʚ)٨٦(.  

: Ǽأنها اسʙʵʱام ؗافة وسائل وآخʙʻاً أرȎ أنه ʥȜʸǻ تعʃȂʙ الإدارة الʙʯؒونॻة
لʙʴيʲة الʺʨʢʱرة بॽʣʨʱفها فى خʙمة أداء الإدارات الʨȞʴمॽة وغʛʽها، الʱقॽʻات ا

سʨاء فى الʨʱاصل بʧʽ إداراتها أو بʻʽها وʡ ʧʽȃالʰى الʙʵمة Ǽغʛض تʶهʽل ؗافة 
 ʗوق Ȑفى ا ʅॽؔالʱأقل الȃلة وʨوسه ʛʶॽب ʗع وقʛأسǼ ةȄارات الإدارʛمات والقʙʵال

   .وفى اȐ مȞان
  الفرع الثاني
  ترونيةأهمية الإدارة الإلك

تʶعى الʨȞʴمات في الʨقʗ الʴاضʛ إلى مʨاكॼة الʨʢʱرات الȄʛʶعة والʺʱلاحقة 
 ʥاحة وذلʱʺق الʛʢانات والॽʰوال ʖʽافة الأسالȞǼ ʥالعالʺي وذل ʙʽعʸعلى ال
 ʧا أنه مʺؗ .ʛʸرات العʨʢاقع وتʨضها الʛي فʱات الǽʙʴʱال ʧم ʛʽʲؔاجهة الʨʺل

                                                 
  . ١٢٦ص، م٢٠٠٤دار الʺȄʛخ  ،الʣʨائف والʺȞʷلات ،الإدارة الإلʛʱȞॽونॽة ،نʦʳ عʨʰد. د) ٨٤(
تʢـــʛȄʨ بـــʦʤʻ الإدارة الʺʙرســـॽة ʛʺǼحلـــة الʱعلـــʦॽ الأساســـي فـــي ضـــʨء ، أســـʺاء عʰـــʙ الʽʺʴـــʶॽɺ ʙـــى. د )٨٥(

  . ٣٦ص، م ٢٠١٣جامعه أسȋʨʽ ، ؗلॽة الॽȃʛʱة –رسالة ماجʛʽʱʶ، للإدارة الإلʛʱȞॽونॽة بʛنامج مقʛʱح
رســالة . تʸــʨر مقʱــʛح لʽʰʢʱــȘ الإدارة الإلʛʱȞॽونॽــة فــي جامعــه أســȋʨʽ. إǽʺــان عʰــʙ الʨهــاب هاشــʦ. د )٨٦(

ʛʽʱʶة –ماجॽȃʛʱة الॽؗل  ȋʨʽ٣٣ص، م٢٠٠٩جامعة أس . 
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ǽقʙم خʙمات مʱʵلفة للʳʺهʨر. لʚا الʺʱعارف علॽه أن القʢاع الʨȞʴمي وجʙ لؔي 
فإن هʚا القʢاع أدرك مȐʙ الʴاجة الʺاسة لعʺلॽات الʧʽʶʴʱ الʺʛʺʱʶة في مʳال 
تقʦǽʙ الʙʵمات والʶعي الʙءوب لʴʱقȘʽ الʨʢʱر في مʱʵلف الʺʳالات والاسʱفادة 
مʧ الʱقॽʻات الʙʴيʲة وخʨʸصاً ما يʱعلȘ بʨʻؔʱلʨجॽا الʺعلʨمات. ولقʙ أدت 

ʲيʙʴات الॽʻقʱاة الॽʴرات هائلة في الʨʢاث تʙالات إلى إحʸمات والاتʨة للʺعل
 ʛʲمات أكʙل على خʨʸʴفي ال ʦهʱʰاد ورغʛلعات الأفʢت Ȑʨʱʶاء على مʨالعامة س
 ʙمات. وقʙʵال ʥتل ʦǽʙات القائʺة على تقʯʽات والهʶسʕʺال Ȑʨʱʶرا أم على مʨʢت

ʨة هॽمʨȞʴمات في ؗافة الأعʺال الʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔح إدخال تॼأص  ʙيʙف العʙه
ʧقى مʛم والʙقʱعى للʶي تʱول الʙ٨٧(ال(.  

 ʗي ؗانʱة الʲيʙʴة الॽنʙʺعات الʺʱʳʺاة الॽح ʖʸة عॽونʛʱؔالإدارة الإل ʙوتع
 ʗاعʢʱى اسʱة حǽʙʽقلʱل إدارتها الʣ اجه أزمات خانقة فيʨة تॽمʨʽاتها الॽة حʛʽʶم

ʽة بॽʻقʱفعل الǼ ه الأزماتʚاوز هʳل تʽʰة على سʱات لافʨʢخ ʨʢʵال أن تʜا لا تʺʻ
مʱʳʺعات أخȐʛ تʨʰʴ في بʙاǽة الȘȄʛʢ الȑʚ يʶʱابȘ الآخʛون في مʛحلʱه 
 ȑʚر الʨʢʱال ʖاكʨي ȑʛʸيل عʙة على أنها بॽونʛʱؔللإدارة الإل ʛʤʻȄة. وॽهائʻال
اعȐʛʱ حॽاة الإنʶان على سʢح الأرض وȄلʰي مʢالॼه الإدارȄة وʛȄضي ʨʺʡحه 

شʨʯن حॽاته وتفاصʽلها. وȃالʱالى في الʨʸʴل على قʙرات أعلى وأʛʶǽ في إدارة 
فإن تعʺʦॽ تॽʰʢقات الʱقॽʻة في الإدارة لʝॽ شȞلا عȄʛʸا للॽʴاة نʶعى لʱقʺʸه 
Ǽقʙر ما هʨ حاجة ماسة لʺʱʳʺعاتʻا، ودافعاً لʱلʥ الإدارات لʳʱـاوز واقعها 

ة واسعة   .)٨٨(والانʢلاق إلى الآفاق العالʺॽة الʛحॼة بʨتʛʽة سȄʛعة ومʷارؗ
ة الإلʛʱؔونॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة في شʱى مʻاحي العʺلॽات الإدارȄة وهʚȞا فإن للإدار 

ʧʡاʨʺهʺا الإدارة وال ʧʽʽʶॽرئ ʧȄرʨʴعلى م ʖʸʻة تॽʺه الأهʚوه.   
  

                                                 
  . وما Ǽعʙها ١ص، مʛجع سابȘ، لʛʱؔونॽة للʺʛافȘ العامةالإدارة الا، هʷام عʙʰالʺʻعʦ عȞاشة. د )٨٧(
مʛجــع ســابॽʀ ، Șــاس اتʳاهــات مــʙيȑʛ الʺــʙارس نʴــʨ تʽʰʢــȘ الإدارة الإلʛʱؔونॽــة، مهــا عــاʡف محمد. د )٨٨(

 .٤٠ص 
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: أهمية الإدارة الإلكترونية للمواطنين:
ً
  أولا

إن اللʨʳء إلى الإدارة الالʛʱؔونॽة أو ما ʶǽʺى Ǽالإدارة بʙون أوراق ॽɽǼة 
ʨمات جاء نʳॽʱةً حॽʺʱةً ومॽʁʢʻةً لʨʲرة تʨʻؔلʨجॽا حʨʸل الʺʨاʧʽʻʡ على الʺعل

 ʧها مʛʽة وغȄʛʸॼاف الॽوالأل ʗنʛʱب والإنʨاسʴة الʜالات وأجهʸمات والاتʨالʺعل
 ʦا إلى عالʶنʛمي لإدخال فʨȞʴال ȋاʷʻنامج الʛد بʙح ʙة. ولقॽونʛʱؔة الإلʜالأجه

 ʛايʻة في يॽʶنʛمة الفʨȞʴه الʱʻأعل ȑʚة الॽماتʨ١٩٩٨الʺعلʽب ʧاته: م مȄʨأول ʧ
لامادǽة الإجʛاءات أو الॽȞʷʱلات الإدارȄة. ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الانʢلاقة 

 ʝʢʶأت في أغʙا بʶنʛة في فॽونʛʱȞॽة للإدارة الإلॽʁॽʁʴ١٩٩٧ال ʝॽقام رئ ʘʽم ح
 ʙة. وقॽماتʨع الʺعلʺʱʳʺمي لʨȞʴال ȋاʷʻنامج الʛاح بʱʱافǼ اكʚي آنʶنʛزراء الفʨال

الʛʰنامج رغʱʰها في تʛȄʨʢ العلاقات الإدارȄة غʛʽ  أكʙت الʨȞʴمة مʧ خلال هʚا
حʘʽ  .)٨٩(الʺادǽة بʧʽ الʺʛافȘ العامة والʺʨاʧʽʻʡ وذلʥ بȘʽʰʢʱ الإدارة الإلʛʱؔونॽة

أن تȘʽʰʢ الإدارة الإلʛʱؔونॽة يʕدȑ إلى انॽʶابॽة في تʙفȘ الʙʵمات مʧ الʨȞʴمة 
ة في اتʵاذ القʛارات  إلى مʨاʽʻʡها بʛʶॽ وسهʨلة بل وʧȞʺȄ تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʷارؗ

لʙʵمات ومȐʙ مʻاسʱʰها ʷǼأن الʙʵمات الʱي تقʙم للʺʨاʧʽʻʡ مʧ حʘʽ جʨدة تلʥ ا
ʦاجهॽʱ٩٠(لاح(.  

ʚلʥ فإن الإدارة الإلʛʱؔونॽة تقلل إلى حʛʽʰؗ ʙ الاتʸال الʺॼاشʛ بʧʽ الʳهة  وؗ
ॽات الʶلॽʰة أو نʨع مʧ الفʶاد  ʨؗلʶال ʧع مʨن ȑأ ʙجʨالي لا يʱالȃل وʽʺة والعȄالإدار

  .)٩١(دارȑ الȑʚ قʙʴǽ ʙث في حالة الاتʸال الʺॼاشʛالإ

                                                 
الإدارة الإلʛʱȞॽونॽة وȂمȞانॽة تॽʰʢقها في رفـع الـʙعȐʨ أمـام القʹـاء الإدارǼ ȑالȄʛʰـʙ ، مʨسى شʴادة. د )٨٩(

جامعــه الإســʙʻȞرȄة العــʙد . ؗلॽــة الʴقــʨق  –مʳلــة الʴقــʨق للʴॼــʨث القانʨنॽــة والاقʸʱــادǽة، الإلʛʱؔونــي
  .  وماǼعʙها ٥٤٦ص، م٢٠١٠الأول 

، مʛجـع سـابȘ، تفعʽل دور الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة في تॽʺʻة الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، سʅॽ الʙيʧ ؗامل. د )٩٠(
  . ٢٠ص

الʺʴلॽــة مــʧ خــلال تॽʣʨــʅ  الʵــʙمات Ǽالʨحــʙات تʢــʛȄʨ تقــʦǽʙ، هȄʨــʙا مʴʺــʨد إبــʛاʦॽʂ أبــʨ الɽــȌॽ. د )٩١(
 . ٨٤ص، مʛجع سابȘ، الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة
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ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن الإدارة الإلʛʱؔونॽة جاءت Ǽعʙ أن ʣهʛت صʨر الفʶاد 
الإدارȑ والʺالي في الʺʱʳʺع ومʕسʶاته ولإصلاح هʚا الأمʛ ؗانʗ هʻاك سʰل 

مʧ  للʺعالʳة فؔانʗ الإدارة الإلʛʱؔونॽة أحʙ العلاجات الʨاॽʀة مʧ انʷʱار الفʶاد
جانʖ والعʺل على مʻعه مʧ جانʖ آخʛ. حʘʽ أن الإدارة الإلʛʱؔونॽة تعʙ عاملاً 
 ʙʻلة عʺʱʴʺة الॽɺʛʷال ʛʽهة وغʨʰʷʺة العلاقات الॼʶن ʧم ʅॽɿʵʱمهʺا لل
الʺʨʯʶلʧʽ والعاملʧʽ لأنها تعʻي أولاً وقʰل ؗل شيء تʙفȘ الʺعلʨمات، وعلانॽة 

الʺهام الʺʢلȃʨة ضʙ مʱʵلف  تʙاولها عʛʰ وسائل الاتʸال، فʶʱاهʦ في تʶهʽل
أشȞال الفʶاد وتʨفʛʽ تʨاصل الʺʨاʸǼ ʧʽʻʡانعي القʛارات والقائʺʧʽ على الأمʨر 
لʴʱفʜʽهʦ على تȘȄʨʢ ومʴاصʛة الفʶاد واجʲʱاث جʚوره. Ǽʺعʻى آخʛ فإن الإدارة 
الإلʛʱؔونॽة تعʻي الانفʱاح على الʳʺهʨر ॽɾʺا يʱعلȘ بهȞॽل وʣائف الʳهاز 

ʚلʥ الʨȞʴمي والॽʶاسات  الʺالॽة للقʢاع العام الȑʚ مʧ شأنه تعʜȄʜ الʺʶاءلة وؗ
 .)٩٢(ʙʽ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة الʶلॽʺةتعʜȄʜ الʺʙʸاॽʀة وحʙʷ وتأي

 Ȍॽʶॼاً في تॽعاملاً أساس ʙتع ʙعǼ ʧة عȄاءات الإدارʛإضافة إلى أن الإج
ʱة والǼتاʛال ʧعاد عʱوالاب ʧʽʻʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقات ب ʧʽʶʴاءات وتʛالإج ʙʽعق

 ȘȄʛʢا الʚء إلى هʨʳة على اللॼتʛʱʺال ʙائʨالف ʦأه ʟॽʵتل ʧȞʺȄة وॽʡاʛوقʛʽʰوال
) ʘيʙʴونيالʙʯؒالإل ȖȂʙʠا يلي:الʺॽɾ ( -  

تʧʽʶʴ الʙʵمة الʺقʙمة لʺʙʵʱʶمي الʺʛافȘ العامة مʧ خلال سʛعة الॼʱادل  -١
ʧʽʻʡاʨʺالإدارة وال ʧʽب ȑالʺاد ʛʽغ،  ʗقʨوال ʙهʳقة الȄʛʢه الʚه ʛفʨت ʘʽح

الʱفاصʽل الʛʽʲؔة الʱي تʜʽʺʱ بها الȄʛʢقة الʱقلǽʙʽة (للاسʱʺارات الʨرॽʀة)  وتʵفي
 .وما ॼʶǽقها وما يॼʱعها مʧ إجʛاءات Ȅʨʡلة ومعقʙة

                                                 
ــة وســʰل تॽʰʢقهــا، ســʛʴ قــʙورȑ الʛفــاعي. د )٩٢( ॽونʛʱȞॽمــة الالʨȞʴــا، الॽʁȄʛات شــʺال إفǽــادʸʱلــة اقʳم ،

 . ٣١٠ص، العʙد الʶاǼع
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تʺʲل الإجʛاءات الإدارȄة عǼ ʧعʙ لʺʙʵʱʶمي الʺʛافȘ العامة ضʺانة أساسॽة  -٢
 للʺʙȄʜ مʧ تȌॽʶॼ الإجʛاءات الإدارȄة وذلǼ ʥالʅॽɿʵʱ مʧ الأॼɺاء والȞʷلॽات

  .وتॼادل الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات
تʕدȑ الإجʛاءات الإدارȄة عǼ ʧعʙ إلى تقلʽل الʻفقات ʖʰʶǼ الاقʸʱاد في  -٣

Șثائʨر الʨالأوراق وص.  
٤-  ʦاز معاملاتهʳالعامة إن Șافʛʺمي الʙʵʱʶʺل ʙعǼ ʧة عȄاءات الإدارʛح الإجʺʶت

ʙ دون تʴʺل أॼɺاء معاناة مʛاجعة الʙوائʛ والإدارات الʺʛʺʱʶ إضافة إلى Ǽع
الإدارات مʧ مȞان إقامة الأفʛاد حॽʢʱʶǽ ʘʽع مʱʶعʺل الʺʛفȘ مʱاǼعة ملفه 

  .)٩٣(ني مʧ مȞان إقامʱه أو مȞان عʺلهǼالȘȄʛʢ الإلʛʱؔو 
  ثانياً: أهمية الإدارة الإلكترونية للقطاعات الحكومية:

إن الإدارة الإلʛʱؔونॽة تʺʲل أهʺॽة Ȑʛʰؗ للإدارات الʨȞʴمॽة فهي تʶاعʙها على 
خ ʳʷǽع الʺʧȄʛʺʲʱʶ وتʚلʽل العॼʁات الʱي يʨاجهʨنها والʱي تʲʺʱل ȞʷǼل تʨفʛʽ مʻا

أساسي في ȌǼء الإجʛاءات وتعقʙʽها مʺا يʻعȞʷǼ ʝȞل إʳǽابي على تॽʳʷع 
الاسʲʱʺار الʺʴلي وجʚب الʺʙȄʜ مʧ الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة، وأǽʹاً فإنها تʶاعʙ في 

ʚلʥ الʺعاون ة في الȄʨʡ Ȍॽʢʵʱل تʨفʛʽ معلʨمة دॽʀقة مʙʴثة لʺʚʵʱ القʛار وؗ
الʺȐʙ للʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة ومʱاǼعة الʻʱفȞʷǼ ʚʽل دقʚؗ .Șʽلʥ فهي تهʽئ الʳهاز 
الʨȞʴمي للانʙماج في الʤʻام العالʺي وذلʥ حʱى تلʜʱم الʨȞʴمة Ǽاسʲʱʺار ما 
 ʦʤʻمع ال ʖاكʨʱأداء ي Ȑʨʱʶم ʖلʢʱي تʱة والॽاكة دولʛات شॽʀاتفا ʧها مʽعل

  .)٩٤(خȐʛ الʙʴيʲة الʺॼʱعة في أماكʧ أ

                                                 
عȐʨ أمـام القʹـاء الإدارǼ ȑالȄʛʰـʙ الإدارة الإلʛʱȞॽونॽة وȂمȞانॽة تॽʰʢقها في رفـع الـʙ، مʨسى شʴادة. د )٩٣(

 .  وما Ǽعʙها ٥٥١ص، مʛجع سابȘ، الإلʛʱȞॽوني
آفاق الʙʵمة الإلʛʱȞॽونॽة فـي ʣـل الʺʱغʽـʛات الاقʸʱـادǽة والʺالॽـة ، نهى عادل عʙʰ الʛحʺʧ صالح. د )٩٤(

بـʙون سـʻة ، أكادॽʺǽـة الʶـادات للعلـʨم الإدارȄـة، الʺعاصʛة ʘʴǼ مقʙم للʨʸʴل علـى درجـة العʹـȄʨة
ʛʷ٥ص، ن .  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٠٥٤ 

  الفصل الأول
  ماهية العقد الإداري الإلكتروني ومعايير تمييزه

لقʙ أدȐ تغʛʽʽ دور الʙولة في نهاǽة القʛن الʱاسع عʛʷ الʺॽلادȑ وʙȃاǽة القʛن 
العʧȄʛʷ مʧ دولة حارسة تʛʸʴʻ مهامها في الʴفاȍ على الأمʧ الʵارجي 

عʧ تقʦǽʙ مʱʵلف والʙاخلي، والفʸل في الʺʻازعات، إلى دولة مʙʱخلة مʨʯʶلة 
الʙʵمات للʺʨاʧʽʻʡ، إلى تʨسॽع مʳال نʷاȋ الإدارة وانʷʱار الʺʛافȘ العامة الʺهॽʻة 

  . )٩٥(والاقʸʱادǽة
، )٩٦(وʣهʛت فʛؔة العقʨد الإدارȄة، Ǽفʹل الاجʱهاد القʹائي لʺʳلʝ الʙولة

فؔان له الفʹل في ابʙʱاع نȄʛʤات القانʨن الإدارȑ وȂرساء مॼادئه وأحȞامه في 
ʳالات، والʱي مʧ أهʺها العقʨد الإدارȄة، Ǽʺا يʻʱاسʖ وॽʰʡعة الʺʻازعات شʱى الʺ
، ولʚلʥ، فإن الاهʱʺام الʙولي Ǽالعقʨد الإدارȄة مʧ جهة، وانʷʱار العقʨد )٩٧(الإدارȄة

الإلʛʱؔونॽة مʧ جهة أخȐʛ، أدǼ Ȑفقهاء القانʨن إلى الʘʴॼ عʧ مȐʙ إمȞانॽة 
  ʺʜʽʽه عʧ العقʨد الأخȐʛ. وجʨد العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ومعايʛʽ ت

  ومʥ هʘا الʠʹʸلȖ، سʦف أتʹاول هʘا الفʶل مʥ خلال الʯقʤॻʴ الʯالي:
  مفهʨم العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني وخʸائʸه.  الʖʲॺʸ الأول:
ان العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʖʲॺʸ الʰانى:   أرؗ
:ʖالʰال ʖʲॺʸوني.  الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺت ʛʽمعاي  

  

                                                 
  . ٢٦٠ص، م٢٠١٢، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، القانʨن الإدارȑ ، محمد الʵلايلة. د )٩٥(
ــــʨجʜʽ فــــي القــــانʨن الإدارȑ ، أنــــʨر الʷــــاعʛ. د )٩٦( ــــع، غــــʜة، ال Ȅزʨʱاعــــة والॼʢــــان للʶॽــــة ن ॼʱȞ٢٠١٧، م ،

  .  ٢٥١ص
، م٢٠٠٧ -هــــ١٤٢٨، للʷʻــʛ دار الفؔــʛ العȃʛــي، القــاهʛة، العقــʨد الإدارȄـــة، مʴʺــʨد عــاʡف الʻʰــا. د )٩٧(

  . ٧ص
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  ولالمبحث الأ
  مفهوم العقد الإداري الإلكتروني وخصائصه

ǽعʛف الفقهاء العقʙʺǼ ʙلʨله الʵاص بʱعȄʛفات ʛʽʲؗة مʱقارȃة في اللفȎ والʺعʻى، 
فʺʧ هʚه الʱعȄʛفات تعȄʛفه Ǽأنه: "ارتॼاȋ إʳǽاب Ǽقʨʰل على وجه مʛʷوع يʗʰʲ أثʛه 

  . )٩٨(فـي مʴله"
ا على العقʙ الإلʛʱؔوني، مʧ حʘʽ بʻائ ً́ ǽأ Șʰʢʻي ʥانه، وذل ه وॽʰʡعʱه وأرؗ

ولʚلʥ فهʵǽ ʨʹع في تॽʤʻʺه للأحȞام الʨاردة في الȄʛʤʻة العامة للعقʙ، لʧؔ ما 
ʜʽʺǽ هʚا العقʙ هʨ مȐʙ تأثʛʽ الʢاǼع الإلʛʱؔوني علॽه والʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة، 

  . )٩٩(وخاصة شȞॼة الإنʛʱنʗ الʱي يʦʱ مʧ خلالها
 ʨلʨʻؔʱر الʨʢʱاج الʱن ʧوني مʛʱؔالإل ʙالعق ʛʰʱعȄا وʚه ʧوم ،ʛʽʰؔجي ال

الʺʢʻلȘ سʨف أتʻاول العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني مʧ خلال تʙʴيʙ مفهʨمه، وॽȃان 
  وذلʣ مʥ خلال الʯقʤॻʴ الʯالي:خʸائʸه، 

  تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʠʸلʔ الأول:
  خʸائʟ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  الإلكترونيتعريف العقد الإداري 

جعل الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي الʛʽʰؔ في مʳال تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات 
العالʦ أمام مفاʦॽʂ جʙيʙة في العلاقات القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة والʺʙنॽة، وسائʛ أوجه 
الॽʴاة، وذلʥ نʛًʤا لʯʽʰة الإلʛʱؔونॽات والʛقʺॽات الʺعȄʨʻة الʺغايʛة لعالʦ الʳغʛاॽɾا 

                                                 
، م١٩٩٨، الॼʢعـة الأولـى، سʨرȄا، دمȘʷ، دار القلʦ، الʺʙخل الفقهي العام، أحʺʙ مʢʸفى الʜرقا. د )٩٨(

  .  ٣٨٢ص
، م٢٠٠٧، دار الʳامعــــــة الʙʳيــــــʙة، الإســــــʙʻȞرȄة  ،العقــــــʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونــــــي، رحॽʺــــــة الʻʺــــــʙيلي. د) ٩٩(

  . ٤٢ص
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ʨسة، ॼɾاتʗ الȄʛʷॼة الʨʽم تʱʶعʧʽ بʱلʥ الʨʻؔʱلʨجॽا الʛقʺॽة في إدارة والॽؔانات الʺلʺ
أعʺالها، ؗʺا أن الʨȞʴمات وسلʢاتها الإدارȄة أصʗʴॼ ملʜمة لاعॼʱارات ʛʽʲؗة 

بهʚا الʨʢʱر في إدارة وتʦॽʤʻ  –هي الأخʨʺǼ–  Ȑʛاكॼة ذلʥ الʨʢʱر، والاسʱعانة
، فʷʻأ ما ʶǽُʺى Ǽالعقʨد الإدارȄة أعʺالها ونʷاʡاتها ووسائل إبʛامها للعقʨد الإدارȄة

  الإلʛʱؔونॽة. 
 ʦلاح، ثʢمًا في اللغة والاصʨʺع ȑالإدار ʙالعق ʅȄʛعʱض لʛف أعʨس ،ʥلʚفل

  وذلʣ مʥ خلال الʯالي:أعʛض لʱعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، 
  تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ لغة واصʢلاحًا.  الفʙع الأول:
  الإلʛʱؔوني. تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ  الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
ا
ً
  تعريف العقد الإداري لغة واصطلاح

 ʅȄʛعʱض أولاً لʛأن أع ʗلاح، رأيʢفي اللغة والاص ȑالإدار ʙالعق ʅȄʛعʱل
العقʙ في اللغة، ثʦ لʱعȄʛفه في الاصʢلاح، ثʦ أعʛض لʱعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ في 

  كʸا يلي:الفقه، ؗل في بʙʻ مʱʶقل، 

: تعريف العقد لغة. 
ً
  أولا

لقʙ جاء مفهʨم العقʙ في اللغة Ǽʺعʻى الʙʷ والȌȃʛ والإحȞام، حǽ ʘʽقʨل الʺʛء: 
 ʗُȄʨفق ʧʽفʛʡ ʧʽب ʗُه، وجʺعʱȄʨه وقʱʢȃʛدته فʙش ȑأ ،ʙل فانعقʰʴتُ الʙعق

  . )١٠٠(الاتʸال بʻʽهʺا وأحʱʺȞه Ǽالعقʙ علʽهʺا
وتأتي صॽغة "العقʙ" مʧ عقʙ، فهǽ ʨعقʙ عقʙًا، والʳʺع: عقʨد، إذ العʧʽ والقاف 

ةِ وثʨق، والعقʙ نʠॽʁ الʴل ِّʙِوش ʙٍل على شʙي ʙال أصل واحʙ١٠١(وال( .  

                                                 
  .  ٢٩٦ص، م١٩٩١، دار إحॽاء الʛʱاث العȃʛي، لʻʰان، بʛʽوت، ٣ج، لابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب )١٠٠(
Ȅʛــا، معʳــʦ مقــايʝॽ اللغــة )١٠١( ، دار الفؔــʛ للॼʢاعــة والʷʻــʛ والʨʱزȄــع، لابــʧ فــارس أبʨالʶʴــʧʽ محمد بــʧ زؗ

  .  ٣/٢٩٦، م١٩٧٩، هـ١٣٩٩، لʻʰان، بʛʽوت
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٢٠٥٧ 

ا. 
ً
ا: تعريف العقد اصطلاح

ً
  ثاني

 ʛل الآخʨʰقǼ ʧيʙعاقʱʺال ʙأح ʧادر مʸاب الʳǽالإ ȋاॼأنه: ارتǼ ʙف العقʛعǽ
له، وتʨافقهʺا على وجه يʗʰʲ أثʛه في الʺعقʨد علॽه، والȑʚ يʛʱتʖ علॽه الʜʱام 

  . )١٠٢(ॽه للآخʛالʛʢفǼ ʧʽʺا وجʖ عل
كʺا ǽعʛف Ǽأنه: تʨافȘ إرادتʧʽ على إحʙاث أثʛ قانʨني مʧ إنʷاء الʜʱام أو نقله 

  . )١٠٣(أو تعʙيله أو إنهائه
 ،ʧʽفʛʡ ʧم ʧʽأو إرادت ʧʽؗلام ʧʽب ȋاॼارت Șافʨأنه: تǼ ا ً́ ǽأ ʙف العقʛعǽ كʺا

  . )١٠٤(هʚا الارتॼاȋ يʷʻئ آثارًا، وتʛʱتʖ علॽه حقʨق مʱقابلة
ا: تعريف ا

ً
  لعقد الإداري في الفقه. ثالث

 ʟʵمه شʛʰي ȑʚال ʙعلى أنه: "العق ȑالإدار ʙالعق ʅȄʛالقʹاء على تع ʛقʱاس
معȑʨʻ مʧ أشʵاص القانʨن العام Ǽقʙʸ إدارة مʛفȘ عام، وأن تʤهʛ نʱʽه في 
الأخǼ ʚأسلʨب القانʨن العام، وذلʥ بʧʽʺʹʱ العقʙ شʛوʡًا اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة 

  . )١٠٥(في عقʨد القانʨن الʵاص"
وأما في الفقه فقʙ عʛف Ǽعʠ الفقهاء العقʙ الإدارǼ ȑأنه: " تʨافȘ إرادتʧʽ على 
 ʟʵش ʧاهʺا على الأقل صادرة عʙن إحʨؔعلى أن ت ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح

  . )١٠٦(معȑʨʻ عام بʛʸʱف بʨصفه سلʢة عامة بهʙف إدارة أو تʛʽʽʶ مʛفȘ عام"
                                                 

دار الʺʨʰʢعـــات ، ʸــʛم، الإســʙʻȞرȄة، الʺॽɻــار الʺʺʽــʜ للعقــʙ الإدارȑ ، مفʱــاح خلॽفــة عʙʰالʽʺʴــʙ. د )١٠٢(
  . ٢٣ص، م٢٠٠٧، الʳامॽɻة

دار الʻهʹــة ، القــاهʛة، نȄʛʤــة الالʱــʜام، الʨســȌॽ فــي شــʛح القــانʨن الʺــʙني، عʰــʙالʛزاق الʶــʻهʨرȑ . د )١٠٣(
  . ١٦ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا. د، ١٣٨ص، م١٩٩٨، العॽȃʛة

، الʳامعـة الإسـلامॽة، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، ه الإسـلاميعقʨد الʺʻاقʸات في الفق، عاʡف أبʨ هʙʽȃʛ. د )١٠٤(
  . ٣ص، م٢٠٠٢، بʙون دار نʛʷ، غʜة

ـــʙ معهـــا، محمد عʰـــʙالعال الʶـــʻارȑ . د )١٠٥( ـــʙ الإدارȑ وحقـــʨق والʜʱامـــات الإدارة والʺʱعاق دار ، وســـائل الʱعاق
  . ١٢ص، بʙون تارȄخ نʛʷ، القاهʛة، الʻهʹة العॽȃʛة

، رســالة ماجʶــʛʽʱ، الإدارȑ الإلʛʱؔونــي فــي الʷʱــȄʛع الفلʶــʻʽʢي أســالʖʽ إبــʛام العقــʙ، هــاني غــانʦ. د )١٠٦(
  . ٤٩٨ص، بʙون تارȄخ نʛʷ، غʜة، أكادॽʺǽة الإدارة والॽʶاسة
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٢٠٥٨ 

ʙʸ تʦॽʤʻ مʛفȘ عام أو وعʛفه آخʛون Ǽأنه: عقʙ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ عام، Ǽق
  . )١٠٧(تʛʽʽʶه، ومʙʵʱʶمًا وسائل القانʨن العام"

وعʛفه الفॽʁه سلॽʺان الʢʺاوǼ ȑأنه: "العقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ عام 
Ǽقʙʸ تʛʽʽʶ مʛفȘ عام أو تॽʤʻʺه، وتʤهॽɾ ʛه نॽة الإدارة في الأخǼ ʚأحȞام 

ألʨفة في القانʨن القانʨن العام، وآǽة ذلʥ أن يʧʺʹʱ شʛوʡًا اسʻʲʱائॽة وغʛʽ م
 Șفʛʺال ʛʽʽʶة في تʛاشॼاك مʛʱالاشǼ مع الإدارة ʙعاقʱʺل الʨʵǽ اص، أوʵال

  . )١٠٨(العام"
 ʨؔت ȑʚال ʨأنه: "هǼ ʛالآخ ʠعॼفه الʛفًا وعʛʡ اصهاʵأش ʙمة أو أحʨȞʴن ال

  . )١٠٩(ॽɾه، وʨȞȄن له صلة ǼالʺʛفȘ العام ȞʷǼل ʧʺʹǽ سʛʽه Ǽانʤʱام واضʛʢاد"
العلॽا الʺȄʛʸة العقʙ الإدارǼ ȑأنه: "ذلʥ العقʙ الȑʚ وعʛفʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة 

يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ مʧ أشʵاص القانʨن العام Ǽقʙʸ إدارة أو تʛʽʽʶ مʛفȘ عام، 
 ʙن العام في العقʨب القانʨأسلǼ ʚفي الأخ ȑʨʻالʺع ʟʵʷة الॽه نॽɾ ʛهʤوأن ت

  . )١١٠(بʻʽʺʹʱه شʛوʡًا غʛʽ مألʨفة في العقʨد الʺʙنॽة
لʜʽʽʺʱ القȄʛʢة Ǽأنه: "الʺقʛر أنه يلʜم لاعॼʱار العقʙ إدارȄًا كʺا عʛفʱه مȞʴʺة ا

أن تʨؔن الʙولة أو أحʙ الأشʵاص العامة بʨصفها سلʢة عامة ʛʡفًا ॽɾه، وأن 
ة في تʛʽʽʶه أو  يʸʱل العقʙ بʷʻاȋ مʛفȘ عام اتʸالاً يʴʱقǼ Șه معʻى الʺʷارؗ

ʦʶʱه، وأن يʺॽʤʻت– ʥذل ʖد الإ - إلى جانʨللعق ʜʽʺʺع الǼاʢالǼ ʚي تأخʱة الȄدار

                                                 
  . ٢٨ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا. د) ١٠٧(
   .٥٨ص، م٢٠٠٨، دار الفʛؔ العȃʛي، الأسʝ العامة في العقʨد الإدارȄة، سلॽʺان الʢʺاوȑ . د )١٠٨(
ـــʨهʰʽي. د )١٠٩( ـــة الʶـــعʨدǽة، عʰـــʙالله ال ॽȃʛقاتهـــا فـــي الʺʺلؔـــة العॽʰʢـــة وت Ȅد الإدارʨـــ ، القʨاعـــʙ الʺʤʻʺـــة للعق

ـــة، جـــابʛ جـــاد نʸـــار. د ؛٦٧ص، م٢٠٠٢ Ȅد الإدارʨـــة، العقـــॽȃʛهʹـــة العʻـــة، دار الʲالʲعـــة الॼʢال ،
  .  وما Ǽعʙها١٠ص، م٢٠٠٥

جلʶـــة ، قʹـــائॽة علॽـــا ٣٥لʶـــʻة  ٣١٢٨ فـــي الʢعـــʧ رقـــʦ، حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا الʺʸـــȄʛة )١١٠(
، مـʧ إصـʙارات الʺʱȞـʖ الفʻـي لʺʳلـʝ الʙولـة، مʨʺʳعة الʺॼادȏ في العقʨد الإدارȄة، م١٤/١/١٩٩٥
  . ٩٨ص
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٢٠٥٩ 

Ǽأسلʨب القانʨن العام ॽɾʺا تʻʺʹʱه مʧ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في العقʨد 
  . )١١١(الʺʙنॽة"

كʺا قʹʗ ذات الʺȞʴʺة القȄʛʢة Ǽأن: العقʙ الإدارȑ هʨ العقʙ الȑʚ يʛʰمه 
شʟʵ معȑʨʻ مʧ أشʵاص القانʨن العام Ǽقʙʸ إدارة مʛفȘ عام أو تʛʽʽʶه، 

ʚه في الأخʱʽه نॽɾ ʛهʤȄة  وॽائʻʲʱا اسʡًوʛه شʻʽʺʹʱب ʥن العام، وذلʨام القانȞأحǼ
  . )١١٢(غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص، أو ʽʴǽل ॽɾه إلى اللʨائح الʵاصة Ǽه"

يʱʹح مʧ أحȞام الʺʴاكʦ الʶاǼقة، أن العقʙ الإدارȑ يʛʰمه أحʙ الأشʵاص 
عامة، الʺعȄʨʻة العامة مʧ أجل إدارة وتʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام، وȃهʙف تʴقȘʽ مʸلʴة 

 ȋوʛائه على شʨʢي انʻعǽ ن العام، مʺاʨرة في القانʛالʺق ʖʽالأسال ʥعًا في ذلॼʱم
  . )١١٣(اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص

  الفرع الثاني
  تعريف العقد الإداري الإلكتروني

 ʘʽح ʧم ،ȑʙʽقلʱمه الʨمفه ʧوني عʛʱؔالإل ȑالإدار ʙم العقʨج مفهʛʵǽ لا
ʱʷॽɾ ،Ȑʨʱʴʺعة والॽʰʢال ʙفي العق ȋʛʱʷي تʱال ʛʽوالʺعاي ȋوʛʷال ʝه نفॽɾ ȋʛ

 ʙأن العق ʛل ما في الأم الإدارȑ الʱقلȑʙʽ على الʨʴʻ الȑʚ تʦ بॽانه ساǼقًا، وؗ
  الإدارȑ الإلʛʱؔوني يʦʱ إبʛامه وتʻفʚʽه بʨسائل إلʛʱؔونॽة. 

) مʧ مʳلة الʸفقات العʺʨمॽة الفʛنॽʶة الʺعʙل ٥٦حʘʽ يʟʻ الفʸل (
م، على ما يلي: "أن مقʙم العʢاء في إحȐʙ الʸفقات ٢٠٠٢أبȄʛل  ٣٠بʱارȄخ 

العامة (الʺʻافʶة العامة) ʻȞʺǽه أن ǽقʙم عʢاءه ȄʛʢǼقة إلʛʱؔونॽة، وهʨ ما يʙؗʕ أن 
                                                 

  . م٢٥/٢/٢٠١٩جلʶة ، إدارȑ ، م٢٠١٨لʻʶة  ٥٦٩الʢعʧ رقʦ ، حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ القȄʛʢة )١١١(
ــــة )١١٢( Ȅʛʢالق ʜــــʽʽʺʱــــة الʺȞʴم ʦــــȞح ، ʦرقــــ ʧعــــʢة  ١١٨الʻــــʶني، م٢٠٠٨لʙمــــ ʜــــʽʽʺت–  ȑــــة ، إدارʶجل

  .  م٢٧/١/٢٠٠٩
)١١٣(  ȑʛــــʸʺــــا الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺــــام الȞعــــة أحʨʺʳم :ʥراجــــع فــــي ذلــــ ، ʦــــة ، ٥٧٦القʹــــة رقــــʶجل

ʚلʥ حȞʺها ʳǼلʶة ١٨٣١ص ، م٢٠/١٢/١٩٦٧   . ١ص، ٢٦٩رقʦ ، ٣٣س، م١١/٦/١٩٨٨؛ وؗ
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٢٠٦٠ 

القانʨن العام في فʛنʶا يʨلي اهʱʺامًا Ǽالʺعاملات الإلʛʱؔونॽة، شأنه في ذلʥ شأن 
  . )١١٤(الʺعاملات العادǽة"

، حʘʽ أدلى Ǽأنه: "العقThierry Revet ʙوʙؗʕȄ على ذلʥ الأسʱاذ 
الإلʛʱؔوني هʨ عقʙ قʰل ؗل شئ، لʻؔه ॽʰʢǼ ʟʱʵǽعʱه الإلʛʱؔونॽة، والʢاǼع 
الإلʛʱؔوني لا يʙʱخل في مȐʨʱʴ العقʙ، ولا شئ ʻʺǽع العقʙ الإلʛʱؔوني مʧ أن 
 ȑالإدار ʙة، فالعقॽمʨʺة العʢلʶازات الॽʱام ʧع ʛʰة تعॽائʻʲʱا اسʡًوʛش ʧʺʹʱي

ʱوني يʛʱؔما الإل ʨاص، وهʵن الʨال القانʳفة في مʨالʺأل ʛʽغ ȋوʛʷال ʧʺʹ
ʚلʥ فإن تʻفʚʽ العقʙ الإلʛʱؔوني لا  يʨافقه في ذلʥ العقʙ الإدارȑ الʱقلȑʙʽ، وؗ

"ȑʙʽقلʱال ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻت ʧلف عʱʵǽ)١١٥( .  
يʻايʛ  ١٩وأكʙ على ذلʥ، مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حȞʺه الʸادر في 

١٩٧٣ ʦȞʴǼ فʛعǽ ȑʚم، وال"ȃʛغلال الؔهʱة الاس ʛؗجاء ش ʘʽح ،"ʗسان ʛهʻائي ل
أن العقʙ الإدارȑ لا بʙ أن يǼ ʧʺʹʱعʠ الʛʷوȋ الʱي تʛʱجॽʰʡ ʦعة ॽɾه: "

 ʚʽفʻد، وتʨه العقʚام هʛخلال إب ʧقها مॽʁʴولة إلى تʙعى الʶي تʱة العامة الʴلʸʺال
  . )١١٦(العقʙ الإلʛʱؔوني لا ʱʵǽلف عʧ غʛʽه مʧ العقʨد الʨرॽʀة"

عقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني ارتॼاʡًا وثॽقًا Ǽالʳʱارة الإلʛʱؔونॽة، وȄعʛʰʱ وʛȄتȌॼ ال
ʝॽئʛها الʰʸة عǼاʲʺǼ ارة، وأنهʳʱه الʚة لهॽ١١٧(الأداة الأساس( .  

                                                 
)114(  Voir L'article 4 du décret du 30 avril 2002 pris enapplication du 1 et 2 
de l'article 56 du code des marches publics.  

)115(  Voir le rapport introductif falt par thierry revet, lors des lounées 
nationales de toulouse en 2000, dans "lecontrat électronique", travaux 
de l'assoclation, Henri Capitant, T édition panthéon- Assas, p. 8.  

)116(  Voir recuell des déclsions du consell d'Etat p. 4.  

ا:  ً́ ǽأ ʛʤان ʥوفي ذل  
F. Linditch, Le droit des marchés publics, Dalloz, 2000  
L. Richer, Droit des contrats administratifs, 3 éme édition, L. G. D. J., 

2002.  
  . ٣٥ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإلʛʱؔوني في القانʨن الʺقارن ، قʨد الʙولॽةالع، إلॽاس ناصʅॽ. د )١١٧(
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وعʛف Ǽعʠ الفقهاء العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني Ǽأنه: "اتفاق يʱلاقى ॽɾه 
 ʨب ʥوذل ،ʙعǼُ ʧال عʸحة للاتʨʱة مفॽة دولȞॼل على شʨʰالقǼ ابʳǽلة الإʽس

عقʙ إدارȐ فى " ، أو هʨ)١١٨(مʨʺʶعة مʛئॽة Ǽفʹل الʱفاعل بʧʽ الʺʨجʖ والقابل"
 ʧم ʦʱم أن يʜة ولا يلॽونʛʱؔلة الʽسʨامة بʛإب ʦʱقة الʺقام الأول يȄʛʢǼ هʱهايʻه لʱايʙب

  . )١١٩("إلʛʱؔونॽة
العقʙ الȑʚ يȑʨʢʻ على تॼادل للʛسائل بʧʽ كʺا عʛفه الॼعʠ الآخǼ ʛأنه: "

،ȑʛʱʷʺائع والॼا،  الॽًونʛʱؔة إلʳة سلفًا، ومعالʙغ معॽن قائʺة على صʨؔي تʱوال
 ʛʰل عʨʰالقǼ ابʳǽه الإॽɾ لاقىʱي ȑʚال ʙا العق ً́ ǽأ ʨة، وهǽʙامات تعاقʜʱئ الʷʻوت
ة اتʸالات دولॽة Ǽاسʙʵʱام الॼʱادل الإلʛʱؔوني للॽʰانات، Ǽقʙʸ إنʷاء الʜʱامات  ʛؗش

عʛض مʛʢوح ȄʛʢǼقة  تعاقǽʙة، فهʨ الʱقاء إʳǽاب صادر مʧ الʺʨجʷǼ ʖأن
إلʛʱؔونॽة سʺॽɻة أو مʛئॽة، أو ؗلʽهʺا على شȞॼة الاتʸالات والʺعلʨمات، Ǽقʨʰل 
مʢابȘ له صادر مʧ الʛʢف القابل Ǽالʛʢق ذاتها، بهʙف تʴقȘʽ عʺلॽة أو صفقة 

  . )١٢٠(معʻʽة، يʛغʖ الʛʢفان في إنʳازها"

                                                 
، عʺان، دار وائل للʛʷʻ، الʛʱاضي في العقʨد الإلʛʱؔونॽة عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ، آمانج رحʦॽ أحʺʙ. د )١١٨(

مʳلــة الʛافـــʙيʧ ، إبــʛام العقــʙ الإدارȑ وȂثॼاتــه، قʽــʙار عʰــʙالقادر صــالح. ؛ د٦٩ص، م٢٠٠٦، الأردن
ـــʙ (، للʴقـــʨق  الʤʻʱـــʦॽ القـــانʨنى ، ســـامʛ حʺʽـــʙ ســـفʛ. ؛د١٥٢ص، م٢٠٠٨، )٣٧العـــʙد (، )١٠الʺʳل

، م٢٠٢٣فʛʰايــʛ ٢٠مʳلــة العلــʨم الȄʨȃʛʱــة الʺʶــʺʨعة العــʙد، دراســة مقارنــة، للعقــʙ الإدارȐ الإلʛʱؔونــى
  . ٩٢ص

ʴॼـʨث القانʨنॽـة " مʳلة ال، "دراسة مقارنةأسالʖʽ إبʛام العقʙ الإلʛʱؔونى، ماجʙ ملفى زايʙ الʴǽʙانى. د (١١٩)
 . ٣١٣ص، م٢٠٢٣مايʨ ، ٤العʙد ، ٥٧الʺʳلʙ ، والإقʸʱادǽة

، م٢٠١٠، لʻʰـان، بʽـʛوت، مʷʻـʨرات الʴلʰـي الʴقॽʀʨـة، إبʛام العقʙ عʛʰ الإنʛʱنʗ، عʙʰالॼاسȌ محمد. د )١٢٠(
  . ٥٢ص
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قʙًا إدارȄًا وعʛفه آخʛون ؗʺا يلي: العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني هʨ الǽ ȑʚعʙ ع
Ǽالʺعʻى الʺألʨف، إلا أنه ʱʵǽلف في وسʽلة الʱعاقʙ، حʘʽ لا ʙʵʱʶǽم الأوراق 

  . )١٢١(والʨثائȘ، وȂنʺا وسائل الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة
 ȑʛʸʺة الॽونʛʱؔن الʺعاملات الإلʨالʺعاملات )١٢٢(وجاء في قان ʅȄʛتع ،

ت الإلʛʱؔونॽة: الفقʛة الʲالʲة مʻه Ǽأن الʺعاملا - الإلʛʱؔونॽة، في الʺادة الʲانॽة
الفقʛة الʲانॽة،  –الʺعاملات الʱي تʻفʚ بʨسائل إلʛʱؔونॽة، ؗʺا أوضʗʴ ذات الʺادة

معʻى الʺعاملات Ǽأنها: أȑ إجʛاء ǽقع بʛʡ ʧʽف أو أكʛʲ لإنʷاء الʜʱام على ʛʡف 
واحʙ أو الʜʱام تॼادلي بʛʡ ʧʽفʧʽ أو أكʛʲ سʨاء ؗان يʱعلȘ هʚا الإجʛاء Ǽعʺل 

Ȟǽ ني أوʙأو م ȑارʳة". تॽمʨȞة حʛن مع دائʨ  
 ʧʺوني ضʛʱؔوني، أو الاتفاق الإلʛʱؔالإل ʙالعق ȑʛʢع القʛʷʺاول الʻكʺا ت

 ȑʛʢة القॽونʛʱؔارة الإلʳʱن الʺعاملات والʨام قانȞجاء في الʺادة )١٢٣(أح ʘʽح ،
)١ ʦʱأو اتفاق، ي ،ʙتعامل، أو تعاق ȑأنها: أǼ ةॽونʛʱؔالʺعاملات الإل ʅȄʛه تعʻم (

ȞʷǼل جʜئي أو ؗلي، بʨاسʢة اتʸالات إلʛʱؔونॽة، ؗʺا نʟ  إبʛامه أو تʻفʚʽه،
على سȄʛان هʚا القانʨن على الʺعاملات الʱي تʦʱ بʧʽ الأشʵاص الʚيʧ اتفقʨا على 

، وفي حالة تعاقʙ أحʙ الأجهʜة )١٢٤(إجʛاء معاملاتهǼ ʦاسʙʵʱام اتʸالات إلʛʱؔونॽة
ʖʳǽ ةॽونʛʱؔسائل الإلʨالǼ ʙعاقʱفًا في الʛʡ ʗان أن تʙʸر مʨافقة  الʨȞʴمॽة وؗ

  . )١٢٥(الʳهة صʴȄʛة وواضʴة
                                                 

Ș العام وأعʺال الإدارة العامة (الʨȞʴمة) الإلʛʱؔونॽة وأثʛها على الʤʻام القانʨني للʺʛف، داود الॼاز. د )١٢١(
  . ١٩ص، م٢٠٠٤، الʗȄʨؔ، مʳلʝ الʛʷʻ العȃʛي، مॽɿʣʨه

 ١٥مــʧ قــانʨن الʺعــاملات الإلʛʱؔونॽــة الʺʸــȑʛ رقــʦ  -والʵاصــة ǼالʱعȄʛفــات -انʤــʛ الʺــادة الʲانॽــة )١٢٢(
  .  م٢٠١٥لʻʶة 

)١٢٣(  ʦن رقـʨقـانǼ مʨسـʛم ʧالʺادة الأولـى مـ ʟن ʛʤة  ١٦انʻـʶن الʺعـاملات  ٢٠١٠لʨار قـانʙـأن إصـʷǼ
ʱـــةوالॽونʛʱؔـــارة الإلʳ ، خȄـــارʱء العʺـــل بهـــا بʙـــي بُـــ ʱة ، م٢٨/٩/٢٠١٩والॽʺســـʛة الʙـــȄʛʳالǼ رʨـــʷʻʺوال

  .  ١٨ص، م٢٨/٩/٢٠١٠بʱارȄخ ، ٩العʙد رقʦ ، القȄʛʢة
  . ) مʧ ذات القانʨن القȑʛʢ الʶاب٢/١Șانʛʤ نʟ الʺادة ( )١٢٤(
  . ) مʧ ذات القانʨن القȑʛʢ الʶاب٢/٣Șانʛʤ نʟ الʺادة ( )١٢٥(
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ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن جʺॽع الʨسائل الʱي تʙʵʱʶم لإبʛام العقʙ الإلʛʱؔوني لا 
 ʧؔة، ولॽɾاʛغʳقعة الʛال ʝفي نف ʧيʙاجʨʱاص مʵاش ʧʽامه بʛة إبॽانȞل دون إمʨʴت

على Ǽأماكʧ مʱʵلفة، لأنه في هʚه الʴال ǽعʛʰʱ العقʙ قʙ تʦ بʧʽ غائʧʽʰ، ومʲال 
ذلʥ العقʙ الȑʚ يʛʰم ȘȄʛʢǼ الإنʛʱنʗ بʧʽ شʧʽʸʵ مʨʱاجʙيʧ في مʢʻقة جغʛاॽɾة 
واحʙة، ولǼ ʧؔأماكʧ مʱʵلفة، فهǽ ʨعʛʰʱ عقʙ إدارȑ إلʛʱؔوني قʙ تʦ مʧ خلال 
ʚلʥ العقʙ الȑʚ يʦʱ بʧʽ شȄʛʢǼ ʧʽʸʵقة الʱلॽفʨن، وȂن ؗان  شȞॼة إلʛʱؔونॽة، وؗ

للعقʙ الȑʚ يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ الʱلॽفʨن، Ǽعʠ الأنʤʺة لا تُʹفي الʸفة الإلʛʱؔونॽة 
 ʛʤʻادل وجهات الॼخلاله ت ʧم ʦʱي ʛاشॼال مʸخلال ات ʧم ʦت ʙعلى اساس أنه ق

  . )١٢٦(ॽɾʺا يʱعلǼ Șالعʺلॽة العقǽʙة
:ʦونى هʙʯؒالإل Ȏالإدار ʗأن العق Ȏʙاً نʙʻاب  وآخʳǽإǼ ʛʲأو أك ʧʽإرادت Șافʨت

و هʺا معاً أو ʱؗاǼة أو إشارة وقʨʰل عǼ ʧعʙ بʨسʽلة الʛʱؔونॽة مʨʺʶعة أو مʛئॽة أ
 ʟʵش ʧاهʺا صادرة عʙن إحʨؔعلى أن ت ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙمة على إحʨمفه
معȑʨʻ عام أو مʲʺǽ ʧله بهʙف تʴقȘʽ عʺلॽة أو صفقة معʻʽة يʛغʖ الʛʢفان في 
إنʳازها وذلʥ بʧʽʺʹʱ العقʙ شʛوʡًا اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في عقʨد القانʨن 

   .الʵاص

  المطلب الثاني
  خصائص العقد الإداري الإلكتروني

يʜʽʺʱ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني Ǽالعʙيʙ مʧ الʶʺات الʱي تʺʜʽه عʧ العقʨد 
 ʙة، فالعقʙة واحʯʽفي ب ʙواح ʝلʳعهʺا مʺʳǽ ʧيʙعاقʱم ʧʽم بʛʰُي تʱة الǽʙʽقلʱال
الإدارȑ الإلʛʱؔوني، يǼ ʦʱاسʙʵʱام وسائل أو وسائȌ إلʛʱؔونॽة، سʨاء في مʛحلة 

ت العقǽʙة، أو في مʛحلة إبʛام العقʙ الȑʚ يʦʱ تʻفʚʽه على شȞॼة الإنʛʱنʗ، الʺفاوضا

                                                 
، الॼʢعــــة الأولــــى، عʺــــان، دار الʲقافــــة للʨʱزȄــــع والʷʻــــʛ، الʳʱــــارة الإلʛʱؔونॽــــة، لʴلالʺــــةنʸــــار ا. د )١٢٦(

  .  ٢١٣ص، م٢٠١٢
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ان  مع الإشارة إلى أن العقʨد الإلʛʱؔونॽة لا تʱʵلف عʧ العقʨد الʱقلǽʙʽة ʳǼهة أرؗ
العقʙ، إنʺا يʛʸʴʻ الʵلاف في الʨسائل، حʘʽ لا ǽعʙ العقʙ إلʛʱؔونॽًا إلا إذا 

ʺال هʚه الʨسائل مʧ شأنه أن يʕدȑ إلى اسʱعʺلʷǼ ʗأنه وسائل إلʛʱؔونॽة، واسʱع
  . )١٢٧(قʨاعʙ خاصة تʜʽʺʱ بها العقʨد الإلʛʱؔونॽة

  وأورد ʸॻɼا يلي Ǻعʞ الʶʳائʝ الʯي يʚʻʸʯ بها العقʗ الإدارȏ الإلʙʯؒوني:
، وهʚه الʵاصة تعʛʰʱ مʧ أهʦ ما يǼ ʜʽʺʱه العقʙ )١٢٨(وجʨد الʨسȌॽ الإلʛʱؔوني -١

ʱد الʨاقي العقǼ ʧوني عʛʱؔالإل ȑوني الإدارʛʱؔالإل ʖاسʴال ʛʰʱعǽ ʘʽة، حǽʙʽقل
هʨ الʨسȌॽ لȐʙ أʛʡاف العقʙ، والʺʱʶقʰل ȞॼʷǼة اتʸال دولॽة، هʚه الȞॼʷة 
 ʦة رغʤʴفي ذات الل ،ʙفي العقʛʡ ʧالإرادة لؔل م ʧع ʛʽʰعʱقل الʻم بʨي تقʱال

 تॼاعʙ الʺȞان الॽʁǽ ȑʚʺان ॽɾه. 
لعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ولا شʥ أن لهʚه الʵاصॽة تأثʛًʽا في الʤʻام القانʨني ل

ʘʽʴǼ تȘʰʢʻ على هʚا العقʙ الȄʛʤʻة العامة للعقʙ في القانʨن الʺʙني مʧ ناحॽة، 
ومʧ ناحॽة أخȐʛ تȘʰʢ علॽه أحȞام العقʨد عǼ ʧعʙ، الʺʨʸʻص علʽها في الʨʱجه 
الأوروȃي الʵاص ʴǼʺاǽة الʺʱʶهلʥ عǼ ʧعʙ، والقانʨن الʨʺʻذجي للʳʱارة 

العالʺي، أو قʨانʧʽ الʙول الʵاصة Ǽالʺعاملات  والʺعاملات الإلʛʱؔونॽة
 ، مʲل قانʨن الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني الʺȑʛʸ. )١٢٩(الإلʛʱؔونॽة

                                                 
ــــة، ماجــــʙ الʴلــــʨ. د )١٢٧( Ȅد الإدارʨــــة –العقــــ ــــة مقارن ॽلʽلʴة، دراســــة تʙيــــʙʳامعــــة الʳة، دار الȄرʙʻȞالإســــ ،

ــــاس ناصــــʅॽ. د. ١٤٢ص، م٢٠١٣ ॽــــارن ، إل ــــانʨن الʺق ــــي الق ، ابȘمʛجــــع ســــ، العقــــʙ الإلʛʱؔونــــي ف
  .  ٣٨، ٣٧ص

)١٢٨( ) ʦالʺــادة رقــ ʗفــʛ٢ع ʦرقــ ȑʛــʸʺونــي الʛʱؔن الʺعــاملات الإلʨقــان ʧة  ١٥) مــʻــʶ٢٠١٥ل  Ȍॽســʨال
الإلʛʱؔوني Ǽأنه: "الʛʰنامج الʱʶǽ ȑʚعʺل لʻʱفʚʽ إجʛاء أو الاسʳʱاǼة لإجʛاء ȞʷǼل تلقائي Ǽقʙʸ إنʷاء 

  . رسالة معلʨمات أو إرسالها أو تʶلʺها"
، م٢٠٠٥، الॼʢعـــة الأولــــى، عʺــــان، دار الʲقافـــة، ॼــــات الʺʴـــʛر الإلʛʱؔونــــيإث، لـــʨرنʝ عʽʰـــʙات. د )١٢٩(

رحॽʺـة . د ؛١٥٤ص، مʛجـع سـابȘ، إبʛام العقʙ الإدارȑ وȂثॼاته، قʙʽار عʙʰالقادر صالح. ؛ د ٢٨ص
  . ٤٩ص ، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، الʙʺʻيلي
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٢- (ʙعǼ ʧع ʙعاقʱال) ةǽʙفي العلاقة العقʛʡ ʧʽب ȑالʺاد ʛعاصʱاب الॽɼ)أو  )١٣٠
، ʘʽʴǼ تؔʺʧ خʨʸصॽة العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني في )١٣١((عقʙ الʺʶافة)

إبʛامه، حʘʽ يʦʱ إبʛامه عǼ ʧعʙ دون الʨʱاجʙ أو الʨسʽلة الʱي يʦʱ مʧ خلالها 
، )١٣٢(الالʱقاء الʺادȑ للأʛʡاف مʧ خلال مʳلʝ العقʙ لʤʴة تॼادل الʛʱاضي

حʙʸǽ ʘʽر الإʳǽاب وȄقʛʱن Ǽه القʨʰل عȘȄʛʡ ʧ شȞॼة الإنʛʱنǼ ʗالʱفاعل 
 ʙرج العقʙʻي ʥلʚاضي، لʛʱي افʺȞح ʙواح ʝلʳم ʦهʺʹǽ افʛʡأ ʧʽب

لʱي تʦʱ بʧʽ حاضʧȄʛ في الʜمان وغائʧʽʰ في الإلʛʱؔوني ضʺʧ العقʨد ا
 . )١٣٣(الʺȞان

عقʙ عابʛ للʙʴود، أǽ ȑغلʖ علॽه الʢاǼع الʙولي، وذلʥ نʛًʤا لأنه وسʽلة  -٣
تʦʱ عȘȄʛʡ ʧ شȞॼة الإنʛʱنʗ، والʱي تȌȃʛ مʱʵلف Ǽقاع  - في الغالʖ –إبʛامه

لا العالʦ، لʚلʥ فإن العلاقات القانʨنॽة الʻاشʯة عʧ الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة 
لأȑ فʛد  - مʲلاً  –تȞʺǼ ʛʸʴʻان أو بʙولة معʻʽة، وʚȃلʥ تʶʺح وسʽلة إبʛامه

 Ȑʛدولة أخ ȑة في أʙايʜة أو مʸاقʻل في مʨخʙدولة ال ȑة في أ ʛؗ١٣٤(أو ش( . 

                                                 
ــادرة مــʧ الʺــʨرد دون تعــʛف العقــʨد عــǼ ʧعــǼ ʙأنهــا: "كــل عقــʙ يʱعلــȘ بʱقــʦǽʙ م )١٣٠( ॼʺǼ ʦʱمــة يــʙج أو خʱــʻ

حʹــʨر مــادȑ مʱــʜامʧ بʻʽــه وȃــʧʽ الʺʶــʱهلǼ ʥاســʙʵʱام تقॽʻــة الاتʸــال عــǼ ʧعــʙ مــʧ أجــل نقــل ســلʢة 
مʳلـة ، الʨʳانـʖ القانʨنॽـة للʺعـاملات الإلʛʱؔونॽـة، إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي أبʨاللʽل. د انʛʤ:. وʡلʖ الʛʷاء"

أسـالʖʽ إبـʛام العقـʙ ، اجʙ ملفـى زايـʙ الـʴǽʙانىم. د، ٧٨ص. م٢٠٠٣، عʙد خاص، الʗȄʨؔ، الʴقʨق 
  . ٣١٤ص، مʛجع سابȘ، "، "دراسة مقارنةالإلʛʱؔونى

ـــʴǽʙانى. د(١٣١)  الʺʛجـــع الʶـــابȘ ، "، "دراســـة مقارنـــةأســـالʖʽ إبـــʛام العقـــʙ الإلʛʱؔونـــى، ماجـــʙ ملفـــى زايـــʙ ال
  .  ٣١٤ص

مʷʻـــʨرات ، ي مـــʧ الʺʶـــʱهلʥالʴʺاǽـــة الʺʙنॽـــة للʺʶـــʱهلǼ ʥعـــʙ الʱعاقـــʙ الإلʛʱؔونـــ، رمـــȑʜ الʳʴـــازȑ . د )١٣٢(
  . ٤٠ص، م٢٠١٦الॼʢعة الأولى ، بʛʽوت، الʴلʰي الʴقॽʀʨة

  . ٢٠ص، م٢٠٠٦، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، الʺʨʯʶلॽة الإلʛʱؔونॽة، محمد حʧʽʶ مʨʸʻر. د )١٣٣(
ـــانʨني لʱعاقـــʙ الإدارة إلʛʱؔونॽًـــا، هʷـــام عʙʰالʶـــʙʽ محمد. د )١٣٤( ، ق ؗلॽـــة الʴقـــʨ ، رســـالة دʱؗـــʨراه ، الʤʻـــام الق

  . ٦٨ص، م٢٠١٤، القاهʛة، جامعة حلʨان
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٢٠٦٦ 

لعقʙ خʨʸصॽة الʨفاء والإثॼات، فʜʽʺʱʽ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني عʧ ا -٤
قʙ الإلʛʱؔوني عʛʰ حʘʽ إنه ʧȞʺǽ إثॼات الع ،)١٣٥(الʱقلǼ ȑʙʽالʨفاء والإثॼات

الʨثائȘ الإلʛʱؔونॽة والॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، أما Ǽالॼʶʻة للʨفاء، فقʙ حلʗ الʻقʨد 
 . )١٣٧(، مʴل الʻقʨد العادǽة مʧ خلال ʢǼاقات الʙفع والائʱʺان)١٣٦(الإلʛʱؔونॽة

كʺا يʜʽʺʱ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني عʧ العقʙ الʱقلǼ ȑʙʽالʻʱفʚʽ، حʘʽ إن هʻاك  -٥
دارȄة ʧȞʺǽ أن يʦʱ تʻفʚʽها ȄʛʢǼقة إلʛʱؔونॽة، سʨاء تʦ الʻʱفʚʽ عʙد مʧ العقʨد الإ

ʨʸǼرة ؗلॽة أو جʜئॽة، وهʚه العقʨد تʛʸʴʻ في عقʨد تلقي الʙʵمات 
والʙراسات الاسʷʱارȄة، والأعʺال الفॽʻة، والʱي مʧ الʺʨʸʱر أن يʦʱ تʻفʚʽ مʴل 

 ،ʙل العقʴʺل ȑʨʻالʺع ʦॽلʶʱه الॽعل Șلʢǽ ا أو ماॽًʺȞها حʽف ʙاح العقʺʶǼ ʥوذل
الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة، ولʳهة الإدارة أن تقʨم بʻقل مʴل العقʙ مʖʱؗ ʧ أو 
بʛامج مʧ على مʨقع الʺʱعاقʙ إلى الؔʺʨʽʰتʛ الʵاص لʳهة الإدارة الʺʱعاقʙة، 
أو قʙ يʦʱ تʻفʚʽ مʴل العقʙ عʛʰ الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة مʧ خلال إرساله في 

ʢǽ ما ʨن وهʛص مʛانات أو قʨʢرة اسʨص ȑالʺاد ʦॽلʶʱى الʺʶه مॽعل Șل
ʙل العقʴʺ١٣٨(ل( . 

٦-  ʘʽاص، حʵولي الʙن الʨد القانʨعق ʧة مॽونʛʱؔة الإلȄد الإدارʨب العقʛʱتق
إنهʺا ǽقعان في نʢاق عقʨد الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة Ǽالʺفهʨم الʨاسع، وهʚا الʨʻع 
ة مʧ العقʨد تȞʴʺه اتفاॽʀات ومعاهʙات دولॽة، ذلʥ أن الʦॽʤʻʱ القانʨني للʳʱار 

                                                 
، مʛجـــع ســـابȘ، "، "دراســـة مقارنـــةأســـالʖʽ إبـــʛام العقـــʙ الإلʛʱؔونـــى، ماجـــʙ ملفـــى زايـــʙ الـــʴǽʙانى. د )١٣٥(

  .  ٣١٥ص
القـانʨن الإلʛʱؔونـي ولائʱʴـه الʻʱفǽʚʽـة والʳʱـارة الإلʛʱؔونॽـة فـي الʷʱـȄʛع ، قʙرȑ عʰـʙالفʱاح الʷـهاوȑ . د )١٣٦(

ʻي والأجȃʛوالع ȑʛʸʺيالʰ ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛ٤٣٩ص، م٢٠٠٥، القاه .  
ــــي. د )١٣٧( ʻʽهʳمحمد ال ʛــــʽʻــــي، م ʻʽهʳوح محمد الʙــــة، مʺــــॽونʛʱؔد الإلʨــــة للعقــــॽنʨعــــة القانॽʰʢال ، ʛدار الفؔــــ

  . ١٥٧ص، بʙون تارȄخ نʛʷ، الإسʙʻȞرȄة، الʳامعي
  . ٢٥١ص، ʛجع سابȘم، الʤʻام القانʨني لʱعاقʙ الإدارة إلʛʱؔونॽًا، هʷام عʙʰالʙʽʶ محمد. د )١٣٨(



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود

 

٢٠٦٧ 

ॽɿॽة تʻفʚʽه،  ان العقʙ، والآثار الʺʛʱتॼة علॽه، وؗ الإلʛʱؔونॽة، وما Ȅʨʱʴǽه مʧ أرؗ
 .W. Tقʙ تʦ تॽʤʻʺه على الʸعʙʽ الʙولي مʧ خلال مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة 

O)١٣٩( ةॽʺʻʱوال ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻوم ،OECD)ة)١٤٠ʙʴʱʺال ʦوالأم ،- 
الʺʤʻʺات بʦॽʤʻʱ  ، حʘʽ قامʗ هʚه)١٤١(UNICITRALلʻʳة الأونʛʱʽʶال 

، الʱي )١٤٢(الʺʶائل الʵاصة Ǽالʳʱارة الإلʛʱؔونॽة عȘȄʛʡ ʧ الاتفاॽʀات
 . )١٤٣(قادرة على الʅॽؔʱ مع الʺʨاد والأنʤʺة الʺʙʵʱʶمة - Ǽلا شʥ –سʨؔʱن 

                                                 
هـي مʤʻʺـة دولॽـة أنʷـأت لʺʛاॼʀـة  "World Trade Organization " مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽـة )١٣٩(

 ١سʶȄʨـʛا أعʺالهـا ʷǼـȞل رسـʺي بʱـارȄخ  -وʙȃأت الʺʤʻʺة الʱي مقʛها جʅॽʻ ، تʛȄʛʴ الʳʱارة الʙولॽة
 ʛابʻ١٩٩٥ي ʞاكʛة مॽʀاتفا ʖجʨʺǼ ،فـاȄʛعʱـة العامـة للॽʀل الإتفاʴل مʴʱـي لʱـارة الʳʱـة والॽ ʛؗʺʳت ال

  .  م١٩٩٠أنʷأت عام
 The Organization for Economicمʤʻʺــــة الʱعــــاون الاقʸʱــــادȑ والॽʺʻʱــــة ( )١٤٠(

Cooperation and Development - OECDـʺلʷـي تʱـة الॽولʙـة الʺʤʻʺهـي ال (  ʧ٣٤مـ 
لʶــʨق الʴــʛّ والʱــي دولــة مــʧ بــʧʽ الــʙول الʺʱقʙمــة الʱــي تʻʰʱــى مॼــادȏ الǽʙʺقʛاॽʡــة الʽʲʺʱلॽــة واقʸʱــاد ا

  .  ʸǽل نʱاجها إلى ثلʲي الʱʻاج العالʺي
ؗʺʤʻʺــة الʱعــاون الاقʸʱـــادȑ الأوروȃــي للʺʶــاعʙة فـــي إدارة خʢــة مارشـــال  ١٩٤٨نʷــأت الʺʤʻʺــة عـــام 

وȃعʙ فʛʱه تʦّ تʨسـॽعها لʷʱـʺل عʹـʱȄʨها بلـʙان غʽـʛ . لإعادة إعʺار أوروȃا Ǽعʙ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة
إصــلاحها وتʨʴلهــا إلــى الʺʤʻʺــة للʱعــاون الاقʸʱــادȑ والॽʺʻʱــة ؗإʡــار  تــʦ ١٩٦١فــي عــام ، أوروॽȃــة

 للʺॼاحʲات والʱعاون بʧʽ الʙول الأʛʡاف في الʺʤʻʺة في مʱʵلف مʳالات الاقʸʱاد والʺʱʳʺع والʯʽʰة 
والʱـــي أنʷـــʗʯ فـــي عـــام ، هـــي لʻʳـــة الأمـــʦ الʺʴʱـــʙة للقـــانʨن الـــʙولي UNICITRALالأونʶـــʛʱʽال  )١٤١(

ولهـا ولاǽـة عامـة تʲʺʱـل فـي تعȄʜـʜ ، ة تاǼعـة للॽɻʺʳـة العامـة للأمـʦ الʺʴʱـʙةوهي هʯʽة فॽɺʛ، م١٩٦٦
وقـʙ أعـʙت الأنʶـʛʱʽال مʻـʚ إنʷـائها ʡائفـة واسـعة ، الȘʽʶʻʱ والʨʱحʙʽ الʙʱرʧʽʽʳȄ لقانʨن الʳʱارة الʙولॽـة

تʻʱـــاول القـــانʨن الʺʨضـــʨعي الـــȞʴǽ ȑʚـــʦ ، والʸـــʨȞك الأخـــȐʛ ، مـــʧ الاتفاॽʀـــات والقـــʨانʧʽ الʨʺʻذجॽـــة
وتʱʳʺـع ، لات الʳʱارȄة أو الʨʳانʖ الأخȐʛ للقانʨن الʳʱارȑ الʱي لها أثـʛ علـى الʳʱـارة الʙولॽـةالʺعام

  . وذلʥ عادة في الʅॽʸ في نʨȄʨʽرك وفي فʻʽʽا Ǽالʱعاقʖ، الأونʛʱʽʶال مʛة في الʻʶة
ـــʨد الإدارȄـــة الإلʛʱؔونॽـــة، حʺـــȑʙ ســـلॽʺان القʰـــॽلات. د )١٤٢( ـــانʨني لإبـــʛام العق  ،مʛجـــع ســـابȘ، الʤʻـــام الق

  .  ٦٦١ص
)143(  Catala Pierre, Ebauche d'une théorie juridique de l'information, 1983, 
9. 1: p. 15.  
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٢٠٦٨ 

يʜʽʺʱ العقʙ الإلʛʱؔوني ȘʴǼ العʙول، وهʚا على خلاف القʨاعʙ العامة في  -٧
ʧ العقʙ إذا تʦ الʱقاء الإʳǽاب العقʨد الʱقلǽʙʽة، حʘʽ إنه لا ʧȞʺǽ الʛجʨع ع

Ǽالقʨʰل، ولʧؔ لʨʸʵصॽة العقʙ الإلʛʱؔونॽة والعقʨد عǼ ʧعʙ، فقʙ أعʢى 
القانʨن للقابل حȘ العʙول، نʛًʤا لعʙم وجʨد الإمȞانॽة الفعلॽة لʺعايʻة مʴل 

ʙام العقʛل إبʰه قʸائʸʵǼ والإلʺام ʙ١٤٤(العق( . 
ʺʱوني يʛʱؔالإل ȑالإدار ʙأن العق ،Șʰح مʺا سʹʱه يʴʻʺǽ ،ع خاصǼاʢǼ ʜʽ

خʨʸصॽة العقʨد الʱقلǽʙʽة، لأنه ʵǽʹع للقʨاعʙ العامة الʺʙʵʱʶمة في الȄʛʤʻة 
العامة في الالʜʱامات، Ǽالإضافة إلى خʹʨعه لأحȞام العقʨد عǼ ʧعʙ، والʱي 
تʻʱاسʖ مع ॽʰʡعة وʛʣوف إبʛامه وتʻفʚʽه، الأمʛ الǽ ȑʚعʻي ضʛورة أن ʵǽʹع 

ʤʻوني لʛʱؔالإل ȑالإدار ʙع بها. العقʱʺʱي يʱة الॽصʨʸʵا للʛًʤني خاص نʨام قان  
 ʧا م ًy ʵافه شʛʡأ ʙن أحʨȞǽ ونيʛʱؔالإل ȑالإدار ʙح أن العقʹʱكʺا ي
 ȘعلʱȄة، وॽʁفʛʺة أو الॽلʴʺاص الʵالأش ʙولة أو أحʙن العام، ؗالʨاص القانʵأش
 ʖʽأسال ʖʶح ʙم العقʛʰأن ي ʙني العام، ولا بʨالقان ʟʵʷا الʚه ȋاʷʻب ʙالعق

 ʨالقان ȑالإدار ʙة العامة، فالعقʢلʶال ʛهʤʺǼ ةȄهة الإدارʳه الॽɾ ʛهʤن العام، وت
الإلʛʱؔوني لا ǽعʙ صʨرة مʧ صʨر العقʨد الإدارȄة، بل هʨ ذات العقʨد الإدارȄة 
نفʶها، وȂنʺا اخʱلفʗ وسʽلة الʱعاقʙ، فالعقʨد الإدارȄة الʱقلǽʙʽة تʛʰم وفقًا للإجʛاءات 

ʱؔاǼة الʨرॽʀة أساسًا، في حʧʽ أن العقʨد الإدارȄة والʛʢق العادǽة الʺʙʻʱʶة إلى ال
 Șثائʨللأوراق وال ȑادل مادॼودون ت ،ʙعǼ ʧة وعॽونʛʱؔق إلʛʢǼ مʛʰة تॽونʛʱؔالإل

  . )١٤٥(والʺʙʻʱʶات
                                                 

مقʙمــة ، رســالة دʱؗــʨراه ، الʴʺاǽــة القانʨنॽــة للʺʶــʱهلʥ عʰــʛ الإنʛʱنــʗ، مــأمʨن علــي عʰــʙه الʷــʛعʰي. د )١٤٤(
أسـالʖʽ إبـʛام ، انىماجـʙ ملفـى زايـʙ الـʴǽʙ. د، ٣٤٢ص، م٢٠١٨، جامعـة أسـȋʨʽ، إلى ؗلॽـة الʴقـʨق 
  . ٣١٥ص، مʛجع سابȘ، " دراسة مقارنة "، العقʙ الإلʛʱؔونى

ــــʙالعلʦॽ. د )١٤٥( ʰع ʧʽــــʶــــي، محمد ح ــــʙ الإدارȑ الإلʛʱؔون ــــʙة، إثॼــــات العق ، الإســــʙʻȞرȄة، دار الʳامعــــة الʙʳي
  .  ٣٣ص ، م٢٠١٩
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 ʙʶوني لʛʱؔب الإلʨام الأسلʙʵʱاس ȘȄʛʡ ʧجهة الإدارة ع ʙإضافة إلى أن تعاق
فاءة والاقʸʱاد، حʘʽ إنه احॽʱاجات الʺʛفȘ العام، مʧ شأنه أن ʴǽقȘ قاعʙة الؔ

يॼʻغي على الإدارة أن تʸʴل على أفʹل أنʨاع الʶلع والʙʵمات Ǽأقل الأسعار، 
 ʧم ʙيʙم للإدارة العʙة تقȞॼʷأن ال ʙʳن ʘʽح ،ʗنʛʱة الإنȞॼه شʛفʨما ت ʨوه
الॽʵارات وȃالʺʨاصفات الʱي تʻʱاسʖ مع إمȞانॽة الإدارة، ومʢʱلॼات العʺل 

 .ȑالإدار  

  المبحث الثاني
  ركان العقد الإداري الإلكترونيأ

العقʨد الإدارȄة الʱي تʛʰمها الإدارة، سʨاء أكانʗ إدارȄة أم مʙنॽة، وسʨاء تʛʰم 
Ǽالʛʢق الʱقلǽʙʽة أم الإلʛʱؔونॽة، وȂن ؗانʗ تʵʹع لʤʻامʧʽ مʱʵلفʧʽ، فإن الأحȞام 

ي، الʹاʢǼة للعقǼ ʙالʺعʻى الفʻي تȘʰʢʻ على ؗلʽهʺا، فالعقʙ الإدارȑ، ؗالعقʙ الʺʙن
يʧʺʹʱ تʨافȘ إرادتʧʽ على إنʷاء الʜʱامات وحقʨق، وتʨافȘ الإرادتǽ ʧʽقʱʹي وجʨد 

 ،ʛالآخ ʙعاقʱʺال ʧل مʨʰادفه قʸǽ ʧيʙعاقʱʺال ʙأح ʧاب صادر مʳǽإ ʥʻʮʹس ʣلʘل
ان العقʗ الإدارȏ الإلʙʯؒوني في هʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʯقʤॻʴ الʯالي:   أرؕ

ʧ الʛضا.  الʠʸلʔ الأول:   رؗ
ʧ الʺʴل.  :الʠʸلʔ الʰاني   رؗ

:ʖالʰال ʔلʠʸال  .ʖʰʶال ʧ   رؗ

  المطلب الأول
  ركن الرضا

ǽعʻي الʛضا أو الʛʱاضي، تʨافȘ إرادتʧʽ مʢʱاǼقʧʽʱ (الإʳǽاب والقʨʰل) على 
 ʗا ؗانǽًأ ،ʙالعق ʧȄʨؔا في تȄًʛهʨً̒ا ج إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ، وȄعʛʰʱ الʛضا رؗ

ʛʢق الʱقلǽʙʽة أو عʛʰ الʨسائȌ الȄʛʢقة الʱي تʦ مʧ خلالها إبʛام هʚا الأخǼ ،ʛʽال
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الإلʛʱؔونॽة، فالعقǽ ʙفʛʱض وجʨد إرادة ناǼعة مʧ الأʛʡاف تʳʱه لإحʙاث آثار 
  . )١٤٦(قانʨنॽة

والʛضا Ǽالॼʶʻة للإدارة، ʛʢؗفي العقʖʳǽ ،ʙ أن ʨȞǽن صادرًا مʧ الʳهة 
، وȂبʛام )١٤٧(الʺʸʱʵة Ǽالʱعاقʙ، وفقًا للʦʤʻ الʺقʛرة مʧ حʘʽ الاخʸʱاص والȞʷل

Ǽإسʦ الإدارة لا ǽʺلؔه إلا أشʵاص حʙدهʦ الʺʛʷع وفقًا للعقʨد العامة، ʘʽʴǼ  العقʨد
لا ʨʳǽز لغʛʽهʦ مʺارسʱه، ؗʺا لا ʨʳǽز تفʠȄʨ غʛʽهʦ في مʺارسʱه؛ إلا في 
 ʧضا مʛد الʨفي وجȞǽ لا ،ʛآخ ʖجان ʧع، ومʛʷʺعها الʹǽ يʱد الʨʽود والقʙʴال

 ʛا الʚن هʨȞǽ ي أنʹʱقǽ بل ،Ȍل الإدارة فقʲʺم ʖب جانʨʽع ʧا مॽًا خال ً̋ ॽضا سل
  الʛضا، مʲل الغلȌ والإكʛاه والغǼ ،ʧʰالإضافة إلى عʨʽب الأهلॽة. 

، أو E-mailوʦʱȄ الʱعʛʽʰ عʧ الإرادة إلʛʱؔونॽًا عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني 
 ʗنʛʱقع الإنʨم ȘȄʛʡ ʧعweb sites  ادثةʴʺال ʧأو عinternet relay chat ،

ها الʱعʛʽʰ عʧ الإرادة في العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، وأǽًا ؗانʗ الʨسʽلة الʱي يʦʱ ب
 ،ʧʰوالغ ،ʝॽلʙʱوال ،Ȍب الإرادة، وهي: الغلʨʽع ʧة مॽن خالʨؔأن ت ʙفلا ب

  . )١٤٨(والإكʛاه 

                                                 
، الʱؔـʖ الʺʸـȄʛة مॼʢعـة دار، الॼʢعـة الأولـى، الʳـʜء الأول، نȄʛʤـة العقـʙ، عʙʰالʛزاق الʻʶهʨرȑ . د )١٤٦(

  .  ١٤٨ص، م١٩٣٤، القاهʛة
دار ، دراســة تʴلʽلॽــة مقارنــة، الʛʱاضــي فــي العقــʨد الإلʛʱؔونॽــة عʰــʛ شــȞॼة الإنʛʱنــʗ، أمــانج رحــʦॽ أحʺــʙ. د

ʛʷʻ٩١، ٩٠ص، م٢٠٠٦، الأردن، وائل لل  .  
ـــى الʨســـائل القانʨنॽـــة لʳهـــة الإدارة، أحʺـــʙ يʨســـف عاشـــʨر. د )١٤٧( ـــا الʙʴيʲـــة عل ॽجʨلʨʻؔʱال ʛـــ ســـالة ر ، أث

ʛʽʱʶق ، ماجʨقʴة الॽة، ؗلʛ١٦٥ص، م٢٠١٠، جامعة القاه  .  
  . ١٥ص، م١٩٨١، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، دراسة في نȄʛʤة العقʙ الإدارȑ ، عʜȄʜة الʅȄʛʷ. د  

  . ١٦٦ص، مʛجع سابȘ، أحʺʙ يʨسف عاشʨر. د )١٤٨(
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وȄقǼ ʙʸعʖʽ الغلȌ، أȑ وهǽ ʦقʨم في ذهʧ الʳǽ ʟʵʷعله يʨʸʱر الʨاقع 
أو شȋʛ على خلاف حॽʁقʱه، وهʨ يʕدȑ إلى ʢǼلان العقʙ إذا انʖʸ على ماॽʂة 

ʙل العقʴالانعقاد، أو على م ȋوʛش ʧ١٤٩(م( .  
وȄقǼ ʙʸالʙʱلʝॽ، إيهام الǼ ʟʵʷأمʛ مʵالف للॽʁʴقة عȘȄʛʡ ʧ اسʱعʺال 

ʙام العقʛدفعه إلى إب ʙʸقǼ ،ةॽالॽʱق احʛʡ)١٥٠( .  
 ʙعاقʱوني، لأن الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙره في العقʨʸت ʖعʸॽɾ ،اهʛوأما الإك

ʸفǽ ،ʧʽفʛʡ ʧʽب ʦʱي ȑʚوني الʛʱؔي الإلʺȞح ʙعق ʝلʳعهʺا مʺʳȄان وȞم ʦهʻʽل ب
 ʘʽة، حǽادʸʱة الاقॽɻॼʱال ʖʰʶǼ انًاॽوثه أحʙح ʧȞʺʺال ʧن ؗان مȂقي، وॽʁح ʝॽول

ȑادʸʱد الاقʨالع Ȍضغ ʗʴت ʙام العقʛإلى إب ʙعاقʱʺال ʛʢʹǽ)١٥١( .  
ǽعʛʰʱ مʧ وسائل  E. Mailفالʯعʙʻʮ عʥ الإرادة بʦاسʠة الʗȂʙʮ الإلʙʯؒوني 

عاملات الإلʛʱؔونॽة، فالʛسالة عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام تقॽʻة الʙȄʛʰ تॼادل الʺعلʨمات والʺ
الإلʛʱؔوني تʴʺل تعʛًʽʰا للإرادة (إʳǽاǼًا وقʨʰلاً)، وتॼʱع خʨʢات لازمة لʚلʥ، حʱى 
 ʦهʙȄʛوق بʙʻص ʧاردة مʨادرة والʸسائل الʛال ʧاف العلاقة مʛʡأ ʧȞʺʱي

تʧʽ لآلاف ، ؗʺا يʦʱ ذلʥ في Ǽʹع ثʨان بʧʽ جهʧʽʱ مॼʱاعʙ)١٥٢(الإلʛʱؔوني
الʽؔلʨمʛʱات دون الالʱقاء الʺادȑ للأʛʡاف، بل وȂرسال الʱعʛʽʰ عʧ الإرادة في 

  وقʗ واحʙ إلى عʛʷات الأشʵاص في عʻاوʧȄ مʱʵلفة في دول مʱʵلفة. 
وهʚا ما عʛفʱه الʺادة الأولى مʧ قانʨن الʲقة في الاقʸʱاد الʛقʺي الفʛنʶي 

ا ؗان شȞلها نॽʸة أو صʨتॽة كل رسالة أǽً م Ǽأنه: "٢٠٠٤يʨنʨʽ  ٢٢لʸادر في ا

                                                 
ــــــʜام، رمʹــــــان أبʨالʶــــــعʨد. د )١٤٩( ʱــــــادر الالʸــــــة، م ॽɻامʳعــــــات الʨʰʢʺةالإســــــ، دار الȄرʙʻȞ ،م٢٠٠٧ ،

  .  ١٠٧ص
  . ٩٣ص ، مʛجع سابȘ..، الʛʱاضي في العقʨد الإلʛʱؔونॽة، أمانج رحʦॽ أحʺʙ. د )١٥٠(
  . ١٦ص، م٢٠١٠، الإسʙʻȞرȄة، الʙار الʳامॽɻة، إبʛام العقʙ الإلʛʱؔوني، خالʙ مʺʙوح إبʛاʦॽʂ. د )١٥١(
، الॼʢعــة الʛاǼعــة، القــاهʛة، ȃــيدار الفؔــʛ العʛ ، الأســʝ العامــة للعقــʨد الإدارȄــة، ســلॽʺان الʢʺــاوȑ . د )١٥٢(

  .  ٣٥٠ص، م١٩٨٤
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مȃʨʴʸة ʨʸǼرة واصʨات يʦʱ إرسالها عʛʰ شȞॼة عامة للاتʸالات، وʦʱȄ تʻȄʜʵها 
على أحʙ خʨادم هʚه الȞॼʷة أو في الʺعʙات الॽɾʛʢة للʺʛسل إلॽه، حʱى يʧȞʺʱ هʚا 

  . )١٥٣(الأخʛʽ مʧ اسʱعادتها"
ʸتʓʸة الʸʢوني "الأنʙʯؒل الإلʻ ʦؕة الʠاسʦالإرادة ب ʥع ʙʻʮعʯة":الʯ  اʚوفقًا له

 ،ʛآخ ʛتʨʽʰʺؗ جهاز ȑان أو اʶمع إن ʙام عقʛإبǼ ʛتʨʽʰʺؔم جهاز الʨقǽ امʤʻال
ॽلاً إلʛʱؔونॽًا، أȑ أن الإʳǽاب والقʨʰل ʙʴǽثان ʨʸǼرة  وʚȃلʸǽ ʥلح أن ʨȞǽن وؗ
 ʛتʨʽʰʺؗ ةʜأجه ʧʽة بʳمʛʰمات مʨومعل ʛاصʻادًا على عʺʱة اعॽة وتلقائॽȞॽماتʨأوت

ʛʱنǼ ،ʗالإضافة إلى أنه ملʜم Ǽʺا لǽʙه مʧ تعلॽʺات لا تʻقل مʧ خلال شȞॼة الإن
  . )١٥٤(يʳʱاوزها ولا ʵǽالفها

حǽ ʘʽعʛʰʱ تॼادل  الʯعʙʻʮ عʥ الإرادة بʦاسʠة الॺʯادل الإلʙʯؒوني للॻʮانات:
الॽʰانات ȄʛʢǼقة إلʛʱؔونॽة هʨ مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ الʺʙʵʱʶمة في تॼادل 

اء معلʨمات الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة بʧʽ أجهʜة ا ʛؗʷعة للǼاʱالآلي ال ʖاسʴل
  الʳʱارʧʽȄ، وتʻفʚʽ الʸفقات الʳʱارȄة ȄʛʢǼقة إلʛʱؔونॽة بʙون اسʙʵʱام دعائʦ ورॽʀة. 
وȄعʛʰʱ عʖʽ الغلȌ مʧ العʨʽب الʛʽʲؔة الʙʴوث عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ، واǽًا ؗان 

هʨ  - هʻا –نʨع الʱعاقʙ، سʨاء أكان إدارȄًا أم مʙنॽًا أم تʳارȄًا، والغلȌ الʺقʨʸد
لغلȌ الʨʳهȑʛ الǽ ȑʚقع على ذات الʷيء، أو على الʟʵʷ الʺʱعاقʙ ذاته، أو ا

ॽʰʡعة العقʙ، حʘʽ إنه إذا ؗان الغلȌ مʛʳد غلȌ مادȑ لا ʨȞǽن له أȑ أثʛ في 

                                                 
)153(  Loi no 2004-575-du 21 Juin 2004 pour la conflance dans l"economie 
numerique, Tout sous fromc de. de voix dc son ou d'image enoyc par 
un reseau public de communication: stocke sur un serveur de reseau 
ou dans l'equipemer terminal du destinatawe jusqu' ace que ce demier 
le recupere.  

رسـالة لʽʻـل درجـة ، العقʨد الإدارȄة في ʣـل الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونॽـة، مهى حʺʙ العॽʸʺي. انʛʤ في ذلʥ: د
  .  ١٣٠ص ، م٢٠١٦، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق ، الʨʱؗʙراه 

  . ١٦٠ -١٥٧ص، مʛجع سابȘ، قʙ الإدارȑ إبʛام الع، خالʙ مʺʙوح إبʛاʦॽʂ. د )١٥٤(
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 ȑالإدار ʙالعق ʧȄʨؔفي ت ʛثʕلا ي ʥها، فإن ذلʻȄʨؔت ʙعǼ أʛʢǽ ʘʽالإرادة، ح ʧȄʨؔت
  . )١٥٥(الإلʛʱؔوني

ʺʱعاقʙ عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ إʢǼال العقʖʰʶǼ ʙ وقʙ أتاح القʹاء الفʛنʶي لل
الʙʱلʝॽ الʻاجʦ عʧ الʱؔʺان الȑʚ يॽʱح له حʧʶ الاسʙʵʱام، ومʧ ثʦ الʱعاقʙ في 

، وȂذا ما تʱؗ ʦʺان Ǽعʠ الʺعلʨمات عʧ الʺلاءمة )١٥٦(ʣل إرادة واॽɺة ومʛʸॼة
ʖ الʺالॽة للʺʱعاقǼ ʙالȞʷل الʛʹǽ ȑʚ الإدارة مʲلاً، فإنه مʧ حȘ الإدارة أن تʢل

إʢǼال العقʙ، بʻاء على الʙʱلʝॽ الʻاتج عʧ الʱؔʺان، حʘʽ يʛʷʱʻ على شȞॼة 
ات الʱي  ʛؗʷال ʠعǼ ʧة عʴॽʴص ʛʽمات غʨانات ومعلॽب ʛʷن ʙʺتع ʗنʛʱالإن

عʙم  –Ǽعʙ ذلʥ –تʨحي Ǽʺلاءمʱها الʺالॽة، وتقʨم الإدارة Ǽالʱعاقʙ معها، وتʷؔف
ة.  ʛؗʷضع الʺالي للʨالǼ اصةʵمات الʨة الʺعلʴص  

ʳال العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة خاصة ʖʳǽ على الʺʨجʖ أن يॼقى وفي م
على إʳǽاǼه حʱى تعلʧ نʳॽʱة الʺʻاقʸة أو الʺʜايʙة، حʘʽ يʛʴʱر مقʙمʨ العʢاءات 
 ʦʱائه إلى أن يʢعǼ مًاʜʱل ملʤǽ ȑʚة الʸاقʻʺه الॽعل ʨسʛت ʧاء مʻʲʱاسǼ عًاॽʺج

  . )١٥٧(اعʱʺاد الʺʻاقʸة
ʰح أن القʹʱم، يʙولʺا تق ،ʥلʚمه لʨج في مفهʛʵǽ ة لاȄد الإدارʨل في العقʨ

العام عʺا هʨ علॽه في العقʨد الʱقلǽʙʽة، إلا أن القʨʰل في العقʨد الإلʛʱؔونॽة له 
جʨانʖ خاصة تʴʱقǼ Șالʛʢق الʙʴيʲة الʺʙʵʱʶمة للʱعʛʽʰ عʧ القʨʰل الإلʛʱؔوني، 

شارة وʚȃلʥ نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ اعǼ ʙʱالقʨʰل الʺعʛʰ عʻه ǼاللفȎ والʱؔاǼة والإ

                                                 
والʱــي تــʟʻ علــى مــا يلــي: "لا يــʕثʛ  ١٩٤٨) مــʧ القــانʨن الʺــʙني الʺʸــȑʛ لعــام١٢٣انʤــʛ الʺــادة ( )١٥٥(

  . ولʖʳǽ ʧؔ تॽʴʸح الغلȌ"، ولا غلʢات القلʦ، في صʴة العقʙ مʛʳد الغلȌ في الʶʴاب
)156(  Chestin J., Les liens de doi dans la formations du contrat et de 
l'obligation precontractuelle de renseignement, Cass. Civ, 3 eme ch. 3 
fev, 1981, Dalloz, 1984, jur, p. 457.  

ــــى، دور الʷــــʛوȋ الاســــʻʲʱائॽة فــــي تʺʽʽــــʜ العقــــʙ الإدارȑ ، مــــازن لʽــــʨ راضــــي. د )١٥٧( دار ، الॼʢعــــة الأول
  . ٨٠ص، م٢٠٠٢، الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة
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الʺعهʨدة عʛفًا وȃالʺॼادلة الفعلॽة الʙاخلة على الʛʱاضي، وȃاتʵاذ أȑ مʶلʥ آخʛ لا 
تʙع ʛʣوف الʴال شȞًا في دلالʱه على الʛʱاضي، وهʚا أمʛ لا يʦʳʶʻ مع العقʨد 
الإلʛʱؔونॽة، وأسالʖʽ الʱعʛʽʰ عʧ الإرادة في القʨʰل، فالعقʙ لا يʻعقʙ على شȞॼة 

بل مʨقفًا معʽً̒ا أو ǼاللفȎ أو الإشارة، حʘʽ لا بʙ مʧ الإنʛʱنʛʳʺǼ ʗد اتʵاذ القا
  . )١٥٨(صʙور تعʛʽʰ صȄʛح Ǽالقʨʰل

  المطلب الثاني
  ركـــن المحـــل

 Șفي نقل ح ʛهʤǽ ȑʚوال ʧيʙʺه الǼ مʜʱيل ȑʚئ الʷال ʨه ʙل في العقʴʺال
، أو هʨ الʺʛʰر للʙخʨل فى راʢǼة )١٥٩(عʻʽي أو الॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ العʺل

 - يـʦʱ مـʧ خلالهـا انʱقال هʚه الॽʁʺة مʧ ذمة الى ذمة أخȐʛ أو اسـʲʱʺارها  عقǽʙة،
حॽʰʡ ʖʶعة هʚه الॽʁʺة وȃالȐʛʴ تʦॽʤʻ تʙاولها عʛʰ هʚه الʛاʢǼة - بʻقـل مʻفعʱهـا 

، وفي العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة يʲʺʱل الʺʴل في الʷئ أو العʺل أو )١٦٠(العقǽʙة
لʺʱعاقʙ في مʨاجهة الإدارة، وॽɾʺا تلʜʱم Ǽه الامʻʱاع عʧ العʺل الȑʚ يلʜʱم Ǽه ا

  . )١٦١(الإدارة في مʨاجهʱه

                                                 
  . ٨٩ص، م٢٠١١، عʺان، دار الʲقافة، ȋ٢، عقʨد الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة، ʛاʦॽʂ أبʨالهʳॽاءمحمد إب. د )١٥٨(
دراســـة مقارنـــة لʤʻـــام الʺʻاقʸـــات والʺʜايـــʙات وتॽʰʢقـــه ، العقـــʨد الإدارȄـــة، محمد أنـــʝ قاســـʦ جعفـــʛ. د )١٥٩(

) ʦن رقــʨة ٨٩للقــانʻــʶــة مــع  ١٩٩٨) لǽʚʽفʻʱــه الʱʴولائ ʛــʸــات فــي مʸاقʻʺات والʙايــʜʺالǼ ــاصʵال
  . ٥٣ص، م٢٠٠٣، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الʲالʲة، راسة لعقʨد الʨʰتد

ʧ الʺʴل دراسة مقارنة فى القانʨنʧʽ الʺʸـȐʛ ، مʢʸفى إبʛاʦॽʂ عابʙ. د )١٦٠( ʛؗة لॽلاحʢة الاصॽالȞالإش
، ٥٨الʺʳلــــʙ ، مʳلــــة العلــــʨم القانʨنॽــــة والإقʸʱــــادǽة ʳǼامعـــة عــــʧʽ شــــʺʝ ؗلॽــــة الʴقــــʨق ، والفʛنʶـــى

  .  ١٣٩٠ص، ٢٠١٦) يʻايʛ ١(العʙد
  . ٥٣ص، م٢٠٠٣، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، العقʨد الإدارȄة وعقʙ الʨʰت، أحʺʙ سلامة بʙر. د )١٦١(
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وʜʽʺʱȄ مʴل العقʙ الإدارʛʺǼ ȑونة خاصة تʨفʛها الامॽʱازات الʺʺʨʻحة للإدارة، 
والʱي تʺʴʻها سلʢة تعʙيل الʜʱامات الʺʱعاقʙيʧ في Ǽعʠ الأحॽان تॽʁʴقًا للʺʸلʴة 

  تʨʱافʛ شʛوȋ الʴʸة في الʺʴل. ʖʳǽ أن  - وفي جʺॽع الʴالات –العامة، إلا أنه
  شʙوȉ صʲة الʲʸل:

وذلǼ ʥأن ʨȞǽن مʴل العقʙ  ،)١٦٢(شȉʙ الʙʵʸوॻɸة وعʗم مʳالفʯه للʹʢام العام -١
العقʙ مʺا ʨʳǽز الʱعامل Ǽه، فإذا ؗان غʛʽ مʛʷوع ǽعʛʰʱ العقǼ ʙاʡلاً لʺʵالفʱه 
 ʛʸا في مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʥلة على ذلʲالأم ʧام العام، ومʤʻلل

م، الʱي أʢǼلʗ عقʙًا إدارȄًا أبʛمʱه الإدارة مع أحʙ الʺʨرديʧ لʨʱرʙȄ ١٩٦٦سʻة 
شʨك وسȞاكʧʽ وملاعॼʡ Șقًا لعʻʽة تȑʨʱʴ على نॼʶة عالॽة مʧ الʺʨاد الʹارة 

ومʧ حʘʽ إن الʲابʗ مʧ الʴʱلʽل أن مʧ  ..فقالʗ الʺȞʴʺة في هʚا الʷأن: ".
ʧʽؔهلʱʶʺض سلامة الʛتع ʙل العقʴعʺال الأدوات مʱشأن اس  ʦʺʶʱال ʛʢʵل

                                                 
سـʨف أعـʛض لʺʴـاولات ، لـʚلʥ، فهʻاك صـعȃʨة فـي الʨʱصـل إلـى تعȄʛـʅ عـام وشـامل للʤʻـام العـام (١٦٢)

العـام Ǽʺـا يلـي: "إن القʨاعـʙ القانʨنॽـة  تعǼ ʅȄʛعʠ الفقهاء للʤʻام العام فقʙ عʛف Ǽعʠ الفقه الʤʻـام
الʱــي تعʰʱــʛ مــʧ الʤʻــام العــام هــي قʨاعــǽُ ʙقʸــʙ بهــا تʴقʽــȘ مʸــلʴة عامــة سॽاســॽة أو اجʱʺاॽɺــة أو 

ʳॽɾــʖ علـى جʺॽــع الأفــʛاد ، وتعلـʨ علــى مʸـلʴة الأفــʛاد، وتʱعلــȘ بʤʻـام الʺʱʳʺــع الأعلــى، اقʸʱـادǽة
حʱـى ولـʨ حققـʗ ، اهʹـʨها Ǽاتفاقـات ॽɾʺـا بʽـʻهʦولا ʳǽـʨز لهـʦ أن يʻ، مʛاعاة هـʚه الʺʸـلʴة وتॽʁʴقهـا

، عʰـʙالʛزاق الʶــʻهʨرȑ . د. لأن الʺʸـالح الفʛدǽـة لا تقـʨم أمـام الʺʸـلʴة العامـة"، لهـʦ مʸـالح فʛدǽـة
ʙيـʙʳني الʙن الʺـʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨجـه عـام، الʨام بʜـʱـة الالȄʛʤام، نʜـʱـادر الالʸالأول، م ʙلـʳʺال ،

  .  ٤٠٠، ٣٩٩ص، م٢٠٠٠عام ، ʻʰانل، بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة
ــى  وعــʛف Ǽعــʠ الفقهــاء الآخــʛون الʤʻــام العــام Ǽأنــه: "كــل مــا يــʛتʸʺǼ Ȍॼــلʴة عامــة تʺــʝ الʤʻــام الأعل

سـʨاء ؗانـʗ هـʚه الʺʸـلʴة سॽاسـॽة (رواǼـȌ القـانʨن العـام) أو اجʱʺاॽɺـة (القـʨانʧʽ الʜʳائॽـة ، للʺʱʳʺع
أو اقʸʱــادǽة (كالقʨاعــʙ الʱــي نʸــʗ ، هلॽــة)ومــا يʱعلــȘ بʱؔــʧȄʨ الأســʛة وحالــة الأشــʵاص الʺʙنॽــة والأ

أو خلॽʁـة (الʺعhَّـʛ عʻهـا Ǽقʨاعـʙ ، على حʺاǽة الʺلॽؔة والقʨاعـʙ الʱـي تʳعـل الʻʱـافʝ حـʛًا أمـام الॽʺʳـع)
فؔــــʛة الʤʻــــام العــــام وحȄʛــــة الʱعاقــــʙ فــــي ضــــʨء القــــانʨن الʜʳائــــȑʛ والفقــــه ، علॽــــان عــــʙة. د. الآداب)

جامعـــة أبـــȞǼ ʨـــʛ ، ؗلॽـــة الʴقـــʨق والعلــʨم الॽʶاســـॽة، لʵـــاصرســـالة دʱؗـــʨراه فـــي القــانʨن ا، الإســلامي
ʙان، بلقايʶʺتل ،ʛائʜʳال ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳة الʻʶ٢٩، ٢٧ص، م٢٠١٦، ال .  
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وهʨ أمʛ في ذاته مʵالف للʤʻام العام، فإن للʻفʝ حʛمة لا ʨʳǽز 
 . )١٦٣("...انʱهاكها

٢-  .Ȋصʹف وس ʥاره أو مʗعه ومقʦʹاته أو بʘا ب ً́ʻمع ʗل العقʲن مʦȜǻ أن  
ȋʛʱʷǽ لॽʁام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني أن ʨȞǽن مʴله معʽً̒ا بʚاته، أو بʨʻعه 

ʧʽʽ الʺʴل تعʽً̒ا ناॽًɾا للʳهالة الفاحʷة يʕدȑ إلى ومقʙاره، أو بʨʻعه فقȌ فعʙم تع
إثارة الʜʻاع بʧʽ جهة الإدارة والʺʱعاقʙ معها، ؗʺا أنه إذا لʦ يʱفȘ الʛʢفان على 
جʨدة هʚا الʷئ أو ʸǽعʖ اسʵʱلاص تقʙيʱʺॽʀ ʛه مʧ العʛف أو مʧ أʛʣ ȑف 

ً̒ا معʽ الʺʙيǼ ʧأن ʶǽلʦ الʙائʧ شʯًʽا مʧ صʻف وسȌ - في هʚه الʴالة –آخʛ، يلʜʱم
  . )١٦٤(بʚاته أو معلʨم مقʙاره ونʨعه

  أن ʦȜǻن مʲل العقʗ مȜʸً́ا أو مʦجʦدًا.  - ٣
ȋʛʱʷॽɾ لॽʁام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، أن ʨȞǽن مʴله مʺȞً̒ا غʛʽ مॽʴʱʶلاً 
 ȋʛʷا الʚلف هʵعلى ت ʖتʛʱȄر، وʨعة الأمॽʰʡ هॽʹʱتق ȋʛʷا الʚدًا، وهʨجʨوم

 ȑامات لأʜʱال ʖʽتʛم تʙوع ،ʙلان العقʢǼʙاف العقʛʡأ ʧف مʛʡ)١٦٥( .  

                                                 
)١٦٣( ʛـــʤان:  ʦة رقـــॽ٣١فـــي  ١٣٠٣القʹـــ  ʛʰʺـــʶǽرتهـــا ، م١٩٦٦دʛـــي قʱـــة الॽنʨالقان ȏـــادॼʺعـــة الʨʺʳم

  . ٤٩٤ص، العʙد الأول، الʻʶة الʲانॽة عʛʷة، الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
حʽـــʘ جــاء فʽهــا: "إذا ؗــان مʴـــل ، ) مـــʧ القــانʨن الʺــʙني الʺʸــȑʛ ١٣٥ونʸــʗ علــى ذلــʥ الʺــادة (  

  . الالʜʱام مʵالفًا للʤʻام العام أو الآداب ؗان العقǼ ʙاʡلاً"
إذا لـȞǽ ʦـʧ  -١علـى أنـه: " -سـابȘ بॽانـه –) مʧ القـانʨن الʺـʙني الʺʸـȑʛ ١٣٣حʘʽ نʗʸ الʺادة ( )١٦٤(

وȞȄفـي أن  -٢. وجʖ أن ʨȞǽن معʽً̒ا بʨʻعه ومقʙاره؛ وȂلا ؗان العقǼ ʙاʡلاً ، بʚاتهمʴل الالʜʱام معʽً̒ا 
وȂذا لـʦ يʱفـȘ الʺʱعاقـʙان ، ʨȞǽن الʺʴل معʽً̒ا بʨʻعه فقȌ إذا تʹʺʧ العقʙ ما ʢʱʶǽاع Ǽه تعʧʽʽ مقʙاره

، مـʧ حʽـʘ جʨدتـه ولـȞʺǽ ʦـʧ اسـʵʱلاص ذلـʥ مـʧ العـʛف أو مـʧ أʣ ȑـʛف آخـʛ، على درجة الʷـئ
ʙʺم الʜʱال"Ȍسʨʱف مʻص ʧا مʯًʽش ʦلʶǽ أنǼ ʧي .  

) مـــʧ القـــانʨن الʺـــʙني الʺʸـــȑʛ علـــى أنـــه: "إذا ؗـــان مʴـــل الالʱـــʜام ١٣٢نʸـــʗ علـــى ذلـــʥ الʺـــادة ( )١٦٥(
  . مॽʴʱʶلاً في ذاته ؗان العقǼ ʙاʡلاً"
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فإذا ؗان مʴل العقʙ مॽʴʱʶلاً في ذاته وقʗ العقʙ، فالʺʴل غʛʽ مʨجʨد في 
الʨاقع، ولا ʨȞǽن للعقʙ نʖʽʸ مʧ الʨجʨد، أما إذا ؗان مʺȞً̒ا وقʗ العقʙ وصار 
مॽʴʱʶلاً Ǽعʙ ذلʥ، فإن العقʙ يʻعقʙ ثʦ يʻفʶخ، فȘʰʢʻʱ قʨاعʙ الفʶخ لا الʢॼلان، 

ʴʱالة مʢلقة، أما في حالة ما إذا ؗانʗ الاسʴʱالة نॽʰʶة، أȑ هʚا إذا ؗانʗ الاس
مقʨʸرة على الʺʱعاقʙ فقȌ، فلا تʨؔن الاسʴʱالة سॼًʰا في عʙم انعقاد العقʙ، بل 

  . )١٦٦(ǽعʛʰʱ العقʙ مʻعقʙًا، لأن الʺʴل مʺȞً̒ا في ذاته
إنه  ..وهʚا أقʛته مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ في حʦȞ لها جاء ॽɾه: ".

ز أن يʧʺʹʱ العقʙ الإدارȑ شʛوʡًا اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في القانʨن وȂن جا
 ȋوʛʷها الʽف ʛافʨʱأن ت ʖʳǽ ،ةॽنʙأو م ʗة ؗانȄد إدارʨع العقॽʺاص، إلا أن جʵال
ان العقʙ ومʴله، فلا بʙ أن ʨȞǽن للعقʙ الإدارȑ مʴل، وأن  العامة الʺʱعلقة Ǽأرؗ

 ʧل في ذاته، ومʽʴʱʶم ʛʽوعًا وغʛʷل مʴʺن الʨȞǽ ʙمة قʨȞʴال ʗى ؗانʱʺف ʦث
) ʦرق ȘȄʛʢيل الʙع وتعॽسʨة تॽعʺل ʚʽفʻعي على تʙʺت مع الʙفإن ٣١٢تعاق (

مقʱʹى هʚا الʱعاقʙ الإدارȑ، أن ǽقʨم الʺʙعي بʻʱفʚʽ العقǼ ʙأمʨاله الʵاصة، وعلى 
وهʚا الʺقʱʹى لا ʙʸǽق Ǽالॼʶʻة إلى ما ورد في الʙʻʰ الʱاسع مʧ  ...،مʨʯʶلʱʽه

ʖʽ بʨاǼات  جʙول الفʯات الʵاص ʛؗوت ʙȄرʨʱب Șعلʱا يʺॽɾ هاʽعل ʙعاقʱʺة الॽالعʺلǼ
مʱى ؗانʗ الʨȞʴمة قʙ اشʛʱت اخʛʱاع هʚا الʨʻع مʧ الʨʰاǼات،  ...،حʙيʛʡ ʙاز

وʛʱȄتʖ  ..،وصار مʧ حقها دون سʨاها تʷغʽلها لʺʸالʴها الʺʱʵلفة دون الأفʛاد.
ʡ عارض معʱالʺقاولة، مʺا ي ʧم ʙʻʰا الʚار هॼʱم اعʙعلى ما تق ʛهʨه مع جʱعॽʰ

.ȑالإدار ʙات  ..،العقʯول الفʙج ʧاسع مʱال ʙʻʰل الʴأن م Șʰإذ اتʹح مʺا س

                                                 
، دراســة مقارنــة، الʺʸــادر والʴقــʨق الʸʵʷــॽة والالʜʱامــات، نــʨرȑ خــاʛʡ. د، عــʙنان الʶــʛحان. د )١٦٦(

  . ١٦٦، ١٦٥ص، م٢٠٠٥، دار الʲقافة، عʺان، الॼʢعة الأولى
الॼʢعــة ، دراســة مقارنــة Ǽالفقــه الإســلامي –مʸــادر الالʱــʜام فــي القــانʨن الʺــʙني الأردنــي، أنــʨر ســلʢان. د

  . ١٠٠ص، م٢٠٠٥، دار الʲقافة، عʺان، الأولى
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مʽʴʱʶل على الʺʙعي وعلى الأفʛاد ؗافة اسʴʱالة مʢلقة، الأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه 
"ʙʻʰا الʚلان هʢǼ)١٦٧( .  

  الفرع الثالث
  ركــن الســبب

ʧ في العقʙ: "الॼاعʘ الȑʚ يʙفع إلى ال ʛؗؗ ʖʰʶالǼ ʙʸقǽ ضʛوالغ ،ʙعاقʱ
  . )١٦٨(الʺॼاشʛ الǽ ȑʚقʙʸ الʺʱعاقʙ الʨصʨل إلॽه مʧ وراء الʜʱامه"

 ȑة الفقه الإدارॽʰغال Ȑʛ١٦٩(ي(  ȑالإدار ʙفي العق ʖʰʶال ʦȞʴي تʱال ʙاعʨأن الق
  هي ذاتها الʱي تȞʴʺه في العقʙ الʺʙني. 
) مʙني مȑʛʸ على أنه: "إذا لʧȞǽ ʦ ١٣٦ونʟ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في الʺادة (

 ʜʱلاً". للالʡاǼ ʙام العام أو الآداب ؗان العقʤʻالفًا للʵه مॼʰأو ؗان س ʖʰام س  
ʗʸون– ʥلʚؗ– ) على أنه: ١٣٧الʺادة ،Șابʶال ȑʛʸʺن الʨذات القان ʧم (

"كل الʜʱام لʦ يʛؗʚ له سʖʰ في العقǽ ʙفʛʱض أن له سॼًʰا مʛʷوعًا ما لǽ ʦقʦ الʙلʽل 
ʥذل ʛʽعلى غ... ʙر في العقʨؗʚʺال ʖʰʶال ʛʰʱعȄم  وʨقǽ ىʱقي حॽʁʴال ʖʰʶال ʨه

الʙلʽل على ما ʵǽالف ذلʥ، فإذا قام الʙلʽل على صʨرȄة الʖʰʶ، فعلى مʧ يʙعي 
  أن للالʜʱام سॼًʰا آخʛ مʛʷوعًا أن يʗʰʲ ما يॽɺʙه". 

لʚلʥ، يǼ Ȑʛعʠ الفقه الإدارȑ، أنه مʧ الʻادر أن تʱعاقʙ الإدارة بʙون سʖʰ أو 
  . )١٧٠(العام أو الآداب العامة تʱعاقʖʰʶǼ ʙ مʵالف للقانʨن أو الʤʻام

                                                 
ســــلॽʺان . انʤــــʛ فــــي ذلــــʥ: د، م٤/١/١٩٥٩انʤــــʛ: حȞــــʦ مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارȑ الʸــــادر فــــي  )١٦٧(

  . ٣٩١، ٣٩٢ص، مʛجع سابȘ، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، ʢʺاوȑ ال
  . ٥٣٦ص، مʛجع سابȘ، نȄʛʤة العقʙ، عʙʰالʛزاق الʻʶهʨرȑ . د )١٦٨(
، دار الفؔــʛ والقــانʨن ، الʺʸʻــʨرة، الॼʢعــة الأولــى، العقــʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونــي، صــفاء فʱــʨح جʺعــة. د )١٦٩(

  .  ٥٢ص، م٢٠١٤
  . ٢٩٢ص، مʛجع سابȘ، عامة للعقʨد الإدارȄةالأسʝ ال، سلॽʺان الʢʺاوȑ . د )١٧٠(
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 ʨاحة، هʛʸǼ ʖʰʶال ʧ ومʧ الأحȞام الفʛنॽʶة في ذلʥ، والʛʽʷǽ ȑʚ إلى رؗ
" والʱي تʱعلMIchAUX ȘالʦȞʴ الʸادر عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹॽة "

 ʛʽة غʙفي وح ʙʻه جʻؔال الألʺان، ولʱق ʙʸقǼ ʧʽʽʶنʛالف ʙمه أحʛع أبʨʢت ʙعقǼ
ʧ الʖʰʶ، رفʠ الʺʳلʝ الʙعȐʨ، مقابلة، فلʺا ʡالǼ ʖإلغاء  عقʙ تʨʢعه لفقʙ رؗ

اسʻʱادًا إلى أن إلʴاق الʺʨʢʱع Ǽفʛقة معʻʽة هʨ أمʛ لاحȘ لإبʛام العقʙ، وȃالʱالي لا 
  . )١٧١(ǽفقʙ العقʙ سॼʰه"

 ʥا في ذلʺǼ ،ȑالإدار ʙفي العق ʖʰʶلامة الʶها لʛافʨت ʖʳǽ ȋوʛاك شʻوه
  العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، وهʚه الʛʷوȋ هي:

ا. أو
ً
: أن يكون السبب موجود

ً
  لا

ا،  ً́ ǽأ ʙعاقʱʺقه الإدارة والॽʁʴعى إلى تʶت ȑʚال ʛاشॼʺض الʛالغ ʨه ʖʰʶال
كʺا وȄعʛʰʱ الʖʰʶ عʛًʸʻا مʛًʺʱʶا لا فʨرȑ، فهʖʳǽ ʨ أن ʨȞǽن مʨجʨدًا عʙʻ إبʛام 

ʥلʚؗ هʚʽفʻاء تʻقى أثॼوني، وأن يʛʱؔالإل ȑالإدار ʙع )١٧٢(العقʛʷʺه الʛما أق ʨوه ،
،ȑʛʸʺفي الʱȞǽ يʶنʛالف ȑإلا أن القʹاء الإدار– ʥفي ذل–  ʙʻع ʖʰʶام الॽʁǼ

إبʛام العقʙ، فإذا ؗان الʖʰʶ مʨجʨدًا وقʗ إبʛام العقʙ، وʛʡأت ʛʣوف Ǽعʙ إبʛامه 
أدت إلى انعʙام الʖʰʶ الȑʚ قام علॽه وقʗ الإبʛام، يʛفʠ الʦȞʴ بʢॼلان 

ʙ١٧٣(العق( .  
ʙلان عقʢॼي بʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹى م ʥة  وفي ذلȄʛʴॼسائل الʨة ال ʛؗش

ʷǼأن  - م١٩٣٩وȃʺقʱʹى مʛسʨم  –لانعʙام الʖʰʶ عʙʻ إبʛام العقʙ، حʘʽ إنه

                                                 
  . ٥٩ص، م١٩٨١، مॼʱȞة الفلاح، الʗȄʨؔ، الॼʢعة الأولى، العقʨد الإدارȄة، إبʛاʡ ʦॽʂه الॽɿاض. د )١٧١(
  . ١٩٢ص، مʛجع سابȘ، مʸادر الʴقʨق الॽʸʵʷة، نʨرȑ خاʛʡ، عʙنان الʛʶحان. د )١٧٢(
، م١٩٩٤، بــــʙون دار نʷــــʛ، الॼʢعــــة الأولــــى، الʳــــʜء الأول، القــــانʨن الإدارȑ العــــام، يʨســــف الʵــــʨرȑ . د

  .  ٤٦٨ص
م ولائʱʴــه ١٩٩٨لʶــʻة  ٨٩العقــʨد الإدارȄــة إبــʛام العقــʙ وصــʱʴه وفقــاً للقــانʨن ، محمد جʺــال جȄʛʰــل. د )١٧٣(

  .  ٢٧٣ص، بʙون تارȄخ نʛʷ، الॼʢعة الʛاǼعة، الʻʱفǽʚʽة
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 ʧفʶب للʛʴار الʢة أخॽʢغʱب ʧʽأمʱات ال ʛؗم شʜأل ȑʚب والʛʴار الʢأخ ʧʽتأم
انʗ ٥٠٠حʺʨلة ( ) ʧʡ على الأقل Ǽاسʻʲʱاء الʚيʧ سȘʰ لهʦ إبʛام عقʨد تأمʧʽ وؗ

ة أبʛمʗ عقʙًا في  ʛؗʷه الʚ١٩٣٩ه  ʠعǼ ʗʻʺʹت ،ʙʻام العام للهȞʴمع ال
 ʦب ولʛʴار الʢة أخॽʢغʱب Șعلʱʺوال ،ʧʽأمʱال ʙة على عقॼتʛʱʺه الآثار الʡوʛش
ة،  ʛؗʷال ʖجان ʧم ʧʽأمʱا الʚولة في مقابل هʙم بها الʜʱاء تلॼɺأ ȑأ ʙالعق ʧʺʹʱي
 ʖʰس ʛʽا على غ ً̋ ة لʤʴة إبʛام العقʙ قائ ʛؗʷام الʜʱولة أن الʙال ʝلʳم ʛʰʱاع ʙوق

  . )١٧٤(مʨʱʶجॼًا للʢॼلان"

ا. 
ً
ا: أن يكون السبب مشروع

ً
  ثاني

 ʖʰʶن الʨȞǽ أن ʖʳǽ نʺاȂو ،ʙن دعامة للعقʨȞǽ لح أنʸǽ ʖʰس ȑأ ʝॽل
 ʘاعॼة الॽʺأه ʛهʤا تʻام العام والآداب العامة، وهʤʻالف للʵم ʛʽوعًا غʛʷم

ʱي ǽعʙ الʙافع للʱعاقʙ، على اعॼʱاره عʛًʸʻا يʙخل في تʻȄʨؔه، وفي جʺॽع الʴالات ال
فʽها الʖʰʶ غʛʽ مʛʷوع، وتʛجع عʙم مʛʷوعʱʽه إلى مʵالفة الॼاعʘ للʤʻام العام 

  . )١٧٥(والآداب
وȃالॼʶʻة للॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن، فهي نادرة، حǽ ʘʽفʹل القʹاء 
الʱعʛض للʨسائل الأخȐʛ الʱي مʧ شأنها إʢǼال العقʙ، لأن القاضي عʙʻما يʻʱاول 

 ʧل ،ʖʰʶة الॽɺوʛʷم مʙك عʨلʶفي ال ȑʙʸالق ʖʽض للعʛعʱالǼ إلى ʥأتى ذلʱي
  . )١٧٦(الإدارȑ، شأنه في ذلʥ شأن الʘʴॼ في الانʛʴاف عʧ الʶلʢة

  
  

                                                 
ــة العامــة وتॽʰʢقاتهــا فــي مʳــال الإلغــاء فــ، جʺــال ॼɺــاس عʲʺــان. د )١٧٤( Ȅʛʤʻال ʝلــʳي الفقــه وقʹــاء م

  . ٢٠٨، ٢٠٧، الإسʙʻȞرȄة، الʺʖʱȞ العȃʛي الʙʴيʘ، الʙولة
  . ١٩٣ص، مʛجع سابȘ، مʸادر الʴقʨق الॽʸʵʷة، نʨرȑ خاʛʡ، عʙنان الʛʶحان. د )١٧٥(
  . ٣٧٥ص، مʛجع سابȘ...، العقʨد الإدارȄة، محمد جʺال جȄʛʰل. د )١٧٦(
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ا. 
ً
ا: أن يكون السبب صحيح

ً
  ثالث

 ȋʨالʺغل ʖʰʶا، أما الȄًرʨا أو صʡًʨن مغلʨȞǽ لا ȑʚال ʨح هॽʴʸال ʖʰʶوال
ʧʽ أنه مʛʷوع، ، فإذا تʹʺʧ العقʙ سॼʰه، وتʰ)١٧٧(فهʨ سʖʰ غʛʽ مʨجʨد أصلاً 

أن يʗʰʲ أن ذلʥ لʝॽ هʨ الʖʰʶ الॽʁʴقي للʱعاقʙ، وأن  - إذا رغʖ –فعلى الʺʙعي
، ومʺا )١٧٨(ؗافة ʛʡق الإثॼات - في ذلʖʰʶ - ʥ الॽʁʴقي غʛʽ مʛʷوع، مʙʵʱʶمًاال

ان العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني أو عʙم  لا شॽɾ ʥه أنه في حال عʙم تʨافʛ أرؗ
لعقʙ، وȄلاحȎ أن الʢॼلان الʺʢلȘ في العقʨد اسॽʱفائها للʛʷوȋ القانʨنॽة يʢॼل ا

 Șعلʱة تॽونʛʱؔة الإلȄد الإدارʨاص، لأن العقʵن الʨد القانʨعق ʧة أوسع مȄالإدار
  Ǽالʺʸلʴة العامة وسʛʽ الʺʛافȘ العامة. 

  المبحث الثالث
  معايير تمييز العقد الإداري الإلكتروني

ʚال ʙصفة العق ʙيʙʴة في تॽنʨص القانʨʸʻال ʙتف ʦان إذا لॽȃمه الإدارة وʛʰت ȑ
ما إذا ؗان مʧ العقʨد الإدارȄة، أم مʧ عقʨد القانʨن الʵاص، لॽʰان الʤʻام القانʨني 
الȞʴǽ ȑʚʺه وتʙʴيʙ القاضي الʺʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي تʲار حʨله، فإن 

 .ʙا العقʚة هॽʂما ʙيʙʴʱل Ȑʛق أخʛʡ أ إلىʳالقاضي يل  
مʧ جهة، وانʷʱار العقʨد الإلʛʱؔونॽة مʧ وأدȐ الاهʱʺام الʙولي Ǽالعقʨد الإدارȄة 

 ʙد العقʨة وجॽانȞإم Ȑʙم ʧا عʶنʛن العام في فʨفقهاء القان ʘʴǼ إلى ،Ȑʛجهة أخ
 ʧع ȑالإدار ʙالعق ʜʽʺي تʱال ʛʽالفقه الʺعاي ʦʶق ʙة، فقॽونʛʱؔالإل ȌسائʨالǼ ȑالإدار

أʛʡاف  غʛʽه مʧ العقʨد الʺʷابهة إلى مॽɻارʧȄ، وهʺا الʺॽɻار العʹȑʨ أو مॽɻار
  . )١٧٩(العقʙ، والʺॽɻار الʺʨضʨعي الʱʷǽ ȑʚʺل على مॽɻار الʺʛفȘ العام

                                                 
   .١٩٤ص، مʛجع سابȘ، نʨرȑ خاʛʡ، عʙنان الʛʶحان. د )١٧٧(
  . ٥٧، ٥٦ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة وعقʨد الʨʰت، أحʺʙ سلامة بʙر. د )١٧٨(
  . ١٧ص ، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د) ١٧٩(
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  ولʘا سʦف أعʙض لهʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʯقʤॻʴ الʯالي:
  الʺॽɻار العʹȑʨ لʜʽʽʺʱ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʠʸلʔ الأول:
  الʺॽɻار الʺʨضʨعي لʜʽʽʺʱ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʠʸلʔ الʰاني:

  الأول المطلب
  المعيار العضوي لتمييز العقد الإداري الإلكتروني

عʛف الॼعʠ العقʙ الإدارǼ ȑأنه: "العقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ مʧ أشʵاص 
 ʚه في الأخʱʽن ʛهʤه وتʛʽʽʶة تॼاسʻʺǼ عام أو Șفʛإدارة م ʙʸقǼ ن العامʨالقان

عقʨد  Ǽأسلʨب القانʨن العام، وذلʥ بʧʽʺʹʱ العقʙ شʡًʛا أو شʛوʡًا غʛʽ مألʨفة في
  . )١٨٠(القانʨن الʵاص"

ا معȄًʨʻا  ًy ʵش ʙفي العقʛʡ ʙن أحʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ ،اȄًإدار ʙن العقʨȞǽ ولؔي
والأشʵاص  - وهي تʺʲل وحʙها ʡائفة قانʨنॽة مʜʽʺʱة –عامًا، فؔل مʧ الʙولة

ʚلʥ الأشʵاص الʺʛفॽʁة، تعʛʰʱ مʧ أشʵاص القانʨن العام،  الʺعȄʨʻة الإقلॽʺॽة، وؗ
وجʨد شʟʵ معȑʨʻ عام ʛʢؗف في العقǽ ʙعʛʰʱ العقʙ وعلى هʚا الأساس فإن 

 .Ȑʛالأخ ȋوʛʷال ʖانʳǼ اȄًإدار  
وʱʻȄج عʧ هʚا الȋʛʷ أن العقʨد الʱي ʨȞǽن أʛʡافها جʺॽعًا مʧ أشʵاص 

ات - القانʨن الʵاص (أفʛاد ʛؗات -شॽɻʺات خاصة. -جʶسʕه ..مʚفإن ه ،(
أن مʨضʨع العقʙ العقʨد لا تʖʶʱؔ أبʙًا صفة العقʨد الإدارȄة حʱى لʨ تʨʸرنا 

                                                                                                                       
ـــــʚنॼʽات. د   ـــــي القـــــانʨن الإدارȑ ، محمد ال ـــــʨجʜʽ ف ـــــة، ال ـــــة، عʺـــــان، دار الʲقاف ॽانʲعـــــة الॼʢم٢٠١١، ال ،

  .  ٢٤٩ص
Delphine Kessier, Le contrat administratif face a l'électronique-D. E. A. - 

Droit de l'internet-Université, Paris 1, panthéon-sorbonne, 2002.  
ماجـــʙ ملفـــى زايـــʙ . د، ٣ص ، مʛجـــع ســـابȘ، الأســـʝ العامـــة للعقـــʨد الإدارȄـــة، ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ . د) ١٨٠(

إبـʛام ، قʙʽار عʙʰ القادر صـالح. ؛ د٣١٦ص، مʛجع سابȘ، ىأسالʖʽ إبʛام العقʙ الإلʛʱؔون، الʴǽʙانى
  .  ١٥٥-١٥٤ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني وȂثॼاته
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٢٠٨٣ 

 ʧة مȄʨة قǼقاʛع لʹʵة خاصة تʯʽه هॽɾʛʡ ʙؗان أح ʨى لʱعام، وح ȘفʛʺǼ Șتعل
  . )١٨١(الʙولة

ولʧؔ في الآونة الأخʛʽة لǽ ʦعʙ وجʨد الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام في العقʙ شʡًʛا 
يʢʱلॼه القʹاء الإدارȑ، فأصॼح هʻاك إمȞانॽة لإبʛام العقʙ الإدارȑ لʸالح الإدارة 

الة صʴȄʛة تʟʻ علʽها نʨʸص مʧ خلال شʟʵ آخ ʨؗال ʗاء ؗانʨالة، س ʨؗالǼ ʛ
العقʙ، أو ضʺॽʻة تʵʱʶُلʟ مʧ صॽاغة العقʙ أو ʛʣوف تʻفʚʽه، فإذا ؗان ؗلا 
 ʙم العقʛأب ʙق ʧʽفʛʢال ʙان أح ʛʡفي العقʙ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص، وؗ
لʶʴاب الإدارة ومʸلʱʴها، فإن هʚا العقʖʶʱȞǽ ʙ صفة العقʙ الإدارȑ، إذا ما 

  . )١٨٢(ʨفʛت ॽɾه الʛʷوȋ الأخȐʛ الʱي ǽقʨم علʽها مॽɻار تʺʜʽʽ العقʙ الإدارȑ ت
الة، مʲل  ʨؗة الʛؔف ʧع ʛʽʰعʱة للॼʹʱاغات مقॽي صʶنʛم القʹاء الفʙʵʱʶȄو

، أما إذا قامʗ الهʯʽات )١٨٣(ॼɺارة: "أن الهʯʽة الʵاصة تعʺل لʶʴاب الʙولة"
ʴها ولʱʴلʸʺد لʨام العقʛإبǼ اصةʵاص الʵاصة أو الأشʵل الȞʷǼ اصʵابها الʶ

  لا لॽɾ ʝॼه، فهʻا تعʛʰʱ هʚه العقʨد عقʨدًا مʙنॽة. 
 ʧم ʟʵʷلاً لʲʺارها مॼʱاعǼ ت الإدارةʙإذا ما تعاق ،ʛجه الآخʨوعلى ال
 ʧل الإدارة مʨʴلأن ت ʥا، وذلॽًنʙن مʨȞǽ ʙاص، فإن العقʵن الʨاص القانʵأش

ص شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام إلى شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵا
يʕدȑ إلى فقʙان العقʙ لأحʙ العʻاصʛ الʱي تॼʶغ علॽه الʸفة الإدارȄة، فʨʴʱʽل إلى 
عقʙ مʙني ʵǽʹع لقʨاعʙ القانʨن الʺʙني، وǼ ʟʱʵȄالفʸل في الʺʻازعات الʺʱعلقة 

ȑه القʹاء العادǼ)١٨٤( .  
                                                 

، م٢٠١٢، الإســʙʻȞرȄة، دار الʳامعــة الʙʳيــʙة، الȄʛʤʻــة العامــة للقــانʨن الإدارȑ ، محمد عʰــʙالʨهاب. د )١٨١(
  .  ٥٥٦ص

مʛجــع ، دارȑ وحقــʨق والʜʱامــات الإدارة والʺʱعاقــʙ معهــاوســائل الʱعاقــʙ الإ، محمد عʰــʙالعال الʶــʻارȑ . د )١٨٢(
Șد. ١٤ص، ســــاب :ʛــــʤوان .ʦهــــاني غــــان ،ʙــــȄرʨʱال ʙني لعقــــʨــــام القــــانʤʻراه ، الʨــــʱؗجامعــــة ، رســــالة د

  .  وما Ǽعʙها ٧١ص ، م٢٠١٨، بʙون ناشʛ، الإسʙʻȞرȄة
  . ٣٣ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا. د )١٨٣(
  . ٣٥ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، نʸارجابʛ جاد . د )١٨٤(
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وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة في مʛʸ في أحʙ أحȞامها Ǽقʨلها: "مʧ الʙʰيهي 
تʨؔن الإدارة أحʙ أʛʡافه لا ʨʳǽز Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال أن أن العقʙ الȑʚ لا 

 ȋاʷن ʦȞʴʱل ʗن العام، إنʺا وُضعʨالقان ʙاعʨة، لأن قȄد الإدارʨالعق ʧم ʛʰʱعǽ
الإدارة لا نʷاȋ الأفʛاد أو الهʯʽات الʵاصة، إلا أنه مʧ الʺقʛر أنه مʱى اسॼʱان أن 

لʶʴاب الإدارة  –في الॽʁʴقة - إنʺا ؗانتعاقʙ الفʛد أو الهʯʽة الʵاصة، 
ولʺʸلʱʴها، فإن هʚا الʱعاقʖʶʱȞǽ ʙ صفة العقʙ الإدارȑ إذا ما تʨافʛت ॽɾه 

.ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺار تॽɻها مʽم علʨقǽ يʱال Ȑʛالأخ ʛاصʻ١٨٥("..الع( .  
 ʧاء عʻʲʱاس ʥذل ʛʰʱعȄو ،Ȑʛة أخȄة إدارʢالإدارة مع سل ʙعاقʱث وتʙʴǽ ʙوق

ʽب ʙعاقʱال ʦʱإن الأصل أن ي ʘʽالأصل، ح ʧاء مʨس ،ʧȄʜʽʺʱم ʧʽʸʵش ʧ
 ʙعاقʱانًا أن يॽث أحʙʴǽ ʧؔاص، لʵن الʨاص القانʵن العام أو أشʨاص القانʵأش
 ʝॽل Ȑʛأو إدارة مع أخ ʛمع آخ Șفʛم ʙعاقʱل أن يʲم ʥه، وذلʶمع نف ʟʵʷال
لها شॽʸʵة معȄʨʻة تʺʜʽها عʧ الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʙولة، وهʨ أمʛ جائʜ، وفي 

تʻفʚʽ العقʙ انʱقال الأمʨال مʧ ذمة مالॽة إلى أخȐʛ،  هʚه الʴالة لا يʛʱتʖ على
ʙل العقʴال مʨالأم ʟॽʸʵفي ت ʛʽʽد تغʛʳنʺا مȂ١٨٦(و( .  

ومʧ حʘʽ تॽʰʡ ʅॽʽؔعة هʚه العقʨد، فقʙ اسʱقʛ القʹاء الفʛنʶي لʺʙة Ȅʨʡلة 
ʽات الʺعايʚفي إخʹاعه ل" ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺʱالعامة ل ʛ Șفʛم ʚʽفʻʱال بʸالات

"، ثʦ اتʳه القʹاء الفʛنʶي، نʨن العام أو الʛʷوȋ الاسʻʲʱائॽةعام ووسائل القا
وعلى رأسه مȞʴʺة الʻʱازع، إلى اعॼʱار العقʨد بʧʽ أشʵاص القانʨن العام عقʨدًا 

قʙ أقام قʻȄʛة على الʸفة  - هʻا –إدارȄة مʧ حʘʽ الʺʙʰأ، وʚȃلʨȞǽ ʥن القʹاء
علʽها واخʸʱاص  الإدارȄة للعقʙ، مʺا ʨʱʶǽجʖ تȘʽʰʢ أحȞام العقʨد الإدارȄة

  . )١٨٧(القʹاء الإدارȑ للʛʤʻ في مʻازعاتها
                                                 

انʤـʛ فـي ، م٧/٣/١٩٦٤جلʶـة ، ق ٧لʶـʻة ، ١٥٥٨فـي الʢعـʧ رقـʦ ، حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٨٥(
  . ٧٧ص، مʛجع سابȘ، الʤʻام القانʨني لعقʙ الʨʱرʙȄ الإدارȑ ، هاني غانʦ. ذلʥ: د

   .٢٢ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، ماجʙ راغʖ الʴلʨ. د) ١٨٦(
  . ٣٦ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا. د )١٨٧(
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 ʙولة أو أحʙاء ؗان الʨالعام، س ȑʨʻالʺع ʟʵʷأن الǼ ،لʨالق ʧȞʺǽ ،ʥلʚول
الة صʴȄʛة أو ضʺॽʻة، ʻȞʺǽه اسʱعʺال شȞॼة  ʽل ʨʺǼجʖ وؗ ʨؗاتها، أو الʶسʕم

ʚلʻȞʺǽ ʥه اسʱع ʺال الॽʀʨʱع الإنʛʱنʗ لإبʛام العقʙ الإدارȑ الالʛʱؔوني أو تʻفʚʽه، وؗ
الة  ʨؗعلى ال ʥذل ʛʽدون تأث ،ʙا العقʚات هॼة لإثॽونʛʱؔرات الإلʛʴʺوني والʛʱؔالإل

  . )١٨٨(الʺʨجʨدة بʻʽه وʧʽȃ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام
وقʙ أعʗʢ الʨʱجʽهات الأورॽȃة الʵاصة Ǽإبʛام العقʨد الإدارȄة الʸادرة في 

ॽه تॽʺʶة ، مفهʨمًا آخʛ للʟʵʷ الʺʨʯʶل عʧ العقʙ وأʡلقʗ عل)١٨٩(م٢٠٠٤
  "الʶلʢات الʺʱعاقʙة". 

ونʛًʤا لʨʸʵصॽة الʨʱجʽهات الأورॽȃة، لأنها تǼ ʦʶʱالʢاǼع الʙولي، وȃالʱالي 
إمȞانॽة إبʛام العقʨد الإدارȄة بʧʽ دول العالʦ وʧʽȃ الʙول الأورॽȃة، فقʙ ؗان قانʨن 

ن بهʚه الʨʱجʽهات، هʚا ما ʧȞʺǽ أ –إلى حʙ ما –العقʨد الإدارȄة في فʛنʶا مʱأثʛًا
نʷʱʶفه مʧ نʟ الʺادة الʲانॽة مʻها، الʱي أشارت إلى إمȞانॽة إبʛام الʙولة لعقʨد 

، وȃالʱالي لا تʨجʙ )١٩٠(إدارȄة مع دولة أو عʙة دول في مʳال الأشغال والʙʵمات
صعȃʨة في الʨقʗ الʴاضʛ في تʙʴيʙ العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني عȘȄʛʡ ʧ هʚا 

مʧ الʺʺʧȞ للʙول وأشʵاص القانʨن  الʺॽɻار، ففي ʣل العʨلʺة والʙʱوȄل، أصॼح
الة صʴȄʛة أو ضʺॽʻة –العام، فʹلاً عʧ أشʵاص القانʨن الʵاص  - ʨʺǼجʖ وؗ

  . )١٩١(أن تʛʰم العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني
  

                                                 
  . ٥١ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʙʺʻيلي. د )١٨٨(

، دار الʱؔـــʖ للॼʢاعـــة والʷʻـــʛ، جامعـــة الʺʨصـــل، مॼـــادȏ القـــانʨن الإدارȑ ، مــاهʛ صـــالح عـــلاوȑ . د  
  .  ٢٢٥ص، م١٩٩٦

)١٨٩(  ʛʺهــات فــي الʽجʨʱه الʚــل هــʲʺʱت ʦم رقــʨد ٥٨/٢٠٠٤ســʨام عقــʛاءات إبــʛفــي إجــ ȘʽــʶʻʱالǼ ــاصʵم ال
ʙȄرʨʱمات والʙʵالأشغال وال ، ʦم رقʨسʛʺال للʴال ʥلʚ الʵاص Ǽـإجʛاءات إبـʛام عقـʨد ، م١٧/٢٠٠٤وؗ

  . الʺॽاه والʢاقة
)190(  Delphine Kessier, op. cit., p. 28.  

  .  ٥٢ص، جع سابȘمʛ ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )١٩١(
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  المطلب الثاني
  المعيار الموضوعي لتمييز العقد الإداري الإلكتروني

ʟʵʷد الʨوج Ȍفي فقȞǽ لا ،ȑإدار ʙد عقʨوج ʧع ʘيʙʴة الॽانȞلإم  ȑʨʻالʺع
 ʛاصʻد عʨوج ʧم ʙلا ب ʧؔول ،(ȑʨʹار العॽɻʺال) ةॽʻʺة أو ضʴȄʛالة ص ʨؗب
أخȐʛ، وعلامات تʙل على الʸفة الإدارȄة للعقʙ، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه القʹاء 
(الʺॽɻار الʺʜدوج)، وهʚه العʻاصʛ تʲʺʱل في: اتʸال العقǼ ʙالʺʛفȘ العام واحʨʱائه 

  . )١٩٢(ʟʵǽ عقʨد القانʨن الʵاص على بʨʻد غʛʽ عادǽة أو غʛʽ مألʨفة ॽɾʺا
  ولʘا، سʦف أتʹاول هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال الʯالي:

  مॽɻار الʺʛفȘ العام.  الفʙع الأول:
  مॽɻار الʛʷوȋ غʛʽ الʺألʨفة.  الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  معيار المرفق العام

مॽɻار الʺʛفȘ العام، هʨ العʛʸʻ الأول في الʺॽɻار الʺʨضʨعي أو الʺॽɻار 
ؗʺا ʢǽلȘ علॽه Ǽعʠ الفقه، هʨ اتʸال العقʙ بʷʻاʛʺǼ ȋفȘ عام، الʺʜدوج، 

 ʧوم ،ȋاʷʻي تʺارس الʱة الʯʽة على انه الهॽلȞʷة الॽاحʻال ʧالعام م Șفʛʺف الʛعॽɾ
  . )١٩٣(الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة الʷʻاȋ الʳʷǽ ȑʚع حاجة جʺاॽɺة

والȞʴʺة مʧ هʚا الȋʛʷ، أن مقॽʹʱات أو ضʛورات الʺʛافȘ العامة وسʛʽها 
م، هي الʱي تʛʰر الʤʻام القانʨني الاسʻʲʱائي أو الʺʜʽʺʱ للعقʨد الإدارȄة، ذلǼ ʥانʤʱا

الʤʻام الʱʵǽ ȑʚلف عʧ القانʨن الʵاص في ʛʽʲؗ مʧ نʨاحॽه، سʨاء في حقʨق 
  . )١٩٤(الإدارة الʺʱعاقʙة، أو في حقʨق والʜʱامات الʺʱعاقʙ معها

ʺʱة مॽنʨقان ʙاعʨد قʨرت وجʛي بʱالعام، هي ال Șفʛʺة الʛؔفي فف Șʰʢُة تʜʽ
الʺʳال الإدارȑ، فلا Ȟǽفي أن تʨؔن الإدارة ʛʡفًا في العقʙ، لؔي ǽُʹفي علॽه 

                                                 
  . ٢٥٠ص، مʛجع سابȘ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ ، محمد الʚنॼʽات. د )١٩٢(
  . ٣٨ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، جابʛ جاد نʸار. د )١٩٣(
ـــʙيʧ زȄـــʙان. د )١٩٤( دار ، الإســـʙʻȞرȄة، الʺʨســـʨعة الʷـــاملة فـــي شـــʛح القـــانʨن الإدارȑ ، وآخـــʛون ، علـــى ال

  . ٨٥٤ص، ʛʷبʙون تارȄخ ن، الʳامعة الʙʳيʙة
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الʸفة الإدارȄة، وȂنʺا ʖʳǽ أن يʱعلȘ الأمʛ بʷʻاȋ مʛفȘ عام، مʲل أن يʸʱل 
العقʙ بʷʻاȋ مʛفȘ عام، ؗعقʙ الأشغال العامة، أو يʸʱل بॽʤʻʱʺه وȂدارته، مʲل 

ʸʱان ي ʧȞʺǽ ام، ؗʺاʜʱد الالʨد عقʨل عقʲامه، مʤʱوضʺان ان Șفʛʺال ʛʽʽʶʱل ب
ʙȄرʨʱ١٩٥(ال( ʖانʳǼ ȑالإدار ʙالعقǼ ةʢॼتʛالعام م Șفʛʺة الʛؔن فʨؔأن ت ʖʳǽ ʥلʚول ،

  احʨʱائه على بʨʻد غʛʽ عادǽة أو غʛʽ مألʨفة. 
وǼ ȐʛȄعʠ الفقه ضʛورة تʨافʛ جʺॽع الʛʷوȋ في العقʙ الإدارȑ، أȑ الʺॽɻار 

ي، وȂن صلة العقʙ بʷʻاȋ الʺʛفȘ العام، وȂن العʹȑʨ وعʻاصʛ الʺॽɻار الʺʨضʨع
 ʨلاف ما هʵǼ اʚة، وهॽɾؗا ʛʽة؛ إلا أنها غȄفة الإدارʸال ʛافʨʱة لȄورʛض ʗكان
 ،Șابʶال ʨʴʻالعام، على ال ȘفʛʺالǼ ʙصلة العق ʗʴॼأص ʘʽا، حʶنʛع في فॼʱم
كاॽɾة في ذاتها لإسॼاغ الʢاǼع الإدارȑ علॽه، دون تʢلʖ شʛوȋ غʛʽ مألʨفة أو 

 ʛʽار غॽɻʺال ȑʛʸʻع ʙأح ʛافʨفي تȞǽ ى أنهʻعʺǼ ،اصʵن الʨدة في القانʨمعه
  . )١٩٦(الʺʨضʨعي ʳǼانʖ الʺॽɻار العʹȑʨ، حʱى ǽعʛʰʱ العقʙ عقʙًا إدارȄًا في فʛنʶا

  الفرع الثاني
  معيار الشروط غير المألوفة

تॽʰʢقًا لهʚا الʺॽɻار، فإن العقǽ ʙعʛʰʱ إدارȑ، إذا تʹʺʧ شʛوʡًا غʛʽ مألʨفة، 
ʽأو غ ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰن مʨȞǽ يʱاص، الʵن الʨد القانʨة لعقॼʶʻالǼ ادةʱمع ʛ

 ʛʽغ ȋوʛʷال ʙيʙʴار تॽɻم ʨا، ما هʻال هʕʶال ʧؔها، ولʽا فॽًا أساسʯًʽش ʧيʙعاقʱʺال
  الʺألʨفة؟

لقʙ حاول مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي تعʅȄʛ الʛʷوȋ غʛʽ الʺألʨفة في القانʨن 
الʱي تʺʻح أحʙ الʺʱعاقʙيʧ حقʨقًا أو  Ǽأنها الʛʷوȋ )١٩٧(الʵاص، فقʛر في أحȞامه

 ʙعاقʱي ʧها مʽعل Șافʨأن ي ʧȞʺǽ يʱال ʥتل ʧها عʱعॽʰʡ ة فيॼȄʛامات غʜʱالǼ لهʺʴت
                                                 

  . ٣٩ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، جابʛ جاد نʸار. د )١٩٥(
   ؛٥٣ص، م٢٠٠٥، عʧʽ شʺʝ، مॼʱȞة جامعة عʧʽ شʺʝ، العقʨد الإدارȄة، محمد أمʧʽ. د )١٩٦(
  . ٥٠٥ص، مʛجع سابȘ، أسالʖʽ إبʛام العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني في الȄʛʷʱع الفلʻʽʢʶي، هاني غانʦ. د
. ٥ص، ٥الʺʨʺʳعـــة ، فـــي قʹـــॽة "سʶʱـــʧ"، ١٩٥٠أكʱـــʛȃʨ  ٢٠الفʛنʶـــي فـــي  حȞـــʦ مʳلـــʝ الʙولـــة )١٩٧(

  . ٧٣٤ص، مʛجع سابȘ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ ، محمد أمʧʽ. وانʛʤ في ذلʥ: د
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 ȋوʛʷني للʨالقان ʅॽʽؔʱفإن ال ،ʥومع ذل ،ȑارʳʱني أو الʙʺن الʨاق القانʢفي ن
 غʛʽ الʺألʨفة وتʙʴيॽʰʡ ʙعʱها ؗان وما زال مʧ الأمʨر الʱي احʙʱم ʷǼأنها الʙʳل
 ȑʚاه الʳاهات: الاتʳة اتʙإلى ع ʦʶا، وانقʶنʛص في فʨʸʵالفقهي، وعلى وجه ال
ʲʺǽله الفॽʁه "فالʧʽ"، حʘʽ يȐʛ أن الȋʛʷ غʛʽ الʺألʨف لا نʙʳه عادة في عقʨد 
 ȋوʛʷأن ال Ȑʛي ʨفه ،"ʛاديȃʨل ȑه "دॽʁله الفʲʺǽ ȑʚاه الʳاص، والاتʵن الʨالقان

ʶلʢة العامة الʺʺʨʻحة لأحʙ الʺʱعاقʙيʧ، غʛʽ الʺألʨفة لا تȘʰʢʻ فقǼ Ȍامॽʱازات ال
كʺا أنها لǼ ʗʶॽالʹʛورة شʛوʡًا غʛʽ مʨʸʱرة في العقʨد الʺʛʰمة بʧʽ الأفʛاد، 

  . )١٩٨(وȂنʺا تʲʺʱل أساسًا في الʛʷوȋ وثॽقة الʸلة ॼʺǼادȏ القانʨن العام
وȃالॼʶʻة للقʹاء الʺȑʛʸ، فقʙ قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في تعȄʛفها 

ʻʲʱائॽة، Ǽأنها تلʥ الʛʷوȋ الʱي تʺʜʽ جهة الإدارة الʺʱعاقʙة ʶǼلʢات للʛʷوȋ الاس
  . )١٩٩(وامॽʱازات غʛʽ مʱعارف علʽها عʙʻ الʱعاقʙ بʧʽ الأفʛاد

  :)٢٠٠(ومʥ أمʰلة الʙʵوȉ الاسʰʯʹائॻة غʙʻ الʸألʦفة، ما يلي
أن يʟʻ العقʙ على أحॽʁة الإدارة في فʶخ العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة في حال  -١

ʙعاقʱʺا إن  أخل الȄًا إدارʙًعق ʛʰʱعǽ ʙا العقʚل هʲʺه، فʡوʛش ʧم ȋʛش ȑأǼ
 .ȑالإدار ʙالعق ȋوʛه شॽɾ تʛافʨت 

٢-  :ʥال ذلʲمعها، وم ʙعاقʱʺلها الʲʺǼ عʱʺʱازات لا يॽʱر للإدارة امʛي تقʱال ȋوʛʷال
حȘ الإدارة بʱعʙيل الʛʷوȋ الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ وتʦॽʤʻ الʙʵمة الʱي 

ʟʻما يʙʻا ع ً́ ǽديها، وأʕي  ʙعاقʱʺاءات على الʜع جॽʀʨʱالإدارة ب Șعلى ح
 دون اللʨʳء إلى القʹاء. 

٣-  ȋوʛʷة لʻʺʹʱة، مॽʴة، أو لا ئॽɻȄʛʷص تʨʸن Șʽʰʢعلى ت ʙفي العق ʟʻال
  اسʻʲʱائॽة، أو الإحالة إلى دفاتʛ شʛوȋ معʻʽة. 

                                                 
  . ٩٩، ٩٨ص، مʛجع سابȘ، الʤʻام القانʨني لعقʙ الʨʱرʙȄ الإدارȑ ، هاني غانʦ. د )١٩٨(
الʺʨسʨعة ، م٢٤/١١/١٩٩٠جلʶة ، ق ʻʶ٣٤ة ل، ٢١٢٤الʢعʧ رقʦ ، حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٩٩(

  . ٢٨٤ص، ٣٥الʜʳء ، الإدارȄة الʙʴيʲة
  .  ١٦٤ص، م١٩٩٢عام ، الʙار الʳامॽɻة، بʛʽوت، القانʨن الإدارȑ ، عʙʰالغʻي عʙʰالله. د )٢٠٠(
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 ʧد مʙضع عʨب ʗة قامȄʛʢالق ʜʽʽʺʱة الʺȞʴأن م ʙʳن ،ʛʢولة قʙة لॼʶʻالȃو
ǽ يʱال ʛʽالʺعاي ʧم ʦغʛوني، على الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺʱعانة بها لʱالاس ʧȞʺ

 ʗʹق ʘʽة، حȄد الإدارʨة والعقॽنʙʺد الʨالعق ʧʽقة بʛفʱال ʧث عʙʴʱة تʺȞʴʺأن ال
هʚه الʺȞʴʺة Ǽأن: "الʺقʛر أن العقʨد الإدارȄة تʜʽʺʱ عʧ العقʨد الʺʙنॽة ʢǼاǼع 

ʛʽʽʶه، وتغلʖʽ وجه خاص مʻاʡه احॽʱاجات الʺʛفȘ الʱʶǽ ȑʚهʙف العقʙ ت
الʺʸلʴة العامة على مʸلʴة الأفʛاد الʵاصة، وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن للإدارة 
ا حȘ تغʛʽʽ شʛوȋ العقʙ وȂضافة  ً̋ سلʢة الإشʛاف على تʻفʚʽ العقʨد، وأن لها دائ
شʛوȋ جʙيʙة، Ǽʺا يʛʱاءȐ لها أنها أكʛʲ اتفاقًا مع الʸالح العام، ؗʺا يʛʱتʖ علॽه 

ʢا سل ً̋ ة إنهاء العقʙ إذا قʙرت أن هʚا ǽقॽʹʱه الʸالح العام ولʝॽ أن للإدارة دائ
للʛʢف الآخʛ إلا الȘʴ في الʱعȄʨʹات، إن ؗان لها وجه على خلاف الأصل في 
العقʨد الʺʙنॽة، وʨȄازن سلʢة الإدارة في إنهاء العقʙ حȘ الʺʱعاقʙ فى الʨʸʴل 

، ومʻها على تعʠȄʨ، وʵȄʹع الʱعʠȄʨ للأحȞام العامة الʺقʛرة في هʚا الʙʸد
 ʖتʛي ʦل ʙخ العقʶأن ف ʗʰفإذا ث ،ʙاء إنهاء العقʛج ʧر مʛʹل الʨʸح ȋʛش
ضʛرًا للʺʱعاقʙ، فلا تعʠȄʨ، ؗʺا في حالة أن العʺلॽة أسفʛت عʧ خʶارة 

ʙعاقʱʺ٢٠١(لل( .  
نʵلʟ مʺا تقʙم، أن اجʱʺاع الʨسائل الإلʛʱؔونॽة مع عʻاصʛ وعلامات 

 ʛʱؔا إلȄًا إدارʙًل عقȞʷقة تǼاʶال ʛʽالعلامات الʺعاي ʧة علامة مǽلف أʵا، وأن تॽًون
الʶاǼقة تʜʻع مʧ العقʙ الʸفة الإدارȄة، وهʻا نʨؔن أمام عقʙ عادʵǽ ȑʹع للقانʨن 
الʵاص، ومʧ ثʵǽ ʦʹع للقʹاء العادȑ في فʠ نʜاعاته، ولʚلʥ نʙʳ أن الفارق 
 ʛʽام الأخʛإب ʨوني هʛʱؔالإل ȑالإدار ʙوالعق ȑالعاد ȑالإدار ʙالعق ʧʽب ʙʽحʨال

Ǽ .ةॽونʛʱؔسائل الإلʨال  
  
  

                                                 
ــــــــة )٢٠١( Ȅʛʢالق ʜــــــــʽʽʺʱــــــــة الʺȞʴم ʦــــــــȞح ، ʦرقــــــــ ʧعــــــــʢة  ٧١الʻــــــــʶني، م٢٠٠٦لʙمــــــــ ʜــــــــʽʽʺــــــــة ، تʶجل

  .  م١٩/١٢/٢٠٠٦
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  الفصل الثاني
  طرق إبرام العقود الإدارية الإلكترونية

عʛف الॼعʠ الʺʜاد العلʻي الإلʛʱؔوني، Ǽأنه: "عقʙ يॽɾ ʦʱه الʱعاقʙ بʨسائل 
 ʧيʙايʜʺاك الʛʱها اشʽف ʦʱة يʸʸʵʱاقع مʨم ʧم ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰة عॽونʛʱؔإل

، وʦʱȄ الॽʰع على أساس الȄʜادة في إلʛʱؔونॽًا، ولفʛʱة مʙʴدة ...وتقʦǽʙ العʛوض
الأسعار وʛȄسʨ الʺʜاد على أعلى سعʛ عʙʻ غلȘ الʺʜايʙة، وذلʥ ؗله يʦʱ بʛعاǽة 

  . )٢٠٢(الʺʨقع الإلʛʱؔوني بʨصفه "دلال" لقاء عʺʨلة"
والȑʚ نʷأ في هʨلʙʻا، ثʦ تʦ تॽʤʻʺه في قانʨن  - أما الʺʜاد الإلʛʱؔوني العʶȞي

، فهʙʵʱʶǽ ʨم )٢٠٣(ʷǼأن الاشʛʱاء العʺʨمي م٢٠١١الأونʛʱʶال الʨʺʻذجي لعام 
ȞʷǼل أساسي في الʺʳʱʻات والʙʵمات الॽʁاسॽة الʱي Ȟʷǽل الʶعʛ فʽها الʺॽɻار 
 ȏادॼʺال ʧوني مʛʱؔالإل ʛʽعʶʱة الॽʳॽاتʛʱاس ʙتع ʘʽح ،ʙح العقʻʺوالأساس ل ʙʽحʨال

 ،ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽة بʛʴة الʶافʻʺال Șʽقʴʱوني لʛʱؔاد الإلʜʺها الʽعل ʜ ʛؗي يʱال ʨوه
أحʙ عʺلॽات الʺʻاقʸة الʱي تʷهʙ رواجًا مʜʱايʙًا، أȑ هʨ عʺلॽة مʻاقʸة لʛʷاء 
الʺʳʱʻات أو الأشغال أو الʙʵمات تʱاح فʽها للʺʨرد معلʨمات عʧ العʛوض 
الأخȐʛ الʺقʙمة، Ǽالإضافة إلى وجʨد أسالʖʽ أخȐʛ مʲل الʺʺارسات والاتفاق 

  الʺॼاشʛ الإلʛʱؔوني. 
  أكʙʰ، أقʤʴ هʘا الفʶل إلى ما يلي: وللʗخʦل في تفاصʻل وتʦضॻح

  الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الإلʛʱؔونॽة.  الʖʲॺʸ الأول:
  الʺʺارسات والاتفاق الʺॼاشʛ في العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʖʲॺʸ الʰاني:

  

                                                 
مʳلـــة ؗلॽـــة ، الʤʻـــام القـــانʨني لعقـــʨد مـــʜادات الʺʶـــʱهلʥ الإلʛʱؔونॽـــة، ضـــل حʺـــʙ الـــʙهانعقʽـــل فا. د )٢٠٢(

  . ١١ص، م٢٠١٦، جامعة الʻهʧȄʛ، الʴقʨق 
  . ١٢ص، الʺʛجع الʶابȘ، عقʽل فاضل حʺʙ الʙهان. د )٢٠٣(
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  المبحث الأول
  المناقصات والمزايدات الإلكترونية

ॽʢʱʶع بها إجʛاء تʺʱلʥ الʳهة الإدارȄة عʙدًا مʧ الʨسائل، أو الʛʢق الʱي ت
تعاقʙاتها مع غʛʽها مʧ الأʛʡاف، ومʧ أهʦ هʚه الʨسائل هي العʢاءات، بʨʻعʽها، 
الʺʻاقʸات: الʱي مʧ خلالها تʳلʖ الʳهات الإدارȄة ما تʱʴاجه مʧ مʨاد وسلع، 
Ǽالإضافة إلى أنها مʧ خلال هʚه الʺʻاقʸات تॽʢʱʶع تʛجʺة مʷارȄعها إلى أرض 

لʺʻاقʸات، يʨجʙ أسلʨب الʺʜايʙات: الȑʚ مʧ خلاله الʨاقع، وȂضافة إلى أسلʨب ا
 ،Ȑوʙها جʛʲق، وأكʛʢأفʹل الǼ هʻلي عʵʱال ʙȄʛمʺا ت ʟلʵʱال ʧالإدارة م ʧȞʺʱت
 ʖʽأسال ʧه مʱʻʺʹة، وما تॽʺقʛا الॽجʨلʨʻؔʱر والʨʢʱأن جاء ال ʙعȃة، وॽمال

ʧʽʱ إلʛʱؔونॽة عʙيʙة، اسʙʴʱثʗ ؗل مʧ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الإلʛʱؔونॽة، Ȅʛʢؗق
  حʙيʧʽʱʲ تʱʻهʳهʺا الإدارة لʴʱقȘʽ غاǽاتها. 

وفي مʛʸ صʙر قانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الʺȑʛʸ الʸادر 
 ʦن رقʨالقانǼة  ٨٩ʻʶ١٩٩٨ل ʦة رقॽالʺال ʛȄار وزʛقǼ ادرةʸة الǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ ،

ʚلʥ القانʨن الʺȑʛʸ رقʦ ١٩٩٨لʻʶة  ١٣٦٧ م الʵاصة ٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢م، وؗ
  . )٢٠٤(اقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامةبʦॽʤʻʱ الʱع

) ʦرق ȑʛʢن القʨر القانʙص ʙفق ʛʢولة لقʙة لॼʶʻالȃة ٢٤وʻʶن  ٢٠١٥) لʨالقان
  . )٢٠٥(بʦॽʤʻʱ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات 

                                                 
)٢٠٤(  ʦن رقʨة  ٨٩القانʻʶم١٩٩٨ل ، ȑʛـʸʺات الʙايـʜʺات والʸاقʻʺال ʦॽʤʻʱاصة بʵة ، الʙـȄʛʳالǼ هʛـʷن ʦتـ

 ʛةالॽʺد ، سʙر ١٩العʛȞة  ٨في ، مʻس ʨم١٩٩٨ماي  .  
  Șـــابʶن الʨات القـــانʚـــة لـــǽʚʽفʻʱـــة الʴرت اللائʙوصـــ ، ʦـــة رقـــॽالʺال ʛـــȄار وزʛقـــǼة  ١٣٦٧ʻـــʶ١٩٩٨ل ،

 ȑʛʸʺقائع الʨالǼ تʛʷد ، ونʙع ٢٠١العǼم٦/٩/١٩٩٨في ، تا  .  
)٢٠٥( ) ʦن رقــʨة ٢٤القــانʻــʶ٢٠١٥) ل ȑʛــʢات، م القʙايــʜʺــات والʸاقʻʺال ʦॽــʤʻʱــاص بʵه  ،الʛــʷن ʦتــ ȑʚوالــ

  . هـ٢/٣/١٤٣٧الʺʨافȘ ، ١٣/١٢/٢٠١٥بʱارȄخ ، ١٩العʙد ، ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة
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 ʦي رقʶنʛم الفʨسʛʺا، أشار الʶنʛاص ٢٠٠٢لعام  ٦٩٢- ٢٠٠٢وفي فʵم، ال
) ʧʽتʛالفق Șʽʰʢʱ٢، ١ب) ʦالʺادة رق ʧن ا٥٦) مʨقان ʧاص ) مʵة الȄد الإدارʨلعق

إلى الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة لإبʛام العقʨد  -Ǽإجʛاءات وȂبʛام العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة
 ʦي رقȃه الأوروॽجʨʱال ʥلʚ الʵاص  ١٨/٢٠٠٤الإدارȄة Ǽالʨسائل الإلʛʱؔونॽة، وؗ

ǼالȘʽʶʻʱ في إجʛاءات إبʛام عقʨد الأشغال والʨʱرʙȄ والʙʵمات، حʘʽ إن الʺادة 
ʧالأولى م  ʧة مȄد الإدارʨام العقʛاءات إبʛع إجॽʺإلى أن ج ʛʽʷت Șابʶم الʨسʛʺال

الإعلان عʧ العقʙ إلى اعʱʺاده مʛʡ ʧف الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة تʨؔن مʳالاً 
) مʧ قانʨن العقʨد الإدارȄة، وتʛتॼًʽا على ذلʥ، فإن جʺॽع ٥٦لȘʽʰʢʱ الʺادة (

إلʛʱؔونॽة، إذا تʺǼ ʗالʨسائل الʨسائل الʱقلǽʙʽة لإبʛام العقʨد الإدارȄة تʨؔن 
  . )٢٠٦(الإلʛʱؔونॽة، الʺʜايʙة والʺʻاقʸة الإلʛʱؔونॽة

  ومʥ خلال هʘا الʠʹʸلȖ، سʦف أتʹاول هʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʯالي:
  إجʛاءات الʺʻاقʸات الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الأول:
  إجʛاءات الʺʜايʙات الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  قصات الإلكترونيةإجراءات المنا

 ʙعاقʱصل إلى الʨʱعها لؔي تॼʱة أن تȄهة الإدارʳعلى ال ʖʳǽ اءاتʛإج ʙجʨت
  Ǽأسلʨب الʺʻاقʸة العامة، وهʚه الإجʛاءات تʲʺʱل ॽɾʺا يلي:

: الإعلان عن المناقصة وتقديم العروض. 
ً
  أولا

 ʛʷʻخلال ال ʧم ʙعاقʱة الإدارة في الॼɼم ورʨʺإعلام الع ȑاء، أʛالإج ʧم ʙʸقǽ
ي الʴʸف أو الإذاعة أو الʱلॽفʨȄʜن أو على مʨاقع الإنʛʱنʗ، وʖʳȄ أن يʧʺʹʱ ف

 ʙعʨان ومȞانه، ومȄʛة سʙاء، ومʢالعǼ ʦǽʙقʱعاد الॽها: مʻانات مهʺة مॽالإعلان ب
                                                 

مʳلـة الʳامعـة الإسـلامॽة ، الʤʻام القانʨني للعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ʸॽɾل عʙʰالʴافȎ الʨʷاȞǼة. د )٢٠٦(
  . ٣٤٣، ٣٤٢ص، م٢٠١٣، العʙد الʲاني، ٢١الʺʳلʙ ، للʙراسات الاقʸʱادǽة والإدارȄة
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لهʚا الغʛض، والʺʙʻʱʶات والʨثائȘ  )٢٠٧(إجʛاء الʺʻاقʸة، والʱأمʻʽات الʺʢلȃʨة
 ʖʳǽ يʱهلات الʕʺالإضافة إلى الǼ ،ةȃʨلʢʺال ʧʽʰاغʛال ʧك مʛʱʷʺفي ال ʛفʨʱأن ت

 ʙȄʛي ʧعلى م ʖʳȄة، وॽʻة أو فॽهلات مالʕʺال ʥتل ʗاء ؗانʨس ،ʙعاقʱفي ال
ة، إن ؗانʗ مهॽأة مॼʶقًا لغʛض  الاشʛʱاك الʨʸʴل على اسʱʺارات الʺʷارؗ
الاʡلاع علʽها، حʱى تʨؔن لǽʙه الفʛؔة الؔاملة عʧ الʺʻاقʸة الʱي على ضʨئها 

ʛʱاك في الʺʻاقʸة مʧ عʙمه، Ǽعʙ ذلǽ ʥقʨم الʛاغʨʰن بʱقǽ ʦǽʙقʛر الإقʙام على الاش
عʢاءاتهʦ الʱي تʧʺʹʱ عʛوضًا فॽʻة وأخȐʛ مالॽة، والʺقʨʸد Ǽالعʛوض الفॽʻة 
الʷهادات الفॽʻة أو العلʺॽة وشهادات الʛʰʵة وȄʛʡقة الʻʱفʚʽ وضʺاناته الʜمॽʻة 

الʱي تʙʵʱʶم في ونॽɺʨة الʺʨاد الʺʙʵʱʶمة في تʻفʚʽ الʺʛʷوع الʺʢلʨب والʺعʙات 
إلخ، وأحॽانًا ǽقʙم صاحʖ العʢاء نʺاذج مʧ الأعʺال الʶاǼقة  ...العʺل،
  . )٢٠٨(الʺʺاثلة

والهʙف مʧ ؗل ذلʥ هʨ تأكʙʽ الإدارة مʧ أن مقʙم العʢاء جاد في الʱعاقʙ مع 
 ʙعاقʱى لا تʱب، حʨلʢʺة لأداء العʺل الॽʻة والفॽة الʺالॽانȞالإم ʥلʱʺǽ الإدارة، وأنه

ات غʛʽ مʕهلʧʽ لأداء مهʺʱهʦ، ولؔي لا ॽʹǽع الʨقʗ والʳهʙ مع أشʵاص أ ʛؗو ش
Ǽاسʱلام عʢاءات لا جʙوȐ مʻها، ومʧ الʹʛورȑ الʱأكʙʽ على تʨفʛ الʛʰʵة الفॽʻة 
 ʚʽفʻم تʙإلى ع ȑدʕي ʧʽʯʽʷال ʧيʚه ʙلف أحʵة، لأن تॽة الʺالॽانȞالإم ʖإلى جان

ات ʛؗʷاص أو الʵل الأشʰق ʧاء مʢالع ʦǽʙتق ʛʰʱعȄو ،ʙم  العقʙمق ʧا مǼًاʳǽإ
العʢاء، ʖʳǽ أن يʙʴʱ مع قʨʰل الإدارة، وȄعʙ الإʳǽاب الʺقʙم مʧ قʰل الأفʛاد أو 
ات ملʜمًا للʻʳة الʗʰ في العʢاءات الʱي تʹعها الإدارة، وʙʻʱʶȄ هʚا الإلʜام  ʛؗʷال

، ولا ǽعʻي ذلʥ ضʛورة قʨʰل )٢٠٩(إلى نʟ القانʨن، Ǽالإضافة إلى الإرادة الʺʻفʛدة
                                                 

، الأردن، عʺــان، دار وائــل للʷʻــʛ، القʹــاء الإدارȑ وقʹــاء الʺʤــالʦ، أعــاد علــي الʴʺــʨد الʶॽʁــي. د )٢٠٧(
  . ٣٢٨ص، م١٩٩٩، الॼʢعة الأولى

  . ١٥٣ص، م١٩٨٣، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʛقاǼة الإدارȄة، ॼʀ ʛȞǼاني. د )٢٠٨(
  . م١٩٩٨) لʻʶة ٨٩) مʧ قانʨن الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الʺȑʛʸ رقʦ (١١الʺادة ( )٢٠٩(
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لʺقʙمة، بل قʨʰل ما سʨف تقʛره لʻʳة الʗʰ في العʢاءات، ومʧ كل العʢاءات ا
الʹʛورȑ أن يʧʺʹʱ العʛض الǽ ȑʚقʙمه صاحʖ العʢاء الأسعار وȄʛʡقة 
 ʥر ذلʛʰات يʻʽأمʱم الʙتق ʦة، فإذا لȃʨلʢʺات الʻʽأمʱم الʙأن تق ʖʳǽ فاء، ؗʺاʨال

ʻʽات وضʺʧ نॼʶة للإدارة اسॼʱعاد العʢاء الʺقʙم، والإدارة هي الʱي تʙʴد مʰلغ الʱأم
  . )٢١٠(مʙʴدة مʻʽʰة في القانʨن 

وفي ʣل الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي، فقʙ اتॼعǼ ʗعʠ الʙول الʺʱقʙمة أسالʖʽ حʙيʲة 
 ȘȄʛʢǼ ب أوʨاسʴال ȘȄʛʡ ʧها الإعلان عʻي مʱات العامة، الʸاقʻʺاء الʛلإج
شȞॼة الإنʛʱنʗ، ولأنه لا يʨجʙ تعارض بʧʽ نʨʸص القانʨن وʧʽȃ اتॼاع الʨسائل 

ʲيʙʴال) ʦم رقʨسʛا مʶنʛر في فʙص ʙفق ،ȑالإدار ʙعاقʱض الʛخ ٦٨ة لغȄارʱب (
٣/٢/١٩٩٩ ʥلʚ م، حʨل آلॽة وضع نʺاذج الʺعاملات الإدارȄة مॼاشʛة، وؗ

  . )٢١١(إجʛاءات الʱعاقʙ الإدارȑ عʛʰ شȞॼة الʺعلʨمات الʙولॽة"
 ʦرق ʛالأمǼ ادرʸي الʶنʛن الفʨا القان ً́ ǽأ ʥ٢٠١٦-١٣١وأشار إلى ذل 

م في القʦʶ الʛاǼع "أحȞام خاصة Ǽالعقʙ الʺʛʰم Ǽالʨسائل ٢٠١٦فʛʰايʛ  ١٠بʱارȄخ 
) أنه: ١١٢٥)، حʘʽ بʗʻʽ الʺادة (٦- ١١٢٧: ١١٢٥الإلʛʱؔونॽة" في الʺʨاد (

"ʧȞʺǽ اسʙʵʱام الʨسائل الإلʛʱؔونॽة لʱقʦǽʙ شʛوȋ تعاقǽʙة أو معلʨمات عʧ الʶلع 
  . )٢١٢(أو الʙʵمات"

 ʦن رقʨر القانʙص ʛʸة  ١٨٢وفي مʻʶي ٢٠١٨لʱات الʙعاقʱال ʦॽʤʻأن تʷǼ م
تʛʰمها الʳهات الʨȞʴمॽة، وألʜم نʛʷها في بʨاǼة الʱعاقʙات العامة، ؗʺا جاء قʛار 

                                                 
، الإســــʙʻȞرȄة، مʷʻـــأة الʺعـــارف، الأســـʝ العامــــة للعقـــʨد الإدارȄـــة، عʰـــʙالعʜȄʜ عʰـــʙالʺʻعʦ خلॽفـــة. د )٢١٠(

  .  ١١٤ص، م٢٠٠٤
)211(  Decret n. 99-68 du 2 fevrier 1999 relatif a la mise en ligne des 
formulaires administratifs.  

)212(  Article 1125: "La voie électronique peu etre utilisée pour mettre à 
disposition des stipulations contractuelles ou des informations sur des 
biens ou services", par: Ordonnance n. 2016-131, du 10 février 2016.  
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) ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽة ٣٣رئʻʶ٢٠١٠) ل ʛʷʻأن الʷǼ هʻم في الʺادة الأولى م
الإلʛʱؔوني عʧ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الʨȞʴمॽة في الʳهات الʺʱʵلفة، ملʜمًا 

ʙع وحॽʺة "وزارة جॽمʨȞʴهات الʳال ʠعǼ اʙا عʺॽɾ ولةʙلل ȑهاز الإدارʳات ال
 ʛʷʻمي"، بʨالق ʧة الأمʯʽي، هȃʛʴاج الʱولة للإنʙي، وزارة الȃʛʴاج الʱفاع والإنʙال
صʨرة مʛؗ ʧاسات الʛʷوȋ والʺʨاصفات الʵاصة Ǽالʺʻاقʸات والʺʜايʙات العامة 

بʨاǼة الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة،  ॽʺʳǼع أنʨاعها وما ʛʢǽأ علʽها مʧ تعǽʙلات على مʨقع
 ʧارًا مॼʱاع ʥة )٢١٣(م١/١/٢٠١٠وذلॽɾفاʷال ȏادॼم Șʽقʴلʹʺان ت ʥوذل ،

والعلانॽة وتؔافʕ الفʛص والʺʻافʶة في مʳالات الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، وحʛصًا مʻها 
 ʦʤة ونʻȞॽʺام الʙʵʱخلال اس ʧمي مʨȞʴأداء العʺل ال ʖʽأسال ʛȄʨʢعلى ت

  الʺعلʨمات. 
م في الʺادة ٢٠١٢) لʻʶة ʛ٤٦٣ار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء رقʦ (وأكʙ على ذلʥ ق

الأولى مʻه ʷǼأن الʛʷʻ الإلʛʱؔوني عʧ نʱائج الʗʰ الفʻي والʗʰ الʺالي والʛʱسॽة 
، الʱي )٢١٤(للʺʻاقʸات والʺʺارسات والʺʜايʙات ॽʺʳǼع أنʨاعها Ǽالʳهات الʨȞʴمॽة

Ǽة الʺȄʛʱʷات تʛʢحها Ǽعʙ اعʱʺادها مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، وذلʥ على مʨقع بʨا
  الʨȞʴمॽة. 

ا: فحص العروض والبت فيها. 
ً
  ثاني

Ǽعʙ اسʱلام العʛوض تʳʱه الإدارة لفʸʴها عȘȄʛʡ ʧ لʻʳة أو لʳان مʸʱʵة 
شȞلʗ لهʚا الغʛض، على أن يʛأس اللʻʳة مʣʨف بʙرجة تʻʱاسʖ ونʨع الʺʛʷوع 

ʹاء الʺʢلʨب تʻفʚʽه وأهʺʱʽه والʺॼالغ الʺالॽة الʱي سʛʸʱف علॽه، وأن ʨȞǽن أع
 ʧʺقة، ومǼاʶة الॽانȞة والإمʛʰʵال ȑذو ʧم ʧʽʽنʨوالقان ʧʽȄوالإدار ʧʽʽʻالف ʧة مʻʳالل

                                                 
  . ٨٢ص، سابȘ مʛجع، الʨʳانʖ القانʨنॽة للʱعاملات الإلʛʱؔونॽة، إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي أبʨاللʽل. د )٢١٣(
ʷǼــأن الʷʻــʛ الإلʛʱؔونــي عــʧ ، م٢٠١٠) لʶــʻة ٣٣) مــʧ قــʛار رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء رقــʦ (١الʺــادة ( )٢١٤(

  . ١ص، مʳلة الʨقائع الʺȑʛʸ ، الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الʨȞʴمॽة في الʳهات الʺʱʵلفة
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٢٠٩٦ 

ʨا في أعʺال ساǼقة، وتقʨم اللʻʳة Ǽفʱح العʢاءات لʱʱأكʙ أولاً مʧ وجʨد  ʛؗʱاش
العʛوض الʺالॽة والفॽʻة والʨثائȘ الʺʢلȃʨة، ثʦ تعʺل على تʦॽʀʛ الأوراق جʺॽعًا 

انʱهاءًا Ǽآخʛ وثॽقة، على أن ʨȞǽن الʦॽʀʛʱ على شȞل ابʙʱاءً مʧ العʛض الʺالي و 
، وȃعʙ تʛتʖʽ العʢاءات وفȘ )٢١٥(كȌʶǼ" ʛʶ رقʦ العʢاء ومقامه" عʙʻ العʢاءات

عʙة ʨʶؗر ʸǽار إلى ʱؗاǼة مʛʹʴ تॽɾ ʧʽʰه جʺॽع الإجʛاءات الʺʚʵʱة مʧ قʰل 
هʚه اللʻʳة، على أن يʨقع مʧ قʰل رئʝॽ وأعʹاء اللʻʳة جʺॽعًا، وتʶʺى هʚه 

بـ "لʻʳة فʱح الʺʤارʅȄ"، الʱي ʖʳǽ علʽها الʴفاȍ  - في Ǽعʠ القʨانʧʽ –لʻʳةال
على العʻʽات الʺقʙمة مع العʢاءات، وتʵʹع القʛارات لإدارȄة الʱي تʙʸرها لʻʳة 

  . )٢١٦(فʱح العʢاءات لʛقاǼة القʹاء، إذا اسॼʱعʙت أشʵاصًا خلافًا للقانʨن 

ا: إبرام العقد. 
ً
  ثالث

العقʙ الإدارȑ، حʘʽ يʨقع بॽɾʛʡ ʧʽه، وهʺا الإدارة وهي الʺʛحلة الʻهائॽة في 
ʡالॼة العʢاء والʺʻاقʟ صاحʖ أفʹل عʛض مالي وفʻي، حʘʽ يʨقع عʧ الإدارة 
صاحʖ الاخʸʱاص، سʨاء أكان الʨزʛȄ أم الأمʧʽ العام أم الʺʙيʛ أم اللʻʳة 

، وذلʥ لأن )٢١٧(الʺفʨضة بʚلʥ، وفȘ ما يʦʱ تʙʴيʙه ǼالȄʛʷʱعات الʙاخلॽة الʺعॽʻة
Ǽقʨاعʙ الاخʸʱاص العامة الʱي تʨʵل  - مʧ جانʖ الإدارة –إبʛام العقʨد مʨȞʴم

 ʧأو م ʛȄزʨأ الʙʰʺال ʘʽح ʧوم ،ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʧة عǼاॽة العʺل نʻʽات معʢلʶل
  . )٢١٨(ǽفʨضه يʨقع على تلʥ العقʨد

وفي ʣل الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي ʧȞʺǽ إجʛاء الॽʀʨʱع الʛʱؔونॽًا بʨاسʢة مʨʺʳعة 
 ʛالأرقام وال ʧلف مʱʵǽ لا ʥلʚها، بʰصاح Ȑʨاها سʻمع ʦفهǽ ي لاʱات الʛفॽʷز والʨم

ة الʙʽ مʧ حʘʽ الإثॼات، وهʚا ما أجازته  ʛؗام حʙʵʱعلى اس ʦالقائ ȑʙʽقلʱع الॽʀʨʱال
                                                 

  .  ١٢٦ص، م١٩٧٧، الॼʢعة الʲانॽة، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، العقʙ الإدارȑ ، مʨʺʴد حلʺي. د )٢١٥(
  . ٤١٣ص، مʛجع سابȘ، القانʨن الإدارȑ ، ماجʙ راغʖ الʴلʨ. د )٢١٦(
  . ٤٥ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ. د )٢١٧(

)218(  Frier, Pierre, op. cit., p. 552.  
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٢٠٩٧ 

م الʵاص بʦॽʤʻʱ الॽʀʨʱع ٢٠٠٤لʻʶة  ١٥) مʧ القانʨن الʺȑʛʸ رقʦ ١٤الʺادة (
ʢوني، في نʛʱؔع الإلॽʀʨʱها: "للʸʻب ʥوني، وذلʛʱؔة الإلॽونʛʱؔاق الʺعاملات الإل

الʺʙنॽة والʳʱارȄة والإدارȄة ذات الॽʳʴة الʺقʛرة للॽʀʨʱعات في أحȞام قانʨن الإثॼات 
في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، إذا روعي في إنʷائه واتʺامه الʛʷوȋ الʺʨʸʻص 

  . )٢١٩("...علʽها

  المطلب الثاني
  إجراءات المزايدات الإلكترونية

ʧالʺادة الأولى م ʗفʛع  ʦي رقʶنʛم الفʨسʛʺأنها: ٢٠٠١- ٨٤٦الǼ ةʙايʜʺم ال
 ʧʺʲاء الʢعǼ ȑالإدار ʙام العقʛشح لإبʛʺها الʰجʨʺǼ مʙقʱي يʱاءات الʛالإج ʥهي تل"
عȘȄʛʡ ʧ وسȌॽ إلʛʱؔوني، وفي مʙة زمॽʻة ʙʴǽدها الʟʵʷ العام، وȄعلʦ بها 

"ʧʽʴشʛʺل الʰق ʧقًا مॼʶ٢٢٠(م(ǽ اتʙايʜʺال ʧع مʨʻا الʚالي فإن هʱالȃو ، ʧلف عʱʵ
 ʧʽʴشʛʺال ʧʽب ʝافʻʱخلال ال ʧني، مʙʺن الʨوفة في القانʛة الʺعॽʻات العلʙايʜʺال
على الʺʻقʨلات Ǽأثʺان مʱʵلفة تʨؔن في جلʶة علॽʻة ǽعʛفها جʺॽع الʺʨرديʧ، في 
 ʙȄʛوت ،ʙȄرʨʱال ʙة على عقॼʸʻأنها مǼ ةॽونʛʱؔات الإلʙايʜʺال ʧلف عʱʵأنها ت ʧʽح

في تʨرʙȄ مʻقʨلاتها، ولʚلʢǽ ʥلȘ الفقه الفʛنʶي  الإدارة للʨʸʴل على ثʺʧ أقل
، وقʣ ʙهʛ هʚا الʨʻع مʧ )٢٢١(على هʚا الʨʻع "الʺʜايʙات الإلʛʱؔونॽة الʺعʨȞسة"

                                                 
الʵــــاص بʤʻʱــــʦॽ الॽʀʨʱــــع الإلʛʱؔونــــي ، م٢٠٠٤) لʶــــʻة ١٥) مــــʧ القــــانʨن رقــــʦ (١٤انʤــــʛ الʺــــادة ( )٢١٩(

  . ʺȑʛʸ ال
)220(  Article 1: Decret n. 2001-846 du 18 septembre 2001 pris en application 
du 3 de l'article 56 du code des marches publics et relatif aux encheres 
électroniques.  

  . ٣٤٩ص، مʛجع سابȘ، الʤʻام القانʨني للعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ʸॽɾل الʨʷاȞǼة. وانʛʤ: د
)٢٢١(  ȑʨــʻالʺع ʟʵــʷــة للʻʽلات معʨقــʻم ʙــȄرʨʱة ب ʛؗد أو شــʛــاه فــʹʱقʺǼ ʙعهــʱــاق ي ǽقʸــǼ ʙالʨʱرȄــʙ: أȑ اتف

ʧʽمعـــ ʧعـــام مقابــل ثʺــ Șفــʛد، لازمــة لإدارة م :ʥخʺـــاس. راجــع فــي ذلـــ ʙفـــي ، فــاروق أحʺــ ʜʽجʨالــ
  . ٥٥ص، م١٩٩٢، العʛاق، جامعة الʺʨصل، ؗلॽة القانʨن ، الȄʛʤʻة العامة للعقʨد الإدارȄة
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٢٠٩٨ 

حʘʽ يʱقʙم الʺʛشʨʴن  - ؗʺا سȘʰ القʨل - الʺʜايʙات لأول مʛة في هʨلʙʻا
 Ǽعʢاءاتهʦ في مʤارʅȄ مغلقة، وȄʛʢȃقة سȄʛة إلى الإدارة، وȄعلʧ الʙʰء عʧ الʺʜاد
 ʨالأقل، ورس ʧʺʲصل إلى الʨʱى الʱح ʝافʻʱأ الʙʰȄو ،ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰي عʻالعل

ʥاد على ذلʜʺ٢٢٢(ال( .  
وتʦʱ إجʛاءات الʺʜايʙة الإلʛʱؔونॽة مʧ خلال الʜʱام الإدارة Ǽالإعلان عʧ الʺʜايʙة 
عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ، وʧʺʹʱȄ هʚا الإعلان مʨضʨع الʺʜايʙة، مع ذʛؗ ؗل 

ʚلʥ مʙد الʻʱفʚʽ الʱي يʦʱ مʧ خلالها الʺعلʨمات والʛʷوȋ ال فॽʻة والʺالॽة، وؗ
 ʦعاتهॽʀʨʱل ʧʽʴشʛʺم إرسال الʜلʱʶǽ اءاتʢالع ʦǽʙالإضافة إلى أن تقǼ ،ةʙايʜʺال
الإلʛʱؔونॽة، وʖʳȄ على الإدارة تʨفʛʽ الʴʺاǽة لهʚه الॽʀʨʱعات، الʱي ʖʳǽ أن 

ʖ على )، و١٣١٦/١/٤ʳȄتʨؔن مʢاǼقة للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (
 ʦʱȄة، وʙايʜʺاحل الʛم ʧحلة مʛوض في ؗل مʛأثʺان العǼ ʧʽʴشʛʺالإدارة إعلام ال
تʛتʖʽ الʺʨرديʧ مʧ الʧʺʲ الأعلى إلى الʧʺʲ الأقل، دون أن تعʛف هʱȄʨهʦ في 
كʛاسة الʛʷوȋ، وʨʳȄز تʺʙيʙ الʺʙد القانʨنॽة الʱي تʹʺʛؗ ʧاسة الʛʷوȋ ذلʥ، مع 

 ʧه مॼلʡ ةॽɿॽ الʺʛشʧʽʴ، وȂذا ما تʨصلʗ الإدارة إلى ذʛؗ أسॼاب الʙʺʱيʙ، وؗ
العʢاء الأفʹل مʧ الʻاحॽة الفॽʻة والʺالॽة ʧȞʺǽ غلǼ Șاب الʻʱافʝ، وȃعʙ الإʳǽاب 
الʺقʙم مʧ الʺʛشح عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ هʨ الإʳǽاب الإلʛʱؔوني، واعʱʺاد الʶلʢة 

  . )٢٢٣(الʺʸʱʵة لهʚا الغʛض مʧ خلال ذات الȞॼʷة هʨ القʨʰل الإلʛʱؔوني
ॼʶʻالȃالʺادة و ʗʸن ʙي، فقȃه الأورॽجʨʱة في الॽونʛʱؔة الإلʙايʜʺاءات الʛة لإج

)٥٦ ʦي رقȃه الأورॽجʨʱال ʧل  ٢٠٠٤- ١٨) مʲʺʱي تʱاءات، والʛالإج ʥعلى تل
  في:

                                                 
  .  ١١٥ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )٢٢٢(
  .  ١١٦ص، الʺʛجع الʶابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )٢٢٣(
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٢٠٩٩ 

ǽقʨم الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʨʯʶل عʧ الʺʜايʙة الإلʛʱؔونॽة Ǽالإعلان عʻها على  -١
ʙة ودفʛʱ الʛʷوȋ ونʤام شȞॼة الإنʛʱنʗ، ذاكʛًا في ذلʥ الإعلان مʨضʨع الʺʜاي

 الاسʷʱارة، وجʺॽع الॽʰانات والʺعلʨمات والʛʷوȋ الفॽʻة والقانʨنॽة. 
ǽقʨم الʺʛشǼ ʧʽʴإرسال عʛوضهʦ مʻʺʹʱة تॽʀʨعاتهʦ الإلʛʱؔونॽة مع الʺفʱاح  -٢

العام لؔل تॽʀʨع الʛʱؔوني، وعلى الʟʵʷ العام الʺʨʯʶل تʨفʛʽ الʴʺاǽة 
 ॽʀʨʱعات على الإنʛʱنʗ. القانʨنॽة، والأمʧ الʺعلʨماتي لهʚه ال

٣-  ʧʽʴشʛʺع الॽʺإعلام جǼ اॽًونʛʱؔالعام إل ʟʵʷم الʨقǽ ،ةʙايʜʺء الʙب ʙعǼ
 ʖʽتʛت ʦʱȄة، وʙايʜʺفي ال ʧʽʶافʻʺال ʧʽʴشʛʺال ʧمة مʙالʺق ʧʺʲوض الʛعǼ

 .ʦهʱȄʨف هʛالأقل، دون أن تع ʧʺʲالأعلى إلى ال ʧʺʲال ʧم ʧرديʨʺال 
لعام Ǽإخʢار الفائʜ، وهʻا ǽُعʙ الإʳǽاب Ǽعʙ انʱهاء مʙة الʺʜايʙة، ǽقʨم الʟʵʷ ا -٤

الʺقʙم مʛʡ ʧف الʺʛشح الفائʲʺǼ ʜاǼة الإʳǽاب الإلʛʱؔوني، الʖʳǽ ȑʚ أن 
 ،ȑالإدار ʙام العقʛإبǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶاد الʺʱاعǼ نʨȞǽ ȑʚل الʨʰمع الق Șابʢʱي
وȂخʢار الʺʱعاقʙ معه، وتॽʀʨع العقʙ عȘȄʛʡ ʧ الʨسȌॽ الإلʛʱؔوني، سʨاء 

ʙȄʛʰة الʢاسʨوني" بʛʱؔقع الإلʨʺال" ʖȄʨة الȞॼوني، أو شʛʱؔ٢٢٤(الإل( .  

  المبحث الثاني
  الممارسة والاتفاق المباشر في العقد الإداري الإلكتروني

تʨجʛʡ ʙق أخȐʛ غʛʡ ʛʽق العʢاءات (الʺʻاقʸات والʺʜايʙات)، وهʚه الʛʢق 
ʛاشॼʺقة الاتفاق الȄʛʡقة الʺʺارسة، وȄʛʡ :٢٢٥(هي( .  

ʽأ إلʳتل ʖʽه الأسالʚةوهॽائʻʲʱ٢٢٦(ها الإدارة في حالات اس( ʧن مʨȞǽ ماʙʻأو ع ،
تʱعاقʙ معه صاحʖ احʱؔار أو أن العقॽɾ ʙه درجة مʧ الȄʛʶة تʢʱلʰها مʱʶلʜمات 

                                                 
  . ٣٥٠ص، مʛجع سابȘ، الʤʻام القانʨن للعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ʸॽɾل الʨʷاȞǼة. د )٢٢٤(
القــʛارات  -الʺʛفــȘ العــام –تعȄʛــʅ القــانʨن الإدارȑ  -دȏ القــانʨن الإدارȑ مॼــا، عʰــʙالȎॽɿʴ الʷــॽʺي. د) ٢٢٥(

  . ٤٣١ص، م٢٠١٤، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الأمʨال العامة –العقʨد الإدارȄة –الإدارȄة
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الأمʧ الʻʡʨي، حʘʽ يʜʽʺʱ أسلʨب الʱعاقʙ بهاتʧʽ الȄʛʢقǼ ʧʽʱالاخʸʱار والابʱعاد 
مة أو اخʜʱال عʧ الإجʛاءات الʱي يʢʱلʰها أسلʨب الʺʻاقʸات أو الʺʜايʙات العا

جʜء مʧ تلʥ الإجʛاءات خاصة في الʺʺارسة، ؗʺا أن أسلʨب الʺʺارسة والاتفاق 
  الʺॼاشʻʺǽ ʛح الإدارة قʙرًا مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في اخॽʱار مʧ تʱعاقʙ معه. 

  وسʦف أتʹاول هʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʯالي:
  أسلʨب الʺʺارسة في العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  الʠʸلʔ الأول:

  أسلʨب الاتفاق الʺॼاشʛ في العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني.  ʠʸلʔ الʰاني:ال

  المطلب الأول
  أسلوب الممارسة في العقد الإداري الإلكتروني

ǽعʛʰʱ هʚا الأسلʨب مʧ الأسالʖʽ الʺʻʲʱʶاة الʱي تʛد على القاعʙة العامة في 
ʙد مʧ الʱعاقȘȄʛʢǼ ʙ الʺʻاقʸة، وȃهʚا الأسلʨب تقʨم الإدارة Ǽالʱفاوض مع ع

ات للʱعʛف على أسعارهʦ لؔي تʱʵار مʧ بʻʽهʦ مʧ تʱعاقʙ معه،  ʛؗʷاد والʛالأف
 ȘȄʛʢǼ ʙعاقʱة للॼʶʻالǼ الʴا على خلاف الʚة، وهʛʽʰؗ ةȄʛʴǼ ʥع في ذلʱʺʱوت

  الʺʻاقʸة. 
وقʙ تʨؔن الʺʺارسة عامة، وقʙ تʨؔن مʙʴودة، فʨؔʱن عامة حʧʽ تقʨم الإدارة 

ॽʢʱʶالʺʺارسة، لؔي ت ʧالإعلان عǼ ،ʧʽʶافʻʱʺال ʧم ʛʽʰؗ دʙفاوض مع عʱع أن ت
وتʨؔن مʙʴودة عʙʻما تقʛʸ الإدارة الʱفاوض على عʙد مʙʴد تʱʵاره، وقʙ تʨؔن 

  . )٢٢٧(الʺʺارسة داخلॽة، تʦʱ داخل الॼلاد، وقʙ تʨؔن خارجॽة عʙʻما تʦʱ خارج الॼلاد

                                                                                                                       
لʶـʻة  ١٨٢) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامـة رقـʦ ٥٥، ٥٤حʙدتها الʺادتان ( )٢٢٦(

٢٠١٨ ʛــʸʺم ال ȑ .) ʦرقــ ȑʛــʢن القʨة للقــانॼــʶʻالȃة ٢٤وʻــʶدتها الʺادتــان (، م٢٠١٥) لʙ٦، ٢حــ( ،
  . م١٨/٢٠١٨الʺعʙلة ʨʺǼجʖ مʛسʨم Ǽقانʨن رقʦ  ٢٦والʺادة 

، ؗلॽـــة الʴقـــʨق ، العقـــʙ الإدارȑ) –أعʺـــال الʶـــلʢة الإدارȄـــة (القـــʛار الإدارȑ ، محمد فـــʕاد عʙʰالॼاســـȌ. د )٢٢٧(
  . ٣٧٩ص، م١٩٨٩، جامعة الإسʙʻȞرȄة
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ومʧ ناحॽة أخȐʛ، إذا تعاقʙت الإدارة Ǽأسلʨب الʺʺارسة، فهي غʛʽ ملʜمة 
ʱالǼ مʙق ʧمع م ،ʙعاقʱة للʢلʶال ʥبل هي تʺل ،ʗʰة الʻʳدته لʙح ʧمع م ʙعاق

أفʹل عʢاء وحʖʶ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة ولǼ ʝॽالʹʛورة أن ʨȞǽن الʺʱعاقʙ معها 
  . )٢٢٨(صاحʖ العʢاء الأقل

كʺا ذʛؗنا –وقʙ أخʚت القʨانʧʽ في ؗل مʧ مʛʸ وقǼ ʛʢأسالʖʽ الʺʺارسة
العام، حʘʽ لا يʨجʙ خلاف جʨهȑʛ بʧʽ  ؗأحʙ أسالʖʽ إبʛام عقʨد الʛʷاء - ساǼقًا

 .ʥفي ذل ȑʛʢوالق ȑʛʸʺن الʨالقان  
) مʧ قانʨن ٦حʘʽ يʦʱ الʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ الʺʺارسة وفقًا لʟʻ الʺادة (

 ȑʛʢات القʙايʜʺات والʸاقʻʺ٢٢٩(ال( .  
وȃالॼʶʻة لʱعʅȄʛ الʺʺارسة، فإن الʺʛʷع الʺȑʛʸ، وعلى مȐʙ الȄʛʷʱعات 

لǽ ʦʹع تعȄʛفًا  –مʻاقʸات ومʜايʙات –عامالʺʱعاॼʀة الʱي حʗʺȞ الʛʷاء ال
  . )٢٣٠(للʺʺارسة مʵالفًا بʚلʥ الʺʛʷع الفʛنʶي

وȂذا ؗانʗ الʱعȄʛفات لʗʶॽ أساسًا مʧ شأن الʺʛʷع، إنʺا هي مʧ مهام الفقه، 
 ʙيʙʴأن تʷǼ ه الفقهǼ ل ما جاء فإن غالॽʰة الفقه الʺȑʛʸ لʦ يʻʱاولها ǼالʱعʅȄʛ، وؗ

                                                                                                                       
ـــــانʨن الإدارȑ ، مـــــاهʛ صـــــالح عـــــلاوȑ  .د   ـــــة، مॼـــــادȏ الق ـــــʙون دار نʷـــــʛ، دراســـــة مقارن ، م١٩٩٦، ب

  .  ٢٣٣، ٢٣٢ص
دار ، مॽɻـــار العقــʙ الإدارȑ وأثـــʛه علــى اخʸʱـــاص مʳلــʝ الʙولـــة، مʸــʢفى عʙʰالʺقʸـــʨد ســلʦॽ. د )٢٢٨(

  . ٧١ص، م١٩٩٥، الʻهʹة العॽȃʛة
علــى مــا  ٢٠١٥لʶــʻة  ٢٤قʢــȑʛ رقــʦ ) مــʧ قــانʨن الʺʻاقʸــات والʺʜايــʙات ال٦حʽــʘ تــʟʻ الʺــادة ( )٢٢٩(

للاخॽʱـار ، يلي: "ʨȞǽن الʱعاقȘȄʛʢǼ ʙ الʺʺارسة في الʴالات العاجلة الʱي لا تʱʴʺل إجـʛاء الʺʻاقʸـة
مʺـʧ تʱـʨافʛ لـʙيهʦ الأصـʻاف ، بʧʽ ثلاثة علـى الأقـل مـʧ الʺـʨرديʧ أو الʺقـاولʧʽ أو مقـʙمي الʵـʙمات

ــا ، داء الʵــʙمات الʺʢلــʨب الॽʁــام بهــاأو أ، أو Ȟʺǽــʧ لهــʦ تʻفʽــʚ الأعʺــال، الʺʢلــʨب شــʛاؤها وذلــʥ وفقً
  . للʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʱي تʙʴدها اللائʴة"

معهــʙ الʙراســات ، رســالة ماجʶــʛʽʱ، دراســة مقارنــة –أســالʖʽ الʱعاقــʙ الإدارȄــة، هــاني عʰــʙالʛحʺʧ. د )٢٣٠(
  .  ١٩٢ص ، م٢٠٠٧، العॽȃʛة
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ا أسلȃًʨا لإبʛام العقʨد ʵǼلاف أسلʨب الʺʻاقʸة، ماॽʂة الʺʺارسة، يʲʺʱل في ʨؗنه
  . )٢٣١(وهي تقʨم على الاخॽʱار الʛʴ للʺʱعاقʙ مع الإدارة

ورغʦ ذلʥ، فقʙ عʛفها الॼعǼ ʠأنها: "أسلʨب مʧ أسالʖʽ إبʛام العقʨد تقʨم 
على أساس الʱفاوض بʧʽ الʳهة الʺȄʛʱʷة والʺʛشʧʽʴ بهʙف إبʛام العقʙ نʳॽʱة 

  . )٢٣٢(ء الʺʛشʧʽʴ"الʺفاوضات مع أحʙ هʕلا
  وتʰʸʯل إجʙاءات الʸʸارسة ʸॻɼا يلي:

: الإعلان عن الممارسة. 
ً
  أولا

يʦʱ الإعلان عʧ الʺʺارسة العامة في الʨقʗ الʺʻاسʖ على مʛتʧʽ في صॽʴفة 
 ʧم ʥذل ʛʽالإعلان في غ ʦʱز أن يʨʳǽ ار، ؗʺاʷʱي الانʱواسع ʧʽʱفॽʴأو ص

 ʨʺǼ ʥوذل ،ʥلʚؗ ارʷʱوسائل الإعلام واسعة الان ʖʶʴǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶافقة ال
 .ʙعاقʱعة الॽʰʡة وॽʺأه  

أما في الʺʺارسات الʺʙʴودة، فʨʱجه الʙعȐʨ لʱقʦǽʙ العʛوض ʢʵǼاǼات مʨصى 
علʽها، تʧʺʹʱ جʺॽع الॽʰانات الʨاجʖ ذʛؗها في الإعلان عʧ الʺʻاقʸات العامة، 

رسة وʛȄاعى تʨجॽه الʙعȐʨ إلى أكʛʰ عʙد مʧ الʺʱʷغلʧʽ بʨʻع الʷʻاȋ مʨضʨع الʺʺا
  . )٢٣٣(الʚيʧ تعʙʺʱ أسʺاءهʦ الʶلʢة الʺʸʱʵة

وفي فʛنʶا فإن الإعلان عʧ الʺʺارسة في العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني يॼʡ ʦʱقًا 
) ʦم رقʨسʛʺال ʧة مॽانʲالʺادة ال ʟʻة ٢٠٠٢ - ٦٩٢لॽʺسʛة الʛʷʻقع الʨفي م (

ʙالعق ʧل عʨʯʶʺال ȑʨʻالʺع ʟʵʷقع الʨة، وفي مȄد الإدارʨ٢٣٤(لإعلانات العق( .  

                                                 
جامعـة ، ؗلॽـة الʴقـʨق ، رسـالة دʱؗـʨراه ، العقʙ الإدارȑ وقʹـاء الإلغـاء، جʺال ॼɺاس أحʺʙ عʲʺان. د )٢٣١(

  . ٣١٧ص، بʙون تارȄخ نʛʷ، الإسʙʻȞرȄة
ـــʨح. د )٢٣٢( ـــار ن ʱʵم ʙـــʻمه ، ȑالإدار ʙـــ ـــة، الإʳǽـــاب والقʰـــʨل فـــي العق ـــة ، رســـالة دʱؗـــʨراه ، دراســـة مقارن ॽؗل

  .  ٥٩٠ص، م٢٠٠٧، جامعة عʧʽ شʺʝ، الʴقʨق 
  . م الʺȑʛʸ ١٩٩٨اقʸات والʺʜايʙات لʻʶة ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن تʦॽʤʻ الʺ١٢/٤٧ʻالʺادة ( )٢٣٣(

)234(  Decret n. 2002-292 du 30 avril 2002 pris en application du 1 et du 2.  
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) ʦرق ȑʛʸʺزراء الʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛم قʜأل ʛʸة ٣٣وفي مʻʶم ٢٠١٠) ل
 ȋوʛʷاسات الʛؗ ʧقة مǼاʢرة ؗاملة ومʨص ʛʷʻة بȄهات الإدارʳال ʠعǼ
 ʙعǼ حهاʛʢي تʱة الॽلʴʺودة والʙʴʺالʺʺارسة العامة والǼ اصةʵاصفات الʨʺوال

  . )٢٣٥(اعʱʺادها مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة
) ʦأشارت الʺادة رق ʙة  ) إلى٥٦وقʸʸʵʱʺة الॽونʛʱؔمة الإلʨʤʻʺام الʙʵʱاس

  للʱعاقʙ فʨر اكʱʺالها وانʤʱامها، وذلॽɾ ʥʺا يʦʱ مʱʻȞॽه وȂتاحʱه مʧ إجʛاءات. 
) لʻʶة ٢٤) مʧ القانʨن رقʦ (٧وȃالॼʶʻة للʺʛʷع القȑʛʢ، فقʙ أشارت الʺادة (

  . )٢٣٦(إلى Ȅʛʡقة الإعلان والهʙف مʻه ٢٠١٥

ا: تقديم العطاءات في الممارسة
ً
  . ثاني

ǽقʱʹي أن  -الʦȞʴǽ ȑʚ إجʛاءات إبʛام العقʨد الإدارȄة- إن مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة
يʨʱجه جʺॽع الʺقاولʧʽ والʺʨرديʧ الʚيʧ تʨʱفʛ فʽهʦ الʛʷوȋ القانʨنॽة Ǽالʱقʙم إلى 

 .ʦاءاتهʢعǼ جهة الإدارة  
حʖʶ الʺادة الʲانॽة مʧ الʺʛسʨم الفʛنʶي  –وʖʳȄ أن تȑʨʱʴ هʚه العʛوض

 ʦانه –م٢٠٠٢ -٦٩٢رقॽسالف ب-  ʟʵʷال ʦة، واسʯʽة أو اله ʛؗʷال ʦعلى اس
ʚلʥ الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني للهʯʽة أو لʺʺʲلها، لؔي يʻʶʱى  الॽʰʢعي الʲʺǽ ȑʚلها، وؗ

  . )٢٣٧(الʛʱاسل الإلʛʱؔوني معها
 Ȍسائʨال ȘȄʛʡ ʧإما ع ʦʱي ȑʚوض في الʺʺارسة، الʛالع ʦǽʙأتي تقǽ ʦث

ʺا ؗانʗ الʨسʽلة، ʖʳॽɾ أن تʨؔن الإلʛʱؔونॽة أو عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ العادȑ، ومه
                                                 

ʷǼــــأن الʷʻــــʛ الإلʛʱؔونــــي عـــــʧ ، م٢٠١٠) لʶــــʻة ٣٣) مــــʧ قــــʛار رئــــʝॽ الــــʨزراء رقــــʦ (١الʺــــادة ( )٢٣٥(
  . ١ص، الʺȄʛʸة مʳلة الʨقائع، الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الʨȞʴمॽة في الʳهات الʺʱʵلفة

  . الʵاص بʦॽʤʻʱ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات القȑʛʢ  ٢٠١٥لʻʶة  ٢٤) مʧ القانʨن رقʦ ٧انʛʤ الʺادة ( )٢٣٦(
)237(  Article 2, Decret n. 2002-692 du 30 avril 2002 pris en application du 1 
et du 2.  

ـــʙالفʱاح صـــȑʛʰ أبʨاللʽـــل. د ʰـــة و ، ع Ȅʛʤʻال ʧʽـــ ـــʙ الإدارȑ ب ـــȘأســـالʖʽ الʱعاق ʽʰʢʱـــة، ال رســـالة ، دراســـة مقارن
  . ١٥٥ص، م١٩٩٣، ؗلॽة الʴقʨق ، جامعة ʢʻʡا، دʨʱؗراه 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١٠٤ 

هʚه العʢاءات مʨقعة مʧ أصʴابها أو مʧ الʺʺʲل القانʨني عȘȄʛʡ ʧ الॽʀʨʱع 
الإلʛʱؔوني في حالة اخॽʱار أسلʨب الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة، وذلॼʡ ʥقًا للأحȞام 

) ʧʽها في الʺادتʽص علʨʸʻʺني  ١٣١٦/٤، ١٣١٦الʙʺن الʨالقان ʧم
  م. ٢٠٠٢-٦٩٢الʺʛسʨم الفʛنʶي رقʦ ، وهʚا ما نʟ علॽه )٢٣٨(الفʛنʶي

وʛʳʺȃد تلقي جهة الإدارة للعʢاء الإلʛʱؔوني، تقʨم Ǽفʸʴه للʱأكʙ مʧ عʙم 
تعʛضه لفʛʽوس معلʨماتي، وفي حالة وجʨد فʛʽوس Ǽالعʢاء يʦʱ رفʹه، وǼȂلاغ 

لʻʶة  ٦٩٢) مʧ الʺʛسʨم الفʛنʶي رقʦ ١٠الʺʛشح بʚلʥ، وهʚا ما أكʙته الʺادة (
م، حʘʽ أشارت ٢٠٠٦لʻʶة  ٩٧٥) مʧ الʺʛسʨم رقʦ ٧ادة (الʺعʙلة Ǽالʺ ٢٠٠٢

إلى أنه ʨʳǽز للʶلʢة الʺʱعاقʙة، إذا تʦ اكʷʱاف فʛʽوس Ǽأǽة وثॽقة، أو عʛض 
أرسلها الʺʛشح، أن تعʛʰʱ هʚه الʨثॽقة، أو العʛض لʦ يʛسل إلʽها، وʦʱȄ إخʢار 

ʥلʚشح بʛʺ٢٣٩(ال( .  

ا: البت في العطاءات. 
ً
  ثالث

ʛʱوني لأسلʨب الʺʺارسة العامة مʛحلʱي الإعلان عʻها لا يʱعȐʙ الʢاǼع الإلؔ
وتقʙم العʢاءات مʧ الʺʛشʧʽʴ، وتॼقى مʛحلة الʗʰ خاضعة للأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة، 

) مʧ قانʨن العقʨد الإدارȄة في فقʛتها الأخʛʽة: ٥٦وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة (
سȌॽ "نʨʸص القانʨن الʴالي قابلة للȘʽʰʢʱ على الʺعاملات الʱي تʦʱ عʛʰ و 

إلʛʱؔوني". وعلى ذلʥ فإنه ॼʡقًا لأحȞام قانʨن العقʨد الإدارȄة في فʛنʶا، فإن لʻʳة 
الʺʺارسة Ǽالॼʶʻة لعقʨد الʙولة، أو Ǽالॼʶʻة لعقʨد الʳʺاعات الإقلॽʺॽة، تعقʙ جلʶة 
علॽʻة ʛʹʴǽها مقʙمʨ العʛوض أو مʙʻوʽȃهʦ، حʘʽ تقʨم Ǽفʱح الʺʤارʅȄ الفॽʻة 

ʴʱمة للʙوض الʺقʛة، ودراسة العॽʻاصفات الفʨʺوال ȋوʛʷها للʱقǼاʢم Ȑʙم ʧم Șق
 ʧʽʴشʛʺة، ؗʺا أن الʢلʶا لللʛًȄʛة تقʻʳفع اللʛوض، تʛارها لأفʹل العॽʱاخ ʙعȃو

                                                 
)238(  Article 1316L1316-4, Loi du 13 ars 2000 art, 1 journal officiel du 14 
mars 2000.  

  . ٢٣١ص، مʛجع سابȘ، تعاقʙ جهة الإدارة عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ، حازم صلاح الʙيʧ عʙʰالله. د )٢٣٩(
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) مʧ ٦غʛʽ الʺقʨʰلʧʽ يʦʱ إعلامهʦ بʚلʥ، عȘȄʛʡ ʧ وسȌॽ إلʛʱؔوني، وفقًا للʺادة (
 ʦي رقʶنʛم الفʨسʛʺ٢٠٠٢- ٦٩٢ال .  

سة الʺʙʴودة، فإنه Ǽعʙ الإعلان عʧ وȃالॼʶʻة لإجʛاءات الʗʰ في الʺʺار 
الʺʺارسة وتقʦǽʙ العʢاءات عʛʰ وسȌॽ إلʛʱؔوني، ǽقʨم الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام 
 ʦفاوض معهʱال ʦث ،ʗنʛʱة الإنȞॼعلى ش ʦوضهʛلة عʨʰالʺق ʧʽʴشʛʺقائʺة ال ʛʷʻب
للʨصʨل إلى أفʹل العʛوض فॽًʻا ومالॽًا، وʦʱȄ هʚا الʱفاوض إما عȘȄʛʡ ʧ شȞॼة 

و عȘȄʛʡ ʧ الهاتف، أو Ǽأȑ وسʽلة أخȐʛ، وهʚا الʱفاوض بʧʽ الإدارة الإنʛʱنʗ، أ
 ȑالإدار ʙوني للعقʛʱؔع الإلǼاʢال ʙيʙج ʧم ʙؗʕي ʧرديʨʺ٢٤٠(وال( .  

ا: إرساء الممارسة. 
ً
  رابع

 ȑʚل الʨʰالق ʨه ʝॽا، لॽًا ومالॽًʻوض فʛار أفʹل العॽʱاخǼ ʗʰة الʻʳار لʛإن ق
، وفي مʳال )٢٤١(دارȑ في أحȞامهيǼ ʦʱه العقʙ، وهʚا ما أكʙه القʹاء الإ

الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة، فقʙ جاءت غالॽʰة القʨانʧʽ خالॽة مʧ تʙʴيʙ زمان انعقاد 
 ʦي رقȃه الأوروॽجʨʱقًا للॼʡالعامة، و ʙاعʨع إلى القʨجʛه الʻج عʱʻمʺا ي ،ʙ١٨العق 

) مʻه تʙؗʕ إمȞانॽة تȘʽʰʢ الʨʱجॽه الأوروȃي رقʦ ٣٧م، فإن الʺادة (٢٠٠٤لʻʶة 
م، والʵاص Ǽالʳʱارة الإلʛʱؔونॽة على إجʛاءات إبʛام العقʨد ٢٠٠٠لʻʶة  ٣٠

 ʦي رقȃه الأوروॽجʨʱأن ال Ȏة، ؗʺا نلاحȄة  ٧الإدارʻʶادر في ١٩٩٧لʸ٢٠م، ال 
 ʨ١٩٩٧ماي ʙأشار إلى زمان انعقاد العق ʙق ،ʙعǼ ʧالات عʸالاتǼ اصʵم، ال

 ȘȄʛʢالǼ ʥهلʱʶʺه الʻل مʰقʱʶǽ ȑʚال ʗقʨوني في الʛʱؔالإل ʦعلǼ وني، إفادةʛʱؔالإل
  . )٢٤٢(وصʨل قʨʰله، وتأكʙʽه بʨصʨل هʚا القʨʰل إلى مقʙم الʙʵمة

                                                 
)240(  Decret n. 2002-692 de 30 avril 2002 pris en application du 1 et du 2.  

، ق ٣٣-١٦٦٨الʢعـʧ رقـʦ ، م١٤/١/١٩٩٤جلʶـة ، انʛʤ: حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽـا الʺʸـȄʛة )٢٤١(
ȏادॼʺعة الʨʺʳة ، مʻʶ١ج، ٣٩ال ʛȃʨʱأول أك ʧ١٩٩٣: (م ʛايʛʰف ʛ٥٦٩ص، م)١٩٩٤م إلى آخ  .  

  .  ١٠٥ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، لʙʺʻيليرحॽʺة الʸغʛʽ ا. د )٢٤٢(
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وʚȃلʨȞǽ ʥن انعقاد العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني Ǽعʙ وصʨل إخʢار الʶلʢة 
الʺʸʱʵة Ǽإبʛام العقʙ الإدارȑ إلى الʺʛشح الʺقʨʰل، وتأكʙʽه بʨصʨل هʚا القʨʰل 

وهي مقʙمة خʙمة الʨʱثȘʽ حʖʶ  مʛʡ ʧف الʳهات الʺʸʱʵة بʨʱثȘʽ العقʨد،
 ʙالعق Șʽثʨهة في تʳه الʚدور ه ʧʺȞǽ اʻي، وهʶنʛن الفʨة والقانॽȃهات الأوروʽجʨʱال

، )٢٤٣(الإدارȑ الإلʛʱؔوني، وȂعʢائه الॽʳʴة القانʨنॽة لها، لʨȞॽن حʳة على الؔافة
ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن مȞان انعقاد العقʙ عʛʰ شȞॼة الإنʛʱنʗ مʧ الʸعʖ تʙʴيʙه، 

 ʘʽعلى ح ʙفي العقʛʡ ʧʽفإن الاتفاق ب ʥلʚحة، لʨʱة مفȞॼش ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰʱتع
مȞان انعقاد العقʙ والقانʨن الʨاجʖ الȘʽʰʢʱ في حالة الʻʱازع، ǽعʛʰʱ حلاً مʕقɦًا إلى 
حʧʽ تʨحʙʽ قʨاعʙ انعقاد العقʨد الإلʛʱؔونॽة عȘȄʛʡ ʧ الاتفاॽʀات والʺعاهʙات 

  هʚا الʺʳال.  ، وʳǽȂاد نȄʛʤات فقهॽة في)٢٤٤(الʙولॽة
  المطلب الثاني

  أسلوب الاتفاق المباشر الإلكتروني
 ʙعاقʱʺار الॽʱة الإدارة في اخȄʛه حॽɾ زʛʰت ȑʚال ʙعاقʱال ʧب مʨالأسل ʥذل ʨه

، ॼɾʺقʱʹى هʚه الʨʸرة مʧ صʨر الʱعاقʙ لا تلʜʱم الإدارة Ǽقʨʰل العʢاء )٢٤٥(معها
 ،ʙعاقʱع الʨضʨالعʺل م ʧع ʗʻأعل ʨى ولʱا حʛًاء الأقل سعʢاب العʴأص ʗʷوناق

  . )٢٤٦(الȑʚ تʛاه أقʙر على تʴقȘʽ الʻفع العام، دون الʱقǼ ʙʽأقل العʢاءات الʺقʙمة
 ȑʛʳب تʨا الأسلʚقًا لهॼʡ ة - فالإدارةȄʛل حȞȃة  –وʙʽاها مفʛي تʱات الʷاقʻʺال

وضʛورȄة مʧ الʺʛشʧʽʴ الʚيʧ يʦʱ اخॽʱارهʦ، مع العلʦ أنه لا يʦʱ اللʨʳء إلى هʚه 
  . )٢٤٧(في حالات مʙʴدةالȄʛʢقة إلا 

                                                 
  . ٦٣ص، مʛجع سابȘ، إثॼات العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، محمد حʧʽʶ عʙʰالعلʦॽ. د )٢٤٣(
  . ٣٤٦ص، مʛجع سابȘ، الʤʻام القانʨني للعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ʸॽɾل عʙʰالʴافȎ الʨʷاȞǼة. د )٢٤٤(
  . ٢١٤ص، مʛجع سابȘ، رȄةالعقʨد الإدا، جابʛ جاد نʸار. د )٢٤٥(
  . ٧٧٨ص، مʛجع سابȘ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ ، محمد أمʧʽ. د )٢٤٦(
ــــة. د )٢٤٧( ــــʦ ، الȃʛــــاȋ، الʳــــʜء الʲــــاني، نʷــــاȋ الإدارة ووســــائلها -القــــانʨن الإدارȑ ، عʰــــʙالȘʴ عقل دار القل

ʛʷʻاعة والॼʢ١١٤ص، م٢٠٠٧، لل .  
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 ȑالإدار ʙعاقʱب للʨأنه: "أسلǼ ʛاشॼʺب الاتفاق الʨالفقهاء أسل ʠعǼ فʛع ʙوق
 ʙعاقʱامها على الʙها في حالة إقʽوضة علʛد الʺفʨʽؗل الق ʧه الإدارة مॽɾ رʛʴʱت

  . )٢٤٨(Ǽأȑ مʧ أسلȃʨي الʺʻاقʸة أو الʺʺارسة"
ʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳال Ȑʨʱجاء في ف ʙأن الاتفاق وقǼ عȄʛʷ

الʺॼاشʛ هʨ تعاقʙ جهة الإدارة مॼاشʛة مع الʺʱعاقʙ الȑʚ وقع اخॽʱارها علॽه، ودونʺا 
 ʙعاقʱل الʽʰه سॽɾ ʥلʶى أن جهة الإدارة تʻعʺǼ ،ة أو مʺارسةʙايʜة أو مʸاقʻم
مॼاشʛة فʴʱلله مʧ ضʨاȌǼ وقʨاعȄʛʢǼ ʙقة الʺʻاقʸة ʨʸǼرها العامة والʺʙʴودة 

  . )٢٤٩(ه مʧ قʨʽدوالʺʴلॽة وما تʵʹع ل
 ٢٠١٨) لʻʶة ١٨٢) مʧ القانʨن الʺȑʛʸ رقʦ (٥- ٦٢ونʗʸ الʺادة (

الʵاصة بʦॽʤʻʱ الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامة، على أن: "الʴالات العاجلة 
الʱي ʨȞǽن الʱعاقʙ فʽها خلال مʙة زمॽʻة لا تʶʺح Ǽاتʵاذ إجʛاءات الʺʻاقʸة أو 

فالة سʛʽ العʺل Ǽالʳهات الإدارȄة،  الʺʺارسة بʨʻعʽهʺا، وذلʥ لʹʺان سلامة وؗ
ا عʧ سʨء الʱقʙيʛ أو الʱأخʛ في اتʵاذ الإجʛاءات" ً̋ ، ؗʺا )٢٥٠(والا ʨȞǽن ذلʥ ناج

   ألا يʤʯ الʯعاقʗ إلا بʹاء على تʙخʝॻ مʥ:) ٦٤، ٦٣الʜمʗ الʺادتان (
رئʝॽ الهʯʽة، أو رئʝॽ الʺʸلʴة، ومʧ له سلʢاته في الʳهات الإدارȄة  -١

ʻʸال ʝॽأو رئ Ȑʛة الأخॼʶʻالǼ هॽʻن جʨʽه ملʱʺॽʀ اوزʳا لا تʺॽɾ ʥوق، وذلʙ
لʛʷاء أو اسʳʯʱار الʺʻقʨلات أو تلقي الʙʵمات أو الأعʺال الفॽʻة أو الʙراسات 

 الاسʷʱارȄة، وخʺʶة ملايʧʽ جॽʻه Ǽالॼʶʻة لʺقاولات الأعʺال. 

                                                 
دار الʲقافـة ، عقـʨد الإدارȄـة وأحȞـام إبʛامهـادراسـة وجʽـʜة فـي فؔـʛة ال، مʨʺʴد سعʙʽ حʶـʧʽ أمـʧʽ. ) د٢٤٨(

  . ٢٩٣ص، م١٩٩٢، الʳامॽɻة
)٢٤٩ ʝلـʳع مȄʛـʷʱوال Ȑʨـʱـʺي الفʶـة لقॽمʨʺـة العॽɻʺʳال Ȑʨʱف :ʛʤم٢١/١/١٩٩٨) ان ، ʦ٥٤ملـف رقـ-

٣٤٤-١ ، ʛــــايʻي ʧعــــة مــــʨʺʳʺــــاني، م١٩٩٨الʲء الʜــــʳد. ٢١ص، ال . ȑاوʜــــان العــــʶعلــــي إح ʦــــȄر ،
، مॼʱȞـة الفـʨاء القانʨنॽـة، الॼʢعـة الأولـى، رسالة ماجʶـʛʽʱ، اسة مقارنةدر ، وسائل إبʛام العقʨد الإدارȄة

  . ٢٣١ص، م٢٠١٤، الإسʙʻȞرȄة
  . ١٠٨ص، مʛجع سابȘ، العقʨد الإدارȄة، ماجʙ راغʖ الʴلʨ. ) د٢٥٠(
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الʨزʛȄ ومʧ له سلʢاته، أو الʺʴافॽɾ ،Ȏʺا لا تʳاوز ʱʺॽʀه عʛʷة ملايʧʽ جॽʻه  -٢
ॼʶʻالǼ ة أوॽʻمات أو الأعʺال الفʙʵلات أو تلقي الʨقʻʺار الʳʯʱاء أو اسʛʷة ل

  الʙراسات الاسʷʱارȄة، وعʧȄʛʷ ملʨʽن جॽʻه Ǽالॼʶʻة لʺقاولات الأعʺال. 
ولʺʳلʝ الʨزراء في حالة الʹʛورة القȐʨʸ أن ǽأذن ǼالʱعاقȘȄʛʢǼ ʙ الاتفاق 

ʙʻʰها في الʽص علʨʸʻʺود الʙʴاوز الʳǽ اʺॽɾ ʥوذل ،ʛاشॼʺ٢٥١(ال( .  
كʺا ʨʳǽز ʨʺǼافقة الʶلʢة الʺʸʱʵة الʱعاقǼ ʙالاتفاق الʺॼاشʛ على شʛاء أو 
اسʳʯʱار الʺʻقʨلات أو الأعʺال أو تلقي الʙʵمات مʵʻفʹة الॽʁʺة والʱي لا تʳʱاوز 
ʱʺॽʀها عʧȄʛʷ ألف جॽʻه في الʺʛة الʨاحʙة، ولا تʳاوز مائة ألف جॽʻه خلال 

   .الʻʶة
ا –وʨʳȄز ً́ ǽة ا –أʢلʶافقة الʨʺǼ اءʛعلى ش ʛاشॼʺالاتفاق الǼ ʙعاقʱة الʸʱʵʺل

أو اسʳʯʱار الʺʻقʨلات أو الأعʺال أو تلقي الʙʵمات مʵʻفʹة الॽʁʺة والʱي لا 
تʳʱاوز ʱʺॽʀها عʧȄʛʷ ألف جॽʻه في الʺʛة الʨاحʙة، ولا تʳاوز مائة ألف جॽʻه 

ǽʚʽفʻʱة الʴها اللائʻʽʰي تʱاءات الʛع في شأنها الإجॼʱȄة، وॽة الʺالʻʶا خلال الʚة له
 .Ȍالة فقʴه الʚاصاتها في هʸʱفي اخ ʠȄʨفʱة الʸʱʵʺة الʢلʶز للʨʳȄن، وʨالقان  

الʨزʛȄ الʺǼ ʟʱʵالʴʸة Ǽالॼʶʻة للأمʸال واللقاحات والعقاقʛʽ الॽʰʢة ذات  -٣
الॽʰʢعة الاسʛʱاتॽʳॽة وألॼان الأʡفال، وفقًا للʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʱي تʙʴدها 

  اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن. 
ǽ حة لها ولاʨʻʺʺاصات الʸʱفي الاخ ʠȄʨفʱات الʢلʶه الʚه ʧم ȑز لأʨʳ

 .ȘȄʛʢا الʚبه ʙعاقʱلل  
وʻʲʱʶȄى مʧ العʛض على لʻʳة تفʹʽل الʺʱʻج الʻʸاعي الʺȑʛʸ في العقʨد 
 ʧار مʛر بها قʙʸǽ يʱالات الʴفي ال ʥة العامة ذلʴلʸʺال ʗʹʱة، إذا اقॽمʨȞʴال

                                                 
ـــʦ (٥-٦٢الʺـــادة ( )٢٥١( ـــانʨن الʺʸـــȑʛ رق ـــي ، م٢٠١٨) لʶـــʻة ١٨٢) مـــʧ الق ʱات الʙـــ ʷǼـــأن تʤʻـــʦॽ الʱعاق

   .تʛʰمها الʳهات العامة
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لʺǼ ʟʱʵالʳʱارة والʻʸاعة، رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، بʻاء على عʛض الʨزʛȄ ا
 ʥوذل ،ʛاشॼʺالاتفاق ال ȘȄʛʡ اعॼرات اتʛʰم Șʽثʨات تʙعاقʱعلى إدارة ال ʖʳȄو

  على الʨʴʻ الȑʚ تʻʽʰه اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن. 
ʺا يʱʹح مʧ الʟʻ الʶابȘ، الʳهات الʱي تʶʺح للإدارة Ǽالاتفاق وȂبʛام  وؗ

ʚا الʟʻ خʨل الإدارة سلʢة تقʙيȄʛة العقʙ الإدارȑ وفȘ هʚا الأسلʨب، ؗʺا أن ه
 ȑʛʸʺن الʨة، ؗʺا أن القانʢلʶعʺال الʱاسǼ افʛʴالان Ȑʨها سʙʴǽ واسعة لا
الʺʨؗʚر أجاز للهʯʽات الإدارȄة أن تʱعاقॽɾ ʙʺا بʻʽها وȃأسلʨب الاتفاق الʺॼاشʛ، فإن 

ȋوʛʷال ʛقًا دفاتॼʶ٢٥٢(الإدارة تʹع م( .  
وهʨ ما يهʺʻا في  –لأسلʨب مʧ الʱعاقʙوأما Ǽالॼʶʻة لأثʛ الʨʻؔʱلʨجॽا على هʚا ا

ʘʴॼا الʚه -  ʙفق ،ʛاشॼʺب الاتفاق الʨأسلǼ ʙعاقʱفي ال ʗنʛʱة الإنȞॼام شʙʵʱاس ʨوه
ʚلʥ الʺادة (٣٥، ٣٤نʗʸ الʺادتان ( ) ٢) مʧ قانʨن العقʨد الإدارȄة الفʛنʶي، وؗ

 ʦي رقʶنʛم الفʨسʛʺال ʧ٢٠٠٢- ٦٩٢م  Ȍسائʨة بȄد الإدارʨام العقʛإبǼ اصةʵال
 –١٨مʧ الʨʱجॽه الأوروȃي رقʦ  ٤١، ʛʱ٤٠ونॽة، إضافة إلى الʺادتʧʽ إلؔ

) مʧ قانʨن العقʨد الإدارȄة في فʛنʶا ٣٤م، حʘʽ جاء في تعʅȄʛ الʺادة (٢٠٠٤
عʧ أسلʨب الاتفاق الʺॼاشǼ ʛأنه: "ذلʥ الإجʛاء الʨʺǼ ȑʚجॼه ʱʵǽار الʟʵʷ العام 

  . )٢٥٣(ي شʛوȋ العقʙ"أحʙ الʺʛشǼ ʧʽʴعʙ مʻاقʷة هʕلاء الʺʛشʧʽʴ ومفاوضʱهʦ ف
كʺا أن أسلʨب الاتفاق الʺॼاشʛ يʻʱاسʖ مع العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، لأن هʚا 

) ٣٤الأسلʨب ǽعǼ ʛʰʱعʙًʽا عʧ الإجʛاءات الʺعقʙة الʱي تʦȞʴ الʺʺارسات، فالʺادة (
 ʙالعق ʧة في الإعلان عȄʛʴللإدارة ال ʗʢا أعʶنʛة في فȄد الإدارʨن العقʨقان ʧم

لʥ، فإنه يॼʡ ʦʱقًا لإجʛاءات الإعلان عʧ الʺʺارسة الʺʙʴودة، وȂن أعلʗʻ عʧ ذ
                                                 

  . ٦١٨ص، مʛجع سابȘ، قانʨن القʹاء الإدارȑ ، حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان. د )٢٥٢(
الʱؔـاب ، الʤʻـام القـانʨني لʴʺاǽـة الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونॽـة، عʙʰالفʱاح بʽـʨمي حʳـازȑ . انʛʤ في ذلʥ: د )٢٥٣(

، ʙرȄةالإسـʻȞ، دار الفؔـʛ الʳـامعي، الʴʺاǽة الʻʳائॽـة والʺعلʨماتॽـة لʤʻـام الʨȞʴمـة الإلʛʱؔونॽـة، الʲاني
  . ١٨ص، م٢٠٠٣، الॼʢعة الأولى



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١١٠ 

والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أسلʨب الاتفاق الʺॼاشʛ مع أحʙ الʺʛشʧʽʴ لا يʦʱ وفȘ تʨصॽات 
لʻʳة الʗʰ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة، وȂنʺا تʦʱ الʺॼاشʛة بʧʽ الʟʵʷ العام والʺʛشح، 

 ،ʗنʛʱة الإنȞॼخلال ش ʧوني مʛʱؔه الإلǼاʳǽإعلان إǼ ʥوذل ʙȄʛʰخلال ال ʧاء مʨس
الإلʛʱؔوني أو غʛʽها مʧ الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة الأخȐʛ، وتقʨم الإدارة Ǽعʙها 
Ǽالʱفاوض مع الʺʱعاقǼ ʙإرسال القʨʰل مʧ خلال الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة الʺعʛوفة، 

ʥلʚشح بʛʺال ʦد علʛʳʺǼ ʙالعق ʙعقʻʽ٢٥٤(ف( .  
دارȂʙʠǺ ȏقة ومʥ الʲالات والʙʵوȉ الʯي ʦʱǻز في ʡلها إبʙام العقʗ الإ

  الاتفاق الॺʸاشʙ، ما يلي:
 حالة الاسʱعʳال.  -١
حالة الاحʱؔار لॼعʠ الأعʺال لȐʙ عʙد مʙʴد جʙًا مʧ الʺʱعهʙيʧ أو  -٢

 .ʧȄرʙʸʺال 
٣-  .ʙواح ʥره لʺالʛتق ȑʚال Șʴاع أو الʛʱاءة الاخʛام بʙʵʱحالة اس 
خʛʰة فॽʻة مʸʸʵʱة لا ʧȞʺǽ أن ǽعهʙ بها  –ॽʰʢǼعʱها –الʴالات الʱي تʱʶلʜم -٤

 لا لʺقاول ومʱعهʙ مʙʴد. إ
الʴالات الʱي تقʱʹي الʺʸلʴة العامة تقʛȄʛها ʛʶǼعة الاتفاق الʺॼاشʛ لʛʷاء  -٥

 الأسلʴة والʚخʛʽة. 
حالات شʛاء Ǽعʠ الʺʨاد الأولॽة أو الʶلع الʱي تʱʴاج إلى اخʸʱاص عالي  -٦

ات الʺهʻʺॽة  ʛؗʷال ʧرة مʨʸʴاد مʙة لا تʺلؔها إلا أعʺʵة ضॽا ووسائل مالʙًج
ʥعلى ذل  ʙام العقʛة لإبॽقات في العʺلॽʰʢʱال ʧم ʥلʚالإضافة لǼ ،الʳʺال

الإدارȑ، أن هʻاك Ǽعʠ الʳهات الإدارȄة قʙ تلʳأ إلى اسʙʵʱام أسلʨب الاتفاق 
 ʙفي تعاق Ȑʛسائل الأخʨء إلى الʨʳم اللʙة، وعʙة واحʛم ʧم ʛʲأك ʛاشॼʺال

لʙʵمات الʺʨضʨع الإدارة، إلا أن القانʨن الʨʺʻذجي لʛʷاء الʶلع والإنʷاءات وا

                                                 
  .  ١٠٤ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )٢٥٤(
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مʧ قʰل لʻʳة القانʨن الʳʱارȑ الʙولي في الأمʦ الʺʙʴʱة، قʙ نʟ على أن 
تʴقȘʽ الغʛض مʧ إʳǽاد حالة الاتفاق الʺॼاشʛ في الʱعاقʖʳǽ ʙ أن ʨȞǽن 
Ǽالʟʻ على عʙم جʨاز تʛؔار اسʙʵʱام هʚا الأسلʨب أكʛʲ مʧ مʛة واحʙة، 

أعʺال الʺقاولات خلال الʻʶة الʨاحʙة، مʧ قʰل الʳهة الإدارȄة، في 
 ʧم ʟॽخʛل على تʨʸʴال ʙعǼ ʥلع، وذلʶازم والʨاء اللʛاءات، أو شʷوالإن
الʶلʢة الʺʸʱʵة فعلاً عʧ بॽان الأسॼاب الʺلʴة الʱي تقʱʹي اتॼاع أسلʨب 

ʛاشॼʺ٢٥٥(الاتفاق ال( . 
 ʦॽʤʻة وتʛاشॼʺص حالة الاتفاق الʨʸʻة لʻʺʹʱʺعات الȄʛʷʱال ʧى مʹʱقǽ ʥلʚل

ʙشʛʱʶه أن تॽɾ ن  العʺلʨارد في القانʨب الʨا الأسلʚاصة بهʵال ȌǼاʨʹالǼ
الʨʺʻذجي الʺʧʺʹʱ لʴالات الاتفاق الʺॼاشʛ، وهي حالة عʙم تʨافʛ الʶلع 
 ʠعȃة وॽɻॽʰʢارث الʨؔل الʽʰق ʧاث مʙأح ʧن ناجʺة عʨؔي تʱاءات الʷوالإن
الʴالات الʱي تقʛر فʽها الإدارة الʺʱعاقʙة لاعॼʱارات خاصة أن الʛʷاء مʧ مʙʸر 

حʙ هʨ الʽʰʶل الأمʲل Ǽالॼʶʻة لʛʤوفها ونॽɺʨة الʺȄʛʱʷات الʱي تʙȄʛ الʨʸʴل وا
 ʧȄʨʺʱات وزارة الȄʛʱʷة ومʴالأسل ʠعॼة لॼʶʻالǼ فاعʙات وزارة الȄʛʱʷʺؗ هاʽعل

  . )٢٥٦(Ǽالॼʶʻة لॼعʠ الʶلع الॽʻȄʨʺʱة في ʛʣوف معʻʽة
 ʨمع م ʛاشॼʺقة الاتفاق الȄʛʢǼ ʙعاقʱن الʨȞǽ ،ȑʛʢع القȄʛʷʱة للॼʶʻالȃرد أو و

مقاول أو مقʙم خʙمة معʧʽ لʛʷاء أصʻاف أو تʻفʚʽ أعʺال أو أداء خʙمات مʙʴدة 
  . )٢٥٧(نʛًʤا لॽʰʢعة وخʨʸصॽة هʚه الأصʻاف أو الأعʺال أو الʙʵمات

) ʦالʺادة رق ʟʻ٢ت ʦرق ȑʛʢن القʨالقان ʧة  ٢٤) مʻʶاص ٢٠١٥لʵم ال
 ʛعلى ش ʙعاقʱن الʨȞǽ" :ات العامة على أنهʙايʜʺات والʸاقʻʺالǼ اف أوʻاء الأص

                                                 
وانʤــʛ . ٢٣٤ص، مʛجــع ســابȘ، دراســة مقارنــة، وســائل إبــʛام العقــʨد الإدارȄــة، رȄــʦ علــي إحʶــان. د )٢٥٥(

لʶـــلع والإنʷـــاءات والʵـــʙمات الـــȑʚ الفقـــʛة الʲانॽـــة مـــʧ الʺـــادة الʲانॽـــة مـــʧ القـــانʨن الʻʺـــʨذجي لʷـــʛاء ا
  . Unctralوضعʱه لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة للقانʨن الʳʱارȑ الʙولي 

  . ٢٣٥ص، الʺʛجع الʶابȘ، رʦȄ على إحʶان. د )٢٥٦(
  . ٤٤١ص، مʛجع سابȘ، عʙʰالȎॽɿʴ الॽʷʺي. د )٢٥٧(



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١١٢ 

 ،ʥذل ʧاءً مʻʲʱة العامة، واسʸاقʻʺال ȘȄʛʡ ʧمات، عʙʵمقاولات الأعʺال أو ال
ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ الʛئʝॽ، بʻاءً على تʨصॽة مॼʰʶة مʧ اللʻʳة، الʱعاقǼ ʙأحʙ الʛʢق 

  الʱالॽة:
١-  .ʧʽʱحلʛة على مʸاقʻʺال 
 الʺʻاقʸة الʺʙʴودة.  -٢
 الʺʺارسة.  -٣
 الʺʶاǼقة.  -٤
٥-  .ʛاشॼʺالاتفاق ال  

ǽ لها إلى مʺارسة ولاȄʨʴاءات، تʢالعǼ مʙقʱة والʸاقʻʺال ʧالإعلان ع ʙعǼ زʨʳ
أو اتفاق مॼاشʛ، وتȑʛʶ الʺʻاقʸة على مʛحلʧʽʱ والʺʻاقʸة الʺʙʴودة والʺʺارسة 
والʺʶاǼقة والاتفاق الʺॼاشॽɾ ،ʛʺا لʦ يʛد ʷǼأنه نʟ خاص ȞǼل مʻها، جʺॽع 

  الأحȞام الʺʤʻʺة للʺʻاقʸة العامة. 
يʦʱ الʱعاقʙ وفقًا للʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في  وفي جʺॽع الأحʨال
  هʚا القانʨن واللائʴة. 

 ʙاء أحʻʲʱاس ،ʛȄزʨاح الʛʱاء على اقʻزراء، بʨال ʝلʳم ʝॽافقة رئʨʺǼ ،زʨʳȄو
 ʨا القانʚام هȞع لأحʨʹʵال ʧاف مʻالأص ʙأح ʙȄرʨمات أو تʙʵن الأعʺال أو ال ."  

) ʦالʺادة رق ʟʻ٨كʺا ت ʨذات القان ʧم ( ʦرق ȑʛʢة  ٢٤ن القʻʶم٢٠١٥ل–
على أنه: "ʨȞǽن الʱعاقȘȄʛʢǼ ʙ الاتفاق الʺॼاشʛ مع مʨرد أو مقاول  - سابȘ بॽانه

أو اسʷʱارȑ أو مقʙم خʙمة لʛʷاء أصʻاف أو تʻفʚʽ أعʺال أو تقʦǽʙ خʙمات 
مʙʴدة، وذلʥ في الʴالات الʢارئة أو العاجلة، الʱي لا تʱʴʺل اتॼاع إجʛاءات 

سة، أو نʛًʤا لॽʰʢعة وخʨʸصॽة الأصʻاف أو الأعʺال أو الʺʻاقʸة أو الʺʺار 
  الʙʵمات الʺʢلȃʨة، وذلʥ وفقًا للʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʱي تʙʴدها اللائʴة". 

) ʦالʺادة رق ʟʻن ٢٦كʺا تʨȞǽ" :على أنه Șابʶال ȑʛʢن القʨذات القان ʧم (
ʅȄ بॽع وتأجʛʽ الأصʻاف وتأجʛʽ العقارات، عȘȄʛʡ ʧ مʜايʙة علॽʻة أو Ǽالʺʤار 

  الʺغلقة، Ǽعʙ مʨافقة الʛئʝॽ، وذلʥ وفقاً للʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʱي تʙʴدها اللائʴة. 
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 ȘȄʛʢǼ ʙعاقʱة، الʻʳة اللॽصʨاءً على تʻب ،ʝॽئʛال ʧم ʖʰʶار مʛقǼ زʨʳȄو
  الʺʺارسة أو الاتفاق الʺॼاشʛ، وفقاً للʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها اللائʴة. 

  وʦȜȂن بॻع الأصʹاف في الʲالات الʯالॻة:
  ؗانʗ غʛʽ صالʴة للاسʱعʺال. إذا  -١
  أن ʷʵǽى علʽها مʧ الʱلف.  -٢
  إذا ؗان قʢǼ ʙل اسʱعʺالها.  -٣
  إذا ؗانʗ زائʙة على الʴاجة.  -٤
  إذا ؗانʗ تؔلفة تʻȄʜʵها أعلى مʱʺॽʀ ʧها.  -٥
٦-  ʙʳم ʛʽقابلة للإصلاح، أو ؗان إصلاحها غ ʛʽتالفة أو غ ʗإذا ؗان

  اقʸʱادǽاً. 
) مʧ هʚا القانʨن، ʨȞǽن الॽʰع أو / فقʛة ثانॽة٢٩ومع مʛاعاة حʦȞ الʺادة (

الʱأجʛʽ وفقاً للॽʁʺة الأساسॽة الʱي تʙʴدها لʻʳة الʺعايʻة والʧʽʺʲʱ الʺȞʷلة Ǽالʨزارة 
  لهʚا الغʛض، وॼʡقاً للʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʱي تʙʴدها اللائʴة. 

 ʧار مʛافآتها قȞم ʙيʙʴام عʺلها وتʤها ونʽار إلʷʺة الʻʳل اللʽȞʷʱر بʙʸȄو
 ."ʛȄزʨال  
ʹʱاذ يʵات ʧه جهة الإدارة مॽɾ للʴʱت ʛاشॼʺأن الاتفاق ال ،Șʰح مʺا س

 ʟخʛفلا ي ʦث ʧمعه، وم ʙعاقʱت ʧار مॽʱع لها لاخʛʷʺي رسʺها الʱاءات الʛالإج
 ʧمع م ʛاشॼʺال ʙعاقʱالǼ ةʻʽاء وفي حالات معʻʲʱل الاسʽʰن إلا على سʨه القانǼ

لʺʻاقʸات والʺʺارسات تʛغʖ مʧ الʺʨرديʧ أو الʺقاولʧʽ دون الʱقǼ ʙʽإجʛاءات ا
Ǽأنʨاعها، وتʱʺʱع الإدارة في هʚا الأسلʨب مʧ أسالʖʽ الʱعاقȄʛʴǼ ʙة ؗاملة في 

ة، ولهʚا ʢǽلȘ على هʚا اخॽʱار مʧ تʱعاقʙ معه دون اتʵاذ أǽة إجʛاءات ساǼق
  . )٢٥٨(الاتفاق الʺॼاشʛ أو الʛʷاء الʺॼاشʛ"الأسلʨب "

  

                                                 
، القــاهʛة، ʨʱزȄــعدار الʻهʹــة العॽȃʛــة للॼʢــع والʷʻــʛ وال، القــانʨن الإدارȑ ، عــادل الʶــعʙʽ أبــʨالʛʽʵ. د )٢٥٨(

  .  ٦٥١ص، م٢٠٠٨
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  الفصل الثالث
  ية والتصديق عليهاإثبات العقود الإدارية الإلكترون

ǽعʛʰʱ مʨضʨع إثॼات العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة مʧ الʺʨضʨعات الʺهʺة في 
مʳال القانʨن الإدارȑ، وȄقǼ ʙʸالإثॼات، أȑ إقامة الʙلʽل أمام القʹاء Ǽالʛʢق 
 ʝॽله لʴم ʛأث ʧها مʽعل ʖتʛʱة لʺا يॽنʨد واقعة قانʨن على وجʨدها القانʙي حʱال

الȑʚ يʷʻئ الȘʴ، فالعقʙ يʛʳʱد مʧ أॽʀ ȑʺة له، إذا لʦ هʨ الȘʴ؛ بل هʨ الʺʙʸر 
ǽقǼ ʦالʙلʽل على الʨقائع الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها، ومʧ هʻا يʱعʧʽ أن تلقي قʨاعʙ الإثॼات 
الʺʨضॽɺʨة مʻها والإجʛائॽة عʻاǽة خاصة، حʘʽ إنها الʨسʽلة الʱي يʨʱصل بها 

  اء، لʻȞʺॽه مʻه. صاحʖ الȘʴ إلى إقامة الʙلʽل على ॽʀام هʚا الȘʴ وتقǽʙʺه للقʹ
وقʙ أثار اسʙʵʱام تقॽʻات الʺعلʨمات والاتʸال في إنʳاز الʺعاملات الإدارȄة 
اهʱʺام الفقه والقʹاء والȄʛʷʱع الʺقارن، حʘʽ إن الʺʙʰأ الʶائʙ في إثॼات العقʨد 
الإدارȄة هʨ إثॼاتها ǼالʱؔاǼة أو الʺʛʴرات الإلʛʱؔونॽة، حفاʣًا على حقʨق 

لʚلʥ، فإن ʣهʨر الʺʛʴرات الإلʛʱؔونॽة لإثॼات العقʙ  الʺʱعاملʧʽ مع الإدارة،
الإدارȑ الإلʛʱؔوني آثار إشȞالات عʙيʙة، لأن هʚه الʺʛʴرات قʙ تʱعʛض للʱلف أو 
الʛʶقة، لʨؔنها مʨجʨدة في دعامات غʛʽ ورॽʀة، سʨاء ؗانʗ أقʛاصًا مʹغʡʨة أو 

  سʳلات إلʛʱؔونॽة أو رسائل بॽانات إلʛʱؔونॽة. 
  وتʦضॻح أكʙʰ، رأيʕ أن أقʤʴ هʘا الفʶل إلى ما يلي: وللʗخʦل في تفاصʻل

  الإثॼات ǼالʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة في العقʨد الإدارȄة.  الʖʲॺʸ الأول:
الإثॼات Ǽالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني والʙʸʱيȘ علॽه في العقʨد  الʖʲॺʸ الʰاني:

  الإدارȄة. 
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  المبحث الأول
  الإثبات بالكتابة الإلكترونية في العقود الإدارية

لى عʝȞ العʨʸر القǽʙʺة الʱي ؗانʗ الʷهادة فʽها مʧ أهʦ أدلة الإثॼات، فقʙ ع
احʱلʗ الʱؔاǼة الآن الʺʛتॼة الأولى مʧ بʧʽ أدلة الإثॼات، وʛȄجع ذلʥ إلى أن الʙلʽل 
 ʧا مʛًʽʰؗ رًاʙق ʛفʨاع، مʺا يʜʻل الʨʸل حʰق ȑمًا، أʙمق ʙعǽ أن ʧȞʺǽ ابيʱؔال

حʱʺالات الʜʻاع، وȂذا ما أثʛʽ الʜʻاع، الاʻʯʺʡان لȐʙ أصʴاب الʴقʨق، وتقل ا
ʶॽɾهل حʶʺه إذا ما وجʙ الʙلʽل الʱؔابي على الʨاقعة الʺʻʱازع علʽها، لأن الʱؔاǼة 

ʛأثʱاتها، ؗʺا أنها لا تॼت لإثʙي أعʱاقعة الʨال ʧقة عʙب ʛʰأن تع ʧȞʺǽ– اॼًغال - 
 ʙاهʷض الʛعʱأن ي ʧȞʺǽ ʘʽهادة، حʷعلى خلاف ال ʥمان، وذلʜور الʛʺǼ

ʶʻب في شهادتهللʚȞǽ أن ʧȞʺǽ ان، ؗʺاॽ)٢٥٩( .  
وʖʳȄ الإشارة هʻا إلى الʱفʛقة بʧʽ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة والʺʛʴر الإلʛʱؔوني، 
 ،ʛʽʰعʱا الʚل هʴم ʨوني فهʛʱؔر الإلʛʴʺل، أما الʨوالق ʛؔالف ʧع ʛʰة تعǼاʱؔفال

ʗ والʨسʽلة لʙمج أو تʧȄʜʵ أو إرسال أو اسॼʁʱال الॽʰانات والʺعلʨمات، سʨاء ؗان
  . )٢٦٠(الʨسʽلة ضʨئॽة أو رقʺॽة، أو أǽة وسʽلة أخȐʛ تʕدȑ إلى ذلʥ الغʛض

  وسʦف أتʹاول هʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʯقʤॻʴ الʯالي:
  مفهʨم الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الأول:
  شʛوȋ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الʰاني:

                                                 
، القـاهʛة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، حॽʳـة وسـائل الاتʸـال الʙʴيʲـة فـي الإثॼـات، محمد الʶعʙʽ رشȑʙʽ. د )٢٥٩(

  ؛١٤ص، م٢٠١٣
وسـائل الإثॼـات الإلʛʱؔونॽـة الʺعاصـʛ وحʱʽʳهـا فـي الʺعـاملات ، عʙʰالʶلام قاسʦ علـى عـامʛ الʷـʛعʰي. د

، م٢٠١٧هــ/ ١٤٣٩، جامعـة أسـȋʨʽ، ؗلॽـة الʴقـʨق ، رسـالة دʱؗـʨراه ، نةدراسة مقار ، الʺʙنॽة والʳʱارȄة
  .  ٢٣٩ص

، عʺـان، دار الʲقافـة والʨʱزȄـع، العقʙ الʙولي الإلʛʱؔوني الʺʛʰم عʰـʛ الإنʛʱنـʗ، حʺʨدȑ محمد ناصʛ. د )٢٦٠(
  . ٢٧٧ص، م٢٠١٢، الॼʢعة الأولى
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:ʖالʰال ʔلʠʸة.  الॽونʛʱؔة الإلǼاʱؔة الॽʳح  

  المطلب الأول
  هوم الكتابة الإلكترونيةمف

 ʗة، رأيॽونʛʱؔة الإلǼاʱؔال ʧد مʨʸللʺق Șʽقʙح والॽʴʸم الʨل إلى الʺفهʨصʨلل
 ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳاول مʻأت ʦة، ثॽونʛʱؔة الإلǼاʱؔال ʅȄʛعʱض أولاً لʛأن أع

  الʱي تʜʽʺʱ بها هʚه الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة. 
  لʘا، سʦف أتʹاول هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال الʯالي:

  تعʅȄʛ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة.  لأول:الفʙع ا
  خʸائʟ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة.  الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  تعريف الكتابة الإلكترونية

لقʙ نʗʸ الʺادة الأولى، الʙʻʰ (أ) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، وȂنʷاء 
 ʦمات، رقʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔاعة تʻة صॽʺʻة تʯʽة  ١٥هʻʶ٢٠٠٤ل ʅȄʛم، على تع

الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة، Ǽأنها: "كل حʛوف أو أرقام أو رمʨز أو علامات تʗʰʲ على 
 ."Ȑʛلة أخʽوس ȑة أو أॽئʨة أو ضॽʺة أو رقॽونʛʱؔدعامة إل  

ا –كʺا عʛفها ً́ ǽفي الʺادة ( - أ ȑʛʸʺع الʛʷʺة ١/٢الǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم (
 ʨوف، أو أرقام، أو رمʛأنها: "كل حǼ ،ونيʛʱؔع الإلॽʀʨʱن الʨعلامات لقان ȑز أو أ

 Ȑʛلة أخʽوس ȑة أو اॽئʨة أو ضॽʺة أو رقॽونʛʱؔعلى دعامة إل ʗʰʲت Ȑʛأخ
مʷابهة، وتعʢي دلالة قابلة للإدراك"، وتʴفȎ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة بʨاسʢة دعامات 

  إلʛʱؔونॽة. 
) ʦرق ʙʻʰة في الॽونʛʱؔعامة الإلʙال ȑʛʸʺع الȄʛʷʱف الʛالʺادة ١٤كʺا ع ʧم (

الʙعامة الإلʛʱؔونॽة:  - ١٤ ..ʻʱفǽʚʽة للقانʨن الʶابǼ ،Șأنها: ".) مʧ اللائʴة ال١(
وسȌॽ مادȑ لʴفȎ وتʙاول الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة، ومʻها الأقʛاص الʺʙمʳة أو 
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 ʛآخ Ȍॽوس ȑة أو أॽونʛʱؔة الإلʛاكʚة أو الʢʻاص الʺʺغʛة أو الأقॽئʨʹاص الʛالأق
  مʺاثل". 

لʛʱؔونॽة في الʺʛسʨم Ǽقانʨن وȃالॼʶʻة للʺʛʷع القȑʛʢ، فلǽ ʦعʛف الʱؔاǼة الإ
) ʦرق ȑʛʢة ١٦القʻʶة؛ ٢٠١٠) لॽونʛʱؔارة الإلʳʱن الʺعاملات والʨار قانʙإصǼ م

) مʧ هʚا الʺʛسʨم بʸʻه على أن: ٢إلا أنه أجاز الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة في الʺادة (
"تȑʛʶ أحȞام هʚا القانʨن، على الʺعاملات الʱي تʦʱ بʧʽ الأشʵاص الʚيʧ اتفقʨا 

معاملاتهǼ ʦاسʙʵʱام اتʸالات إلʛʱؔونॽة، وʨʳȄز اسʱʻʱاج مʨافقة  على إجʛاء
ه  ʨؗسل ʧة مॽونʛʱؔالات إلʸام اتʙʵʱاسǼ اء الʺعاملاتʛعلى إج ʟʵʷال
الإʳǽابي، وʖʳȄ أن تʨؔن مʨافقة الʳهات والأجهʜة الʨȞʴمॽة صʴȄʛة، وذلॽɾ ʥʺا 

ت والأجهʜة يʱعلǼ Șالʺعاملات الإلʛʱؔونॽة الʱي تʨؔن ʛʡفًا فʽها، وʨʳȄز للʳها
الʨȞʴمॽة الʺʸʱʵة إذا قʛرت تʻفʚʽ أȑ مʧ مهامها بʨاسʢة الاتʸالات الإلʛʱؔونॽة 

  أن تʙʴد أǽة مʨاصفات أو شʛوȋ إضاॽɾة". 

) مʻه رسالة الॽʰانات Ǽأنها: ٢وعʛف قانʨن الأنʛʱʶال الʨʺʻذجي في الʺادة (
ʨسائل إلʛʱؔونॽة "الʺعلʨمات الʱي يʦʱ إنʷاؤها أو إرسالها أو اسʱلامها أو تʻȄʜʵها ب

أو ضʨئॽة أو بʨسائل مʷابهة على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، تॼادل الॽʰانات 
أن  –هʻا –، ونʙʳ)٢٦١(الإلʛʱؔونॽة أو الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني أو الʛʰق أو الʶʻخ الʛʰقي

  قانʨن الأنʛʱʶال قʙ عʛف الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة مʧ خلال تعȄʛفه لʛسالة الॽʰانات. 
الإلʛʱؔونॽة في القانʨن الʵاص لا ʱʵǽلف عʧ مفهʨمها كʺا إن مفهʨم الʱؔاǼة 

في القانʨن العام ʸǼفة عامة، والقانʨن الإدارʸǼ ȑفة خاصة، حʘʽ أكʙ قانʨن 
 ʦي رقʶنʛة الفȄد الإدارʨة  ١٥العقʻʶة ٢٠٠٤لǽة العادǼاʱؔل الȄʨʴة تॽانȞم على إم

  . )٢٦٢(الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن إلى ʱؗاǼة إلʛʱؔونॽة

                                                 
)٢٦١( ʛʤة ا :انॽونʛʱؔارة الإلʳʱان الʷǼ ذجيʨʺʻال الʛʱʽʶن الأونʨادر عام قانʸ١٩٩٦ل  .  

)262(  Caprioli Eric, Droit administratif et preuve électronique, date de la 
mise à jour: juillet, 2003.  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١١٨ 

 ،ʥلʚول ʧȞʺǽ ةȄد الإدارʨام العقʛإبǼ اصةʵات الʙʻʱʶʺرات والʛʴʺفإن ؗل ال
 ȑالعاد ʙة في العقǼاʱؔالǼ اصةʵال ȏادॼʺل ال كʱابʱها عȘȄʛʡ ʧ الإنʛʱنʗ، وؗ
الʵاص ʧȞʺǽ تॽʰʢقها على العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، وتʨؔن لها نفʝ القʨة 

  والॽʳʴة. 
  الفرع الثاني

  خصائص الكتابة الإلكترونية
ل الʱعȄʛفات الʶاǼقة، ʧȞʺǽ أن نʵʱʶلǼ ʟعʠ الʸʵائʟ الʱي مʧ خلا

  تʜʽʺʱ بها الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة، ومʻها:
: التعبير عن مجموعة معانٍ وأفكار مرتبطة. 

ً
  أولا

 ʗة ؗانॽنʨمعاملات وعلاقات قان ʧم ʦقة ما تॽʁة على حʢॼتʛʺل الأفؔار الʙت
  . )٢٦٣(أم اجʱʺاॽɺة

ا: أن تكون مقروءة وقابلة للإ
ً
  دراك. ثاني

أو غʛʽ ذلʥ  ..أȑ أن تʨؔن الʱؔاǼة مʧ الʺʺʧȞ قʛاءتها ورؤʱȄها أو سʺاعها
، وتعʛʰʱ الʱؔاǼة ʚؗلʥ، مʱى أمʗʻȞ قʛاءتها، أȑ أن )٢٦٤(مʧ إدراك لʺʹʺʨنها

  تʨؔن حʛوفها 
  . )٢٦٥(ورمʨزها مفهʨمة للʛجل العادȑ، وȂلا فلا تʨؔن لها أǽة قʨة في الإثॼات

ا: اثبات المحرر الكتابي
ً
  الإلكتروني.  ثالث

وȄقʙʸ بॼʲات الʺʛʴر الʱؔابي الإلʛʱؔوني، أȑ دوامه لفʛʱة زمॽʻة Ȅʨʡلة، حʱى 
نॽʢʱʶع الʛجʨع إلॽه عʙʻ الʹʛورة، لʚلʥ لا بʙ مʱؗ ʧاǼة الʺʛʴر على مادة صلॼة 

  . )٢٦٦(مʱʶقʛة
                                                 

  . ٢٤٦ص، م١٩٨٨عام ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، شʛح قانʨن العقȃʨات، محمد نʖʽʳ حʻʶي. د )٢٦٣(
الهʯʽـــة الʺʸـــȄʛة العامـــة ، اتها علـــى قـــانʨن العقȃʨـــاتثـــʨرة الʺعلʨمـــات وانعȞاســـ، محمد ســامي الʷـــʨا. د )٢٦٤(

  .  ٢٥٤ص، م٢٠٠٣، الॼʢعة الʲانॽة، للʱؔاب
دار ، إثॼـات الʸʱـʛفات القانʨنॽـة الʱـي يـʦʱ إبʛامهـا عـȄʛʡ ʧـȘ الإنʛʱنـʗ، حʧʶ عʙʰالॼاسـȌ جʺعـي. د )٢٦٥(

  . ٢٠ص، م٢٠٠٠، القاهʛة، الʻهʹة العॽȃʛة
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ا: عدم قابلية المحرر الإلكتروني للتعديل. 
ً
  رابع

قʛʱنة ʶǼلامʱه الʺادǽة مʧ أǽة حʘʽ إن قʨة الʺʛʴر الإلʛʱؔوني الʨʰʲتॽة م
تعǽʙلات أو حʚف أو إضافات مʚʻ إنʷائه، وȂن حʙثʗ هʚه الأخʛʽة، ʖʳǽ أن تʛʱك 
 ʛيʙافها وتقʷʱاك ʧل القاضي، مʲها، مʽلع علʢʺال ʧȞʺʱى يʱة حʴة واضǽآثار ماد

Șʰʢʻا ما يʚآثار، وه ʧه مॼتʛرة ؗاملة –ما تʨʸǼ–  ȑʚرقي، الʨر الʛʴʺعلى ال
Ǽ ʖʱȞǽ اصةعادة ماʵه الʚقى هॼʱوني فʛʱؔر الإلʛʴʺأما ال ،ʛʰʴة له–الॼʶʻالǼ– 

 ʥن ذلʨȞǽ لة، ودون أنʨل سهȞǼ اناتهॽيل في بʙعʱة الॽانȞلإم ʥة، وذلॽʰʶة نॽخاص
مʛئॽًا، ولهʚا ʣهʛت بʛامج ؗʺʨʽʰتʛ تقʨم بȄʨʴʱل الʨʸʻص إلى صʨرة ثابʱة، لا 

  . )٢٦٧(لإلʛʱؔونيʧȞʺǽ تعʙيلها، لإضفاء نʨع مʧ الॼʲات على مفهʨم الʺʛʴر ا
ا: التوقيـــع. 

ً
  خامس

لؔي ʖʶʱȞǽ الʺʛʴر الإلʛʱؔوني القʨة الʨʰʲتॽة، ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨقعًا مʛʡ ʧف 
  . )٢٦٨(صاحॼه، وذلʥ لإمȞانॽة نॼʶه إلॽه، سʨاء ؗان إمʹاءًا أو ʸǼʺة

  المطلب الثاني
  شروط الكتابة الإلكترونية
لقʹاء، ولإثॼات الʛʸʱفات لؔي تʨؔن الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة دلॽلاً ʧȞʺǽ تقǽʙʺه ل

القانʨنॽة للإدارة العامة الإلʛʱؔونॽة، نʗʸ القʨانʧʽ الʺقارنة والʨʱجॽه الأوروȃي 
الʵاص Ǽالʳʱارة الإلʛʱؔونॽة على شʛوʖʳǽ ȋ تʨافʛها في الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة، 
لʴʱقȘʽ وॽʣفʱها في الإثॼات، حʘʽ إنها تعʛʰʱ الʨسʽلة الأساسॽة لإثॼات الʛʸʱفات 

  . )٢٦٩(ॽة، وتʱʺʱع في نفʝ الʨقǼ ʗقʨة ثʨʰتॽة مʢلقةالقانʨن

                                                                                                                       
  . ١١٥ص، مʛجع سابȘ، لقانʨنॽة للʱعاملات الإلʛʱؔونॽةالʨʳانʖ ا، إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي أبʨاللʽل. د )٢٦٦(
جامعـة محمد خॽʹـʛ ، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، الʜʳائـʛ، دراسـة مقارنـة -الإثॼات الإلʛʱؔونـي، مانع سلʺى. د )٢٦٧(

  .  ٣٣ص، م٢٠٠٨سʻة ، ʛȞʶǼة
ــــه، ســــعʙ الʶــــʙʽ قʻــــʙيل. د )٢٦٨( ʱʽونــــي (ماهʛʱؔــــع الإلॽʀʨʱره، الʨل ، صــــȄوʙــــʱال ʧʽــــات بــــॼــــه فــــي الإث ʱʽʳح

  . ١٣٠ص، م٢٠٠٤سʻة ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، قॼʱاس)والا
، لʻʰـان، مʷʻـʨرات الʴلʰـي الʴقॽʀʨـة، قانʨن الإثॼـات فـي الʺـʨاد الʺʙنॽـة والʳʱارȄـة، محمد حʧʶ قاسʦ. د )٢٦٩(

  .  ٥٠١ص، م٢٠٠٨
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) مʧ القانʨن الʺʙني الفʛنʶي على أن: ١٣١٦وفي هʚا الʷأن، نʗʸ الʺادة (
"الإثॼات الʢʵي أو الإثॼات ǼالʱؔاǼة يʱʻج عʧ تʱاǼع الʛʴوف، أو الʸʵائʟ، أو 
ل رمʜ وȂشارة مʸʸʵة لعلامة مفهʨمة وواضʴة، مهʺا ؗانʗ الʨسʽلة  الأرقام، وؗ

  . )٢٧٠(الʱي تʻʺʹʱها أو Ȅʛʡقة إرسالها"
  وتʰʸʯل هʘه الʙʵوȉ في الآتي:

: أن تكون قابلة للفهم والإدراك. 
ً
  أولا

لؔي ʧȞʺǽ الاحʳʱاج ʨʺʹʺǼن الʺʛʴر الإلʛʱؔوني الʺʨʱȞب في مʨاجهة 
ʖʳॽɾ ،ʧȄʛقًا  –الآخǼنا ساʛؗا ذʺؗ-  ʖʳǽ اليʱالȃوءًا، وʛر مقʛʴʺا الʚن هʨȞǽ أن

ʱابى مʙونًا ʛʴǼوف أو رمʨز معʛوفة ومفهʨمه للʟʵʷ الȑʚ أن ʨȞǽن الʺʛʴر الؔ
 ʙʳة، نॽونʛʱؔرات الإلʛʴʺا إلى الʻر، فإذا ما رجعʛʴʺا الʚه بهॽاج علʳʱاد الاحʛي
أن هʚه الʺʛʴرات يʦʱ تʙوʻȄها على الʨسائȌ بلغة الآلة، الʱي لا ʧȞʺǽ أن ǽقʛأها 

الʴاسʖ الآلي الȑʚ الإنʶان ȞʷǼل مॼاشʛ وȂنʺا لا بʙ مʧ إʸǽال الʺعلʨمات أو 
  . )٢٧١(يʦʱ تغʚيʱه بʛʰامج لها القʙرة على تʛجʺة لغة الآلة

وقʙ أكʙت الʺʨاصفات الʵاصة Ǽالʺʛʴرات الʸادرة عʧ مʤʻʺة الʺʨاصفات 
 )٢٧٢(ISO :International organization for standardizationالعالʺॽة 

والॽʰانات على هʚا الʺعʻى، حʘʽ أشارت أن الʺʛʴر هʨ: مʨʺʳعة الʺعلʨمات 
الʺʙونة على دعامة مادǽة ʶǽهل قʛاءتها مॼاشʛة عȘȄʛʡ ʧ الإنʶان أو Ǽاسʙʵʱام 

"ʥلʚة لʸʸʵ٢٧٣(آلة م( .  
                                                 

)270(  Fabien Kerbouci, La preuve écrite électronique et le droit francais, M2 
NTSI- Paris Ouest, 3 nanterre 21 janvier, 2010, p. 7.  

الʺʳلــʝ ، تʛجʺــة/ عʙʰالʶــلام رضــʨان، ȄʛʡــȘ الʺʶــʱقʰل، الʺعلʨماتॽــة Ǽعــʙ الإنʛʱنــʗ، بʽــل جʽــʝʱ. د )٢٧١(
  . ١٠٥ص، م١٩٩٨، الʗȄʨؔ، الʻʡʨي للʲقافة والفʨʻن والآداب

)٢٧٢( ʅॽʻه في جʛاد عالʺي مقʴو: هي اتʜا –الأيʛʶȄʨس ،ʛـʲه أكʱȄʨʹفي ع ʦʹǽ  ʧ٩٠مـ  ʝॽـة مقـايʯʽه
  . وॽʻʡة

  .  ١٤٥ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )٢٧٣(
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ولʦʶʴ هʚه الʺʶألة، فقʙ أكʙ الʺʛʷع الفʛنʶي على ذلʥ، حʘʽ عʛفʗ الʺادة 
مʧ القانʨن الʺʙني الفʛنʶي الʺʛʴر الʺʙʵʱʶم في الإثॼات على أنه: "كل  ١٣١٦

الʛمʨز أو الأرقام أو أȑ إشارات أخȐʛ تʙل على الʺقʨʸد مʻها،  تʱاǼع للʛʴوف أو
  . )٢٧٤(وॽʢʱʶȄع الغʛʽ أن ǽفهʺها"

وʖʳȄ على القاضي عʙʻ إثॼات العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، أن يʴʱقȘ مʧ وجʨد 
 ʧȄʨؔة في تȄʛيʙة تقʢلʶǼ عʱʺʱي ʘʽح ،ȑن الإدارʨل القانʣ خاصة في ،ȋʛʷا الʚه

  . )٢٧٥(عقʙʽته مʧ أȑ دلʽل مقʨʰل
 ،Ȍعانة فقʱشاد والاسʛʱل الاسʽʰة على سʛʰʵأ للʳللقاضي أن يل ʧȞʺǽ كʺا
للʴʱقȘ مʧ تʨفʛ هʚا الȋʛʷ، لأن الʛʰʵة Ȅʛʢؗقة مʛʡ ʧق الإثॼات في القانʨن 

  . )٢٧٦(الإدارȑ تʨؔن في الʺʶائل الفॽʻة، سʨاء ؗانॽʰʡ ʗة أو هʙʻسॽة أو حʶابॽة
ا: إمكانية حفظ الكتابة الإلكترونية واستم

ً
  راريتها. ثاني

ȋʛʱʷǽ للاعʙʱاد ǼالʱؔاǼة في الإثॼات، أن يʦʱ الʙʱوʧȄ على وسʶǽ Ȍॽʺح بॼʲات 
 ،ʥذل ʧȞر ؗلʺا أمʛʴʺع إلى الʨجʛال ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ،ارهاʛʺʱه واسॽة علǼاʱؔال

  لʺʛاجعة بʨʻد العقʙ أو لعʛضه على القʹاء عʙʻ حʙوث خلاف بʧʽ أʛʡافه. 
تʶʺح بʴʱقȘʽ هʚه  –لʺادʦȞʴǼȑ تʻȄʨؔها ا –فإذا ؗانʗ الʨسائȌ الʨرॽʀة

الʛʷوȋ، فإن اسʙʵʱام الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة يʛʽʲ الʶʱاؤل عʧ مȐʙ تʴقȘ هʚا 
، ʧȞʺǽ القʨل أن الʴال )٢٧٧(الȋʛʷ حʱى ʧȞʺǽ اعॼʱارها مʧ قʽʰل الʺʛʴرات الʱؔابॽة

ʱʵǽلف في حالة اسʙʵʱام الʨسȌॽ الإلʛʱؔوني ʖʰʶǼ خʸائʸه الʺادǽة، والʱي 
الȋʛʷ، وʛȄجع ذلʥ إلى حʶاسॽة الʛʷائح الʺʺغʢʻة  تʨؔن عॼʁة أمام تʴقȘ هʚا

                                                 
)274(  Barbary A., Les marchés publics à l'heure de la transmission 
éléctronique, Paris, 2002, p. 2.  

دراســـة فقهॽــــة ، دارȑ والʷـــȄʛعة الإســـلامॽةالإثॼـــات Ǽـــالقʛائʧ فـــي القـــانʨن الإ، محمد علـــي عʢـــا الله. د )٢٧٥(
  . ٣٠ص، م٢٠٠١، جامعة أسȋʨʽ، ؗلॽة الʴقʨق ، رسالة ماجʛʽʱʶ، مقارنة

  .  ١٤٧ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )٢٧٦(
جامعــة ، للʴقــʨق  مʳلــة الʛافــʙيʧ، إبــʛام العقــʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونـي وȂثॼاتــه، عʰـʙالقادر صــالح قʽــʙار. د )٢٧٧(

  . ١٧٥ص، م٢٠٠٨، ١٠الʺʳلʙ ، ٣٧العʙد ، الʺʨصل
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وأقʛاص الʽʳʶʱل الʺʙʵʱʶمة في عʺلॽة الʱعاقʙ عʛʰ الإنʛʱنʗ، حʘʽ تʨؔن معʛضة 
للʱلف الȄʛʶع عʙʻ أدنى اخʱلاف في قʨة الॽʱار الؔهȃʛائي أو الاخʱلاف الʙʷيʙ في 

"Ȍسائʨه الʚه ʧȄʜʵارة تʛ٢٧٨(درجة ح( .  
ا وʦʱȄ حفȎ الʨثॽقة الإلʛʱؔونॽة  ً́ ǽى أʺʶǽ وني، ؗʺاʛʱؔعلى حامل إل

"الʨسȌॽ"، والǽ ȑʚعʛʰʱ وسʽلة لʧȄʜʵʱ وحفȎ واسʛʱجاع الʺعلʨمات ȄʛʢǼقة 
 ،ʗنʛʱة الإنȞॼقع في شʨʺأو على ال ،ʛتʨʽʰʺؔة الʛفي ذاك Ȏفʴل أن تʲة، مॽونʛʱؔإل

ȋʛʱʷȄي، وʻالʺع ʟʵة تॽة داخلȞॼمًا –أو على شʨʺامل  –عʴن الʨȞǽ أن
  . )٢٧٩(ئل الʺʱاحة حالॽًا، أو الʱي ʷȞǽف عʻها العلʦ مॼʁʱʶلاً الإلʛʱؔوني مʧ الʨسا

 ʧم ȘقʴʱالǼ ةȄازعات الإدارʻʺة في الȄʛيʙقʱة القاضي الʢح سلʺʶت ،ʥومع ذل
أصل عام تʱʴفȎ الإدارة  مȐʙ تʨفʛ قابلॽة الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة للʴفȎ والاسʛʺʱار، وؗ

ا Ǽالʺʙʻʱʶات والʨثائȘ الʵاصة Ǽالعقʙ في حالة تلف ً̋ الʺʛʴرات الإلʛʱؔونॽة  دائ
الʵاصة Ǽإبʛام العقʙ، مʲل ʛؗاسة الʛʷوȋ أو نʤام الاسʷʱارة، حʨʳǽ ʘʽز للقاضي 
أن ʢǽلʖ مʧ الإدارة تقʦǽʙ هʚه الʺʙʻʱʶات، وهʚا ما أكʙت علॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة 
 ʧؔعي، لʙʺال Șقع على عاتǽ اتॼء الإثʖها: "الأصل أن عʺȞʴǼ ʛʸا في مॽالعل

في مʳال الʺʻازعات الإدارȄة لا ʦॽʁʱʶǽ مع واقع الʴال، حʘʽ الأخʚ بهʚا الأصل 
تʱʴفȎ الإدارة ǼالʨثائȘ والʺʙʻʱʶات ذات الأثʛ الʴاسʦ في  - في غالʖ الأمʛ –إنه

الʺʻازعات، لʚا فهي تلʜʱم بʱقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات والأوراق الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʜʻاع 
"ʥها ذلʻم ʖلʡ ىʱا مǼًاʳǽȂا وॽًɿاته نॼة في إثʳʱʻʺ٢٨٠(وال( .  

                                                 
 -الʤʻــام القــانʨني للعقــʙ الإدارȑ الʺʰــʛم عــȄʛʡ ʧــȘ الإنʛʱنــʗ، لامॽــة آيــʘ وارث. د، فʨزȄـة عــʛوز. د )٢٧٨(

تʸʵــʟ قــانʨن الʳʺاعــات الʺʴلॽــة والهʯʽــات ، فــʛع القــانʨن العــام، رســالة ماجʶــʛʽʱ، دراســة مقارنــة
  . ٦٨ص، م٢٠١٦، ʳǼاǽة، الإقلॽʺॽة

، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، الʤʻام القانʨني للʸفة العʺʨمॽة الإلʛʱؔونॽـة، هʷام رضʨان. د، حʶام صابʗ. د )٢٧٩(
  . ٣٧ص، م٢٠١٨، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ʳǼاǽة، جامعة عʙʰالʛحʺان مʛʽة

مʨʺʳعـــة ، ق ٣١لʶـــʻة ، ʡ٢٣٦٥عـــʧ رقـــʦ ، م٢٤/١/١٩٧٨جلʶـــة ، انʤـــʛ: حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة العلॽـــا )٢٨٠(
، م١٩٨٧م إلــــى آخــــʛ فʛʰايــــʛ ١٩٨٦مــــʧ أول أكʱــــʛȃʨ ، ١ج، ٣٢الʶــــʻة ، لʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة العلॽــــاا

  .  ٦٨٤ص
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ولʚلʥ، فإن شȋʛ قابلॽة الʱؔاǼة للاسʛʺʱارȄة والʴفȎ، مʛتʶǼ Ȍॼلʢة القاضي 
الʱقʙيȄʛة Ǽقʨʰل الʙلʽل ورفʹه، وحȄʛة الإثॼات في الʺʻازعات الإدارȄة، وهʚا أهʦ ما 
يʱʺʱع Ǽه العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني مʧ حʘʽ الإثॼات، على عʝȞ الʺʻازعات 

  . )٢٨١(ووسائل معʻʽة ॼʡقًا لقانʨن الإثॼات الʺʙنॽة الȑʚ يʱقʙʽ فʽها القاضي ʛʢǼق 

ا: عدم قابلية الكتابة الإلكترونية للتعديل. 
ً
  ثالث

حॽʳة في الإثॼات، ʖʳǽ أǽʹاً أن تʨؔن هʚه  - عʺʨمًا –لؔي ʨȞǽن للʱؔاǼة
الʱؔاǼة غʛʽ قابلة للʱعʙيل، وʚȃلʥ، فإنه في حالة حʙوث تعʙيل، أو تغʛʽʽ، أو 

 ًʛاهʣ نʨȞǽ أن ʥذل ʖجʨʱʶǽ ،ة، إضافةॽونʛʱؔة الإلǼاʱؔال ʟʵǽ ة لʺاॼʶʻالǼ ا، أما
فإن هʚا الǽ ȋʛʷعʸǼ ʙʺʱفة أساسॽة على الʙعامة الʺʗʰʲ علʽها الʺعلʨمات 
والॽʰانات، ولʚلʥ، فإنه لؔي تʨؔن هʚه الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة دلॽلاً للإثॼات، ʖʳǽ أن 
 ʖʽع ȑأ ʧنة مʨʺʹن مʨؔأن ت ʖʳǽ اʚها، ولهʱʴفي ص ʛثʕي ʖʽع ȑأ ʧم ʨلʵت
مʧ العʨʽب الʺادǽة على الʨرقة أو الʙʻʶ، وللʺȞʴʺة أن تقʙر ما يʛʱتʖ على هʚه 

  . )٢٨٢(العʨʽب مʧ إسقاʱʺॽʀ ȋها في إثॼات إو إنقاصها
مʚʻ إنʷاءها لأول مʛة  –وȄقʙʸ بهʚا الȋʛʷ، ألا ʛʢǽأ على الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة

أنها أن أȑ تعʙيل أو تغʛʽʽ أو عǼ ʘʰالॽʰانات الʱي مʧ ش –في الȞʷل الʻهائي
 ʨʴʺة قابلة للॽونʛʱؔة الإلǼاʱؔلأن ال ،ʦهʻʽا بʺॽɾ ʧيʙعاقʱʺق الʨعلى حق ʛثʕت
والʱعʙيل والʱلف ȞǼل سهʨلة دون تʛك أȑ أثʛ علʽها، وذلǼ ʥعʝȞ الʱؔاǼة الʱقلǽʙʽة 

ʧȞʺǽ يʱة لها –الॼʶʻالǼ -  ،لةʨل سهȞǼ رةʨؗʚʺب الʨʽالع ʧم ʖʽع ȑاف أʷʱاك
ॼات، وʛʱȄتʖ على هʚا الاخʱلاف عʙم تʨفʛ أهʦ وȃالʱالي تʶقȌ مʱʺॽʀ ʧها في الإث

شȋʛ مʧ شʛوȋ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة الʺهʺة، والȑʚ يʸʱل بॽʣʨفة الʙʻʶ الʱؔابي 
ʧؔه، ولॽيل والإضافة علʙعʱه للʱʽم قابلʙوع ʙʻʶات الॼث ʨات، وهॼفي الإث–  ʦغʛȃو

                                                 
  .  ١٥٠، ١٤٩ص، مʛجع سابȘ، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، رحॽʺة الʸغʛʽ الʙʺʻيلي. د )٢٨١(
  . ٣٧ص، مʛجع سابȘ، هʷام رضʨان. د، حʶام صابʗ. د )٢٨٢(
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ȋʛʷا الʚه ȋاهله في إسقاʶوت ʘيʙʴجي الʨلʨʻؔʱر الʨʢʱال ʧم–  ʦع إلا أنه لʻʺǽ
ذلʥ مʧ اسॽʱفاء هʚا الȋʛʷ وȄʛʢȃقة تʹʺʧ سلامة الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة، وتʙل على 

  . )٢٨٣(مʙʸاقʱʽها وصلاحʱʽها لʺʙة أʨʡل دون تلف أو تعʙيل تلقائي لʺʨʱʴاه 
وʛȄتʖ هʚا الʶǼ ȋʛʷلʢة القاضي الʱقʙيȄʛة لقʨʰل الʙلʽل أو رفʹه، فȄʛʴة 

ʱʺʱع بها العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، الإثॼات في الʺʻازعات الإدارȄة هي أبʛز سʺة ي
كʺʜʽة عʧ الʺʻازعات الʺʙنॽة الʱي يʱقʙʽ فʽها القاضي ʛʢǼق ووسائل معʻʽة، ॼʡقًا 

) مʧ قانʨن ٢٨لقانʨن الإثॼات، وهʚا الʺعʻى ʧȞʺǽ اسॼʻʱاʡه مʧ نʟ الʺادة (
 ȑʛʸʺات الॼ٢٨٤(الإث( .  

ا: تحديد هوية منشئ المحرر الإلكتروني. 
ً
  رابع

ʴʺن للʨȞǽ ن قادرًا على لؔيʨȞǽ أن ʖʳǽ ،اتॼة في الإثॽʳوني حʛʱؔر الإلʛ
تʙʴيʙ هȄʨة مʷʻئ هʚا الʺʛʴر الإلʛʱؔوني، حʧȞʺǽ ʘʽ نॼʶة ذلʥ الʺʛʴر إلॽه، 
 ʟجاء ن ʘʽة، حȄʨاله ʙيʙʴرته على تʙم قʙة لعॽʳʴال ʥر تلʛʴʺال ʙلا فقȂو

الȋʛʷ،  ) مʧ الʱقʧʽʻ الʺʙني، مʙًȄʕا لهʚا١٣١٦/١القانʨن الفʛنʶي في الʺادة (
فʳاء فʽها: "تقʰل الʱؔاǼة في الȞʷل الإلʛʱؔوني في الإثॼات شأنها شأن الʱؔاǼة 
على دعامة ورॽʀة، شȋʛ أن ʨȞǽن في الإمȞان تʙʴيʙ هȄʨة الʟʵʷ الȑʚ صʙرت 
عʻه"، ولʧؔ هʻاك صعȃʨات في تʴقȘ هʚا الȋʛʷ، تʲʺʱل هʚه الʸعȃʨات في عʙم 

الʺʱعاقʙيʧ، وذلʥ لأن شʱʽʸʵهʺا  القʙرة على الʱعʛف على هȄʨة الʺʛاسلʧʽ أو
في أغلʖ  –غʛʽ أكʙʽة، Ǽالإضافة إلى أن مȄʨʱʴات العقʙ –إلى حʙ ما –تॼقى

  . )٢٨٥(غʛʽ مʙʶʳة على الʨرق وغʛʽ مʨقعة Ǽالʙʽ - الأحʨال

                                                 
جامعــة ، رســالة ماجʶــॽ ،ʛʽʱــة فــي إثॼــات العقــʨد الʳʱارȄــةحॽʳــة الʨســائل الʨʻؔʱلʨج، ســʺاح ʴؗــʨل. د )٢٨٣(

  . ٢٣ص، م٢٠١٥، ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قاصȑʙ مȄʛاح
  . ١٧٦ص، مʛجع سابȘ، عʙʰالقادر صالح قʙʽار. د )٢٨٤(

)285(  Article 1316L1316-4, Loi du 13 ars 2000 art. 1 journal officiel du 14 
mars 2000.  
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 ȋʛة مع شॽونʛʱؔرات الإلʛʴʺة الॽʳح ȋوʛش ȑʛʸʺن الʨفي القان ʗابهʷوت
ॽونʛʱؔة الإلǼاʱؔوني والʛʱؔع الإلॽʀʨʱة الॽʳح ʦة، ولʙا واحʡًوʛعها شॽʺج ʗة، فؔان

/ب) ٨تʱʵلف عʻها، وتʨلʗ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة إزالة الʷʱاǼه بʻʽها، وذلʥ في الʺادة (
مʻها، حʘʽ نʗʸ على أنه: "مع عʙم الإخلال Ǽالʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في 
القانʨن أو تʴقȘ حॽʳة الإثॼات الʺقʛرة للʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة والʺʛʴرات الإلʛʱؔونॽة 

لʛسʺॽة أو العॽɾʛة لʺʯʷʻها، إذا ؗان مʱاحًا فॽًʻا تʙʴيʙ مʙʸر إنʷاء الʱؔاǼة ا
الإلʛʱؔونॽة أو الʺʛʴرات الʛسʺॽة أو العॽɾʛة، ودرجة سʛʢॽة مʯʷʻها على هʚا 

  . )٢٨٦(الʺʙʸر، وعلى الʨسائȌ الʺʙʵʱʶم في إنʷائها"
 ʥعلى ذل ʟʻعات ما ؗان لها أن تȄʛʷʱأن ال ʧالفقه م ʠعǼ ʖذه ʙوق

ȋʛʷر  الʛʴʺال ʙيʙʴʱاك حاجة لʻه ʧؔت ʦوني، ولʛʱؔر الإلʛʴʺة إلى الॼʶʻالǼ
الإلʛʱؔوني هȄʨة مʯʷʻة، فʚلʥ الأمʛ مʧ سʺات الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، الʳǽ ȑʚʺع 
 ʟॽʸʵفة عامة دون تʸǼ رʛʴʺئ الʷʻم ʟʵʷة الȄʨه ʙيʙʴʱها الفقه، فʽعل

 ʨʱلى الʨʱفة يॽʣأول و ʛʰʱوني، تعʛʱؔر إلʛʴأو م ȑʙʽر تقلʛʴʺل ʝॽقها ولॽʁʴع تॽʀ
 ʨه ʦنʺا الʺهȂر، وʛʴʺئ الʷʻة أو مǼاʱؔر الʛʴة مȄʨه ʙيʙʴت ʦالʺه ʝॽر، فلʛʴʺال

  . )٢٨٧(تʙʴيʙ هȄʨة الʺʨقع الȑʚ سʽلʜʱم Ǽʺا ورد في الʺʛʴر وما هʨ مʙون Ǽه
نʵلʟ مʺا سȘʰ، أن مʧ أهʦ شʛوȋ الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة لؔي تʨؔن لها حॽʳة 

و تʳارȄة أو إدارȄة، أن تʨؔن هʚه الʱؔاǼة في الإثॼات، سʨاء أكانʗ مʙنॽة أ
الإلʛʱؔونॽة مفهʨمة ومقʛوءة وواضʴة للآخʧȄʛ، خاصة القاضي، وأن تʨؔن قابلة 

  للʴفȎ والاسʛʺʱارȄة وعʙم قابلʱʽها للʱعʙيل. 

                                                 
)٢٨٦(  :ʛʤان) ١٥الʺادة) ʦن رقـʨقـان ʧونـي، م٢٠٠٤لعـام  )١٥) مʛʱؔـع الإلॽʀʨʱال ʦॽـʤʻʱـاص بʵـي ، الʱوال

فـي نʢـاق الʺعـاملات الʺʙنॽـة والʳʱارȄـة ، تʟʻ على أنه: "للʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة وللʺʛʴرات الإلʛʱؔونॽة
ثॼــات فــي ذات الॽʳʴــة الʺقــʛرة للʱؔاǼــة والʺʴــʛرات الʛســʺॽة والعॽɾʛــة فــي أحȞــام قــانʨن الإ، والإدارȄــة

ــا للʹــʨاȌǼ ، والʳʱارȄــة الʺــʨاد الʺʙنॽــة مʱــى اســʨʱفʗ الʷــʛوȋ الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي هــʚا القــانʨن وفقً
  .  الفॽʻة والʱقॽʻة الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن"

دار الʳامعة ، دراسة مقارنة -حॽʳة الʺʛʴرات الʺʨقعة الإلʛʱؔونॽة في الإثॼات، محمد محمد الʶادات. د )٢٨٧(
  .  ٢٠٥ص، م٢٠١١، الإسʙʻȞرȄة، الʙʳيʙة
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  المطلب الثالث
  حجية الكتابة الإلكترونية

 ʨʱȞم ʙن العقʨȞǽ أن ȋاʛʱعلى اش ʧʽȄالفقه والقʹاء الإدار ʛقʱاس ʙلق ʨا، وهȃً
، فقʙ عالج الʺʛʷع الʺȑʛʸ )٢٨٨(شȋʛ مʱعلʴʸǼ Șة العقʙ، ولʝॽ خاصًا ॽʰʢǼعʱه
 ʦوني رقʛʱؔع الإلॽʀʨʱن الʨألة في قانʶʺه الʚانه -م٢٠٠٤لعام  ١٥هॽب Șساب - 

ً̒ا في العقʙ تʴʱقȘ مع  وقʛر مʙʰأً عامًا مفاده أن الʱؔاǼة الʺʢلȃʨة Ǽاعॼʱارها رؗ
للʱؔاǼة ) مʧ ذات القانʨن على أنه: "١٥( الʺادةالʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة، حʘʽ نʟ في 

الإلʛʱؔونॽة وللʺʛʴرات الإلʛʱؔونॽة، في نʢاق الʺعاملات الʺʙنॽة والʳʱارȄة 
والإدارȄة، ذات الॽʳʴة الʺقʛرة للʱؔاǼة والʺʛʴرات الʛسʺॽة والعॽɾʛة في أحȞام 

ʸʻʺال ȋوʛʷال ʗفʨʱى اسʱة، مȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺات في الॼن الإثʨص قانʨ
علʽها في هʚا القانʨن وفقًا للʹʨاȌǼ الفॽʻة والʱقॽʻة الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة 

  . )٢٨٩(لهʚا القانʨن"
كʺا أكʙ الʺʛʷع القȑʛʢ على حॽʳة الʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة في الإثॼات، حʘʽ أورد 

) ʦرق ȑʛʢن القʨقانǼ مʨسʛʺة ١٦في الʻʶن الʺعاملات  ٢٠١٠) لʨار قانʙإصǼ
ʛʱونॽة الʟʻ على ذلǼ ،ʥأنه: "لا تفقʙ الʺعلʨمات الʨاردة بʛسالة والʳʱارة الإلؔ

الॽʰانات أثʛها القانʨني، أو صʱʴها، أو قابلʱʽها للʻʱفʨؗ ،ʚʽنها في شȞل رسالة 
 ،ʚʽفʻʱها للʱʽها، أو قابلʱʴني، أو صʨها القانʛمات أثʨه الʺعلʚه ʙانات، ؗʺا لا تفقॽب

واضح في رسالة الॽʰانات إلى ॽɿॽؗة كʨنها وردت مʨجʜة، مʱى تʺʗ الإشارة ȞʷǼل 
 ʦʱي ʘʽʴǼ ،احًاʱها مʽلاع علʡان الا الاʡلاع على تفاصʽل تلʥ الʺعلʨمات، وؗ
الʨصʨل إلʽها على نʨʴ يॽʱح اسʙʵʱامها، Ǽالʛجʨع إلʽها لاحقًا، مʧ قʰل ؗل 

                                                 
، الإســـʙʻȞرȄة، مॼʱȞـــة الʨفــاء القانʨنॽـــة، الʺʻاقʸــة العامـــة Ȅʛʢؗقـــة للʱعاقــʙ الإدارȑ ، هॼʽــة ســـʛدوك. د )٢٨٨(

  .  ٥٣ص، م٢٠٠٩
، وȂنʷـــاء هʯʽــة صـــʻاعة تʨʻؔلʨجॽـــا الʺعلʨمـــات، انʤــʛ: اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لقــانʨن الॽʀʨʱـــع الإلʛʱؔونـــي )٢٨٩(

  . م٢٠٠٥لʻʶة  ١٠٩وزʛȄ الاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات رقʦ الʸادرة ʨʺǼجʖ قʛار 
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انȄʛʡ ʗقة الʨصʨل إلʽها لا  شʟʵ له حȘ الʨصʨل واسʙʵʱام هʚه الʺعلʨمات، وؗ
 ʛʽا غʯًʰل عʲʺه"تॽل علʨ٢٩٠(معق( .  

قʙ ساوȐ بʧʽ  - سʨاء الʺȑʛʸ أو القȑʛʢ  –يʱʹح مʺا سȘʰ، أن الʺʛʷع
الʱؔاǼة الʨرॽʀة والʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة مʧ حʘʽ الॽʁʺة الʨʰʲتॽة، وذلȋʛʷǼ ʥ انʶʱاب 
ا أن الʺʛʷع  ً́ ǽأ ʧʽʰʱه، ؗʺا يʱسلام ʧʺʹوف تʛʣ في ʦʱره، وأن يʙʸʺر لʛʴʺال

للʱؔاǼة الإلʛʱؔونॽة في الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة،  قʙ أضفى حॽʳة قانʨنॽة في الإثॼات
  . )٢٩١(وهي نفʶها الॽʳʴة الʺقʛرة للʺʛʴرات الʛسʺॽة والعॽɾʛة في الإثॼات

  المبحث الثاني
  الإثبات بالتوقيع الإلكتروني والتصديق عليه في العقود الإدارية

أȑ وضع علامة أو إشارة مʺʧ يʖʶʻ إلॽه الʺʛʴر  –عʺʨمًا –ǽقǼ ʙʸالॽʀʨʱع
وقʨȞǽ ʙن الॽʀʨʱع إمʹاء أو ʱؗاǼة Ǽالاسʦ أو اللقʖ أو الʦʱʵ أو ʱʴȄج Ǽه علॽه، و 

ʸǼʺة الإصॼع، وȋʛʱʷȄ في الॽʀʨʱع أن ʨȞǽن دالاً على صاحॼه، وʜʽʺȄه عʧ غʛʽه 
 ʟʵʷقع الʨا أن ي ً́ ǽول، وأʜا لا ي ً̋ ا أن ʨȞǽن دائ ً́ ǽأ ȋʛʱʷȄاص، وʵالأش ʧم

ʵاص، وأخʛًʽا، ʖʳǽ بʻفʶه ولا ʨʳǽز تفʠȄʨ الغʛʽ في الॽʀʨʱع Ǽاسʙʵʱام الʦʱʵ ال
  . )٢٩٢(أن ʨȞǽن الॽʀʨʱع في نفʝ الʺʛʴر والغالʖ أن ʨȞǽن أسفل الʺʛʴر

أما الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، فȐʛʽ الॼعǼ ʠأنه: "مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات 
الالʛʱؔونॽة تʸʱل ʛʴʺǼر إلʛʱؔوني، وتʶʺح بʙʴʱيʙ شॽʸʵة مʧ تʙʸر عʻه هʚه 

  . )٢٩٣(لʺʛʴر والʜʱامه بها"الإجʛاءات لʱأكʙʽ حॽʁقة الॽʰانات الʺʨؗʚرة في ا

                                                 
)٢٩٠( ) ʦالʺـادة رقـ ʟنـ :ʛـʤ٢٠ان ȑʛـʢن القʨقـانǼ مʨسـʛʺال ʧــة، ) مـॽونʛʱؔـارة الإلʳʱـأن الʺعـاملات والʷǼ ،

 ʦة  ١٦رقʻʶم٢٠١٠ل .  
  . ٣٩ص، مʛجع سابȘ، هʷام رضʨان. د، حʶام صابʗ. د )٢٩١(
ʴǼــʘ مʷʻــʨر Ǽالʺʳلــة العॽȃʛــة ، ॽʀʨʱــع الإلʛʱؔونــي فــي الإثॼــاتحॽʳــة ال، أســامة بــʧ غــانʦ العʽʰــȑʙ. د )٢٩٢(

  .  ١٤٣ص، ٥٦العʙد ، ٢٨الʺʳلʙ ، للʙراسات الأمॽʻة
جامعــة محمد ، رســالة ماجʶــʛʽʱ، إشــȞالॽة الॽʀʨʱــع الإلʛʱؔونــي وحʱʽʳــه فــي الإثॼــات، زʻȄــʖ غȄʛــʖ. د )٢٩٣(

ʝامʵي، الʶȄʨʶب، الʛها ١٢ص، م٢٠١٠، الʺغʙعǼ وما  . 
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/ج) مʧ القانʨن رقʦ ١وعʛف الʺʛʷع الʺȑʛʸ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني في الʺادة (
م، Ǽأنه: "ما يʨضع على مʛʴر إلʛʱؔوني وʚʵʱȄ شȞل حʛوف ٢٠٠٤) لʻʶة ١٥(

 ʙيʙʴʱح بʺʶǽ دʛفʱع مǼاʡ ن لهʨȞȄها، وʛʽز أو إشارات أو غʨأو أرقام أو رم
  ". شॽʸʵة الʺʨقع، وʜʽʺȄه عʧ غʛʽه

) ʦوني في الʺادة رقʛʱؔع الإلॽʀʨʱف الʛع ʙفق ȑʛʢع القʛʷʺة للॼʶʻالǼ ١أما (
) ʦن رقʨالقان ʧة ١٦مʻʶة،  ٢٠١٠) لॽونʛʱؔارة الإلʳʱن الʺعاملات والʨار قانʙإصǼ

على أنه: "ما يʨضع على رسالة الॽʰانات، وʚʵʱȄ شȞل حʛوف، أو أرقام، أو 
Ǽاʡ ن لهʨȞȄها، وʛʽز، أو إشارات، أو غʨقع، رمʨُ̋ ع مʱفʛد، ʙʵʱʶǽُم لʙʴʱيʙ هȄʨة ال

ʨُ̋قع على رسالة الॽʰانات".    وʜʽʺȄه عʧ غʛʽه، وȃغʛض بॽان مʨافقة ال
) ʦخلال الʺادة رق ʧوني، مʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ʅȄʛا، جاء تعʶنʛ١٣١٦/٤وفي ف (

 ʦن رقʨالقان ʧة  ٢٣٠مʻʶا يلي: ٢٠٠٠لʺǼ ،يʶنʛني الفʙʺن الʨل للقانʙم، الʺع
ʛʱوني إنʺا يʙل على شॽʸʵة صاحॼه ʧʺʹǽ علاقʱه Ǽالʨاقعة الʱي "الॽʀʨʱع الإلؔ

 ʝȞع ʗʰʲه إلى أن يॽة إلȃʨʶʻʺاقعة الʨة الʴه وصॼة صاحॽʸʵش ʙؗʕاها، وتʛأج
"ʥ٢٩٤(ذل( .  

ومʧ الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ تʨافʛها في الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، أن ʨȞǽن مʛتʢًॼا 
  خلال الʯالي:سʦف أعʙض لهʘا الʖʲॺʸ مʷǼ  ʥهادة تʙʸيȘ إلʛʱؔوني، ولʚا،

  الإثॼات Ǽالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني.  الʠʸلʔ الأول:
  تʙʸيȘ الॽʀʨʱع على العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة.  الʠʸلʔ الʰاني:

  
  

                                                                                                                       
P. Trudel, G. Lefvbre et S. Parisien, "La signature dans l'échange 

informatises au québec", Les publications du quèbec, 1993, p. 62.  
ॼʡعة ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، دراسة تʴلʽلॽة مقارنة، العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، ماجʙ راغʖ الʴلʨ. د )٢٩٤(

  .  ٨٢ص، م٢٠٠٧
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  المطلب الأول
  الإثبات بالتوقيع الإلكتروني

لقʙ أدȐ الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي في مʳال الاتʸالات إلى ʣهʨر وسʽلة جʙيʙة 
املات الإلʛʱؔونॽة، وهي: الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، ǽُعʙʺʱ علʽها في إجʛاءات الʺع

وتفاعل الʺʛʷع مع هʚا الʨʢʱر الʱقʻي، وسʧ القʨانʧʽ الʺʛتʢॼة بهʚا الʨʢʱر، 
Ǽاعॼʱار الʺʱغʛʽات الʴاصلة تʱʴاج إلى تʦॽʤʻ تȄʛʷعي، ومʧ هʚه الʺʱغʛʽات 

  . )٢٩٥(الʙʴيʲة هʨ الانʱقال مʧ الॽʀʨʱع الʱقلȑʙʽ إلى الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني
ʘʽ الʨضع في الʺعاملات الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة، نʙʳ أنه ʱʵǽلف عʻه ومʧ ح

في الʺعاملات الʱقلǽʙʽة، مʧ حʘʽ الʟʵʷ الʺǼ ʟʱʵالॽʀʨʱع علॽه وȄʛʢȃقة 
ا، فʦʱʽ إبʛام العقʨد الإدارȄة مʧ خلال الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽعʙ الʗʰ في  ً́ ǽع أॽʀʨʱال

ؔي تʚʵʱ القʛار الʺʻاسʖ، الʺʻاقʸة وȂرسال اللʻʳة تقʛȄʛها إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة ل
 ʝॽاء أكان رئʨة، سʸʱʵʺة الʢلʶال ʧرد مʨʺالʺقاول أو ال ʧʽب ʙع العقॽʀʨت ʦʱȄو
 ʥة، وذلॽنʨة قانॽʳذا ح ʙن العقʨȞǽ ىʱح ʥوذل ،ʟʱʵʺال ʛȄزʨة أو الȄهة الإدارʳال

Ȍة فقǼاʱؔعلى ال Ȑʨʱة إذا احॽنʨة قانॽʳن ذا حʨȞǽ ٢٩٦(لأنه لا( .  
 ʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ʗفʛذجي كʺا عʨʺʻال الʛʱʽʶن الأونʨقان ʧة مॽانʲوني الʺادة ال

، ʷǼأن الॽʀʨʱعات ٢٠٠١الʸادر مʧ لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة الʙولॽة في عام 
الإلʛʱؔونॽة، Ǽأنه: "ǽعʻي بॽانات في شȞل إلʛʱؔوني مʙرجة في رسالة بॽانات أو 

الʺʨقع Ǽالॼʶʻة  مʹافة إلʽها أو مʛتʢॼة بها مॽًʁʢʻا، ʨʳǽز أن تʙʵʱʶم لʱعʧʽʽ هȄʨة

                                                 
دراسـة تʴلʽلॽـة ، القـʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونـي وحـʙود ضـʨاʢǼه، جʺعة العلـȑʨ أمॽʺة بʗʻ عʙʰالله بʧ . د )٢٩٥(

  . ١٣٢ص، م٢٠٢٠، جامعة عʧʽ شʺʝ، ؗلॽة الʴقʨق ، مقارنة
ؗلॽــة ، دراسـة مقارنــة، الʺʷــاكل القانʨنॽــة للعقـʙ الإدارȑ الإلʛʱؔونــي، محمد سـʙʽ محمد ʶॽɺــى ʸॽɼـان. د )٢٩٦(

  . ٣٥٦ص، م٢٠١٨، جامعة القاهʛة، الʴقʨق 
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إلى رسالة الॽʰانات، ولॽʰان مʨافقة الʺʨقع على الʺعلʨمات الʨاردة في رسالة 
  الॽʰانات". 

وقʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȑʛʸ في ذلǼ ʥأن: "ثʨʰت صʴة الॽʀʨʱع على 
  . )٢٩٧(الʨرقة العॽɾʛة ʳǽعلها Ǽʺا ورد فʽها حʳة على صاحॼه"

  وسʦف أعʙض لهʘا الʠʸلʔ مʥ خلال الʯالي:
  صʨرة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني.  الأول: الفʙع

  شʛوȋ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني.  الفʙع الʰاني:
:ʖالʰع الʙوني.  الفʛʱؔع الإلॽʀʨʱة الॽʳح  

  الفرع الأول
  صور التوقيع الإلكتروني

ȑع العادॽʀʨʱلل - ʦع  –ؗʺا نعلॽʀʨʱوال ،ʦʱʵل الإمʹاء، والʲة، مʙيʙالاً عȞأش
، ʳǽʺع )٢٩٨(ي له صʨرة عʙيʙة ومʱʵلفةبʸॼʺة الإصॼع، ʚؗلʥ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔون

 ʠعǼ علʳها أن تʻȞʺǽ ،ةʙيʙات جॽʻعʺال تقʱة واسॽونʛʱؔإل Ȍامها على وسائॽʀ ʧʽب
 ʟʸʵʱمات يʨانات ومعلॽوف إلى بʛʴوالأرقام وال ʟʵʷة للʜʽʺʺفات الʸال

  . )٢٩٩(وحʙه Ǽاسʙʵʱامها مʧ أجل تॽʀʨع مʛʴرات وعقʨد إلʛʱؔونॽة
بʛزت آلॽات ووسائل دفع إلʛʱؔونॽة حʙيʲة، لʦ  وفي مʳال الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة،

تʧؔ مʧ قʰل، فʤهʛ في الʨاقع العʺلي ʢǼاقات الائʱʺان والʻقʨد الإلʛʱؔونॽة وغʛʽها 
مʧ وسائل الʙفع الʱي تʦʱ عʛʰ شȞॼة الانʛʱنʗ، فॽʺʳع هʚه الʺعاملات لا تʨثȘ إلا 

                                                 
  . م٣٠/١/١٩٦٤جلʶة ، ٢٩لʻʶة  ٢٣٠الʢعʧ رقʛʤ:  ʦان )٢٩٧(
، مʳلـة جامعـة الʵلʽـل، دراسـة مقارنـة، الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني ومȐʙ قʨته في الإثॼات، علي أبʨمارȄة. د )٢٩٨(

ʧʽʢʶفل ، ʙلʳʺد ، ٥الʙ١١٠، ١٠٩ص، م٢٠١٠الع  .  
دار ، الॼʢعـة الأولـى، دراسـة مقارنـة، حॽʳـة الॽʀʨʱـع الإلʛʱؔونـي فـي الإثॼـات، علاء محمد نʸـʛʽات. د )٢٩٩(

  .  ٣١ص، م٢٠٠٥، عʺان، الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع
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الʺʱعاملة، بʨاسʢة ʛʡق الإثॼات الʙʴيʲة، وتʦʱ دون أȑ تʙخل مادȑ مʧ الأʛʡاف 
  . )٣٠٠(ولا سʽʰل لاتʺامها إلا Ǽاعʱʺاد الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني

  ومʥ صʦر الॻɾʦʯع الإلʙʯؒوني، ما يلي:

: التوقيع الرقمي. 
ً
  أولا

الʸادرة مǽISO 7498/2  ʧعʛف الॽʀʨʱع الʛقʺي تॼعًا للʺʨاصفات الॽʁاسॽة 
إلى م، Ǽأنه: "بॽان مʹاف ١٩٨٨الʺʤʻʺة الʙولॽة للʺʨاصفات والʺقايʝॽ عام 

وحʙة بॽانات آخȐʛ، أو تȄʨʴل وحʙة الॽʰانات الʺʷفʛة ȄʛʢǼقة تʶʺح للʺʛسل إلॽه 
أن يʗʰʲ مʙʸر وسلامة مʹʺʨن هʚه الॽʰانات وحʺايʱها ضʙ أȑ تʜوʛȄ أو 

"ʅȄʛʴ٣٠١(ت( .  
وȄعʛʰʱ هʚا الȞʷل مʧ أشȞال الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني الأكʛʲ انʷʱارًا، خاصة في 

لعʺʽل عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام الʢॼاقة الॽؔʻʰة مʳال الʺعاملات الॽؔʻʰة، حǽ ʘʽقʨم ا
الʺʺغʢʻة الʺʶلʺة له مʧ قʰل الʥʻʰ، والʱي تȑʨʱʴ على رقʦ سʖʴʶǼ ،ȑʛ الʺॼالغ 
 ʦقʛال ʧȄʨؔاقة وتʢॼام الʙʵʱن اسʨȞȄة، وॽد الآلʨقʻع الȄزʨات تʻʽماك ʧة مǽʙقʻال

ʱال الȞأش ʧل مȞʷا الʚام هʙʵʱع اسǽʚه، ؗʺا يॼجان ʧادر مʸع الॽʀʨʱة الǼاʲʺǼ عॽʀʨ
 ʧȄرʙʸʺال ʧʽب ʦʱي تʱاسلات الʛʺة، وفي الॽونʛʱؔارة الإلʳʱات الॽفي عʺل
 ،ʛʽفʷʱة على اساس الʛؔه الفʚم هʨات، وتق ʛؗادًا أم شʛا أفʨاء ؗانʨس ،ʧرديʨʱʶʺوال
ʘʽʴǼ يʦʱ إعʙاد معادلات رȄاضॽة معقʙة أشॼه ǼاللʨغارʱȄʺات والʱي يʨʴʱل بها 

عادلة رȄاضॽة، فلا ǽʺلǼ ʥالʱالي إعادة هʚه الॽʀʨʱع مʧ نʺȌ الʱؔاǼة العادǽة إلى م
الʴالة إلى وضعها الॽʰʢعي؛ إلا مǽ ʧʺلʥ الʺعادلة الʵاصة بʚلʥ، أو الʺفʱاح 

                                                 
، الʺʤʻʺـة العॽȃʛـة للॽʺʻʱـة الإدارȄـة، الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني وحʱʽʳه في الإثॼات، ʸॽɾل سعʙʽ الغʖȄʛ. د )٣٠٠(

ʛʸ٢٣٥ص، م٢٠٠٥، م  .  
فـي نʢـاق ، اتحʱʽʳـه فـي الإُثॼـ، صـʨرة، مفهʨمـة، الॽʀʨʱـع الإلʛʱؔونـي، عاʡف عʙʰالʽʺʴـʙ حʶـʧ. د )٣٠١(

  . ٦٤ص، م٢٠٠٨، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʺعاملات الʺʙنॽة
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 ʛʽفʷʱب الʨوفقًا لأسل ،ʖام، في الغالʤʻا الʚم هʙʵʱʶȄه وॽعل Șلʢǽ اص، ؗʺاʵال
ʱفʺǼ ʛʽفʷʱا الʚه ʥفȄو ʧʽاح معʱفʺǼ ماتʨالʺعل ʛʽفʷت ʦʱي ʘʽاثل، حʺʱʺال ʛʽاح غ

آخʛ، وʲʺʱȄل ؗل مʧ هʚيʧ الʺفʱاحʧʽ في شفʛة معʻʽة مʨȞنة مʧ معادلات 
لʨغارॽʺʱȄة، وʦʱȄ تॼادل الॽʰانات والॽʀʨʱعات Ǽأن ǽʹع الʺʛسل تॽʀʨعه على رسالة 
 ʧȞʺʱȄه، وʛʽزه غʨʴǽ لا ȑʚاص الʵاح الʱة الʺفʢاسʨها بʙي أعʱانات الॽʰال

ʱاسǼ عهॽʀʨت ʧم ʙأكʱه والॽف علʛعʱال ʧل مʰقʱʶʺسل الʛي ȑʚاح العام الʱامه للʺفʙʵ
 ʧع مʨن ȑل إدخال أʰقʱʶʺاعة الʢʱن في اسʨȞǽ انات، دون أنॽʰرسالة ال ʧʺله ض
 ʙأكʱهʺا والʻʽل بʨʰاب والقʳǽادل الإॼت ʦʱȄع، وॽʀʨʱسالة أو على الʛيل على الʙعʱال
مʧ صʴة تॽʀʨع ؗل مʻهʺا بʚات الأسلʨب، أǼ ȑاسʙʵʱام الʺفʱاحʧʽ العام 

Ȏ أن حʨʸل ؗل مʧ الʛʢفʧʽ على الʺفʱاحʧʽ العام والʵاص يʦʱ والʵاص، وȄلاح
عȘȄʛʡ ʧ الʱعاقʙ مع جهة تʨثȘʽ معʻʽة مʨجʨدة في دولʱه، إن اخʱلفʗ دولة ؗل 

  . )٣٠٢(مʻهʺا، مقابل أداء رسʦ معʧʽ لهʚه الʳهة
ولاعʱʺاد هʚا الʨʻع مʧ الॽʀʨʱع لا بʙ مʧ تʽʳʶله لȐʙ الʳهات أو الهʯʽات 

  . )٣٠٣(لʺالॽة الʱي ǽعʙʺʱ فʽها هʚا الʨʻع مʧ الॽʀʨʱعالʺʸʱʵة Ǽالʺعاملات ا

ا: التوقيع بالقلم الإلكتروني أو الماسح الضوئي. 
ً
  ثاني

نʱج عʧ الʨʢʱر الʱقʻي الʺʚهل في تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات ʣهʨر 
العʙيʙ مʧ الʨʸر الʱي يʚʵʱها الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، فʱʵʱلف تلʥ الʨʸر تॼعًا 

                                                 
، م٢٠٠٤لʶـʻة  ١٥الॽʀʨʱع الإلʛʱؔونـي فـي ʣـل القـانʨن رقـʦ ، علاوات فʙȄʛة. د، عʜولة ʨʺॽʡش. د )٣٠٢(

ـــة، رســـالة ماجʶـــʛʽʱ فـــي الʴقـــʨق  ǽاʳǼ ةʛـــʽحʺان مʛالʙـــ ʰة، جامعـــة عॽاســـॽʶم الʨـــ ـــة الʴقـــʨق والعل ॽؗل ،
ʛائʜʳ٣ص، م٢٠١٦، ال .  

، حॽʳـــة الʱؔاǼـــة والॽʀʨʱـــع الإلʱؔـــʛونʧʽʽ فـــي إثॼـــات الʺعـــاملات الʺالॽـــة، هـــاني ســـلॽʺان الॽɻʢʺـــات. د )٣٠٣(
، م٢٠١٨، ٢العʙد، ١٤الʺʳلʙ ، الʺʳلة الأردنॽة في الʙراسات الإسلامॽة، دراسة فقهॽة قانʨنॽة مقارنة

  . ٨٧ص



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود

 

٢١٣٣ 

ʦʱي يʱقة الȄʛʢقة والأمان  للʲال ʛفʨت ʘʽح ʧا م ً́ ǽلف أʱʵع، ؗʺا تॽʀʨʱبها ال
  . )٣٠٤(ووسائل الʴʺاǽة الʱي تعʙʺʱ علʽها وسʽلة الʱقॽʻة الʺʙʵʱʶمة

وتʲʺʱل هʚه الȄʛʢقة، ʱȞǼاǼة الॽʀʨʱع الʙʽوȑ بʨاسʢة قلʦ إلʛʱؔوني خاصة على 
 لʨحة معʙنॽة حʶابॽة مʛتʢॼة ʳǼهاز الʴاسʖ الآلي، ومʤǽ ʧهʛ الॽʀʨʱع الʢʵي

، وʦʱȄ تʧȄʜʵ صʨرة تॽʀʨع الʟʵʷ بʚاكʛة الʴاسʖ )٣٠٥(على شاشة ذلʥ الʳهاز
الآلي، وعʙʻما يʛسل مʙʻʱʶ إلʛʱؔوني مʨقع ȌʵǼ يʙه عȘȄʛʡ ʧ قلʦ إلʛʱؔوني 

ʖاسʴة الʛاكʚن بʜʵʺع الॽʀʨʱسل والʛʺع الॽʀʨʱال ʧʽالʺʹاهاة ب ʦʱ٣٠٦(خاص ي( ،
ؗل مʛة ǽعاد ॽɾه  ومʧ ثǽ ʦقʨم بʛنامج خاص ǼالʴʱقȘ مʧ صʴة هʚا الʨʱقع في

ة هʚا القلʦ والأشȞال الʱي يʚʵʱها هʚا القلʦ، والأشȞال  ʛؗاد إلى حʻʱالاسǼ هʱابʱك
الʱي يʚʵʱها مʧ دوائʛ أو انʻʴاءات أو الʨʱاءات وغʛʽ ذلʥ مʧ سʺات خاصة 

  Ǽالॽʀʨʱع الʢʵي الȑʚ سȘʰ تʻȄʜʵه. 
ʘʽ إنه ولǽ ،ʧؔعʖʽ هʚه الȄʛʢقة عʙم تʨفʛ الʹʺانات الʨاجॼة في الॽʀʨʱع، ح

مʧ الʶهʨلة ȞʺǼان لأȑ شʟʵ آخʛ أن يʱعʛف على هʚا الȞʷل وأن ʙʵʱʶǽمه 
ʧȞʺȄع، وॽʀʨʱه الॽإل ʖʶʻُي ʧم ʦدون عل– ʥلʚؗ–  لȞع في شॽʀʨʱاغ الʸǽ أن

، ورغʦ الأمان الʰʶʻي لهʚه الȄʛʢقة؛ إلا (PIN)كلʺة سʛ أو رقʦ تʺʜʽʽ شʸʵي 

                                                 
ــــʙالعلʦॽ. د )٣٠٤( ʰع ʧʽــــʶمحمد ح ،ʱؔالإل ȑالإدار ʙــــ ــــيإثॼــــات العق ــــʙة، ʛون ، الإســــʙʻȞرȄة، دار الʳامعــــة الʙʳي

  .  ١٦٣ص، م٢٠١٩
رسـالة ، الʤʻام القانʨني للعقʙ الإلʛʱؔونـي فـي الʷʱـȄʛع الʜʳائـȑʛ ، لعلاوȑ عʜ الʙيʧ، عʨʻش حʻان. د )٣٠٥(

ʛʽʱʶة، ماجॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلʛʽم ʧʺحʛالʙʰة، جامعة عǽاʳǼ ،٥٥ص، م٢٠١٩ .  
ؗلॽـة الʴقـʨق والعلـʨم ، في العلـʨم القانʨنॽـة، رسالة دʨʱؗراه ، العقʙ الإلʛʱؔونيإبʛام ، بلقاسʦ حامȑʙ. د )٣٠٦(

  . ٢١٤ص، م٢٠١٥، Ǽاتʻة، جامعة الʴاج لʛʹʵ، الॽʶاسॽة
تʸʵـʟ ، رسـالة ماجʶـʛʽʱ فـي الʴقـʨق ، وسائل الإثॼات الʙʴيʲة في القانʨن الʺقـارن ، بʧ سعȑʙ فʙȄʛة. د

ـــانʨن الʵـــاص الʷـــامل ـــʨم ا، الق ـــʨق والعل ـــة، لॽʶاســـॽةؗلॽـــة الʴق ǽاʳǼ حʺانʛالʙـــ ʰم٢٠١٣، جامعـــة ع ،
  . ٢١ص
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٢١٣٤ 

الʖȄʛʳʱ الʱي ʧȞʺǽ لʺعʦʳ أنه لا ʵǽلʨ مʧ احʱʺالॽة الاخʛʱاق عȘȄʛʡ ʧ عʺلॽات 
  الʴاسʖ الآلي الॽʁام بها. 

أما اسʙʵʱام القلʦ الإلʛʱؔوني ʨȞॽɾن بʛسʦ الॽʀʨʱع على شاشة الʴاسʖ الآلي 
ووضعه على الʺʛʴر الʺʢلʨب الॽʀʨʱع علॽه، وهي Ȅʛʡقة مʷابهة لʺا ǽعʛف 
Ǽالʺاسح الʹʨئي، والȑʚ يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ تʛȄʨʸ ونقل الॽʀʨʱع الʙʽوȑ إلى الʺʛʴر 
 ʧȞʺǽ ʘʽرته، حʨʢع خॽʀʨʱال الȞأش ʧل مȞʷا الʚه ʖʽعǽ ʧؔامه، ولʙʵʱاد اسʛʺال
لʺʱʶقʰل الʺʛʴر الȑʚ ذيل Ǽالॽʀʨʱع أن ʱʴǽفȎ بهʚا الʺʛʴر لǽʙه، وȄعʙʽ اسʙʵʱام 
 ʨعي أن واضعها هʙي ʦه ثǽʙئي لʨماسح ض ȘȄʛʡ ʧه عॽارد علʨع الॽʀʨʱال

  . )٣٠٧(صاحʖ الॽʀʨʱع الفعلي
Ȅʛʢقة مʧ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني في اسʱؔʺال عʻاصʛ ولʚلʥ، لا ǽعʙʱ بهʚه ال

  الʙلʽل الʱؔابي الʺعʙ للإثॼات. 
ا: التوقيع باستخدام الخواص الذاتية أو القياسات الحيوية 

ً
ثالث

  (البيومتري). 
قʙ يʚʵʱ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني شȞلاً آخǽ ʛعʙʺʱ على الॽʁاسات الȄʨʽʴة، أو 

ʱʺاد في الॽʀʨʱع على ʸǼʺات الأصاǼع الʨʵاص الʚاتॽة للʺʨقع، ومʲال ذلʥ: الاع
أو الʙʽ أو على شȞلهʦ الهʙʻسي أو ديʻامॽȞॽة الʹʛب على لʨحة الʺفاتॽح الʵاصة 
Ǽالʴاسʖ الآلي، أو الاعʱʺاد على الʺʶح الʹʨئي لॽȞॼʷة أو قʜحॽة العʧʽ، أو 
 ȘȄʛʡ ʧاء، أو عʛʺʴال ʗʴام الأشعة تʙʵʱاسǼ جهʨلل ȑارʛʴال ʦسʛات الʢʢʵم

ʴاسات الॽʁال Șʢاته ونʛʰه ونʻادرة مʸجات الʨʺة الʨفة قʛعʺǼ تʨʸة للȄʨʽ
الʛʴوف، ؗل هʚه الॽʁاسات الʶاǼقة يʦʱ تȄʨʴلها إلى قʨالǽ ʖعʛʰ عʻها رقʺॽًا، مʺا 
 ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل ،ʧوني الآمʛʱؔع الإلॽʀʨʱال الȞأش ʧل مȞʷؗ امهاʙʵʱاسǼ حʺʶǽ

نʺʨذج الॽʀʨʱع  بʛمʳة الʴاسʖ الآلي على عʙم فʱح القفل الʺغلȘ وعʙم اسʙʵʱام
                                                 

ـــة، حʶـــʧ عʙʰالॼاســـȌ جʺॽعـــي. د )٣٠٧( ॽنʨفات القانʛـــʸʱـــات الॼإث ،Șجـــع ســـابʛد. ٣٥ص، م . ʧʽـــʶمحمد ح
ʦॽالعلʙʰوني، عʛʱؔالإل ȑالإدار ʙات العقॼإث ،Șجع سابʛ١٦٣ص، م .  



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود

 

٢١٣٥ 

 ʦغʛته، وعلى الʛلة في ذاكʳʶʺال ʥمة مع تلʙʵʱʶʺة الʺʸॼال Șابʢǽ أن ʙعǼ إلا
 ʗة؛ إلا أنها مازالʲيʙʴة الॽʺسائل العلʨه الʚفي ه ʛȄوʜʱوال ʖلاعʱة الॽانȞإم ʧم

  . )٣٠٨(تʱʴفǼ Ȏقʙر مʧ الأمان قǽ ʙفʨق الʱؔاǼة الʱقلǽʙʽة
ʦ مʧ دقʱه والأمان والʲقة الʺʨʱفʛة وʕȄخʚ على هʚا الʨʻع مʧ الॽʀʨʱع، أنه، Ǽالʛغ

Ǽه، إلا أنه لǼ ʝॽعʙًʽا عʧ الʜʱوʧȞʺॽɾ ،ʛȄ تʽʳʶل ʸǼʺة الʨʸت، ثʦ إعادة بʲها، 
كʺا ʧȞʺǽ ملء الʷفاه Ǽʺادة معʻʽة تʳعلها مʢاǼقة للʸॼʺة الأصلॽة، ʚؗلʥ الʴال 

  . )٣٠٩(Ǽالॼʶʻة لʸॼʺة العʧȞʺॽɾ ،ʧʽ تقلʙʽها عǼ ȘȄʛʡ ʧعʠ أنʨاع العʙسات

  انيالفرع الث
  شروط التوقيع الإلكتروني

ǽعʛʰʱ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني مʧ أهʦ الʨسائل لإثॼات العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، 
ولؔي يʴʱقȘ هʚه الإثॼات، ʖʳǽ أن ʨȞǽن الॽʀʨʱع خاص ʸǼاحॼه، ومʺʜًʽا لʺʨقع 
الʱعاقʙ، وأن يʛتǼ Ȍॼالʙʻʶ الʺʨقع، ؗʺا ʖʳǽ أن يʨثȘ هʚا الॽʀʨʱع لإضفاء 

  الʺʙʸاॽʀة علॽه. 
  وانʠلاقًا مʥ ذلʣ، سʦف أتʹاول هʘا الفʙع على الʹʦʲ الʯالي:

  
                                                 

، ثॼـات والادعــاء مـʙنॽًا بʜʱوȄــʛهحॽʳــة الॽʀʨʱـع الإلʛʱؔونـي فــي الإ، أسـامة روȃـي عʰــʙالعʜȄʜ الʛوȃـي. د )٣٠٨(
ʴǼــʘ مʷʻــʨر فــي ʱؗــاب ʴǼــʨث ، دراســة مقارنــة فــي القــʨانʧʽ الفʛنʶــي والʺʸــȑʛ والإمــاراتي والعʺــاني

مايʨ  ٢٠-١٩الʺʻعقʙ في ، الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة -الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة –مʕتʺʛ الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة
  . ٥١١ص، الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ٢٠٠٩

ʴǼــʘ مقــʙم لʺــʕتʺʛ ، تʨثʽــȘ الʱعــاملات الإلʛʱؔونॽــة ومʶــʨʯلॽة جهــة الʨʱثʽــʦ ،Ș الʙســʨقي أبʨاللʽــلإبــʛاॽʂ. د
ـــانʨن  جامعـــة الإمـــارات ، ؗلॽـــة الʷـــȄʛعة والقـــانʨن ، الأعʺـــال الʺʸـــॽɾʛة الإلʛʱؔونॽـــة بـــʧʽ الʷـــȄʛعة والق

  . ١٨٥٤ص، الʺʳلʙ الʵامʝ، م٢٠٠٣مايʨ ، العॽȃʛة الʺʙʴʱة
، ضʺانات الأمʧ والʱأمʧʽ في شـȞॼة الإنʛʱنـʙ ،ʗالله إسʺاعʽل عʙʰاللهعʰ. د، عادل مʨʺʴد مʛʷف. د )٣٠٩(

ʗنــʛʱوالان ʛتʨــʽʰʺؔن والʨالقــان ʛʺتʕم لʺــʙمقــ ʘــʴǼ ،ةʙــʴʱʺــة الॽȃʛولــة الإمــارات العʙب ʙعقــʻʺ١فــي ، ال 
 ʨم٢٠٠٠ماي ،ʝامʵال ʙلʳʺ٣٧ص. ال .  
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٢١٣٦ 

ا له. 
ً
: أن يكون التوقيع خاص بصاحبه ومميز

ً
  أولا

ǽعʛʰʱ الॽʀʨʱع علامة شॽʸʵة، Ǽʺعʻى أن يʨʱلى الʟʵʷ بʻفʶه وضع 
في  –الॽʀʨʱع، فإذا وقع شʟʵ آخǼ ʛاسʦ الʺʨقع، فلا ǽعʙʱ بهʚا الॽʀʨʱع، وʨȞȄن 

Ǽأن  - هʻا –وحʱى لʨ تʦ ذلʥ بʛضاء صاحʖ الॽʀʨʱع، فالعʛʰةǼاʡلاً،  - هʚه الʴالة
  . )٣١٠(ʨȞǽن الॽʀʨʱع صادرًا مʺʧ يʛاد أن ʱʴǽج Ǽه علॽه

كʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن الॽʀʨʱع دالاً ومʙʴدًا لʟʵʷ الʺʨقع، لʴʱʽقȘ بʚلʥ دوره 
 Ȏفʴʱاه لʨس ʧه عʜʽʽʺقع وتʨʺة الॽʸʵʷǼ عॽʀʨʱال ʅȄʛة تعॽʺد أهʨات، وتعॼفي الإث

لʺʱعاقʙيʧ، إذا ما وقع نʜاع بʻʽهʦ، فالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني ǽعʛʰʱ مʧ قʽʰل بʚلʥ حقʨق ا
العلامات الʺʺʜʽة دون غʛʽه، ولا ʧȞʺǽ تʨافʛ عʙة نʶخ مʻه، لأنه عʙʻما يʦʱ إصʙار 
الॽʀʨʱع فلا يʨʱقع إصʙار الॽʀʨʱع لʟʵʷ آخʛ، مʺا يʕدȑ ذلʥ إلى إهʙار حقʨق 

ॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني بها، وهي تʨفʛʽ الغʛʽ، وȂلغاء الʶʺة الأساسॽة الʱي ʱʺǽاز ال
  . )٣١١(الأمان لʺʙʵʱʶمي العقʨد الإلʛʱؔونॽة

ا: اتصال التوقيع الإلكتروني بالمحرر. 
ً
  ثاني

لؔي يʱʺʱع الʺʛʴر الإلʛʱؔوني ॽʁǼʺة قانʨنॽة، وʨȞȄن الॽʀʨʱع دالاً على رضا 
مʨقعه ʨʺʹʺǼن الʺʛʴر، ʖʳǽ أن ʨȞǽن الॽʀʨʱع مʸʱلاً Ǽالʺʛʴر الʺʨʱȞب 

مادǽًا ومॼاشʛًا ولا يʜʳʱأ عʻه، والʺʱفȘ علॽه أن الॽʀʨʱع ʨȞǽن في نهاǽة  اتʸالاً 
 ،ʛان آخȞع في مॽʀʨʱد الʨوج ʧع مʻʺǽ ا لاʚه ʧؔر، لʛʴʺها الʻʺʹي تʱة الǼاʱؔال
وفي حالة تعʙد أوراق الʺʛʴر، وتʦ الॽʀʨʱع في الʨرقة الأخʛʽة مʻه، فإن مʶألة 

                                                 
ــه فــي ʣــل عــالʦ الإنʛʱنــʶǼ ،ʗــʺة فʨغــالي. د )٣١٠( ʱʽʳونــي وحʛʱؔالإل ʙــات العقــॼفــي ، إث ʛʽʱــʶرســالة ماج

ـــانʨن الʵـــاص ـــاغʧʽ، الق Ǽد ʧʽة، جامعـــة محمد لʺـــॽاســـॽʶم الʨـــ ـــʨق والعل ـــة الʴق ॽؗل ،ʅॽʢم٢٠١٥، ســـ ،
  . ٩٤ص

، رسـالة ماجʶـʛʽʱ أكـادǽʺي، حॽʳة الʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽـة فـي إثॼـات العقـʨد الʳʱارȄـة، سʺاح ʨʴؗل. د )٣١١(
  . ٣٠ص، م٢٠١٥، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصʙيʛ مȄʛاح ورقلة
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مʧ عʙمه تعʨد إلى قاضي  تʙʴيʙ إذا ما ؗان ʷǽʺل جʺॽع أوراق الʺʛʴر
  الʺʨضʨع، فالʺهʦ أن يʙل الॽʀʨʱع على إقʛار الʺʨقع ʨʺʹʺǼن الʺʛʴر. 

والفائʙة مʧ هʚا الȋʛʷ، هي اسʱلʜام ضʛورة تؔامل وتʻاسȘ الॽʰانات الʺʱعلقة 
 ʙعǼ رʛʴʺانات أو الॽʰسالة الʛب Șʴيل ʛʽʽتغ ȑن أʨȞǽ ʘʽوني، حʛʱؔع الإلॽʀʨʱالǼ

ʷؔف، وتؔʺʧ أهʺॽة اشʛʱاȋ ارتॼاȋ الॽʀʨʱع Ǽالʺʛʴر في الॽʁام بॽʀʨʱعه قاǼلاً لل
حʺاǽة الʺʛʴر الإلʛʱؔوني الʺʨقع ʙʴǼ ذاته الʧʺʹǽ ȑʚ انʛʸاف مʹʺʨن 

  . )٣١٢(الʺʛʴر إلى مʨقعه

ا: وجوب توثيق التوقيع. 
ً
  ثالث

نʗʸ ؗافة الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني على ضʛورة تʨثȘʽ الॽʀʨʱع 
عʻʽة تʹʢلع ǼالʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʙʸاقʱʽه، والʱأكʙ مʧ الإلʛʱؔوني لȐʙ جهة م

الʟʵʷ العائʙ له لǼ ʦʱʽعʙ ذلʥ مʻح صاحॼه شهادة تʨثȘʽ، والʱي تʙؗʕ صʴة 
 ʠعॼزراء، والʨال ʝلʳʺة لॽلاحʸه الʚح هʻʺǽ ʧعات مȄʛʷʱال ʧاك مʻع، وهॽʀʨʱال

  . )٣١٣(الآخʴʻʺǽ ʛها لʛئʝॽ الʨȞʴمة
ي أكʛʲ تفॽʸلاً في الʺʢلʖ وسʨف أعʛض للʙʸʱيȘ على الॽʀʨʱع الإلʛʱؔون

  القادم. 

  الفرع الثالث
  حجية التوقيع الإلكتروني

ǽعʛʰʱ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني هʨ العʛʸʻ الأساسي والʨʳهȑʛ في الʙلʽل الʱؔابي، 
) مʧ قانʨن الإثॼات الʺȑʛʸ على أن: "الʺʛʴرات ١٥حʘʽ نʗʸ الʺادة (

مة ما تʦ على الʛسʺॽة الʱي يʗʰʲ فʽها مʣʨف عام أو شʟʵ مȞلف ʙʵǼمة عا

                                                 
ـــة، هʷـــام رضـــʨان، حʶـــام صـــابʗ. د )٣١٢( ॽونʛʱؔـــة الإل ॽمʨʺـــفة العʸني للʨـــان ، مʛجـــع ســـابȘ، الʤʻـــام الق

  . ٤٥ص
  . ٢٢ص، مʛجع سابȘ، علاوات فʙȄʛة، عʜولة ʨʺॽʡش. د )٣١٣(
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يǽʙه أو ما تلقاه مʧ ذوȑ الʷأن، وذلॼʡ ʥقًا للأوضاع القانʨنॽة وفي حʙود سلʱʢه 
واخʸʱاصه، فإذا لʦ تʖʶʱؔ هʚه الʺʛʴرات صفة الʛسʺॽة لا ʨȞǽن لها إلا ॽʀʺة 
الʺʛʴرات العॽɾʛة مʱى ؗان ذوو الʷأن قʙ وقعʨها Ǽإمʹاءاتهʦ أو Ǽأخʱامهʦ أو 

 ."ʦعهǼات أصاʺʸॼب  
 ١٥) مʧ قانʨن الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني الʺȑʛʸ رقʦ ١٤لʺادة رقʦ (كʺا نʗʸ ا

م على أنه: "للॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، في نʢاق الʺعاملات الʺʙنॽة ٢٠٠٤لʻʶة 
والʳʱارȄة والإدارȄة، ذات الॽʳʴة الʺقʛرة للॽʀʨʱعات في أحȞام قانʨن الإثॼات في 

ʷتʺامه الȂائه وʷة، إذا روعي في إنȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺها الʽص علʨʸʻʺال ȋوʛ
في هʚا القانʨن والʹʨاȌǼ الفॽʻة والʱقॽʻة الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا 

  . )٣١٤(القانʨن"
ʙجʨاقع –ولا يʨام  - في الʤة في نȄاوʜال ʛʳح ʛʰʱعȄع، وॽʀʨʱني للʨل قانȞش

الإثॼات، وقʙ عǼ ʛʰعʠ الفقه عʧ هʚا الʺعʻى Ǽأن: "الالʜʱام Ǽالॽʀʨʱع ȌʵǼ الʙʽ لا 
ه القانʨن إلا في حالات خاصة، ولʻؔه ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة قاعʙة عॽɾʛة أو ǽفʛض

  . )٣١٥("..قʹائॽة.

                                                 
)٣١٤( ) ʦالʺــادة رقــ ʗــʸن ʥ٢٨وفــي ذلــ ʦن رقــʨالقــان ʧة  ١٦) مـــʻــʶن الʺعـــاملات  ٢٠١٠لʨار قــانʙإصــǼ

القʢــȑʛ علــى الʷــʛوȋ الʨاجــʖ تʨافʛهــا لॽʳʴــة الإثॼــات فــي الॽʀʨʱــع الإلʛʱؔونــي  والʳʱــارة الإلʛʱؔونــي
  إذا اسʦʯفى الʙʵوȉ الʯالॻة:، Ǽقʨلها: "ʨȞǽن للॽʀʨʱع الالʛʱؔوني الॽʳʴة في الإثॼات

١- ʛآخ ʟʵش ȑأǼ ʝॽقّع ولʨَ ُ̋   . أن تʨؔن معلʨمات إنʷاء الॽʀʨʱع مʛتʢॼة Ǽال
ʨَقّع ولʝॽ أȑ شʟʵ آخॽ ،ʛعوقʗ الʀʨʱ، أن تʨؔن معلʨمات إنʷاء الॽʀʨʱع -٢ ُ̋  .تʗʴ سʛʢॽة ال
 . إمȞانॽة اكʷʱاف أȑ تغʛʽʽ يʦʱ على الॽʀʨʱع الالʛʱؔوني Ǽعʙ حʙوث الॽʀʨʱع -٣
إذا ؗـان الغـʛض مـʧ ، إمȞانॽة اكʷʱاف أȑ تغʛʽʽ يʦʱ على معلʨمات رسالة الॽʰانات Ǽعʙ وقʗ الॽʀʨʱع -٤

ــــــــــعهــــــــــʨ تأكʽــــــــــʙ ســــــــــلامة الʺعلʨمــــــــــات الʱــــــــــي يʱ، اشــــــــــʛʱاȋ الॽʀʨʱــــــــــع قانʨنــــــــــاً  ॽʀʨʱبهــــــــــا ال Șــــــــــ   . عل
ــع الالʛʱؔونــي  ॽʀʨʱــا الॽجʨلʨʻؔــات وتॽعʺل ʧمــ ȑأ ʙيــʙʴʱارات اللازمــة لʛالأعلــى القــ ʝلــʳʺر الʙــʸȄو

  . تʨʱʶفي الأحȞام الʶاǼقة
، اسـʙʵʱام وسـائل الاتʸـال الʙʴيʲـة فـي الʱفـاوض علـى العقـʨد وȂبʛامهـا، محمد حʶام مʨʺʴد لʢفـي. د )٣١٥(

  . ١٠ص، م١٩٩٣سʻة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة
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 ʝلʳف مʛʱاع ʘʽة، حॽɾʛرات العʛʴʺا في الॽًا أساسʛًʸʻع عॽʀʨʱال ʛʰʱعȄو
الʙولة الفʛنʶي صʛاحة Ǽالॽʀʨʱع على وسائȌ إلʛʱؔونॽة عʙʻما نʛʤ في الʢعʧ في 

م، حʘʽ ١٩٩٠الفʛنॽʶة سʻة  RENNESحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʙʺǼيʻة 
 ʙʺʱʶوني تʛʱؔر الإلʛʴʺة الॽʳعلى أساس أن ح ʧاعʢال ʖلʢل ʝلʳʺاب الʳʱاس
 ʗثاب ʨقًا لʺا هॼʡ إلى الإدارة ʗي أرسلʱارة الʺʱوضع على الاس ȑʚع الॽʀʨʱال ʧم

ʖاسʴة الʛ٣١٦(في ذاك( .  
ʛنا ؗʺا ذؗ - وتʛجع أهʺॽة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني للʙور الȑʚ يلॼɻه في الإثॼات

ساǼقًا، حʘʽ يهʙف إلى تʙʴيʙ هȄʨة أʛʡاف العقʙ، وتʺʜʽʽ الʟʵʷ الʙʸǽ ȑʚر 
عʻه الॽʀʨʱع عʧ غʛʽه مʧ الأشʵاص، لʚلʥ، فإن الॽʀʨʱع الǽ ȑʚعʛʱف Ǽه قانʨنًا 
 ،Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧا مʚفة، هॽʣʨه الʚه Șʽقʴشأنه ت ʧن مʨȞǽ أن ʖʳǽ

 ʟʵʷاف إرادة الʛʸع دالاً على انॽʀʨʱن الʨȞǽ ن ولؔيʨʺʹʺǼ امʜʱإلى الال
الʺʛʴر وȂقʛاره ʴʸǼة ما ورد ॽɾه، لʚلʥ فإنه يلʜم أن يʛتȌॼ الॽʀʨʱع ارتॼاʡًا مادǽًا 

  . )٣١٧(وثॽقًا Ǽالʺʛʴر
وȃالʛʤʻ إلى حॽʳة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني في العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، نʙʳ أنه 

 ʧʽادل الإرادتॼفي تȞǽ ة أنॽضائʛد الʨوف أن الأصل في العقʛالʺع ʧم ʦʱلؔي ي
 ʘʽً̒ا، حʽلاً معȞها شʽع فʛʷʺال ȋʛʱʷǽ يʱد الʨالعق ʠعǼ اكʻه ʧؔول ،ʙام العقʛإب
ʖʳǽ أن يʦʱ الʱعاقʙ في الȞʷل الȑʚ حʙده القانʨن؛ وȂلا أصॼح العقǼ ʙاʡلاً أمام 

  . )٣١٨(القʹاء
لʚلʥ، نʙʳ أن الȄʛʷʱعات الʺعاصʛة تʨالʗ في تʻʰي الإثॼات بʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽا 

اء الॽʳʴة على الʺʛʴر والॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، وذلȋʛʷǼ ʥ مʛاعاة الʙʴيʲة، وȂضف

                                                 
)316(  Gerard Marcou, Le régime de l'acte administratif fac à l'électronique, 
paris, Université de Paris, Sorbonne, 2003, p. 93.  

  . ٢٧ص، مʛجع سابȘ، حʧʶ عʙʰالॼاسȌ جʺॽعي. د )٣١٧(
ـــــʙ مʶʴـــــʧ. د )٣١٨( ʽʺʴالʙʰف عʡـــــي، عـــــا ـــــع الإلʛʱؔون ॽʀʨʱـــــة، ال ॽȃʛهʹـــــة العʻةالقـــــاه، دار الʛ ،م٢٠٠٨ ،

  .  ١٥٠ص
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الʺʨاصفات والʺقॽʹʱات الʱي تʹʺʧ تʙʴيʙ هȄʨة الʺʨقع والʜʱامه ʨʺʹʺǼن 
 ،ȑʛʸل حȞʷǼ هॽة علʛʢॽʶعه والॽʀʨʱب ȍفاʱالاح ʧه مʻȞʺه، وتǼ Ȍॼتʛʺر الʛʴʺال

لʛʱؔوني، وتʨʱلى هʚه الʺهʺة جهات تʷʻأ للʨʱثȘʽ أو لʱقʦǽʙ خʙمة الʙʸʱيȘ الإ
وهʚه الʳهات تعʺل بʛʱخʟॽ وتʗʴ إشʛاف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ومʧ ثʦ تقʨم هʚه 
الʳهات بʱقʦǽʙ شهادة إلʛʱؔونॽة لʱأكʙʽ هȄʨة الʺʨقع وصفʱه وصʴة تॽʀʨعه، 
وʱȄʹح مʧ ذلʥ أن الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني ʙʺʱʶǽ حʱʽʳه في تلʥ الʙول مʧ الȄʛʷʱع 

  الʺقʛرة ॽɾه.  الʸادر فʽها، وॼʡقًا للʹʨاȌǼ والإجʛاءات
مʧ قانʨن  ١وفي ذلʥ قʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ القȄʛʢة Ǽأن: "الʟʻ في الʺادة 

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الॽونʛʱؔارة الإلʳʱة  ١٦الʺعاملات والʻʶم على أنه: ٢٠١٠ل
"في تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن، تʨؔن الؔلʺات والॼɻارات الʱالॽة، الʺعاني الʺʨضʴة 

ʠʱقǽ ʦها، ما لʻؗل م ʧȄʛي  قʱمات الʨانات: الʺعلॽʰرسالة ال :ʛى آخʻاق معॽʶال
يʦʱ إنʷاؤها، أو إرسالها، أو معالʱʳها أو اسʱلامها، أو تʻȄʜʵها، أو عʛضها، 

 ..بʨاسʢة نʤام أو أكʛʲ مʧ نʦʤ الʺعلʨمات، أو بʨسائل الاتʸال الإلʛʱؔونॽة.
و تʻفʚʽه، ȞʷǼل الʺعاملة الإلʛʱؔونॽة، أȑ تعامل، أو تعاقʙ، أو اتفاق، يʦʱ إبʛامه أ

مʻه  ٤"، والفقʛة الأولى مʧ الʺادة ..جʜئي أو ؗلي، بʨاسʢة اتʸالات إلʛʱؔونॽة.
على أن: "ʨʳǽز عʙʻ إبʛام العقʨد أو إجʛاء الʺعاملات، الʱعʛʽʰ عʧ الإʳǽاب أو 
القʨʰل، ؗلॽًا أو جʜئॽًا، بʛسالة بॽانات تʦʱ بʨاسʢة اتʸالات إلʛʱؔونॽة"، والʺادة 

ذاته على أن: "لا تفقʙ الʺعلʨمات الʨاردة بʛسالة الॽʰانات أثʛها مʧ القانʨن  ٢٠/١
القانʨني، أو صʱʴها، أو قابلʱʽها للʻʱفʽـʨؗ ،ʚنها في شȞل رسالة بॽانات"، والʺادة 

مʻه على أن: "ʖʳǽ عʙʻ تقʙيʛ الॽʳʴة في الإثॼات للʺعلʨمة أو الʺʛʴر أو  ٢٦
الإجʛاءات والʛʤوف  - ١يلي: الʺʙʻʱʶ، الȑʚ على شȞل رسالة بॽانات، مʛاعاة ما 

الإجʛاءات  - ٢الʱي تʦ في ʣلها إنʷاء أو تʧȄʜʵ أو تʨصʽل رسالة الॽʰانات. 
والʛʤوف الʱي تʺʗ في ʣل الʺʴافʤة على سلامة الʺʛʴر أو الʺʙʻʱʶ أو 

الإجʛاءات والʛʤوف الʱي تʦ في ʣلها  - ٣الʺعلʨمات الʨاردة في رسالة الॽʰانات. 
أȑ إجʛاءات أو ʛʣوف أخȐʛ ذات صلة"، يʙل  - ٤ت. تʙʴيʙ مʷʻئ رسالة الॽʰانا
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 ʗʴأض ʙي فقʻقʱر الʨʢʱم العلʺي والʙقʱا للʛًʤص على أنه نʨʸʻه الʚجʺاع ه
الʨسائȌ الإلʛʱؔونॽة وسʽلة تʜداد شʨʽعًا واسʱعʺالاً بʧʽ الأفʛاد والʳʱار وʧʽȃ الʳʱار 

لات وȃعʹهʦ مʺا أوجʖ على الʺʛʷع الʙʱخل لʺʨاكॼة هʚا الʨʢʱر في الʺعام
 ʦʱسائل أن يʨال ʥلʱب ʧʽعاملʱʺة، وأتاح للॽنʨها وآثارها القانʢǼاʨها ووضع ضʺॽʤʻʱب

وأجاز للقاضي اسʵʱلاص واقعʱي  ...،إبʛام تعاقʙاتهʦ واتفاقاتهʦ عȄʛʡ ʧقها
الإʳǽاب والقʨʰل مʧ خلال تلʥ الʛسائل والʨسائل الإلʛʱؔونॽة دون حاجة لأن 

ʧقعة مʨا في ورقة مॽًابʱؗ غةʛن مفʨؔها، تʽفʛʡ...")٣١٩( .  
  المطلب الثاني

  تصديق التوقيع على العقود الإدارية الإلكترونية
الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني هʨ "الʨسʽلة الفॽʻة الآمʻة للʴʱقȘ مʧ صʴة الॽʀʨʱع أو 
الʺʛʴر الإلʛʱؔوني، حʘʽ يʦʱ نʱʰʶه إلى شʟʵ أو ॽؗان معʧʽ عʛʰ جهة مʨثʨق 

  . )٣٢٠(ة الʙʸʱيȘ"بها، أو ʛʡف مʴايʢǽ ʙلȘ علॽه اسʦ مقʙم خʙم
وسʨف نʨضح ॽɾʺا يلي مقʙم أو مʜود خʙمات الʙʸʱيȘ على الॽʀʨʱع 

ʚلʥ نعʛف للإجʛاءات الʵاصة بهʚا الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني،  وذلʣ الإلʛʱؔوني، وؗ
  مʥ خلال الʯقʤॻʴ الʯالي:

  مقʙم خʙمات الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني.  الفʙع الأول:
  لإلʛʱؔوني. إجʛاءات الʙʸʱيȘ على الॽʀʨʱع ا الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  مقدم خدمات التصديق الإلكتروني

ǽعʛʰʱ الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني مʧ أهʦ الʺʛاحل الʱي ʛʺǽ بها أȑ تعامل إلʛʱؔوني، 
حʘʽ يʢʱلʖ اسʙʵʱام الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني الآمʛʡ ،ʧقًا تʕمʧ تॽʁʴقه للʣʨائف 

                                                 
جلʶــة ، مʡ٢٧٥/٢٠١٦عــʧ رقــʦ ، الــʙائʛة الʺʙنॽــة والʳʱارȄــة، انʤــʛ: حȞــʦ مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ القȄʛʢــة )٣١٩(

  .  م١٥/١١/٢٠١٦
ʴǼـʘ مʷʻـʨر فـي ، الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني وتॽʰʢقاته في الʤʻـام الʶـعʨدȑ، أسامة بʧ غانʦ العȑʙʽʰ. د )٣٢٠(

  . ١٧٩ص، م٢٠١٢هـ/ ١٤٣٣، ٤العʙد ، الʶعʨدǽة، مʳلة القʹائॽة
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ل ذلǽ ʥقʨم Ǽه مقʙم هʚه الʙʵمة أو الʳهة  الʺʢلȃʨة، وتʗʰʲ مʙʸاقʱʽه، وؗ
الʺʸʱʵة بʚلʥ، الʱي تʙʸق على تॽʀʨع صاحʖ الʛسالة، ॼʸǽ ʘʽʴǼح وضع 
الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني على هʚه الʛسالة مʹʺʨنًا ومʸادقًا مʧ تلʥ الʳهة، حʘʽ تقʨم 
 ʧʺه لʱʰʶوني ونʛʱؔع الإلॽʀʨʱة الʴها صʽف ʗʰʲت Șʽثʨار شهادة تʙإصǼ ةʛʽه الأخʚه

  صʙر عʻه. 
) مʧ ١الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني في الʺادة ( ولقʙ عʛف الʺʛʷع الʺȑʛʸ جهات

) ʦرق ʙʻʰوني، وفي الʛʱؔع الإلॽʀʨʱن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴه٦اللائʻأنها:  )٣٢١() مǼ
 Șعلʱمات تʙخ ʦǽʙوني وتقʛʱؔالإل Șيʙʸʱار شهادة الʙإصǼ لها ʟخʛʺهات الʳال"

  . )٣٢٢(Ǽالॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني"
 - سابȘ بॽانه - ʛʱوني الʺȑʛʸ وقʙ جاءت الʺادة الʲانॽة مʧ قانʨن الॽʀʨʱع الإلؔ

لʟʻʱ على أن: "تʷʻأ هʯʽة عامة تʶʺى "هʯʽة تॽʺʻة صʻاعة تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات" 
تʨؔن لها الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة وتॼʱع الʨزʛȄ الʺʟʱʵ، وʨȞȄن مقʛها الʛئʶॽى 

  مʴافʤة الʜʽʳة، ولها إنʷاء فʛوع في جʺॽع أنʴاء جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة". 
لʱي أʡلقʗ على الʳهة الʺʸʱʵة بʙʸʱيȘ الॽʀʨʱع وقʙ تʨʻعʗ الॽʺʶʱات ا

الإلʛʱؔوني مʧ جهة الʙʸʱيȘ إلى مقʙم أو مʜود خʙمات الʙʸʱيȘ إلى سلʢة 
الʺʸادقة على الʨʱاॽʀع الإلʛʱؔونॽة، لʻؔها اتفقʗ في الهʙف والʺʹʺʨن الȑʚ يʙل 
علॽه الʺʢʸلح، وهʨ تقʦǽʙ خʙمات الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني، وقʣ ʙهʛت جهة 

ʴʱقȘ مʧ صʴة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، لأنه لا بʙ مʧ وجʨد جهة مʨثʨق الʙʸʱيȘ لل
 ʘف ثالʛʡ ء إلىʨʳاللǼ ʥذل ʦʱȄع، وॽʀʨʱالǼ هʻʽعǼ انॽؗ ما أو ʟʵش Ȍȃʛبها ل

                                                 
)٣٢١(  ʦار رقʛالقǼ ȑʛʸʺوني الʛʱؔع الإلॽʀʨʱن الʨة لقانǽʚʽʻفʱة الʴرت اللائʙة  ١٠٩صʻʶخ ٢٠٠٥لȄـارʱم ب

ــة لقــانʨن الॽʀʨʱــع الإلʛʱؔونــي وȃإنʷــاء هʯʽــة تॽʺʻــة صــʻاعة ١٢/٥/٢٠٠٥ ǽʚʽفʻʱــة الʴار اللائʙإصــǼ م
  .  تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات

ــى  )٣٢٢( للʺعــاملات والʳʱــارة  ٢٠١٠لʶــʻة  ١٦مــʧ القــانʨن رقــʦ وعʛفهــا الʺʷــʛع القʢــȑʛ فــي الʺــادة الأول
ــة للʺفــاتॽح ، الإلʛʱؔونॽــة ॽʱʴــة تॽʻʰب ȍفــاʱالاحǼ لــه ʟخʛمــ ʟʵشــ :Șيʙــʸʱمــة الʙم خʙــا يلــي: مقــʺǼ

  . وʱȃقʦǽʙ خʙمات ذات صلة Ǽالॽʀʨʱعات الإلʛʱؔونॽة"، وȃإصʙار شهادة الʙʸʱيȘ، العʺʨمॽة
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، حʘʽ لا ǽقʛʸʱ دور جهة الʙʸʱيȘ أو مقʙم الʙʵمة على )٣٢٣(مʴايʙ ومʨثʨق Ǽه
فʹلاً عʙ–  ʧم الʙʵمةتʙʴيʙ هȄʨة الʺʱعاملʧʽ في الʺعاملة الإلʛʱؔونॽة، بل ǽقʨم مق

ʥذل–  ʧعاده عʱه وابʱيʙج ʥلʚ ǼالʴʱقȘ مʧ مʹʺʨن الʱعامل وسلامʱه، وؗ
الاحॽʱال، ؗʺا يʨʱلى مقʙم الʙʵمة تʙʸيȘ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني مʧ خلال إصʙاره 
لʷهادة الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني، الʱي تʴقȘ الʲقة لȐʙ الغʴʸǼ ʛʽة الॽʰانات الʱي 

الʺʨقع ونॼʶة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني إلॽه، مʺا يʙفع تȄʨʱʴها وخاصة ما يʱعلȘ بهȄʨة 
 Șيʙʸʱمة الʙم خʙمق ȑدʕي ʦث ʧان، ومʻʯʺʡقة واʲب ʙعاقʱها إلى الʽلع علʢʺال
 ʛʰع ʥوني، وذلʛʱؔع الإلॽʀʨʱقه للǽʙʸلى في تʳʱا يʙًا ج ً̋ الإلʛʱؔوني دورًا مه

فعل إصʙاره شهادة الʙʸʱيȘ الʱي تʗʰʲ صʴة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني وعائʙيʱه Ǽال
  . )٣٢٤(لʟʵʷ معǼ ʧʽالʚات

  الفرع الثاني
  إجراءات التصديق على التوقيع الإلكتروني

يʦʱ تʙʸيȘ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني لȐʙ الʳهات الʺʸʱʵة أو مقʙم خʙمات 
 ʖاغʛال ʟʵʷهة أو الʳعلى ال ʖʳǽ ʘʽالعʺلاء، ح ʖلʡ اء علىʻب ،Șيʙʸʱال

ʛخʟ لها، لؔي تʙʸر بʨʱثȘʽ تॽʀʨعه الإلʛʱؔوني الʨʱجه إلى جهة الʙʸʱيȘ الʺ
، مقابل دفع مʰلغ معʧʽ مʧ الʺال، )٣٢٥(لها شهادة تʙʸيȘ تॽʀʨعه الإلʛʱؔوني

وʨȞȄن الʢلʖ مʛفقًا Ǽالأوراق والʺʙʻʱʶات الʨʰʲتॽة الʱي تʱعʛف ǼالهȄʨة الॽʸʵʷة 
                                                 

مʳلـــة ، وȂثॼــات الʱعاقــʙ الإلʛʱؔونــي، Ȅʛʡ ʧــȘ الإنʛʱنــʗالʱعʽʰــʛ عــʧ الإرادة عــ، رامــي محمد علــʨان. د )٣٢٣(
  .  ٢٤١ص، م٢٠٠٢، العʙد الʛاǼع، جامعة الʗȄʨؔ، الʴقʨق 

ــــʨم ، تʸــــʙيȘ الॽʀʨʱــــع الإلʛʱؔونــــي، هــــلا الʶʴــــʧ. د )٣٢٤( ــــة جامعــــة دمʷــــȘ للعل ʴǼــــʘ مʷʻــــʨر فــــي مʳل
  . ٥٣١ص، م٢٠١٠، العʙد الأول، ٢٦الʺʳلʙ ، الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة

) مـــʧ قـــانʨن ١لʺʸـــȑʛ شـــهادات الʸʱـــʙيȘ الإلʛʱؔونـــي فـــي الʻʰـــʙ (و) مـــʧ الʺـــادة (عـــʛف الʺʷـــʛع ا )٣٢٥(
 ʦونـــي رقـــʛʱؔـــع الإلॽʀʨʱلهـــا ٢٠٠٤لعـــام  ١٥ال ʟخʛهـــة الʺـــʳال ʧر مـــʙـــʸـــي تʱـــهادة الʷأنهـــا: "الǼ م

  .  ǼالʙʸʱيȘ وتʗʰʲ الارتॼاȋ بʧʽ الʺʨقع وॽȃانات إنʷاء الॽʀʨʱع"
م Ǽأنها: وثॽقة تʙʸر عـʧ ٢٠١٠لʻʶة  ١٦انʨن رقʦ وعʛفها الʺʛʷع القȑʛʢ في الʺادة الأولى مʧ الق  

Șيʙʸʱمة الʙم خʙع، مقॽʀʨʱاء الʷمات إنʨقع ومعلʨُ̋ ʙ صʴة الارتॼاȋ بʧʽ ال ʕؗت .  
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، وʧȞʺȄ أن ǽقʨم الʟʵʷ الʛاغʖ في تʙʸيȘ )٣٢٦(إلخ ..للʺʨقع والʨʻاحي الʺالॽة.
وراق عʛʰ الفاكʝ أو الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني إلى جهة الʨʱثȘʽ تॽʀʨعه Ǽإرسال الʢلʖ والأ

 ʛفʶاز الʨقة الأوراق مع جǼاʢاجعة ومʛʺǼ Șيʙʸʱم جهة الʨوتق ،ʥلʚب ʗʴʺإن س
والهȄʨة الॽʸʵʷة، والʱي تʙؗʕ هʱȄʨه، حʘʽ تʨʱلى مهʺة الʱأكʙ مʧ صʴة هʚه 

سʦʱʽ الॽʰانات الʺقʙمة إلʽها عʛʰ مʺارسʱها عʻاǽة معقʨلة لʹʺان صʴة ؗل ما 
، فلا )٣٢٧(ذʛؗه مʧ بॽانات جʨهȄʛة خاصة Ǽالʺʨقع في شهادة الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني

ʨʳǽز أن تʶلʦ جهة الʙʸʱيȘ بʱلʥ الॽʰانات الʺقʙمة مʧ الʺʨقع الʺʱعاقʙ معها، 
وتʺʴʻه شهادة الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني، بل ʖʳǽ علʽها الʱأكʙ مʧ سلامة وصʴة 

لهʚا الʨاجʖ تقع تʡ ʗʴائلة الʺʨʯʶلॽة  الॽʰانات الʺقʙمة إلʽها، وفي حالة مʵالفʱها
في مʨاجهة أȑ شǽ ʟʵعʙʺʱ على تلʥ الॽʰانات الʵاʯʡة الʺʙرجة في شهادة 

، ومʧ ثʦ نلاحȎ ارتॼاȋ هʚه الʺهʺة Ǽʺهʺة إصʙار )٣٢٨(الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني
الʷهادة الإلʛʱؔونॽة، فلا ʧȞʺǽ لʳهة الʙʸʱيȘ أو مقʙم الʙʵمة أن ʙʸǽر شهادة 

لʛʱؔوني دون الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ صʙق وصʴة الʺعلʨمات الʱي تʨثȘʽ الॽʀʨʱع الإ
 Șيʙʸار شهادة تʙإصǼ مʨتق ʦث ʧها، ومʽف ʟॽʴʺʱوال Șʽقʙʱال ʦث ʧزودت بها، وم
 ʥتل ʚفʻا تʛًʽقع، وأخʨʺالǼ اصʵوني الʛʱؔع الإلॽʀʨʱوني ومعها الʛʱؔع الإلॽʀʨʱال

ʙوني العائʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ʗʽʰʲض تʛغǼ Ȑʛاءات أخʛهة إجʳه  الॼقع على حاسʨʺلل
  . )٣٢٩(الʸʵʷي

  

                                                 
، دارالʱؔـــــʖ القانʨنॽــــــة، حʺاǽـــــة الʺʶـــــʱهلʥ عʰـــــʛ شـــــȞॼة الإنʛʱنـــــʗ، عʰـــــʙالفʱاح بʽـــــʨمي حʳـــــازȑ . د )٣٢٦(

  . ٩٠ص، م٢٠٠٨، الإسʙʻȞرȄة
الʨʳانـــʖ القانʨنॽـــة لعقـــʙ الʳʱـــارة  -إبـــʛام العقـــʙ الإلʛʱؔونـــي وȂثॼاتـــه، نإǽʺـــان مـــأمʨن أحʺـــʙ ســـلॽʺا. د )٣٢٧(

  . ٣١٤ص، م٢٠٠٨، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإلʛʱؔونॽة
  . ٥٣٣ص، مʛجع سابȘ، تʙʸيȘ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني، هلا الʧʶʴ. د )٣٢٨(
الʴʺاǽـة الʻʳائॽـة لʤʻـام الʳʱـارة ، انʨنॽـةالʳʱارة الإلʛʱؔونॽة وحʺايʱهـا الق، عʙʰالفʱاح بʨʽمي حʳازȑ . د )٣٢٩(

  . ١٨٦ص، م٢٠٠٤، الإسʙʻȞرȄة، دار الفʛؔ الʳامعي، الإلʛʱؔونॽة
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  الخاتمــة
 ȑالإدار ʙة العقॽɺوʛʷم Ȑʙع "مʨضʨا أن مʻل ʧʽʰراسة، تʙه الʚة هǽفي نها
الإلʛʱؔوني" قʙ يǼ ʛʽʲعʠ الإشȞالॽات حʨل إثॼاته والاعʙʱاد Ǽأنه الʨسʽلة الأسʛع 

ॽم فعالʙا لعʛًʤن ،ȑʙʽقلʱال ȑالإدار ʙل العقʴل مʴǽ لؔي ،ʙعاقʱة والأفʹل في ال
الʱعامل الʨرقي والاتʳاه إلى تʻʰي الʱعامل الإلʛʱؔوني، فهʱʺǽ ʨلʥ مʧ الأهʺॽة ما 
يʨلॽه مȞانة خاصة، على اعॼʱار أنه أسلʨب جʙيʙ في مʳال العقʙ الإدارȑ نʛًʤا 
للʺʴاولات الʙʴيʲة مʧ قʰل الʙول Ǽالʟʻ في قʨانʻʽها على هʚا الʨʻع مʧ العقʨد، 

ʽʲلʺا ي ʥام، وذلʺʱالاهǼ لائهǽȂرات وʨʢʱاشى مع الʺʱات تʜʽات ومॽصʨʸخ ʧه مʛ
في مʳال تقॽʻة الʺعلʨمات والاتʸالات، Ǽالإضافة لʺا تʨفʛه الʱعاملات الإلʛʱؔونॽة 

 .ʙوجه ʗوق ʧم  
وقʗ تʦصلʕ مʥ خلال هʘه الʗراسة إلى Ǻعʞ الʹʯائج والʦʯصॻات، والʯي 

  سʦف أتʹاولها على الʹʦʲ الʯالي:

: نتائج الدراسة. 
ً
  أولا
الʺʛʷوॽɺة هʨ خʹʨع سائʛ سلʢات الʙولة للقانʨن، حʘʽ تʨؔن أن مʙʰأ  -١

 تʛʸفات تلʥ الʶلʢات مʨȞʴمة Ǽإʡار قانʨني مʙʴد لها سلفًا. 
تعʛʰʱ العقʨد الإلʛʱؔونॽة عʺʨمًا أحʙ اسʴʱقاقات مʛحلة الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي  -٢

الʛʽʰؔ الȑʚ بلغه العالʦ في الʨقʗ الʴاضʛ، والȑʚ تʜامʧ معه تʨʢر العلاقات 
ʱʵʺة، الȄارʳʱة والǽادʸʱالاق ʦها علاقاتهʻʽب ʧول، ومʙال ʛʰاد عʛالأف ʧʽلفة ب

 ʧع مʨʻا الʚه ʦȞʴة خاصة تॽنʨقان ʙاعʨاد قʳǽلفة على إʱʵʺول الʙال ʗعʺل ʙوق
 العقʨد، وذلʥ انʳʶامًا مع الॽʰʢعة الʵاصة لها. 

على ثلاثة  –ومʧ بʻʽها العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة –تقʨم العقʨد الإدارȄة -٣
معايʛʽ، وهي أن تʨؔن الإدارة مʺʲلة في أشʵاصها الʺعȄʨʻة أو أجهʜتها 
الإدارȄة Ǽاعॼʱارها سلʢة رسʺॽة عامة أحʙ أʛʡاف العقʙ، وأن يهʙف العقʙ إلى 
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 ʙا العقʚه ʜؔتʛة عامة، وأن يʴلʸم Șʽقʴʱاد لʛʡام واʤʱانǼ عام Șفʛم ʛʽʽʶت
ʧم ʖʽه الأسالʚه هʻʺʹʱن العام وما تʨالقان ʖʽعلى أسال  ȋوʛاءات وشʛإج

 ʨوني هʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعق ʜʽʺǽ اصة، إلا أن ماʵد الʨفة في العقʨمأل ʛʽغ
 وسʽلة إبʛامه وتʻفʚʽه والʱي تʦʱ عʛʰ وسائل إلʛʱؔونॽة. 

٤-  ȑالʺاد ʙاجʨʱاجة إلى الʴودون ال ،ʙعǼ ʧة عॽونʛʱؔة الإلȄد الإدارʨم العقʛʰت
ا مʧ دون الʴاجة  للأʛʡاف في مʳلʝ العقʙ، ؗʺا أن تʻفʚʽه ʧȞʺǽ أن ً́ ǽأ ʦʱي

 ʚʽفʻʱافه بʛʡم أʨقǽ ʘʽح ،ʧʽان معȞفي م ʦقائهʱاف والʛʡقال الأʱإلى ان
 ȘȄʛʡ ʧع ʧʺʲالǼ فاءʨال ʧȞʺǽ اʺؗ ،ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰا عॽًونʛʱؔإل ʦاماتهʜʱال
الʻقʨد الإلʛʱؔونॽة والʢॼاقات الॽؔʻʰة، فهʚا الʨʻع مʧ العقʨد ʶǽʺح Ǽاخʸʱار 

ȘقʴȄان، وȞʺمان والʜل  الʨوص ʧʺʹȄو ،ʧيʙعاقʱʺال ʧʽاواة بʶʺالة والʙالع
مʧ الفʶاد  - إلى حǼ ʙعʙʽ –الʺعلʨمة والॽʰانات بʨضʨح للؔافة، وʵȄفف

 .ȑالإدار 
تعʛʰʱ العʢاءات (الʺʜايʙات والʺʻاقʸات) الإلʛʱؔونॽة، أبʛز الأسالʖʽ الʱي  -٥

ن تʙʵʱʶمها الʶلʢات الإدارȄة للʱعاقʙ مع الغǼ ʛʽالʨسائل الإلʛʱؔونॽة، وأ
ʚلʥ الʺقارن سʨاء القȑʛʢ أو الفʛنʶي، أقʛ حȘ الʶلʢات  الʺʛʷع الʺȑʛʸ وؗ
 ʥد تلʙʴدون أن ت ʧؔول ،ʙعاقʱفي ال ʧʽȃʨالأسل ʧيʚام هʙʵʱة في اسȄالإدار

 .ʙعاقʱال ʥمة في ذلʙʵʱʶʺة الॽونʛʱؔسائل الإلʨع الʨعات نȄʛʷʱال 
ʱي تلʳأ إلʽها كʺا أن أسالʖʽ الʺʺارسة والاتفاق الʺॼاشʛ، هي مʧ الأسالʖʽ ال -٦

الإدارة في حالات اسʻʲʱائॽة، أو عʙʻما ʨȞǽن مʧ تʱعاقʙ معه صاحʖ احʱؔار 
 ʘʽي، حʻʡʨال ʧمات الأمʜلʱʶها مʰلʢʱة تȄʛʶال ʧه درجة مॽɾ ʙأو أن العق
يʜʽʺʱ أسلʨب الʱعاقʙ بهاتʧʽ الȄʛʢقǼ ʧʽʱالاخʸʱار والابʱعاد عʧ الإجʛاءات 

ʙات العامة أو اخʜʱال جʜء مʧ تلʥ الʱي يʢʱلʰها أسلʨب الʺʻاقʸات أو الʺʜاي
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 ʛاشॼʺب الʺʺارسة والاتفاق الʨاءات خاصة في الʺʺارسة، ؗʺا أن أسلʛالإج
  ʻʺǽح الإدارة قʙرًا مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في اخॽʱار مʧ تʱعاقʙ معه. 

٧-  ʧها عʱابʱؗ ʧȞʺǽ ةȄد الإدارʨام العقʛإبǼ اصةʵات الʙʻʱʶʺرات والʛʴʺأن ؗل ال
ل ا لʺॼادȏ الʵاصة ǼالʱؔاǼة في العقʙ العادȑ الʵاص ȘȄʛʡ الإنʛʱنʗ، وؗ

  ʧȞʺǽ تॽʰʢقها على العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، وتʨؔن لها نفʝ القʨة والॽʳʴة. 
٨-  ʧي، وسʻقʱر الʨʢʱا الʚع مع هʛʷʺوني، وتفاعل الʛʱؔع الإلॽʀʨʱر الʨهʣ

القʨانʧʽ الʺʛتʢॼة Ǽه، Ǽاعॼʱار الʺʱغʛʽات الʴاصلة تʱʴاج إلى تʦॽʤʻ تȄʛʷعي، 
مʧ هʚه الʺʱغʛʽات الʙʴيʲة هʨ الانʱقال مʧ الॽʀʨʱع الʱقلȑʙʽ إلى الॽʀʨʱع و 

  الإلʛʱؔوني. 
أن الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔوني ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʛاحل الʱي ʛʺǽ بها أȑ تعامل  -٩

إلʛʱؔوني، حʘʽ يʢʱلʖ اسʙʵʱام الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني الآمʛʡ ،ʧقًا تʕمʧ تॽʁʴقه 
ل ذلǽ ʥقʨم Ǽه مقʙم هʚه الʙʵمة أو  للʣʨائف الʺʢلȃʨة، وتʗʰʲ مʙʸاقʱʽه، وؗ

الʳهة الʺʸʱʵة بʚلʥ، الʱي تʙʸق على تॽʀʨع صاحʖ الʛسالة، ॼʸǽ ʘʽʴǼح 
وضع الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني على هʚه الʛسالة مʹʺʨنًا ومʸادقًا مʧ تلʥ الʳهة، 
حʘʽ تقʨم هʚه الأخʛʽة Ǽإصʙار شهادة تʨثȘʽ تʗʰʲ فʽها صʴة الॽʀʨʱع 

ʻر عʙص ʧʺه لʱʰʶوني ونʛʱؔه. الإل  
  وʸॻɼا يلي Ǻعʞ الʦʯصॻات:

ا: توصيات الدراسة. 
ً
  ثاني

يʨصي الॼاحǼ ʘإنʷاء غʛف قʹائॽة تʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات الإلʛʱؔونॽة Ǽʺا  -١
فʽها مʻازعات العقʨد الإدارȄة الإلʛʱؔونॽة، ȄʛʢǼقة تʱلاءم وتʦʳʶʻ مع الʯʽʰة 

ʶايʛة الإلʛʱؔونॽة، وȂعʙاد ʨؗادر قʹائॽة تʱʺʱع Ǽʺعʛفة معلʨماتॽة واسعة لʺ
الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة الʙʴيʲة لفʠ الʺʻازعات الʻاشʯة عʻها، وخاصة الإثॼات، 

 .ʥض ذلʛʱتع ʙات قǽʙʴات أو تȃʨصع ȑة لأॽنʨل القانʨلʴاد الʳǽȂو 
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ʖʳǽ الاسʱعانة بʳʱارب الʙول الأخȐʛ في مʳال العقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني  -٢
 .ȑان الإدارʙʽʺاحه في الʳن Ȑʙوم 

٣- ʙدورات ون ʦॽʤʻت ʖʳǽ الʳثة في مʙʴʱʶʺع الॽاضʨʺاول دراسة الʻʱوات ت
 ʧʽʲاحॼة الʙاعʶʺل ʥة، وذلॽونʛʱؔة الإلȄد الإدارʨال العقʳفي م ȑن الإدارʨالقان
ا لʧȄʨؔʱ القʹاة  ً́ ǽع، وأॽاضʨʺه الʚل هʲي في مʸقʱوال ʘʴॼعلى ال
 ʧȞʺʱȄوني، وʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعقǼ ا على دراسة تامةʨʴॼʸǽ ىʱح ʧʽامʴʺوال

مʧ تʅॽʽؔ العقȃʨات اللازمة في حالة عʙم الʜʱام أحʙ أʛʡاف العقʙ القʹاة 
 .ʙا العقʚام هʛق إبʛʡ أو ȋوʛʷǼ 

الاتفاق على مʛʷوع قانʨن مʨحʙ خاص Ǽالعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، بʧʽ الʙول  -٤
العॽȃʛة، وعʛضه للʙراسة والʺʻاقʷة أثʻاء الاجʱʺاعات الʵاصة ʳǼامعة الʙول 

ؗل دولة تʱȃʛʳها واجʱهادها في هʚا الʨʻع مʧ  العॽȃʛة، حʖʳǽ ʘʽ أن تقʙم
 العقʨد. 

ضʛورة تȘʽʰʢ الʺعايʛʽ العالʺॽة لأمʧ الʺعلʨمات على مʨاقع الʱعاملات  -٥
الإلʛʱؔونॽة، والعʺل على نʛʷ الʲقافة الإلʛʱؔونॽة، مع بॽان الفʨائʙ الʱي تʻʳى 

 .ʗنʛʱة الإنȞॼام شʙʵʱخلال اس ʧم 
٦- ʦʱف يʨا سʺॽɾ عʛʷʺاعي الʛأن ي ʖʳǽ  ةʺʤوأن ʧʽانʨق ʧلاً مॼʁʱʶاره مʙإص

 Ȑعاوʙعة الॽʰʡ ʧʽلاف بʱوني، الاخʛʱؔأو الإل ȑʙʽقلʱاء الʨات، سॼالإثǼ Șعلʱت
الإدارȄة والʙعاوȐ الأخȐʛ، والʟʻ علʽها ॼɻǼارات صʴȄʛة واضʴة غʛʽ مʰهʺة 

 .ʥʷل الʰلا تق 
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  قائمة المراجع
: المراجع اللغوية

ً
  أولا
 ر، جʨʤʻم ʧب، لابʛان العʶي، ٣لȃʛاث العʛʱاء الॽان، دار إحʻʰوت، لʛʽب ،

 م. ١٩٩١
  ʛʷʻاعة والॼʢلل ʛؔا، دار الفȄʛ معʦʳ مقايʝॽ اللغة، لابʧ فارس أبʨالʧʽʶʴ محمد بʧ زؗ

 . م١٩٧٩هـ، ١٣٩٩والʨʱزȄع، بʛʽوت، لʻʰان، 
ا: المراجع القانونية العامة

ً
  ثاني

 عة الأولى، اॼʢة، الȄد الإدارʨاض، العقॽɿه الʡ ʦॽʂاʛة الفلاح، د. إبॼʱȞم ،ʗȄʨؔل
 م. ١٩٨١

  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻت، دار الʨʰال ʙة وعقȄد الإدارʨر، العقʙسلامة ب ʙʺد. أح
 م. ٢٠٠٣

  ،ةॽɻامʳار الʙن، الʨة القانȄʛʤة، نॽنʨم القانʨخل للعلʙʺفاعي، الʛمحمد ال ʙʺد. أح
 م. ٢٠٠٨الإسʙʻȞرȄة، 

 خل لʙʺات فى الʛاضʴم ،ʙاهʳم ʧʶʴال ʨء الأول د. أسامة أبʜʳن الʨراسة القانʙ
 م. ٢٠٢٣-٢٠٢٢نȄʛʤة القانʨن، 

  اعةॼʢدار وائل لل ،ʦالʤʺوقʹاء ال ȑي، القʹاء الإدارʶॽʁد الʨʺʴد. أعاد علي ال
 م. ١٩٩٩والʛʷʻ، عʺان، الأردن، الॼʢعة الأولى، 

  امعةʳǼ عǼاʢʺالعلʺي وال ʛʷʻال ،ȑدʨعʶال ȑن الإدارʨل، القانȞॽʂ لʽخل ʙʽʶد. ال
 ʨسع ʥة، الʺلʲالʲعة الॼʢاض، الȄʛم٢٠٠٤هـ/ ١٤٢٥د، ال.  

 ،لȞॽʂ لʽخل ʙʽʶة،  ،د. الॽعة الإسلامȄʛʷالǼ لفة مقارنةʱʵʺال ʦȞʴة الʺʤدراسة لأن
 .ʛʷة نʻون سʙب ،ʛون ناشʙب 

  ،عȄزʨʱاعة والॼʢان للʶॽة نॼʱȞة، مʜغ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ʛاعʷر الʨد. أن
 م. ٢٠١٧

 ادر الالʸان، مʢر سلʨني الأردنيد. أنʙʺن الʨام في القانʜʱ–  الفقهǼ دراسة مقارنة
 م. ٢٠٠٥الإسلامي، الॼʢعة الأولى، عʺان، دار الʲقافة، 

  ،مةʛȞعة عॼʢم ،ȑف الإدارʛة عامة في العȄʛʤن ʨʴن ،ȘȄل زرʽهان خلʛد. ب
 م. ١٩٨٦دمȘʷ، سʨرȄة، عام 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١٥٠ 

  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄة الإدارǼقاʛاني، الॼʀ ʛȞǼ .م. ١٩٨٣د 
  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼاتة، مʴش Șʽفʨد. ت

 م. ॼʡ١٩٥٣عة 
  ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛالقاه ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال ،ȑوʙوت بʛد. ث

 م. ١٩٧٥عام 
  ،ةʲالʲعة الॼʢة، الॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄد الإدارʨار، العقʸجاد ن ʛم. ٢٠٠٥د. جاب 
  ال الإلغاء في الفقهʳقاتها في مॽʰʢة العامة وتȄʛʤʻان، الʺʲاس عॼɺ د. جʺال

 .ʛʷة نʻون سʙة، بȄرʙʻȞالإس ،ʘيʙʴي الȃʛالع ʖʱȞʺولة، الʙال ʝلʳوقʹاء م 
  ،انʻʰوت، لʛʽة، بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة، مȄرʨʱسʙة الȄʛʤʻسف، في الʨد. حاشي ي

 م. ٢٠٠٩
 القان ،Ȑʛʴॼفى الʢʸم ʧʶون د. حʙعة الأولى، بॼʢال ،(ة العامةȄʛʤʻال)Ȑرʨʱسʙن الʨ

 ʛم٢٠٠٩ -هـ ١٤٤٠ناش . 
  ةǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال ،Ȑʛʴॼفى الʢʸم ʧʶد. ح

كʹʺان لʻفاذ القاعʙة الʙسʨʱرȄة، دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراة مقʙمة لؔلॽة الʴقʨق 
 ،ʝʺش ʧʽم. ٢٠٠٥/٢٠٠٦جامعة ع 

 ʻʶعة د. حȄʛʷة وفي الॽɻضʨال ʦʤʻفي ال ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʙʽʺʴالʙʰع ʞȄي درو
 م. ١٩٨٥الإسلامॽة، مʳلة الʺʴاماة، العʙد الʲاني، القاهʛة، 

  ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑن القʹاء الإدارʨان، قانʺʲان محمد عʺʲع ʧʽʶد. ح
 م. ٢٠٠٣الإسʙʻȞرȄة، 

 القʹاء الإ ȏادॼوم ʝي، أسʺǽʙد محمد القʨʺة، دراسة د. حॽʻʺॽة الȄرʨهʺʳفي ال ȑدار
 ȑأة القʹاء الإدارʷة، نॽɺوʛʷʺأ الʙʰمقارنة في م-  ʜ ʛؗة ومॼʱȞقʹاء الإلغاء، م

 م. ٢٠١٢الʸادق للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، صʻعاء، الʧʺॽ، الॼʢعة الأولى، 
  ة، دار جامعةȄمة الإدارʨʸʵة الॽصʨʸوخ ȑالله، القʹاء الإدارʙʰع ʛʺع ʙد. خال

ॼʢن للʙة، عॽانʲعة الॼʢال ،ʛʷʻم. ٢٠١١اعة وال 
  ةǽʙة نقॽلʽلʴدراسة ت) ʛʸة فى مʢلʶات الʶسʕوم ʦȞʴام الʤن ،ʙʽع ʗد. رفع

 . م٢٠٢١)، بʙون ناشʛ، الॼʢعة الʲانॽة، أك٢٠١٩ʛȃʨʱوتعʙيلة  ٢٠١٤لʙسʨʱر
  ،ةȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺام، دار الʜʱادر الالʸد، مʨعʶالʨد. رمʹان أب

 م. ٢٠٠٧
 ʹة، د. رمʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑخ، القʹاء الإدارॽʢǼ م. ١٩٨٨ان محمد 



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود

 

٢١٥١ 

  ،عȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ʧيʙد. سامي جʺال ال
 م. ١٩٩٨القاهʛة، 

  Ȑن الإدارʨالقان ،Ȑقاوʛʷولة د. سعاد الʙلل Ȑالإدار ʦॽʤʻʱال)-  Ȑالإدار ȋاʷʻال - 
 م. ٢٠٢٠الإدارة)، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  وسائل -أعʺال الإدارة

  ،ةʛي، القاهȃʛالع ʛؔة، دار الفȄد الإدارʨالعامة للعق ʝالأس ،ȑاوʺʢان الʺॽد. سل
 م. ١٩٨٤الॼʢعة الʛاǼعة، 

  لȄʨʺʱة ذات الॽة الأساسॽʻʰوعات الʛʷʺل Ȑادʸʱار الإقʡالإ ،Ȑوʙه بʡ ʙʽد. س
"، دار ه الʺʛʷوعاتȄل هʚدراسة لʙور القʢاع الʵاص فى تʺB. O. T( " ʨ( الʵاص

 م. ٢٠١٨الʻهʹة العॽȃʛة، ॼʡعة 
  ،ʛون ناشʙب ،ȑرʨʱسʙن الʨى على، القانʻغʛم ʝʺم. ١٩٧٧د. ش 
  هʹةʻدار ال ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽʴʺال ،Ȑزʨف ʧيʙد. صلاح ال

 م. ١٩٩٥العॽȃʛة، 
  ʛهʹة العʻدار ال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʛʽʵالʨأب ʙʽعʶد. عادل ال ʛʷʻع والॼʢة للॽȃ

 م. ٢٠٠٨والʨʱزȄع، القاهʛة، 
  ة، دارʛة، القاهॽاسॽʶال ʦʤʻهاب، الʨالʙʰع ʗلة، د. محمد رفعʽʳع ʙʺأح ʦد. عاص

 م. ١٩٩٢الॼʢاعة الʙʴيʲة، الॼʢعة الʵامʶة، 
  ȑن الإدارʨعقلة، القان Șʴالʙʰد. ع-  ،ȋاȃʛاني، الʲء الʜʳالإدارة ووسائلها، ال ȋاʷن

 م. ٢٠٠٧الʛʷʻ، دار القلʦ للॼʢاعة و 
  ،ةʛام، القاهʜʱة الالȄʛʤني، نʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال ،ȑرʨهʻʶزاق الʛالʙʰد. ع

 م. ١٩٩٨دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
  امʜʱة الالȄʛʤن ،ʙيʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال ،ȑرʨهʻʶزاق الʛالʙʰد. ع

 ʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻالأول، م ʙلʳʺام، الʜʱادر الالʸجه عام، مʨوت، بʛʽة، بॽʀ
 . م٢٠٠٠لʻʰان، عام 

  عة دارॼʢعة الأولى، مॼʢء الأول، الʜʳال ،ʙة العقȄʛʤن ،ȑرʨهʻʶزاق الʛالʙʰد. ع
 م. ١٩٣٤الʖʱؔ الʺȄʛʸة، القاهʛة، 

  ة، عامॽɻامʳار الʙوت، الʛʽب ،ȑن الإدارʨالله، القانʙʰي عʻالغʙʰم. ١٩٩٢د. ع 
 مةʨة، دار هȄازعات الإدارʻʺو، الʚالقادر عʙʰعة الأولى، د. عॼʢال ،ʛائʜʳال ،

 م. ٢٠١٢
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  ،اماتʜʱة والالॽʸʵʷق الʨقʴادر والʸʺال ،ʛʡخا ȑرʨحان، د. نʛʶنان الʙد. ع
 م. ٢٠٠٥دراسة مقارنة، الॼʢعة الأولى، عʺان، دار الʲقافة، 

  ʛʷʻة للʛʽʶʺدار ال ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻفى الʛالʺع ʝفʻال ʦم، علʨʱسف العʨنان يʙد. ع
 هـ. ١٤٣٣-م٢٠١٢ان، الॼʢعة الʲالʲة والʨʱزȄع والॼʢاعة، عʺ

  ،عȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢال للʹʻاسة، دار الॽʶال ʦخل إلى علʙان، مʺॽام سلʸد. ع
 م. ١٩٨٩بʛʽوت، الॼʢعة الʲانॽة مʻقʴة ومʙȄʜة، 

  عȄزʨوت ʛʷʻجهاز ال ،Ȑن الإدارʨات القانȄʛʤون ȏادॼخ، مॽʷالله الʙʰع ʗʺʸد. ع
 م. ٢٠٢٤-٢٠٢٣الʱؔاب الʳامعى جامعة حلʨان العام

  ،ȑن الإدارʨح القانʛاملة في شʷعة الʨسʨʺون، الʛان، وآخʙȄز ʧيʙد. على ال
 .ʛʷخ نȄون تارʙة، بʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄرʙʻȞالإس 

 ةȄارات الإدارʛعة القʨسʨم ،ȑʛʸʺد. علي علي صالح ال–  ʧʽدراسة مقارنة ب
لʨلʙʽ ومॼʱȞة الأنʤʺة (الإسلامي والʨضعي والʻʺॽي)، تʨزȄع مॼʱȞة خالʙ بʧ ا

 م. ٢٠١٩هـ/ ١٤٤٠الʸادق، صʻعاء، الʳʺهʨرȄة الॽʻʺॽة، 
  عȄʛʷʱقاتها في الॽʰʢالي وتʺʳام العام الʤʻاك علي، الʱان، د. فȄزʨان بॽد. عل

الʜʳائȑʛ، مʳلة الʨʴॼث في الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلʙ الأول، العʙد الأول، 
 م. ٢٠١٦

 راسة القاʙخل لʙʺال ،ȑوʙه بʡ وʛʺن د. عʨون  –نʙن، بʨة القانȄʛʤاب الأول: نʱؔال
 م. ٢٠٠٧ناشʛ، القاهʛة، 

  :ʛاشʻادة في الفقه الإسلامى، دراسة مقارنة، الॽʶولة والʙال ،ʦȄʛؔال ʙʰي عʴʱد. ف
 .ʛʷة نʻون سʙة، بॼʂة وॼʱȞم 

 ة العامةȄرʨʱسʙال ȏادॼʺال) Ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،Ȑʛؔى فʴʱر  –د. فʨʱ٢٠١٤دس 
ول الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة وتॽʰʢقاتها فى مʛʸ، سʛʰʺʱʰ الʱؔاب الأ )٢٠١٩وتعʙيل
٢٠٢٠  .ʛون ناشʙب 

  على ʙʺالعلقامى، د. محمد أح ʙʽʺʴال ʙʰه عॽʰد. ن ،ʞȄدرو ʧʺحʛالʙʰع ʧيʙد. ؗʺال ال
 –القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر –فʹل الله، الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ نʛʤة تؔاملॽة (الʙسʨʱر

ʛʽات غʺʤʻʺاب الأول الʱؔمة) (الʨȞʴعة الأولى الॼʢم. ٢٠٠٤)، ال 
  ،ةȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑالقʹاء الإدار ،ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج

 م. ١٩٨٥
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  ʖʱؔصل، دار الʨʺجامعة ال ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ȑصالح علاو ʛد. ماه
 ،ʛʷʻاعة والॼʢم. ١٩٩٦لل 

  و ʛʷʻقافة للʲعʺان، دار ال ،ȑن الإدارʨلايلة، القانʵع، د. محمد الȄزʨʱم. ٢٠١٢ال 
  ،ةॽانʲعة الॼʢقافة، عʺان، الʲدار ال ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨات، الॼʽنʚد. محمد ال

 م. ٢٠١١
  ،ʛائʜʳة، الǼاʻع، عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨدار العل ،ȑعلي، القʹاء الإدارǼ ʛʽغʸد. محمد ال

 م. ٢٠٠٧
  دار ،"Ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال " ʛجعف ʦقاس ʝة، د. محمد أنॽȃʛهʹة العʻال

 م. ١٩٩٩
  ،ةȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة، مॽونʛʱؔة الإلॽلʨʯʶʺر، الʨʸʻم ʧʽʶد. محمد ح

 م. ٢٠٠٦
  ،ةॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوت، مʛʽة، بॽاسॽʶة الʺʤهاب، الأنʨالʙʰع ʗد. محمد رفع

 م. ٢٠٠٧
 ʯʽات، الهȃʨن العقʨاساتها على قانȞمات وانعʨرة الʺعلʨا، ثʨʷة د. محمد سامي ال

 م. ٢٠٠٣الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، الॼʢعة الʲانॽة، 
  ابʱؔع الȄزʨوت ʛʷʻجهاز ال ،Ȑن الإدارʨل القانʨأص ،Ȑارʻʶالعال ال ʙʰد. محمد ع

 م. ٢٠٢٤-٢٠٢٣الʳامعى جامعة حلʨان، 
  ،ةʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑن الإدارʨة العامة للقانȄʛʤʻهاب، الʨالʙʰد. محمد ع

 م. ٢٠١٢الإسʙʻȞرȄة، 
 ع دار  د. محمدǼاʢلها، م ȑʙʸʱة الॽɿॽ علي سʛȞॽȞ، الȄʛʳʺة الʺعلʨماتॽة وؗ

 ʛȃʨʱافة، أكʴʸة للȄرʨهʺʳم. ٢٠١٠ال 
  ة، عامʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻات، دار الȃʨن العقʨح قانʛي، شʻʶح ʖʽʳد. محمد ن

 م. ١٩٨٨
  ةॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼفي م ʜʽجʨفى، الॽɿد عʨʺʴفى مʢʸد. م

الʺॼادȏ العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ مع دراسة تॽʁॽʰʢة  ٢الʱؔاب الأول، ȋالʺقارنة، 
 ،Ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙن الʨم. ١٩٨٤للقان 

  ةॽاسॽʶة الʺʤالأن ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶات الʶسʕʺه، الॽجʛقǽد ʝȄؤʨد. م
الȐʛʰؔ، تʛجʺة/جʨرج سعʙ، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، 

 م. ١٩٩٩
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 ع، د. نȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲة، دار الॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽسʨال ،ʖʽʢʵال ʙʺعʺان أح
 م. ٢٠١١عʺان، الأردن، الॼʢعة الʲانॽة، 

  هʹةʻقاء والإلغاء، دراسة مقارنة، دار الǼالإ ʧʽولة بʙال ʝلʳاد سلامة مॽɺ ʖʽد. وه
 . م٢٠١٠العॽȃʛة، 

  ʖاسʴال ʧفادة مʱلي. واقع الاسʽʺاله ʦجاس ʧسف ابʨاع د. يʢالآلي في الق
ʜ الʨʴॼث، معهʙ الإدارة العامة  ʛؗة، مǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة العǼ ميʨȞʴم. ٢٠٠٥ال 

  ون دارʙعة الأولى، بॼʢء الأول، الʜʳالعام، ال ȑن الإدارʨالقان ،ȑرʨʵسف الʨد. ي
 ،ʛʷم. ١٩٩٤ن 

ا: المراجع القانونية المتخصصة. 
ً
  ثالث
  جان، دور الإدارةʛمحمد م ʙʺأح ʙʽʶة في د. الॽلʴʺة والإدارة الॽونʛʱؔالعامة الال

 م. ٢٠٠٦الارتقاء Ǽالʙʵمات الʳʺاهȄʛʽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
  راتʨʷʻن الʺقارن، مʨوني في القانʛʱؔالإل ʙة، العقॽولʙد الʨالعق ،ʅॽاس ناصॽد. إل

 م. ٢٠٠٩الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، لʻʰان، 
 الإل ʙام العقʛان، إبʺॽسل ʙʺن أحʨان مأمʺǽاتهد. إॼثȂوني وʛʱؔ-  ʙة لعقॽنʨالقان ʖانʨʳال

 م. ٢٠٠٨الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 
  دراسة ،ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰة عॽونʛʱؔد الإلʨاضي في العقʛʱال ،ʙʺأح ʦॽد. أمانج رح

 م. ٢٠٠٦تʴلʽلॽة مقارنة، دار وائل للʛʷʻ، الأردن، 
 ʺج ʧالله بʙʰع ʗʻة بʺॽه، د. أمʢǼاʨود ضʙوني وحʛʱؔالإل ȑار الإدارʛالق ،ȑʨعة العل

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽة مقارنة، ؗلॽلʽلʴم. ٢٠٢٠دراسة ت 
  لامʶالʙʰجʺة/ عʛل، تʰقʱʶʺال ȘȄʛʡ ،ʗنʛʱالإن ʙعǼ ةॽماتʨالʺعل ،ʝʱʽل جʽد. ب

 ،ʗȄʨؔن والآداب، الʨʻقافة والفʲي للʻʡʨال ʝلʳʺان، الʨم. ١٩٩٨رض 
 امعة د. حازم صلاح عʳدار ال ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰجهة الإدارة ع ʙالله. تعاق ʙʰ

 م. ٢٠١٣الʙʳيʙة 
  ȘȄʛʡ ʧامها عʛإب ʦʱي يʱة الॽنʨفات القانʛʸʱات الॼجʺعي، إث Ȍاسॼالʙʰع ʧʶد. ح

 م. ٢٠٠٠الإنʛʱنʗ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 ʗنʛʱالإن ʛʰم عʛʰʺوني الʛʱؔولي الإلʙال ʙالعق ،ʛمحمد ناص ȑدʨʺقافة د. حʲدار ال ،

 م. ٢٠١٢والʨʱزȄع، عʺان، الॼʢعة الأولى، 
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  ،ةȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳار الʙوني، الʛʱؔالإل ʙام العقʛإب ،ʦॽʂاʛوح إبʙʺم ʙد. خال
 م. ٢٠١٠

  ة، مع الإشارةॽȃʛة العॽاسॽʶة الʺʤة في الأنॽɺʛʷة الॽالȞام والي، إشʜح ʝॽʺد. خ
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة ʛؗم ،ʛائʜʳة الȃʛʳوت، إلى تʛʽم. ٢٠٠٨، ب 

  امʤʻها على الʛة وأثॽونʛʱؔالإل (مةʨȞʴال) از، الإدارة العامةॼازق الʛالʙʰد. داود ع
 ،ʗȄʨؔي، الȃʛالع ʛʷʻال ʝلʳه، مॽɿʣʨالعام وأعʺال م Șفʛʺني للʨم. ٢٠٠٤القان 

  ونʙة بȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة، مॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴاز، الॼازق الʛال ʙʰد. داوود ع
ʛʷة نʻس.  

  ،ع، عʺانȄزʨʱوال ʛʷʻة، دار صفاء للॽونʛʱؔة الإلʯʽʰان، الॽفى علʢʸي مʴȃد. ر
 م. ٢٠١٢الأردن، 

  ،ةʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄرʙʻȞوني، الإسʛʱؔالإل ȑالإدار ʙيلي، العقʙʺʻة الʺॽد. رح
 م. ٢٠٠٧

  ،ʥهلʱʶʺال ʧوني مʛʱؔالإل ʙعاقʱال ʙعǼ ʥهلʱʶʺة للॽنʙʺة الǽاʺʴال ،ȑازʳʴال ȑʜد. رم
ʻعة الأولى، مॼʢوت، الʛʽة، بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷم. ٢٠١٦ 

  ة، في أزمةॽȃʛالع ʦȞʴة الʺʤة في أنॽɺʛʷادر الʸم ،ʦॽʂاʛإب ʧيʙال ʙد. سع
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت،  ʛؗي، مȃʛالع ʧʡʨة في الॽʡاʛقʺǽʙم. ٢٠٠٨ال 

  ه فيʱʽʳره، حʨه، صʱʽوني (ماهʛʱؔع الإلॽʀʨʱيل، الʙʻق ʙʽʶال ʙد. سع ʧʽات بॼالإث
 م. ٢٠٠٤الʙʱوȄل والاقॼʱاس)، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، سʻة 

  رة، دارʨʸʻʺعة الأولى، الॼʢوني، الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙح جʺعة، العقʨʱد. صفاء ف
 م. ٢٠١٤الفʛؔ والقانʨن، 

  ه فيʱʽʳرة، حʨمة، صʨوني، مفهʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ،ʧʶح ʙʽʺʴالʙʰف عʡد. عا
ʢات، في نॼة، الإُثʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽنʙʺم. ٢٠٠٨اق الʺعاملات ال 

  ابʱؔة، الॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴة الǽاʺʴني لʨام القانʤʻال ،ȑازʳمي حʨʽاح بʱالف ʙʰد. ع
ȋ ،انيʲة ١الȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔم. ٢٠٠٣، دار الف 

 قʴي الʰلʴرات الʨʷʻم ،ʗنʛʱالإن ʛʰع ʙام العقʛمحمد، إب ʦجاس Ȍاسॼالʙʰة، د. عॽʀʨ
 م. ٢٠١٠بʛʽوت، لʻʰان، 

  ȑن الإدارʨالقان ȏادॼي، مʺॽʷال Ȏॽɿʴالʙʰد. ع-  ȑن الإدارʨالقان ʅȄʛتع–  Șفʛʺال
الأمʨال العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  –العقʨد الإدارȄة –القʛارات الإدارȄة -العام

 م. ٢٠١٤القاهʛة، 
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 ةȄد الإدارʨالعامة للعق ʝفة، الأسॽخل ʦعʻʺالʙʰع ʜȄʜالعʙʰأة الʺعارف، د. عʷʻم ،
 م. ٢٠٠٤الإسʙʻȞرȄة، 

  ةॽائʻʳة الǽاʺʴة، الॽنʨها القانʱة وحʺايॽونʛʱؔارة الإلʳʱال ،ȑازʳمي حʨʽاح بʱالفʙʰد. ع
 م. ٢٠٠٤لʤʻام الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 

  ،ةॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴة الǽاʺʴني لʨام القانʤʻال ،ȑازʳمي حʨʽاح بʱالفʙʰاب د. عʱؔال
 ʛؔة، دار الفॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴام الʤʻة لॽماتʨة والʺعلॽائʻʳة الǽاʺʴاني، الʲال

 م. ٢٠٠٣الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 
  ʖʱؔدارال ،ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰع ʥهلʱʶʺة الǽحʺا ،ȑازʳمي حʨʽاح بʱالفʙʰد. ع

 م. ٢٠٠٨القانʨنॽة، الإسʙʻȞرȄة، 
 ال ʙاعʨي، القʰʽهʨالله الʙʰة د. عॽȃʛقاتها في الʺʺلؔة العॽʰʢة وتȄد الإدارʨة للعقʺʤʻʺ

 م. ٢٠٠٢الʶعʨدǽة، 
  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑالإدار ʙة العقȄʛʤدراسة في ن ،ʅȄʛʷة الʜȄʜد. ع

 م. ١٩٨١
  عةॼʢات، دراسة مقارنة، الॼوني في الإثʛʱؔع الإلॽʀʨʱة الॽʳات، حʛʽʸد. علاء محمد ن

ʷʻقافة للʲع، عʺان، الأولى، دار الȄزʨʱوال ʛم. ٢٠٠٥ 
  ،نʨة القانॽة، ؗلȄد الإدارʨة العامة للعقȄʛʤʻفي ال ʜʽجʨخʺاس، ال ʙʺد. فاروق أح

 م. ١٩٩٢جامعة الʺʨصل، العʛاق، 
  ةॽȃʛة العʺʤʻʺات، الॼه في الإثʱʽʳوني وحʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ،ʖȄʛالغ ʙʽل سعʸॽɾ .د

 ،ʛʸة، مȄة الإدارॽʺʻʱم. ٢٠٠٥لل 
  احʱالفʙʰع ȑرʙارة د. قʳʱة والǽʚʽفʻʱه الʱʴوني ولائʛʱؔن الإلʨالقان ،ȑهاوʷال

الإلʛʱؔونॽة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ والعȃʛي والأجʰʻي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 م. ٢٠٠٥

  ،عة الأولىॼʢقافة، عʺان، الʲوني، دار الʛʱؔر الإلʛʴʺات الॼات، إثʙʽʰع ʝرنʨد. ل
 م. ٢٠٠٥

 ةȄد الإدارʨالعق ،ʨلʴال ʙة،  –د. ماجʙيʙʳامعة الʳة مقارنة، دار الॽلʽلʴدراسة ت
 م. ٢٠١٣الإسʙʻȞرȄة، 

  امعةʳة مقارنة، دار الॽلʽلʴوني، دراسة تʛʱؔالإل ȑالإدار ʙالعق ،ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج
 م. ٢٠٠٧الʙʳيʙة، ॼʡعة 
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  عةॼʢال ،ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺة في تॽائʻʲʱالاس ȋوʛʷراضي، دور ال ʨʽد. مازن ل
 م. ٢٠٠٢ات الʳامॽɻة، الأولى، دار الʺʨʰʢع

  هʹةʻات، دار الॼة في الإثʲيʙʴال الʸة وسائل الاتॽʳح ،ȑʙʽرش ʙʽعʶد. محمد ال
 م. ٢٠١٣العॽȃʛة، القاهʛة، 

 ȋ ،ةॽونʛʱؔارة الإلʳʱد الʨاء، عقʳॽالهʨأب ʦॽʂاʛقافة، عʺان، ٢د. محمد إبʲدار ال ،
 م. ٢٠١١

  ،ʝʺش ʧʽة جامعة عॼʱȞة، مȄد الإدارʨالعق ،ʧʽد. محمد أم ،ʝʺش ʧʽم. ٢٠٠٥ع 
  اتʙايʜʺات والʸاقʻʺام الʤʻة، دراسة مقارنة لȄد الإدارʨالعق ،ʛجعف ʦقاس ʝد. محمد أن

) ʦن رقʨقه للقانॽʰʢة ٨٩وتʻʶ١٩٩٨) ل  ʛʸات في مʸاقʻʺات والʙايʜʺالǼ اصʵال
ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة مع دراسة لعقʨد الʨʰت، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

 م. ٢٠٠٣القاهʛة، 
  نʨه وفقاً للقانʱʴوص ʙام العقʛة إبȄد الإدارʨل، العقȄʛʰة  ٨٩د. محمد جʺال جʻʶل

١٩٩٨ .ʛʷخ نȄون تارʙعة، بǼاʛعة الॼʢة، الǽʚʽفʻʱه الʱʴم ولائ 
  فاوض علىʱة في الʲيʙʴال الʸام وسائل الاتʙʵʱفي، اسʢد لʨʺʴام مʶد. محمد ح

ʻة، سॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛامها، القاهʛبȂد وʨم. ١٩٩٣ة العق 
  يʰلʴرات الʨʷʻة، مȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺات في الॼن الإثʨقان ،ʦقاس ʧʶد. محمد ح

 م. ٢٠٠٨الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 
  ،ةʙيʙʳامعة الʳوني، دار الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙات العقॼإث ،ʦॽالعلʙʰع ʧʽʶد. محمد ح

 م. ٢٠١٩الإسʙʻȞرȄة، 
 ة لॽنʨاكل القانʷʺان، الʸॽɼ ىʶॽɺ محمد ʙʽوني، دراسة د. محمد سʛʱؔالإل ȑالإدار ʙلعق

 م. ٢٠١٨مقارنة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
  ʙعاقʱʺامات الإدارة والʜʱق والʨوحق ȑالإدار ʙعاقʱوسائل ال ،ȑارʻʶالعال الʙʰد. محمد ع

 .ʛʷخ نȄون تارʙة، بʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻمعها، دار ال 
 ) ةȄة الإدارʢلʶأعʺال ال ،Ȍاسॼالʙʰاد عʕد. محمد ف ȑار الإدارʛالق–  ،(ȑالإدار ʙالعق

 م. ١٩٨٩كلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، 
 اتॼة في الإثॽونʛʱؔقعة الإلʨʺرات الʛʴʺة الॽʳادات، حʶدراسة  -د. محمد محمد ال

 م. ٢٠١١مقارنة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 
 ونʛʱؔمة الالʨȞʴش. الʨالعل ʅȄʛارق شʡ .ة. دʻعامʢد الʨʺʴقاتها د. محمد مॽʰʢة وتॽ

 م. ٢٠٠٤في الʧʡʨ العȃʛي. الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة. 
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  ،ةॽانʲعة الॼʢة، الʛي، القاهȃʛالع ʛؔدار الف ،ȑالإدار ʙد حلʺي، العقʨʺʴد. م
 م. ١٩٧٧

  ،امهاʛام إبȞة وأحȄد الإدارʨة العقʛؔة في فʜʽدراسة وج ،ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد سعʨʺʴد. م
 م. ١٩٩٢دار الʲقافة الʳامॽɻة، 

  ،ʛʷʻي للȃʛالع ʛؔة، دار الفʛة، القاهȄد الإدارʨا، العقʻʰف الʡد عاʨʺʴم. ٢٠٠٧د. م 
  ʝلʳاص مʸʱه على اخʛوأث ȑالإدار ʙار العقॽɻم ،ʦॽد سلʨʸالʺقʙʰفى عʢʸد. م

 م. ١٩٩٥الʙولة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
  ،ةȄرʙʻȞالإس ،ȑالإدار ʙللعق ʜʽʺʺار الॽɻʺال ،ʙʽʺʴالʙʰفة عॽاح خلʱدار د. مف ،ʛʸم

 م. ٢٠٠٧الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
  ارʛالإلغاء، الق ،ʖʴʶا، (الȄًإدار ȑار الإدارʛإنهاء الق ،ʙʽʺʴالʙʰفة عॽاح خلʱد. مف

 م. ٢٠١٩الʺʹاد)، دراسة مقارنة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 
 ؔد الإلʨة للعقॽنʨعة القانॽʰʢي، الʻʽهʳوح محمد الʙʺي، مʻʽهʳمحمد ال ʛʽʻة، دار د. مॽونʛʱ

 .ʛʷخ نȄون تارʙة، بȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔالف 
 دʨʰع ʦʳة ،د. نॽونʛʱؔلات ،الإدارة الإلȞʷʺائف والʣʨخ  ،الȄʛʺم. ٢٠٠٤دار ال 
  عةॼʢعʺان، ال ،ʛʷʻع والȄزʨʱقافة للʲة، دار الॽونʛʱؔارة الإلʳʱلالʺة، الʴار الʸد. ن

 م. ٢٠١٢الأولى، 
  اشة، الإدارȞع ʦعʻʺال ʙʰام عʷة د. هॽȃʛهʹة العʻالعامة، دار ال Șافʛʺة للॽونʛʱؔة الإل

 م. ٢٠٠٤
 ʛʷة نʻأو س ʛون ناشʙاحي، بॽʶال الʳʺة والॽونʛʱؔالإدارة الال ،ʙمحمد حام ʙʻد. ه.  
  ،ةॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞم ،ȑالإدار ʙعاقʱقة للȄʛʢؗ ة العامةʸاقʻʺدوك، الʛة سॼʽد. ه

 م. ٢٠٠٩الإسʙʻȞرȄة، 
ا: الرسائل العلمي

ً
  ة. رابع

  ة في جامعهॽونʛʱؔالإدارة الإل Șʽʰʢʱح لʛʱر مقʨʸت ،ʦهاب هاشʨال ʙʰان عʺǽد. إ
ʛʽʱʶرسالة ماج ،ȋʨʽأس–  ȋʨʽة جامعة أسॽȃʛʱة الॽم. ٢٠٠٩ؗل 

  مات العامة، رسالةʙʵة علي الॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴال Șʽʰʢت ʛأث ،ʧʶح ʦॽʂاʛإب ʙʺد. أح
 م. ٢٠١٢دʨʱؗراه، أكادॽʺǽة الʶادات 

  سفʨي ʙʺهة د. أحʳة لॽنʨسائل القانʨة على الʲيʙʴا الॽجʨلʨʻؔʱال ʛر، أثʨعاش
 م. ٢٠١٠الإدارة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
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  الأساسي ʦॽعلʱحلة الʛʺǼ ةॽرسʙʺالإدارة ال ʦʤن ʛȄʨʢى، تʶॽɺ ʙʽʺʴال ʙʰد. أسʺاء ع
ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽونʛʱؔح للإدارة الإلʛʱنامج مقʛء بʨة ا –في ضॽة، جامعه ؗلॽȃʛʱل

 ȋʨʽم. ٢٠١٣أس 
  مةʙراة مقʨʱؗة، رسالة دॽونʛʱؔالإل ʦائʛʳائى فى الʻʳال Șʽقʴʱى جʺال، الʺॽʂاʛد. ب

 Ȑʛʺد معʨلʨة جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽوزو -لؔل Ȑʜʽم٢٠١٨، -ت . 
  رسالة ،ʗنʛʱالإن ʦل عالʣ ه فيʱʽʳوني وحʛʱؔالإل ʙات العقॼغالي، إثʨة فʺʶǼ .د

القانʨن الʵاص، جامعة محمد لʺʧʽ دǼاغʧʽ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  ماجʛʽʱʶ في
 ،ʅॽʢة، سॽاسॽʶم. ٢٠١٥ال 

  ةॽة، ؗلॽنʨم القانʨراه، في العلʨʱؗوني، رسالة دʛʱؔالإل ʙام العقʛإب ،ȑʙحام ʦد. بلقاس
 م. ٢٠١٥الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 

  اتॼة، وسائل الإثʙȄʛف ȑʙسع ʧفي د. ب ʛʽʱʶن الʺقارن، رسالة ماجʨة في القانʲيʙʴال
الʴقʨق، تʟʸʵ القانʨن الʵاص الʷامل، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

 م. ٢٠١٣عʙʰالʛحʺان ʳǼاǽة، 
  ةॽراه، ؗلʨʱؗوقʹاء الإلغاء، رسالة د ȑالإدار ʙان، العقʺʲع ʙʺاس أحॼɺ د. جʺال

ʛʷخ نȄون تارʙة، بȄرʙʻȞق، جامعة الإسʨقʴال . 
  ،ةॽونʛʱؔة الإلॽمʨʺفة العʸني للʨام القانʤʻان، الʨام رضʷد. ه ،ʗام صابʶد. ح

رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة عʙʰالʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
 م. ٢٠١٨

  ،مʨراه في العلʨʱؗة، رسالة دॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴلل ȑالإدار ȋاʷʻة، الʛʽʸع نॽȃد. ر
ʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، تʟʸʵ القانʨن، جامعة م

 م. ٢٠١٩
  ة، رسالةॽɺوʛʷʺأ الʙʰة مǽفي حʺا ȑدور القʹاء الإدار ،ʧȄاوʢॽة تʶॽد. رم

 ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ʛʽʹة، جامعة محمد خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶماج
 م. ٢٠١٦

  ة، درȄد الإدارʨام العقʛان، وسائل إبʶعلي إح ʦȄد. ر ،ʛʽʱʶاسة مقارنة، رسالة ماج
 م. ٢٠١٤الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة الفʨاء القانʨنॽة، الإسʙʻȞرȄة، 

  ،ʛʽʱʶات، رسالة ماجॼه في الإثʱʽʳوني وحʛʱؔع الإلॽʀʨʱة الॽالȞإش ،ʖȄʛغ ʖʻȄد. ز
 م. ٢٠١٠جامعة محمد الʵامʝ، الʶȄʨʶي، الʺغʛب، 
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  قʨقʴة الǽفي حʺا ȑة، دور القاضي الإدارǽاǼ يʻاكȞة، د. سॽات الأساسȄʛʴوال
 ،ʛائʜʳوزو، ال ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨراه، جامعة مʨʱؗم. ٢٠١١رسالة د 

  ة، رسالةȄارʳʱد الʨات العقॼة في إثॽجʨلʨʻؔʱسائل الʨة الॽʳل، حʨʴؗ د. سʺاح
ماجʛʽʱʶ أكادǽʺي، جامعة قاصʙيʛ مȄʛاح ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

 م. ٢٠١٥
 ال ʙʰؗامل ع ʧيʙال ʅॽة د. سॽʺʻة في تॽونʛʱؔمة الالʨȞʴل دور الʽتفع ،ʙʽʳʺ

الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، رسالة للʨʸʴل علي درجة العʹȄʨة أكادॽʺǽة الʶادات 
 م. ٢٠٠٧

  نʨادة القانॽʶات ؗʹʺانة لʢلʶال ʧʽل بʸة الفȄʛʤن ،ʦॽʂاʛإب ʧʶد. صلاح محمد ح
، رسالة في الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺعاصʛة والʤʻام الॽʶاسي الإسلامي، دراسة مقارنة

 ،ȘȄقازʜراه، جامعة الʨʱؗم. ٢٠٠٣د 
  ،ʛʽʱʶات في الفقه الإسلامي، رسالة ماجʸاقʻʺد الʨعق ،ʙʽȃʛه ʨف أبʡد. عا

 ،ʛʷون دار نʙة، بʜة، غॽامعة الإسلامʳم. ٢٠٠٢ال 
  ʛة الʺعاصॽونʛʱؔات الإلॼي، وسائل الإثʰعʛʷال ʛعلى عام ʦلام قاسʶالʙʰد. ع

لʳʱارȄة، دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة وحʱʽʳها في الʺعاملات الʺʙنॽة وا
 ،ȋʨʽق، جامعة أسʨقʴم. ٢٠١٧هـ/ ١٤٣٩ال 

  دراسة ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑالإدار ʙعاقʱال ʖʽل، أسالʽاللʨأب ȑʛʰاح صʱالفʙʰد. ع
 م. ١٩٩٣مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة ʢʻʡا، ؗلॽة الʴقʨق، 

 ة وأॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴان زعل فارس، الʺʲالعامة، رسالة د. ع Șافʛʺها على الʛث
 م. ٢٠٠٩ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 

  ʦن رقʨل القانʣ وني فيʛʱؔع الإلॽʀʨʱة، الʙȄʛش، د. علاوات فʨʺॽʡ ولةʜ١٥د. ع 
م، رسالة ماجʛʽʱʶ في الʴقʨق، جامعة عʙʰالʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة، ؗلॽة ٢٠٠٤لʻʶة 

 ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴم. ٢٠١٦ال 
  والفقه ȑʛائʜʳن الʨء القانʨفي ض ʙعاقʱة الȄʛام العام وحʤʻة الʛؔة، فʙان عॽد. عل

الإسلامي، رسالة دʨʱؗراه في القانʨن الʵاص، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 م. ٢٠١٦أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، الʜʳائʛ، الʜʳائʛ، الʻʶة الʳامॽɻة، 
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  ،ʧيʙال ʜع ȑان، لعلاوʻش حʨʻع د. عȄʛʷʱوني في الʛʱؔالإل ʙني للعقʨام القانʤʻال
الʜʳائȑʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰالʛحʺʧ مʛʽة، 

 م. ʳǼ٢٠١٩اǽة، 
  وضʺانات ȑن الإدارʨة في القانॽɺوʛʷʺأ الʙʰل علاونة، مʽʺج ʦॽɻن ȑد. فاد

ॽراسات العلʙة الॽمة إلى ؗلʙمق ،ʛʽʱʶقه، رسالة ماجॽʁʴة تॽʻʡʨاح الʳʻا، جامعة ال
 ،ʧʽʢʶفل ،ʝم. ٢٠١١في نابل 

  ʧم عʛʰʺال ȑالإدار ʙني للعقʨام القانʤʻوارث، ال ʘة آيॽوز، د. لامʛة عȄزʨد. ف
ʗنʛʱالإن ȘȄʛʡ-  نʨقان ʟʸʵن العام، تʨع القانʛف ،ʛʽʱʶدراسة مقارنة، رسالة ماج

 م. ٢٠١٦الʳʺاعات الʺʴلॽة والهʯʽات الإقلॽʺॽة، ʳǼاǽة، 
 ʲمات د. ؗلʨالʺعل ʦʤن ʜ ʛؗة في مॽونʛʱؔالإدارة الإل Șʽʰʢات تॼلʢʱي. مʶॽʰؔمحمد ال ʦ

الʱاǼع للʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة في دولة قʛʢ رسالة ماجʛʽʱʶ، قʙمʗ إلي الʳامعة 
 م. ٢٠٠٨الافʛʱاضॽة الʙولॽة 

  قʨقʴة الॽمة لؔلʙمق ʛʽʱʶونى، رسالة ماجʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ʧة، أمॽش راضʨأ/ لال
 . م٢٠١٢تȐʜʽ وزوعام-سॽة جامعة مʨلʨد معʺȐʛ والعلʨم الॽʶا

 ونيʛʱؔات الإلॼد. مانع سلʺى، الإث-  ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ʛائʜʳدراسة مقارنة، ال
 م. ٢٠٠٨جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، سʻة 

  رسالة ،ʗنʛʱالإن ʛʰع ʥهلʱʶʺة للॽنʨة القانǽاʺʴي، الʰعʛʷه الʙʰن علي عʨد. مأم
 م. ٢٠١٨معة أسȋʨʽ، دʨʱؗراه، مقʙمة إلى ؗلॽة الʴقʨق، جا

  ،ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰة على مॽائʻʲʱوف الإسʛʤال ʛسف، أثʨي ʙʽʶلى الʨʱʺال Ȑʙʳد. م
 ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽمة لؔلʙراة مقʨʱؗم١٩٩٠دراسة مقارنة، رسالة د . 

  ȑالإدار ʦلʤʱلي، الʽʽʵفة الॽة  -د. محمد خلॽالʺʺلؔة الأردن ʧʽانʨق ʧʽدراسة مقارنة ب
ت العॽȃʛة الʺʙʴʱة، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʛʷق الأوسȌ، الهاشʺॽة والإمارا

 م. ٢٠٠٩
  ،ةॽعة الإسلامȄʛʷوال ȑن الإدارʨفي القان ʧائʛالقǼ اتॼا الله، الإثʢد. محمد علي ع

 ،ȋʨʽق، جامعة أسʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶة مقارنة، رسالة ماجॽم. ٢٠٠١دراسة فقه 
 ʴارس نʙʺال ȑʛيʙاهات مʳاس اتॽʀ ،ف محمدʡة، د. مها عاॽونʛʱؔالإدارة الإل Șʽʰʢت ʨ

 م. ٢٠١٣رسالة ماجʛʽʱʶ، أكادॽʺǽة الʶادات للعلʨم الإدارȄة 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١٦٢ 

  دراسة مقارنة، رسالة ،ȑالإدار ʙل في العقʨʰاب والقʳǽح، الإʨار نʱʵم ʙʻد. مه
 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗم. ٢٠٠٧د 

 مة الإʨȞʴل الʣ ة فيȄد الإدارʨي، العقʺॽʸالع ʙʺل د. مهى حʽʻة، رسالة لॽونʛʱؔل
 م. ٢٠١٦درجة الʨʱؗʙراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

  مةʨȞʴام الʤل نʣ في ȑن الإدارʨللقان ʘيʙʴر الʨʢʱهاب، الʨال ʙʰع ʙʺد. ناجح أح
 م. ٢٠١١الإلʛʱؔونॽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

 ةȄالإدار ʙعاقʱال ʖʽأسال ،ʧʺحʛالʙʰد –د. هاني ع ʙمعه ،ʛʽʱʶراسة مقارنة، رسالة ماج
 م. ٢٠٠٧الʙراسات العॽȃʛة، 

  ونʙة، بȄرʙʻȞراه، جامعة الإسʨʱؗرسالة د ،ʙȄرʨʱال ʙني لعقʨام القانʤʻال ،ʦد. هاني غان
 ،ʛم. ٢٠١٨ناش 

  ي، رسالةʻʽʢʶع الفلȄʛʷʱوني في الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙام العقʛإب ʖʽأسال ،ʦد. هاني غان
 دارة والॽʶاسة، غʜة، بʙون تارȄخ نʛʷ. ماجʛʽʱʶ، أكادॽʺǽة الإ

  ةॽراه، ؗلʨʱؗا، رسالة دॽًونʛʱؔالإدارة إل ʙعاقʱني لʨام القانʤʻمحمد، ال ʙʽʶالʙʰام عʷد. ه
 م. ٢٠١٤الʴقʨق، جامعة حلʨان، القاهʛة، 

  ʧة مॽلʴʺات الʙحʨالǼ ماتʙʵال ʦǽʙتق ʛȄʨʢت ،Ȍॽɽال ʨأب ʦॽʂاʛد إبʨʺʴا مʙȄʨد. ه
لʛʱؔونॽة، رسالة للʨʸʴل علي درجة العʹȄʨة، أكادॽʺǽة خلال تʅॽʣʨ الʨȞʴمة الإ

 م. ٢٠٠٥الʶادات، 
ا: البحوث والمقالات العلمية. 

ً
  خامس

  ،Șʽثʨʱة جهة الॽلʨʯʶة ومॽونʛʱؔعاملات الإلʱال Șʽثʨل، تʽاللʨقي أبʨسʙال ʦॽʂاʛد. إب
ʘʴǼ مقʙم لʺʕتʺʛ الأعʺال الʺॽɾʛʸة الإلʛʱؔونॽة بʧʽ الȄʛʷعة والقانʨن، ؗلॽة 

 م. Ȅʛʷ٢٠٠٣عة والقانʨن، جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، الʺʳلʙ الʵامʝ، مايʨ ال
  ،قʨقʴلة الʳة، مॽونʛʱؔة للʺعاملات الإلॽنʨالقان ʖانʨʳل، الʽاللʨقي أبʨسʙال ʦॽʂاʛد. إب

 م. ٢٠٠٣الʗȄʨؔ، عʙد خاص، 
 ȑدʨعʶام الʤʻقاته في الॽʰʢوني وتʛʱؔالإل Șيʙʸʱال ،ȑʙʽʰالع ʦغان ʧد. أسامة ب ،

 م. ٢٠١٢هـ/ ١٤٣٣، ʘʴǼ٤ مʨʷʻر في مʳلة القʹائॽة، الʶعʨدǽة، العʙد 
  رʨʷʻم ʘʴǼ ،اتॼوني في الإثʛʱؔع الإلॽʀʨʱة الॽʳح ،ȑʙʽʰالع ʦغان ʧد. أسامة ب

 ʙلʳʺة، الॽʻراسات الأمʙة للॽȃʛلة العʳʺالǼد ٢٨ʙ٥٦، الع .ʛʷخ نȄون تارʙب ، 
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 ع الإॽʀʨʱة الॽʳي، حȃوʛال ʜȄʜالعʙʰي عȃات والادعاء د. أسامة روॼوني في الإثʛʱؔل
مʙنॽًا بʜʱوʛȄه، دراسة مقارنة في القʨانʧʽ الفʛنʶي والʺȑʛʸ والإماراتي والعʺاني، 

 -الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة –ʘʴǼ مʨʷʻر في ʱؗاب ʨʴǼث مʕتʺʛ الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة
مايʨ  ٢٠-١٩الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة، الʺʻعقʙ في، الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة بʱارȄخ 

 م. ٢٠٠٩
  ʘʴǼ ،ونيʛʱؔالإل ȑار الإدارʛة في القॽلȞʷؗ عॽʀʨʱلات، الॽʰان القʺॽسل ȑʙʺد. ح

 ʙلʳʺن، عʺان، الأردن، الʨعة والقانȄʛʷم الʨلة دراسات علʳر في مʨʷʻ٣٤م  Șʴمل
 م. ٢٠٠٧

  لةʳة، مॽونʛʱؔة الإلȄد الإدارʨام العقʛني لإبʨام القانʤʻلات، الॽʰان القʺॽسل ȑʙʺد. ح
 م. ٢٠٠٧، ٣٤الȄʛʷعة والقانʨن، الʺʳلʙ  دراسات علʨم

  ات ʛؗʷار في الʛاذ القʵة اتॽفة في فاعلʛإدارة الʺع ʛقات، أثȄرʜخلف ال ʙد. خال
الأردنॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة دراسات العلʨم القانʨنॽة، عʺادة الʘʴॼ العلʺي، 

 ʙلʳʺة، الأردن، الॽامعة الأردنʳاني، عام ٣٨الʲد الʙم. ٢٠١١، الع 
  د. رامي ʙعاقʱات الॼثȂو ،ʗنʛʱالإن ȘȄʛʡ ʧالإرادة ع ʧع ʛʽʰعʱان، الʨمحمد عل

 م. ٢٠٠٢الإلʛʱؔوني، مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔ، العʙد الʛاǼع، 
  ،ونى، دراسة مقارنةʛʱؔالإل Ȑالإدار ʙنى للعقʨالقان ʦॽʤʻʱال ،ʛسف ʙʽʺح ʛد. سام

 م. ٢٠٢٣فʛʰايʛ ٢٠مʳلة العلʨم الȄʨȃʛʱة الʺʨʺʶعة العʙد
 في د. ع ʧʽأمʱوال ʧالله، ضʺانات الأمʙʰل عʽالله إسʺاعʙʰف، د. عʛʷد مʨʺʴادل م

شȞॼة الإنʛʱنʘʴǼ ،ʗ مقʙم لʺʕتʺʛ القانʨن والؔʺʨʽʰتʛ والانʛʱنʗ، الʺʻعقʙ بʙولة 
 م، الʺʳلʙ الʵامʝ. ٢٠٠٠مايʨ  ١الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، في 

  وʛʱؔالإل ȑالإدار ʙام العقʛار، إبʙʽالقادر صالح قʙʰد. ع ʧيʙافʛلة الʳاته، مॼثȂني و
 م. ٢٠٠٨، ١٠، الʺʳلʙ ٣٧للʴقʨق، جامعة الʺʨصل، العʙد 

  ،ةॽونʛʱؔالإل ʥهلʱʶʺادات الʜد مʨني لعقʨام القانʤʻهان، الʙال ʙʺل فاضل حʽد. عق
 ،ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴة الॽلة ؗلʳم. ٢٠١٦م 

 ات، دراسॼته في الإثʨق Ȑʙوني ومʛʱؔع الإلॽʀʨʱة، الȄمارʨلة د. علي أبʳة مقارنة، م
 ʙلʳʺال ،ʧʽʢʶل، فلʽلʵد ٥جامعة الʙم. ٢٠١٠، الع 
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  العام Șفʛʺال ʛʽأ سʙʰم Șʽʰʢت ʙʻة الإدارة عʢود سلʙح ،ʦحات ʦॽحʛالʙʰد. فارس ع
Ǽانʤʱام واسʛʺʱار، مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، ؗلॽة القانʨن، 

 م. ٢٠١١ول، مارس جامعة Ǽابل، العʛاق، الʺʳلʙ الʲالʘ، العʙد الأ
  امʤʻوني، الʛʱؔالإل ȑالإدار ʙني للعقʨام القانʤʻة، الȞǼاʨʷال Ȏافʴالʙʰل عʸॽɾ .د

القانʨني للعقʙ الإدارȑ الإلʛʱؔوني، مʳلة الʳامعة الإسلامॽة للʙراسات الاقʸʱادǽة 
 ʙلʳʺة، الȄاني، ٢١والإدارʲد الʙم. ٢٠١٣، الع 

 الإ ʙام العقʛالقادر صالح، إبʙʰار عʙʽد. ق ʙلʳʺق، الʨقʴلل ʧيʙافʛلة الʳاته، مॼثȂو ȑدار
 م. ٢٠٠٨)، ٣٧)، العʙد (١٠(

  لةʳونى، " دراسة مقارنة " مʛʱؔالإل ʙام العقʛإب ʖʽانى، أسالʴǽʙال ʙملفى زاي ʙد. ماج
 ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والإقॽنʨث القانʨʴॼد ٥٧الʙ٤، الع ʨم. ٢٠٢٣، ماي 

 ةʢلʶني لʨار القانʡالإ ،ʅǽان ناʺॽوني في  د. محمد سلʛʱؔالإل ȑالإدار Ȍॼʹال
 ʙلʳʺة، الʜع ،ʛلة جامعة الأزهʳة، مॽلʽلʴدراسة ت ،ʧʽʢʶد ١٧فلʙ(ب)،  ٢، الع

 م. ٢٠١٥
  ل دراسة مقارنة فىʴʺال ʧ ʛؗة لॽلاحʢة الاصॽالȞالإش ،ʙعاب ʦॽʂاʛفى إبʢʸد. م

ʳǼامعة عʧʽ شʺʝ  القانʨنʧʽ الʺȐʛʸ والفʛنʶى، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والإقʸʱادǽة
 م. ٢٠١٦) يʻايʛ ١، العʙد(٥٨لॽة الʴقʨق، الʺʳلʙ ك

  أمام القʹاء Ȑʨعʙقها في رفع الॽʰʢة تॽانȞمȂة وॽونʛʱؔادة، الإدارة الإلʴسى شʨد. م
ؗلॽة  –الإدارǼ ȑالʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني، مʳلة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة

 م. ٢٠١٠الʴقʨ، جامعه الإسʙʻȞرȄة العʙد الأول 
 ات د. نهى عادل عʛʽغʱʺل الʣ ة فيॽونʛʱؔمة الإلʙʵصالح، آفاق ال ʧʺحʛال ʙʰ

الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʺعاصʛة ʘʴǼ مقʙم للʨʸʴل على درجة العʹȄʨة، أكادॽʺǽة 
 .ʛʷخ نȄون تارʙة، بȄم الإدارʨادات للعلʶال 

  ات الʺعاملاتॼوني في إثʛʱؔع الإلॽʀʨʱة والǼاʱؔة الॽʳات، حʺॽɻʢان الʺॽد. هاني سل
دراسة فقهॽة قانʨنॽة مقارنة، الʺʳلة الأردنॽة في الʙراسات الإسلامॽة، الʺʳلʙ الʺالॽة، 

 م. ٢٠١٨، ٢، العʙد١٤
  Șʷلة جامعة دمʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ونيʛʱؔع الإلॽʀʨʱال Șيʙʸت ،ʧʶʴد. هلا ال

 ʙلʳʺة، الॽنʨة والقانǽادʸʱم الاقʨد الأول، ٢٦للعلʙم. ٢٠١٠، الع 



  (دراســـة تحليلية مقارنــة) عقد الإداري الإلكترونيمدى مشروعية ال

  د. مصطفى حماده محمد محمود
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ا: المراجع الأجنبية. 
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