
234 

 

 

 
 ث ـبح

 

 الرقابة الإدارية علٌ المىازنة العامة للدولة

 

 

 

 الباحث

 عبد الرحًم شحات حصن عبد الغني                

 المقًد بدرجة الدكتىراه بقصم القانىن العام

 جامعة أشًىط –بللًة الحقىق 
 

 

 

 

 



 

 

         -233-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 

 ملخص البحث: 
تشفيح بل لابج مغ السخور إف دور السػازنة العامة لا يكتسل بسجخد التحزيخ والاعتساد وال

في مخحمة الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة لمتأكج مغ مجػ انصباؽ تقجيخات السػازنة العامة 
عمى ما تحقق مشيا فعلب. لحلظ فإف الفكخة الأساس التي تقػـ عمييا أجيدة الخقابة السالية ىي 

الثاني ىػ كػف ىحه الخقابة اخزاع الجولة لمخقابة عمى أساس أنيا أمػاؿ الذعب ، والأساس 
حق ودور كفمو الجستػر للؤجيدة الستخررة في الجولة وبالتالي يجب اشلبؽ دور الخقيب 

 السالي تحؿيقا ليحه الغاية في كل مجالات وأنذصة الجولة إيخاداً وصخفاً. 
وأف القػة في ىحه الخقابة تعتسج بالأساس عمى استقلبلية ىحه الييئات الخقابية عغ عسل 

ػجو أجيدة الجولة الخاضعة ليحه الخقابة وأف يكػف لمخقيب عمػية وىيبة ، وتسارس ىحه الخقابة ت
وقائيا قبل إعجاد السػازنة لتجشب الأخصاء بعج التشفيح واثشاءه حفاضاً عمى ماؿ الجولة. وتأتي 

تجخميا  أىسية ىحه الخقابة مغ تمظ الدسة والتشػع في السخافق والسياـ في نذاط الجولة وازدياد
وضخورة تػخي عجـ ضياع واردات الجولة إلا في الأىجاؼ السخررة ليا وضخورة أف تػجو 
السرخوفات في الأبػاب السخصجة بيا ولأغخاض بشاء البمج فجاءت الحاجة لػجػد جياز إدارؼ 
كفؤ يتػلى عسمية تشفيح السػازنة العامة التي ىي عسل قانػني التدمت بو الدمصة التشفيحية 

 ج عسل ليا لسجة سشة تقػيسية.   كسشيا
 المقدمة:

لقج اىتست الجوؿ مشح أقجـ العرػر بتشطيع الخقابة السالية عمى الأمػاؿ التي تعػد 
ممكيتيا إلييا ، وذلظ بيجؼ الحفاظ عمى تمظ الأمػاؿ مغ العبث والزياع  ومغ ثع التأكج مغ 

ر الػحيج لسذخوعية استسخار إنفاقيا عمى الأوجو التي أجبيت مغ أجميا ، فمعل ذلظ السبخ 
حكاميا كػنو يختبط بأسباب وجػد الجولة الستسثل في الاستسخار في تمبية الاحتياجات الستشامية 
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لخعاياىا. ولحلظ فقج اجتسع عمساء السالية العامة والإدارة عمى أف أؼ نطاـ إدارؼ أو مالي لا 
 ى الكساؿ.تتػفخ ؼيو رقابة صحيحة ومشطسة يعج نطاما ناقرا ويفتقخ إل

ولع تكغ الخقابة وليجة اليػـ وإنسا مخت بأزماف وعرػر متعاؾبة حتى وصمت إلى يػمشا 
الحاضخ ، حيث رافقة الخقابة نذػء الحزارات الإندانية ، وتصػرت بتصػرىا ، وما ملبمحيا 
وأشكاليا وتشطيساتيا التي نججىا اليػـ إلا خلبصة ما تػصمت إليو جيػد وأفكار مغ سبقشا في 

حا السجاؿ. فالخقابة ىي احجػ أىع الػضائف الأساسية في أؼ مؤسدة ، وىجفيا خجمة الإدارة ى
ومداعجتيا ، فيي تعتبخ احجػ مكػنات العمسية الإدارية وتعتبخ صساـ الأماف لقجرة السؤسدات 
عمى تحقيق أىجافيا في التأكج مغ إنجاز الأىجاؼ السخسػمة لسداعجة الإدارة في اتخاذ 

الترحيحية في حالة وجػد ضعف أو قرػر في الشطاـ. وأيزا بػية التأكج مغ  الإجخاءات
تحقيق الشذاط السالي لمجولة غاياتو ، حدبسا تحجد في السػازنة العامة لمجولة ، دونسا إسخاؼ أو 
تقتيخ أو تبحيخ أو إخلبؿ ، وذلظ حفاضاً عمى حدغ سيخ الإدارة الحكػمية ماليا ، وحفاضاً عمى 

 امة.   الأمػاؿ الع
كسا أنو تيجؼ الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة لمجولة إلى ضساف عجـ خخوج 
الحكػمة عغ الحجود التي قج رسستيا ليا الدمصة التذخيعية مسثمة في البخلساف ، وذلظ حدب 

لية مغ مػافقتيا واعتسادىا لمبشػد الخاصة بالسػازنة العامة ، وعمى الخغع مسا تحققو الخقابة السا
مشافع إلا أنو يجب ألا تتجاوز حجوداً معيشة ، وإلا فإنيا تؤدؼ إلى عخقمة الشذاط السالي لمجولة ، 
كسا قج تؤدؼ إلى شل حخكة الأجيدة الحكػمية السختمفة ، وتربح الخقابة وبالا ليذ عمى مالية 

 الجولة فقط ، بل عمى الشذاط السالي والاقترادؼ ككل.
ية في سبيل ؾياميا بجورىا ىحا ، فيي لا تكفي بسخاجعة القػاعج وأجيدة الخقابة السال

السالية الزابصة لمجباية والإنفاؽ، وإنسا تسج نطخىا إلى ما ىػ أبعج مغ ذلظ لتجرس كفاءة 
استخجاـ الأمػاؿ العامة ، لحلظ كانت الخقابة السالية السخترة السشاشة بتمظ الييئات ىي أىع 
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اـ ، والحفاظ عميو وضبط جبايتو وانفاقو ومحاسبة الأيجؼ التي تستج أوجو الخقابة عمى الساؿ الع
 إليو بدػء.

لسا كانت تسثل الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة لمجولة آخخ مخحمة مغ مخاحل دورة 
السػازنة العامة ، حيث تخزع السػازنة العامة إلى أنػاع مختمفة مغ الخقابة يقرج مشيا التحقق ، 

ػ التداـ أجيدة الدمصة التشفيحية وإداراتيا والييئات العامة فييا ببشػد السػازنة العامة والتأكج مغ مج
، سػاء ما تعمق مشيا بالشفقات العامة أـ بالإيخادات العامة. فتعتبخ الخقابة السالية مشيج شامل 

دارية ، وذلظ ولكشو يتصمب التكامل والانجماج بيغ السفاـيع القانػنية والاقترادية والسحاسبية والإ
لمتأكج مغ السحافطة عمى الساؿ العاـ ورفع كفاية استخجامو وتحقيق أقرى درجات الفعالية في 
الشتائج الستحققة. وتتػلى وزارة السالية الخقابة الدابقة عمى تشفيح السػازنة العامة ، بحيث يقػـ 

ة السالية عغ شخيق الخؤساء مغ مػضفي الحكػمة بسخاؾبة مخؤوسييع وكحلظ مخاؾبة مػضفي وزار 
الدكختيخيغ السالييغ ومجيخؼ الحدابات عمى عسميات السرخوفات التي يأمخ بجفعيا الػزراء 

 السخترػف أو مغ يشػب عشيع. 
فالخقابة الإدارية لتشفيح السػازنة تتع عغ شخيق وزارة السالية ، حيث تخرز ليحا 

رات والسرالح السختمفة ، ومشيع الغخض مػضفيغ يكػنػا تابعيغ ليا يقػمػف بعسميع في الػزا
يتكػف القدع السالي لمػزارة ويذسل السخاقب السالي ومجيخ الحدابات ووكلبءىا في الػزارة. وتتع 
الخقابة الإدارية مغ الشاحية العسمية في شخيقتيغ أساسيتيغ: الخقابة السػضػعية: وبسقتزاىا 

باشختو لعسمو السشػط بو عمى نحػ يشتقل الخئيذ إلى مكاف عسل الخئيذ ، وذلظ ليتأكج مغ م
دقيق ، والخقابة عمى أساس السدتشجات: وىشا لا يشتقل الخئيذ إلى محل عسل السخؤوس ، ولكغ 
يقػـ بفحز عسل السخؤوس مغ خلبؿ التقاريخ والػثائق والسدتشجات. وبالتالي فتشقدع الخقابة 

ى الخقابة الدابق ، وأخخػ لاحقة الإدارية مغ حيث تػقيتيا إلى رقابة قبل تشفيح السػازنة وتدس
 لتشفيح السػازنة العامة وتدسى الخقابة اللبحقة. 
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 أولاـــ أهمية البحث والدراسة: 
تدتسج أىسية البحث مغ أىسية دور عسميات الخقابة وخاصة الخقابة السالية الحكػمية 

جور الحؼ يقػـ بو باعتبارىا وسيمة لزساف حدغ استخجاـ الأمػاؿ العامة وعجـ اىجاره وأىسية ال
أجيدة الخقابة السالية في مرخ ، فسػضػع الخقابة عمى السػازنة العامة ضخورة لازمة حتى تتع 
عسميات تشفيحه شبقا لمقػاعج القانػنية والسالية الدائجة وفقا لمخصة العامة لمجولة ، وتتحقق 

، وما يعكدو ذلظ مغ آثار الأىجاؼ العامة التي تتزسشيا السػازنة العامة بكفاءة عالية واقتراد 
 إيجابية في الاقتراد القػمي والاستقخار العاـ لمسجتسع.

 ثانيا ـــ أهداف البحث والدراسة: 
لكل دراسة أو بحث عمسي ىجؼ أو أىجاؼ يدعى الباحث إلى تحؿيقيا مغ خلبؿ 

مرخ اىتسامو بالطاىخة السجروسة ، ويتسثل اليجؼ الخئيدي بياف الشطاـ الخقابي السالي في 
ومعخفة مجػ نجاحو في أداء ميستو في مكافحة الفداد السالي. ومجػ أىسية عسميات الخقابة 

 السالية الحكػمية وذلظ مغ خلبؿ تحميل لمػاقع العسمي لأجيدة الخقابة السالية. 
 ثالثا ـــ  أسباب اختيار موضوع البحث والدراسة: 

اتية وىي: الخغبة السمحة في وأما عغ سبب اختيار ليحا السػضػع فتكسغ في أسباب ذ
دراسة مػضػع أساليب الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة ، والجور الحؼ تمعبو في 
تحديغ الأداء الػضيفي السالي لمجولة ، وأىسية مذكمة الخقابة بالشدبة لمسجتسع ، وذلظ محاوليغ 

لخؤية لأفخاد السجتسع مغ الػقػؼ عمى أىع خرائريا ومجالاتيا ، وىحا مغ أجل تػضيح ا
 خلبؿ تكػيغ إشار معخفي حػؿ مػضػع أساليب الخقابة عمى السػازنة العامة.

وأسباب مػضػعية تكسغ في البحث عغ الكيؽية التي بيا تشطيع أساليب الخقابة الإدارية   
والقػانيغ عمى السػازنة العامة لمجولة ، ومحاولة معخفة إذا ما كانت الآليات السقخرة في الجساتيخ 
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لعقج مدئػلية الحكػمة الإدارية والدياسية فعالة ، وما إذا كانت فعلب تحقق التػازف السصمػب بيغ 
 الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية. 

كسا يخجع أيزا سبب اختيارؼ لمسػضػع اىتسامي الذخري بالجراسات الخاصة بالخقابة 
، ونقز الجراسات فييا مغ زاوية التحميل عمى السػازنة العامة سػاء أكانت إدارية أـ سياسية 

كاف حافدا لمبحث في معيتو ومعخفة التفاصيل الجؾيقة ، وكسداىسة متػاضعة مشا رأيشا أف نبحث 
 في ىحا السػضػع.

 رابعا ـــ إشكاليات البحث والدراسة: 
 تسثل السػازنة العامة لمجولة أحج الأدوات لتحقيق أىجاؼ الحكػمة وبخامجيا في مختمف  

السجالات الدياسية والاقترادية والاجتساعية  ، ولزساف التصبيق الجيج لبشػد السػازنة العامة 
لابج مغ وجػد أدوات رقابية تزسغ تشفيح السػازنة العامة حدب ما تع سصخه وتخصيصو لمػصػؿ 

دعى إلى الاستخجاـ الأمثل ليا وتخشيج الإنفاؽ العاـ الحؼ يعتبخ أحج الأىجاؼ الأساسية الحؼ ت
إلى تحؿيقو معطع الحكػمات والحؼ يعتبخ مؤشخ ايجابي لمحكع عمى مجػ مرجاؾية أؼ حكػمة 

 ونجاحيا في عسميا. 
ولحلظ فإف البحث يحاوؿ معالجة إشكالية جػىخية تتسحػر في الخقابة الإدارية لمسػازنة 

 العامة لمجولة ، وىحه الإشكالية تتفخع إلى أسئمة جدئية تتسثل في: 
 الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة ؟ ػػػ ماـية

 ػػػ ما ىي أنػاع الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة ؟
 ػػػ ما ىي شخؽ الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة ؟

 خامساـــ حدود البحث والدراسة: 
وشبيعتيا لغ يتع مغ خلبؿ ىحه الجراسة تشاوؿ ماـية السػازنة العامة وخرائرا 

القانػنية ، أو تشاوؿ مكػناتيا مغ نفقات وإيخادات ودورتيا ، وإنسا سيتع التخكيد عمى الخقابة 
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الإدارية لمسػازنة العامة وتصػرىا التاريخي ومدايا وعيػب الخقابة الإدارية ، وأنػاع الخقابة السالية 
العامة ، والجيات السشػط بيا عمى السػارنة العامة ،  وأساليب الخقابة الإدارية عمى السػازنة 

 الؿياـ بالخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة.
 سادساـــ منهج البحث والدراسة: 

بالشطخ إلى شبيعة السػضػع محل البحث والجراسة ومغ أجل الإجابة عمى الإشكاليات 
يار السشيج السصخوحة وإثبات الفخضيات السبتغاة ، فقج قسشا باستعساؿ عجة مشاىج ، حيث تع اخت

الػصفي التحميمي بالجرجة الأولى ، وذلظ بيجؼ تفكيظ عشاصخ البحث والػصػؿ إلى نتائج 
واستخخاج التػصيات. ثع استعشا عمى السشيج التاريخي لمػقػؼ عشج مختمف التصػرات التي مخت 

 بيا أساليب الخقابة عمى السػازنة العامة. 
 سابعاـــ خطة البحث والدراسة:

سبق فإف ىحه الجراسة السخترخة تتشاوؿ "الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة بشاء عمى ما 

 لمجولة" وسػؼ أستعخضيا مغ خلبؿ مبحثيغ عمى الشحػ التالي: 

 السبحث الأول: ماهية الرقابة الإدارية على السهازنة العامة للدولة وأنهاعيا. 

 لعامة لمجولة . السصمب الأوؿ: ماـية الخقابة الإدارية عمى السػازنة ا

 السصمب الثاني: أنػاع الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة. 

 السبحث الثاني: طرق الرقابة الإدارية على السهازنة العامة للدولة.  

 السصمب الأوؿ: أساليب الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة.

 لخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة.   السصمب الثاني : الجيات السشػط بيا تشفيح ا
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 المبحث الأول
 ماهية الرقابة الإدارية على الموازنة العامة للدولة وأنواعها

إف الخقابة الدابقة عمى السػازنة العامة تسثل الجدء الأكبخ والأىع مغ الخقابة الإدارية ، 
سالية السعسػؿ بيا ، سػاء كانت ؼيكػف ميستيا عجـ صخؼ أؼ مبمغ إلا إذا كاف مصابقا لقػاعج ال

  (1)قػاعج السػازنة أو القػاعج السقخرة في المػائح الإدارية السختمفة.
وتسارس الخقابة الإدارية داخل الػحجة الإدارية مغ قبل الدمصة الخئاسية في إشار الدمع 

تخررة أو الػضيفي لمػحجة الإدارية أو مغ قبل وزارة السالية ، وذلظ عغ شخيق مجيخياتيا الس
مغ قبل مػضفييا التابعيغ ليا ، وتيجؼ ىحه الخقابة إلى التشبيو لجسيع السخالفات لمقػاعج السالية 
واكتذاؼ الأخصاء قبل وقػعيا ، فيي التي تسارسيا الدمصة التشفيحية عمى أعساليا وليحا يصمق 

  (2) عميو مدسى الخقابة الحاتية.
سخاجعة والخقابة قبل الرخؼ ، وتختز ىحه والخقابة الدابقة تعشي إجخاء عسميات ال

الخقابة بجانب الشفقات مغ السػازنة ، وذلظ لتلبفي وقػع السخالفات السالية وتقميز فخص 
ارتكاب الأخصاء وتخؽيف درجة السدئػلية عغ رجاؿ الإدارة ، ولكشيا قج تدبب تأخيخ تشفيح 

يا تؤدؼ إلى مخكدية الإدارة عمى نحػ الأعساؿ نتيجة ليحه الإجخاءات الخقابية السذجدة ، كسا أن
          (3)ما ، وذلظ لكػف جية الخقابة ستربح ذات نفػذ عمى جسيع الإدارات.

                                                 

 . 389، ص 2009د/ سػزؼ عجلي ناشج: أساسيات السالية العامة ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، سشة  1-
د/ عبج الباسط عمى جاسع: السالية العامة والسػازنة العامة لمجولة والخقابة عمى تشفيحىا ، الصبعة الأولى ،  2-

 .186، ص 2015لسكتب الجامعي الحجيث ، سشة ا
د/ لسديج مغ التفريل أنطخ: د/ عػؼ الكفخاوؼ: الخقابة السالية في الإسلبـ ، مؤسدة شباب الجامعة ، 3-

وما بعجىا. د/ عادؿ حذير: أصػؿ الفغ السالي للبقتراد العاـ ، مجخل  23، ص1983الإسكشجرية ، سشة 
.د/ محمد شاكخ 352، ص2001، دار الجامعة الججيجة ، الاسكشجرية ، سشة  لجراسة الدياسات السالية العامة
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وتقػـ وزارة السالية بخقابة تشفيح السػازنة بأحج أسمػبيغ: الأوؿ في مقخ الجية التي تتػلى 
رالح والػحجات الحكػمية ، تشفيح السػازنة عغ شخيق تعييغ مشجوبيغ ليا في جسيع الػزارات والس

والثاني في الجيػاف العاـ لػزارة السالية عغ شخيق وكالة الػزارة لذئػف السػازنة أو ما يعخؼ 
السخاؾبة العامة لمستابعة ، والإدارة العامة لحدابات الحكػمة ، والإدارة العامة لسذتخيات الحكػمة 

 ث إلى مصمبيغ عمى الشحػ التالي: وعمى ضػء ذلظ ؼيسكغ أف نقدع ذلظ السبح (1)ومخازنيا.
 السصمب الأوؿ: ماـية الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة . 
 السصمب الثاني: أنػاع الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة. 

 المطلب الأول
 ماهية الرقابة الإدارية على الموازنة العامة للدولة

 : ة على الموازنة العامةأولا: ماهية الرقابة الإداري
تأتي الحاجة إلى ضبط الإنفاؽ الحكػمي وذلظ لتػفيخ الأمػاؿ العامة وتػجيييا إلى 
الأنذصة التي تربػ الجولة إلى تحؿيقيا ، ومع تدايج الحاجة إلى الأمػاؿ وكحلظ تدايج دور 

اء جسيػر الحكػمة في تقجيع الخجمات والعسل عمى تػفيخ الحياة الكخيسة لمذعب ، وعجـ رض
دافعي الزخائب عشج زيادة الأعباء الزخيبية ، مسا أدػ إلى وضع ضػابط مختمفة ومتجاخمة في 

                                                                                                                                          

عرفػر: أصػؿ السػازنة العامة ، أصػؿ السػازنة ، الصبعة الأولى ، مكتبة الرفحات الحىبية ، الخياض ، سشة 
خة ، .د/ عمي لصفي ، ود/ محمد العجؿ: اقتراديات السالية العامة ، مكتبة عيغ شسذ ، القاى153ىػ، ص1408
وما بعجىا. د/ حامج دراز: مبادغ الاقتراد العاـ ، الجار الجامعية الاسكشجرية ، 392، ص1987ػػ 1986سشة 
.د/ مجاحي عثساف: دور الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة في تخشيج الإنفاؽ العاـ، مجمة 555، ص1988سشة 

 وما بعجىا. 149ص ،2020، سشة  24، العجد 16اقتراديات شساؿ أفخيؿيا ، السجمج 
د/ مرصفى كامل خميل: مبادغ السالية العامة ، محاضخات ألقيت عمى شمبة الفخقة الثالثة بكمية الحقػؽ  1-

 . 217ـ ، ص2017ىػ ، وسشة 1438جامعة أسػاف ، الشاشخ بجارؼ بخنت ، سشة 
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ذات الػقت لمحج مغ إىجار أمػاؿ الإيخادات السحجودة ، ومحاولة تػجيييا بذكل صحيح نحػ 
حة لمحكػمة السذاريع التي تفيج السػاششيغ ، مع العمع بأنو مغ السدمع بو أف السػارد السالية الستا

تطل محجودة بالشدبة لحجع الإنفاؽ السصمػب ، فيشاؾ العجيج مغ البخامج الستداحسة ؼيسا بيشيا 
لمحرػؿ عمى حرة مغ ىحه السػارد، ولكغ مع تدايج دور الجولة في الحياة الاقترادية 

خات والاجتساعية السدتسخ وتصػر مدتػػ التشسية في العرخ الخاىغ ، والحػ أدػ حجوثو إلى تغي
ميسة في مفيػـ ومحتػػ السػازنة العامة ، فسفيػـ السػازنة العامة لع يعج كدابقو ، أنو مجخد 
وسيمة لحرخ احتياجات الحكػمة والإيخادات العامة للؤمػاؿ لإنجاز مياميا السحجدة ، بل 
أصبحت ليا وضائف عجة تكاد تكػف أساسية ؛ لاسيسا استخجاميا كػسيمة مفرمة لزبط 

  (1)سالية لمجولة لتحقق أىجافيا وتشفيح سياستيا الاقترادية.الدياسة ال
لحلظ فإف السػازنة العامة تحتاج إلى رقابة عمى تشفيحىا ، رقابة مالية ومحاسبية اليجؼ 
مشيا فحز حدابات الحكػمة ومدتشجات الرخؼ والتحريل ، وذلظ لمتأكج مغ أف الرخؼ قج 

لخقابة وضيفة مغ وضائف الإدارة وىي عسمية متابعة تع في حجود ما تع إقخاره مغ اعتسادات. فا
  (2)الأداء وتعجيل الأنذصة التشطيسية بسا يتفق مع إنجاز عمى تشفيحىا الأىجاؼ.

                                                 

الػحجات الإدارية  د/ مشى حدغ حجازؼ عبج الفتاح وآخخوف: إشار مقتخح لإعجاد السػازنة البيئية في1-
. ولسديج مغ التفريل راجع لجػ: 490الحكػمية لتحقيق الخقابة السالية وتخشيج الإنفاؽ ، السخجع الدابق ، ص

د/ أحسج الديج عصا الله: الجور الخقابي لػزارة السالية في مجاؿ السػازنة العامة لمجولة، رسالة دكتػراه مقجمة لكمية 
.د/ خميل عػاد أبػ حذير: إشار مقتخح لتخشيج تكمفة الخجمة في الػحجات 2010الحقػؽ جامعة القاىخة ، سشة 

الحكػمية في السسمكة الأردنية الياشسية ، السجمة العمسية لمتجارة والتسػيل ، كمية التجارة ، جامعة ششصا، العجد 
حػؿ نحػ مػازنة الأداء .د/ كخيع نبيل مجحت سالع: تقػيع سياسات وزارة السالية السرخية لمت2003الثاني ، سشة 

 .2007، رسالة دكتػراه مقجمة لكمية الاقتراد والعمػـ الدياسية ، جامعة القاىخة ، سشة 
 . 365، ص 2003ػػ 2002د/عمي الذخيف: الإدارة السعاصخة ، الجار الجامعية ، الإسكشجرية ، سشة  2-



 

 

         -224-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

واليجؼ مشيا التحقق مغ التشفيح يتع كسا ىػ مقخر في الخصة وفي ضػء التعميسات 
فادؼ تكخارىا عمى أف والقػاعج السػضػعية بقرج اكتذاؼ نقاط الزعف والأخصاء وعلبجيا وت

 (1)تتشاوؿ كافة أوجو الشذاط في السذخوع العاـ والقائسيغ عمى إدارتو.
وتعخؼ الخقابة بأنيا:" الإشخاؼ والفحز والسخاجعة مغ جانب جية ما ليا ىحا الحق ،  

وذلظ لتعخؼ عمى كيؽية سيخ العسل داخل الػحجة الإدارية ، والتأكج مغ حدغ استخجاـ الأمػاؿ 
في الأغخاض السخررة ليا ، ومغ أف السػارد  تحرل شبقا لمقػانيغ والمػائح السعسػؿ العامة 

بيا ، والتأكج مغ مجػ تحقق الإنفاؽ لأىجافو بكفاءة بغخض السحافطة عمى الأمػاؿ العامة، 
والتأكج مغ سلبمة تحجيج نتائج الأعساؿ والسخاكد السالية، وتحديغ معجلات الأداء والكذف عغ 

والانحخافات وبحث الأسباب التي أدت إلى حجوثيا واقتخاح وسائل علبجيا لتفادؼ السخالفات 
وعخفيا البعس بأنيا :" مجسػعة الإجخاءات والػسائل الستبعة لمتأكج مغ أف  (2)تكخارىا مدتؿبلب".

التشفيح العسميات السالية يتع وفق لمخصط والأىجاؼ السػضػعة لحلظ بجوف أخصاء أو 
 (3)مخالفات".

                                                 

نجمػ مرخية ، القاىخة ، بجوف سشة نذخ ، د/عبج الدلبـ بجوؼ: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، مكتبة الأ 1-
. ولسديج مغ التفريل راجع لجػ: د/ ثابت عبج الخحسغ إدريذ، ود/ جساؿ الجيغ محمد مػسى: الإدارة 87ص

وما بعجىا. د/ عبج الخحسغ أبػ 467، ص 2002ػػ2001الاستخاتيجية ، الصبعة الأولى ، الجار الجامعية ، سشة 
. 253، ص2002رة ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ والتػزيع ، الإسكشجرية ، سشة قحف: أساسيات التشطيع والإدا

ػػ 2001د/ محمد فخيج الرحف وأخخوف: مبادغ الإدارة العامة ، الجار الجامعية الججيجة، الإسكشجرية ، سشة 
 .  342ػػ341، ص2002

جتسع العخبي لمشذخ والتػزيع، عساف د/ محمد مدعج وآخخوف: السحاسبة الحكػمية ، الصبعة الأولى، مكتبة الس 2-
 .55، ص2009، سشة 

 .2013الإدارة العامة لترسيع وتصػيخ البخامج ، محاسبة حكػمية ، السسمكة العخبية الدعػدية ، سشة  3-
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عخفت أيزا بأنيا:" الخقابة التي يقػـ بيا الخؤساء مغ مػضفي الحكػمة عمى  وقج 
مخؤوسييع ، وتقػـ بيا وزارة السالية عمى بؿية السرالح الػزارات والإدارات الحكػمية بػاسصة 

  (1)القدع السالي في كل وزارة أو إدارة ، والحؼ يذسل السخاقب السالي ومجيخؼ الحدابات".
الية فيي:" مشيج عمسي شامل يتصمب التكامل والانجماج بيغ السفاـيع أما الخقابة الس

القانػنية والاقترادية والسالية والسحاسبية والإدارية ، وىي حدمة مغ الخقابة الستعجدة التي 
تسارس في وقت واحج بيجؼ التأكج مغ صحة وسلبمة الترخفات السالية مغ كافة الشػاحي بػية 

عامة ، ورفع كفاءة استخجاماتيا وتحقيق أعمى درجة مغ الفاعمية في السحافطة عمى الأمػاؿ ال
  (2)الشتائج السخجػة مغ إنفاؽ الساؿ العاـ أو تحريمو".

وكحلظ أيزا فالخقابة السالية: "ىي مجسػعة مغ الإجخاءات والعسميات اللبزمة لتتحقق 
مغ أف الأعساؿ تديخ  مغ الحفاظ عمى الساؿ العاـ وحسايتو مغ الاختلبس والدخقة ، والتأكج

وفقا لمقػانيغ والمػائح والتعميسات السقخرة ، وأف العسميات السالية تع تشفيحىا وفقا لمخصط السصمػبة 
  (3)والأىجاؼ السػضػعية".

ويسكغ أف يتع استشباط تعخيف إجخائي لمخقابة السالية عمى أنيا:" نذاط إدارؼ مشطع تقػـ 
طة السدتسخة للؤداء وؾياس أساليبو ومقارنتيا بالسعاييخ بو الجية السدئػلة يذسل عمى السلبح

                                                 

 .378، ص1988د/ مججؼ محسػد شياب: الاقتراد السالي ، الجار الجامعية ، الإسكشجرية ، سشة  1-
 في تساـ الداعة الثالثة عرخا.  28/3/2023تع زيارة السػقع في ديػاف السحاسبة ، وقج  2-

http://www.audit-bureau.gov.jo/ar/pages/default.aspx. 
أ/ ساججة أحسج عاشف: أثخ كفاءة وفاعمية الخقابة السالية عمى تخشيج الإنفاؽ ، دراسة حالة ، سمصة مشصقة  3-

حرػؿ عمى درجة الساجدتيخ في السحاسبة قدع السحاسبة العؿبة الاقترادية الخالرة ، رسالة مقجمة لم
 .9، ص2016والتسػيل ، كمية إدارة الأعساؿ ، جامعة الذخؽ الأوسط ، سشة 
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السػضػعية مدبقا لتحجيج الانحخافات وتػخي الزعف والخصأ وتحجيج أندبا الصخؽ العلبجية 
 (1)والترحيحية التي تحقق الاستخجاـ الأمثل لمسػارد الستاحة لمسؤسدة لتحقيق أىجافيا".

مغ قبل معيج السخاقبيغ السالييغ في الػلايات ومغ ناحية أخخػ فقج عخفت الخقابة السالية 
الستحجة الأمخيكية، كأحج أنػاع الخقابة الإدارية عمى أنيا:" ىي الخقابة الجاخمية التي تذسل الخصة 
التشطيسية وجسيع الصخؽ والسقاييذ السشدقة والتي تتبشاىا السشذأة مغ أجل حساية أصػليا ، 

ومجػ إمكانية الاعتساد عمييا والشيػض بالكفاية الإنتاجية ومخاجعة مجػ دقة البيانات السحاسبية 
  (2)وتذجيع السػضفيغ عمى التسدظ بدياسة الإدارات العميا ".

أما معيج السحاسبيغ القانػنييغ بإنجمتخا فقج عخفيا عمى أنيا:" ىي نطاـ يتزسغ 
ضسانا لحدغ مجسػعة عسميات مخاؾبة مختمفة مغ مالية وتشطيسية ومحاسبية وضعتيا الإدارة 

 (3)سيخ العسل في السشذأة ، وتقجيع تقاريخ دورية للئدارة وتقجيع إحرائيات ورسػـ بياناتو".
كسا أقخت لجشة قػاعج الجاخمية لمسشطسة الجولية لمييئات العميا لمخقابة السالية )انتػساؼ( 

، 1986، وذلظ خلبؿ السؤتسخ الثاني عذخ لمسشطسة السشعقجة في سجني في شيخ نيداف سشة 
أف الخقابة السالية ىي:" الشطاـ الكمي لمخقابة السالية أو غيخىا مغ أنػاع الخقابة بسا تذسمو مغ 
ـيكل تشطيسي وأساليب وإجخاءات ورقابة داخمية أنذأتيا الإدارة ضسغ أىجافيا السحجدة لمسداعجة 

بحيث يزسغ في عسمية الؿياـ بإدارة أعساؿ السذخوع بأسمػب مشتطع واقترادؼ فعاؿ وكفء، 
                                                 

: أساليب الخقابة ودورىا في تقييع أداء السؤسدات الاقترادية ، رسالة لشيل درجة الساجدتيخ  1- أ/ الدعيج بمػـ
ة العمػـ الإندانية والعمػـ الاجتساعية، جامعة مشتػرؼ قدشصيشة ، الجدائخ في تشسية وتدييخ السػارد البذخية ، كمي

 .31، بجوف سشة نذخ، ص
2 - Internal Control: Special report by the committee on Auditing procedure 
published by the American institute of accountants New York, 16N.Y.1949.  
3  - Shettim. V.: Auditing principles and practice. Sultan Chand sous publisher. 
1990, New Delhi.     
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الالتداـ بالدياسات الإدارية ويؤمغ دقة وكساؿ الدجلبت الحدابية وتقجيع معمػمات إدارية ومالية 
 (1)مػثقة في حيشيا".

والخقابة السالية تتزسغ فحز السدتشجات والدجلبت السحاسبية وغيخىا مغ وثائق الجعع 
، ومجػ مصابقتيا لمقػانيغ  لأجل إبجاء الخأؼ حػؿ مرجاؾية وصحة البيانات السالية الػاردة

والسبادغ السحاسبية الستعارؼ عمييا مثاؿ ذلظ مخاجعة الحداب الختامي لمجولة عغ كل سشة 
مالية. وأيزا الإجخاءات التي يسارسيا التجقيق عمى الحدابات والسػازنة العامة وحداب الأرباح 

  (2)والخدائخ لمييئات والسؤسدات وكحلظ الذخكات السذسػلة بخقابتيا.
وىحه الخقابة تتع قبل اتخاذ الإجخاءات التشفيحية والتي تؤدؼ إلى صخؼ الأمػاؿ العامة ، 
إذ لا يجػز لأؼ وحجة تشفيحية الارتباط بالالتداـ أو دفع أؼ مبمغ قبل الحرػؿ عمى مػافقة 
الجية السخترة بالخقابة عمى الرخؼ ، كسخاؾبة محاسب الإدارة ، وىحا الشػع مغ الخقابة لو 

ضيفة وقائية تبجو في مشع وقػع الأخصاء والانحخافات التي تدتيجؼ مذخوعية الترخؼ السالي و 
، لحلظ تدسى بالخقابة السانعة، وتسارس عمى الشفقات العامة فقط دوف الإيخادات العامة ، ولعل 

  (3)الدبب في ذلظ أنو لا يسكغ ترػر وجػد رقابة سابقة عمى تحريل الإيخادات العامة.
                                                 

أنطخ: السشطسة العالسية للؤجيدة العميا لمسحاسبة ) انتػساؼ( بسجيشة فيشا نسدا، وتيجؼ إلى تبادؿ الآراء  1-
ة ، وتعقج مؤتسخاتيا كل ثلبث والخبخات بيغ مختمف الاجيدة العميا لمسحاسبة في مجاؿ رقابة الأمػاؿ العام

سشػات، وقج أقخت خلبؿ السؤتسخ الثاني السشعقج في سجني عجدا مغ مبادغ الخقابة السالية ، عخؼ باسع بياف 
سجني بذأف رقابة الأداء والخقابة السالية عمى السذخوعات. مشذػرات السجسػعة العخبية للؤجيدة العميا لمخقابة 

 وما بعجىا.      12، ص1988العجد الأوؿ ، حديخاف سشة  والسحاسبة ، الدشة الدابعة ،
د/ مشى حدغ حجازؼ عبج الفتاح وآخخوف: إشار مقتخح لإعجاد السػازنة البيئية في الػحجات الإدارية 2-

 .479الحكػمية لتحقيق الخقابة السالية وتخشيج الإنفاؽ ، السخجع الدابق ، ص
العامة، مخكد التعميع السفتػح ، جامعة دمذق ، كمية الاقتراد ، قدع  د/ محمد خالج السيايشي وآخخوف: السالية 3-

. ولسديج مغ التفريل حػؿ الخقابة السالية أنطخ: د/ الديج خميل ـيكل: 413، ص2004السحاسبة ، سشة 
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 التطور التاريخي للرقابة الإدارية على الموازنة العامة للدولة : ثانيا:
لع تكغ الخقابة الإدارية السالية وليجة اليػـ أو الأمذ القخيب وإنسا قج مخت بأزماف 
وعرػر مختمفة ومتعاؾبة حتى وصمت لسا نحغ ؼيو في الػقت الحالي ، حيث ضيخت الخقابة 

صػرت بتصػرىا و ملبمحيا وأشكاليا وتشطيساتيا التي ورافقت نذػء الحزخات الإندانية وقج ت
  (1)نججىا اليػـ فيي لا تعج إلا خلبصة لسا تػصمت إليو جيػد وأفكار مغ سبقشا في ىحا السجاؿ.

ارتبصت فكخة السػازنة العامة وتصػرىا بصخيقة مصخدة بػجػد الجولة وتصػر وضائفيا ، فمع 
ة ، وعلبقة الأخيخة بقػة الجولة ذاتيا ومجػ ازدىارىا يغب عغ الفكخ الإنداني فكخة مػارد الجول

واستقخارىا ، وقج واكبت تصػرات السػازنة مختمف الستغيخات الدياسية والاقترادية والاجتساعية 
التي حجثت في السجتسعات السختمفة حيث كانت تجدج ىحه الستغيخات التي تحجث لحا كانت 

حل اىتساـ شجيج لكل مغ عمع الدياسة والاقتراد والإدارة السػازنة العامة ومغ ثع الخقابة عمييا م
، والحؼ يذيج عمى ذلظ أنو قج حػت بعس مؤلفات أرسصػ وأفلبشػف فقخات ليدت بالقميمة 

 (2)تتعمق بسالية الجولة والأصػؿ التي يجب أف تقػـ عمييا الخقابة عمى ىحه الأمػاؿ.

                                                                                                                                          

ومابعجىا. د/ عػؼ محسػد 173، ص1971الخقابة عمى السؤسدات العامة، مشذأة السعارؼ الإسكشجرية، سشة 
وما بعجىا. 17، ص1998: الخقابة السالية بيغ الشطخية والتصبيق، مصبعة الانترار، الإسكشجرية ، سشة الكفخاوؼ 

. د/ عبج الأميخ شسذ الجيغ: 88د/ عبج الدلبـ بجوؼ: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، السخجع الدابق، ص
، 1977ػؽ جامعة القاىخة ، سشة الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية في لبشاف ، رسالة مقجمة لكمية الحق

 .28ص
أ/ حشاف عقػف: دور أدوات التحميل السالي في تفعيل الخقابة السالية، رسالة مقجمة لشيل درجة الساجدتيخ في 1-

العمػـ التجارية، مقجمة لكمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ ، قدع العمػـ التجارية ، جامعة العخبي 
 .33البػاقي ، الجدائخ، صمييجؼ بغ أـ 

. د/ لعسارة جساؿ: تصػر فكخ ومفيػـ السػازنة العامة لمجولة 103د/ مجاحي عثساف: السخجع الدابق ، ص 2-
 .2، ص2001، مجمة العمػـ الإندانية ، السجمج الأوؿ ، العجد الأوؿ ، سشة 
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ع أوؿ مغ قاـ بتشطيع السػازنة العامة وبالخغع مغ ذلظ ؼيعتقج البعس أف الخومانييغ ى   
والخقابة عميو مغ الشاحية التاريخية ، حيث كانت تػضع في عرخ الإمبخاشػرية لسجة زمشية 
قجرىا خسذ سشػات ، حيث كاف ىشاؾ نطاـ ضخيبي مشطع يتبع الدمصة العامة وذلظ تبعا لفكخة 

فة الحداب الخاص والتي يخاد وقج ضيخت في العرخ الخوماني في وضي (1)الجولة عشج الخوماف.
بيا السدائل الغيخ عادية ؛ وىي كالغخامات التي تحرميا الحكػمة والأراضي والأمػاؿ التي ليذ 
ليا أصحاب يرجر أحكاـ بسرادرتيا ، حيث كانت ىحه الػضيفة تعج ىحه الػضيفة مغ أخصخ 

 (2)الػضائف في ذلظ العرخ.
ريخية لمحزارات الإندانية السختمفة لػججنا أف ولكغ إذا ما أمعشا الشطخ في الأحجاث التا

الخقابة عخفت لج بلبد الخافجيغ مشح آلاؼ الدشيغ ، فتبيغ الألػاح الصيشية التي وججت في تمظ 
البلبد عمى وجػد قػانيغ مكتػبة بالمغة الأكادية وتذيخ إلى ما يذبو السرادقات السدتعسمة في 

ع إلى تقاريخ السػضفيغ الستعمقة بالسخدوف وكيؽية التجقيق السعاصخ ، فقج كاف السخاقب يدتس
إنفاقيع لو ليحاسبيع عمى ذلظ. فقششت بعس الذخائع والقػانيغ في ىحه الحؿبة عقػبات صارمة 
بحق مغ يتعجػ عمى الساؿ العاـ ترل إلى عقػبة الإعجاـ حيث نرت السادة الدادسة مغ 

ما يمي:" إذا سخؽ رجل حاجة تعػد  شخيعة حسػرابي والتي وججت في مجيشتي أور وبابل عمى
للآلية أو لمقرخ ، فإف ذلظ الخجل يعجـ ، ويعجـ كحلظ مغ تػجج بيجه الحاجة السدخوقة". أما 
في الذخؽ فقج ضيخت في العخاؽ فكخة السحاسبة قبل ثلبثة آلاؼ عاـ قبل السيلبد ، حيث ضيخت 

والذخاء إضافة إلى كػف ذلظ الكاتب وضائف الكاتب في الخسائل والػثائق القانػنية وعقػد البيع 
يعسل محاسبا لتجويغ الجباية مغ الغشائع ، وبالتالي فػجػد فكخة محاسبة تعشي بحج ذاتيا رقابة ، 
وقج شخعت القػانيغ السشطسة لمذئػف الإدارية والسالية ، وكاف مغ اختراصات ىحه الإدارة الؿياـ 

                                                 

 .36خ ولا سشة نذخ ، صد/ ضاىخ عجناف محدغ: السػازنات العامة في الجوؿ العخبية ، بجوف ناش 1-
 .33أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص2-
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امة ، ومخاعاة الجقة في جباية الزخائب وكاف بالتحؿيقات في الذكاوػ والديخ عمى الأشغاؿ الع
مجيخ الإدارة السخكدية آنحاؾ يقػـ بتقجيع حداب دقيق عغ ؾيسة السحاصيل الدراعية لجيو ، وبحلظ 

   (1)تتزح معالع نطخية السداءلة التي كاف معسػلا بيا في تمظ العيػد.
الحكع في الجولة ، فقج ولقج تصػرت الخقابة السالية في الشطع القجيسة وذلظ بتصػر شكل 

كانت معخوفة لجػ القجماء السرخييغ والإغخيق وقج حػتيا مدمة حسػرابي وكاف مجلػليا واضحا 
  (2)حيث احتػت عمى الكثيخ مغ الأحكاـ الستعمقة بتشطيع السعاملبت السالية والتجارية.

الإدارة قبل وفي مرخ الفخعػنية قج ضيخت فكخة الخقابة الإدارية السالية التي تتػلاىا 
حػالي ألف سشة قبل السيلبد ، فكاف في تذخيع حػر محب بسادتو الأولى إجخاءات لسشع 
اغتراب الدفغ التي تدتعسل في تدميع  الجباية والقخابيغ التي تقجـ للآلية ، كسا تزسغ 

 (3)إجخاءات ضج رشػة السدتخجميغ في تحريل الزخيبة العامة.
شح نذأة الحزارة العخبية فقج تأسدت في الإسلبـ وقج عخؼ العخب الخقابة السالية م

لكػنو ديشا ودولة وذلظ وفقا لأحكاـ القخآف الكخيع والدشة الشبػية السصيخة وافعاؿ الرحابة رضػاف 
الله عمييع أجسعيغ ، فتصػرت بتصػر الجولة الإسلبمية لا سيسا بعج أف تذعبت أركانيا، وذلظ 

يا وغاياتو التي تتدق مع غايات الذخيعة الإسلبمية في بسا يتشاسب ومفيػـ الشطاـ السالي في
السجالات الجيشية والجنيػية ، والأخيخة سػاء أكانت اقتراديا أو اجتساعيا أو سياسيا ، الأمخ 
الحؼ تختب عميو أف أوجج ديششا الحشيف نطاما دؾيقا لمغاية لمخقابة السالية يقػـ عمى أسذ 

خقابة أنساط متشػعة تخاوحت بيغ الخقابة قبل عسمية الرخؼ متكاممة ومثبتة، فقج اتخحت فييا ال
وأنذئت لحلظ الجواويغ السالية ، وكسا ازدىخت الخقابة الحاتية بدبب قػة الػازع الجيشي لجػ 

                                                 

 .34ػػ 33أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص1-
 .3، ص2018د/ محمد خيخؼ العكاـ: الخقابة السالية ، مشذػرات الجامعة الافتخاضية الدػرية ، سشة  2-
 .34أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص3-
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العامميغ عمييا سػاء ، ومػرست أيزا الخقابة اللبحقة والخقابة الخارجية عمى الأمػاؿ العامة في 
بل ولاية الحدبة وديػاف السطالع ، وبالتالي فإف قػاعج الخقابة السالية الجولة الإسلبمية وذلظ مغ ق

الإسلبمية كاؼية لإحكاـ الخقابة عمى أمػاؿ الجولة ، وقج تصػرت ىحه الخقابة حتى أصبحت ليا 
  (1)أجيدة متصػرة لتسارس مياميا في السحافطة عمى الساؿ العاـ ضج اليجر والعبث والزياع.

السالية في أوروبا مشح نذػء مجتسعاتيا ولكغ قج تشازع كل مغ ولقج عخفت الخقابة 
الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية والأخيخة متسثمة في الحكاـ ، ويسكغ مغ تتبع التصػر 

ـ ، 1256التاريخي نخػ أنو قج بخزت الخقابة السالية في السجتسعات الأوروبية بجءا مغ سشة 
محاسبة باريذ والتي أنذأىا السمظ سانت لػيذ لتتػلى مياـ التي تسثمت في سمصة ورقابة غخفة 

فحز الحدابات ومعخفة ما يعتخييا مغ قرػر وفداد بل قج ترجر أحيانشا بعس العقػبات 
عمى مغ قاـ بفعل ذلظ ، ولكغ سخعاف ما تغيخ الػضع وبات حقا مكتدبا لمدمصة التذخيعية في 

الفرل بيغ الدمصات والحؼ فخضتو نتائج الثػرة مػاجية الدمصة التشفيحية عمى أثخ ضيػر مبجأ 
  (2)الفخندية ، وعمى الخغع مغ عجـ ضيػر مفيػـ السػازنة العامة بذكل واضح وجمي آنحاؾ.

وقج نذأت فكخة السػازنة العامة بسفيػميا الحجيث في انجمتخا ، وذلظ خلبؿ القخنيغ 
ج تسثمت السخحمة الأولى في الدابع عذخ والثامغ عذخ برػرة تجريجية أؼ عمى مخاحل ، وق

إعصاء مسثمي الذعب الحق إقخار الزخائب وفخضيا، أما السخحمة الثانية فقج تسثمت في 
                                                 

، مشذػرات الحمبي 2005السالية العميا، دراسة مقارنة، الصبعة الأولى، سشة د/ محمد العسػرؼ الخقابة 1-
وما بعجىا. د/ حبػبكخ الحاج محمد عبج الله: السالية العامة في الذخيعة 83الحقػؾية، بيخوت ، لبشاف، ص 

وما بعجىا. 10الإسلبمية ، بخنامج الشجوة ، لقاءات رمزانية عمسية ، السخكد السغخبي للبقتراد التذاركي ، ص
د/ سعج حسجاف المحياني: السػازنة في الاقتراد الاسلبمي، السعيج الاسلبمي لمبحػث والتجريب ، البشظ 

 .152ـ ، ص1997ىػ ، سشة 1417الاسلبمي لمتشسية ججة ، السسمكة العخبية الدعػدية ، الصبعة الأولى ، سشة 
سلبمي ، الصبعة الأولى ، دار الرفاء لمشذخ د/ حديغ محمد سسحاف وآخخوف: السالية العامة مغ مشطػر إ2-

 وما بعجىا. 196، ص2010والتػزيع ، عساف ، سشة 



 

 

         -244-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الاعتخاؼ لمبخلساف بالحق في تحجيج كسية الشفقات العامة ونػعيتيا ، أما في السخحمة الثالثة فقج 
يخادات برػرة دورية ، وبحلظ تع فييا مشح الدمصة التذخيعية الحق في إقخار الإنفاؽ وتحريل الإ

اكتسمت السقػمات الخئيدية لمسػازنة العامة، ثع انتقمت بعج ذلظ مغ إنجمتخا إلى فخندا عقب الثػرة 
الفخندية ، والبمجاف الأوروبية والػلايات الستحجة الأمخيكية، وسخعاف ما أخحت بعج ذلظ في 

اليب الخقابة السالية ؼيسا بيشيع حدب ما وإف كانت قج تغيخت أس (1)الانتذار في بؿية دوؿ العالع.
 تعتشقو كل دولة مغ أسمػب يتدق مع الشطاـ الدائج فييا. 

ونتيجة لمتصػرات التي سادت أوروبا مغ الشاحية الدياسية والاقترادية والاجتساعية لا 
سيسا في القخف التاسع عذخ تصػر مفيػـ الخقابة وتعسق نصاقيا وازدادت اختراصاتيا ، حيث 

داد الػعي لجػ السػاششيغ الأوروبييغ وبجأت تطيخ مفاـيع الجولة الحجيثة مع زيادة وضائفيا  از 
السختمفة واستغلبؿ أفزل السػارد الستاحة بعج دخػؿ دور التخصيط الاقترادؼ ، وذلظ مغ أجل 
سج حاجات السػاششيغ الستدايجة والستشػعة في أسخع وقت مسكغ ، الأمخ الحؼ تختب عمى أثخه أف 
زاد مغ الحاجة إلى الحرػؿ عمى الأمػاؿ العامة وضخورة السحافطة عمييا ، علبوة عمى ذلظ 
فقج ساعج عمى تصػر الدمصات في الجولة وضيػر الأجيدة السدتقمة والستشػعة السشػط بيا عسمية 
 الخقابة السالية ، وذلظ مغ أجل تحقيق العجالة والجيسقخاشية وتخشيج الإنفاؽ مسا زاد مغ ضػابط

   (2)أحكاـ الخقابة السالية ونسػىا وازدىارىا في إشار الجولة الػاحجة.
ويزاؼ إلى ذلظ أنو في السعدكخ الاشتخاكي الذخقي ، وذلظ قبل انيياره وانجثار 
مشطػمتو في بجاية التدعيشات مغ القخف الساضي، قج احتمت الخقابة الإدارية السالية مكاف 

بيق الخقابة برػرة عامة عمى نصاؽ واسع لا سيسا وبعج أف الرجارة في وضائف الإدارة وتع تص

                                                 

 .103د/ مجاحي عثساف: السخجع الدابق ، ص 1-
د/ فيسي محسػد شكخؼ: الخقابة السالية العميا ، الصبعة الثانية ، دار مججلاوؼ لمشذخ والتػزيع ، عساف ، سشة 2-

 .11، ص1985
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ازداد دور الخقابة الذعبية والخقابة العسالية عمى إنتاجيع مغ الدمع والخجمات السختمفة ، ومغ ثع 
فازداد دور السشطسات العسالية السختمفة في عسمية الخقابة السالية وازداد معيا بصخيقة مصخدة 

مخقابة سػاء كانت في شكل تشطيسات حدبية أو حكػمية أو الاثشيغ في إنذاء الصبقات الحدبية ل
   (1)آف واحج وذلظ مغ أجل تأدية وضيفة الخقابة السالية.

والججيخ بالحكخ أف الخقابة السالية في بجاية نذأتيا كانت مجخد رقابة شكمية عمى 
ؽ ػػػ والالتداـ بالسذخوعية الشفقات العامة تيجؼ إلى التأكج مغ مجػ صحة ىحه العسمية ػػػ الإنفا

في الرخؼ ، ولكغ سخعاف ما لبثت عسمية جباية الإيخادات العامة بجػار الشفقات العامة. حيث 
كاف أسمػب الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة يتأثخ بالشطاـ الدياسي آنحاؾ ، فمع يكغ سيلب 

يح عسميات السػازنة العامة السختمفة ، قبػؿ الحكاـ في ىحه السخحمة الدمشية بخقابة فعالة أثشاء تشف
لأنيع كانػا يعتبخوف ذلظ تجخلب في الذئػف الإدارية ذات الربغة الدياسية لمجولة ، ولكغ بالخغع 
مغ ذلظ فقج رضخ الحكاـ أماـ قبػؿ الخقابة عمى أعساليع بحيث تبجأ الأخيخة بعج الانتياء مسا تع 

قابة أف تقػـ بتقػيع بعس نػاحي ىحه القخارات ، فمع اتخاذه مغ قخارات وبالتالي ؼيكػف دور الخ 
يكغ مػضػع تقػيع الأداء السالي للئدارة ىجفا لمخقابة ومبتغاىا لمػصػؿ إلى أندب الذخوط 
وأفزميا ، فكانت الخقابة في ذلظ الػقت رقابة لاحقة عمى مذخوعية تشفيح السػازنة العامة ، يقػـ 

 (2)بيا جياز مدتقل عغ الدمصة الإدارية.
لحلظ فقج ضيخت في نياية القخف التدع عذخ ضخورة ممحة لتػسيع نصاؽ الخقابة السالية 
لتذسل القائسيغ عمى تشفيح السػازنة العامة إداريا وتشفيحيا معا، الأمخ الحؼ تختب عمى أثخه أنو قج 

الخقابة  تع التخمي عغ فكخة الخقابة اللبحقة لتربح الخقابة جائدة أثشاء عسمية التشفيح، فتبقى

                                                 

.د/ محمد خيخؼ العكاـ: الخقابة السالية ، مغ مشذػرات 13د شكخؼ: السخجع الدابق، صد/ فيسي محسػ  1-
 .4، ص2018الجامعة الافتخاضية الدػرية ، سشة 

 .5ػػ 4د/ محمد خيخؼ العكاـ: السخجع الدابق ، ص 2-
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اللبحقة وتطيخ الخقابة الدابقة لتقػـ الأخيخة عمى تقػيع حدغ الأداء والإدارة ومغ ثع فيي لا 
تقترخ عمى السذخوعية ، وإنسا تتعجػ في ذلظ إلى مجػ الكفاية وحدغ الأداء. وقج تدامغ مع 

تتػلى الخقابة ذلظ التصػر في مفيػـ الخقابة تصػرا في الأجيدة الخقابية والتي انتقمت مغ أجيدة 
لسرمحة الحكاـ في العرػر الػسصى، إلى أجيدة رقابية مدتقمة تتػلى عسمية الخقابة عمى 
الترخفات السالية الرادرة عغ الدمصة التشفيحية ، بحيث تسارس ىحه الأجيدة الخقابية رقابتيا 

ية. بل ىحه لتقػية فعالية الدمصة التذخيعية في وضيفتيا الخقابية إلى جػار وضيفتيا التذخيع
الأجيدة قج تعاونت ؼيسا بيشيا وذلظ ليجؼ تقػية التعاوف الجولي في ىحا السجاؿ ، ومغ أجل أف 
يتع تبادؿ الخبخات والأفكار السجعسة بالأساليب العمسية والعسمية عمى السدتػػ الجولي ، فأنذأت 

ـ ، ومغ ثع نذأت 1953الجوؿ ؼيسا بيشيا السشطسة الجولية لأجيدة الخقابية السالية في سشة 
مشطسات إقميسية لتحقيق ذات اليجؼ كسجسػعة العسل للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبية في 

  (1)الجوؿ العخبية.
إذا كاف ذلظ كحلظ ؼيسكغ القػؿ أف مفيػـ الخقابة السالية قج تصػر كثيخاً ، وذلظ بعج ما 

لسحاسبية وتجؾيقيا ، ومغ ثع الكذف كانت الخقابة السالية تيجؼ إلى مخاجعة الدجلبت والجفاتخ ا
عسا قج يػجج فييا مغ تلبعب وغر ومجػ التقيج بالقػانيغ والمػائح والأنطسة السعسػؿ بيا ، فقج 
تػسعت لتذسل بعج ذلظ مخاؾبة الاقتراد في الشفقات ومجػ فعالية الأجيدة والإدارات الخاضعة 

كانت قانػنية أو اقترادية ، الأمخ الحؼ باتت لمخقابة في الؿياـ بسياميا الخقابية السختمفة سػاء أ
عمى أثخه الخقابة السالية ىي أىع أركاف الإدارة السالية والتي تقػـ بتحميل الػقائع والشتائج الفعمية 
وتقييسيا ومقارنتيا مع الخصط وما تزسشتو مغ أىجاؼ وسياسات وإجخاءات وبخامج ، فإف 

ػ مجخد الكذف عغ الانحخافات والسذكلبت العسمية عسميات الخقابة السالية اليػـ صارت تتعج
                                                 

ات الحمبي ، مشذػر 2005د/ محمد العسػرؼ: الخقابة السالية العميا ، دراسة مقارنة ، الصبعة الأولى سشة 1-
 .18الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف ، ص
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لتذسل جػانب تتعمق بتقييع الآثار والشتائج ، ومغ ثع تصػيخ الأداء الفخدؼ والتشطيسي بصخيقة 
   (1)تزسغ حدغ سيخ الأعساؿ بجرجة عالية مغ الكفاية والفعالية.

لتي تحكع الشذاط فتصػر مفيػـ الخقابة السالية الإدارية وذلظ بتصػر مجسػعة السبادغ ا
السالي لمسشطسات ، حيث بجأت بسفيػميا السالي التقميجؼ عمى الخقابة السحاسبية القائسة عمى 
السخاجعة السدتشجية والتحقق مغ سلبمة تصبيق القػانيغ السالية. ولكغ وفقا لمسشيج الحجيث فمع 

ترخفات السالية ، تعج تقترخ عمى مجسػعة الإجخاءات التي تتبع لسخاجعة الحدابات وكافة ال
بل تجاوزت ذلظ السفيػـ إلى تقييع أعساؿ الأجيدة الخاضعة لمخقابة السالية الإدارية ، ومغ ثع 
ؾياس مجػ كفاءتيا وقجرتيا عمى استيعاب وتحقيق الأىجاؼ السػضػعة وفقا لمفتخة الدمشية 

ديػاف السحاسبة إلى  السحجدة ليا ، فبحلظ يسكغ القػؿ بأف عسمية الخقابة السالية انتقمت مغ قدع
   (2)جياز مدتقل في الخقابة السالية.

 ثالثا: مزايا الرقابة الإدارية على الموازنة العامة:
ومغ السسكغ أف تقع ىحه الخقابة قبل اتخاذ أؼ إجخاء خاص بالترخؼ السالي، ولمخقابة السالية 

  (3) الدابقة العجيج مغ السدايا ويسكغ أف نحكخ مشيا:
ا ميسا لجفع الأجيدة الخاضعة لمخقابية في ؾياميا بػاجباتيا بالجقة والعشاية والحخص أػػ تعج عشرخ 

.  اللبزـ
 ب ػػ التخؽيف مغ درجة السدئػلية التي يسكغ أف تتحسميا الػزارات والسرالح السختمفة.

                                                 

 .6د/ محمد خيخؼ العكاـ: السخجع الدابق ، ص1-
 .19د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: الخقابة السالية في الإسلبـ ، السخجع الدابق ، ص 2-
. د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السػازنة العامة 189د/ عبج الباسط عمى جاسع: السخجع الدابق، ص 3-
قابة عمييا في التذخيعات العخاؾية ، بحث مشذػر في مجمة العمػـ الدياسية ، قدع القانػف بكمية التخاث والخ 

 .428، ص  2020، سشة  59الجامعة ، العجد 
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 ج ػػ تحج مغ الترخفات غيخ القانػنية وتسشع الانحخافات في تصبيق الخصط والسػازنات.
 إلى تجارؾ ضعف خبخة الإدارة وتجنييا ، قبل أف تحجث آثارىا الزارة. دػػ تؤدؼ 

ىػ ػػ تجريب الأجيدة  السالية في الػحجات الإدارية السختمفة الخاضعة لمخقابة عمى التقاليج السالية 
الحدشة لكي تتدع بالحخص والانزباط في التعامل مع الساؿ العاـ ، مسا ساعج ذلظ عمى تػفيخ 

الخبخة والكفاءة العالية لجػ جياز الخقابة في ىحا السجاؿ بحيث تكػف قادرة عمى العشاصخ ذات 
 إبجاء الشرح والسذػرة في الػقت السلبئع. 

زػػ تداىع في تفادؼ التعخض لأؼ خدائخ أو أعباء مالية لا تجعػ إلييا الحاجة ، ومغ ثع تعسل 
سالية الستخحة ، لاسيسا في عمى اكتذافيا أوؿ بأوؿ ، وعمى مجؼ العسميات والإجخاءات ال

السذخوعات العامة بالشدبة لمجراسات الأولية والتعاقج والتشفيح ، وما يلبزميا مغ عسميات صخؼ 
 الأمػاؿ.

ح ػػ تداعج عمى تػخي الػقػع في الأخصاء والسخالفات القانػنية أو الفشية السختبصة بآثار مالية ، 
 ػجو عاـ.  وتجعػ إلى تجشب ارتكاب السخالفات السالية ب

 رابعا: عيوب الرقابة الإدارية على الموازنة العامة:
وبالخغع مغ ذلظ فيشاؾ مجسػعة مغ العيػب تكتشف الخقابة السالية الدابقة ، ؼيسكغ أف 

 (1)نحكخىا خلبؿ زمخة الشقاط التالية:
لمخقابة أػػ يسكغ أف تؤدؼ في كثيخ مغ الأحياف إلى الحج مغ الاستقلبؿ السسشػح لمجياز الخاضع 

، لاسيسا في السذخوعات الاقترادية التي تدتمدـ حخية الترخؼ مع سخعة الحخكة ، بل ومغ 

                                                 

وما بعجىا. د/ محمد خيخؼ 139د/ الديج خميل ـيكل: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، السخجع الدابق ، ص 1-
.د/ عبج الباسط عمى جاسع: السخجع الدابق، 268السخجع الدابق ، ص العكاـ: السالية العامة ،

 .429ػػ 428.د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السخجع الدابق ، ص190ػػ189ص
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السسكغ أف يفتح الباب أماـ الخوتيغ الحكػمي ، ومغ ثع تزيع الفائجة مغ مشحو الاستقلبلية 
 والذخرية السعشػية.

، فغالبا ما يرعب وفقا ب ػػػ أنو لا تعصي الفكخة الكاممة عغ شبيعة الترخؼ السالي وأىسيتو 
تبعا ليحا الأسمػب مخاجعة العسمية الػاحجة في وقت واحج ، لا سيسا بالشدبة للبرتباشات السالية 
الكبيخة كالسذخوعات الإنذائية ، فتتع السخاجعة بذكل مجدأ بحيث كمسا تع الانتياء مغ تشفيح ذلظ 

لعسمية الػاحجة ، والكذف عسا يكػف الجدء ، ومغ ثع فإنو لا تتاح الفخصة لجراسة جسيع أجداء ا
 قج شابيا مغ قرػر أو انحخاؼ. 

ج ػػػ إف الإحداس السدتسخ لمجية الخاضعة لمخقابة بػجػد الخقابة الدابقة ، قج يجعميا تخكغ إلى 
 جياز الخقابة ، وتعتسج عميو في تػجيو الإجخاء أو الترخؼ أو اتخاذ القخار.

دارة السددوجة ، وذلظ مغ حيث تشفيح قخار الجية الخاضعة د ػػػ قج تؤدؼ إلى ضيػر نػع مغ الإ
لمخقابة السذخوط بسػافقة سمصة الخقابة، كدمصة مدبقة ، فيحا بجوره قج يؤدؼ إلى شيػع السدئػلية 

 بيشيسا. 
ىػ ػػػ في كثيخ مغ الأحياف يتػقف حجع الفائجة التي تجشى مغ الخقابة الدابقة عمى ما يتحقق مغ 

يغ جياز الخقابة والجية الخاضعة لمخقابة ، ولكغ ذلظ لا يتأتى إلا إذا كانت فاعمية وتعاوف ب
 الجية الإدارية متقجمة ومتفيسو وعمى عمع بصبيعة الأمػر والجور السشػط بجياز الخقابة وأىجافو.

وػػػ مغ السسكغ أف تتدبب الخقابة الدابقة في خمق ما يعخؼ بعقجة الخػؼ مغ الػقػع في الخصأ 
 ية لجػ مدؤولي الإدارة ، مسا قج يشعكذ بأثاره الدمبية عمى العسل ونتائجو .والسدئػل

وإذا كاف ذلظ كحلظ فإنو يسكغ التخؽيف مغ عيػب الخقابة الدابقة عغ شخيق وجػد 
وسط مغ التفاىع والتعاوف ما بيغ السشػط بيع بالخقابة، بقرج تحقيق الأىجاؼ السحجدة لمػحجة 

يكػف مدئػلػ الخقابة عمى درجة عالية مغ الجقة والكفاءة والخبخة مع  والخاضعة لمخقابة ، فعشجما
التخرز ، ومغ خلبؿ نذخ الػعي الخقابي بيغ الأجيدة التشفيحية ، والكذف دائسا عغ وجو 
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السرمحة العامة لمسجتسع في عسمية الخقابة ، وتقترخ الخقابة ما أمكغ عمى الجػانب الجػىخية 
    (1)الخاضع لمخقابة. مغ نذاط الػحجة أو السذخوع

ومغ خلبؿ ما سبق يتزح لشا جميا أف الخقابة الإدارية تذسل كل نػع مغ أنػاع الخقابة 
التي تسارسيا الإدارة وذلظ بيجؼ السحافطة الأمػاؿ العامة ، والخقابة الإدارية تتع داخل الإدارة 

ومغ ثع فإنيا تعج ميسة عمى  وتسارس مغ قبل السخاقبيغ الجاخمييغ الحيغ يخزعػف لػزارة السالية،
عاتق الدمصة العميا في الدمصة التشفيحية أو الحكػمة، وتسارس الخقابة الإدارية مغ الشاحية 

الخقابة السكانية والتي بسقتزاىا يتع انتقاؿ الخئيذ إلى مػقع عسل  العسمية بإحجػ الصخيقتيغ ىسا
لبليا يفحز الخئيذ عسل السخؤوس ليجقق عسمو ويفحرو، ورقابة أخخػ مدتشجيو ومغ خ

مخؤوسو، ولكغ عغ شخيق التقاريخ والػثائق والسدتشجات التي يخسميا السخؤوسيغ إلى ىحا 
  (2)الخئيذ.

 المطلب الثاني
 أنواع الرقابة الإدارية على الموازنة العامة للدولة

فيح، وتشقدع الخقابة الإدارية السالية والسحاسبية إلى رقابة سابقة ومخافقة ولاحقة لمتش
 (3)ويسكغ شخحيا عمى بداط البحث عمى الشحػ التالي: 

                                                 

 .  26، ص2018د/ محمد خيخؼ العكاـ: الخقابة السالية ، مشذػرات الجامعة الافتخاضية الدػرية ، سشة  1-
 .  188ػػ 187الدابق، صد/ عبج الباسط عمى جاسع: السخجع  2-
ولسديج مغ التفريل راجع لجػ: د/ مرصفى مسجوح محمد: الخقابة عمى أداء الخجمات العامة ، دراسة مقارنة  3-

مع التصبيق عمى الذخشة في جسيػرية مرخ العخبية ، رسالة دكتػراه مقجمة لأكاديسية الذخشة ، كمية الجراسات 
عيج مدعػد الجيشي: الخقابة الإدارية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع  وما بعجىا. د/119، ص1990العميا، سشة 

.د/ رمزاف محمد 129، ص1983الإدارة العامة رسالة دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ جامعة عيغ شسذ ، سشة 
 بصيخ: الخقابة عمى أداء الجياز الإدارؼ دراسة عمسية وعسمية في الشطع الإسلبمية ، دار الشيزة العخبية ، سشة

ومابعجىا. د/ عبج الدلبـ بجوؼ: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، رسالة مقجمة لشيل درجة 14، ص1996
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 أــ الرقابة السابقة على تنفيذ الموازنة العامة: 
إف الخقابة الدابقة عمى التشفيح تعج رقابة وقائية مانعة تتشاوؿ أساسا الارتباشات السالية 

اح برخؼ أية التي يختبط الػزراء بيا في حجود اختراصات وضائفيع ، وىي تيجؼ بعجـ الدس
،  (1)مبالغ وفقا ليحه الارتباشات إلا إذا كاف مصابقا للبعتسادات السخررة لمػزارة في السػازنة 

فاليجؼ مشيا عسمية السخاجعة والخقابة قبل الرخؼ والتي لا يجػز بسقتزاىا لأؼ إدارة في 
قة الجية السخترة ػػػ الدمصة التشفيحية الارتباط بالالتداـ أو دفع أؼ مبالغ قبل الحرػؿ عمى مػاف

كسا تتػلى الخقابة الدابقة  (2)وزارة السالية مسثمة في السخاقب السالي ػػػ بالخقابة قبل الرخؼ، 
ىيئات خارجية ومثاؿ لحلظ رقابة السحاسب والسخاجع العاـ في بخيصانيا ومحكسة السحاسبة 

  (3)البمجيكية.
أنو مغ غيخ السسكغ مسارسة وتكػف قاصخة عمى الشفقات دوف الإيخادات عمى أساس 

الخقابة الدابقة عمى الإيخادات قبل تحريميا ، وتعج الخقابة ىشا أحج أشكاؿ العسل الإدارؼ 

                                                                                                                                          

يع دروير:  88، ص1965الجكتػراه ، مقجمة لكمية الحقػؽ، جامعة الإسكشجرية ، سشة  وما بعجىا. د/ إبخاـ
وما بعجىا.  572، ص1975ىخة سشة الإدارة العامة في الشطخية والسسارسة، مصابع الييئة السرخية لمكتاب، القا

د/ عبج الفتاح الرحغ: الخقابة السالية ، دراسة ونقج وتحميل ، مؤسدة شباب الجامعة ، الإسكشجرية ، سشة 
وما بعجىا. د/ مػسى عساد الجيغ محجػب: السػازنة العامة وعلبقتيا بالخصة الاقترادية ، رسالة 1، ص1979

يع محمد: 110، ص1971ة عيغ شسذ، سشة دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامع وما بعجىا. د/ قصب إبخاـ
 وما بعجىا.   194، ص 1994السػازنة العامة لمجولة ، الصبعة الخابعة ، الييئة السرخية العامة لمكتاب ، سشة 

 .  39. أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص378د/ مججؼ محسػد شياب: السخجع الدابق ، ص 1-
. أ/ حشاف 104، ص1988السجيج دراز: مبادغ السالية العامة ، الجار الجامعية ، سشة د/ حامج عبج  2-

 . 39عقػف: السخجع الدابق ، ص
د/ محمد أحسج كايج: الإدارة السالية والجولية والعالسية ، الصبعة الأولى ، دار كشػز السعخفة ، عساف ، سشة  3-

 . 24، ص2009
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السػكػؿ إلى الدمصة التشفيحية ، لأف ىحه الخقابة مشػشة بإجخاء يتعمق بعسل مغ أعساؿ 
  (1)الإدارة.

لأنو يدتيجؼ الكثيخ مغ فيحا الشػع مغ الخقابة بات يعج مصمبا قانػنيا ومحاسبيا 
الأخصاء السحاسبية والقانػنية وذلظ مغ خلبؿ السخاجعات والتجقيق لمسعاملبت السالية ، والتي 
وتعسل عمى ترحيحيا ، بل ويستج نصاقيا إلى السدئػلية السحاسبية والسالية حتى الأمخيغ 

ية ونطامية الإدارة بالرخؼ ، ثع تبقى السيسة الخئيدة لمخقابة ىشا وىي مخاؾبة مجػ السذخوع
 (2)السالية والسحاسبية.

وبالخغع مغ ذلظ فيشاؾ مجسػعة مغ العيػب قج تطيخ مغ مسارسة الخقابة الدابق عمى 
السػازنة العامة ؛ فيي قج تؤدؼ إلى عخقمة الأعساؿ الإدارية وزيادة الإجخاءات وتعقيجىا، وقج 

شػة وإساءة استعساؿ الدمصة الخاصة تكسغ الخصػرة ىشا أيزا أنو يسكغ أف يتػشغ الفداد كالخ 
في مجاؿ استخخاج التخاخيز ومشح السدايا والإعفاءات و مغ ثع استغلبؿ الشفػذ. كسا يزاؼ 
إلى ذلظ أنو في كثيخ مغ الأحياف تكػف الخقابة شكمية بحيث تقػـ عمى استيفاء السدتشجات 

سمية الرخؼ، ودوف أف السصمػبة لرخؼ اعتسادات مالية ويتع تػؾيعيا مغ السدئػليغ عغ ع

                                                 

.أ/ حدغ ناضع محسػد: الخقابة التذخيعية عمى تشفيح 189الدابق ، ص د/ عبج الباسط عمى جاسع: السخجع  1-
العامة في العخاؽ ، بحث مقجـ لشيل درجة التخخج ، كمية القانػف والعمػـ الدياسية ، قدع القانػف ، جامعة ديالي 

 . 7ـ ، ص2018ىػػ ، سشة 1439، العخاؽ ، سشة 
. د/ إيساف عمي صياح: أىسية الخقابة 428ػػ 427د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السخجع الدابق ، ص 2-

عمى السػازنة العامة في تخشيج الانفاؽ، بحث مشذػر في السجمة العخبية لمشذخ العمسي، الاصجار الخامذ العجد 
 .747، ص2/12/2022خسدػف ، إصجار 
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يكػف ليا ججوػ اقترادية مثل عسميات الذخاء بغخض استشفاذ الاعتسادات في نياية الدشة 
      (1) السالية.

 ب ـــ الرقابة أثناء عملية تنفيذ الموازنة العامة:  
ة فإذا كانت الخقابة الدابقة تقع قبل عسمية التشفيح ، فإف الخقابة أثشاء عسمية تشفيح السػازن

تقع في أثشاء عسمية التشفيح ذاتيا ؛ وىي تتسثل في  (2)العامة أو ما يدسى بالخقابة الستدامشة 
الخقابة بالستابعة التي تجخييا أجيدة الخقابة الستخررة في الجولة عمى نذاشات الدمصة 

أخح شكل التشفيحية وإداراتيا السختمفة والستعمقة بالشفقات العامة الػاردة في مػازنة الجولة ، وت
الجخد أو الديارات التفتيذية أو الإشخاؼ عمييا ، ولعمو قج يتسيد ىحا الشػع مغ الخقابة بالاستسخار 
والذسػؿ حيث أنو يبجأ مع تشفيح الأعساؿ ويتابع خصػات التشفيح ، وكحلظ بالعسل عمى اكتذاؼ 

جخاءات الأخصاء والإىساؿ حاؿ وقػعو ، ومغ ثع ؼيداعج ذلظ عمى اتخاذ ما يمدـ مغ إ
ترحيحية ، كسا أنو تعج الستابعة في أثشاء التشفيح في السجالات الإدارية التي يكػف مغ الستعحر 

    (3)تلبفي الشتائج الدمبية التي يتختب عمييا انحخافات أو القرػر في أداءىا.
ويزاؼ إلى ذلظ أنو قج تبجو ىحه الخقابة في الغالب عمى شكل تقاريخ شيخية أو سشػية 

مية سيخ الإنفاؽ العاـ في إدارات وأجيدة الجولة السختمفة ، وذلظ مغ أجل مصابقة حػؿ عس
الخصػات التي تقػـ بيا الدمصة التشفيحية وأجيدتيا وإداراتيا مع الخصة السػضػعة مغ قبل ، 

                                                 

، كفخ الجوار، سشة  د/ عمي أنػر العدكخؼ: الخقابة السالية عمى الأمػاؿ العامة ، مكتبة بدتاف السعخفة 1-
 .  229، ص2008

وتعخؼ الخقابة الستدامشة بأنيا:" الخقابة التي تبجأ مع بجاية عسمية التشفيح وتتدامغ خصػات التشفيح وتتبعيا حتى  2-
انتيائيا، لمػقػؼ عمى أوجو القرػر ومعالجتيا". لسديج مغ التفريل أنطخ: د/عبج الباسط عمي جاسع: السالية 

 .252نة العامة لمجولة والخقابة عمى تشفيحىا ، السخجع الدابق ، صالعامة والسػاز 
 . 41أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص 3-



 

 

         -244-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

وىي في الغالب ما تكػف السػازنة العامة لمجولة ؼيسا يتعمق بالشفقات العامة عمى وجو 
ىحه الخقابة داخل الػحجة الإدارية ذاتيا ومغ قبل وزارة السالية لكػنيا  الخرػص ، وتسارس

الػزارة السذخفة عمى أعساؿ الإدارات السختمفة داخل الجولة أو مغ قبل أجيدة رقابية متخررة. 
ويعتسج ىحا الشػع مغ أنػاع الخقابة السالية عمى مجػ تػافخ معمػمات دؾيقة حػؿ أداء الإدارات 

العسميات السالية وذلظ لتلبفي حجوث انحخافات وأخصاء في العسميات الستعمقة السختمفة في 
  (1)بالإنفاؽ.

وبالتالي فإف ىحه الخقابة تعج رقابة آنية تػاكب عسمية التشفيح ذاتيا وذلظ قبل دخػليا 
عسمية التعقيج الإدارؼ لسصابقتيا مع الخصة السػضػعة لمتشفيح، ومغ ثع فيي عسمية تخافق 

سميات ومخاحل التشفيح، سػاء أكاف ذلظ أثشاء عسمية تحريل الإيخادات أو مخحمة مختمف ع
صخؼ الشفقات ، لحلظ في الغالب الأعع ما يقػـ بسسارسة ىحه الخقابة أجيدة داخمية متخررة 
، لحلظ فيحه الخقابة دائسا ما تكػف رقابة استسخارية وشسػلية لكػنيا تبجأ مع بجأ التشفيح وتشتيي 

ء مشو ، ولسا كاف ذلظ فيحه الخقابة تداىع في اكتذاؼ الأخصاء وعجـ تعسقيا واستفحاليا بالانتيا
وتحػليا إلى فداد مدتذخؼ الأبعاد ، الأمخ الحؼ يسكغ عمى أثخه أف ترل ىحه الخقابة إلى 
درجة تجبخ الإدارة عمى الحرػؿ عمى مػافقة السخاقب السالي قبل البجء في دفع أؼ مبمغ ، 

  (2)سيدة ىي التي يطيخ بيا ىحا الشػع مغ الخقابة عغ الخقابة الدابقة واللبحقة.ولعل ىحه ال
وإذا كاف ذلظ كحلظ فإف الباحث يخػ أنو في الػقت الحالي وعمى ساحة عسل الخقابة 
السالية عمى السػازنة العامة سػاء في مرخ أو القػانيغ السقارنة ، ما يسكغ أف يصمق عميو 

                                                 

. أ/ حدغ 41. أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص191د/ فيسي محسػد شكخؼ:  السخجع الدابق ، ص 1-
 .8ناضع محسػد: السخجع الدابق ، ص

.د/ إيساف عمي صياح: السخجع الدابق ، 430ع الدابق ، ص د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السخج 2-
 .   748ص
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لتشفيح ، فالحؼ يرح أف نصمق عميو عسل رقابي ىػ ما يتع انجازه أو تشفيحه الخقابة أثشاء عسمية ا
بالفعل ، فجائسا ما يحجث الخمط بيغ الستابعة والإشخاؼ والستابعة والخقابة عمى الخغع مغ وجػد 
فخوؽ جػىخية بيشيسا، فالستابعة ىي عسمية تدجيل تاريخي للؤرقاـ والبيانات السختمفة وذلظ 

ستخخاج مػاقف مالية مشيا. لكغ الإشخاؼ وىػ عسمية تػجيو لمقائسيغ عمى بيجؼ تحميميا لا
التشفيح وذلظ بغخض السداعجة لمعسل عمى تػفيخ الػقت والجيج والشفقات. أما الخقابة فيي التحقق 
مغ أف التشفيح قج تع وفقا لمخصة السػضػعة مغ قبل ، فتأتي بعج التشفيح وذلظ لعسل السقارنة ما 

شفيحه بالفعل وما قج تع التخصيط لتشفيحه، والبحث مغ خلبؿ ذلظ عمى وجػد بيغ ما تع ت
  (1)الانحخافات السالية والإدارية عمى فخض وجػدىا والعسل عمى علبجيا.

ومغ ثع فالستابعة والإشخاؼ ىسا مغ وسائل وأدوات الخقابة السالية ، وبالتالي فلب يسكغ 
ح ، فالخقابة في أساسيا عسل خارج عغ نصاؽ التشفيح القػؿ بػجػد رقابة آنية أو معاصخة لمتشفي

ذاتو ، فإذا لازمو وانجمج ؼيو صار جدءا مشو ، ولحلظ فإف الخقابة السعاصخة لمتشفيح لا تخخج عغ 
 (2)كػنيا في الأصل إما سابقة أو لاحقة ولػ عمى الأقل بفتخة وجيدة.

  ج ـــ الرقابة اللاحقة على عملية تنفيذ الموازنة العامة:
الخقابة اللبحقة عمى عسمية تشفيح السػازنة العامة مغ قبل الػحجات الإدارية في   

الدمصة التشفيحية تبجأ عادة بعج انتياء الدشة السالية ، والتي يعقبيا قفل الحدابات واستخخاج 
الحداب الختامي لمجولة ، وذلظ مغ خلبؿ تجقيق ومخاجعة الػثائق والسدتشجات مغ أجل التأكج 

، والخقابة ىشا (3) جػ مصابقة التشفيح مع الاعتساد الػارد والسخرز في السػازنة العامةمغ م

                                                 

. د/ عمي أنػر العدكخؼ: 42وقخيب مغ ذلظ الخأؼ أنطخ لجػ: أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص  1-
 . 230السخجع الدابق ، ص

 .  230د/ عمي أنػر العدكخؼ: السخجع الدابق ، ص 2-
 . 106الدابق ، صد/ حامج عبج السجيج دراز: السخجع  3-



 

 

         -244-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

، فيتع (1)يكػف الغخض الأساسي مشيا إعجاد الحداب الختامي وتقجيسو الى السجمذ الشيابي
فحز ومخاجعة السعاملبت الحدابية والسالية ، ومغ ثع أؼ نذاط اقترادؼ في الفتخة اللبحقة 

  (2)ية تشفيح ىحه السعاملبت.لإتساـ عسم
ومسا سبق يتبغ أف الخقابة اللبحقة ىي رقابة علبجية تتسثل في مخاجعة مدتشجات 
الرخؼ والقيػد السحاسبية الختامية ، بل مغ السسكغ أف ترل إلى أقرى مغ ذلظ كعجـ تجاوز 

بة الدابقة عمى الرخؼ للبعتسادات السقخرة في السػازنة العامة والحرػؿ عمى مػافقة ىيئة الخقا
الرخؼ وقج ترل إلى رقابة الأداء ومجػ كفاية الجية الإدارية في استخجاـ نفقاتيا العامة ، 
علبوة عمى ذلظ التأكج مغ أف الإيخادات العامة قج تع جبايتيا وتحريميا شبقا لمقانػف والتي 

 يشتيي بيا السصاؼ إلى خدانة الجولة. 
ا يتع مخاجعة وفحز السدتشجات الخاصة وىحه الخقابة دورىا ميع حيث بسقتزاى

بالرخؼ والتحريل لمػاردات في الحداب الختامي مع الجفاتخ الحدابية ، وذلظ بعجما تكػف 
إجخاءات تشفيح السػازنة العامة قج اكتسمت وانتيت أو نفحت ، وذلظ محاولة لمػقػؼ عمى أية 

، والتأكج مغ أف الإدارات  مخالفات مالية تكػف قج وقعت لغخض تحزيخ الحداب الختامي ليا
الحكػمية قج قامت برخؼ الشفقات عمى الػجو السحجد والسخرز ليا ، وأيزا التأكج مغ ورود 
ىحه الأمػاؿ التي تع تحريميا إلى الخدانة العامة لمجولة ، ومغ ثع فيي عسمية مخاجعة وفحز 

ذلظ لمسقجرة عمى كافة الجفاتخ الحدابية ومدتشجات التحريل والرخؼ لكافة الأنذصة ، و 
الػقػؼ عمى كافة السخالفات السالية التي وقعت ، وبالتالي قج تستج تمظ الخقابة لأؼ يتع مداءلة 
مختكبي السخالفات السالية ، بل يسكغ بحث مجػ كفاءة الػحجات الإدارية التشفيحية في استخجاـ 

ابة تستج إلى الإيخادات العامة الأمػاؿ العامة ، وعمى العكذ مغ الخقابة الدابقة فشجج أف ىحه الخق
                                                 

 .391، ص1986د/ ىذاـ محمد صفػت: اقتراديات السالية العامة والدياسة السالية ، بجوف ناشخ ، سشة  1-
 .7. أ/ حدغ ناضع محسػد: السخجع الدابق ، ص22د/ فيسي محسػد شكخؼ: السخجع الدابق ، ص 2-
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وليذ الشفقات العامة فقط ، وذلظ لمتأكج مغ أنو قج تع تحريل الإيخادات العامة وفقا لمقػانيغ 
  (1)وأف كل ما حرل دخل ورودا إلى الخدانة العامة.

فالخقابة اللبحقة لا تتدبب في عخقمة تشفيح الأعساؿ الحكػمية أو تأخيخىا مثل الخقابة 
وتدتصيع كذف الشقاب عغ الحقائق كاممة وذلظ نتيجة اتزاح جسيع السدتشجات  الدابقة ،

العسمية مسا يجعع ملبحطاتيا، كسا أنو تذكل عامل نفدي يزعو السدئػلػف في الاعتبار عشج 
تشفيح الأعساؿ السشػشة بيع ، حيث أنو يعمسػف مدبقا بخزػع أعساليع لمخقابة اللبحقة، ويسكغ 

قابة الاقترادية بسقارنة ما تع تشفيحه فعلب بالسدتيجؼ تشفيحه والػقػؼ عمى مغ خلبليا تحقيق الخ 
              (2)أسباب الانحخافات ووضع العلبج السشاسب ليا.

والججيخ بالحكخ أنو يؤخح عمى ىحا الشػع مغ الخقابة أنيا لا تكذف الأخصاء إلا بعج 
يا بعج فتخة قج تصػؿ أو تقرخ مسا يقمل حجوثيا ، فيي تأتي بعج فػات الأواف بحيث تطيخ نتائج

مغ فاعميتيا ويجعل الخصأ يتخاكع ، وىحا مغ شأنو أف يؤدؼ إلى إىجار الساؿ العاـ أو إلى سػء 
استخجامو عمى الأقل ، فزلب عغ أف ىحه الخقابة ىي رقابة ذاتية مغ قبل الدمصة التشفيحية أو 

عج رقابة ىذة وضعيفة إلى حج ما ، كسا أنيا الحكػمة عمى أعساؿ إداراتيا السختمفة ، ومغ ثع ت
في أغمب الأحياف غيخ حازمة وذلظ بدبب أف الإدارة يتخؾ ليا الحخية في أف تخاقب نفديا 

  (3)بشفديا.
ويزاؼ إلى ذلظ أف ىحه الخقابة عشجما تتع فإف الترخفات الخاشئة تكػف قج حجثت ، 

 تسشع تبجيج السػارد السالية أو سػء فيي لا تحػؿ دوف وقػع الأخصاء السالية وبالتالي لا

                                                 

اف عمي صياح: السخجع الدابق ، .د/ إيس430ػػ429د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السخجع الدابق ، ص  1-
 . 748ص
 .  40أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص 2-
 .  40. أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص192ػػ 191د/ عبج الباسط عمى جاسع: السخجع الدابق ، ص  3-
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استخجاميا ، وبالتالي فقمسا تدتصيع أف تعيج حقا الخدانة العامة قج ضاع ، كسا أنيا تأتي بعج 
مجة مغ وقػع الخصأ ىحا عمى فخض اكتذاؼ ذلظ الخصأ أو أف يكػف السػضف قج غادر 

لاعتبارات تؤدؼ إلى التقميل الػضيفة لأؼ سبب كاف أو غادر خارج البلبد ومغ ثع فإف كل ىحه ا
  (1)مغ أىسيتيا.

كسا أف ىحه الخقابة تتع عادة بصخيق العيشة ، والأخيخة ىي شخيقة تعتسج عمى مجػ 
سلبمة العيشة السختارة ومجػ كفاءة العشرخ البذخؼ القائع باختيار العيشة ، حيث يسكغ اخفاء 

، وىػ ما كذف عغ الفحػص الخقابية  السدتشجات السذبػىة وإبخاز السدتشجات الدميسة لمسخاجعة
    (2)الحجيثة حيث أصبحت السصابقة السدتشجية مغ الخصػات التي تدبق السخاجعة السدتشجية.

وبالخغع مغ وجػد ىحه السثالب عمى ىحا الشػع مغ الخقابة ؛ فالخقابة اللبحقة لا يسكغ أف 
قة يسكغ مغ خلبليا التخؽيف مسا نغفل أىسيتيا لا سيسا لػ تع تشطيع مسارسة ىحه الخقابة بصخي

ذكخ سمفا مغ مثالب وعيػب ، فالتشطيع الجقيق لعسمية مسارسة ىحه الخقابة كالدخعة في إجخائيا 
وإسشاد الأعساؿ ذات الصبيعة السالية إلى مغ يتستعػف بالخبخة والتخرز الجقيق ، وفخض 

ومحاولة أف كل مغ أنػاع  عقػبات إدارية وجشائية ملبئسة عمى مختكبي السخالفات السالية ،
الخقابة الثلبثة أف يكسل كل مغ بعزيع البعس، وأنو يسكغ الجسع ؼيسا بيشيسا بسا يحقق الخقابة 

ولكي  (3)الجائسة والسدتسخة والسباشخة عمى الإنفاؽ العاـ وعجـ العبث بالأمػاؿ العامة لمجولة.
وتؤتي ثسارىا السخجػة مشيا ، فلببج وأف تتػافخ الججية في عسمية الخقابة اللبحقة لمسػازنة العامة 

تتع ىحه الخقابة عغ شخيق ىيئات مدتقمة عغ الدمصة التشفيحية وأف يتع مشحيا ومػضفييا قجر مغ 

                                                 

 .  430د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السخجع الدابق ، ص  1-
 . 232لدابق ، صد/ عمى أنػر العدكخؼ: السخجع ا 2-
د/ عبج الأميخ شسذ الجيغ: الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية في لبشاف ، رسالتو ، السخجع الدابق ،  3-
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الدمصات والزسانات ما يجعميا بسشػأػ عغ أؼ إجخاء تعدفي قج تتخحه الدمصة التشفيحية في 
  (1)مػاجيتيا.

تسارس الخقابة الإدارية الدابقة عمى الرخؼ  وفي مرخ يػجج العجيج مغ الأجيدة التي
الستسثمة في الػزراء كل في وزارتو ، ورؤساء الػحجات الحكػمية ورقابة وزارة السالية الدابقة 

، ويزاؼ إلى ذلظ رقابة وزارة التخصيط فيي السشػط بيا متابعة ومخاؾبة تشفيح الخصة (2)واللبحقة
ػازنة العامة لمجولة. ورقابة بشظ الاستثسار القػمي والحؼ الاقترادية ، فزلب عغ متابعة تشفيح الس

في مادتو الثانية ، ورقابة البشظ السخكدؼ  1980لدشة  119أنذئ بسػجب نز القانػف رقع 
لدشة  118السرخؼ ورقابة الجياز السخكدؼ لمتشطيع والإدارة والحؼ صجر بسػجب القانػف رقع 

 117ي فرمت عغ الشيابة الإدارية بسػجب القانػف رقع ، ورقابة ىيئة الخقابة الإدارية الت1964
كييئة مدتقمة ممحقة بخئاسة الجسيػرية، ثع ألحقت بػزارة العجؿ بسػجب القانػف رقع  1958لدشة 
     (3)، وكحلظ رقابة أجيدة السباحث والسخابخات العامة السرخية.1968لدشة  28

                                                 

وما بعجىا. أ/ حشاف عقػف: 24د/ محمد أحسج كايج: الإدارة السالية والجولية والعالسية ، السخجع الدابق ، ص 1-
 .39السخجع الدابق ، ص

 الخاص بالسحاسبة الحكػمية.  1981لدشة  127( مغ القانػف رقع 24ػػ20ػػ19ذلظ السػاد )راجع في  2-
 وما بعجىا. 678، ص1995د/ الديج عبج السػلى: السالية العامة ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، سشة  3-
اـ الأردني، رسالة دكتػراه د/ عصا الله سالع جػيعج الرخايخة: الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة في الشط    

 وما بعجىا. 353، ص1999مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامعة عيغ شسذ ، سشة 
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 المبحث الثاني
 نة العامة للدولةطرق الرقابة الإدارية على المواز

 تمهيد وتقسيم:
لقج اىتست الجوؿ مشح أقجـ العرػر بتشطيع الخقابة عمى الأمػاؿ لا سيسا التي تعػد 
ممكيتيا إلييا ، وذلظ بيجؼ الحفاظ عمى تمظ الأمػاؿ مغ العبث بيا أو ضياعيا ، والتأكج مغ 

حيج لسجػ مذخوعية صخفيا عمى الأوجو التي تست جبايتيا مغ أجميا ، فحلظ ىػ السبخر الس
استسخار الحكػمات كػنو يختبط بأسباب وجػد الجولة الستسثل في الاستسخار عمى تمبية 
الاحتياجات الخاصة بخعاياىا. الأمخ الحؼ عمى أثخه قج أجسع فقياء السالية العامة والإدارة عمى 

طاما ناقرا ويفتقخ أف أؼ نطاـ مالي أو إدارؼ لا تتػافخ ؼيو الخقابة السشطسة والرحيحة ، يعج ن
 إلى السذخوعية ودعائع الرحة والكساؿ.

فالخقابة أمخ شبيعي لأؼ مجتسع إنداني مشطع ، وذلظ لأنيا تزع الزػابط لكل 
ترخؼ. والخقابة السالية تعج كغيخىا مغ أنػاع الخقابات الأخخػ ليا دور رئيدي وفعاؿ في تشطيع 

لسالية بأىسية مصخدة مع تصػر دور الجولة لا السؤسدات السجتسعية ، لحلظ فقج حطيت الخقابة ا
سيسا بعج زيادة تجخميا في شتى مشاحي الحياة الاقترادية والاجتساعية وتصػر الشطع الدياسية 
لتحقيق السديج مغ الجيسقخاشية في ىحا السجاؿ ، الأمخ الحؼ بات عمى أثخه مغ أولى ميسات 

لتأكج مغ مجػ حدغ سيخ الأعساؿ التي تقػـ الجولة تجاه دافعي الزخائب مغ مػاششييا ضخورة ا
بيا وزارتيا ومؤسداتيا ، وذلظ ضسغ حجود السذخوعية القانػنية والشطع الاقترادية الدميسة 

 لفعالية إدارتيا السالية.
لحلظ فتعج الخقابة السالية جدءاً لا يجتدغ مغ الإدارة السالية لمجولة والتي تتزسغ 

السحاسبية والتجؾيؿية في مجاؿ العلبقات السالية والأداء، مجسػعة مغ الزػابط والاجخاءات 
وذلظ مغ خلبؿ وضع نطاـ متكامل لمسعمػمات السالية والدمػكية والتي يكػف اليجؼ مشيا رفع 
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مدتػػ الأداء السالي لمجولة عبخ التجقيق السدتسخ لمشتائج السالية لأعساليا، ومع مقارنتيا بالشتائج 
لبؿ تحميل الأسباب ومعخفة السعػقات التي حالت دوف تصابق السخغػب في تحؿيقيا مغ خ

الشتائج الستحرمة مع الشتائج السدتيجفة واكتذاؼ الأخصاء والانحخافات وتحجيج السدئػليات ، 
واتخاذ الإجخاءات اللبزمة لترحيح مدارات الأداء السالي والإدارة السالية ، وتجشبيا الػقػع في 

 الأخصاء مدتؿبلب.    
 لبؿ ما سبق يسكغ أف نقػـ بتقديع ىحا السبحث إلى مصمبيغ عمى الشحػ التالي: ومغ خ

 السصمب الأوؿ: أساليب الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة.
 السصمب الثاني : الجيات السشػط بيا تشفيح الخقابة الإدارية عمى السػازنة العامة لمجولة.   

 
 المطلب الأول

 لإدارية على الموازنة العامة للدولةأساليب الرقابة ا
إف الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة تعج عسمية ىامة وأساسية وذلظ مغ حيث 
أنيا تسكغ مغ تػجيو الأمػاؿ العامة إلى مقاصجىا الرحيحة دوف أف يكػف ىشاؾ أؼ إىساؿ أو 

شفيح السػازنة العامة وتحقيق تلبعب ، وتعتبخ عسمية الخقابة مغ السخاحل الخئيدية في نجاح ت
ولمتأكج مغ أف التشفيح يتع حدب ما ىػ مخصط لو أف يكػف وشبقا لسا ىػ مصمػب  (1)أىجافيا ،

ويسكششا أف  (2)لحلظ ، ؼيسكششا القػؿ بأنيا عسمية ملبزمة لكافة نذاشات الإدارة التي تقػـ بيا ،
 في أىجافيا. نسيد بيغ مختمف أساليب الخقابة ومشاىجيا وإف كانت تذتخؾ

 

                                                 
 . 108ػػ د/ مجاحي عثساف: السخجع الدابق ، ص1

، 2013د/ رشا الغػؿ: التقييع الحاتي لمخقابة ، الصبعة الأولى، مكتبة الػفاء القانػنية ، القاىخة ، سشة  2-
 .  85ص
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 أولا: الأساليب المتبعة للرقابة المالية على الموازنة العامة للدولة: 
 ـــ الأسلهب الأول: الجانب الهظيفي للرقابة: 1

حيث أف أصحاب ىحه الأسمػب والاتجاه ييتسػف ويخكدوف عمى الأىجاؼ التي تدعى 
ة يمدـ تػافخىا لإمكاف تحقيق ىحه إلى تحؿيقيا الخقابة السالية ، فيع ييتسػف بػجػد عسميات معيش

 ( 1)الخقابة ومغ ثع تتزسغ تحجيج الأىجاؼ السصمػب الػصػؿ إلييا.
لحلظ فقج ذىب بعس الفقياء إلى أف الخقابة السالية تعشي العسل مغ أجل تحقيق  

أىجاؼ معيشة تدعى الييئة الخاضعة لمخقابة إلى تحؿيقيا ، بيشسا يخػ آخخوف مغ ذات الاتجاه 
ف الخقابة السالية تقػـ عمى أساس تحجيج العسل السشػط بو مغ كل فخد داخميا ، ومغ ثع إلى أ

  (2)ففي ذلظ ضساف لتشفيح الأعساؿ السصمػب الؿياـ بيا في السػاعيج السحجدة.
وبالتالي فإف ىحا الأسمػب يقػـ عمى أساس أف كلب مغ السفيػميغ الدابقيغ: وىسا 

وتشطيع عسل الأفخاد داخل الييئات الإدارية بذكل يداعج  مجسػعة الأىجاؼ السصمػب تحؿيقيا
  (3)عمى تحقيق الأىجاؼ السحجدة.

الأمخ الحؼ جعل ىحا الأسمػب الػضيفي لمخقابة السالية يخكد عمى كػف الأخيخة بأنيا 
عسمية التحقق مغ مجػ إنجاز الأىجاؼ السبتغاه والكذف عغ معػقات تحؿيقيا والعسل عمى 

أو التحقق مغ أف عسمية التشفيح تتع شبقا لمخصة السػضػعة  (4)وقت مسكغ. تحليميا في أقرخ
والتعميسات الرادرة والسبادغ السعتسجة ، وذلظ عمى أساس أنيا عسمية اكتذاؼ عسا إذا كاف كل 
شيء يديخ عمى حدب الخصط السقخرة ، ولغخض الكذف عسا يػجج ىشاؾ مغ نقاط الزعف 

                                                 
. د/ عػؼ محسػد 173يل ـيكل: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، السخجع الدابق ، صػػ د/ الديج خم1

 .17الكفخاوؼ: الخقابة السالية بيغ الشطخية والتصبيق ،السخجع الدابق ، ص
 .88ػػ د/ عبج الدلبـ بجوؼ: الخقابة عمى السؤسدات ، السخجع الدابق ، ص2
 .7ػػ د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع الدابق ، ص3

 .  254، ص1984ػػ 1983د/ عبج الله شمبة: الإدارة العامة ، مشذػرات جامعة دمذق ، سشة  4-
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ىا ، فالخقابة ىي أحج العشاصخ السيسة والتي تكػف ضخورية والأخصاء وعلبجيا وتفادؼ تكخار 
ولازمة ليذ لمخجمات العامة والسذخوعات فقط ، بل يستج أيزا لكل جيج جساعي ميسا كاف 

  (1)الغخض مغ إنذائو.
وبالتالي فالتجقيق والإشخاؼ مغ قبل الأجيدة الخقابية ػػػ الأجيدة العميا ػػػ للبشلبع عمى 

عسل في الأجيدة الإدارية الخاضعة لمخقابة ػػ الأجيدة الجنيا ػػ وذلظ لمتأكج مغ مجػ كيؽية سيخ ال
تحقيق الشذاط السالي لمجوؿ لغايتو، وذلظ وفقا لسا ىػ محجد في السػازنة العامة التي أقختيا 
الدمصة التذخيعية ، والتثبت مغ أف تشفيح السػازنة العامة العائج يتع دونسا أف يكػف ؼيو تبحيخ أو 

 (2)إىجار لمساؿ العاـ ، ومغ ثع ضسانا لحدغ سيخ الإدارات الحكػمية ماليا.
وإذا كاف ذلظ كحلظ فسسا تقجـ يتبيغ أف أصحاب ىحا الأسمػب يعتقجوف أف أسمػب 
الخقابة السالية يشحرخ في مجسػعة العسميات التي تتخح شكل مجسػعة مغ  القخارات أو 

جسػعة مغ الأىجاؼ الػاضحة والسحجدة ، وفي سبيل الإجخاءات التي يكػف مغ شأنيا تحقيق م
 (3)ذلظ تقدع الخقابة الإدارية إلى ثلبثة أنػاع:

أػػ الخقابة السالية: وغخضيا السحافطة عمى الساؿ العاـ مغ سػء الترخؼ ؼيو  وإىجاره، وذلظ 
 عغ شخيق التأكج مغ إتباع إجخاءات العسل وقػاعجه السحجدة سمفا مغ قبل الجولة.

الخقابة عمى الأداء: وىحه الخقابة يكػف الغخض مشيا التأكج مغ مجػ تحقيق الأىجاؼ ب ػػ 
السػضػعة ، وعجـ الانحخاؼ عغ معجلات الأداء السشرػص عمييا في الخصة السعجة سمفا مغ 

 قبل الجولة.

                                                 

د/ عبج الأميخ شسذ الجيغ: الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية في لبشاف، رسالتو ، السخجع الدابق ،  1-
 . 28ص

 .16خجع الدابق ، صػػ د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: الخقابة السالية بيغ الشطخية والتصبيق ، الس2
 . 8د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع الدابق ، ص 3-
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ج ػػ الخقابة عمى الكفاية: وىحه الخقابة يكػف غخضيا التعخؼ عمى فخص تحديغ معجلات الأداء 
 سخسػمة ، وما سيتبع  ذلظ مغ إدخاؿ التعجيلبت في الخصة السػضػعة مغ قبل الجولة.  ال
 ـــ الأسلهب الثاني: الرقابة السالية مجسهعة من الإجراءات:  2

ويشطخ أصحاب ىحا الأسمػب عمى أف الخقابة السالية مجسػعة مغ الإجخاءات ، ومغ ثع 
لإجخاء عسميات الخقابة ، فمكي تتع عسمية الخقابة ػػ فيخكدوف عمى الخصػات التي يتعيغ الؿياـ بيا 

فإنو شخشا أساسيا لمؿياـ بالخقابة ػػ فإف الأمخ يتصمب وجػد بيانات عغ كافة أوجو الشذاط 
السختمفة ، عمى أف تعج بذكل يسكغ الاستفادة مشيا في متابعة الشذاط ومخاجعة نتائج الأعساؿ 

بعس يخػ أف الخقابة السالية مغ خلبلو تتبجػ في كػنيا ووفقا ليحا الأسمػب فإف ال (1)وفحريا.
مجسػعة مغ العسميات والأسباب التي يتع بسقتزاىا التحقق مغ أف الأداء يتع عمى الشحػ الحؼ 

أو مجسػعة مغ العسميات التي تتزسغ جسع البيانات (2)حجدتو الأىجاؼ والسعاييخ السػضػعية 
جيدة معيشة ، لمتأكج مغ ت حقيق السذخوع لأىجافو وتحميميا، لمػصػؿ إلى نتائج تقػـ بيا أ

 (3)بكفاية ، مع إعصاء ىحه الأجيدة سمصة التػصية باتخاذ القخارات السشاسبة.
  ـــ الأسلهب الثالث الأجيزة التي تقهم بالرقابة:3

ييتع ىحا الأسمػب بالأجيدة التي تقػـ بالخقابة وتتػلى الفحز والستابعة وجسع 
الشتائج ، فالخقابة تعشي أجيدة معيشة تقػـ بسجسػعة مغ العسميات وذلظ لمتأكج  السعمػمات وتحميل

مغ تحقيق الييئات الخاضعة لمخقابة لأىجافيا بكفاية ، مع إعصاء ىحه الأجيدة سمصة التػصية 
باتخاذ القخارات السشاسبة. ووفقا ليحا الاتجاه فإف الخقابة السالية ىي عسمية تقييع وفحز ومخاجعة 

                                                 
 .18. د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: السخجع الدابق ، ص88ػػ87ػػ د/ عبج الدلبـ بجوؼ: السخجع الدابق ، ص1
 .8د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع الدابق ، ص 

 .377، ص1979سشة د/ أحسج صقخ عاشػر: الإدارة العامة ، دار الشيزة العخبية ،  2-
 .91د/ عبج الدلبـ بجوؼ: السخجع الدابق ، ص 3-
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بيا أجيدة مخترة ، لمتأكج مغ تحقيق السذخوع للؤىجاؼ والدياسات والبخامج السػضػع  تقػـ
بكفاية مع إعصاء ىحه الأجيدة سمصة التػجيو باتخاذ القخارات السشاسبة التي تزسغ سيخ العسل ، 

    (1)وأف تػفخ ليا السعاييخ التي تحجد درجة الانحخاؼ عغ الأىجاؼ والبخامج السػضػعة.
فالخقابة السالية تذسل السفاـيع الدابقة مجتسعة فيي تمظ التي تتع مغ قبل جية  وبالتالي

مدتقمة وتدتيجؼ ضساف سلبمة الترخفات السالية والسحاسبية والإدارية والتأكج مغ مذخوعية 
الشفقة واتفاقيا مع الأحكاـ والقػانيغ الشافحة ومقارنة نتائج التشفيح لمخصط السػضػعة وؾياس 

ج الأعساؿ، بسا كاف مدتيجفا تحؿيقو استشادا إلى معجلات الأداء ودراسة أسباب مدتػػ نتائ
  (2)الانحخاؼ ومعالجتيا.

وإذا كاف ذلظ كحلظ فإنو يسكغ القػؿ بأنو إذا كاف ىشاؾ اختلبفا بيغ فقياء السالية 
ـ الخقابة العامة في التعبيخ عغ مفيػـ الخقابة السالية، إلا أف ىشاؾ اتفاؽ ؼيسا بيشيع عمى مفيػ 

السالية وعمى دورىا ، بشاء عمى ذلظ يسكغ بأف الخقابة السالية وفقا للبتجاىات سالفة الحكخ ، بأف 
الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة لمتأكج مغ أنو قج تع تشفيحىا وفق مزسػف الإجازة التي 

ؼ الشفقات العامة وجباية مشحتيا الدمصة التذخيعية لمحكػمة وبػاسصتيا يتع التحقق مغ أف صخ 
الإيخادات العامة قج أتى وفق الأىجاؼ السحجدة فييا ، ويسكغ أف يقػـ بيا كل مغ الدمصة 

  (3)التذخيعية ووزارة السالية وأجيدة مدتقمة تشذأ لمؿياـ بيا.

                                                 

 .18د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: السخجع الدابق ، ص 1-
 .25د/ محمد العسػرؼ: السخجع الدابق ، ص 2-
وما بعجىا. د/ عمي عباس: الخقابة الإدارية في مشطسات الأعساؿ  93د/ رشا الغػؿ: السخجع الدابق ، ص 3-

وما بعجىا. د/ محمد خيخ العكاـ:  105، ص2002ولى ، إثخاء لمشذخ والتػزيع ، بيخوت ، سشة ، الصبعة الأ
يع: الخقابة الإدارية ، الصبعة الأولى ، دار حامج لمشذخ والتػزيع ، القاىخة ، 10السخجع الدابق ، ص .د/ محمد إبخاـ

 وما بعجىا.   59، ص2001سشة 
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والججيخ بالحكخ أنو مغ خلبؿ تصػر العمػـ الإدارية ولا سيسا استخجاميا لمتكشػلػجيا 
ع الإدارة بالأىجاؼ، والتي أشارت إلى أف الرعػبات في الإدارة لا تكسغ في وضيػر مفاـي

تحجيج الأىجاؼ السخاد تحؿيقيا بقجر ما تكسغ في الأساليب والصخؽ التي يسكغ للئدارة بػاسصتيا 
تحقيق ىحه الأىجاؼ عمى أفزل وجو ، مسا يدتمدـ تحجيج وحجات العسل التي يخاد ؾياسيا ، 

خ ؾياس العسل التي تدتخجـ ، ليسكغ بػاسصتيا تحقيق ضبط العسل وتقييسو وبياف تحجيج معايي
برػرة مخئية وممسػسة. وذلظ أدػ بصبيعة الحاؿ إلى تصػيخ مفيػـ الخقابة في ضل ىحه 
السفاـيع ، بعج أف لػحع أف مدتمدمات ؾياس الأداء وبياناتو ومتابعة رقابة الأداء غيخ متػفخة 

سبة السالية التي تعتسج عمييا الخقابة التقميجية ، وعشجما بخزت الخقابة برػرتيا السصمػبة في السحا
كعشرخ مغ عشاصخ الإدارة إلى حج كبيخ بالخغع مغ اختلبؼ شخؽ التعبيخ عشيا ، وذلظ 
لإعصاء مفيػـ مجلػلا يتجاوز حجود السعاملبت السالية ومدتشجاتيا ، بخزت مفاـيع الخقابة 

 (1)كالآتي:
  :وىي التي يقرج بيا الخقابة التي تدتيجؼ ضساف سلبمة الترخفات  الرقابة السالية

السالية الرادرة عغ الػحجات الإدارية ، والكذف الكامل عغ الانحخافات وإىجار الساؿ 
 العاـ ، ومجػ مصابقة الترخفات السالية مع القػانيغ والقػاعج الشافحة والسعسػؿ بيا.

  :خقابة التي تدتيجؼ تحقيق أكبخ قجر مغ كفاءة وىي التي يقرج بيا الالرقابة الإدارية
 الأداء والاقتراد في استخجاـ الأمػاؿ. 

  :وىي التي يقرج بيا البحث عغ مجػ تحقيق كل البخامج الرقابة على البرامج
والأنذصة التي تقػـ بيا الػحجات الإدارية للؤىجاؼ السحجدة ليا ومجػ مصابقتيا لكل 

 ئج )السخخجات(.مغ التكاليف )السجخلبت( والشتا

                                                 

 .13ػػ 11ص د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع الدابق ، 1-
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  :مسا لا شظ ؼيو أنو بعج تصػر الشطخة مغ قبل الستخرريغ والخبخاء رقابة الفاعلية
حػؿ السفاـيع الثلبثة الدالفة الحكخ ، وقامػا بعج السقػمات التي تدتشج إلييا ىحه 
السفاـيع ومغ ثع الأغخاض التي تقرجىا كل مغ الخقابة الإدارية والخقابة عمى البخامج 

ومتكاممة ، مسا يجعميسا مشجمجيغ في مجلػؿ واحج وىػ ما يدسى بخقابة  متجاخمة
الفاعمية ، والحؼ يقرج بو انرخاؼ الخقابة لزساف مجػ أىسية الغخض مغ السخاجعة 
والفحز وذلظ لمتأكج مغ فاعمية العسل وتحقيق أىجافو السحجدة سمفا والتي تقػـ 

حا الشػع مغ الخقابة ما ىي إلا عبارة عغ الػحجات الإدارية بتشفيحه. وبالتالي فإف مثل ى
تعبيخ عغ مجػ امتجاد نصاؽ الخقابة السالية ، وذلظ لتذسل رقابة تقييع الأداء وأحكاـ 
تحقيق نتائج الأنذصة والأىجاؼ. والخأؼ الخاجح يخػ أف رقابة الفاعمية لا تعج امتجادا 

مشيا تشرخؼ إلى شيء  لمخقابة السالية ولا بجيلب عشيا ، وذلظ لأف وضيفة كل واحجة
معيغ بحاتو لاختلبؼ شبيعة كل مشيسا والأغخاض التي تقرجىا. فالخقابة السالية تعج 
في حج ذاتيا مصمبا قانػنيا ومحاسبيا اليجؼ مشيا الكذف عغ الأخصاء السحاسبية 
والقانػنية ، وذلظ مغ خلبؿ السخاجعات والتجؾيقات لمسعاملبت السالية التي تقػـ بيا 

الإدارية ، وتعسل عمى إجخاءات ترحيحيا ، ويستج نصاقيا إلى السدئػلية  الػحجات
السحاسبية والسالية وحتى الآمخيغ بالرخؼ. أما رقابة الفاعمية فاليجؼ مشيا في الأساس 
ىػ بياف مػاشغ الزعف واليػاف في مختمف جػانب مديخات تشفيح عسل الػحجات 

ػقاتو ومدتػػ تحقيق الأىجاؼ السقخرة ، الإدارية، ومجػ حجع مذاكل ىحا التشفيح ومع
إضافة إلى ما تدتيجفو مغ إثارة الػعي وتشسية الحػافد في جسيع السدتػيات الإدارية 

 السدئػلة عغ ذلظ التشفيح. 
وإذا كاف ذلظ كحلظ فإنو فػفقا لاختلبؼ وجيتي الشطخ بالشدبة لكل مغ ىحيغ الشػعيغ 

تداؿ محتفطة بأبعادىا التي تسارسيا الدمصات الخقابية  مغ الخقابة، فشجج أف الخقابة السالية لا
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السختمفة ، وتسارس إضافة إلييا رقابة الفاعمية في إشار مفيػـ الخقابة الحجيثة ، وذلظ في أغمب 
الجوؿ الستقجمة ، في حيغ أنو قج استسخت الخقابة السالية كخقابة تقميجية ولكغ برػرة ومغ خلبؿ 

 (1)أغمب الجوؿ الشامية. إشار أكثخ حجاثة ، وذلظ في
 1977الأمخ الحؼ دعي إعلبف ليسا بذأف السبادغ العامة لمخقابة السالية السشعقج سشة 

إلى اعتساد ذات السشيج السذار إليو بذأف الخقابة السالية مغ جية ورقابة الفاعمية مغ جية 
دىا السختمفة ، أخخػ ، ولكغ مع الػضع في الحدباف بأف كل واحجة مشيسا ليا مفيػميا وأبعا

( مشو بذأف الخقابة الذكمية ورقابة الأداء ومػقف الجياز 14فجاء الإعلبف في القدع رقع )
 (2)الأعمى لمخقابة السالية مشيا عمى الشحػ التالي:

ػػ إف السيسة التقميجية لمييئات العميا لمخقابة السالية ىي أف تخاقب مجػ مذخوعية الإدارة السالية 1
 اميسا ) وىحه ىي الخقابة السالية(.والسحاسبية ونط

ػػ وإلى جانب ميسة ىحا الشػع مغ الخقابة الحؼ لا يشازع أحجا في أىسيتو وضخوريتو ، ىشاؾ نػع 2
آخخ يخكد اىتسامو عمى مخاؾبة الأداء والفاعمية والتػفيخ وكفاءة الإدارة العامة. وىحا الشػع مغ 

دارة فحدب ، بل إنو يخاقب الإدارة بجسيع أوجو الخقابة لا يعشي بسخاؾبة مطاىخ معيشة مغ الإ
 نذاشيا ومغ ضسشيا التشطيع والشطع الإدارية )وىحه ىي رقابة الفاعمية(.  

                                                 

د/ يػسف شباط: الػسيط في الخقابة السالية والإدارية ، الصبعة الثانية ، مشذػرات كمية الحقػؽ جامعة  1-
وما بعجىا. د/ أحسج صقخ عاشػر الشطاـ السالي لمحكػمة ودوره في فعالية  9، ص2002ػػ 2001دمذق ، سشة 

لأقصار العخبية ، نجوة نطستيا السشطسة العخبية لسكافحة الخقابة السالية ومكافحة الفداد ، الخقابة السالية في ا
 وما بعجىا.  65، ص2009الفداد ، مشذػرات مخكد دراسات الػحجة العخبية ، الصبعة الأولى ، سشة 

، بذأف السبادغ 1977أنطخ في ذلظ: إعلبف )ليسا( الحؼ عقجتو )انتػساؼ( السشعقج في مجيشة )ليسا( سشة  2-
لسالية ، نتائج السؤتسخ الجولي التاسع للؤجيدة العميا لمخقابة السالية ، تخجسة د/ شارؽ الداشي: الأساسية لمخقابة ا

وما بعجىا. ومذار  6مشذػرات مجسػعة العسل العخبي للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة ، بجوف سشة نذخ، ص
 .13إلى ذلظ لجػ: د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع الدابق ، ص
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  (1)ثانيا: أساليب تشفيذ الرقابة السالية على السهازنة العامة: 
عمى الخغع مغ الأىسية التي تتستع بيا الخقابة السالية في تحقيق أىجافيا إلا أنو يجب 
ألا تتجاوز حجوداً معيشة كل لا تؤدؼ إلى عخقمة الشذاط الإدارؼ والسالي لمجولة ، ومغ ثع تذل 
حخكة الأجيدة الإدارية السختمفة ، وكسا أنيا تربح خصخاً عمى الشذاط السالي والإدارؼ 

ح والاقترادؼ لمجولة عبخ تعجد الأجيدة التي تسارسيا. لحلظ فتقػـ جيات الخقابية السالية بتشفي
مياميا بصخؽ متعجدة ومختمفة وغالبا ما تحجد الأنطسة الخقابية نػعاً أو أنػاعاً مغ ىحه الأساليب 
، وذلظ لإتباعيا مغ قبل الجية السدئػلة عغ الؿياـ بالخقابة السالية ، وقج ذىبت قػانيغ وأنطسة 

 جػ الأساليب التالية: أغمب الجوؿ بتحجيج أساليب معيشة لتشفيح الخقابة السالية ، وتتع الخقابة بإح
 أــ الرقابة الذاملة:

ووفقا ليحا الأسمػب تتػلى الجيات الخقابية إجخاء رقابة عامة وتفريمية ، وذلظ عمى 
جسيع السعاملبت السالية تسارسيا الجيات الخاضعة لمخقابة ، وقج يتع تحقيق الخقابة الذاممة 

ؿ السالية لمػحجة الإدارية ، أو عمى قصاع معيغ وفي مجاؿ نػعي معيغ مغ مجالات الأعسا
 رقابة إجسالية عمى باقي السجالات الأخخػ.  

 ب ــ الرقابة الانتقائية: 

                                                 

يغ عػض الله: مبادغ السالية العامة ، الجار الجامعية لمسصبػعات ، الإسكشجرية ، سشة د/ زيشب حد 1-
د/ عبج الدلبـ بجوؼ: السخجع  وما بعجىا. 65.د/ أحسج صقخ عاشػر: السخجع الدابق ، ص486، ص 1998

، أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق.18.د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: السخجع الدابق ، ص88ػػ87الدابق ، ص
. أ/ جياد محمد محمد شخؼ: أثخ الخقابة السالية عمى استسخار التسػيل لمسؤسدات الأىمية ، رسالة 47ػػ  46ص

مكسمة لشيل درجة الساجدتيخ في السحاسبة والتسػيل ، كمية التجارة ، قدع السحاسبة والتسػيل، الجامعة الإسلبمية 
وما بعجىا. د/ 19يخ العكاـ: السخجع الدابق ، صوما بعجىا .د/ محمد خ19، ص2005، غدة ، فمدصيغ ، سشة 

 وما بعجىا.  38فيسي محسػد شكخؼ: السخجع الدابق ، ص
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ووفقا ليحا الأسمػب يتع اختيار عيشة ما مغ بيغ السعاملبت السالية السخاد إجخاء السخاؾبة 
، ويسكغ عمييا وفحز تمظ العيشة كشسػذج ؾياسي للؤعساؿ السالية لمجية الخاضعة لمخقابة

استخجاـ أسمػب الخقابة الانتقالية بصخؽ متعجدة يسكغ أف نتعخض إلييا مغ خلبؿ زمخة الشقاط 
 التالية: 
 :وتتع عسمية السخاؾبة السالية مغ خلبؿ اختيار العيشات العذػائية ،  العيشة العذهائية

بحيث يتع اختيار عيشة أو عيشات معيشة مغ السعاملبت السالية بصخيقة عذػائية 
وإخزاعيا لمخقابة دوف الحاجة إلى إخزاع كافة السعاملبت السالية في الػحجة الإدارية 
، ويتبع مثل ىحا الأسمػب في السؤسدات والإدارات والذخكات التي فييا أعساؿ مالية 

 ضخسة أو متعجدة.
  :ووفقا ليحه الصخيقة يتع تقديع السعاملبت السالية التي تقػـ الجية  العيشة الإحرائية

لخاضعة لمخقابة عمى شبقات متذابية ومتجاندة مغ ناحية الحجع والشػع ثع يتع اختيار ا
 عيشة مغ كل شبقة عمى حجة.

  :حيث أنو يتع اختيار عيشة معيشة ويستج ىحا الاختيار إلى مختمف العيشة العشقهدية
تارة مفخدات مػضػع السعاممة السالية التي يتع اختيارىا ، وذلظ بحيث تسثل العيشة السخ

مجسػعة مغ السعاملبت السالية لسػضػعات متخابصة ببعزيا البعس أو ذات صمة 
بسػضػع العيشة السختارة ، والججيخ بالحكخ إف لكل أسمػب مغ أساليب تشفيح الخقابة 
السالية عيػبا معيشة فأسمػب الخقابة السالية الذاممة مغ الرعب تصبيقو في الجوؿ 

السالية أو الخقابية الانتقالية ؼيعاب عميو عجـ الجقة الستقجمة بدبب كثخة السعاملبت 
والسػضػعية في الشتائج لأنيا تتع بذكل انتقائي عذػائي غيخ معبخ عغ الأرقاـ 

 الحؿيقة.  
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إف الخقابة السدتسخة يتزح أسمػب الأخح بيا في الخقابة الجاخمية التي  ج ــ الرقابة السدتسرة:
عسمية الفحز والسخاؾبة بذكل دائع ومدتسخ لمسدتشجات يسارسيا محاسب الإدارة ، حيث تتع 

 والأوراؽ والقيػد الحدابية لمجية الخاضعة لمخقابة السالية وذلظ شػاؿ الدشة.   
وتتع عسميات الخقابة السالية مغ خلبؿ ىحا الشػع مغ الخقابة عمى شكل د ــ الرقابة الدورية: 

الخقابة بسخاجعات دورية لبعس الػحجات  فتخات دورية خلبؿ الدشة ، وذلظ كأف تقػـ أجيدة
الخاضعة لمخقابة ، أو في حالة جخد السخازف في فتخات تحجدىا الإدارة أو تحجدىا جية الخقابة 
ذاتيا ، أو في حالة إجخاء الخقابة الدشػية ، وذلظ عمى الحدابات الشيائية لكل سشة وإصجار 

 التقخيخ الخقابي الدشػؼ.  
حيث تتػلى جية الخقابة بسقتزى ذلظ إجخاء عسميات رقابية مباغتة ئة: ىـ ـــ الرقابة السفاج

ومفاجئة تدتيجؼ مػضػعا معيشا أو مػضػعات معيشة نتيجة أخبار أو معمػمات مدبقة عغ 
وجػد مخالفات مالية ، أو بشاء عمى شمب مغ الجيات السدئػلة ، وقج يتػلى الجياز السكمف 

بة السالية بيغ فتخات وأخخػ، وذلظ ليجعل الييئات الخاضعة بالخقابة ىحه الصخيقة مغ شخؽ الخقا
لمخقابة في حالة شعػر دائع ومدتسخ بيقطة الجياز الخقابي ومتابعة ميامو الخقابية في أؼ وقت 

 وحيغ.   
 (1)ثالثا: أىداف الرقابة السالية على السهازنة العامة: 

                                                 

وما بعجىا. د/ أحسج صقخ عاشػر: الشطاـ السالي لمحكػمة ودوره  9د/ يػسف شباط: السخجع الدابق ، ص 1-
ىا. د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع وما بعج65في فعالية الخقابة السالية ومكافحة الفداد ، السخجع الدابق ، ص

وما بعجىا. د/ محمد العسػرؼ: الخقابة 38وما بعجىا. د/ فيسي محسػد شكخؼ: السخجع الدابق ، ص13الدابق ، 
عمى تشفيح السػازنة، السػسػعة القانػنية الستخررة ، السجمج الدابع، ىيئة السػسػعة العخبية، دمذق، سػريا، 

وما بعجىا. د/ جياد محمد محمد شخؼ: 47حشاف عقػف: السخجع الدابق، ص وما بعجىا. أ/287، ص2011سشة 
 وما بعجىا.18السخجع الدابق ، ص



 

 

         -244-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

دارة الحجيثة والتي تداعج عمى إف الخقابة السالية باتت تعج مغ الأركاف الأساسية للئ
تحقيق أكبخ قجر مغ الفعالية في استخجاـ الأمػاؿ العامة وكفايتيا، وغيخىا مغ السرادر 
التشطيسية والبذخية والتكشػلػجية الأخخػ ، وذلظ مغ خلبؿ السخاجعة والستابعة والتجقيق والسقارنة 

ة السالية مغ خلبؿ مجسػعة مغ والؿياس والتقػيع للؤداء الفخدؼ والسؤسدي ، فتدعى الإدار 
الإجخاءات والشذاشات إلى إنجاز الأعساؿ وتحقيق الأىجاؼ عمى الخغع مغ العؿبات البيئية 
والتشطيسية والدمػكية ، ومختمف الستغيخات التي تقف في شخيق الشتائج السخغػب فييا ، فالخقابة 

صط والسعاييخ السحجدة سمفا السالية تحػؿ اكتذاؼ الأخصاء والسخالفات والانحخافات عغ الخ
 ومعالجتيا لسشع تكخار مثل ىحه الأمػر مدتؿبلب. 

فالخقابة السالية تخجـ غخضيغ رئيدييغ متكامميغ ألا وىسا: التقييع وتحجيج السدئػلية 
الإدارية والقانػنية والسالية ، بحيث يخكد التقييع عمى السيسات والأداء السالي  ويترف بالصابع 

بإنجاز الأعساؿ ، بيشسا يخكد غخض تحجيج السدئػلية عمى الجػانب الدمػكية  الفشي الستعمق
بػية تحجيج الأشخاص السدئػليغ عغ الانحخاؼ أو التقريخ ومحاسبتيع واتخاذ الإجخاءات 
القانػنية بحقيع. وتحت ىحيغ الغخضيغ يشجرج العجيج مغ الأغخاض العامة لمخقابة السالية والتي 

 حجدت ؼيسا يمي:  
وىي التي تتسثل في التأكج مغ احتخاـ رغبة الدمصة التذخيعية ) ـ الأىداف الدياسية:  أـ

البخلساف( فيػ السختز بإقخار واعتساد السػازنة العامة لمجولة ، وعجـ تجاوز الأولػيات 
والسخررات التي تع رصجىا لتشفيح السذاريع والخجمات العامة ، حيث إف رغبة البخلساف ىي 

تعبيخ عغ الخغبة الذعبية التي يتػلى البخلساف تسثيميا ، وبالتالي فإف احتخاـ رغبتو في حج ذاتيا 
 ىػ مطيخ مغ مطاىخ احتخاـ الإرادة العامة لمسػاششيغ.

وتتسثل الأىجاؼ القانػنية في عسمية التأكج مغ مصابقة مختمف ب ــ الأىداف القانهنية: 
السختمفة ، ومدايختيا لمقػانيغ والأنطسة الترخفات السالية الرادرة مغ الػحجات الإدارية 
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والتػجيات والدياسات والتعميسات الستبعة ، ويتزسغ ذلظ السختمف مغ القخارات والأنذصة 
وحجود السخررات والرلبحيات السسشػحة والسدشجة لمسدئػليغ السالييغ والإدارييغ ، وغيخ ذلظ 

أو الإيخادات العامة. وتخكد الخقابة السالية مغ الجػانب السالية سػاء ؼيسا يتعمق بالشفقات العامة 
مغ الشاحية القانػنية عمى مبجأ السدئػلية والسحاسبة ، وذلظ حخصاً عمى سلبمة الترخفات 
السالية مغ ناحية ومعاؾبة السدئػليغ عغ أية انحخافات أو مخالفات مغ شأنيا الإخلبؿ بحدغ 

 سيخ الأداء السالي عسػما مغ ناحية أخخػ.
وتتسثل الأىجاؼ الاقترادية في مجػ كفاية استخجاـ الأمػاؿ العامة ىداف الاقترادية: ج ــ الأ

ومغ ثع عجـ الإسخاؼ في ،  والتأكج مغ استثسارىا في أفزل الأوجو التي تحقق الشفع العاـ
صخفيا عمى غيخ الأوجو السذخوعة والسبتغاة والتي تذبع السرمحة العامة السحجدة ليا لإنفاقيا 

حلظ السحافطة عمى الأمػاؿ العامة مغ ثسة أؼ تلبعب أو استعساؿ غيخ قانػني ليا أو فييا، وك
 عجـ حسايتيا ، والسحافطة عمييا مغ كل ضياع بأؼ شكل مغ الأشكاؿ. 

وتتسثل الأىجاؼ الاجتساعية في محاولة مشع الفداد الاجتساعي  دــ الأىداف الاجتساعية:
السختمفة مثل: الدخقة والخشػة والإىساؿ أو التقريخ في والإدارؼ ومحاربتو بذتى صػره وأنػاعو 

أداء الػاجبات وتحسل السدئػلية تجاه أفخاد السجتسع ، ولعل ىحه الأىجاؼ الخقابية تخكد جل 
اىتساميا بالجػانب الدمػكية للؤداء والتي يرعب ؾياسيا وضبصيا مغ خلبؿ الأدوات والأساليب 

ؼ ووحجاتو ، ومغ ثع فإف ىحه الجػانب الدمػكية تتحقق مغ الخقابية الخارجية عغ الجياز الإدار 
خلبؿ الحػافد الجاخمية أو الحاتية لمعامميغ وىػ أمخ يسكغ تعديده مغ خلبؿ نطاـ الحػافد 
والاتراؿ السشاسب ، فدبب تشامي وازدياد ضاىخة الفداد وانتذارىا في أروقة الػحجات الإدارية 

 ياميا عمى أكسل وجو.ىػ ضعف الأجيدة الخقابية لمؿياـ بس
إف الأىجاؼ الإدارية والتشطيسية تحتػؼ عمى مجسػعة كبيخة  ىـ ــ الأىداف الإدارية والتشعيسية: 

مغ الأمػر التي مغ شأنيا السحافطة عمى الأمػاؿ العامة واستعساليا الاستعساؿ السذخوع ، 
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والسخغػبة في حجوثيا ، وبكفاءة ومخونة وفعالية يسكغ أف تؤدؼ إلى إحجاث الشتائج الستػقعة 
وكحلظ تجشب كل ما مغ شأنو أف يؤدؼ إلى الإضخار بالسرمحة العامة سػاء أكاف للؤفخاد أو 
لمسجتسع داخل التشطيع وخارجو ، ويسكغ أف ندتعخض مجسػعة مغ الأىجاؼ الإدارية والتشطيسية 

 عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ: 
 خصيط وزيادة فعاليتيا في مػاجية السدتقبل تداعج الخقابة السالية عمى تحديغ عسمية الت

بأىجافو وتػقعاتو ومذكلبتو ، كسا قج تكذف الخقابة عغ بعس عيػب التخصيط ، حيث 
إف كثيخاً مغ السذكلبت التشفيحية يخجع أصميا إلى أخصاء في عسمية التخصيط بحج 

 ذاتيا.
 الإدارية السختمفة  إف الخقابة تداعج عمى تػجيو الأىجاؼ السحجدة لمسشطسة أو الػحجات

وتشطيسيا بفعالية وكفاية ، كسا تعسل الخقابة عمى ترحيح الانحخافات البديصة ومشع 
تفاقسيا قبل إتساـ العسل ، وبالتالي تجشب الأزمات السحتسمة وذلظ عشج اكتذاؼ 
السذكلبت في الػقت السلبئع أو السشاسب ، ومغ ثع اتخاذ الإجخاءات الترحيحية قبل 

 مػر.    استفحاؿ الأ
  إف الخقابة تداعج عمى اتخاذ القخارات السلبئسة وذلظ مغ خلبؿ السعمػمات التي تع

مخاجعتيا  مغ قبل الأجيدة الخقابية والتي تقجميا بعج ذلظ لستخحؼ القخار ، وىي بالتالي 
تعسل عمى تصػيخ قجراتيع الستعمقة باتخاذ القخار مغ خلبؿ تحجيج الانحخافات عغ 

 خ ومػاجية السذكلبت التي تشجع عغ ذلظ.  الخصط والسعايي
  إف الخقابة تداعج عمى تقػيع الػضع العاـ لمسؤسدات العامة أو الييئات العامة وتحجيج

مخكدىا السالي والاقترادؼ والإدارؼ والتشافدي ، كحلظ تداعج عمى تقػيع أداء العامميغ 
 تعمقة بإدارة شئػف الأفخاد. لأغخاض الحػافد والتجريب والاختيار وغيخىا مغ القخارات الس
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ويسكغ أف يزاؼ إلى أىجاؼ الخقابة السالية الكثيخ والكثيخ مغ الأىجاؼ والتي يسكغ أف 
التحقق مغ أف جسيع الإيخادات العامة لمجولة قج جبيت وتع إدخاليا في الخدانة  (1)تتبجػ في:

والتحقق مغ أف الشفقات العامة ػػ العامة لمجولة ، وذلظ وفقا لمقػانيغ والمػائح والأنطسة الدارية. 
الأمػاؿ العامة ػػ قج تست صخفيا وفقا لسا ىػ مقخر ليا مع حدغ استخجاميا في الأغخاض 
السخررة ليا. مخاجعة القػانيغ والمػائح والتعميسات والأنطسة السالية ، ومغ خلبؿ ذلظ يتع 

اقتخاح التعجيلبت التي تداعج التأكج مغ مجػ ملبءمتيا لمتصػرات السدتسخة ، ومغ ثع تحميميا و 
عمى تحقيق أىجاؼ الخقابة السالية السثالية. ومغ خلبؿ ما سبق يتع الكذف عغ أية أخصاء أو 
مخالفات أو انحخافات تتع مغ قبل الأجيدة الإدارية السختمفة في الجولة ، وبالتالي تحميميا ودراسة 

إلى الحمػؿ السلبئسة لعلبجيا أسباب ىحه الأخصاء والانحخافات ، وتػجيو تمظ الأجيدة 
وترحيحيا وتجشب تكخارىا في السدتقبل. العسل الجؤوب عمى تخشيج الإنفاؽ العاـ عغ شخيق 
تػجيو الأجيدة الإدارية إلى أفزل الدبل لتحديغ إجخاءات الأعساؿ السادية، وتصػيخىا بسا 

مغ خلبؿ اقتخاح  يداعج الأجيدة الإدارية عمى الؿياـ بجورىا عمى الػجو الأمثل ، وذلظ
الإجخاءات والػسائل الكفيمة بخفع كفاءة أداء الأجيدة التشفيحية ، وتحديغ مدتػػ تقجيع الخجمات 
العامة. العسل عمى زيادة قجرة الأجيدة الحكػمية ومجػ فاعميتيا عمى تحقيق الأىجاؼ العامة 

قات. التأكج مغ أف السختمفة لمجولة لمػصػؿ إلى أعمى درجة مغ الكفاءة والاقتراد في الشف
الػحجات الإدارية السختمفة ممتدمة بإمداؾ الدجلبت والبيانات والتقاريخ السالية ، ويتع إعجادىا 
بالصخؽ الرحيحة ووفقا لسا تحجده القػانيغ والمػائح والأنطسة التي تشز عمييا وتحتػييا. متابعة 

لإدارية السختمفة ، والتأكج مغ أف تشفيح الخصط التي تع وضعيا ومغ خلبليا تقييع أداء الػحجات ا

                                                 

وما 38.د/ فيسي محسػد شكخؼ: السخجع الدابق ، ص18ػػ 17د/ محمد خيخ العكاـ: السخجع الدابق، ص 1-
ياد محمد محمد شخؼ: السخجع وما بعجىا. د/ ج287بعجىا. د/ محمد العسػرؼ: الخقابة عمى تشفيح السػازنة ، ص

 وما بعجىا.18الدابق ، ص
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التشفيح يتع عمى حدب خصى الدياسات السػضػعة ، ومغ ثع معخفة نتائج الأعساؿ والتعخؼ 
عمى مجػ تحقيق الأىجاؼ السػضػعة ، والكذف عسا يقع مغ الػحجات الإدارية السختمفة مغ 

ية إلى ذلظ ، ومحاولة انحخافات ومخالفات ، وما قج يكػف في الأداء مغ قرػر والأسباب الجاع
اتخاذ الإجخاءات الترحيحية السلبئسة واللبزـ العسل بيا ، والتعخؼ مغ خلبؿ ذلظ عمى الفخص 
السشاسبة لتحديغ الأداء مدتؿبلب. ضساف عجـ الخخوج مغ قبل الحكػمة عغ الحجود التي 

ة واعتسادىا لبشػد رسستيا ليا الدمصة التذخيعية مسثمة في البخلساف ، وذلظ حدب مػافقتيا الدابق
 السػازنة العامة.   

وكل ىحه الأمػر وغيخىا التي تتكذف مغ خلبؿ الخقابة السالية تديع بذكل حيػؼ    
في جيػد التصػيخ الفخدؼ والسؤسدي للؤداء الإدارؼ والسالي، والعسل عمى التشبؤ بالأخصاء 

لتجشبيا وجسع الحل الشاجع  والأخصاء والانحخافات وأوجو القرػر في العسل ، وذلظ قبل وقػعيا
 ليا وتحجيج السدئػؿ عشيا.  

 (1):رابعا: مراحل عسلية الرقابة السالية
لكي يتع الؿياـ بعسميات السخاؾبة السالية فإنو يجب السخور بعجة مخاحل يسكغ أف 

 ندتعخضيا بإيجاز مغ خلبؿ زمخة الشقاط التالية: 
وتعج ىحه السخحمة ىي أىع مخحمة مغ مخاحل ر: ــ السرحلة الأولى: تحديد السقاييس والسعايي1

عسمية السخاؾبة السالية ، ولعل الدبب في ذلظ أف جسيع السخاحل التي تمييا تختبط بيا مباشخة ، 
فمػ أف السقاييذ أو السعاييخ السعسػؿ بيا غيخ دؾيقة فإف الانحخافات التي سػؼ تطيخ لا 

اح العلبج سيكػف غيخ سميع ويشبغي أف تكػف تعكذ الػاقع العسمي الفعمي ، ومغ ثع فإف اقتخ 
 تمظ السعاييخ أو السقاييذ عسمية ومدتسجة مغ الخصط وأف يعسل عمى تصػيخىا برفة مدتسخة.

                                                 

. د/ سشاف كاضع مػسػؼ وآخخوف: الإدارة ، لسحات معاصخة ،   46ػػ45أ/ حشاف عقػف: السخجع الدابق ، ص 1-
 وما بعجىا. 257، ص2012دار الػراؽ لمشذخ والتػزيع ، عساف ، الأردف ، سشة 
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مسا   ــ السرحلة الثانية: تقييم الأداء بسقارنة الشذاط مع السقاييس أو السعايير السعدة سلفا:2
السصمػبة عغ نػاحي الشذاشات الإدارية لا شظ ؼيو أنو لكي يتع الحرػؿ عمى السعمػمات 

السختمفة بدخعة وفي الػقت السلبئع ، أؼ بعج التشفيح مباشخة وذلظ لغخض مقارنتيا مع السقاييذ 
أو السعاييخ السعسػؿ بيا والسػضػعة لحلظ ، فإف ىحا الأمخ يتصمب إعجاد التقاريخ الجورية عغ 

جيج مكامغ الزعف واليػاف والقػة والانحخافات كل فعالية مغ فعاليات الشذاط السالي ، وذلظ لتح
 وتلبقي الأخصاء في الػقت السلبئع. 

قج تطيخ الانحخافات في كثيخ مغ الأحياف ، وذلظ  ــ السرحلة الثالثة: علاج الانحرافات:3
عشجما يتع عقج مقارنة بيغ الشتائج الفعمية مع السقاييذ أو معاييخ ىحه الانحخافات، وعسا ىػ 

ؼيجب أف يرحح الانحخاؼ عشج حجوثو لأف أؼ تأخيخ ؼيو مغ السسكغ أف يؤدؼ  مخصط ليا،
إلى انحخافات متتالية ، وقج تكػف في مجالات ونذاشات إدارية أخخػ ، كسا أف العلبج يشبغي 
أف يكػف فعالا وناجعا ويزع حلب لمسذاكل لأف الحمػؿ الشاقرة قج تؤدؼ إلى تأجيل وتخاكع 

 ح الانحخافات قبل التعخؼ إلى أسباب وتحجيجىا السدئػليغ عشيا.الرعػبات ولا يسكغ ترحي
إف ىحه السخحمة تتزسغ عسمية الستابعة ، وذلظ  ــ السرحلة الرابعة: متابعة العلاج السقترح:4

لمتأكج مغ فاعمية العلبج السقتخح ، وبالتالي ؼيسكغ عغ شخيقيا اكتذاؼ مجػ كفاءة وفعالية 
عسمية الستابعة لبعس حالات معالجة الانحخافات والقرػر أف العلبج ، فقج يتزح مغ خلبؿ 

السقتخحات السقجمة غيخ ذات كفاءة ، أو أنيا لا تؤدؼ إلى زواؿ أسباب الانحخافات محل البحث 
والستابعة أو حتى عمى الأقل محاولة الحج مشيا ، مسا يدتػجب إعادة البت والشطخ مخة أخخػ 

يا أو تصػيخىا ، أو ربسا الأمخ بتقجيع مقتخحات علبجية فييا أو إجخاء بعس التغييخات عمي
 ناجعة ججيجة.          

 خامدا: مهضهع الرقابة السالية: 
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إف الخقابة السالية التي تسارسيا الدمصة التشفيحية وذلظ مغ خلبؿ أجيدتيا الإدارية 
مشيج سميع ، ولسا السختمفة ، لتأكج مغ أف جسيع الأعساؿ السشاشة بالػحجات الإدارية تديخ وفق 

خصصتو الدمصة التشفيحية لحاتيا وأقختو الدمصة التذخيعية ، ولسا كاف في الغالب أف تشاط بيحه 
السيسة وزارة السالية عغ غيخىا مغ الجيات الإدارية الأخخػ ، وعغ شخيق مختمف الصخؽ 

وذلظ لسعخفة والأساليب أو مغ  قبل أجيدة متخررة مدتقمة ولكشيا مختبصة بػزارة السالية ، 
كل الخصط والإجخاءات الستشػعة التي يتبعيا الشطاـ لحساية مػارده ، مع التحقق مغ دقة 
البيانات السحاسبية ومجػ الاعتساد عمييا ، ولديادة كفاءة الأداء بالػحجة ، مع تذجيع مػضفي 

  (1)الػحجات الإدارية عمى الالتداـ بالتذخيعات والمػائح والتعميسات السختمفة.
مغ السسكغ أف تكػف ىحه الخقابة تسارس داخل الجية الإدارية السشفحة ذاتيا وذلظ عمى و 

أساس أنيا السدئػلة عغ عسمية التشفيح ، ويكػف الغخض مغ ذلظ التأكج مغ أف العسل يديخ وفقا 
لسا تع التخصيط لو ، ومغ ثع الكذف عغ أسباب الإخفاؽ أو الشجاح ، وذلظ بحدبانيا الجية 

عغ الؿياـ بيحا العسل السشػط الؿياـ بو مغ خلبليا  ، ولعمو يداعج ىحا الشػع مغ السدئػلة 
الخقابة عمى خمق نػع مغ الذعػر بالسدئػلية عشج العامميغ داخل الجية الإدارية عمى مختمف 

، فيحه الخقابة تسثل مجسػعة مغ الزػابط والشطع التشفيحية التي  (2)مدتػياتيع ودرجاتيع الػضيؽية
ضعيا لحدغ سيخ وتشطيع العسل داخل كل وحجة مغ الػحجات الإدارية ، أو في كل وضيفة يتع و 

أو عسل مغ أعساؿ الدمصة التشفيحية ووفقا لمخصط والزػابط السػضػعة، ويذسل ذلظ مجسػعة 
الشطع الإجخائية والتعميسات ونطع السعمػمات والدجلبت ، وتكػف عمى مدئػلية الخئيذ الإدارؼ 

رية ، ومع العمع بأنيا تعج جدء مغ العسمية الإدارية فييا وذلظ وفقا لسا يؤكجه العالع لمػحجة الإدا

                                                 

 .27د/ فيسي محسػد شكخؼ: السخجع الدابق ، ص 1-
 .38د/ محمد العسػرؼ: الخقابة السالية العميا ، السخجع الدابق ، ص 2-
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"فايػؿ" بالإدارة العامة الحؼ يعتبخىا التشبؤ والتخصيط والتشطيع وإصجار الأوامخ والتشديق ، 
 (1)والخقابة ىي جدء مغ العسمية الإدارية فيي ليدت مدتقمة عشيا.

ة فلببج مغ تأميغ مجسػعة مغ السبادغ والخصػات والتي ومغ أجل نجاح عسمية الخقاب
لابج مغ عسمية تػزيع العسل بيغ  (2) مغ خلبليا يتع ذلظ ويسكغ أف تتبجػ ىحه السبادغ في:

السػضفيغ وتحجيج مدئػلياتيع وواجباتيع، وذلظ بذكل يكفل الحج مغ وقػع الغر والخصأ مشيع ، 
ل وتػزيعو بصخيقة يتع فييا فرل وضيفة السحاسبة ويسكغ العسل عمى ذلظ مغ خلبؿ تقديع العس

وإمداؾ الجفاتخ الحدابية عغ باقي وضائف الػحجات الإدارية في الػضائف الحكػمية ومؤسداتيا 
وىيئاتيا.  ألا يشفخد أحج السػضفيغ بتساـ عسل محاسبي واحج بل يجب أف يقػـ بو أكثخ مغ 

مو. لابج مغ تفيع السػضفيغ لػاجباتيع مػضف لزساف عجـ الخصأ أو الغر والانحخاؼ في عس
السيشية العمسية والعسمية الكاممة ، وتحجيجىا بجقة مغ أجل تحجيج السدئػؿ عشيا عشج حجوث ثسة 
أؼ خصأ أو انحخاؼ. محاولة نقل السػضفيغ كل فتخة زمشية أو مغ كل حيغ لآخخ وبسا لا 

ج يحجث بيغ السػضفيغ في يتعارض مع مرمحة العسل ، وذلظ حتى يتع اكتذاؼ أؼ تػاشؤ ق
الإدارة الػاحجة ، أف يتع عسميات الجخد السفاجئة أو التفتير الجورؼ سػاء عمى السدتشجات أو 
الخديشة أو السخازف العامة ، أف يتع تعييغ سقف مالي معيغ كحج أقرى لمسػضف يدتصيع أف 

الخقابة ويطيخ  يتحخؾ مغ خلبلو في عسمية الرخؼ والإنفاؽ ، وذلظ حتى يتع إحكاـ عسمية
 أثخىا ونجاحيا في الؿياـ بزبط أوجو الإنفاؽ مغ السػازنة العامة لمجولة.

                                                 

 .  93.د/ رشا الغػؿ: السخجع الدابق ، ص205د/ عبج الله شمبة: السخجع الدابق ، ص 1-
وما بعجىا.  268ولسديج مغ التفريل راجع لجػ: د/ محمد خيخ العكاـ: السالية العامة ، السخجع الدابق ، ص 2-

 وما بعجىا.    33أيزا: الخقابة السالية ، السخجع الدابق ، ص ولديادتو
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والخقابة السالية مغ أجل نجاح القائسيغ عمى تشفيحىا فشجج أنيا تشقدع عغ تصبيقيا إلى 
 (1)أنػاع وذلظ كالتالي:

  :ثار ويتع بسػجب ىحا الشػع مغ الخقابة مصابقة الترخؼ ذؼ الآرقابة السذروعية
السالية لأحكاـ القانػف ولكغ الأخيخ يكػف بسعشاه الػاسع ، ومغ ثع القاعجة القانػنية أيا 
كاف مرجرىا نرا دستػريا أـ قانػنيا صادرا عغ الدمصة التذخيعية أـ نرػصا لائحية 
أـ قخارا إداريا صادرا عغ مػضف يخأس السػضفيغ السدئػليغ عغ الترخفات السالية ، 

خوعية الذكمية وىي تيتع برفة العزػ أو الييئة التي ترجر عشيا وىحا يذسل السذ
وىي التي تيتع بصبيعة الترخؼ السهضهعية:  والسذروعيةتمظ الترخفات السالية، 

، وبالتالي فإنو إذا كانت الخقابة تيجؼ إلى تحقيق السصابقة بيغ ترخؼ (2)ومزسػنو 
    (3)حي السذخوعية.ما وبيغ قاعجة مػضػعة مدبقا فإنيا تكػف ميتسة بشػا

                                                 

لسديج مغ التفريل راجع لجػ: د/ أحسج جساؿ الجيغ مػسى: دروس في ميدانية الجولة ، الإشار القانػني  1-
وما بعجىا. د/ فػزؼ 95، ص2000والسزسػف الاقترادؼ ، الصبعة الثامشة ، مكتبة الجلبء ، السشرػرة ، سشة 

وما بعجىا. د/ 418، ص2003السالية العامة ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف ، سشة  عصػؼ:
وما بعجىا. د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: السخجع الدابق ، 28عبج الأميخ شسذ الجيغ: السخجع الدابق ، ص

عاشػر: الإدارة  وما بعجىا. د/ أحسج صقخ 88وما بعجىا. د/ عبج الدلبـ بجوؼ: السخجع الدابق ، ص 18ص
وما بعجىا. ولديادتو أيزا: الشطاـ السالي لمحكػمة ودوره في فعالية الخقابة  377العامة ، السخجع الدابق، ص

 وما بعجىا. 65السالية ومكافحة الفداد ، السخجع الدابق ، ص
، 1995ػػ1994 د/ يػسف شباط: السالية العامة ، السؤلف الثاني، مشذػرات كمية الحقػؽ جامعة دمذق، سشة2-
وما بعجىا. د/عبج الله شمبة: السخجع الدابق،  30.د/ فيسي محسػد شكخؼ: السخجع الدابق ، ص235ص
 وما بعجىا.   205ص
 .  16د/ محمد العسػرؼ: الخقابة السالية العميا ، السخجع الدابق ، ص3-
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  :التي يقرج بيا مخاجعة السدتشجات والجفاتخ الحدابية وتجؾيقيا  وىيالرقابة السحاسبية
ومعخفة مجػ مصابقتيا للبعتسادات السالية التي تع رصجىا في السػازنة العامة لمجولة ، 

ح وذلظ عغ شخيق التأكج مغ سلبمة الإجخاءات الستبعة وصحة تصبيق القػانيغ والمػائ
والتعميسات الرجرة مغ وزارة السالية بذأف كيؽية تشفيح السػازنة العامة لمجولة ، ومغ مجػ 
صخفيا بسػجب السدتشجات الرحيحة ، وذلظ مغ أجل اكتذاؼ الأخصاء الفشية أو 

  (1)الغر أو التدويخ أو أؼ انحخاؼ مقرػد أو عغ شخيق الخصأ.
 :مسػازنة العامة لمجولة مغ قبل القائسيغ عمييا إف الخقابة الاقترادية ل الرقابة الاقترادية

بجأت في الطيػر إلى الػاقع العسمي عمى أعقاب الحخب العالسية الثانية ، وذلظ بدبب 
زيادة نصاؽ الشفقات العامة السختبصة بالاحتياجات العامة مغ سمع وخجمات للؤفخاد ، 

العامة والجباية لمجولة عمى  وبالتالي فديادة حجع الشفقات العامة مع عجـ قجرة الإيخادات
تمبية تسػيل تممظ الشفقات لا سيسا وأنيا متدايجة بذكل ممحػظ ومتصػر، فتأتي الخقابة 
الاقترادية لمعسل عمى ضخورة تحديغ مخدودية ىحه الشفقات وإعادة تختيب أولػياتيا عغ 

سذخوعات شخيق مخاجعة نذاط الجيات الحكػمية وإدارتيا السختمفة مغ حيث البخامج وال
التي تقػـ بتشفيحىا، وذلظ لمػقػؼ عمى ما تع تشفيحه مغ أعساؿ وتكمفة إنجاز ىحه 
الأعساؿ ، ومغ ثع يتع بياف مػاشغ الزعف في التشفيح وما قج يراحبيا مغ إسخاؼ 
وتبحيخ مغ قبل الجيات الإدارية السشاط بيا تشفيح اعتسادات السػازنة العامة ، وأيزا 

ودقة الدمصات السذخفة عمى التشفيح ، ومجػ حدغ سيخ العسل التأكج مغ مجػ كفاءة 
في السػاعيج السقخرة ، ومجػ تحقيق الشتائج السخجػة، ولكي يتع عسل كل ذلظ فإنو يتع 
تقدع الخقابة الاقترادية إلى رقابة الكفاءة ؛ وىي تعشي تحقيق أكبخ الشتائج ولكغ بأقل 

                                                 

لتعميع السفتػح، كمية الاقتراد، د/ محمد خالج السيايشي وآخخوف: السالية العامة ، قدع السحاسبة ، مخكد ا1-
 .   413، ص2004جامعة دمذق ، سشة 



 

 

         -244-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ىي الخقابة عمى مجػ تحقيق الشتائج ما يسكغ مغ تكاليف وأعباء، ورقابة فعالية و 
السخجػة والسشتػاه مغ قبل الدمصة التشفيحية عغ شخيق مختمف وحجاتيا الإدارية والتي تع 

 (1)اعتسادىا وإقخارىا مغ قبل البخلساف.
 :إف الخقابة عمى البخامج تعج في حج ذاتيا تصػيخا لمخقابة  الرقابة على البرامج

تػضيح ، فحيشسا يتع تحػيل السػازنة العامة مغ مػازنة الاقترادية ، سالفة الحكخ وال
البشػد إلى مػازنة البخامج ، فشجج أف ىحا الشػع مغ الخقابة ييتع بسجػ تحقيق الخصط 
السحجدة والسػضػعة لكل وحجة إدارية ، ومجػ قجرتيا عمى تحػيل ىحه الخصط إلى 

ة ونفقات مسكشة ، عمى بخامج ، وذلظ مغ أجل تحقيق الأىجاؼ السحجدة ، وبأقل تكمف
      (2)أف يتع تعجيل ىحه البخامج بذكل مدتسخ ووفقا ليحه القػاعج.

 
 
 
 
 
 

            

                                                 

 .  31ػػ30د/ محمد خيخ العكاـ ، الخقابة السالية ، السخجع الدابق ، ص 1-
د/ فػزت فخحات: السالية العامة والاقتراد السالي، دراسة التذخيع السالي المبشاني مقارنة مع بعس  2-

وما بعجىا.  243، ص2001مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف ، سشة التذخيعات العخبية والجولية ، 
 .  31ػػ30د/ محمد خيخ العكاـ ، الخقابة السالية ، السخجع الدابق ، ص
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  (1) سادسا: مقهمات نعام الرقابة السالية الفعال:
لكي يحقق نطاـ الخقابة السالية أقرى درجات الفعالية يجب أف تتػافخ مجسػعة مغ 

 لسالية وىي كالآتي : السقػمات  لشجاح عسمية الخقابة ا
 أــ وجهد جياز إداري كفء: 

مسا لا شظ ؼيو أف الإدارة مدئػلة عغ تحقيق أىجاؼ وبخامج السػازنة العامة ، وإتساـ 
الأعساؿ السشػط الؿياـ بيا عمى أكسل وجو ، ولكغ الأمخ يتصمب الاستخجاـ الأمثل لمصاقات 

ت والخغبات الإندانية داخل الػحجات الإدارية السادية والبذخية، ومحاولة الإشباع الأمثل لمحاجا
وخارجيا ، ومغ ثع ؼيجب أف يتع بحؿ الكثيخ مغ الجيػد الإدارية لتحقيق ىحه الأىجاؼ وىػ ما 

 يتصمب الإدارة الخشيجة السمسة بالأسذ العسمية. 
 ب ــ وجهد ىيئة السهظفين:

عي في شكل أىجاؼ إف السػضفيغ ىع عيغ الإدارة ذاتيا والتي تحػؿ الشطاـ السػضػ 
وخصط وإجخاءات إلى كياف نابس بالحخكة والحياة ، فسيسا تػافخت للئدارة مغ السقػمات اللبزمة 
لمشيػض بسا عمييا مغ التدامات فبجوف مػضفيغ مجربيغ ذو خبخة ودراية ومدتػػ فشي عالي 

 يربح التشفيح خاويا فكل ما يحسمو اسسو الخناف فقط.  
 لية لتذغيل البيانات: ج ــ تهافر الهسائل الآ

                                                 

وما بعجىا. د/ عمي عباس: الخقابة الإدارية  85د/ رشا الغػؿ: التقييع الحاتي لمخقابة ، السخجع الدابق، ص 1-
ومابعجىا. د/ صلبح عبج الباقي: إدارة السػارد البذخية مغ 105لسخجع الدابق، صفي مشطسات الأعساؿ، ا

وما بعجىا. د/  95، ص1999الشاحية العمسية والعسمية ، الصبعة الأولى، الجار الجامعية ، الإسكشجرية، سشة 
يع: الخقابة الإدارية ، السخجع الدابق، ص ة الإدارية ودورىا في ومابعجىا. أ/ تاجػرؼ جميمة: الخقاب59محمد إبخاـ

تحديغ الأداء الػضيفي لجػ العساؿ، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في عمع الاجتساع تخرز تشسية وتدييخ 
ػػ 2014السػارد البذخية، كمية العمػـ الاجتساعية والإندانية، جامعة العخبي بغ مييجؼ أـ البػاقي، الجدائخ، سشة 

 .   40، ص2015
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إف الأحجاث والػسائل الآلية السدتخجمة مغ قبل جية الإدارة لتدجيل البيانات 
السحاسبية والسالية وترشيفيا واستخخاج الشتائج السختمفة مشيا ، مغ الأىسية بسكاف في سخعة 

لسيسة في إعصاء البيانات السصمػبة فزلب عغ واقعيا وانزساميا ، وىحا كمو يعج مغ العػامل ا
مجاؿ الخقابة لأف الدخعة والجقة والانتطاـ يسكشػا الإدارة مغ اكتذاؼ الأخصاء والانحخافات 

 ومػاشغ الزعف بدخعة.
 د ــ تهفر مجسهعة أساليب الرقابة السحاسبية وغير السحاسبية:

يمدـ تػافخ مجسػعة مغ الأساليب التي يتعيغ عمى الجياز الإدارؼ أف يدتعيغ بيا ، 
لسػضفيغ في الؿياـ بإجخاءات الخقابة واختيارىع ىحه الأساليب يتػقف عمى ضخوؼ كل وكحلظ ا

ىيئة أو مؤسدة أو مذخوع وشبيعة العسميات والسدتػػ الإدارؼ، ومغ ثع فلببج مغ تػافخ 
عشاصخ الخقابة الإدارية وىي: تحجيج الأىجاؼ ووضع السعاييخ، ومقارنة الشتائج الستحققة مع 

ة ، و ؾياس الفخوؽ والتعخؼ عمى أسبابيا ، وترحيح الانحخافات ومتابعة السعاييخ السخسػم
سيخ التشفيح وبسخاجعة الأداء وؾياس الشتائج ومقارنتيا مع الإنجاز السخصط والتحقق مغ بمػغ 
الأىجاؼ وصػلا إلى التشفيح السشطع تكسل عشاصخ العسمية الخقابية ، وتكػف قج حققت الأىجاؼ 

 التي تدعى إلييا.  
 ىـ ــ تجشب معهقات نجاح الرقابة السالية:

تعاني الشطع الخقابية مغ مقاومة العامميغ ليا ، ويخجع ذلظ الأمخ إلى عػامل كثيخة مغ أىسيا: 
(1) 

  :فقج تقبل الأجيدة الإدارية السختمفة العاممػف بيا عادة درجات معيشة مغ  الرقابة الزائدة
 رفزيع ليا. الخقابة ، ولكغ إذا زادت عشيا تؤدؼ إلى 

                                                 

يع: ال 1-  .   43وما بعجىا. أ/ تاجػرؼ جميمة: السخجع الدابق ، ص 59سخجع الدابق ، ص د/ محمد إبخاـ
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 فقج تخكد بعس الشطع الخقابية السختمفة في الكثيخ مغ الأحياف التركيز في غير محلو :
عمى نقاط معيشة لا تتفق مع وجية الشطخ الدائجة لجػ العامميغ في الػحجات الإدارية ، 
حيث تعكذ مغ وجية نطخىع رؤية محجودة ججا مسا قج يذيخ الجيات الإدارية 

 ىحه الخقابة. والعامميغ فييا ضج 
  عدم التهازن بين السدئهليات السشهطة والرلاحيات السسشهحة ومن ثم عدم التهازن

قج يذعخ العاممػف بالػحجات الإدارية السختمفة في بعس الأحياف بين العائد والتكاليف: 
ات ، وفي ذات بأف السدئػلية السمقاة عمى عاتقيع تفػؽ ما ىػ مسشػح ليع مغ صلبحي

الػقت قج يتصمب الشطاـ الخقابي الستبع الخقابة المريقة والسخاجعة الجؾيقة والتفريمية لكل 
جدئيات العسل ، مسا يختبط سمبيا بقبػؿ العامميغ لحلظ وعجـ التجاوب مع الشطع 

 الخقابية.
 :في بعس الأحياف قج يؤدؼ عجـ ترسيع الشطع الخقابية  عدم الحيادية في الرقابة

ذكل محايج إلى عجـ قبػؿ الػحجات الإدارية والعامميغ بيا ، ومغ ثع تبقى عجـ ب
 الحيادية مغ ضسغ السعػقات لعجـ نجاح الخقابة. 

وتمظ السعػقات سالفة الحكخ لع تحكخ كميا ولكغ أىسيا وأبخزىا ، فكمسا تع التغمب عمييا 
لسالية والإدارية والتي تعج الػضيفة وعمى غيخىا مسا لع يحكخ كانت ىحه العسمية ألا وىي الخقابة ا

الأخيخة للئدارة ، ومفيػميا الحؼ يتبمػر في تقييع الشذاط الفعمي ومقارنتو بالسخصط وتحجيج 
الانحخافات ومعالجتيا ، فقج بخز لشا أىسية ودور الخقابة السالية والإدارية وكيؽية تحجيجىا 

رقابي يؤدؼ إلى الأداء الجيج في  لمسعاييخ والأسذ لأداء جيج وفعمي مخصط لو ، وتشطيع
 السؤسدات والػحجات الإدارية السختمفة.        
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 المطلب الثاني
 الجهات المنوط بها تنفيذ الرقابة الإدارية على الموازنة العامة للدولة

 ) المراقب المالي(
 مسا لا شظ ؼيو أف الخقابة عمى السػازنة العامة ضخورة ممحة ولازمة ، وذلظ حتى تتع
عسمية تشفيحىا شبقا لمقػاعج القانػنية والسالية الدائجة ووفقا لمخصة العامة لمجولة ، ولكي تتحقق 
الأىجاؼ العامة التي تزسشتيا السػازنة العامة بكفاءة عالية واقتراد ، وىػ ما يشعكذ برػرة 

  (1)إيجابية عمى الاقتراد القػمي والاستقخار العاـ لمسجتسع.
العامة بكثخة وتذعبيا وكثخة السدئػليات والالتدامات السمقاة عمى  فمعل زيادة الحاجات

عاتق الجولة لا سيسا في العرخ الحجيث ىي ما تبخر تجخميا لتأدية وضائفيا ، وإدارة 
السذخوعات التي يتصمبيا الرالح العاـ ، ومغ ثع اتداع نصاؽ نذاشيا ليذسل مياديغ اقترادية 

ضاؼ نفقات وايخادات ججيجة لمسػازنة العامة لمجولة وكلبىسا واجتساعية مختمفة، الأمخ الحؼ أ
 يحتاج تشفيحىسا إلى رقابة تفريمية وفعالة وذلظ لزساف حدغ استعساؿ الأمػاؿ العامة. 

حيث إف عسمية الخقابة عمى السػازنة العامة تحتاج إلى ميخات وقجرات فائقة سػاء مغ 
، وذلظ مغ خلبؿ مجسػعة مغ الاجخاءات والػسائل  الشاحية السالية أو السحاسبية أو الاقترادية

التي يشتيجيا الجياز الإدارؼ لمجولة وذلظ لمسحافطة عمى الأمػاؿ العامة لمتأكج مغ مجػ فاعمية 
الشفقات العامة، وأنو تع تحجيجىا ومتابعة إنفاقيا وفقا لمزػابط والقػاعج القانػنية التي أقختيا 

لساف. فالخقابة ىي عسمية متابعة دائسة ومدتسخة تقػـ بيا الدمصة التذخيعية مسثمة في البخ 
الجيات الخقابية لمتأكج مسا يجخؼ عميو العسل داخل الػحجات الإدارية والييئات والسؤسدات 

 العامة أنو يتع وفقا لمخصط والدياسات السػضػعة. 
                                                 

د/ىػار نػر الجيغ حديغ: دور الأجيدة الخقابية السدتقمة عمى الساؿ العاـ ، دراسة مقارنة ، السجمة القانػنية  1-
 .  51، ص



 

 

         -243-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تدتيجؼ  وبالتالي فلببج أف تقػـ بيحه العسمية داخل الجيات الإدارية جية مدتقمة لكي
ضساف سلبمة الترخفات السالية والإدارية والسحاسبية والتأكج مغ مذخوعية أوجو الإنفاؽ، 
واتفاقيا مع أحكاـ القػانيغ والمػائح والتعميسات الشافحة ، ومع مقارنة نتائج التشفيح بالخصط 

ستشاد السػضػعة لؿياس مدتػػ نتائج الأعساؿ مع ما كاف مدتيجفا مشيا لتحؿيقو ، وذلظ بالا
 إلى معجلات الأداء ودراسة أسباب الانحخافات وجسع الحمػؿ الفعالة والشاجعة لسعالجتيا. 

خاصة وأف مفيػـ الخقابة السالية مفيػـ يتصػر تبعا لتصػر مفاـيع الإدارة السالية ، وذلظ 
ية في شكل مشيج عمسي شامل يتصمب التكامل والانجماج بيغ عجة مفاـيع قانػنية واقترادية ومال

ومحاسبية وادارية ، فيي حدمة مغ الخقابات الستشػعة والستعجدة التي تسارس في وقت واحج 
بيجؼ التأكج مغ صحة وسلبمة الترخفات السالية مغ نػاحي متعجدة ، وبيجؼ السحافطة عمى 
الساؿ العاـ ورفع كفاءة استخجامو لتحقيق أعمى درجات الفعالية في الشتائج السخاد تحؿيقيا مغ 

يتي الإنفاؽ والتحريل السالي. وباتداع العسل الحكػمي والحؼ بالتقخيب شسل جسيع جػانب عسم
السجتسع قج فخض الحاجة إلى الخقابة ، وذلظ بػضع بعس الزػابط والقيػد، لجأت أغمب الجوؿ 
إلى وضع الأجيدة الخقابية في ضل إشار مؤسدي يعتسج عمى القػانيغ والتذخيعات الرادرة عغ 

تذخيعية مسثمة في البخلساف والتي تعصييا الحق في الؿياـ بأداء أعساليا الخقابية بسا الدمصة ال
  (1)يزسغ استقلبليتيا عغ باقي السؤسدات الأخخػ.

وفي جسيػرية مرخ العخبية قج أنذأت جيتيغ حكػميتيغ يقػمػف بالخقابة السالية عمى 
، والآخخ (2) بالخقابة قبل عسمية الرخؼ تشفيح السػازنة العامة أحجىسا )وزارة السالية( وىي تقػـ

                                                 

سحاسبي الحكػمي بسرخ لسبادغ أ/ إيخيشي أكخـ كساؿ: مجػ تصابق إجخاءات الخقابة السالية في الشطاـ ال 1-
(، العجد 22الأجيدة العميا لمخقابة السالية ، مجمة البحػث السالية ، جامعة بػرسعيج ، كمية التجارة ، السجمج )

 . 67، ص 2021الأوؿ ، يشايخ سشة 
 وىػ ما سػؼ نتعخض إليو في ىحا السصمب. 2-
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؛ أؼ التأكج مغ أف التشفيح   )الجياز السخكدؼ لمسحاسبات( وىػ يقػـ بالخقابة بعج عسمية الرخؼ
قج تع عمى الػجو القانػني الدميع ، وبالتالي التحقق مغ استخجاـ السػارد بصخيقة اقترادية 

 والفاعمية.  وبكفاءة وتشفيح العسميات والسياـ بحات الكفاءة 
ولسا كانت السخاؾبة السالية عمى تشفيح الشفقات العامة لمجولة تكػف دوما مغ أجل التأكج 
مغ التصبيق الدميع لمقانػف سػاء مغ حيث الشرػص الإجخائية أـ العسميات الحدابية ، وىي 

لسخاقبيغ السياـ التي تقػـ بيا وزارة السالية عغ شخيق إدارة السخاؾبة السالية ، وعغ شخيق ا
السالييغ وباقي مػضفيغ العامميغ معيع بحات السرمحة السالية ولكغ تحت اشخافيع ورقابتيع ، 

 وىي الإدارة التابعة لػزارة السالية. 
وعمى ضػء ذلظ سػؼ نتعخض في ىحا السصمب لمسخاقبيغ السالييغ ودورىع في تشفيح 

 لشحػ التالي:الخقابة السالية عمى السػازنة العامة لمجولة وذلظ عمى ا
 أولا: ماهية السراقب السالي: 

مسا لا شظ أف وزارة السالية تعج السدئػؿ الأوؿ في الحكػمة عغ حدغ تشفيح سياسات 
السػازنة العامة لمجولة ، ولشجاح ىحه السيسة فقج أخحت ىحه الػزارة عمى عاتقيا ميسة الخقابة 

رات والييئات والسؤسدات العامة التابعة الجاخمية عمى تشفيح تمظ السػازنة في الإدارات والػزا
لمجولة كافة ، وذلظ لتخاقب مجػ تقيج ىحه الجيات بالقػانيغ والتعميسات والأنطسة السالية السختمفة 
الستعمقة بعسميا ، وبالتالي فلببج ليا لمؿياـ بيحه السيسة أف يكػف مغ خلبؿ مشجوبيغ عشيا في 

سدات العامة يصمق عمى ىحا السشجوب اسع السخاقب تمظ الإدارات والػزارات والييئات والسؤ 
السالي أو محاسب الإدارة والحؼ يعيغ فييا ، ومغ ثع يتع تكميفو بالعسل لجػ ىحه الجيات سالفة 
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الحكخ ليسثل وزيخ السالية فييا ، ومغ خلبؿ ىحه السيسة والتكميف فإف السخاقب السالي يقػـ بسياـ 
       (1)بسجاؿ الخقابة عمى الساؿ العاـ. وضيفتو ويسارس عجدا مغ الاختراصات

فالسخاقب السالي أو محاسب الإدارة يعج أحج أىع أعسجة الخقابة الجاخمية الحاتية عمى  
أمػاؿ الػحجات الإدارية الحكػمية في الدمصة التشفيحية ، وذلظ في الإدارات التي يعسل بيا ، 

ػ دور ميع تتجمى ؼيو رقابة السذخوعية فإف الجور الخقابي الحؼ يقػـ بو السخاقب السالي ى
 والسحاسبية والسالية والاقترادية برػرة جمية وواضحة.

ومغ خلبؿ ذلظ يسكغ تعخيف السخاقب السالي عمى أنو:" ىػ شخز تابع لػزارة السالية 
ويتع تعييشو بسقتزى قخار وزارؼ يسزيو الػزيخ السكمف بالسيدانية ، ويكػف مقخه الػزارة السعيغ 

أو عمى مدتػػ الػلاية ويعسل عمى مدتػػ الػلاية أو البمجية ويعسل بسداعجة مداعجيغ لو بيا 
يعيشػنو بسػجب قانػف وزارؼ ، ورقابة السخاقب السالي شخعية وليدت مخاؾبة ملبءمة إذ أنيا تقػـ 

 (2)عمى رقابة شخعية الشفقة".
تعييشو بسقتزى قخار  وقج عخفو اتجاه آخخ بأنو:" ىػ مػضف يشتسي لػزارة السالية يتع

وزارؼ يسزيو الػزيخ السكمف بالسيدانية ويسارس ميامو الخقابية لجػ الإدارات السخكدية أو عمى 
                                                 

.وأيزا لديادتو: السخاؾبة السالية ، السخجع 255، ص د/ محمد خيخ العكاـ: السالية العامة ، السخجع الدابق 1-
 .50الدابق ، ص

يع: الخقابة السالية عمى الشفقات العامة ، دار الكتاب الحجيث ، القاىخة ، سشة  2- ، 2009د/ داود إبخاـ
خ . أ/ عسخ معسخؼ: دور السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية، محكخة مكسمة لشيل درجة الساجدتي129ص

في العمػـ السالية والسحاسبية، قدع العمػـ التجارية ، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة 
.أ/ شمحاوؼ عبج العالي: أىسية السخاقب السالي 10ػػ9، ص2015ػػ2014محمد خيزخ ، بدكخة ، الجدائخ، سشة 

يل شيادة الساجدتيخ ، تخرز تجقيق ومخاؾبة في تخشيج الشفقات العسػمية ، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات ن
التدييخ، قدع العمػـ التجارية، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة أحسج دراية أدرار، 

 .  33، ص2018ػػ 2017الجدائخ، سشة 
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مدتػػ الػلاية والبمجية، وىػ عػف مغ الأعػاف السكمفيغ بالخقابة القبمية عمى الشفقات العسػمية 
  (1)تقػـ عمى شخعية الشفقة".السمتدـ بيا التي تعتبخ رقابة شخعية وليدت رقابة ملبءمة حيث 

 2010والشطاـ السالي السعجؿ لدشة  2005وقج عخفو الشطاـ السالي الفمدصيشي لدشة 
السخاقب السالي بأنو:" السػضف السختز في كل دائخة عغ الخقابة عمى عسميات الرخؼ ضساف 

لسقبػضة ويتبع إداريا تشفيحىا وقيجىا وفقا لأحكاـ القانػف والشطاـ وكحلظ اعتساد قيػد الإيخادات ا
 (2)وفشيا لمسحاسب العاـ".

فيػ شخز تابع لػزارة السالية ويتع تعييشو بسقتزى قخار مغ وزيخ السالية ، وفي  
بعس الأحياف يدسى محاسبػ الإدارة ويكػف مقخ عسميع في كل وزارات الجولة وإداراتيا وىيئاتيا 

مخاقب مالي أو أكثخ  وفي ىحا الإشار ومؤسداتيا العامة ، ويجػز أف يكػف لكل جية إدارية 
تكػف ىشاؾ خصة في وزارة السالية لتغييخ السخاقبيغ السالييغ مخة كل ثلبث سشػات في الجيات 

   (3)العامة.
فػضيفة السخاقب السالي السدبقة تكػف لعسميات الشفقات العامة فيػ لا يتجخل في 

تدـ بيا تصبق عمى السؤسدات والإدارات الإيخادات ، وذلظ لأف رقابة الشفقات العامة التي يم

                                                 

بات نيل شيادة أ/ أونيذ حجػ: فعالية الخقابة السالية في تشفيح السيدانية ، محكخة مقجمة ضسغ متصم 1-
الساجدتيخ الأكاديسي ، قدع العمػـ السالية والسحاسبية ، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة 

 .  21، ص2021ػػػ2020العخبي بغ مييجؼ ، أـ البػاقي ، الجدائخ ، سشة 
التجريبية بعشػاف "التجقيق الجاخمي  أ/ محسػد زعخور: الخقابة السالية السجنية ، ورقة عسل مقجمة في الػرشة 2-

، مشذػرات وزارة السالية ، 9/9/2013والخقابة السالية السجنية ودورىسا في مكافحة الفداد"، والتي عقجت بتاريخ 
 .  2ىيئة مكافحة الفداد ، راما الله ، فمدصيغ ، ص

 ، العامة السػازنة تشفيح العسػرؼ: محمد د/ .51ػػ50د/ محمد خيخ العكاـ: الخقابة السالية ، السخجع الدابق ، ص 3-
 .279ص ، الدابق السخجع ، الستخررة القانػنية السػسػعة
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، فيتسثل دوره في ( 1)التابعة لمجولة والسيدانيات السمحقة وعمى الحدابات الخاصة لخدانة الجولة
الخقابة السالية في الخقابة عمى الشفقات سػاء السسػلة مغ السػازنة العامة لمجولة  أو السشح ، وليا 

رقابة وقائية لسشع وقػع الأخصاء والتي مغ السسكغ أف أىسية بالغة بحيث تعتبخ ىحه الخقابة 
تتحػؿ إلى مخالفات جػىخية تؤدؼ إلى إىجار الساؿ العاـ والعجواف عميو ، ومغ ثع فلببج أف 
يتأكج السخاقب السالي مغ أف جسيع السعاملبت السالية لا تخالف القػانيغ والأنطسة السالية 

وقفيا ومشع صخفيا إلا بعج مصابقتيا لمقػانيغ الرحيحة السختمفة السعسػؿ بيا ، وإلا وجب عميو 
والأنطسة ؛ فعمى سبيل السثاؿ يجب عميو وقف صخؼ بعس الخواتب التي تبيغ بعج إجخاء 

   (2)السخاؾبة السالية عمييا مغ قبمو أف بيا ازدواجية في الرخؼ.
خاؾبة صخؼ فيػ يعتبخ السدئػؿ عمى السحافطة عمى الساؿ العاـ ، مغ خلبؿ متابعة وم

الشفقات العامة والاستعساؿ الأمثل لمساؿ العاـ ، ومغ ثع اكتذاؼ السخالفات أو الانحخافات في 
 (3)وقت مبكخ لاتخاذ الإجخاءات المدمة لترحيحو.

 ثانيا: ميام واختراصات السراقب السالي: 
ق السخاقب تسارس وزارة السالية الخقابة السالية عمى الػزارات والإدارات الحكػمية عغ شخي

السالي ، ولحلظ فإف الأخيخ يسشح بعس السياـ والاختراصات يقػـ بسسارستيا عمى الػحجات 
 (4) الإدارية السختمفة في الجولة وىي كالتالي:ػػ"

 ػػ تسثيل وزارة السالية لجػ الجيات الحكػمية، وذلظ بجوف الإخلبؿ باختراصات وزارة السالية.1
 الجية إيخادا ومرخوفا ودراسة أىجاؼ الاستخجامات والسػارد. ػػ الخقابة عمى تشفيح ميدانية2

                                                 

يع: داود د/ 1-  .10ص ، الدابق السخجع معسخؼ: عسخ أ/ .130ص ، الدابق السخجع ، السالية الخقابة إبخاـ
 .12أ/ محسػد زعخور: السخجع الدابق ، ص 2-
 .33الدابق ، ص أ/ شمحاوؼ عبج العالي: السخجع 3-
 . 2000( لدشة 10القخار الػزارؼ رقع ) 4-
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ػػ الإسياـ في إيزاح وبياف السفاـيع الأساسية لمتعميسات السالية التي ترجرىا وزارة السالية 3
 لمجيات الحكػمية والتػجيو الفشي لمعامميغ بالػحجات السحاسبية التي تجخل في نصاؽ عسمو.

د مذخوع ميدانية الجية الحكػمية بالتشديق مع شئػف السيدانية ػػ حزػر اجتساعات لجاف إعجا4
 العامة بػزارة السالية.

ػػ حزػر لجاف السدايجات والسسارسات والسشاقرات التي تذكميا الجية دوف أف يكػف ليا الحق 5
 بالسذاركة في اتخاذ القخار.

خؼ عغ اعتسادات ػػ التحقق مغ سابقة الارتباط، وذلظ مشعا مغ حجوث أؼ تجاوز في الر6
 السيدانية وإعجاد التقاريخ اللبزمة عغ الارتباشات غيخ السدجدة وبياف أسباب ذلظ.

ػػ الاشلبع عمى كافة العقػد والالتدامات في حجود السبالغ التي يتصمب عخضيا عمى لجشة 7
نيغ السشاقرات أو مػافقة وزارة التخصيط قبل ابخاميا ، لمتحقق مغ صحة الإجخاءات وفقا لمقػا

 والمػائح والتعميسات.
ػػ اعتساد رد ؾيسة الجداءات أو الغخامات لمسقاوليغ أو السػرديغ بعج التحقق مغ أف قخار إلغائيا 8

 أو تخؽيزيا قج صجر مغ الدمصة السخترة بتػؾيعيا.
ػػ التحقق مغ تػؾيع الذخوط الجدائية عمى السػرديغ أو السقاوليغ في حالة مخالفتيع لذخوط 9

 العقج. 
ػػ دراسة شمبات صخؼ العيج الشقجية الذخرية والتخخيز برخفيا في ضػء ما تقتزي بو 10

 التعميسات السالية.
ػػ التػؾيع عمى استسارات الرخؼ والقيج والتػريج بعج مخاجعتيا مع كافة السدتشجات السؤيجة ليا 11

لية ، وليا في سبيل والتأكج مغ صحتيا وسلبمة الإجخاءات ومصابقتيا لمقػانيغ والتعميسات السا
 ذلظ الاشلبع عمى كافة السدتشجات والسمفات التي تخػ أىسيتيا في عسمية السخاجعة.

 ػػ إخصار وزارة السالية بأؼ واقعة صخؼ تتزسغ مخالفة مالية فػر اكتذافيا.12
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 ػػ التحقق مغ تحريل وتػريج الإيخادات وفقا لمقػانيغ والقخارات والتعميسات السالية13
شتخاؾ في لجاف الجخد الجورؼ والسفاجئ لمشقجية بالرشجوؽ ، والصػابع السالية والبخيجية ػػ الا14

 وما في حكسيا واعتسادىا.
 ػػ مخاجعة الدجلبت والجفاتخ السحاسبية لمتأكج مغ انتطاـ القيج فييا.15
ػػ دراسة كافة السدتشجات الخاصة بتعمية مبالغ لحداب الأمانات والتأكج مغ مصابقتيا 16

 متعميسات الرادرة عغ وزارة السالية. ل
 ػػ دراسة أنطسة الخقابة الجاخمية ومجة كفاءتيا لأحكاـ الخقابة عمى العسميات السالية.17
 ػػ التحقق مغ صحة إجخاءات جخد السػجػدات بكافة أنػاعيا.18
 يا. ػػ متابعة تشفيح تػصيات مختمف الأجيدة الخقابية في الجولة وإجخاءات تلبفي ملبحطات19
ػػ إعجاد تقاريخ دورية عغ نتائج أعساؿ الخقابة السالية السدبقة ومػاشغ اليجر في الإنفاؽ 20

 العاـ.
ػػ إعجاد تقاريخ عغ البخامج التجريبية والسيسات الخسسية التي شاركت فييا عشاصخ العسل 21

 بالػحجة متزسشة ملبحطاتيع وتػجيياتيع.
غ الإدارة العميا في مجاؿ الخقابة عمى أنذصة وبخامج ػػ تشفيح السياـ التي تدتشج إلييا م22

 الجيات التي تعسل بيا.
 ػػ إعجاد الجراسات والبحػث الستخررة أو العامة وتقجيسيا لسكاتب الخقابة التابعة ليا".  23

 ثالثا: كيفية قيام السراقب السالي بسيام وظيفتو: 
الإدارية عمى السػازنة العامة  لسا كانت وزارة السالية ىي السخترة بسسارسة الخقابة

لمجولة، حيث يقػـ الخؤساء مغ مػضفي الحكػمة بسخاؾبة مخؤوسييع، وكحلظ أيزا مخاؾبة مػضفي 
وزارة السالية عغ شخيق الدكختيخيغ السالييغ ومجيخؼ الحدابات عمى عسميات السرخوفات التي 

دارية لتشفيح السػازنة العامة في يأمخ بجفعيا السخترػف أو مغ يشػبػف عشيع في ذلظ. والخقابة الإ
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مرخ تتع عغ شخيق وزارة السالية، بحيث يتع تخريز ليحا الغخض مػضفيغ تابعيغ ليا 
يقػمػف بعسميع في الػزارات والسرالح والييئات والسؤسدات السختمفة التابعة لمػحجات الإدارية 

سخاقب السالي ومجيخ الحدابات لمدمصة التشفيحية ، ومشيع يتكػف القدع السالي لمػزارة ويذسل ال
 ووكلبءىا في وزارة السالية. 

وبالتالي فتقػـ وزارة السالية بخقابة تشفيح السػازنة العامة لمجولة باتباع أحج الأسمػبيغ: 
الأوؿ: يكػف في مقخ كل جية بحيث تتػلى عسمية تشفيح السػازنة العامة عغ شخيق تعييغ 

الح والػحجات الحكػمية ، والثاني: في الجيػاف العاـ لػزارة مشجوبيغ ليا في جسيع الػزارات والسر
السالية عغ شخيق وكالة الػزارة لذئػف السػازنة العامة ) السخاؾبة العامة لمستابعة( ، والإدارة 

وتتع عسمية الخقابة  (1)العامة لحدابات الحكػمة ، والإدارة العامة لسذتخيات الحكػمة والسخازف.
 (2)مغ الشاحية العسمية في شخيقتيغ اساسيتيغ: الإدارية والسالية 

 ــ الرقابة السهضهعية:  1
وىي تعشي أف يقػـ الخئيذ بالانتقاؿ إلى مكاف عسل السخؤوس ليتأكج مغ مباشختو لعسمو 
عمى نحػ دقيق. ويتسثل ذلظ في أف يشتقل مجيخ السالية العامة إلى مكاتب السرالح ، ورئيذ 

لجوائخ، ورئيذ الجائخ إلى مكاتب سائخ السػضفيغ التابعيغ لو السرمحة إلى مكاتب رؤساء ا
 ىكحا.

والججيخ بالحكخ أنو مغ الأمػر السدمع بيا في مرخ ىي مدئػلية رؤساء الػحجات 
الحكػمية عغ جسيع أعساؿ وترخفات الػحجة التي يقػـ بخئاستيا، ومغ ثع فسشيا وأىسيا 

ة الإدارية أف يتأكج مغ تحريل الإيخادات الػاقعة الترخفات السالية ، وبالتالي فعمى رئيذ الػحج
في نصاؽ اختراص وحجتو، ومغ أف الارتباشات السالية قج تست وفقا لمقػانيغ والمػائح 

                                                 

 .  217د/ مرصفى كامل خميل: مبادغ السالية العامة ، السخجع الدابق ، ص 1-
 .  388د/ سػزؼ عجلي ناشج: أساسيات السالية العامة ، السخجع الدابق ، ص  2-
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والتعميسات السالية التي تقػـ الجولة بتصبيقيا وتعسل بيا، ومغ أف نطع الحدابات والسخازف 
ثسة أؼ تلبعب أو إىساؿ أو تقريخ كاف لو مصابقة لمػائح السػضػعة بذأنيا ، فإذا ما شظ في 

    (1)الحق في أف يصمب مغ وزارة السالية انتجاب أحج مفتذييا أو لجانيا لتحخؼ الأمخ.
 ــ الرقابة على أساس السدتشدات:  2

ونجج في ىحا الشػع مغ الخقابة أنو لا يشتقل الخئيذ إلى محل عسل السخؤوسيغ ، ولكشو 
، وذلظ مغ خلبؿ التقاريخ والػثائق والسدتشجات. وتبجو ىحه الصخيقة  يقػـ بعسمية فحز لأعساليع

أيدخ في التصبيق مغ الشاحية العسمية مغ الصخيقة ، الخقابة السػضػعية. إذ أف انتقاؿ الخئيذ 
إلى مكاف عسل مخؤوسيو مغ السسكغ أف يؤدؼ ، ولا سيسا في الجولة الشامية ، إلى انزباط 

، وبالتالي فقج يؤثخ بالدمب عمى سيخ العسل ولا يحقق الخقابة الفعالة العسل ودقتو برػرة مؤقتة 
عمى تشفيح السػازنة العامة لمجولة. ولحلظ فشجج أف أغمب الجوؿ تأخح بالصخيقة الثانية ، الخقابة 

     عمى أساس السدتشجات.   
 لكتروني:رابعا: تقييم دور السراقب السالي في الرقابة السالية في ظل بيئة التذغيل الإ 

إف تصبيق نطاـ التذغيل الإلكتخوني لمبيانات عمى الشطاـ السحاسبي لمػحجات الإدارية 
الحكػمية كاف مغ شأنو تدييل عسمية السخاجعة والجقة في تشفيح الخصػات الخاصة بالعسل 
السحاسبي سػاء مغ حيث إعجاد السدتشجات أو إدخاؿ البيانات أو إجخاء عسميات التدجيل 

والتمخيز وإعجاد التقاريخ السالية وتحميميا ، أما بالشدبة لسا يخز نطاـ الخقابة في  والتبػيب
 (2)ضل التذغيل الإلكتخوني لمبيانات السحاسبية فقج لػحع الآتي:ػػ 

ػػػ أنو لا يػجج إشار كامل مغ السعاييخ والقػانيغ التي تزبط إجخاءات الخقابة في 
ممحة إلى وجػد معاييخ رقابية وذلظ في ضػء  الػحجات ، ومغ ثع فيشالظ حاجة وضخورة

                                                 

 .  217ػػ216، صد/ مرصفى كامل خميل: مبادغ السالية العامة ، السخجع الدابق  1-
 .69أ/ إيخيشي أكخـ كساؿ: السخجع الدابق ، ص 2-
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استخجاـ الأنطسة الإلكتخونية ووسائل الإتراؿ الحجيثة لا سيسا شبكات الإنتخنت ، حيث أف 
 وجػد ىحه السعاييخ وتصػيخىا السدتسخ بات أمخ ضخورؼ.

بزعف  ػػػ مغ السمفت لمشطخ سػء البشية الأساسية لعسميات الجفع والتحريل الإلكتخوني ، ومخورا
السػارد البذخية الحالية عمى التعامل مع السشطػمة، وتصبيقيا يتدع بالسذاكل التقشية والسحاسبية 

 والإدارية.
ػػػ ىشاؾ ضخورة ممحة إلى تفعيل التأىيل العمسي والعسمي لمسخاقب السالي في أجيدة الخقابة السالية 

بو والسػكمة لو في ضل التجخل  ، وذلظ لكي يدتصيع أف يقػـ بأداء السياـ الخقابية السشػشة
 الإلكتخوني.

ػػػ صعػبة التفيع لسعخفة مجػ تأثيخ استخجاـ الػحجات الإدارية والسؤسدات والييئات السختمفة 
لتكشػلػجيا السعمػمات والاترالات الحجيثة في مجاؿ تقشية السعالجة والتخديغ والاتراؿ 

 خاشخ السراحبة لو. بالسعمػمات السالية في نطع الخقابة الجاخمية والس
وإذا كاف ذلظ كحلظ فلببج مغ أف يتع تصػيخ دور السخاقب السالي مغ خلبؿ تصػيخ 
أساليب الخقابة السالية ذاتيا، وذلظ في ضل التذغيل الإلكتخوني لتذسل جسيع التغيخ والتحجيث 

يجب  الحؼ برجد تصبيقو عمى كافة الػحجات الإدارية والسؤسدات والييئات الحكػمية ، بحيث
تػسيع أفق الخقابة السالية ومغ ثع السخاقبيغ السالييغ ليذسل مدتػيات مختمفة مغ رقابة الكفاءة 
والتػفيخ ورقابة الأداء، ومخاؾبة نتائج البخامج والعسميات، عغ شخيق تػفيخ السعمػمات السحاسبية 

ذصة الحكػمية وتقييع السلبئسة في مجاؿ التخصيط وتخشيج القخارات أو الخقابة عمى العسميات والأن
     أداء الػحجات الإدارية والسدئػليغ عغ إدارتيا.       

 خامدا: مدى اتفاق دور السراقب السالي في الرقابة السالية ومعايير الرقابة الدولية:
مسا لا شظ ؼيو أف السعاييخ الجولية للؤجيدة الخقابية السالية والسحاسبية تعتبخ مرجرا 

الفعاؿ ، حيث أنو يسكغ الاستفادة مشو كسؿياس يتع عمى أساسو تقػيع نتائج  ىاما لمعسل الخقابي
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العساية الخقابية لمسػازنة العامة لمجولة ، وذلظ مغ خلبؿ وضع الأسذ والإجخاءات وميسات 
السخاجعة ، الأمخ الحؼ يسكغ أف يؤدؼ إلى السداعجة في تحجيج الخصػات والإجخاءات الخقابية 

 ( 1)التي يجب أف تصبق.

لحلظ فقج أصجرت لجشة السعاييخ الخقابية السشبثقة عغ السشطسة الجولية مجسػعة مغ 
السعاييخ الستعمقة بالخقابة السالية عمى الجيات الحكػمية السختمفة ، والتي تعخؼ بسعاييخ الخقابة 

ج ، والأخيخة تتعمق بالخقابة عمى الأنذصة الحكػمية. ولق (2)(INTOSAIالجولية الرادرة عغ )
                                                 

 التحقيق ياقػت: محمد د/ .70لسديج مغ التفريل راجع لجػ: أ/ إيخيشي أكخـ كساؿ: السخجع الدابق ، ص 1-

 وما 234 ص ،2000 سشة ، الإسكشجرية ، السعارؼ مشذأة ، الأولى الصبعة ، التأديبية السخالفات في الإدارؼ 

 ، العخبية الشيزة دار ، الحكػمي الأداء تصػيخ ورقابة الحكػمية السالية الخقابة ىلبلي: مرصفى حديغ د/ ىا.بعج
 ، والقػمية الحكػمية السحاسبة الحجيجؼ: نبيل د/ فخج، حدغ الديج د/ بعجىا. وما150ص ،2004 سشة ، القاىخة
 السحاسبة الباز: مرصفى د/ بعجىا. وما24 ص ، ـ2001 سشة ، سعيج بػر جامعة ، الجامعية الجلبء مكتبة

 بعجىا وما138 ص ،2000 سشة ، الإسساعيمية ، الجايع عبج مكتبة ، الخقابة ػػ الشطع ػػ السعاييخ ، والقػمية الحكػمية

يع: زغمػؿ ىذاـ .د/  والجروس التصبيق إمكانية بيغ والسحاسبة لمخقابة العميا الأجيدة لعسل الأساسية الذخوط إبخاـ

 ص ،2018 سشة ، الثالث العجد ، السالية الخقابة مجمة ، السرخؼ  لمسحاسبات السخكدؼ  الجياز تجخية ، تفادةالسد
  . بعجىا وما 278
 International( ىي مشطسة دولية للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة )INTOSAIالإنتػساؼ)2- 

Organization of Supreme Audit Institutions ذات سيادة ومدتقمة ، ولكشيا غيخ ( ، فيي مؤسدة
سياسية فتعج مشطسة غيخ حكػمية ذات مخكد استذارؼ خاص في السجمذ الاقترادؼ والاجتساعي بالأمع 

جيازا رقابيا لعقج السؤتسخ الأوؿ للئنتػساؼ في كػبا،  34باجتساع  1953الستحجة، قج تع تأسيديا سشة 
وأربعة أجيدة أعزاء مشتدبيغ ، وتعسل ىحه السشطسة عمى عزػا كاملب 194وتجريجيا وصل عجد الأعزاء إلى 

تبادؿ السعمػمات والخبخات مغ أجل تحديغ وتصػيخ الخقابة السالية عمى السدتػػ الجولي ، وكحلظ تصػيخ 
الخبخات الفشية والعمسية للؤجيدة العميا لمخقابة في كل دولة مغ دوؿ السشطسة عمى أساس تصبيق الذعار "أف 

ت يدتفيج مشيا الجسيع" ، ولقج أصجرت ىحه السشطسة معاييخ الخقابة الجولية وىي التي تدسى تبادؿ الخبخا
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السعاييخ الجولية للؤجيدة العميا لمخقابة ، وحجدت السشطسة مفيػـ السعاييخ الخقابية بأنيا ىي تمظ السعاييخ التي 
الخقابية التي يجب تصبيقيا لتحقيق تػفخ حج أدنى لتػجيو السخاجع ومداعجتو في تحجيج الخصػات والإجخاءات 

 ىجؼ الخقابة ، وتسثل السعاييخ السقاييذ السعتسجة التي يتع عمى أساسيا تقييع جػدة نتائج الخقابة. 
وعمى الخغع مغ عجـ تستع معاييخ رقابة الإنتػساؼ بالتصبيق الإجبارؼ إلا أنيا تعكذ اجساعا في 

ة كأفزل مسارسة ، فتصبيق معاييخ الإنتػساؼ سيختقي بالكفاءة السيشية الخأؼ بيغ الأجيدة العميا لمخقابة والسحاسب
لمجياز الخقابي.، لحلظ فقج حطى مػضػع تبشي وتصبيق معاييخ مشطسة الإنتػساؼ باىتساـ كبيخ مغ قبل الأجيدة 

عمى سبع العميا لمخقابة السالية والسحاسبية سػاء عمى السدتػييغ الجولي والعخبي. ؼيحتػؼ السجمذ التشفيحؼ 
مجسػعات عسل إقميسية تزع كالتالي: الأولاسافذ بأمخيكا اللبتيشية والكارييظ ، الأفخوساؼ بالجوؿ الأفخيؿية ، 
الأرابػساؼ السشطسة العخبية ، الأسػساؼ بالجوؿ الأسيػية ، الباساؼ لجوؿ الباسؽيظ ، الكاروساؼ بجوؿ الكاريبي 

 ، الأوروساؼ بالجوؿ الأوروبية.
حيث أف ىحه السعاييخ تختز بػصفيا  أولا: معايير عامة:ف معاييخ الإنتػساؼ وتبػيبيا كالآتي: ويسكغ ترشي 

لمفاحز أو السخاقب السالي والسخاجع ومؤىلبتو العمسية أو الييئات القائسة بأعساؿ السخاجعة والسخاؾبة وفق 
 لمسعاييخ السيجانية والتي تسثمت في: 

 الكاممة في العسل الخقابي. ػػ الاستقلبلية والػضػح والحيادية 
 ػػ الكفاءة السيشية والعمسية لتكػيغ رأؼ صائب وصياغة تقخيخ دقيق.

 ػػ الأخلبؽ السيشية ومجػ أىسيتيا لإلتداـ السخاقب بيا.
 ػػ تحديغ وتخشيج الأداء لتأميغ مدتػػ عاؿ مغ العسل وتػفيخ السػارد اللبزمة لزساف التحديغ والتحجيث.

 وتحقيق رقابة السدئػلية. ػػ تصبيق الالتداـ
وىي عبارة عغ معاييخ تحجد السقاييذ والخصػات التي يجب أف يتبعيا السخاقب ثانيا: معايير ميدانية وارشادية: 

 السالي في إشار تأديتو لعسمو: 
 ػػ ضخورة مخاجعة وتقييع الخقابة الجاخمية. 

 الزخورية والعسل عمى تحؿيقيا.ػػ التخصيط وتحجيج أىجاؼ الفحز لأعساؿ الخقابة والاختبارات 
ػػ الإشخاؼ عمى كل مخحمة مغ مخاحل الفحز عمى أف يخاجع العسل مغ قبل عزػ مخاجع مغ كبار 

 الفاحريغ.
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 ػػ ضخورة الحرػؿ عمى إثباتات كاؼية وذات الرمة لجعع تقخيخ الفاحز. 
 ػػ ؾياس وتقجيخ السخاشخ.
افة إجخاءات السخاؾبة والسخاجعة والفحز عسميا مػضحا الخأؼ إف التقخيخ ىػ نياية ك ثالثا: معايير التقارير:

 السػضػعي لدلبمة وصحة القػائع السالية والحدابات ونتيجة الشذاط ويجب أف يتزسغ الآتي:
ػػ التقخيخ الخقابي يكػف مػضحا ؼيو كافة السلبحطات في شكل ملبئع وسيل الفيع مجعػـ بالجلائل والإثباتات 

 سخاقب في كتابة تقخيخه.التي اعتسج عمييا ال
 ػػ التقاريخ يجب أف تكػف مػضػعية وتتدع بالاستقلبلية.

 ػػ التقاريخ يجب أف تتدع بالجػدة لتحقيق كفاءة وفعالية لتحديغ أداء الخقابة. 
 رابعا: الأنذطة والزهابط الرقابية الهقائية الهاجب اتباعيا وفقا لسعايير الإنتهساي: 

 يؽية.ػػ الفرل بيغ السياـ الػض
 ػػ إجخاءات الخقابة عمى التفػيزات والسعاملبت.

 ػػ الخقابة عمى الأصػؿ والدجلبت.
 ػػ السخاؾبة عمى السعاملبت السالية وتدػية أرصجة الحدابات.

 ػػ مخاجعة تذغيل الأداء والأنذصة.
 ػػ تحقيق الاستقلبلية والسػضػعية. 

 ػػ وضع السعاييخ وأف تتع بػاسصة ىيئة مدتقمة. 
يج مغ التفريل راجع لجػ كل مغ: أ/ اسلبـ عبج الله: مجخل محاسبي مقتخح لتصػيخ الخقابة السالية في ولسد 

القصاع الحكػمي بيجؼ ضبط الأداء السالي في الػحجات الحكػمية ، رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية التجارة ، 
ػيع وتصػيخ الجور الخقابي لجيػاف وما بعجىا . ا/ رامي أحسج فخاونة: تق 16، ص  2017جامعة بػرسعيج ، سشة 

الخقابة السالية والإدارية في الخقابة عمى أداء الجامعات الفمدصيشية ، رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية الاقتراد 
وما بعجىا. أ/ محمد عبج الحميع محسػد عبج التػاب:  45، ص  2011والعمػـ الإدارية ، جامعة الأزىخ ، سشة 

الخقابة الجاخمية في ضل التذغيل الإلكتخوني لديادة فعالية الأداء ، رسالة ماجدتيخ  إشار مقتخح لتصػيخ أنطسة
 وما بعجىا. 67، ص  2007مقجمة لكمية التجارة جامعة بػرسعيج ، سشة 

   وأنطخ كحلظ أيزا:  
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أكجت التػجيات الرادرة عغ مشطسة الإنتػساؼ الخاصة بالخقابة السالية عمى السػازنة العامة ؛ 
عمى الشتائج أف وضع السيدانية حدب الأىجاؼ يعتبخ ىػ الشسػذج الأمثل لسسارسة الخقابة عمى 
الأداء ، بحيث تربح الأخيخة عاملب مداعجا في تغييخ الشطاـ السالي لمجولة ، وذلظ بيجؼ 
الحرػؿ عمى نطاـ فعاؿ للئدارة السالية بالػحجات الإدارية السختمفة ، ويتع ذلظ عغ شخيق 
الاستقلبؿ السالي والإدارؼ لتمظ لأجيدة الخقابية ، ولابج مغ تعديد جػدة وضساف العسل السيشي ، 
وذلظ مغ خلبؿ ضساف السيارات والخبخات والتجارب لمدادة العامميغ لزساف جػدة التقخيخ 

الي وضساف التحديشات السدتسخة والبعج عغ التكخار لشقاط الزعف والػىغ ، لابج مغ تبشي الس
  (1)بخامج تجريبية عمى أعمى مدتػػ مسكغ بؿيادة فخيق مجرب ومتخرز.

والججيخ بالحكخ أف الأخلبؾيات السيشية مغ أىع البشػد التي ركدت عمييا معاييخ مشطسة 
قلبلية السخاقب السالي عغ الجيات الحكػمية السختمفة الإنتػساؼ ، وذلظ لأف عمى فخض است

فسدئػليتو تفخض متصمبات أخلبؾية عالية ، لحا يتعيغ أف تأخح مػضػع أخلبؾيات كل مغ 
( 30السخاجع والسخاقب السالي بعيغ الاعتبار ، ونجج ذلظ واضحا مغ معاييخ الانتػساؼ رقع )

ىع السبادغ والؿيع الخلبقة ما يمي: الثقة، الخاصة بأخلبؾيات السيشة والتي حجدتيا ؛ بأف أ 

                                                                                                                                          

INTOSAI: "Accounting Standards Framework", Washington, D.C, U.S.A Issued by 
CAS, U.S.GAD, 1995, p.23 ets.  International Organization of Supreme Auditing 
Institutions "Intosai" , IS SAI (40); & ISSA 3000, p.12 ets. International 
Organization of Supreme Auditing Institutions "Intosai" , IS SAI(30) "Code Of Ethics" 
2013, p. 4 ets. Magnus Borge, Supreme Audit Institutions –Their Roles in 
Combatting Corruption and Providing Auditing and Accounting Standards and 
Guidelines, p. 9ets .Nobuo AZUMA, The Framework of INTOSAI Government 
Auditing Standards: In the Stream of International Convergence, Government 
Auditing Review VOLUME 15, MARCH 2008, p. 41 ets.                     

 .74ػػ73أ/ إيخيشي أكخـ كساؿ: السخجع الدابق ، ص 1-
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الأمانة، السرجاؾية، الاستقلبلية، السػضػعية، التجخد، الشداىة، الحياد الدياسي، الدخية السيشية، 
 (1)والتصػر السيشي.

لحلظ فقج قامت لجشة معاييخ السحاسبة بشذخ كيؽية تصػيخ الشطاـ السحاسبي ، وذلظ 
بية السلبئسة للبستخجاـ مغ قبل الأجيدة العميا لمخؾبة السالية في بػضع إشار عاـ لسعاييخ السحاس

وقج تزسغ أربعة نقاط رئيدية يسكغ أف نصخحيا عمى بداط البحث مغ  1995أكتػبخ سشة 
 (2)خلبؿ زمخة الشقاط التالي: 

 ــ مدتخدمي التقارير الحكهمية: 1
لية الحكػمية ، وىي لقج حجدت المجشة خسذ فئات رئيدية مغ مدتخجمي التقاريخ السا

متسثمة في )الاقتراديػف ، الدياسيػف ، محممي الدياسة ، السقخضػف ، الجسيػر( ولقج تع 
تحجيج  السعمػمات التي يجب تػافخىا ليحه الفئات ، وىي السعمػمات الخاصة بالآتي: ) اجسالي 

                                                 

( ، السعيار الجولي للؤجيدة العميا لمخقابة السالية IDIأنطخ في ذلظ: مبادرة تصبيق تشسية معاييخ الإنتػساؼ ) 1-
حػؿ معاييخ الخقابة الجاخمية في  (INTOSAI). إرشادات 2018/ 4/ 25ية ، والسحاسبة بذأف الخقابة السال

 القصاع الحكػمي، لجشة معاييخ الخقابة الجاخمية ، السشطسة الجولية للؤجيدة الخقابية العميا.
يع: زغمػؿ ىذاـ د/ 2-  الجياز تجخبة ، والتفعيل التشطيخ بيغ السيشة أخلبؾيات ،30 رقع الإنتػساؼ معيار إبخاـ

 وما 315 ص ،2016 سشة ، 69 العجد ، والسحاسبية الخقابية للؤجيدة السالية الخقابة مجمة ، لمسحاسبات السخكدؼ 

 الاستخاتيجية السحاسبة لسحجدات وفقا الانتقائي الزخيبي الفحز فعالية آليات غشيع: أحسج سامي د/ بعجىا.

 ومتصمبات التذخيع بيغ 2005 لدشة 91 رقع القانػف  ، العاشخ الزخيبي السؤتسخ ، للئنتػساؼ الخقابية والسعاييخ

 السالية الخقابية العميا للؤجيدة الجولية .السشطسة بعجىا وما 34ص والزخائب، العامة السرخية الجسعية ، التصبيق

 /.د بعجىا وما197 ص ،1994 سشة ، القاىخة ، الحكػمية السالية لمخقابة الجولية السجمة ، الإنتػساؼ والسحاسبية،
يع  مقتخح إشار العخاؽ، في الحكػمي السحاسبي الشطاـ عمى الإنتػساؼ معاييخ تأثيخ الدعبخؼ: مػسى عبج إبخاـ

 الدابع العجد ، التاسعة الدشة ، الكػفة جامعة ، والإدارية الاقترادية لمعمػـ مجمة ، وتصبيقي استصلبعي وبحث

 بعجىا. وما 675 ص ،2012 سشة ، والعذخوف 
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وإجسالي الإيخاد ، إجسالي الإنفاؽ ، الفائس أو العجد ، الاقتخاض ، إجسالي الأصػؿ 
 الالتدامات ( .

وعمى الخغع مسا قجمتو المجشة مغ أسذ ومعاييخ غاية الأىسية ، إلا أنشا نجج أنو يػجج 
صعػبة عشج تصبيق ىحه الشقصة ، وذلظ فقا لمشطاـ السحاسبي الحكػمي السرخؼ ، وإف كاف 

 يخجع ذلظ إلى عجة أسباب يسكغ أف ندتعخضيا عمى الشحػ التالي: 
إضيار الػضع السالي الحؿيقي لمجولة وذلظ نتيجة اتباع الأساس الشقجؼ في الشطاـ ػػ عجـ الؿياـ ب

 السحاسبي.
ػػ وجػد تجاخل بيغ الحدابات السالية سػاء أكاف ذلظ بيغ الإيخادات أو الشفقات وبيغ الدشػات 
السالية وبعزيا البعس، بحيث تػجج بعس الشفقات لدشػات مالية سابقة أو عجـ استبعاد 

 دات أو نفقات تخز سشػات مالية لاحقة.للئيخا
ػػ صعػبة الإفراح عغ كافة الأصػؿ لا سيسا الأصػؿ الثابتة بكافة أنػاعيا كالأراضي ، 
السباني ، الآلات ، السعجات وغيخىا. وذلظ فزلب عغ الرعػبة في تحقيق الخقابة السحاسبية 

للئىلبؾ بالإضافة إلى أف  عمى تمظ الأصػؿ الثابتة لاتباع نطاـ العيج وليذ نطاـ حدابات
الػحجات الحكػمية قج تفتقخ لػجػد الدجلبت الكاؼية لكافة أصػليا مسا يجعل تمظ الأصػؿ 
عخضة للبعتجاء عمييا وتعخضيا لمدخقة ، وبالتالي فإنو يجب أف يتع غخس القػاعج والزػابط 

تشائيا وحتى الانتياء مشيا الخقابية في كافة الأنذصة الستعمقة بإدارة الأصػؿ لمسشذآت مغ بجاية اق
 بالترخؼ فييا كالبيع.

 ــ الأىداف من التقارير السالية الحكهمية: 2
 لقج وضعت ىحه المجشة مجسػعة مغ الأىجاؼ العامة قج تتبجػ في: 

 ػػػ إعصاء السدتخجميغ السعمػمات التي يخيجوف الحرػؿ عمييا.
 اؽ الأنذصة وحؿيقة الػضع السالي.ػػػ إدراؾ حجع الأعساؿ الحكػمية السختمفة وشبيعة ونص
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 ػػػ التقاريخ السالية يجب أف تداعج السدتخجميغ عمى فيع وتػقع كيؽية تسػيل الحكػمة لأنذصتيا.
 ػػػ التقاريخ السالية يجب أف تداعج مدتخجمييا عمى فيع وتػقع نتائج الأنذصة الحكػمية.

إذا كانت الحكػمة قج نفحت فعلب ما قج  ػػػ التقاريخ السالية يجب أف تداعج مدتخجمييا عمى تحجيج
 وعجت بو وتكاليف الأنذصة.

وإذا كاف ذلظ كحلظ فسغ السلبحع أف القػائع السالية التي يتع اعجادىا وفق الشطاـ 
السحاسبي الحكػمي السرخؼ ، يكػف اليجؼ الأساسي مشيا ىػ تحقيق كل مغ الإفراح 

الإنفاؽ العاـ ، وذلظ في حجود الاعتسادات لكل الذكمي والقانػني التقميجؼ لتحقيق وإثبات صحة 
البشػد في السػازنة العامة. ومقارنة ذلظ بالأىجاؼ السعمشة في مشطسة الإنتػساؼ نجج أنيا تيجؼ 
لبياف الػضع السالي الحؿيقي لمجولة مغ مػجػدات ومصمػبات ، ومغ ثع تحقيق الخقابة والسداءلة 

وتػفيخ السعمػمات الكاؼية ليع ، وأيزا فإنيا تداعج العامة لمجولة مغ كافة أصحاب السرالح 
عمى تقييع مجػ كفاءة العسميات والأنذصة التي تقػـ بيا الحكػمة وذلظ لمتأكج مغ إنجازىا ، 

 ومجػ عجالة الحكػمة في تػزيع الخجمات العامة عمى مختمف السشتفعيغ بيا.
 ـــ خرائص التقارير الشهعية: 3

( بتحجيج مجسػعة الخرائز CASحاسبة والسعخوفة ب )لقج قامت لجشة معاييخ الس
الشػعية السسيدة لمسعمػمات الػاردة في التقاريخ الحكػمية وىي: ) قابمية لمفيع، السلبئسة، الأىسية 
الشدبية ، الثبات، القابمية لمفيع ، التكاليف، اجخاء السبادلة، الحيصة والححر، الجقة ، يديل 

كخ أنو في الشطاـ السحاسبي الحكػمي نجج تأخيخ في الإعجاد الػصػؿ إلييا(. والججيخ بالح
والتقجيع بالشدبة لمسعمػمات والتقاريخ السالية ، وذلظ فزلب عغ التأخيخ السبالغ ؼيو لجرجة كبيخ 
في اعتساد الحدابات الختامية وتقجيسيا وعخضيا لمجسيػر في شكل رسسي ، فيحا يذكل عائقا 

ات الحكػمية ، فتأخيخ تػفيخ السعمػمات مغ شأنو أف يؤثخ سمبا عمى أماـ إمكانية الستابعة لمعسمي
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قخارات السدتخجميغ ، وبالتالي فلب يسكغ مغ خلبؿ ىحا التأخيخ أف يتع تحقيق السشفعة السصمػبة 
 مغ السعمػمات السقجمة. 

 ـــ تحقيق أىداف التقارير السالية الحكهمية: 4
 ت رئيدية وىي: فشجج أف ىحا البياف قج حجد ثلبثة مػضػعا

 ػػػ تعخيف وحجات الإبلبغ أؼ لكل السشطسات السدئػلة أماـ الحكػمة أو الدمصة التذخيعية.
ػػػ تحجيج الأسذ السحاسبية الستبعة في الشطاـ الحكػمي والتي تحجد الاعتخاؼ بأثخ السعاملبت 

 السالية.
 ػػػ التعاريف الخاصة بالأصػؿ والالتدامات والإيخادات والشفقات.

 يزاؼ إلى ذلظ أف ىحا البياف قج حجد أربعة تقاريخ رئيدية ىي:و 
ػػػ تقخيخ السصابقة لتػفيخ معمػمات حػؿ استخجاـ الدمصات القانػنية للئنفاؽ والاقتخاض وتحريل 

 الإيخادات.
ػػػ تقخيخ الأداء لتػفيخ مجػ تحقيق الأنذصة والبخامج لأىجافيا وتذسل كل السؤشخات السالية 

 والسقارنات. والغيخ مالية
 ػػػ تقاريخ إدارية لمجوائخ الحكػمية. 

 ػػػ القػائع السالية ذات العخض العاـ لبياف السخكد السالي الذامل لمحكػمة.
ولسا كاف الأساس الستبع في إعجاد التقاريخ والحدابات الختامية في الشطاـ الحكػمي 

ا قج حجدت في شي تقخيخىا السرخؼ يتشافى مع ما قج أوصت بو مشطسة الإنتػساؼ ، حيث أني
أف الأساس السلبئع تصبيقو في الشطاـ السحاسبي الحكػمي يقػـ عمى أساس الاستحقاؽ الكامل. 
أما بالشدبة لسا يخز التقاريخ فشجج أف التقاريخ السعمشة مغ الشطاـ السحاسبي نجج أنيا ىي 

والتقاريخ الإدارية فلب تقػـ التقاريخ السصابقة والقػائع السالية ، وأما ما يخز تقاريخ الأداء 
بتقجيسيا أو إعجادىا. ولحلظ فإنو لابج مغ أف يتع الاعتساد عمى السعاييخ الرادرة مغ مشطسة 
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الإنتػساؼ لخفع كفاءة الشطاـ السحاسبي وذلظ مغ خلبؿ تصػيع معاييخ الإنتػساؼ ، وإذا أعجت 
ػاردات الشقجية، وقائسة بالسجفػعات القػائع السالية عمى الأساس الشقجؼ، ؼيجب أف تقجـ قائسة بال

وبعج ذلظ السلبحطات السختبصة بكل مشيا ، ومقارنة وتحميل بيغ السػازنة والسبالغ الفعمية 
 والحدابات الختامية. بالإضافة إلى تقاريخ الأداء وتقاريخ الاعتسادات السالية. 

السالي بغيره من أجيزة  سادسا: أىسية الربط بين أجيزة الرقابة السالية بالدولة ) السراقب
  (1) الرقابة(:

مسا لا شظ في أنو وضع نطاـ دستػرؼ وقانػؼ يحجد شكل التعاوف بيغ الأجيدة 
السختمفة في الجولة لمعسل عمى تحديغ فعالية الخقابة السالية ، ومغ السسكغ أف يكػف ذلظ 

الجاخمية قبل عسمية التعاوف بيغ وزارة السالية بكػنيا صاحبة الرفة والسدئػلة عغ الخقابة 
الرخؼ عغ شخيق السخاقبيغ السالييغ في مختمف الإدارات والسؤسدات والييئات التابعة لمدمصة 
التشفيحية ، والجياز السخكدؼ لمسحاسبات برفتو السدئػؿ عغ الخقابة الخارجية أو الخقابة بعج 

غ شأنو أف يحقق الرخؼ ، حيث أف وجػد تذخيع يدسح لمعسل بيغ مختمف الأجيدة الخقابية م
التعاوف بيغ السخاقب السالي الجاخمي والخارجي ، فالسخاقب السالي أو مشجوب السالية بحكع 
العلبقة اليػمية والسدتسخة فيػ أعمع بجسيع السذاكل والأحجاث اليػمية في الػحجات الحدابية 

الكاممة والأحجاث  خلبؿ العاـ السالي ، عمى العكذ مغ السخاقب الخارجي فإنو لا يتستع بالسعخفة
اليػمية السدتسخة ، ومغ ثع ؼيجب الخبط  بيشيسا لتحقيق رقابة فعالية أكبخ، وذلظ لأف التعاوف 
بيشيع سيكػف عمى الأرجح مفيجا لكل مغ الصخفيغ ، ومغ السسكغ أف نترػر حجوث ذلظ عغ 

السالي وعزػ  شخيق التػعية الكاممة لسجػ أىسية التعاوف بيغ الجيازيغ الدابقيغ ػػ السخاقب

                                                 

 ، الدابق السخجع ىلبلي: مرصفى حديغ د/ وما بعجىا.77كخـ كساؿ: السخجع الدابق ، صأ/ إيخيشي أ 1-
 مرصفى د/ بعجىا. وما24 ص ، الدابق السخجع الحجيجؼ: نبيل د/ ، فخج حدغ الديج د/ بعجىا. وما150ص

يع: زغمػؿ ىذاـ .د/ بعجىا وما138 ص ، الدابق السخجع الباز:  . بعجىا وما 278 ص ، الدابق السخجع إبخاـ
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الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ػػ وذلظ عغ شخيق فيع أفزل الدبل لتشديق العسل بيشيسا ، 
والػصػؿ إلى أفزل الشتائج في العسل لكل مشيسا مسا يؤدؼ إلى عسمية رقابة أفزل، تقػية 

يد فيع القجرات الستبادلة عغ شخيق تبادؿ الأفكار والسعخفة وذلظ لتعديد الخقابة والسدائمة ، تعد 
أكثخ شسػلا ووضػحا لسذاكل الػحجات الحدابية لجؼ الجيات الحكػمية ، تػفيخ الاستقلبلية 
الػضيؽية لمسخاقب السالي بأقرى درجات الإمكاف الستاحة حتى يكػف عسمو مغ غيخ تحيد وعجـ 
حيادية ومغ ثع خاؿ مغ التزارب في السرالح ، العسل عمى وجػد مشيجية مشزبصة لمخقابة 

مية عغ شخيق السخاقب السالي وذلظ لتقييع وتحديغ مجػ فاعمية عسميات إدارة السخاشخ الجاخ
والسخاؾبة ، عسمية الخقابة الفعالة التي يسكغ أف يزصمع بيا السخاقب السالي داخل القصاع 
الحكػمي بإداراتو السختمفة لكي يكػف ليا الجور الفعاؿ في إدارة السخاشخ والديصخة عمييا فلببج 

 سل حػار أفزل مع الجيات الخقابية الأخخػ  وعمى رأسيا الجياز السخكدؼ لمسحاسبات.مغ ع
ولكغ لابج مغ الػضع في الحدباف أنو لمديصخة عمى عسمية مخاشخ التعاوف وإدارتيا 
بسشتيى الفعالية فإنو لابج مغ القزاء عمى عجة معػقات مشيا: إساءة تفديخ الاستشتاجات حػؿ 

ارب السرالح السختمفة ، وعجـ مخاعاة القيػد السفخوضة عمى السخاقب مػضػع الخقابة ، وتز
الأخخ وذلظ عشج تحجيج نصاؽ التعاوف. وعلبوة عمى ذلظ ؼيجب الالتداـ بسجسػعة مغ الأسذ 
وذلظ لمتشديق والتعاوف مغ خلبؿ تحقيق الاتراؿ السشطع والجقيق والسفتػح بيغ الأجيدة الخقابية 

عغ شخيق السخاجعيغ الجاخمييغ والخارجييغ لمػصػؿ إلى عسمية الفيع  السالية والسحاسبية وذلظ
السذتخؾ لتحقيق التشديق والتعاوف في ذلظ الأمخ، كسا أنو يجب أف يفيع السخاقبػف الساليػف 
والسخاجعػف الأىجاؼ والعسل وشخيق وأساليب عسل كل مشيسا لمػصػؿ إلى عسمية الفيع 

الآخخ، بالإضافة إلى ذلظ فلببج مغ تػافخ الثقة الستبادلة السذتخؾ لتدييل اعتساد أحجىع عمى 
 والتعامل بسيشية ونداىة لزساف الإرشادات الدمػكية لمسيشة.    
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وإذا كاف ذلظ كحلظ فإف الباحث يخػ لكي أف يدتصيع السخاقب السالي أف يقػـ بعسمو 
ولكغ عمى الخغع مغ عمى أكسل وجو فإنو لابج مغ تػافخ مجسػعة السقػمات الدالفة البياف ، 

ذلظ فشجج أف ىشاؾ بعس السعػقات التي نخػ أنو مغ السمح القزاء عميو أو عمى الأقل التقميل 
مغ حجتيا وىي: أنو مغ الرعب تحقيق الخقابة السالية الكاممة وذلظ بدبب عجـ الييكمة الدميسة 

فطة عمى الساؿ العاـ وضعف الاجخاءات التي تتخحىا الأجيدة الخقابية والحكػمة في سبيل السحا
ومػازنة الجولة ، مسا يؤدؼ إلى اعاقة اكتذاؼ الكثيخ مغ السخالفات التي تػجج في الػحجات 
الإدارية السختمفة في الجولة ، ولا سيسا مع وجػد تجاخل في الدمصات والسدئػليات بيغ الإدارات 

لى انخفاض وضعف الكفاءة والأقداـ التي تػجج بيا في الػحجات الإدارية الحكػمية ، مسا أدػ إ
الخقابية وقمة معجؿ الأداء فييا. افتقاد الػحجات الإدارية السختمفة في الحكػمة أو الجياز 
الحكػمي عسػما جدء كبيخ وميع في عسمية الخقابة ؛ وىػ الخقابة الدابقة أو الخقابة الػقائية أؼ 

لخقابة التقميجية والتي تقػـ في الخقابة قبل التشفيح ، فشجج أف السصبق في الػقت الحالي ىػ ا
الأساس عمى تػضيح ما إذا كانت العسميات السالية التي تقػـ بيا الإدارات السختمفة في الدمصة 
التشفيحية قج أديخت برػرة صحيحة ومصابقة لمقػانيغ والمػائح والتعميسات ، ومغ ثع أصبحت 

لعامة ليا. عجـ الانتفاع مغ مشطسة مشاسبة وملبئسة لمخصة العامة لمجولة في إدارة السػازنة ا
الإنتػساؼ في تحديغ دور الخقابة السالية وتصػيخ الشطاـ السحاسبي الحكػمي ، فيحه السشطسة قج 
جاءت لمعسل عمى تبادؿ السعمػمات والفشيات والخبخات ، وذلظ مغ أجل تحديغ وتصػيخ الخقابة 

شفيحية لمجولة. عجـ الؿياـ بالتفعيل الكامل السالية عمى الػحجات الإدارية السختمفة في الدمصة الت
 لجور السخاقب السالي وباقي أجيدة الخقابة السالية ، وذلظ حدب ما جاء بسعاييخ الإنتػساؼ. 

لحلظ فسغ السسكغ أف نتغمب عمى كافة السعػقات التي يسكغ أف تػاجو السخاقب السالي 
ظ عغ شخيق تفعيل دور الخقابة قبل في عسمو ومغ بعجه باقي الأجيدة الخقابية الأخخػ ، وذل

عسمية التشفيح أو ما يدسى الخقابة الدابقة ، لسا ليا مغ مسيدات لأنيا تعسل عمى تقميل فخص 
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الانحخاؼ في الإنفاؽ وتقميل ارتكاب الأخصاء، ومغ ثع إىجار الساؿ العاـ. لابج مغ الؿياـ بسديج 
اح الأساليب والػسائل التي تؤدؼ إلى زيادة مغ الجراسات الشطخية والعسمية التي تداعج عمى اقتخ 

معجؿ تخشيج الإنفاؽ الحكػمي ، وبالتالي زيادة فاعمية الخقابة عمى الأداء السالي. يجب مغ تقجيع 
الإشار الكامل لمسعاييخ والقػانيغ التي مغ شأنيا أف تقػـ بتشطيع إجخاءات الخقابة واستقلبليتيا ، 

مية أو خارجية ، ولا سيسا في ضػء استخجاـ الأنطسة وذلظ سػاء أكانت ىحه الخقابة داخ
الإلكتخونية الحجيثة وشبكات الإنتخنت ، ؼبات تصػيخ ىحه السعاييخ أمخ حيػؼ وضخورؼ. وأخيخا 
وليذ آخخا لابج مغ وضع قػاعج قانػنية عمى أسذ دستػرية تحجد شكل التعاوف بيغ أجيدة 

فعالية الخقابة السالية مغ قبل السخاقب السالي  الخقابة السختمفة مع بعزيا البعس وذلظ لتحديغ
 وغيخه مغ الأجيدة الخقابية الأخخػ حتى تدتصيع أف تقػـ بالسياـ السشػشة بيا.          
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 الخاتمة:

يجور مػضػع دراستشا حػؿ الخقابة الإدارية لمسػازنة العامة ، وتتمخز إشكالية ىحه 
جيات التي تقػـ بالخقابة الإدارية السدتقمة عمى الساؿ العاـ ومجػ الجراسة في معخفة ال

استقلبليتيا وصلبحيتيا وأىسيتيا لمسحافطة عمى الساؿ العاـ ومكافحة الفداد السالي. ومغ خلبؿ 
دراستشا ليحا السػضػع حاولشا التعخض لكافة نػاحيو ، ففي السبحث الأوؿ ماـية الخقابة الإدارية 

عامة لمجولة وأنػاعيا. وبيشا في السبحث الثاني: شخؽ الخقابة الإدارية عمى عمى السػازنة ال
السػازنة العامة لمجولة. وبعج أف انتييشا مغ دراسة ىحا السػضػع بقى أف نبيغ أىع الشتائج التي 
تػصل إلييا البحث ، والإجابة عغ الأسئمة التي سبق أف شخحشاىا في مقجمة الجراسة ، وإبجاء 

 اقتخاحات قج تكػف ذا فائجة في ىحا السػضػع. ما نخاه مغ
 أولا: الشتائج:

ػػ إف تصػر مفيػـ السػازنة العامة لمجولة واستخجاميا كأساس لتخشيج الإنفاؽ العاـ ومتابعة 1
أنفاؽ السخررات السالية السعتسجة مغ خلبؿ السػازنة يقتزي ضخورة تصػيخ أسذ إعجاد 

يمة عغ الأساس التقميجؼ لزساف الارتقاء بأساليب تشفيح السػازنة وتشفيحىا ، واعتساد أسذ بج
 السػازنة العامة.

ػػ تتػلى عسمية الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة والتي ىي عبارة عغ نتاج لتصػر السجتسعات 2
وضيػر الجولة ػػ أجيدة رقابية متخررة ػػ لحساية الأمػاؿ العامة لمجولة كػنيا الأساس الحؼ 

 جولة.تقػـ عميو ال
ػػ إف أىسية الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة تكسغ في أنيا تعسل عمى أف يتع التشفيح وفقا 3

لمحجود والتػجييات والتعميسات الرادرة مغ الدمصة التذخيعية ، والتأكج مغ تحقيق الشذاط 
 السالي لمجولة دوف تبحيخ لمساؿ العاـ.
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امة لمجولة تؤدؼ إلى تخشيج الإنفاؽ العاـ ، ويعتبخ الأخيخ ػػ الخقابة الإدارية الفعالة لمسػازنة الع4
بجوره مفيػما يخكد عمى نػعية الشفقة وعائجىا ، أؼ بسعشى زيادة كفاءة الإنفاؽ العاـ إلى أعمى 
درجة مسكشة ، وذلظ بيجؼ زيادة رفاـية الفخد والسجتسع ، ويكػف الإنفاؽ مشتجا عشجما تحدغ 

 جاـ مػاردىا استخجاماً أمثلًب.الحكػمة الدمصات العامة استخ
ػػ عجـ تحقيق الخقابة السالية الكاممة بدبب عجـ وجػد ـيكمة سميسة بالإضافة إلى ضعف 5

الإجخاءات التي تتخحىا الحكػمة أو الجياز الخقابي في السحافطة عمى الساؿ العاـ مسا يعػؽ 
يغ أقداـ وإدارات اكتذاؼ بعس السخالفات حيث يػجج تجاخل في الدمصات والسدئػليات ب
 الػحجة الإدارية الحكػمية أدػ إلى انخفاض وضعف في كفاءة الأداء الخقابي.

ػػ يفتقج الجياز الحكػمي جدء ميع في الخقابة وىػ الخقابة قبل التشفيح الحؼ يدسى بالخقابة 6
ساس تػضيح الدابقة أو الخقابة الػقائية فالسصبق حاليا يعتبخ رقابة تقميجية لأنيا تقػـ فقط عمى أ

ما إذا كانت العسميات السالية التي تحققت لمػحجة قج أديخت برػرة مشاسبة ومصابقة لمػائح 
 والقػانيغ.

ػػ تصػيخ الشطاـ السحاسبي الحكػمي يتع مغ خلبؿ تحديغ دور الخقابة السالية ومشطسة 7
قابة السالية الإنتػساؼ جاءت تعسل عمى تبادؿ السعمػمات والخبخات مغ أجل تحديغ وتصػيخ الخ 

 العامة.
ػػ عجـ التفعيل الكامل لبعس أجيدة الخقابة السالية لسعاييخ الإنتػساؼ حيث تبيغ أنو يػجج 8

 بعس التحجيات الػاجب اتباعيا.  
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 ثانيا: التوصيات:  
 في ضػء الشتائج التي تػصل إلييا البحث فيػصى بالآتي: 

العامة، وذلظ مغ خلبؿ تصبيق السفاـيع  ػػ تفعيل دور السؤسدات الخقابية عمى الشفقات1
السعاصخة لمخقابة الإدارية لمسػازنة العامة ومغ ثع تخشيج الإنفاؽ العاـ والاستخجاـ الأمثل لمسػازنة 

 العامة.
ػػ ضخورة الاستفادة مغ خبخات السؤسدات الجولية ، وتجارب الجوؿ الستقجمة في مجاؿ الخقابة 2

 الإدارية لمسػازنة العامة.
ضخورة تحجيث شخؽ إعجاد السػازنة العامة بسا يدسح مغ تحقق ىجؼ الخقابة الإدارية  ػػ3

 لمسػازنة العامة.
ػػ يجب وضع إشار قانػني أو دستػرؼ يحجد شكل التعاوف بيغ أجيدة الخقابة وبعزيا لتحديغ 4

 فعالية الخقابة السالية. 
و الإصلبح سػاء أكاف الإصلبح ػػ الاىتساـ بالتشسية البذخية فيي أساس عسمية التغييخ أ5

مشيجيا أو مؤسديا ، لمسػضفيغ والسدئػليغ عغ وضع القخارات ماديا أو معشػيا ، وتجريبيع 
وتأىيميع السدتسخ لتحسل السدئػليات الججيجة ، واقتباس السيارات الزخورية السصمػبة لتشفيح 

تساد عمييا في تقػيع الػاقع الخقابة عمى السػازنة العامة ، وإنذاء قاعجة معمػمات يسكغ الاع
الاقترادؼ والسالي للئدارات الخاضعة لمخقابة ، بإنذاء قدع للئحراءات السالية ، ووضع 
الأسذ لمػصػؿ إلى مؤشخات يعتسج عمييا في تحميل ىحا الػاقع لتحجيج مػاشغ الزعف وتقجيع 

 السقتخحات لسعالجتيا.      
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 قائمة  المراجع:
 نية العامة:أولا: السراجع القانه 

يع دروير: الإدارة العامة في الشطخية والسسارسة ، مصابع الييئة السرخية لمكتاب ، 1 ػػػ د/ إبخاـ
 . 1975القاىخة ، سشة 

ػػػ د/ أحسج جساؿ الجيغ مػسى: دروس في ميدانية الجولة، الإشار القانػني والسزسػف 2
 . 2000، سشة الاقترادؼ ، الصبعة الثامشة ، مكتبة الجلبء ، السشرػرة 

 .1979ػػػ د/ أحسج صقخ عاشػر: الإدارة العامة ، دار الشيزة العخبية ، سشة 3
ػػػ د/ الديج حدغ فخج ، ونبيل الحجيجؼ: السحاسبة الحكػمية والقػمية ، مكتبة الجلبء الجامعية 4

 .2001، جامعة بػر سعيج ، سشة 
، مشذأة السعارؼ الإسكشجرية ، سشة     ػػػ د/ الديج خميل ـيكل: الخقابة عمى السؤسدات العامة5

1971. 
 . 1995ػػػ د/ الديج عبج السػلى: السالية العامة، دار الشيزة العخبية ، القاىخة، سشة 6
ػػػ د/ ثابت عبج الخحسغ إدريذ، و جساؿ الجيغ محمد مػسى: الإدارة الاستخاتيجية ، الصبعة 7

 . 2002ػػ2001الأولى ، الجار الجامعية ، سشة 
 . 1988ػػ د/ حامج دراز: مبادغ الاقتراد العاـ ، الجار الجامعية الاسكشجرية ، سشة ػ8
 . 1988ػػػ د/ حامج عبج السجيج دراز: مبادغ السالية العامة ، الجار الجامعية ، سشة 9

ػػػ د/ حديغ محمد سسحاف وآخخوف: السالية العامة مغ مشطػر إسلبمي ، الصبعة الأولى ، دار 10
 .2010ذخ والتػزيع ، عساف ، سشة الرفاء لمش

ػػػ د/ حديغ مرصفى ىلبلي: الخقابة السالية الحكػمية ورقابة تصػيخ الأداء الحكػمي ، دار 11
 . 2004الشيزة العخبية ، القاىخة ، سشة 
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يع: الخقابة السالية عمى الشفقات العامة ، دار الكتاب الحجيث ، القاىخة ، سشة 12 ػػػ د/ داود إبخاـ
2009 . 

ػػػ د/ رشا الغػؿ: التقييع الحاتي لمخقابة ، الصبعة الأولى، مكتبة الػفاء القانػنية ، القاىخة ، 13
 .  2013سشة 
ػػػ د/ رمزاف محمد بصيخ: الخقابة عمى أداء الجياز الإدارؼ دراسة عمسية وعسمية في الشطع 14

 .1996الإسلبمية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 
ػض الله: مبادغ السالية العامة ، الجار الجامعية لمسصبػعات ، ػػػ د/ زيشب حديغ ع15

 . 1998الإسكشجرية ، سشة 
ػػػ د/ سعج حسجاف المحياني: السػازنة في الاقتراد الاسلبمي، السعيج الاسلبمي لمبحػث 16

والتجريب، البشظ الاسلبمي لمتشسية ججة ، السسمكة العخبية الدعػدية، الصبعة الأولى، سشة 
 ـ .1997، سشة  ىػ1417

ػػػ د/ سشاف كاضع مػسػؼ وآخخوف: الإدارة ، لسحات معاصخة ، دار الػراؽ لمشذخ والتػزيع ، 17
 .2012عساف ، الأردف ، سشة 

 .2009ػػػ د/ سػزؼ عجلي ناشج: أساسيات السالية العامة ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، سشة 18
ذخية مغ الشاحية العمسية والعسمية ، الصبعة الأولى ، ػػػ د/ صلبح عبج الباقي: إدارة السػارد الب19

 . 1999الجار الجامعية ، الإسكشجرية ، سشة 
 ػػػ د/ ضاىخ عجناف محدغ: السػازنات العامة في الجوؿ العخبية ، بجوف ناشخ ولا سشة نذخ.20
لية ػػػ د/ عادؿ حذير: أصػؿ الفغ السالي للبقتراد العاـ ، مجخل لجراسة الدياسات السا21

 .2001العامة ، دار الجامعة الججيجة ، الاسكشجرية ، سشة 
ػػػ د/ عبج الباسط عمى جاسع: السالية العامة والسػازنة العامة لمجولة والخقابة عمى تشفيحىا ، 22

 .2015الصبعة الأولى ، السكتب الجامعي الحجيث ، سشة 
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دار الجامعة الججيجة لمشذخ والتػزيع ػػػ د/ عبج الخحسغ أبػ قحف: أساسيات التشطيع والإدارة ، 23
 .2002، الإسكشجرية ، سشة 

ػػػ د/ عبج الدلبـ بجوؼ: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، مكتبة الأنجمػ مرخية ، القاىخة ، 24
 بجوف سشة نذخ.

ػػػ د/ عبج الفتاح الرحغ: الخقابة السالية، دراسة ونقج وتحميل ، مؤسدة شباب الجامعة ، 25
 .  1979ة ، سشة الإسكشجري

 .2003ػػ 2002ػػػ د/ عمي الذخيف: الإدارة السعاصخة ، الجار الجامعية ، الإسكشجرية ، سشة 26
ػػػ د/ عمي أنػر العدكخؼ: الخقابة السالية عمى الأمػاؿ العامة ، مكتبة بدتاف السعخفة ، كفخ 27

 .  2008الجوار، سشة 
 .  1984ػػ 1983ذػرات جامعة دمذق ، سشة ػػػ د/ عبج الله شمبة: الإدارة العامة ، مش28
ػػػ د/ عمي عباس: الخقابة الإدارية في مشطسات الأعساؿ ، الصبعة الأولى ، إثخاء لمشذخ 29

 . 2002والتػزيع ، بيخوت ، سشة 
ػػػ د/ عمي لصفي، و محمد العجؿ: اقتراديات السالية العامة ، مكتبة عيغ شسذ ، القاىخة ، 30

 . 1987ػػ 1986سشة 
ػػػ د/ عػؼ الكفخاوؼ: الخقابة السالية في الإسلبـ ، مؤسدة شباب الجامعة ، الإسكشجرية ، 31

 . 1983سشة 
ػػػ د/ عػؼ محسػد الكفخاوؼ: الخقابة السالية بيغ الشطخية والتصبيق ، مصبعة الانترار ، 32

 .  1998الإسكشجرية ، سشة 
، الصبعة الثانية ، دار مججلاوؼ لمشذخ ػػػ د/ فيسي محسػد شكخؼ: الخقابة السالية العميا 33

 .1985والتػزيع ، عساف ، سشة 
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 مجلة الدراسات القانونية

ػػػ د/ فػزت فخحات: السالية العامة والاقتراد السالي، دراسة التذخيع السالي المبشاني مقارنة 34
مع بعس التذخيعات العخبية والجولية ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف ، سشة 

2001 . 
زؼ عصػؼ: السالية العامة ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف ، سشة ػػػ د/ فػ 35

2003. 
يع محمد: السػازنة العامة لمجولة ، الصبعة الخابعة ، الييئة السرخية العامة 36 ػػػ د/ قصب إبخاـ

 .   1994لمكتاب ، سشة 
 .1988كشجرية ، سشة ػػػ د/ مججؼ محسػد شياب: الاقتراد السالي ، الجار الجامعية ، الإس37
يع: الخقابة الإدارية ، الصبعة الأولى ، دار حامج لمشذخ والتػزيع ، القاىخة ، 38 ػػػ  د/ محمد إبخاـ

 .  2001سشة 
ػػػ د/ محمد أحسج كايج: الإدارة السالية والجولية والعالسية ، الصبعة الأولى ، دار كشػز السعخفة ، 39

 . 2009عساف ، سشة 
، 2005لعسػرؼ الخقابة السالية العميا ، دراسة مقارنة ، الصبعة الأولى سشة ػػػ د/ محمد ا40

 مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف.
،  2005ػػػ د/ محمد العسػرؼ: الخقابة السالية العميا ، دراسة مقارنة ، الصبعة الأولى سشة 41

 مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، بيخوت ، لبشاف .
العسػرؼ: الخقابة عمى تشفيح السػازنة ، السػسػعة القانػنية الستخررة ، السجمج ػػػ د/ محمد 42

 . 2011الدابع ، ىيئة السػسػعة العخبية ، دمذق ، سػريا ، سشة 
ػػػ د/ محمد خالج السيايشي وآخخوف: السالية العامة ، قدع السحاسبة ، مخكد التعميع السفتػح، 343

 .   2004 كمية الاقتراد، جامعة دمذق ، سشة
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ػػػ د/ محمد خالج السيايشي وآخخوف: السالية العامة، مخكد التعميع السفتػح ، جامعة دمذق ، كمية 44
 . 2004الاقتراد ، قدع السحاسبة ، سشة 

ػػ د/ محمد خيخؼ العكاـ: الخقابة السالية ، مغ مشذػرات الجامعة الافتخاضية الدػرية ، سشة 45
2018. 

كاـ: الخقابة السالية ، مشذػرات الجامعة الافتخاضية الدػرية ، سشة ػػػ د/ محمد خيخؼ الع46
2018. 

ػػػ د/ محمد خيخؼ العكاـ: الخقابة السالية ، مشذػرات الجامعة الافتخاضية الدػرية ، سشة 47
2018  . 

ػػػ د/ محمد شاكخ عرفػر: أصػؿ السػازنة العامة ، أصػؿ السػازنة ، الصبعة الأولى ، مكتبة 48
 ىػ.1408ات الحىبية ، الخياض ، سشة الرفح

ػػػ د/ محمد فخيج الرحف وأخخوف: مبادغ الإدارة العامة ، الجار الجامعية الججيجة ، 49 
 .  2002ػػ 2001الإسكشجرية ، سشة 

ػػػ د/ محمد مدعج وآخخوف: السحاسبة الحكػمية ، الصبعة الأولى ، مكتبة السجتسع العخبي 50
 .2009شة لمشذخ والتػزيع، عساف ، س

ػػػ د/ محمد ياقػت: التحقيق الإدارؼ في السخالفات التأديبية ، الصبعة الأولى ، مشذأة السعارؼ 51
 .2000، الإسكشجرية ، سشة 

ػػػ د/ مرصفى الباز: السحاسبة الحكػمية والقػمية ، السعاييخ ػػ الشطع ػػ الخقابة ، مكتبة عبج 52
 .2000الجايع ، الإسساعيمية ، سشة 

د/ مرصفى كامل خميل: مبادغ السالية العامة ، محاضخات ألقيت عمى شمبة الفخقة الثالثة  ػػػ53
 ـ . 2017ىػ ، وسشة 1438بكمية الحقػؽ جامعة أسػاف ، الشاشخ بجارؼ بخنت ، سشة 
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ػػػ د/ ىذاـ محمد صفػت: اقتراديات السالية العامة والدياسة السالية ، بجوف ناشخ ، سشة 54
1986. 

يػسف شباط: السالية العامة ، السؤلف الثاني، مشذػرات كمية الحقػؽ جامعة دمذق ، ػػػ د/ 55
 .1995ػػ1994سشة 
ػػػ د/ يػسف شباط: الػسيط في الخقابة السالية والإدارية ، الصبعة الثانية ، مشذػرات كمية 56

 . 2002ػػ 2001الحقػؽ جامعة دمذق ، سشة 
 راه( : ثانيا: الرسائل العلمية ) ماجستير ودكتو

ػػ د/ أحسج الديج عصا الله: الجور الخقابي لػزارة السالية في مجاؿ السػازنة العامة لمجولة، رسالة 1 
 .2010دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامعة القاىخة ، سشة 

ػػ أ/ اسلبـ عبج الله: مجخل محاسبي مقتخح لتصػيخ الخقابة السالية في القصاع الحكػمي بيجؼ 2 
ء السالي في الػحجات الحكػمية ، رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية التجارة ، جامعة ضبط الأدا

 . 2017بػرسعيج ، سشة 
: أساليب الخقابة ودورىا في تقييع أداء السؤسدات الاقترادية ، رسالة لشيل 3 ػػػ أ/ الدعيج بمػـ

العمػـ الاجتساعية ، درجة الساجدتيخ في تشسية وتدييخ السػارد البذخية ، كمية العمػـ الإندانية و 
 جامعة مشتػرؼ قدشصيشة ، الجدائخ ، بجوف سشة نذخ. 

ػػػ أ/ أونيذ حجػ: فعالية الخقابة السالية في تشفيح السيدانية ، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل 4
شيادة الساجدتيخ الأكاديسي ، قدع العمػـ السالية والسحاسبية ، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية 

 . 2021ػػػ2020ـ التدييخ ، جامعة العخبي بغ مييجؼ ، أـ البػاقي ، الجدائخ ، سشة وعمػ 
ػػػ أ/ تاجػرؼ جميمة: الخقابة الإدارية ودورىا في تحديغ الأداء الػضيفي لجػ العساؿ، محكخة 5 

لشيل درجة الساجدتيخ في عمع الاجتساع تخرز تشسية وتدييخ السػارد البذخية ، كمية العمػـ 
.    2015ػػ 2014اعية والإندانية، جامعة العخبي بغ مييجؼ أـ البػاقي ، الجدائخ، سشة الاجتس
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ػػػ أ/ جياد محمد محمد شخؼ: أثخ الخقابة السالية عمى استسخار التسػيل لمسؤسدات الأىمية ، رسالة 6
ػيل ، مكسمة لشيل درجة الساجدتيخ في السحاسبة والتسػيل ، كمية التجارة ، قدع السحاسبة والتس

 .2005الجامعة الإسلبمية ، غدة ، فمدصيغ ، سشة 
ػػػ أ/ حدغ ناضع محسػد: الخقابة التذخيعية عمى تشفيح العامة في العخاؽ ، بحث مقجـ لشيل 7

درجة التخخج ، كمية القانػف والعمػـ الدياسية ، قدع القانػف ، جامعة ديالي ، العخاؽ ، سشة 
 ـ . 2018ىػػ ، سشة 1439

شاف عقػف: دور أدوات التحميل السالي في تفعيل الخقابة السالية، رسالة مقجمة لشيل ػػػ أ/ ح8 
درجة الساجدتيخ في العمػـ التجارية، مقجمة لكمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ ، 

 قدع العمػـ التجارية ، جامعة العخبي مييجؼ بغ أـ البػاقي ، الجدائخ.
اونة: تقػيع وتصػيخ الجور الخقابي لجيػاف الخقابة السالية والإدارية في الخقابة ػػػ أ/ رامي أحسج فخ 9 

عمى أداء الجامعات الفمدصيشية ، رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية الاقتراد والعمػـ الإدارية ، 
 . 2011جامعة الأزىخ ، سشة 

يج الإنفاؽ ، دراسة ػػػ أ/ ساججة أحسج عاشف: أثخ كفاءة وفاعمية الخقابة السالية عمى تخش10 
حالة ، سمصة مشصقة العؿبة الاقترادية الخالرة ، رسالة مقجمة لمحرػؿ عمى درجة 
الساجدتيخ في السحاسبة قدع السحاسبة والتسػيل ، كمية إدارة الأعساؿ ، جامعة الذخؽ الأوسط ، 

 .2016سشة 
ت العسػمية ، محكخة مقجمة ػػػ أ/ شمحاوؼ عبج العالي: أىسية السخاقب السالي في تخشيج الشفقا11 

ضسغ متصمبات نيل شيادة الساجدتيخ ، تخرز تجقيق ومخاؾبة التدييخ، قدع العمػـ التجارية ، 
كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ ، جامعة أحسج دراية أدرار ، الجدائخ ، سشة 

 .  2018ػػ 2017
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شفيح الشفقات العسػمية في لبشاف ، رسالة مقجمة ػػػ د/ عبج الأميخ شسذ الجيغ: الخقابة عمى ت12
 .1977لكمية الحقػؽ ، جامعة القاىخة ، سشة 

ػػػ د/ عبج الدلبـ بجوؼ: الخقابة عمى السؤسدات العامة ، رسالة مقجمة لشيل درجة الجكتػراه ، 13 
 . 1965مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامعة الإسكشجرية ، سشة 

ج الرخايخة: الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة في الشطاـ الأردني، ػػػ د/ عصا الله سالع جػيع14 
 .1999رسالة دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامعة عيغ شسذ ، سشة 

ػػػ أ/ عسخ معسخؼ: دور السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية، محكخة مكسمة لشيل 15 
قدع العمػـ التجارية ، كمية العمػـ الاقترادية درجة الساجدتيخ في العمػـ السالية والسحاسبية ، 

 . 2015ػػ2014والتجارية وعمػـ التدييخ ، جامعة محمد خيزخ ، بدكخة ، الجدائخ، سشة 
ػػػ د/ عيج مدعػد الجيشي: الخقابة الإدارية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة العامة رسالة 16 

 .1983، سشة  دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامعة عيغ شسذ
ػػػ د/ كخيع نبيل مجحت سالع: تقػيع سياسات وزارة السالية السرخية لمتحػؿ نحػ مػازنة الأداء 17

 .2007، رسالة دكتػراه مقجمة لكمية الاقتراد والعمػـ الدياسية ، جامعة القاىخة ، سشة 
قابة الجاخمية في ضل ػػػ أ/ محمد عبج الحميع محسػد عبج التػاب: إشار مقتخح لتصػيخ أنطسة الخ 18 

التذغيل الإلكتخوني لديادة فعالية الأداء ، رسالة ماجدتيخ مقجمة لكمية التجارة ، جامعة بػرسعيج 
 .2007، سشة 

ػػػ د/ مرصفى مسجوح محمد: الخقابة عمى أداء الخجمات العامة ، دراسة مقارنة مع التصبيق 19 
راه مقجمة لأكاديسية الذخشة ، كمية عمى الذخشة في جسيػرية مرخ العخبية ، رسالة دكتػ 

 . 1990الجراسات العميا ، سشة 
ػػػ د/ مػسى عساد الجيغ محجػب: السػازنة العامة وعلبقتيا بالخصة الاقترادية ، رسالة 20 

 . 1971دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ ، جامعة عيغ شسذ ، سشة 
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 ثالثا: الدوريات والمجلات العلمية :
يع عبج1 مػسى الدعبخؼ: تأثيخ معاييخ الإنتػساؼ عمى الشطاـ السحاسبي الحكػمي في  ػػ د/ إبخاـ

العخاؽ، إشار مقتخح وبحث استصلبعي وتصبيقي ، مجمة لمعمػـ الاقترادية والإدارية ، جامعة 
 .2012الكػفة ، الدشة التاسعة ، العجد الدابع والعذخوف ، سشة 

ودوره في فعالية الخقابة السالية ومكافحة  ػػ د/ أحسج صقخ عاشػر الشطاـ السالي لمحكػمة2 
الفداد ، الخقابة السالية في الأقصار العخبية ، نجوة نطستيا السشطسة العخبية لسكافحة الفداد ، 

 . 2009مشذػرات مخكد دراسات الػحجة العخبية ، الصبعة الأولى ، سشة 
في الشطاـ السحاسبي الحكػمي ػػ أ/ إيخيشي أكخـ كساؿ: مجػ تصابق إجخاءات الخقابة السالية 3 

بسرخ لسبادغ الأجيدة العميا لمخقابة السالية ، مجمة البحػث السالية ، جامعة بػرسعيج ، كمية 
 . 2021(، العجد الأوؿ ، يشايخ سشة 22التجارة ، السجمج )

ػػ د/ إيساف عمي صياح: أىسية الخقابة عمى السػازنة العامة في تخشيج الانفاؽ، بحث مشذػر 4 
 .2/12/2022ي السجمة العخبية لمشذخ العمسي، الاصجار الخامذ العجد خسدػف ، إصجار ف
ػػػ د/ حبػبكخ الحاج محمد عبج الله: السالية العامة في الذخيعة الإسلبمية ، بخنامج الشجوة ، 5 

 لقاءات رمزانية عمسية ، السخكد السغخبي للبقتراد التذاركي. 
شار مقتخح لتخشيج تكمفة الخجمة في الػحجات الحكػمية في ػػػ د/ خميل عػاد أبػ حذير: إ6 

السسمكة الأردنية الياشسية ، السجمة العمسية لمتجارة والتسػيل ، كمية التجارة ، جامعة ششصا ، 
 .2003العجد الثاني ، سشة 

ػػ د/ سامي أحسج غشيع: آليات فعالية الفحز الزخيبي الانتقائي وفقا لسحجدات السحاسبة 7
لدشة  91اتيجية والسعاييخ الخقابية للئنتػساؼ ، السؤتسخ الزخيبي العاشخ ، القانػف رقع الاستخ 

 بيغ التذخيع ومتصمبات التصبيق ، الجسعية السرخية العامة والزخائب. 2005



 

 

         -444-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ػػػ د/ عمي حديغ أحسج الفيجاوؼ: السػازنة العامة والخقابة عمييا في التذخيعات العخاؾية ، بحث 8
، سشة  59العمػـ الدياسية ، قدع القانػف بكمية التخاث الجامعة ، العجد  مشذػر في مجمة

2020. 
ػػػ د/ لعسارة جساؿ: تصػر فكخ ومفيػـ السػازنة العامة لمجولة ، مجمة العمػـ الإندانية ، السجمج 9 

 .2001الأوؿ ، العجد الأوؿ ، سشة 
ل مقجمة في الػرشة التجريبية بعشػاف ػػػ أ/ محسػد زعخور: الخقابة السالية السجنية ، ورقة عس10

"التجقيق الجاخمي والخقابة السالية السجنية ودورىسا في مكافحة الفداد" ، والتي عقجت بتاريخ 
 ، مشذػرات وزارة السالية ، ىيئة مكافحة الفداد ، راما الله ، فمدصيغ .  9/9/2013

عامة في تخشيج الإنفاؽ العاـ ، مجمة ػػػ د/ مجاحي عثساف: دور الخقابة عمى تشفيح السػازنة ال11
 .2020، سشة  24، العجد 16اقتراديات شساؿ أفخيؿيا ، السجمج 

يع: الذخوط الأساسية لعسل الأجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة بيغ 12  ػػػ د/ ىذاـ زغمػؿ إبخاـ
مجمة إمكانية التصبيق والجروس السدتفادة ، تجخية الجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ ، 

 . 2018الخقابة السالية ، العجد الثالث ، سشة 
يع: معيار الإنتػساؼ رقع 13  ، أخلبؾيات السيشة بيغ التشطيخ 30ػػػ د/ ىذاـ زغمػؿ إبخاـ

والتفعيل ، تجخبة الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ، مجمة الخقابة السالية للؤجيدة الخقابية والسحاسبية 
 .2016، سشة 69، العجد 

ػار نػر الجيغ حديغ: دور الأجيدة الخقابية السدتقمة عمى الساؿ العاـ ، دراسة مقارنة ػػػ د/ ى14
 ، السجمة القانػنية .  

 رابعا: أخرى: 
ػػػ الإدارة العامة لترسيع وتصػيخ البخامج ، محاسبة حكػمية ، السسمكة العخبية الدعػدية ، سشة   1

2013                  . 



 

 

         -444-  

 الباحث / عبدالرحيم شحات حسن
 
 

 

 الرقابة الإدارية على المىزنة العامة للدولة
  

       
 

 0202مارس – لثانٌاالجسء – والصتىن لثالثالعدد اا

 

 مجلة الدراسات القانونية

للؤجيدة العميا الخقابية السالية والسحاسبية ، الإنتػساؼ ، السجمة الجولية ػػػ السشطسة الجولية 2
 .1994لمخقابة السالية الحكػمية ، القاىخة ، سشة 

، بذأف السبادغ 1977ػػػ إعلبف )ليسا( الحؼ عقجتو )انتػساؼ( السشعقج في مجيشة )ليسا( سشة 3
اسع للؤجيدة العميا لمخقابة السالية ، تخجسة د/ الأساسية لمخقابة السالية ، نتائج السؤتسخ الجولي الت

شارؽ الداشي: مشذػرات مجسػعة العسل العخبي للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة ، بجوف سشة 
 نذخ.

 في تساـ الداعة الثالثة عرخا.  28/3/2023ػػػ ديػاف السحاسبة ، وقج تع زيارة السػقع في 4
  http://www.audit-bureau.gov.jo/ar/pages/default.aspx. 

( ، السعيار الجولي للؤجيدة العميا لمخقابة السالية IDIػػػ مبادرة تصبيق تشسية معاييخ الإنتػساؼ )5
حػؿ معاييخ الخقابة  (INTOSAI). إرشادات 2018/ 4/ 25والسحاسبة بذأف الخقابة السالية ، 

، السشطسة الجولية للؤجيدة الخقابية الجاخمية في القصاع الحكػمي، لجشة معاييخ الخقابة الجاخمية 
 العميا.

ػػػ مشذػرات السجسػعة العخبية للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة ، الدشة الدابعة ، العجد الأوؿ ، 6
 . 1988حديخاف سشة 

 خامسا: المراجع الأجنبية:  
1-Internal Control: Special report by the committee on Auditing 
procedure published by the American institute of accountants New 
York, 16N.Y.1949.  
2-International Organization of Supreme Auditing Institutions "Intosai" , 
IS SAI (40); & ISSA 3000,..  
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3-International Organization of Supreme Auditing Institutions "Intosai" , 
IS SAI(30) "Code Of Ethics" 2013,.  
4-INTOSAI: "Accounting Standards Framework", Washington, D.C,  
U.S.A Issued by CAS, U.S.GAD, 1995,.   
5-Magnus Borge, Supreme Audit Institutions –Their Roles in 
Combatting Corruption and Providing Auditing and Accounting 
Standards and Guidelines,. 
6-.Nobuo AZUMA, The Framework of INTOSAI Government Auditing 
Standards: In the Stream of International Convergence, Government 
Auditing Review VOLUME 15, MARCH 2008,.                     
7-Shettim. V.: Auditing principles and practice. Sultan Chand sous 
publisher. 1990, New Delhi.   

 
 
 
 
 
 
 


