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)٢٨٣٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

   

  الجهود الوطنیة والدولیة للمملكة العربیة السعودیة

  في مكافحة الفساد واسترداد متحصلاته

  مهند ابراهیم سمران الحویطي

، مكــة المكرمــة، م القــرى جامعــة أ، كلیــة الدراســات القــضائیة والأنظمــة،قــسم الأنظمــة

  .المملكة العربیة السعودیة

 M.alhowiti408@outlook.sa :لالكترونيالبرید ا

ا :  

 شـأفة استئـصال سـبيل في وحثيثـة كبيرة جهود ببذل بادرة السعودية العربية المملكة

 الـدول مـع بالتعـاون أو خارجهـا المملكـة داخـل سـواء متحـصلاته واسترداد الفساد،

 اتفاقيـة عـلى وقيـعالت ومنها كثيرة وسائل اتبعن الغاية تلك تحقيق سبيل وفي الأخرى،

 نظـام ومنهـا المـسألة بهـذه تعنى داخلية أنظمة وسن الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم

 هـذا تنـاول وقـد وغيرهـا، الأمـوال غسل مكافحة ونظام الفساد، ومكافحة الرقابة هيئة

 الجهـود: الأول ومبحثـين، المبحـث مقدمـة متـضمنا جـاء حيث الجهود تلك البحث

 سـن عـلى بـدوره اشـتمل والـذي الفساد، لمكافحة السعودية ربيةالع للمملكة الوطنية

 لحمايــة الوطنيــة الاســتراتيجية وإصــدار المــالي، الفــساد جــرائم لمكافحــة تنظــيمات

ـــة ـــة النزاه ـــساد، ومكافح ـــشاء الف ـــة وإن ـــة الهيئ ـــة الوطني ـــة لحماي ـــة النزاه  ومكافح

 ومكافحـة الرقابـة هيئـة في الفـساد قضايا في للتحقيق وحدات ، وإنشاء)نزاهة(الفساد

 مـع) التـسوية (التـصالح لـسياسة الـسعودية العربيـة المملكـة وتطبيـق ،)نزاهـة(الفساد

 والإقليميـة الدوليـة الجهـود بعنـوان جـاء فقـد الثـاني المبحـث أما. بالفساد المتهمين

 الأمـم لاتفاقية المملكة انضمام وتضمن  الفساد، لمكافحة السعودية العربية للمملكة

 المملكــة وإعــداد الفــساد، لمكافحــة العربيــة وللاتفاقيــة الفــساد كافحــةلم المتحــدة

 الدوليـة والمـؤتمرات والمبـادرات الفـساد، لمكافحـة المكرمـة مكة اتفاقية لمشروع



 )٢٨٣٤( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 توصل التي النتائج أبرز بها خاتمة على اشتمل وأيضا السعودية، العربية المملكة بقيادة

 واسـترداد الفساد مكافحة مجال في لمملكةل الجبارة الجهود بنت والتي البحث إليها

 أجـل مـن والتعـاون مكافحتـه، في الـدولي المـستوى عـلى سباقة وكانت متحصلاته،

 مـن والإقليمية الدولية، المؤتمرات واستضافت المبادرات قدمت أنها كما محاربته،

 .والإداري المالي الفساد تقويض في هدفها تحقيق أجل

 ت االوطنيـة، الجهـود الدوليـة، الفـساد، اسـترداد متحـصلات  الجهود:ا 

 .الفساد، المعاهدات الدولية
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Abstract: 

The Kingdom of Saudi Arabia has made great and persistent 

efforts to eradicate the scourge of corruption and recover its 

proceeds, whether inside or outside the Kingdom, in cooperation 

with other countries. In order to achieve that goal, they have 

followed many means, including signing the United Nations 

Convention against Corruption, and enacting internal systems 

concerned with this issue, including the system The Control and 

Anti-Corruption Authority, the Anti-Money Laundering System, 

and others. This research dealt with those efforts, as it included an 

introduction and two sections. The first topic: the national efforts 

of the Kingdom of Saudi Arabia to combat corruption, which in 

turn included enacting regulations to combat crimes of financial 

corruption, and issuing the national strategy for protecting 

integrity. Combating corruption, and establishing the National 

Authority for the Protection of Integrity and Anti-Corruption 

(Nazaha) 

Establishing units to investigate corruption cases in the 

Oversight and Anti-Corruption Authority (Nazaha), and 

implementing the Kingdom of Saudi Arabia’s policy of 

reconciliation (settlement) with those accused of corruption. The 

second topic was entitled the international and regional efforts of 

the Kingdom of Saudi Arabia to combat corruption, and included 



 )٢٨٣٦( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

the Kingdom’s accession to the United Nations Convention 

against Corruption and the Arab Convention against Corruption, 

the Kingdom’s preparation of the draft Mecca Anti-Corruption 

Convention, and international initiatives and conferences led by 

the Kingdom of Saudi Arabia, and also included a conclusion 

therein. The most prominent results reached by the research, 

which built the Kingdom’s tremendous efforts in the field of 

combating corruption and recovering its proceeds. It was a pioneer 

at the international level in combating it and cooperating to fight 

it. It also presented initiatives and hosted international and 

regional conferences in order to achieve its goal of undermining 

financial and administrative corruption. 

Keywords: National Efforts, International Efforts, Corruption, 

Recover I The Proceeds Of Corruption, International Convention. 
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َ﴿وإذا تولى سـعى في الأرض ليفـسد فيهـا ويهلـك  الحمد الله  القائل في كتابه العزيز ِ ِ ِ ِ
ْ ُ َٰ َ َ ََ َ َْ ُ ْ ٰ َِ َ ْ ِ َّ َ ِ

َالحرث والنسل  ْ َّْ َ َ َ وااللهَُّ لا يحب الفساد﴾َْ ُّ ََ َ ْ ِ ُ  والذي دعا سبحانه إلى محاربة الفساد بكـل )١(َ

 .أشكاله، حمدا طيبا مباركا فيه

 الداعي إلى الصلاح والإصلاح،  والبعد عن الفساد والإفساد، والصلاة والسلام على

 .عليه وعلى آله وصحبه وسلم

 ،،أما بعد

بذلت المملكة العربية السعودية جهودا جبـارة في مجـال مكافحـة الفـساد واسـترداد 

متحصلاته، وكانت سـباقة عـلى المـستوى الـدولي في مكافحتـه، والتعـاون مـن أجـل 

مت المبادرات واستضافت المؤتمرات الدولية، والإقليميـة مـن محاربته، كما أنها قد

أجـل تحقيـق هـدفها في تقـويض الفـساد المـالي والإداري، فعـلى المـستوى الــدولي 

بادرت المملكة بالتوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ثـم مـا لبثـت أن 

اتها الدولية لمكتب الأمم صدقت عليها، وقدمت ورقة عمل بما تم إنجازه وفاء بالتزام

المتحـدة المعنــي بالمخــدرات والجريمـة، وعــلى المــستوى الإقليمـي، وقعــت عــلى 

الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفــساد، ثــم عملــت عــلى تطبيــق كــل مــا جــاء في هــاتين 

الاتفاقيتين من التزامات، فأنشأت هيئة الرقابة ومكافحـة الفـساد، وألحقـت بهـا وحـدة 

ث، وأيضا وحـدة التحقيـق والادعـاء الجنـائي الخاصـة، وجعلـت للتحريات والمباح

الاختصاص بنظـر جـرائم الفـساد لمحكمـة الريـاض، وأصـدرت الترتيبـات التنظيميـة 

هــ الـصادرة بـالأمر ١٤٤١والهيكلية المتصلة بمكافحة الفساد المالي والإداري لعـام 

ــم أ ــاريخ ٢٧٧/ملكــي رق ــة الدائمــة لمكافحــ١٤٤١/٠٤/١٥ بت ـــ، واللجن ــسل ه ة غ

                                                        

 .٢٠٥: سورة البقرة ، الآية)١(



 )٢٨٣٨( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

الأموال، واللجنة الدائمة لتقديم المساعدات القانونية المتبادلة، كما طبقـت المملكـة 

مــع المتهمــين بالفــساد، وأصــدرت اســتراتيجية مكافحــة ) التــسوية(سياســة التــصالح 

 والتـي ٢٠٢٠الفساد، ورأست المملكة عدة قمم ومنها قمـة مجموعـة العـشرين لعـام 

الهادفة لإنشاء منصة عالمية تربط بين ) GlobE Network(أسفرت عن مبادرة الرياض  

.  ملايـين دولار لإنـشاء الـشبكة١٠أجهزة مكافحة الفساد حول العـالم ، وأسـهمت بــ 

وأيضا استضافت المكتب الإقليمي للإنتربول في الشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا في 

 مكتـب الأمـم الرياض، كما دشنت جامعة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة بالـشراكة مـع

المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مركزا متخصـصا في مقـر الجامعـة بالريـاض 

يهدف إلى أن يكون مركز الخبرة الإقليمي في مجال مكافحـة الجريمـة بـما في ذلـك 

 .الفساد

أو  :ا أ :  

م تأتي أهمية هذا البحث في بيان جهود المملكة العربية السعودية في مكافحـة جـرائ

الفساد، واسترداد متحصلاته، والإجراءات التي اتخذتها في سبيل تحقيق ذلك الأمـر، 

ومدى فاعلية تلك الإجراءات، وأيضا بيان التنافس والتسابق للمملكة عـلى المـستوى 

الدولي والإقليمي، والمبادرات التـي قامـت بهـا، والهيئـات الوطنيـة المعنيـة بجـرائم 

تها عـلى المـستوى الـدولي في دعـم الجهـود الدوليـة الفساد، والمساعدات التي قـدم

وتقديم . لتقويض منافذ الفساد، وسد الثغرات أمام المجرمين، وملاحقتهم إينما كانوا

 .كل تلك الجهود كنموذج يحتذى به من قبل الدول

م :عر اب اأ  

 :تكمن أسباب اختيار هذا الموضوع في النقاط الآتية
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ــة  إلقــاء الــضو-١ ء عــلى خطــورة جــرائم الفــساد ومــدى تأثيرهــا عــلى جهــود التنمي

المجتمعية، وتراجع الاقتصاد الوطني بصورة ملحوظة، وأيضا الاقتصاد العالمي، مما 

 .يعطي مجالا رحبا لانتشار الجريمة المنظمة العابرة للحدود

لعربيـة  قلة الأبحاث التي تناولت موضوع الجهود الكبيرة التـي بـذلتها المملكـة ا-٢

السعودية على المستوى الدولي والإقليمي والوطني لاجتثاث هذه الآفة من جذورها، 

 .ومدى تعاونها مع المجتمع الدولي في هذا المضمار

 الأشكال المتجددة التي يتبعها الفاسدون في ارتكـاب جـرائمهم، فهـم يخلعـون -٣

ة، ولكن المملكة تنبهت ثوبا ويلبسون آخر للتخفي والتمويه للإفلات بأفعالهم المشين

لهذا جيدا، فأنشأت الأجهزة المتخصصة في جرائم الفساد، مثل هيئـة نزاهـة، وغيرهـا 

من الهيئات الوطنية والآليات الدولية التي تنسق وتتعاون مع الأجهـزة الدوليـة المعنيـة 

 .فكان لزاما بيان ذلك الأمر. بمكافحة الفساد

 :اف اأ :  

 : ما يأتييهدف البحث إلى

 معرفة الصعوبات التي واجهتها المملكة مجال مكافحة جرائم الفساد واسـترداد -١

 .الأموال الناتجة عن هذا النوع من الجرائم

 بيان الأنظمة القانونية التي أصدرتها المملكة لكافة أشكال وصور جرائم الفـساد -٢

ة، ونطاق اختصاص واسترداد متحصلاته، والجهات المختصة بالاسترداد في المملك

 .كل جهة منها

 التعرف على الاتفاقيـات التـي عقـدتها المملكـة أو انـضمت إليهـا لمواجهـة آفـة -٣

 .الفساد، سواء على المستوى الإقليمي أو الدولي



 )٢٨٤٠( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 بيان مدى التعاون الذي أظهرته المملكـة في مجـال مكافحـة الفـساد، مـن حيـث -٤

لمبادرات التي أشادت بها الأمم المتحدة،  استضافة المؤتمرات الدولية والإقليمية، وا

 .والمساهمات المالية الفعالة لدعم الجهود الدولية لمحاربة الفساد

 را :راا إ:  

يعالج البحث الإشكالية الكبيرة التـي يـسببها الفـساد المـالي والإداري، مـن تقـويض 

ذي يـسببه تـداخل القـوانين للتنمية، وتراجع للاقتصاد الـوطني والعـالمي، والتنـازع الـ

الدولية في مجال استرداد عائدات جرائم الفساد، وتنفيذ الأحكام الدوليـة في القـضاء 

الوطني، والاهتمام المطلـوب لمحاربتـه مـن حيـث المـساعدة القانونيـة المتبادلـة في 

التحقيـق والملاحقــة، والتعــاون الـدولي والإقليمــي، والوقــوف عــلى آخـر مــا تــم مــن 

 . المية ووطنية في محاربة الفسادإنجازات ع

 :راود ا:  
ود اا:  

 في مكافحـة  العربيـة الـسعوديةجهـود المملكـةتشمل الحدود الموضـوعية للبحـث 

ــصلة   ــات ذات ال ــوانين والاتفاقي ــة والق ــث الأنظم ــن حي ــه، م ــترداد عائدات ــساد واس الف

دمتها وعقـدتها إسـهاما منهـا في بالموضوع، وأيضا المبـادرات والمـؤتمرات التـي قـ

 . محاربة الفساد

مود اا:  

يقتصر البحث من حيث الحدود المكانية على حالات استرداد الأمـوال الناتجـة عـن 

 . قضايا الفساد في المملكة العربية السعودية

ية  فستتناول الأحكام العامة لاسترداد الأموال والعائدات الإجرام:أما الحدود الزمانية

الناتجة من قضايا الفساد في النظام السعودي منذ أن تأسست الدولة وتمتد إلى تـاريخ 
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تسليم البحث، مع الحرص على متابعـة جميـع المـستجدات والتحـديات والقـرارات 

 .الصادرة المتعلقة بموضوع البحث

د :ا :  

د المملكة العربية اقتضت طبيعة البحث اتباع المنهج التأصيلي من خلال دراسة جهو

السعودية في مكافحة الفساد وما يتحصل عنها من أموال وعائدات إجرامية، والمتمثلة 

في أحكام الفقه الأسلامي والأطر النظامية على مستوى التشريعات الوطنية والاتفاقيات 

الدولية والإقليمية والدولية التي تناولت الموضوع؛ وأيضا المنهج التحليلي من خلال 

ليل المواد القانونية من الاتفاقيات الدولية والأنظمة الوطنية التي لها صلة باسترداد تح

الأموال والعائدات الإجرامية الناتجة عن قضايا الفساد في محاولة للتعرف على مـدى 

 .كفاية هذه الأنظمة والاتفاقيات في مواجهة هذه الظاهرة

 :ا   

 : رئيسيينتم تقسيم البحث إلى مبحثين

الجهود الوطنية للمملكة العربية السعودية لمكافحة الفساد ويتضمن : المبحث الأول

 :ستة مطالب

 سن تنظيمات لمكافحة جرائم الفساد المالي: المطلب الأول

 إصدار الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد:  المطلب الثاني

 )نزاهة(نية لحماية النزاهة ومكافحة الفسادإنشاء الهيئة الوط:  المطلب الثالث

إنشاء وحدات للتحقيق في قضايا الفساد في هيئـة الرقابـة ومكافحـة : المطلب الرابع

 )نزاهة(الفساد

مـع ) التـسوية(تطبيق المملكة العربية السعودية لسياسة التصالح : امس المطلب الخ

 المتهمين بالفساد



 )٢٨٤٢( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

ليمية للمملكة العربية السعودية لمكافحة الفساد المبحث الثاني الجهود الدولية والإق

 : مطالبأربعةضمن توي

 انضمام المملكة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: المطلب الأول

 انضمام المملكة للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد:  المطلب الثاني

 كافحة الفسادإعداد المملكة لمشروع اتفاقية مكة المكرمة لم:  المطلب الثالث

 المبادرات والمؤتمرات الدولية بقيادة المملكة العربية السعودية:  المطلب الرابع

 .وبها أهم النتائج والتوصيات وقائمة بمراجع البحث: الخاتمة

 



  
)٢٨٤٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
  ا اول

  اد اط  ا اد  اد
و :  

السعودية تطورا ملموسا انعكس على جهود الإصـلاح شهد ملف مكافحة الفساد في 

التي تشهدها في إطار عملية التحديث التي طالت جميـع مفاصـل الدولـة ضـمن رؤيـة 

، وظهرت تلك الجهود بصورة ملموسـة في سـن تنظـيمات لمكافحـة ٢٠٣٠السعودية

فساد، جرائم الفساد المالي، وإصدار الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة ال

، وإنشاء وحدات للتحري )نزاهة(وإنشاء الهيئة الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

، وتطبيـق سياسـة )نزاهـة(والتحقيق في قضايا الفساد في هيئة الرقابة ومكافحـة الفـساد

 .مع المتهمين بالفساد) التسوية(التصالح 

 :ومن هنا سأقسم هذا المبحث إلى المطالب الآتية

: سن تنظـيمات لمكافحـة جـرائم الفـساد المـالي، المطلـب الثـاني: ولالمطلب الأ

إنـشاء : إصدار الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد، المطلب الثالث

إنشاء وحدات : ، المطلب الرابع)نزاهة(الهيئة الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

: امس، المطلب الخ)نزاهة(بة ومكافحة الفسادللتحقيق في قضايا الفساد في هيئة الرقا

 .مع المتهمين بالفساد) التسوية(تطبيق المملكة العربية السعودية لسياسة التصالح 



 )٢٨٤٤( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

  ا اول
د اا ا  ت   

سنت المملكة العربية السعودية العديد من الأنظمة، لمكافحة جرائم الفـساد، وتتبـع 

والكشف عنها، ومحاولة استرداده وطنيـا ودوليـا، واتـسمت تلـك الأنظمـة متحصلاته 

بالشمولية لكل جرائم الفساد المالي والإداري، وأيضا مكافحة المحصلة النهائية لتلك 

 .الجرائم وهي غسل الأموال، وغيرها من الأنظمة

مـة في ويجدر بنا في البداية تعريف الفساد ثم التطرق إلى مـا سـنته المملكـة مـن أنظ

 .إطار مكافحة الفساد

د: أوا  :  
١-ا  دا    

ٌنقيض الصلاح، وهو من فسد يفسد ويفسد وفسد فسادا وفـسودا، فهـو فاسـد : الفساد َ ُ ُ ََ ُ َ ً ُ ً َ َ َُ ُ َ ُ َ َ
ِ ْ ْ

ُوفسيد فيهما، ولا يقال انفـسد وأفسدته ْ ٌَ َ ُْ َ ََ َ ْ ُ َ َ َ
ِ ِ ُنـصب فـسادا لأنـه مفعـول لـه،ِ ُ ً َ ََ ٌ ْ َ ََ َ ِ أراد يـسعون في َ ْ َ ْ َ َ

ِالأرض للفساد ِ
َ َ ْ ِوقوم فسدى كما قـالوا سـاقط وسـقطى، قـال سـيبويه. َ ِ ِ

ْ َ ْ ٌَ َ ْ ََ َ ْ َ َ ََ ٌ ُ َ َ َجمعـوه جمـع : َ ْ ُ ُ ََ َ

ْهلكى لتقاربهما في المعنى َ.)١( 

  : ا ا د-٢

 :يشمل التعريف الاصطلاحي التعريف الشرعي والقانوني

  :دا ا  -أ

أخـذ المـال  عُرف الفساد بتعريفات متعددة عنـد الفقهـاء، حيـث عرفـه الأحنـاف بأنـه

كالنكاح مثلا عقد شرع  .وقالوا أيضا الفساد هو ما كان مشروعا بأصله لا بوصفه. ظلما

                                                        

ال الــدين ابــن منظــور محمــد بــن مكــرم بــن عــلى، أبــو الفــضل، جمــ: لــسان العــرب، المؤلــف )١(

 -الثالثـة:  بـيروت، الطبعـة–دار  صـادر : النـاشر) هـــ٧١١: المتـوفى(الأنصاري الرويفعى الإفريقـى 

  .٣٣٥، ص٣هــ، فصل الفاء، ج١٤١٤



  
)٢٨٤٥(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

بأصله، وله أوصاف نص عليها الشارع كالمهر والولى والشهود، فإذا عقد النكاح دون 

 )١(ةتسمية المهر، فهنا مخالف

وعرفه جمهور الفقهاء من المالكية والشافعية والحنابلة بأنـه كـل تـصرف غـير مـشروع، 

 )٢(. كالزنا والقتل والسرقة وزاد الشافعية فعل المعاصي التي يتعدى ضررها إلى غير فاعله

ا يتبين أن مدار الفساد في الشرع عند الفقهـاء يكـون عـلى شـيئ يخـرج العمـل مـن ًإذ

 .طلا ويتعدى أثر فساده إلى الناسالصلاح، ويجعله با

وهو بهذا يتفق مع معناه اللغوي الذي يدور حول عدم الصلاح والإتلاف والتخريـب 

 .والعطب وعدم الاعتدال

                                                        

زيـن الـدين بـن إبـراهيم بـن محمـد، المعـروف بـابن :  البحر الرائق شرح كنـز الـدقائق، المؤلـف)١(

تكملـة البحـر الرائـق لمحمـد بـن حـسين بـن عـلي :  آخـرهوفي) ـهــ٩٧٠: المتـوفى(نجيم المصري 

دار : منحـة الخـالق لابـن عابـدين، النـاشر: وبالحاشـية) ـهــ١١٣٨ت بعد (الطوري الحنفي القادري 

 .٧٤،ص ٦ بدون تاريخ، ج-الثانية : الكتاب الإسلامي،الطبعة

ن المـالكي الـشهير أبو العباس شهاب الدين أحمد بن إدريس بن عبد الرحم:  الذخيرة، المؤلف)٢(

مجموعة علماء هم محمد حجي وسعيد أعراب ومحمد بـو : المحقق) ـهـ٦٨٤: المتوفى(بالقرافي 

ــاشر ــزة، الن ــلامي: خب ــرب الإس ــة-دار الغ ــيروت، الطبع ــر . ١٩٠،ص ٧م، ج١٩٩٤الأولى، :  ب وانظ

سن أبـو الحـ: الحاوي الكبير في فقه مذهب الإمـام الـشافعي وهـو شرح مختـصر المـزني، المؤلـف

) ـهــ٤٥٠: المتـوفى(علي بن محمد بـن محمـد بـن حبيـب البـصري البغـدادي، الـشهير بالمـاوردي 

دار الكتــب :  الــشيخ عــادل أحمــد عبــد الموجــود، النــاشر-الــشيخ عــلي محمــد معــوض : المحقــق

، وانظـر مطالـب أولي ٣٥٣، ص١٣م،ج١٩٩٩- هــ ١٤١٩الأولى، : لبنان،الطبعة –العلمية، بيروت 

مصطفى بن سعد بن عبده السيوطي شـهرة، الرحيبـانى مولـدا : غاية المنتهى،المؤلفالنهى في شرح 

 -ـ هــ١٤١٥الثانيـة، : المكتب الإسلامي، الطبعة: الناشر) ـهـ١٢٤٣: المتوفى(ثم الدمشقي الحنبلي 

 ٩٣١، ص١م، ج١٩٩٤



 )٢٨٤٦( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

  : ا امن د-ب
  : ا ادي د

بـأن لم يضع النظام السعودي تعريفا محددا للفساد الإداري أو المالي، ولكن اكتفـى 

أشار بالاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفـساد إلى أن الفـساد ذو مفهـوم 

مركب له أبعاد متعددة، تختلف باختلاف الزاوية التي ينظـر مـن خلالهـا إليـه وذكـرت 

 :بعض ما يعد فسادا في النظام السعودي وهي

 كل سلوك انتهك أيا من القواعد والضوابط التي يفرضها النظام. 

  كل سلوك يهدد المصلحة العامـة بخيانتهـا، وعـدم الالتـزام بهـا، وذلـك بتغليـب

 .المصلحة الخاصة على المصلحة العامة

 أي إساءة لاستخدام الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة. 

كما ذكرت عدة أمثلـة عـلى جـرائم تعـد فـسادا كالرشـوة والمتـاجرة بـالنفوذ وإسـاءة 

  المشروع، استعمال السلطة، والثراء غير

 )١(.والتلاعب بالمال العام، واختلاسه، أو تبديده ونحوها

السلوك غير الطبيعي وغير الـصادق الـذي يعمـل عـلى : عرف الفساد المالي بأنهكما 

ــن أجــل مــصلحته  ــة للتــشريعات والقــوانين ليعمــل م ــة الانحرافــات المالي جمــع كاف

أشــخاص عــاديين أو الشخــصية عــلى حــساب المــصلحة العامــة، ويعتــبر موجهــا إلى 

 .)٢(مؤسسات

                                                        

لس الوزراء رقـم مقدمة الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد، الصادرة بقرار مج )١(

 ـهـ١/٢/١٤٢٨ وتاريخ٤٣

سيد طه بدوي، الفساد المالي والإداري للدولة وآثاره الاقتصادية، مجلة القـانون والدراسـات . د )٢(

 .٤٤، ص٢٠٢٣ يونيو ،٢، المجلد٣ العدد-القاهرة–الاجتماعية، جامعة بدر 



  
)٢٨٤٧(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

النشاطات التي تتم داخل جهاز حكومي، والتي تؤدي : أما الفساد الإداري فعرف بأنه

إلى حرف ذلك الجهاز عن هدفه الرسمي الذي يمثل طلبـات الجمهـور، والمـصلحة 

العامة، لصالح أهداف خاصة، سواء كان ذلك بصبغة متجددة أم لا، وسواء كـان ذلـك 

 .)١( أو جماعي منظمبأسلوب فردي،

ــافع  ــا ســبق أن الفــساد المــالي والإداري يهــدفان للحــصول عــلى المن ويلاحــظ مم

 الخاصة، وإن كليهما يتم بسبب الوظيفة العامة، و بسلوكيات غير مشروعة

م :الا  م  
     اال-١
   ا اي  اال-أ
-ا  الا     

َمادة غسل في المعاجم اللغوية تدل على تطهير الشيء وتنقيته، والغسلين المذكور في  َ

كتاب االله تعالى، يقال إنه ما ينغـسل مـن أبـدان الكفـار في النـار، والغـسل تمـام غـسل 

   .)٣)(٢( ﴾ اركُض بِرِجلك هذَا مغْتَسلٌ بارِد وشراب ﴿قال تعالى. الجسد كله

-ا  حا  د  

 العمل على محاولة إخفاء وتعتيم على المـصادر غـير المـشروعة غسيل الأموال هو 

للأموال بأسـاليب عديـدة ومتنوعـة لتـضليل الجهـات الأمنيـة والرقابيـة، وإدخـال هـذه 

 .الأموال في دورة عمليات مشروعة ويظل يستفيد بها

                                                        

لقادسـية للعلــوم الإداريــة عبـاد محمــد عــلى بـاش، الفــساد الحكــومي في الـدول الناميــة، مجلــة ا )١(

 . ٢٠٣م، ص٢٠٠٢، سنة٣، العدد٥والاقتصادية، المجلد

 .٤٢ سورة ص، الآية  )٢(

ــسين   )٣( ــو الح ــي الــرازي، أب ــاء القزوين ــارس بــن زكري ــن ف ــة، أحمــد ب ــاييس اللغ : المتــوفى(مق

 .٤٢٤، ص٤عبد السلام محمد هارون دار الفكر،ج: المحقق)ـهـ٩٥



 )٢٨٤٨( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 الحقــائق، وتحويــل غــير فهــذا الغــسيل غــير الــشرعي للأمــوال، الــذي يعنــي تزييــف

المشروع إلى مشروع، بالمخالفة للقانون ولـولي الأمـر، وبالكـذب والخـداع، وأكـل 

 . )١( أموال الناس بالباطل

 إخفاء إيرادات " بأنه١٩٧٧برنامج الأمم المتحدة العالمي ضد غسل الأموال  عرفهو

ف الاسـتفادة الجريمة الواسعة النطـاق في الاقتـصاد، لإضـفاء المـشروعية عليهـا بهـد

 . )٢( "بتلك الأموال

  : م   اال-٢

أصــدرت المملكــة نظــام مكافحــة غــسل الأمــوال الــصادر بالمرســوم الملكــي رقــم 

 مـ، وتضمن النظام إحدى ٢٥/١٠/٢٠١٧: ـ الموافقهـ٥/٢/١٤٣٩بتاريخ ) ٢٠/م(

ساد، وقد وخمسين مادة، شملت كل جوانب غسل عائدات الجرائم، ومنها عائدات الف

تضمن النظام الـنص عـلى المقـصود بـالأموال، والجريمـة الأصـلية، والمتحـصلات، 

ــسات الماليــة، ــربح، والحجــز  والوســائط، و المؤس ــة إلى ال والمــنظمات غــير الهادف

التحفظي، والجهة الرقابية وهي الجهة المسؤولة عن التحقـق مـن التـزام المؤسـسات 

ة المحددة، والمنظمات غير الهادفـة إلى الـربح؛ والأعمال والمهن غير المالي المالية،

بالمتطلبات المنـصوص عليهـا في النظـام واللائحـة أو أي قـرارات أو تعلـيمات ذات 

صلة، وأيضا السلطات المختصة، والجهات الرقابية، والبنك الصوري الذي هـو بنـك 

                                                        

يم عمــر، التوبــة مــن المــال الحــرام، ورقــة عمــل مقدمــة إلى الحلقــة الـدكتور محمــد عبــد الحلــ  )١(

وينظـر دكتـور . ١النقاشية الثانية عشرة بمركز صـالح كامـل للاقتـصاد الإسـلامي جامعـة الأزهـر، ص

محمد نبيل غنايم، غسل الأمـوال، بحـث مقـدم للمـؤتمر العـالمي للاقتـصاد الإسـلامي الـذي نظمتـه 

 .١٠ـ ،صهـ١٤٢٤خلال شهر المحرم جامعة أم القرى بمكة المكرمة 

دكتور أحمد محمد رحيل مكافحة غسل الأموال عبر الحدود في نطاق القـانون الـدولي، كليـة   )٢(

 .٢٠الحقوق جامعة المنوفية، ص



  
)٢٨٤٩(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 مسجل أو مرخص له في دولة وليس له وجـود مـادي فيهـا، ولا ينتـسب إلى مجموعـة

وهـي  مالية خاضعة للتنظيم والرقابة، والتحويل البرقي، وأخيرا تـدابير العنايـة الواجبـة

عملية التعرف أو التحقـق مـن معلومـات العميـل أو المـستفيد الحقيقـي، التـي تمكـن 

المؤسسة المالية والأعمال والمهـن غـير الماليـة المحـددة مـن تقـويم مـدى تعرضـها 

 .للمخاطر

ّا أو إجـراء أي عمليـة بهـا، مـع علمـه بأنهـا مـن متحـصلات  تحويل أموال أو نقلهـ-

جريمــة؛ لأجــل إخفــاء المــصدر غــير المــشروع لتلــك الأمــوال أو تمويهــه، أو لأجــل 

ّمساعدة أي شخص متورط في ارتكـاب الجريمـة الأصـلية التـي تحـصلت منهـا تلـك 

 .الأموال للإفلات من عواقب ارتكابها

امها، مع علمه بأنها من متحصلات جريمة أو اكتساب أموال أو حيازتها أو استخد- 

 .مصدر غير مشروع

 إخفاء أو تمويه طبيعة أموال، أو مصدرها أو حركتها أو ملكيتها أو مكانها أو طريقة -

 . التصرف بها أو الحقوق المرتبطة بها، مع علمه بأنها من متحصلات جريمة

اك في ارتكابهــا بطريــق  الــشروع في ارتكــاب أي مــن الأفعــال الــسابقة، أو الاشــتر- 

الاتفاق أو تأمين المساعدة أو التحـريض أو تقـديم المـشورة أو التوجيـه أو النـصح أو 

 .)١(التآمرالتسهيل أو التواطؤ أو التستر أو 

كما نص النظام عـلى أن الأشـخاص الاعتباريـة مـن البنـوك والـشركات وغيرهـا تعـد 

 :مرتكبة لجريمة غسل الأموال إذا قامت بما يأتي

 إذا ارتكب باسمها أو لحسابها أي من الأفعال الواردة في النظام، وذلـك مـع عـدم  -

الإخلال بالمسؤولية الجنائية لرؤساء وأعضاء مجالس إداراتها أو مالكيها أو العاملين 

                                                        

 المادة الثانية من نظام مكافحة غسل الأموالينظر   )١(



 )٢٨٥٠( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

فيها أو ممثليها المفوضين أو مدققي حـساباتها، أو أي شـخص طبيعـي آخـر يتـصرف 

 .)١(باسمها أو لحسابها

 النظام باعتبار أن جريمة غسل الأموال تعد جريمـة مـستقلة عـن الجريمـة كما أحسن

الأصلية، ولا تلزم إدانة الشخص بارتكاب الجريمة الأصـلية مـن أجـل إدانتـه بجريمـة 

سـواء ارتكبـت الجريمـة ، غسل الأموال أو من أجل اعتبار الأموال متحصلات جريمة

 .)٢(الأصلية داخل المملكة أو خارجها

 للتحريات الماليـة وجعلهـا تـرتبط بـرئيس ةنظام غسل الأموال الإدارة العامكما أنشأ 

 -بوصـفها جهـازا مركزيـا وطنيـا- وتعمل ،أمن الدولة، وتتمتع باستقلالية عملية كافي

على تلقي البلاغات والمعلومات والتقارير المرتبطة بغسل الأموال أو الجرائم الأصلية 

منـصوص عليـه في النظـام واللائحـة، وتحليـل ّأو متحصلات الجريمـة وفقـا لمـا هـو 

وإحالـة نتـائج تحليلهـا إلى الـسلطات ، ودراسة هذه البلاغات والتقارير والمعلومـات

ويحدد رئيس أمن الدولـة الهيكـل التنظيمـي . ّالمختصة، بشكل تلقائي أو عند الطلب

   )٣(.للإدارة العامة للتحريات المالية، وتحدد اللائحة اختصاصاتها ومهماتها

 : ةا  م  

    اة-١

    اة  ا-أ
  :  اة  ا-أ

لرشوة بالكسر ما يعطيه الشخص الحاكم وغيره ليحكم له أو يحمله على ما يريد ا

سدرة وسدر والضم لغـة وجمعهـا رشـا بالـضم أيـضا ورشـوته : وجمعها رشا مثل

                                                        

  المادة الثالثة من نظام مكافحة غسل الأموالينظر )١(

 لمادة الر ابعة من نظام مكافحة غسل الأموال ا ينظر)٢(

  المادة السابعة عشرة من نظام مكافحة غسل الأموالينظر )٣(



  
)٢٨٥١(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

ه رشوة فارتشى أي أخذ وأصله رشا الفرخ إذا مد رأسه إلى رشوا من باب قتل أعطيت

  )١( أمه لتزقه

  : اة ا -ب 

  )٢( ما يعطيه الشخص للحاكم وغيره ليحكم له أو يحمله على ما يريدهي 

 الرشوة كل مـال دفـع ليبتـاع بـه مـن ذي جـاه عونـا عـلى مـا لا يحـل :وقال بن العربي

 . )٣( عطيه والرائش الواسطةوالمرتشي قابضه والراشي م

صـاحب الحاجـة أو التفـاهم  تجار موظف في أعمال وظيفته، عن طريق الاتفاق مـعا

معه على قبول ما عرض الأخيـر، مـن فائـدة أوعطية، نظير أداء أو امتناع عن أداء عمـل 

 . )٤( اختصاصه يدخل في نطاق وظيفتـه أو دائـرة

موظف عام طلب لنفسه أو لغيره أو وة بأنه كل وعرفه النظام السعودي لمكافحة الرش

قبل أو أخذ وعدا أو عطية لأداء عمل من أعمال وظيفته أو يزعم أنه من أعمال وظيفتـه 

لامتنـاع عـن عمـل مـن أعـمال ، أو أخـذ عطيـة أو مـالا لولو كـان هـذا العمـل مـشروعا

                                                        

أحمــد بــن محمــد بــن عــلي الفيــومي ثــم : المــصباح المنــير في غريــب الــشرح الكبير،المؤلــف  )١(

 .٢٢٨،ص ١بيروت، ج –المكتبة العلمية : الناشر) ـهـ٧٧٠نحو : المتوفى(الحموي، أبوالعباس 

زيـن الـدين بـن إبـراهيم بـن محمـد، المعـروف بـابن : البحر الرائق شرح كنز الـدقائق، المؤلـف  )٢(

تكملـة البحـر الرائـق لمحمـد بـن حـسين بـن عـلي : وفي آخـره) ـهــ٩٧٠: المتـوفى(نجيم المصري 

 دار: منحـة الخـالق لابـن عابـدين، النـاشر: وبالحاشـية)  هــ١١٣٨ت بعد (الطوري الحنفي القادري 

 )٢٨٥،ص٦ بدون تاريخ، ج-الثانية : الكتاب الإسلامي،الطبعة

أحمد بن عـلي بـن حجـر أبـو الفـضل العـسقلاني :  فتح الباري شرح صحيح البخاري، المؤلف)٣(

 .٢٢١،ص ٥، جهـ١٣٧٩ بيروت، -دار المعرفة : الشافعي،الناشر

 ، دار ١٩٧٨ـاص ،عـام محمد ذكي أبو عامر، شرح قانون العقوبات لمصري ، القـسـم الخـ. د   )٤(

 .٣٣المطبوعات الجامعية ، القاهرة ، ص



 )٢٨٥٢( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

بعمل أو امتنع عـن قام ، أو أو لمكافأته على ما وقع منها،لإخلال بواجباتهة، أو اوظيفال

لاسـتعمال نفـوذ ، أو عمل من أعمال تلـك الوظيفـة نتيجـة لرجـاء أو توصـية أو وسـاط

 . )١( حقيقي أو مزعوم

  : م  اة- ٢

أصدرت المملكة العربية الـسعودية نظـام مكافحـة الرشـوة بالمرسـوم الملكـي رقـم 

طافت بـين تعريـف  ة،، وتضمن ثلاثا وعشرين مادهـ١٤١٢ / ١٢ / ٢٩ بتاريخ ٣٦/م

الموظف العمومي والخاص، وحـدد عقوبـات للمرتـشي تـتراوح بـين الـسجن سـنتين 

وعشر سنوات وبالغرامة بين خمسين ألف ريال ومليون ريـال، وفي تعريفـه للموظـف 

 :قال بأنه

 كل من يعمل لدى الدولة أو لـدى أحـد الأجهـزة ذات الشخـصية المعنويـة العامـة -

 . ائمة أو مؤقتةسواء كان يعمل بصفة د

 . المحكم أو الخبير المعين من قبل الحكومة أو أية هيئة لها اختصاص قضائي -

 . كل مكلف من جهة حكومية أو أية سلطة إدارية أخرى بأداء مهمة معينة-

كل مـن يعمـل لـدى الـشركات أو المؤسـسات الفرديـة التـي تقـوم بـإدارة وتـشغيل -

بمباشرة خدمة عامة، وكـذلك كـل مـن يعمـل لـدى المرافق العامة أو صيانتها أو تقوم 

الشركات المساهمة والشركات التي تساهم الحكومـة في رأس مالهـا والـشركات أو 

 . المؤسسات الفردية التي تزاول الأعمال المصرفية

  رؤساء وأعضاء مجالس إدارات الشركات -

                                                        

المـواد مـن الأولى حتـى الخامـسة مـن نظــام مكافحـة الرشـوة الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقــم   )١(

 .هـ١٤١٢ / ١٢ / ٢٩ بتاريخ ٣٦/م



  
)٢٨٥٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 مجـالس  موظفو وأعضاء الجمعيات الأهليـة ذات النفـع العـام ورؤسـاء وأعـضاء- 

 . إدارتها

 الموظف العمومي الأجنبي وموظفو المؤسسات والمنظمات الدولية فـيما يتعلـق - 

  )١(بتصريف الأعمال التجارية الدولية

را :وا  م  
١-وا    

  ا اي

 قول الكذب، وشهادة الباطل، ولم يشتق تزوير الكـلام منـه، ولكـن مـن تزويـر: الزور

الصدر، والتزوير تهيئة الكلام وتقديره، والإنسان يزور كلاما، وهو أن يقومه ويتقنه قبل 

أبطلها، وكل إصلاح من خير أو شر فهو تزوير، ومنه شاهد . أن يتكلم به، وزور الشهادة

وفي صـدره تزويـر أي إصـلاح . إصـلاح الكـلام وتهيئتـه: الزور يـزور كلامـا والتزويـر

  .)٢( يحتاج أن يزور

ا ا  

عرف الفقه التزوير في المحررات بأنه تغيير الحقيقة في محرر بإحـدى الطـرق التـي 

نص عليها القانون تغييرا من شأنه إحداث ضرر، ومقترن بنية استعمال المحرر المزور 

 .فيما أعد له

كـذب  فالتزوير في مدلوله العام يعني تغيير الحقيقة أيا كانت وسيلته فهو في جوهره 

 )٣( وفي مرماه اغتيال لعقيدة الغير

                                                        

  المادة الثامنة من نظام  مكافحة الرشوةينظر )١(

 .٣٣٧،ص٤معجم لسان العرب ، ج  )٢(

ئم التزييف والتزوير، اللجنة العلمية بمعهد الكويت للدراسـات القـضائية والقانونيـة، مرجـع جرا  )٣(

 .٧سابق، ص



 )٢٨٥٤( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

كما عرفه المنظم السعودي في النظام الجزائـي لجـرائم التزويـر  الـصادر بالمرسـوم 

كـل تغيـير : ، في المادة الأولى بأنـههـ١٤٣٥ / ٢ / ١٨بتاريخ  ) ١١/م(الملكي رقم 

 للحقيقة بإحدى الطـرق المنـصوص عليهـا في هـذا النظـام ـ حـدث بـسوء نيـة ـ قـصدا

للاستعمال فيما يحميه النظام من محرر أو خاتم أو علامة أو طابع ، وكان من شأن هذا 

التغيير أن يتسبب في ضرر مادي أو معنوي أو اجتماعي لأي شخص ذي صـفة طبيعيـة 

 .أو اعتبارية

٢- م  ةا:  

خ  بتـاري١١٤أصدر المنظم السعودي نظام مكافحة التزوير بالمرسـوم الملكـي رقـم 

 .هـ١٣٨٠ / ١١ / ٢٦

وجــاء النظــام في إحــدى عــشرة مــادة، تــضمنت التزويــر الخــاص بالخــاتم الملكــي 

ومـن  .والأوراق المالية والعملات الذهبية، وتشدد في العقاب مع المظف الحكـومي

 :ذلك ما يأتي

 من قلد بقصد التزوير الأختام والتواقيع الملكية الكريمة، وأختام المملكة العربيـة -

ودية، أو توقيــع وخــتم رئــيس مجلــس الــوزراء ، وكــذلك مــن اســتعمل أو ســهل الـسع

استعمال تلك الأختام والتواقيـع مـع علمـه بأنهـا مـزورة عوقـب بالـسجن مـن خمـس 

 )١(سنوات إلى عشر سنوات وبغرامة مالية من خمسة آلاف إلى عشرة آلاف ريال

وائر الهامة في المملكة  من زور أو قلد خاتما أو ميسما أو علامة عائدة لإحدى الد-

العربية السعودية أو للممثليات السعودية في البلاد الأجنبية، أو خاصة بدولة أجنبيـة أو 

بدوائرها العامة واستعمل أو سهل استعمال التواقيع والعلامات أو الأختـام المـذكورة 

                                                        

  المادة الأولى من نظام مكافحة التزويرينظر )١(



  
)٢٨٥٥(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

عوقب بالسجن من ثلاث إلى خمس سنوات وبغرامة من ثلاثة آلاف إلى عـشرة آلاف 

 )١(. الري

 إذا كان مرتكب الأفعال أو المشترك فيهما موظفا عاما أو ممن يتقاضون مرتبـا مـن -

 )٢(.خزينة الدولة العامة يحكم عليهم بأقصى العقوبة

 :ا ظا ا ت م  

أصدر المنظم السعودي نظام عقوبات جرائم الوظيفة العامة بالمرسوم الملكي رقـم 

هـ، الذي يجرم الرشوة واستغلال النفوذ وقبول الإكراميات وغيرها من ١٣٧٧ لعام ٤٣

 : الجرائم التي تعد من قبيل جرائم الفساد، حيث نص على تجريم ما يأتي

تزيد عن عشرين ألف ريال  تزيد عن عشر سنوات أو بغرامة لا يعاقب بالسجن مدة لا

ن اشترك أو تواطأ معه على كل موظف ثبت ارتكابه لإحدى الجرائم الآتية ، وكذلك م

 :ارتكابها سواء كانوا موظفين أو غير موظفين 

 .استغلال نفوذ الوظيفة لمصلحة شخصية في داخل الدائرة وخارجها . ١

التحكم في أفراد الرعية أو الافتئات على حق من حقوقهم الشخـصية بـصورة مـن . ٢

 .الصور أو تكليفهم بما لا يجب عليهم نظاما 

 شوة أو طلبها أو قبولها للغير قبول الر. ٣

قبول عمولة أو عقد اتفاق على القيام بعمل يغير مجرى قضية أو يحول دون تنفيذ . ٤

 .ن معاملة من المعاملات أيا كان نوعها أأمر حكومي صادر بش

سوء الاستعمال الإداري كالعبث بالأنظمة والأوامر والتعليمات وبطـرق تنفيـذها . ٥

 .نشا عنه ضرر خاص أو عامامتناعا أو تأخيرا ي

                                                        

 المادة الثانية من نظام مكافحة التزويرينظر  )١(

  المادة الثالثة من نظام مكافحة التزويرينظر )٢(



 )٢٨٥٦( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

استغلال العقود بما في ذلك عقود المزايدات والمناقصات عـن طريـق مبـاشر أو . ٦

 .غير مباشر لمصلحة شخصية والعبث بأوامر الصرف وتأخيرها عن وقتها المحدد لها

 .الاختلاس أو التبديد أو التفريط في الأموال العامة صرفا أو صيانة . ٧

و الإكراه باسم الوظيفة كالتعذيب أو القسوة أو مـصادرة الأمـوال إساءة المعاملة أ. ٨

وسلب الحريات الشخصية ويـدخل ضـمن ذلـك التنكيـل والتغـريم والـسجن والنفـي 

والإقامــة الجبريــة في جهــة معينــة ودخــول المنــازل بغــير الطــرق النظاميــة المــشروعة 

 ضرائب تزيد عن المقادير والإكراه على الإعارة أو الإجارة أو البيع أو الشراء وتحصيل

 )١(. المستحقة أو المفروضة نظاما 

 د :ما مو ل اا  م  

أصدر المنظم السعودي نظـام مكافحـة الاحتيـال المـالي وخيانـة الأمانـة بالمرسـوم 

ـ، وتشدد في العقوبات المقـررة عـلى هـ١٤٤٢/٩/١٠وتاريخ ) ٧٩/م(الملكي رقم 

يانة الأمانة والتعدي على المال العام أو استخدام أي من طرق الاحتيال، بـما جريمة خ

فيها الكذب، أو الخداع، أو الإيهام فجعـل عقوبـة ذلـك الـسجن مـدة لا تتجـاوز سـبع 

سنوات، وبغرامة مالية لا تزيد على خمسة ملايين ريال، أو بإحـدى هـاتين العقـوبتين؛ 

ينطـوي عـلى ) أو أكثـر(ً حـق بارتكابـه فعـلا كل من استولى على مال للغـير دون وجـه

 )٢(.ٍّاستخدام أي من طرق الاحتيال، بما فيها الكذب، أو الخداع، أو الإيهام

                                                        

 ة من رابعا من نظام عقوبات جرائم الوظيفة العامة المادة الثانيينظر )١(

 نظام مكافحة الاحتيال المالي وخيانة الأمانةمن  المادة الأولى ينظر )٢(



  
)٢٨٥٧(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 كما نص على عقوبة مصادرة متحصلات الجريمة أو الأدوات والآلات المستخدمة 

في ارتكاب أي من الجرائم المنصوص عليها في هذا النظـام مـع عـدم الإخـلال بحـق 

  )١(. حسن النيةالغير

إلى غير ذلك من الأنظمة المختلفة التي حارب بها النظام السعودي جريمـة الفـساد، 

 .واسترداد عائداته ومتحصلاته

                                                        

 نظر المادة السادسة من نظام مكافحة الاحتيال المالي وخيانة الأمانةي )١(



 )٢٨٥٨( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

ما ا  
  إار اا اط  اا و اد

هـة ومكافحـة أصدرت المملكة العربية السعودية الاسـتراتيجية الوطنيـة لحمايـة النزا

، وتضمنت العديد من المواد هـ١/٢/١٤٢٨ في ٤٣الفساد بقرار مجلس الوزراء رقم 

 التي بينت منطلقات الاستراتيجية وأهدافها وأخير إنشاء هيئة وطنيـة لمكافحـة الفـساد

تتولى متابعة تنفيذ الاستراتيجية ورصـد نتائجهـا وتقويمهـا ومراجعتهـا ووضـع بـرامج 

 .عملها وآليات تطبيقها

د: أوا و اا  طا ات ا  
ت اا  اا :  

 .تيجيةا أن الدين الإسلامي الحنيف هو الركيزة الأساسية التي تحكم هذه الاستر-

هزة  أن حماية النزاهة ومكافحة الفساد تتحقق بشكل أفضل بتعزيز التعاون بين الأج-

 .المختصة في المملكة بشكل مستمر

 .  أن الفساد يعوق التطوير والتنمية والاستثمارات-

 أن الفساد مرتبط في بعض صوره بالنشاطات الإجرامية، وبخاصة الجريمة المنظمة -

 .عبر الحدود الوطنية

 أن ظهور مفاهيم وصور ووسائل حديثة للفساد وانتشار ها تستلزم مراجعة وتقويما -

مرا للسياسات والخطـط والأنظمـة والإجـراءات والـبرامج لمكافحـة هـذا الوبـاء مست

 الخطر،

 أن تحقيق حماية النزاهة ومكافحة الفساد يتطلب أيضا تعزيـز التعـاون بـين الـدول -

انطلاقا من مبادئ القانون الدولي، والمواثيق والمعاهدات الدولية، وهـذا ممـا يـسهم 

 )١(.يئة مناخ أفضل للعلاقات فيما بينهافي تعميق الثقة بين الدول ، وته

                                                        

، رجـب ٣٥الفـساد، العـدد نظر المادة الأولى من الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة ي )١(

 ١٩٨ـ، صهـ١٤٢٨



  
)٢٨٥٩(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
 م :دا و اا  طا ااف اأ  

اا ا ورة اف اا :  
  حماية النزاهة ومكافحة الفساد بشتى صوره ومظاهره-

 قية والتربوية تحصين المجتمع السعودي ضد الفساد بالقيم الدينية والأخلا-

ــشرعية - ــصوص ال ــترام الن ــسلوك واح ــتحلي بال ــو ال ــيم نح ــواطن والمق ــه الم  توجي

 والنظامية

   توفير المناخ الملائم لنجاح خطط التنمية، ولاسيما الاقتصادية والاجتماعية منها-

  الإسهام في الجهود المبذولة لتعزيز وتطـوير وتوثيـق التعـاون الإقليمـي والعـربي -

  مجال حماية النزاهة ومكافحة الفسادوالدولي في

 )١(.  تحقيق العدالة بين أفراد المجتمع-

  :دا و اا  طا ات اآ  
ت اا  دا  وط  ءإم:  

لهـا وآليـات  متابعة الاستراتيجية ورصدها وتقويمها ومراجعتها، ووضع برامج عم- 

 .تطبيقها

 تنسيق جهود القطاعين العام والخاص في تخطيط ومراقبة برامج مكافحـة الفـساد -

 .وتقويمها

 تلقي التقارير والإحصاءات الدورية للأجهزة المختصة ودراستها وإعداد البيانـات -

 .التحليلية في شأنها

ها ، وتحليلها،  جمع المعلومات والبيانات والإحصاءات وتصنيفها وتحديد أنواع-

  )٢(.وتبادلها مع الجهات المختصة ذات العلاقة

                                                        

، رجـب ٣٥نظر المادة الثانية من الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهـة ومكافحـة الفـساد، العـدد ي )١(

 ١٩٩ـ، صهـ١٤٢٨

، رجـب ٣٥نظر المادة الرابعة من الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحـة الفـساد، العـدد ي )٢(

 ٢٠٥،، صهـ١٤٢٨



 )٢٨٦٠( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

ا ا  
  )ما( إمء ا اط  اا و اد

بناء على ما جاء في المادة الرابعة من الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهـة ومكافحـة 

 افحة الفساد فقد صدرت تلك الهيئـةالفساد، والخاصة بضرورة إنشاء هيئة وطنية لمك

، أي بعـد أربـع سـنوات هـ١٤٣٢ / ٥ / ٢٨بتاريخ ) ١٦٥(بقرار مجلس الوزراء رقم 

من إصدار الاستراتيجية، وأصبحت تابعة للملك مباشرة  وتتمتع بالشخصية الاعتبارية 

 من أي والاستقلال التام ماليا وإداريا بما يضمن لها مباشرة عملها بكل حياد ودون تأثير

  )١(.جهة كانت، وليس لأحد التدخل في مجال عملها

  اأ و:  

حماية النزاهة، وتعزيز مبدأ الشفافية، ومكافحة الفساد المالي والإداري بشتى صوره 

ومظاهره وأساليبه، ولها في سـبيل تحقيـق ذلـك بعـض الاختـصاصات والـصلاحيات 

  :ومن أبرز  تلك الاختصاصات ما يأتي

 متابعة تنفيذ الأوامر والتعليمات المتعلقة بالشأن العـام ومـصالح المـواطنين بـما -١

 .يضمن الالتزام بها

 التحـري عــن أوجــه الفـساد المــالي والإداري في عقــود الأشـغال العامــة وعقــود -٢

التشغيل والصيانة وغيرها من العقود، المتعلقة بالـشأن العـام ومـصالح المـواطنين في 

شمولة باختصاصات الهيئة، واتخاذ الإجراءات النظامية اللازمة في شـأن الجهات الم

أي عقد يتبين أنه ينطوي عـلى فـساد أو أنـه أبـرم أو يجـري تنفيـذه بالمخالفـة لأحكـام 

 .الأنظمة واللوائح النافذة

 إحالة المخالفات والتجاوزات المتعلقة بالفساد المالي والإداري عند اكتـشافها -٣

 -رقابية أو جهات التحقيق بحسب الأحـوال، مـع إبـلاغ رئـيس الجهـة إلى الجهات ال

                                                        

 ظر المادة الثانية من تنظيم الهيئة الوطنية لمكافحة الفسادني )١(



  
)٢٨٦١(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 بـذلك، وللهيئـة الاطـلاع عـلى مجريـات التحقيـق -التي يتبعها الموظـف المخـالف 

ومتابعة سير الإجراءات في هـذا الـشأن، ولهـا أن تطلـب مـن الجهـات المعنيـة اتخـاذ 

نظام ـ في شأن من توافرت أدلـة أو ًالتدابير الاحترازية أو التحفظية ـ وفقا لما يقضي به ال

وفي جميع الأحوال، إذا رأت الهيئة . ًقرائن على ارتكابه أفعالا تدخل في مفهوم الفساد

أن تلـك المخالفـات والتجـاوزات تمثـل بعـدا مؤسـسيا لأي مـن الجهـات المــشمولة 

 .باختصاصات الهيئة ؛ فعليها رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما يراه

تحقيـق الأهـداف الـواردة في الإسـتراتيجية الوطنيـة لحمايـة النزاهـة لعمل على ا -٤

ومكافحة الفـساد، ومتابعـة تنفيـذها مـع الجهـات المعنيـة، ورصـد نتائجهـا وتقويمهـا 

 .ومراجعتها، ووضع برامج عملها وآليات تطبيقها

 تشجيع جهود القطاعين العام والخاص على تبني خطط وبرامج لحمايـة النزاهـة -٥

 . الفساد، ومتابعة تنفيذها وتقويم نتائجهاومكافحة

ــع الجهــات -٦ ــساد م ــرائم الف ــدات الناتجــة مــن ج  متابعــة اســترداد الأمــوال والعائ

 .المختصة

 مراجعة أساليب العمل وإجراءاتـه في الجهـات المـشمولة باختـصاصات الهيئـة -٧

تهـا بهدف تحديد نقاط الضعف التي يمكن أن تؤدي إلى الفساد، والعمل عـلى معالج

 .بما يضمن تحقيق أهداف الهيئة وتنفيذ اختصاصاتها

 اقتراح الأنظمة والسياسات اللازمة لمنع الفساد ومكافحته، وإجراء مراجعة دورية -٨

للأنظمة واللوائح ذات الصلة؛ لمعرفة مدى كفايتها والعمل على تطويرها، والرفع عنها 

 .بحسب الإجراءات النظامية

زمة للإدلاء بإقرارات الذمـة الماليـة، وأداء القـسم الـوظيفي،   إعداد الضوابط اللا-٩

 .لبعض فئات العاملين في الدولة، ورفعها إلى الملك للنظر في اعتمادها



 )٢٨٦٢( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 متابعة مدى قيام الجهات المشمولة باختصاصات الهيئة بما يجـب عليهـا إزاء -١٠

زيـز مبـدأ المـساءلة ِّتطبيق الأنظمة المجرمة للفساد المالي والإداري، والعمل على تع

 .لكل شخص مهما كان موقعه

 متابعة تنفيذ الالتزامات الواردة في الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحمايـة النزاهـة -١١

 .ًومكافحة الفساد التي تكون المملكة طرفا فيها

 توفير قنوات اتصال مباشرة مع الجمهور لتلقـي بلاغـاتهم المتعلقـة بتـصرفات -١٢

وتحـدد اللـوائح . ، والتحقق من صحتها واتخـاذ مـا يلـزم في شـأنهامنطوية على فساد

 .التنفيذية لهذا التنظيم الآلية والضوابط اللازمة لذلك

 العمل مع الجهات المعنيـة ومؤسـسات المجتمـع المـدني عـلى تنميـة الـشعور ١٣

بالمواطنة وبأهمية حماية المال العام والمرافق والممتلكات العامة، بما يحقق حسن 

 .دارتها والمحافظة عليهاإ

 تلقي التقـارير والإحـصاءات الدوريـة مـن الجهـات المـشمولة باختـصاصات - ١٤

 ودراستها وإعداد البيانات التحليلية في شأنها، واتخاذ ما - وفق ما تطلبه الهيئة -الهيئة 

 .يلزم حيالها



  
)٢٨٦٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
 ااا  

 ا   دا    ةء ودإما و )ام(  

أنشأ المنظم الـسعودي وحـدة تحقيـق وادعـاء جنـائي تابعـة لهيئـة الرقابـة ومكافحـة 

الفساد، وذلك بناء على ما نصت عليه الترتيبات التنظيمية والهيكلية المتصلة بمكافحة 

 بتــاريخ ٢٧٧/هـــ الـصادرة بــالأمر ملكـي رقــم أ١٤٤١الفـساد المــالي والإداري لعـام 

 .هـ١٤٤١/٠٤/١٥

ا   ا   تا  م :-  

  تنــشأ وحــدة تحقيــق وادعــاء جنــائي في هيئــة الرقابــة ومكافحــة الفــساد، تخــتص -

بالتحقيق الجنائي في القضايا الجنائية المتعلقـة بالفـساد المـالي والإداري، والادعـاء 

 عـلى أن تتـوافر في أعـضائها فيها، وتتألف من عدد من الدوائر بقرار من رئيس الهيئـة؛

َشروط شغل وظيفة عضو النيابة العامة، ولرئيس الهيئة تكليـف مـن يـراه مـن منـسوبي 

الهيئة أو غيرهم للعمل في هذه الوحدة ممن تتوافر فيهم تلك الشروط، كـما لـه طلـب 

ندب من تحتاجه الوحدة من أعضاء النيابـة العامـة ممـن لهـم خـبرة في هـذا المجـال، 

 . مع النائب العام، وتحدد مدة الندب بما لا يقل عن ثلاث سنواتبالاتفاق

ــام والقواعــد - ــق الأحك ــائي وف ــق والادعــاء الجن ــدة التحقي ــدوائر في وح   تعمــل ال

 .والإجراءات والمدد المقررة نظاما التي تعمل بها النيابة العامة في هذا الشأن

 وجـود شـبهات قويـة -أو مـن في حكمـه- إذا أسفر التحقيق مع الموظـف العـام -٣

تمس كرامة الوظيفة أو النزاهة؛ جاز لرئيس الهيئة بعد أخذ رأي رئـيس الجهـاز الـذي 

يتبع له الموظف، اقتراح فصله بأمر ملكي، دون أن يؤثر ذلك على استكمال إجـراءات 

 .الدعوى الجنائية في حقه

عامة في التحقيق في  لرئيس الهيئة التنسيق مع النائب العام من أجل استمرار النيابة ال-

قضايا الفساد المالي والإداري في بعض مناطق المملكة التي لا يوجد بها فروع لهيئة 



 )٢٨٦٤( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

الرقابة ومكافحة الفساد؛ على أن توضع آلية محكمة بين النيابة العامة والهيئـة، تـضمن 

َحصر تلك القضايا ومتابعتها من قبل الهيئة وما تنتهي إليه
ِ. 

حقيق والادعاء في جرائم الفـساد مـن مهـام النيابـة العامـة وقد كانت اختصاصات الت

( والادعاء العام بموجب نظام الإجراءات الجزائيـة الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم 

، ولكن مع وجود التشعب في جرائم الفساد فقد أناط ١٤٣٥ / ١ / ٢٢بتاريخ  ) ٢/م

الكـافي، وتكتـسب المنظم بها إلى وحدة متخصصة في هذا المجال، تتلقى التـدريب 

 . خبرات فعالة في مجال مكافحة الفساد

ولقد انتقلـت كـل الاختـصاصات الـسابقة للنيابـة العامـة لوحـدة التحقيـق والادعـاء، 

 :وكانت هذه الاختصاصات هي

 )١( تولي هيئة التحقيق والادعاء العام التحقيق والادعاء العام طبقا لنظامها ولائحته-

 بإقامـة الـدعوى الجزائيـة - وفقـا لنظامهـا -عـاء العـام  تختص هيئة التحقيق والاد-

  )٢(ومباشرتها أمام المحاكم المختصة

لـــرئيس هيئـــة التحقيـــق والادعـــاء العـــام أن يـــأمر بـــضبط الرســـائل والخطابـــات  -

والمطبوعات والطرود، وله أن يأذن بمراقبة المحادثات الهاتفية وتسجيلها، متـى كـان 

في جريمة وقعت، عـلى أن يكـون الأمـر أو الإذن مـسببا لذلك فائدة في ظهور الحقيقة 

  )٣(.ومحددا بمدة لا تزيد على عشرة أيام قابلة للتجديد وفقا لمقتضيات التحقيق

                                                        

 ) ٢/م( نظام الإجراءات الجزائية الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم من نظر المادة الثالثة عشرة  ي )١(

 ـهـ١٤٣٥ / ١ / ٢٢بتاريخ 

 نظــام الإجــراءات الجزائيــة الــصادر بالمرســوم الملكــي رقــم مــننظــر المــادة الخامــسة عــشرة ي )٢(

 ـهـ١٤٣٥ / ١ / ٢٢بتاريخ  ) ٢/م( 

 نظام الإجراءات الجزائيةمن نظر المادة السابعة والخمسين ي )٣(



  
)٢٨٦٥(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 للمحقق إذا رأى أن لا وجه للسير في الدعوى أن يوصي بحفـظ الأوراق، ولـرئيس -

 )١(الدائرة التي يتبعها المحقق الأمر بحفظها

 فور إبلاغه بوقـوع جريمـة داخلـة في اختـصاصه -ند الاقتضاء  ع- ينتقل المحقق -

إلى مكان وقوعها لإجراء المعاينة اللازمة قبل زوالهـا أو طمـس معالمهـا أو تغييرهـا، 

 . )٢(ولا يحول ذلك دون إسعاف المصابين

 تفتيش المساكن عمل من أعمال التحقيـق، ولا يجـوز الالتجـاء إليـه إلا بنـاء عـلى -

ــاب ــشه، أو اتهــام بارتك ــراد تفتي ــسكن الم ــيم في الم ــخص يق ــة موجهــة إلى ش  جريم

باشــتراكه في ارتكابهــا، أو إذا وجــدت قــرائن تــدل عــلى أنــه يحــوز أشــياء تتعلــق 

 . )٣(بالجريمة

 )٤( تكون الأوامر التي يصدرها المحقق نافذة في جميع أنحاء المملكة-

لمختصة في الجرائم الواردة تتولى النيابة العامة التحقيق والادعاء أمام المحكمة ا- 

في النظام؛ ولها إصدار قواعـد وإرشـادات للجهـات الخاضـعة لإشرافهـا وفقـا لنظـام 

  )٥(.الإجراءات الجزائية

                                                        

 نظام الإجراءات الجزائيةمن نظر المادة الثالثة والستين ي )١(

  نظام الإجراءات الجزائية مننظر المادة التاسعة والسبعيني )٢(

 زائية نظام الإجراءات الج مننظر المادة الثمانيني )٣(

  نظام الإجراءات الجزائية مننظر المادة السادسة بعد المائةي )٤(

 ن من نظام مكافحة غسل الأموالونظر المادة الثامنة والأربعي )٥(



 )٢٨٦٦( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

ا ا  
 ا  دا ا ا )د) ا ا   

لسعودي لإتمام عملية التسوية والصلح توجد العديد من الآليات التي أوجبها النظام ا

في قضايا الفساد، والتي اشترط فيها أن يتوافر في عملية التسوية بالصلح معيار مصلحة 

المجتمــع والدولــة، مــن حيــث اســترداد متحــصلات الفــساد، ودفــع المقابــل المــالي 

نة المرضي قانونا، وهذه الآليات تبدأ بتقديم المتهم طلب عرض التصالح، وتحديد لج

إجــراءات قيــد المــصالحة المــصالحة والتــسوية التــي تنظــر في طلــب التــصالح، وفي 

 .، و دفع المقابل المالي لإتمام التسويةوإحالتها

أو  :ض ا ط  

من الطبيعي لكي تبدأ عملية التسوية، أن يبـدي المـتهم رغبتـه، ويعـبر عـن إرادتـه في 

ديمه لطلب التصالح بمثابة تعبير عـن تلـك إجراء التسوية عن طريق التصالح، ويعد تق

 .الإرادة

 الـصادر تنظيم مركز المـصالحةويظهر تطلب هذا الشرط جليا عن طريق ما جاء في 

، عــن طريــق مفهــوم ١٤٣٤ /٠٤ /٠٨بتــاريخ  ) ١٠٣( قــرار مجلــس الــوزراء رقــم ب

ة وسـيل: المـصالحةالمخالفة، حيث نصت المادة الأولى منه الفقرة الخامسة عـلى أن 

 .ا أو جزئيا صلحا كلي- تتولاها مكاتب المصالحة -رضائية لتسوية المنازعات 

فعلى اعتبار أن وسيلة المصالحة أو التسوية هي وسيلة رضائية، فيجب أن يتوافر فيها 

ركــن الرضــا، والتعبــير عــن الرضــا يكــون بطريقــة ماديــة وهــي التقــدم بطلــب التــسوية 

 .والصلح

لا تخل أحكـام هـذا التنظـيم  بأنه تنظيم مركز المصالحة  منالمادة الثامنةكما نصت 

 .بحق الأطراف في إنهاء منازعاتهم صلحا خارج إطار مكاتب المصالحة



  
)٢٨٦٧(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

من هنا يتبين أن المعيار هو توافر ركن رضـا الأطـراف لإجـراء عمليـة التـسوية، إذ إن 

لممكن نظر موضوع التسوية ليس وجوبيا أن يكون من خلال مركز المصالحة، بل من ا

 .الاتفاق على طريق آخر لإجرائه، ويكون باتفاق الطراف

وتنطبق على طلب المصالحة والتسوية الشروط العامة لإنهاء الدعوى الجنائية بغـير 

 -:طرق المحاكمة، ومنها

١-وا ا ط   أو ا ا  ا  .  

ــه  ــص علي ــيما ن ــشرط ف ــذا ال ــر ه ــام المراويظه ــشرعيةنظ ــات ال ــصادر بفع ــاريخ ال  ت

لا يقبــل أي طلــب أو دفــع لا تكــون  "، عــلى أنــهالمــادة الثالثــة في ـ هـــ٢٢/١/١٤٣٥

لصاحبه فيه مصلحة قائمـة مـشروعة، ومـع ذلـك تكفـي المـصلحة المحتملـة إذا كـان 

الغرض من الطلب الاحتياط لدفع ضرر محدق أو الاستيثاق لحق يخشى زوال دليلـه 

 ."عند النـزاع فيه

 في أي وإذا لم يتوافر شرط الصفة فيمن يقدم الطلب جاز الدفع بعدم قبـول الـدعوى

 ويجوز للمحكمة في .مرحلة تكون فيها الدعوى وتحكم به المحكمة من تلقاء نفسها

 .  )١(هذه الحالة أن تؤجل نظر الدعوى حتى يتم تبليغ صاحب الصفة 

٢-         أو و م ا  ا ط  د       أن ر   

 ويجب أن يكون الطلب مستوفى من الناحية الشكلية، بحيث يجب أن يتضمن اض،

الاسم الكامل، ورقم هويتـه، ومهنتـه أو وظيفتـه، توقيع المتهم أو من يمثله، ويكتب به 

ْومكـان إقامتــه، ومكــان عملـه، والاســم الكامــل لمــن يمثلـه، ورقــم هويتــه، ومهنتــه أو  َ

 .ومكان إقامته ومكان عملهوظيفته، 

 .، وما يطلبه المدعي، وأسانيدههموضوعه، والجهة المقدم أمامها، وتاريخ تقديمو

                                                        

ــــعية   ــــات الشر )١(   المــــادة السادســــة والســــبعون مــــن نظــــام المرافع  



 )٢٨٦٨( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 مكان إقامة مختار للمدعي في البلد الذي فيه مقر المحكمة إن لم يكن له مكان -هـ 

 لمجلس الأعلى للقضاء عند الاقتضاء إضافة ما يلزم والاستجابة لما يطلبه ا.إقامة فيها

  .)١(من وسائل وبيانات أخرى

٣-ا  اء ا  ا  أن .  

قرار مجلس الوزراء رقم وقد تكون هذه الجهة هي مركز المصالحة المنشأ بمقتضى 

، ومكاتبه المختلفة المنتشرة بمقـرات المحـاكم؛ هـ١٤٣٤ /٠٤ /٠٨بتاريخ ) ١٠٣(

إلى تسوية المنازعات صلحا من خلال مكاتب السعي حيث إن مهمة هذا المركز هي 

 .)٢( المصالحة

كما أنها قد تكون أي جهة قانونية أخرى غير مكاتب المصالحة، مثل المحكمة التي 

لا " من تنظيم مركز المصالحة عـلى أنـه المادة الثامنةتنظر النزاع، وهو ما نصت عليه 

م صلحا خارج إطار مكاتب تخل أحكام هذا التنظيم بحق الأطراف في إنهاء منازعاته

 "المصالحة

  .  أن ن ا   ب-٤

وثيقـة تــدون فيهـا التـسوية التـي اتفـق عليهـا أطــراف محـضر الـصلح أو التـسوية هـو 

المصالحة، وصـادقوا عليهـا التزامـا بتنفيـذها، وجميـع شروطهـا وتفاصـيلها وطريقـة 

  .)٣( سواء أحررت ورقيا أم إلكترونيا .تنفيذها

 :الآتي محضر الصلح ويشترط في

                                                        

)١(   المـــادة الحاديـــة والأربعـــون والمــــادة الســــبعون مــــن نظــــام المرافعــــات الشرــــعية  

)٢(  المـــــادة الثالثـــــة تنظيـــــم مـــــركز المصـــــالحة       

)٣( المــــادة الثانيــــة مــــن قواعــــد العمــــل في مكاتــــب المصــــالحة وإجراءاتــــه الصــــادرة بقــــرار وزيــــر   

ــدل ـــــــــاريخ (5595) رقــم الع ِذو القعدة ٢٩ بت   ه١٤٤٠  



  
)٢٨٦٩(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

معلومـة قابلـة للتنفيـذ، وألا تخـالف  أن تكون شروط الصلح والتزامات الأطـراف -

  .أحكام الشريعة الإسلامية أو الأنظمة المرعية

ا للـنماذج المعتمـدة إن وجـدت، وأن يتـضمن تـاريخ قأن يكون محضر الصلح وف -

 وبيانـاتهم الأساسـية بـما يـشمل أسماء أطراف المصالحة،، واسم المصلح، والصلح

ــالات  ــام الوك ــوي، وأرق ــيص للــشخص المعن ــشخص الطبيعــي والترخ ــة ال ــم هوي رق

التـسوية التـي اتفـق عليهـا ، والأهم هو ملخص للمنازعة وطلبات الأطراف، وللوكلاء

 .الأطراف وجميع شروطها وتفاصيلها وطريقة تنفيذها

اف المنازعــة أو وكلائهــم محــضر الــصلح بتوقيــع المــصلح وأطــر ضرورة تــذييل -

المفوضــين بقبــول الــصلح، ويغنــي عنــه التوقيــع الإلكــتروني في المحــاضر المدونــة 

ًإلكترونيا وفقا للأنظمة ذات العلاقة ً )١( . 

 لأطراف المصالحة بتوقيعهم عليه، ويكون بعد اعتماده امحضر الصلح ملزم يكون -

لا يحـق  و.الـواردة في نظـام التنفيـذسندا تنفيذيا تطبق عليه أحكام الـسندات التنفيذيـة 

لأحد أطراف المصالحة فسخ محضر الصلح بعد لزومه أو إبطالـه إلا بموافقـة جميـع 

 )٢(ًالأطراف أو لمقتضى شرعي أو نظامي

 أن يقدم الطلب باللغة العربية باعتبارها اللغة الرسمية للمحـاكم، وعنـد تقـديم طلـب - ٥

 .)٣( معتمدة من مكتب مرخص له باللغة العربيةبغير اللغة العربية يجب تقديم ترجمة 

                                                        

ــــــھ  ـــــــب�المصــــــــــا��ة�وإجراءاتــــ ــــــــ��م�اتـــ ــــــــل��ــ ــــــــد�العمــ ـــــــن�قواعــ ــــــــرون�مـــ ــــــادة�العشـ )١( مـــ  

ـــــــــة    ــــــادة�ا��اديـــ ــــ ـــــــــھ المــ ـــــــــا��ة�وإجراءاتــ ـــــــب�المصــ ــــــــــ��م�اتــــ ــــــــل��ـ ــــــــــد�العمـــ ـــــــن�قواعـ ــــــــرون�مــــ )٢( والعشـــ  

ــــــــرعية  ــــ ـــــــات�الشـــ ــــ ـــــــــام�المرافعـــ ــــ ــــــــن�نظـ ــــ ــــــــرون�مــ ــــ ــــــة�والعشــ ــــ ـــــــادة�الثالثــــ ــــ )٣(  المـــ  



 )٢٨٧٠( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

م :ا    

لجنة التصالح المختصة بالتسوية هي الجهة التي من بين اختصاصاتها تلقـي طلبـات 

التصالح في جرائم العدوان على المال العام، وهي لجنة مشكلة لهذا الغـرض، تكـون 

 . لمال العام وتحديد مقابل التسوية مهمتها إتمام إجراءات التصالح في جرائم ا

ولقد حدد المنظم السعودي مكاتب مركـز المـصالحة التابعـة لـوزارة العـدل لتكـون 

مختصة بالقيام بكل ما يتعلق بعملية التصالح والتسوية، ويمكن تحديد لجان وجهات 

أخرى للقيام بتلك العمليـة، فـالمنظم الـسعودي لم يقـصر الاختـصاص بالتـصالح في 

 )١(ازعات على تلك المكاتب، بل الأمر يرجع في النهاية لإرادة الأطراف المن

  ا    و:  

ُتكون من مصلح أو أكثر يختارون من منـسوبي الـوزارة تمكاتب المصالحة حيث إن  ُ

ر  ، أو من غـيرهم ممـن تتـواف- بعد أخذ موافقة جهات عملهم -أو من موظفي الدولة 

 .)٢(  بقرار منهوزير العدلفيهم الشروط التي يحددها 

ستعانة بمـصلحين مـن غـير منـسوبي وز لمكاتب المصالحة الا ومن هنا يتبين أن يج

ولكن اشترط التنظيم توافر وزارة العدل من القطاع الحكومي والخاص وغير الربحي، 

 :عدة شروط وتتلخص فيما يأتي

وتوافر حسن السيرة والسلوك وعـدم ، هليةالأ ليمكاأن يكونوا معتمدين ومسجلين و

عتباره، وألا يقل مؤهلـه عـن االحكم عليه بحكم مخل بالأمانة والشرف ما لم يرد إليه 

جتيـاز االشهادة الجامعية، بجانب حضور الدورات التدريبية التـي يحـددها المركـز، و

جتيـاز التـدريب اجتيـاز المقابلـة الشخـصية، واُختبار المعد من مركز المصالحة، والا

                                                        

ـــــــــا��ة  ــــ ــــــــركز�المصـــــ ــــ ــــ ــــــــم�مـ ــــ ــــ ــــــــن�تنظيـ ــــ ــــ ــــــــة�مـ ــــ ــــ ــــــة�والثالثـ ــــ ــــ ـــــــــادة�الثانيـــ ــــ )١( المــــ  

  (٢) المادة�الرا�عة�من�تنظيم�مركز�المصا��ة�



  
)٢٨٧١(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

العملي بحضور ما لا يقـل عـن عـشر جلـسات مـصالحة فعليـة عنـد أحـد المـصلحين 

 .)١( المعتمدين من مركز المصالحة بغرض التدريب

  ا   ا  تا  أ   :  

 .المنازعات المحالة من المحاكم -

ضهم إلى مكاتب المصالحة ابتـداء، أو بعـد المنازعات التي يحيلها أطرافها أو بع -

مع مراعاة إشعار ناظر القضية  البدء في نظر المنازعة في أي مرحلة من مراحل الدعوى

  .بذلك

لا تتولى مكاتب المصالحة فيما لا يجوز الصلح فيه شرعا، ولا ما لـيس لأطـراف  -

 .)٢( المصالحة حق الصلح فيه، ولا ما يخالف نظاما

  :اءات إوإ ا   

يحال طلب المصالحة من المحاكم وفقا للنموذج المعتمـد إلى مكتـب المـصالحة 

في نفس المحكمة المرفوع لديها الدعوى، فإن لم يكن فيها مكتـب مـصالحة فتحـال 

 .إلى مكتب المصالحة الذي يحدده المركز

غــير إحالــة مــن إذا تقــدم الأطــراف أو أحــدهم بطلــب المــصالحة مــن وفي حالــة مــا 

المحكمة، فيقدم الأطراف أو أحدهم الطلب إلى المركز أو مكاتب المـصالحة وفقـا 

للنموذج المعتمد، ويتولى المصالحة المكتب الذي تقدم إليه الأطراف أو الجهة التي 

يحيـل  و.يميـزه يقيد طلب المصالحة يوم إحالته، ويعطـى رقـما كما .يحددها المركز

ختص أو من يفوضه طلب المصالحة إلى المصلحين مـن مدير مكتب المصالحة الم

                                                        

   الحة وإجراءاتهالمادة السابعة من قواعد العمل في مكاتب المص )١(
 

المادة الثانية من قواعد العمل في مكاتب المصالحة وإجراءاته الصادرة بقـرار وزيـر العـدل رقـم   )٢(

 )ـه١٤٤٠ِ ذو القعدة ٢٩بتاريخ ) ٥٥٩٥(

 



 )٢٨٧٢( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

منسوبي الوزارة أو المصلحين المسجلين مراعيا المصلحة والتعليمات التي يصدرها 

 . )١( ًالمركز في هذا الشأن، ومراعيا رغبة الأطراف ما أمكن

را :ا  د  

 أو المـتهم بـدفع يـه علإجراءات التصالح في جرائم المال العام التزام المحكـوممن 

 تنتقـل ينئـذ مـن المـال، وحامبلغيكون في الغالب  المقابل ، هذا أو مقابليةمبلغ التسو

 ما يس هناك أنه ليرغيم  بالتسليمة إلى الدولة الطرف المتصالح مع مرتكب الجريتهملك

 مقابـل يعـة طبيـد في تحدرا، والمرجـع عقـايـه الـشيء المتـصالح عليكون أن يمنع من

 إذ يمـة، الـذي أجـاز التـصالح في الجر النصلح، وما إذا كان عقارا أو منقولا هوالتصا

 . مقدراهيد تحديفيةمقابل التصالح وك يعة هذا النص عادة طبيحدد

هذا   يث  يعتبر مقابل التصالح هو العنصر الجوهري في التصالح الجنائي، بحيعتبرو

 يسومقابـل التـصالح لـ للتـصالح،  يزالمبلغ من مستلزماته، أو بالأحرى العنصر المم

  . تنفيذه العقوبات بشأنيذ اتباع إجراءات تنفيجوزعقوبة فلا 

لمقابـل حـرص المقـنن المـصري في الجـرائم وفـيما يتعلـق بتحديـد الحـد الأدنـى ل

 لـلإدارة النـزول عنـه، ففـي ينبغـي التصالح بحد أدنـى لا يد مقابل على تحديةالاقتصاد

  مقابل سداد ما لايكون يةلتصالح في المخالفات الجمرك نجد أن ا الجمركيةالجرائم

   .)٢( التصالح المقررة للمخالفة محليضات عن الحد الأدنى للغرامات والتعويقل

  

                                                        

 في مكاتب المصالحة وإجراءاتهالمادة الثالثة عشرة من قواعد العمل  )١(

) ب( مكـرر١٨في جرائم المال العام في ضوء المادة عادل عبد العال إبراهيم خراشي، التصالح  )٢(

مجلـة كليـة الـشريعة  المـصري والفقـه الإسـلامي، إجراءات جنائيـة ، دراسـة تحليليـة، بـين التـشريع 

                  ٨٠٠،  ص٢٠١٥والقانون بتفهنا الأشراف،  



  
)٢٨٧٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
ما ا  

  اد او وا  ا اد  اد
و :  

 جبـارة في مكافحــة الفــساد عــلى الــصعيد بـذلت المملكــة العربيــة الــسعودية جهــودا

الدولي، وحرصت منذ اللحظة الأولى على مشاركة العالم في محاربته لآفة الفساد، بل 

كانت مشاركاتها فعالة وإيجابية، وتكللت تلك الجهود بالعديد من الإنجازات، ومنها 

لمكافحة الفساد، الانضمام لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، والاتفاقية العربية 

ومشروع اتفاقية مكة للتعاون في مكافحـة الفـساد، وأيـضا رئاسـة المملكـة لعـدة قمـم 

 GlobE( والتي أسفرت عن مبادرة الريـاض  ٢٠٢٠ومنها قمة مجموعة العشرين لعام 

Network ( الهادفة لإنشاء منصة عالمية تربط بين أجهزة مكافحة الفساد حول العالم ،

وأيــضا استــضافة المكتــب الإقليمــي . يــين دولار لإنــشاء الــشبكة ملا١٠وأسـهمت بـــ 

للإنتربول في الشرق الأوسط وشـمال أفريقيـا في الريـاض، كـما دشـنت جامعـة نـايف 

ــدرات  ــي بالمخ ــم المتحــدة المعن ــب الأم ــع مكت ــة بالــشراكة م ــة للعلــوم الأمني العربي

ون مركز الخبرة والجريمة مركزا متخصصا في مقر الجامعة بالرياض يهدف إلى أن يك

 .الإقليمي في مجال مكافحة الجريمة بما في ذلك الفساد

 :وسأقسم هذا المبحث إلى المطالب الآتية

انضمام المملكة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المطلب : المطلب الأول

 إعـداد: انضمام المملكة للاتفاقية العربية لمكافحـة الفـساد، المطلـب الثالـث: الثاني

المبـادرات : المملكة لمشروع اتفاقية مكة المكرمة لمكافحة الفساد، المطلب الرابـع

 . والمؤتمرات الدولية بقيادة المملكة العربية السعودية



 )٢٨٧٤( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

  ا اول
  ام ا  ا اة  اد

تفاقية الأمم المتحدة تعد المملكة العربية السعودية من أوائل الدول التي وقعت على ا

ــة تــم اعتمادهــا في  ــادرت ٢٠٠٣ أكتــوبر ٣١لمكافحــة الفــساد، حيــث إن الاتفاقي ، فب

، أي بعد اعتماد الاتفاقية بشهرين فقط، ممـا ٢٠٠٤ يناير ٩المملكة بالتوقيع عليها في 

يدل على الاهـتمام البـالغ الـذي توليـه المملكـة بقيادتهـا الرشـيدة في مكافحـة جـرائم 

ومشاركة المجتمع الـدولي همومـه في هـذا الـشأن، ومكثـت المملكـة عـشر الفساد، 

سنوات تنشئ في هيئات ووحدات للتحقيق، وتبني في المنظومة المتكاملة لمكافحـة 

الفساد واسترداد متحصلاته، إيفاء بالتزامها الدولي النابع من الاتفاقيـة، حتـى صـدقت 

ــاير  ــة في ين ــم م ، بموجــب المرســوم ٢٠١٣عــلى الاتفاقي ــي رق ــت . ٥/الملك وأودع

المملكــة العربيــة الــسعودية صــك تــصديقها عــلى الاتفاقيــة لــدى الأمــين العــام للأمــم 

 . ٢٠١٣ أبريل ٢٩المتحدة في 

وقـد أصـبحت اتفاقيــة الأمـم المتحــدة لمكافحـة الفــساد جـزءا مــن النظـام الــداخلي 

إذ تنص المادة . وليةللمملكة، حيث إنها اعتمدت مبدأ التنفيذ المباشـــر للاتفاقيات الد

 ٨ / ٢٧ بتاريخ ٩٠/من النظام الأســـاســـي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم أ) ٧٠(

، على أن القـوانين والمعاهـدات والاتفاقـات الدوليـة والامتيـازات تـصدر هـ١٤١٢/ 

ومن ثم، فإن الاتفاقيات الدولية التي انضمت إليها . وتعدل بموجب المراسيم الملكية

ة العربية السعودية هي جزء لا يتجزأ من القانون المحـلي ولهـا نفـس المكانـة المملك

وفي حالـة وجـود أحكـام متـضاربة، تطبـق أحكـام . التي تحظـى بهـا القـوانين الوطنيـة

الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، حيث ينص النظام الأساسي للحكم على أنه لا يخـل 



  
)٢٨٧٥(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

العربيــة الــسعودية مــع الــدول والهيئــات تطبيــق هــذا النظــام بــما ارتبطــت بــه المملكــة 

  )١(والمنظمات الدولية من معاهدات واتفاقيات

ا    وا ت اا او:  
أو :  ةا ا ا  افطول اات ا  را

  اد

 اتفاقيـة الأمـم المتحـدة حيث شـاركت المملكـة في مـؤتمرات الـدول الأطـراف في

لمكافحة الفساد، لاستعراض جهودها ومبادراتها في مكافحة الفساد على المـستويين 

ــات  ــساد، وأولوي ــة الف ــات مكافح ــوض بالتزام ــرق النه ــان ط ــدولي، وبي ــلي وال المح

السياسات، ومتابعة تنفيذ الالتزامات المترتبة عليها بموجب الاتفاقية، وتبادل الخبرات 

الأطراف، ومن تلك المؤتمرات، مؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم مع الدول 

 ٤- ٣المتحــدة لمكافحــة الفــساد، المنعقــد في ســانت بطرســبرغ، الاتحــاد الــروسي، 

، والـذي اسـتعرض دور المملكـة الكبـير  وجهودهـا في ٢٠١٥نوفمبر /تشرين الثاني

 )٢(وليةمكافحة ومحاربة الفساد، ومدى إيفائها بالتزاماتها الد

الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد، المنعقـد   وأيضا مؤتمر

 ، ٦/٦، والخاص بتطبيق قرار المؤتمر ٢٠١٧نوفمبر / تشرين الثاني١٠-٦في  فيينا، 

  وأيضا مؤتمر الدول الأطراف )٣("متابعة إعلان مراكش بشأن منع الفساد"تحت عنوان 

يونيـه / حزيـران٦-٤تحدة لمكافحة الفساد، والمنعقد في فيينـا ، في اتفاقية الأمم الم

                                                        

 / ٨ / ٢٧ بتـاريخ ٩٠/ من النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقـم أ٨١نظر المادة ي )١(

 ـ هـ١٤١٢

 CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.20 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم )٢(

 CAC/COSP/2017/4 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم )٣(



 )٢٨٧٦( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

، والذي أعطى لمحة عامة عـن الإطـار القـانوني والمؤسـسي للمملكـة العربيـة ٢٠١٨

 )١(السعودية في سياق تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 المتحــدة وأيــضا أعــمال الــدورة الثامنــة لمــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم

 ديسمبر ٢٣ إلى ١٩من  العربية المتحدة   الإمارات دولةلمكافحة الفساد، المنعقد في

، بوفد يضم رئيس هيئة الرقابة ومكافحة الفساد، وبعـضوية ممثلـين مـن رئاسـة ٢٠١٩

أمن الدولة، ووزارة العدل، ووزارة الداخلية، ووزارة التعليم، ووزارة المالية، ووالنيابة 

 )٢(وان المظالم، ومؤسسة النقد العربي السعودي، وعدد من منسوبي الهيئةالعامة، ودي

  م :              ةا ا د ا   اد اا
د وا:  

  وعـدم مـنح )٣( التزام المملكة العربية السـعودية بعدم التسـامح مطلقـا مـع الفـسـاد،-

 القضائية لأي شخص أو موظف عمومي، بمن في ذلـك أفـراد الحصـانة من الملاحقة

  )٤(العائلة المالكة

 وضع الإطار القانوني الوطني لمكافحة الفسـاد ليشمل نظام مكافحة الرشـوة ونظام -

مكافحة غسـل الأموال ونظام مباشرة الأموال العامة ونظام مراقبة البنوك ونظام مراقبـة 

 مراقبة شــــركات التمويل ونظام الإجراءات الجزائية شركات التأمين التعاوني ونظام

                                                        

 CAC/COSP/IRG/II/1/1/Add.6 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم )١(

 ، م٢٠١٩ ديـسمبر ١٦ هــ الموافـق ١٤٤١ ربيـع الآخـر ١٩ وكالة الأنباء السعودية واس، بتاريخ )٢(

https://www.spa.gov.sa/2011796 

نظر المادة الثالثة من تنظيم الهيئة الوطنية لمكافحة الفـساد الـصادر بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم ي )٣(

 ـهـ٥/١٤٣٢ / ٢٨بتاريخ ) ١٦٥(

، وثيقـة ٢٠١٨ يونيـه  مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد ، فيينـا)٤(

 CAC/COSP/IRG/II/1/1/Add.6رقم 



  
)٢٨٧٧(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 المتعلق ٤٣ونظام تأديب الموظفين ونظام الخدمة المدنية والمرســــوم الملكي رقم 

 . )١(بحماية نزاهة الخدمة العامة

ويتكون النظام القضائي بالمملكة من المحكمة العليا ومحاكم الاستئناف ومحـاكم 

وتـشـمل محــاكم ). المحكمة الإداريـة(إلى ديوان المظالم  الدرجة الأولى بالإضـافة

الجزائيـة ومحـاكم الأحـوال الشخصـية  المحـاكم العامـة والمحـاكم: الدرجـة الأولى

الأعلى للقضاء إحداث  ويجـوز للمجلـس. والمحـاكم التجاريـة والمحـاكم العماليـة

نظاما اتهاميا  جـراءات الجنائيـةوتتبـع الإ. محاكم متخصصة أخرى بعد موافقـة الملـك

    )٢(وتتكون من مرحلتي التحقيق والمحاكمة

 التعاون مع سلطات إنفاذ القـانون الدوليـة والإقليميـة مـن خـلال آليـات وشـبكات -

بـصــفة عـضــو ) FATF(مختلفة، بما في ذلك فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليـة 

ل المـالي لمنطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال ، ومجموعـة العمـ٢٠١٥مراقب منذ عام 

، ومجموعــة إيغمونــت لوحــدات التحريــات )٢٠٠٥بــصفة عــضو منــذ عــام (أفريقيــا 

 .المالية، والإنتربول، ومجلس التعاون لدول الخليج العربية

 بالإضافة لما هو موجود أنشأت المملكة هيئـات معنيـة بمنـع الفـســـاد ومكافحتـه -

، والنيابة العامـة، والـسـلطة القـضائية، )نزاهة(فحة الفســـاد الهيئة الوطنية لمكا: ومنها

ووزارة الداخليــة، ووزارة العــدل، وهيئــة الرقابــة والتحقيــق، وديــوان المراقبــة العامــة، 

كلتاهمـا تحـت رئاسـة (والإدارة العامة للتحريات المالية والمديرية العامة للمباحـث 

                                                        

، مرجـع ٢٠١٨ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد ، فيينـا يونيـه )١(

 سابق

 مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، سـانت بطرسـبرغ، الاتحـاد )٢(

 CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.20وثيقة رقم ، ٢٠١٥ نوفمبر ٤- ٣الروسي، 



 )٢٨٧٨( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

، وهيئـة الـسوق الماليـة، ووزارة )اماسـ(ومؤسسة النقد العـربي الـسعودي) أمن الدولة

 . المالية، ووزارة الخدمة المدنية

 إنشاء لجان متخصصة في مكافحة الفساد ومنها اللجنة الدائمة لطلبات المسـاعدة -

واللجنـة الدائمـة . القانونية المتبادلة، التي تؤدي دورا رئيسيا في مجال التعاون الدولي

دائمة لمكافحـة الإرهـاب وتمويلـه، وفريـق عمـل لمكافحة غسل الأموال، واللجنة ال

     )١(لمتابعة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

                                                        

، مرجـع ٢٠١٨ مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد ، فيينـا يونيـه )١(

 سابق



  
)٢٨٧٩(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
ما ا  

  ام ا  ا  اد

تعد المملكة العربية السعودية مـن أوائـل الـدول التـي وقعـت عـلى الاتفاقيـة العربيـة 

ودخلـت حيـز النفـاذ عـام ٢٠١٠لتي تـم اعتمادهـا في القـاهرة في لمكافحة الفساد، وا

، حيث انضمت المملكة إلى الاتفاقية بموجب المرسوم الملكي الكـريم رقـم ٢٠١٣

أي بعد عامين من الموافقة على الاتفاقية، إيمانا منها . ـهـ٠٣/٠٦/١٤٣٣في ) ٣٦/م(

 .بدورها الرائد ومسؤوليتها الكبيرة في مكافحة الفساد

أو :اف اأ  

 :تهدف هذه الاتفاقية إلى الآتي

 تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته وكشفه بكل أشكاله، وسـائر -

 .الجرائم المتصلة به وملاحقة مرتكبيها

ــترداد - ــشفه واس ــه وك ــساد ومكافحت ــن الف ــة م ــلى الوقاي ــربي ع ــاون الع ــز التع  تعزي

 .الموجودات

 .نزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون تعزيز ال-

 تــشجيع الأفــراد ومؤســسات المجتمــع المــدني عــلى المــشاركة الفعالــة في منــع -

  )١(.ومكافحة الفساد

م :ا  

 :لقد جرمت الاتفاقية العديد من أفعال الفساد ومنها

لمـساهمة  الرشوة في الوظائف العمومية، وفي شركات القطاع العام والـشركات ا-

والجمعيـات والمؤسـسات المعتــبرة قانونـا ذات النفـع العــام، وفي القطـاع الخــاص، 

ورشوة الموظفين العموميين الأجانـب ومـوظفي المؤسـسات الدوليـة العموميـة فـيما 

                                                        

 نظر المادة الثانية من الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادي )١(



 )٢٨٨٠( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

وأيــضا المتــاجرة . يتعلــق بتــصريف الأعــمال التجاريــة الدوليــة داخــل الدولــة الطــرف

لعمومية، و الإثراء غير المشروع، وغسل العائدات بالنفوذ، و إساءة استغلال الوظائف ا

الإجرامية، إخفاء العائدات الإجرامية المتحصلة من الأفعال الـواردة في هـذه المـادة، 

وإعاقـة ســير العدالــة، و اخــتلاس الممتلكــات العامـة والاســتيلاء عليهــا بغــير حــق، و 

ع العام والقطاع اختلاس ممتلكات الشركات المساهمة والجمعيات الخاصة ذات النف

ــواردة ــرائم ال ــشروع في الج ــشاركة أو ال ــاص، والم ــام )١(الخ ــلى أحك ــصت ع ــما ن  ك

المصادرة واسترداد متحصلات جرائم الفساد، وأيـضا المـساعدة القانونيـة المتبادلـة، 

والتعـاون المطلــوب بــين الــدول الأطــراف، وتــسليم المجــرمين، واســتقلال القــضاء، 

اد المباشر، والطريق الجنائي للاسترداد، ودعت إلى إنشاء والولاية القضائية، والاسترد

 .مؤتمر للدول الأطراف في الاتفاقية

ولقد بذلت المملكة العربية السعودية العديد من الجهود إيفاء بالتزاماتها المنصوص 

عليها في الاتفاقية، والتي جاءت في المادة الثالثة و الثلاثين من الاتفاقية بضرورة إنشاء  

ر للدول الأطراف من أجل تحسين قدرة الدول الأطراف وتعاونهـا عـلى تحقيـق مؤتم

الأهداف المبينة في هذه الاتفاقية ومن أجل تشجيع تنفيذها واستعراضه، فقد شاركت 

 :ورأست المملكة في مؤتمرات الدول الأطراف في الاتفاقية ومنها

كافحة الفـساد، والمنعقـد  المؤتمر الأول للدول الأطراف في الاتفاقية العربية لم-١

، وتـضمن المـؤتمر ٢٠١٥في مقر الأمانـة العامـة لجامعـة الـدول العربيـة في القـاهرة 

 )٢(.المهام والأنشطة والإجراءات المتعلقة بتنفيذ الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

                                                        

  انظر المادة الرابعة من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد)١(

 https://www.aman-palestine.org/media-center/6207.htmlلكتروني قع أمان الفلسطيني الإ مو)٢(



  
)٢٨٨١(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 استضافت المملكة الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطـراف في الاتفاقيـة العربيـة -٢

كافحـة الفــساد، التــي رأســت أعــمال ممثلــة بــرئيس هيئــة الرقابــة ومكافحــة الفــساد لم

ـ، ومشاركة عدد من رؤساء هـ١٤٤٣ شعبان لعام ٢٠ إلى ١٩ خلال الفترة من "نزاهة"

الأجهــزة الرقابيــة في الــدول الأعــضاء، ورؤســاء المــنظمات الإقليميــة والدوليــة ذات 

 .حليين والدوليينالعلاقة، ونخبة من المختصين والخبراء الم

اعتماد آلية تنفيذ الاتفاقية العربية لمكافحـة : وخلصت الدورة إلى عدة قرارات ومنها

الفساد، واعتماد آلية جديدة تـسهم في تعزيـز العمـل العـربي المـشترك، بالإضـافة إلى 

مناقشة مقترح إعداد مشروع بروتوكول عربي مكمل للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 

بالتعاون في مجال استرجاع الأموال المتأتية من الفساد والمهربة إلى الخـارج، يتعلق 

واعـتماد قــرار دعـوة جميــع الــدول الأطـراف في الاتفاقيــة العربيـة للانــضمام لمبــادرة 

     )١()GLOBE Network(الرياض

ولقد هذه الدورة تشكيل فريق عمل حكومى فنى وتقنـى مـن الـدول الأطـراف يعمـل 

يجاد آليات تقنية وفنية للوصول إلى أفضل السبل لمتابعـة التنفيـذ الأمثـل على خلق وإ

 .للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

وتنفيذا لذلك فقد نظمت المملكة ممثلة في هيئة الرقابة ومكافحة الفـساد بالمملكـة 

بالتعاون مع الجامعة الـدول العربيـة الـدورة الأولى لفريـق اسـتعراض التنفيـذ ) نزاهة(

  )٢(الأمثل للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

بالمملكة العربية السعودية بالاشتراك ) نزاهة( دعت هيئة الرقابة ومكافحة الفساد -٣

مع هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، إلى عقد الدورة الخامسة لمؤتمر الدول الأطراف 

                                                        

 https://www.spa.gov.sa/2339938 موقع وكالة الأنباء السعودية )١(

 https://www.youm7.com/story/2024 موقع اليوم السابع الإلكتروني )٢(



 )٢٨٨٢( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

لعامـة لجامعـة الـدول ، بمقـر الأمانـة ا٧/٥/٢٠٢٤-٥في الاتفاقية، خلال الفـترة مـن 

 . العربية بالقاهرة

وتمثل هدف المؤتمر في تحسين قدرة الدول والأفراد ومؤسسات المجتمع المدني 

وتفعيل الجهود العربية المشتركة للتـصدي للفـساد ومكافحتـه باعتبـاره ظـاهرة عـابرة 

قـديم للحدود الوطنية، وتسهيل مسار التعاون الدولي في استرداد الأموال المنهوبـة وت

 . المساعدة القانونية

اسـتكمال اسـتعراض التنفيـذ للاتفاقيـة : وخلص المؤتمر إلى جملـة قـرارات ومنهـا

وإحاطة الدول بتقارير دوريه بنتائج الاستعراض، وتحديد اختصاصات اللجنة مفتوحة 

العضوية للخبراء الحكوميين وممـثلي الهيئـات المـستقلة في الـدول الأطـراف ومنهـا 

      )١(مات ودراسة التدابير الوقائية، وإقرار آلية تقديم مشاريع القراراتتبادل المعلو

إلى غير ذلك من الجهود الإقليمية للمملكة في مكافحـة الفـساد، والتـي تعـد جهـودا 

 .جبارة وملموسة على كافة الأصعدة

 

 

 

                                                        

 https://www.youm7.com/story/2024 موقع اليوم السابع الإلكتروني )١(



  
)٢٨٨٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
ا ا  

  إاد ا وع ا  ا  اد

 المملكة العربية الـسعودية عـلى إقـرار اتفاقيـة مكـة لمكافحـة الفـساد، وأتـت عملت

 :الأعمال التحضيرية للإعداد لمشروع الاتفاقية كالآتي

 بدأ الإعداد لمشروع اتفاقية مكة لمكافحة الفساد من خلال الاجتماع الوزاري الأول

لتعـاون الإسـلامي، لأجهزة إنفاذ قوانين مكافحة الفـساد في الـدول الأعـضاء بمنظمـة ا

الذي استضافته المملكة العربيـة الـسعودية، ممثلـة في هيئـة الرقابـة ومكافحـة الفـساد 

 . ٢٠٢٢ ديسمبر ٢١ و٢٠في جدة يومي ) نزاهة(

هذا الاجتماع أتى بمبادرة المملكة العربية السعودية بصفتها رئيـسة القمـة الإسـلامية 

  بعقــد الاجــتماع الــوزاري الأول ،٢٠٢١الرابعــة عــشرة التــي عقــدت في إســلام آبــاد 

للمنظمة، وتضمن إعداد مشروع اتفاقية لمكافحة الفـساد في إطـار المنظمـة وتـشكيل 

فريق من الخبراء الحكوميين لدراسة المشروع تمهيدا لإقراره خلال الاجـتماع، ومـن 

هنــا تمــت الموافقــة عــلى اتفاقيــة مكــة المكرمــة للــدول الأعــضاء في منظمــة التعــاون 

مي للتعـاون في مجـال إنفـاذ قـوانين مكافحـة الفـساد مـن حيـث المبـدأ، والتـي الإسلا

 )١(ضمت جميع الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي

 :وقد تضمن مشروع الاتفاقية ما يأتي

اف: أوا  

تهدف اتفاقية مكة المكرمة للدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي للتعاون في 

 :انين مكافحة الفساد إلى ما يأتيمجال إنفاذ قو

                                                        

  ٢٠/١٢/٢٠٢٢ وكالة أنباء الشرق الأوسط )١(

https://www.mena.org.eg/news/dbcall/table/textnews/id/9931940) 



 )٢٨٨٤( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 تعزيز تبادل المعلومات والتحريات بين سلطات إنفـاذ القـانون عـلى نحـو يتـسم -١

تفاقيـة وكــشفها، بالكفـاءة والـسرعة، بغـرض تيـسير منــع الجـرائم المـشمولة بهـذه الا

والتحقيـق فيهـا، وملاحقـة مرتكبيهـا، بـما يـسهم في اسـترداد الموجـودات المــسروقة 

 .اوإعادته

 تعزيز تبادل المساعدة التقنية والتدريب وتبادل الخـبرات بـين الـدول الأطـراف،  -٢

تبادل للمعلومات والتحريـات بـشأن الجـرائم المـشمولة بهـذه  بغرض تحسين فاعلية

      )١(الاتفاقية

م : ا  

 :جرم مشروع الاتفاقية كل صور الفساد ومنها

الإثراء غـير وبالنفوذ، وإساءة استغلال الوظائف،  الرشوة بكل صورها، و المتاجرة -

المشروع، وغـسل العائـدات الإجراميـة، إخفـاء العائـدات الإجراميـة المتحـصلة مـن 

الأفعال الواردة في هذه المادة، و إعاقـة سـير العدالـة، و اخـتلاس الممتلكـات العامـة 

      )٢(والاستيلاء عليها بغير حق، و اختلاس الممتلكات

 :نامذ ال إم  ون  

دعا مشروع الاتفاقية الدول الطراف إلى بذل المزيد مـن التعـاون بـين سـلطات إنفـاذ 

 :القانون بها وححددت المجالات التي يتم فيها التعاون على سبيل المثال وهي

الأشخاص المشتبه في ضلوعهم بأي من تلك الجـرائم وأمـاكن تواجـدهم   هوية-١

 .أماكن الأشخاص المعنيين الآخرينوأنشطتهم، أو 

 . حركة العائدات الإجرامية أو الممتلكات المتأتية من ارتكاب تلك الجرائم-٢

                                                        

 نظر المادة الثانية من اتفاقية مكة المكرمةي )١(

 نظر المادة الثالثة من اتفاقية مكة المكرمةي )٢(



  
)٢٨٨٥(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 حركــة الممتلكــات أو المعــدات أو الأدوات الخــرى المــستخدمة أو المــراد -٣

 .استخدامها في ارتكاب تلك الجرائم

رائم، بـما في ذلـك  أحدث الوسائل والطرائق التي تستخدم في ارتكاب تلك الج-٤

استخدام هويات زائفة أو وثائق مزورة أو محورة أو زائفة أو غيرها مـن وسـائل إخفـاء 

 .الأنشطة

 الكشف المبكر عن تلك الجـرائم مـن خـلال تبـادل المعلومـات التـي يمكـن أن -٥

 .تسهم في استرداد الموجودات المسروقة وإعادتها

 والأصـول والكيانـات التجاريـة ذات   تحديد المستفيد الحقيقي من المنقـولات-٦

 .الصلة بتلك الجرائم

 . التحقق من صحة الوثائق الرسمية-٧

المــساعدة المتعلقــة بمتطلبــات المــساعدة القانونيــة المتبادلــة والــشروط   تقــديم-٨

اللازمة لقبول الطلبات، ويـشمل ذلـك مراجعـة طلبـات المـساعدة القانونيـة المتبادلـة 

متلقية الطلب، وإبداء الملحوظات حيالها، وتعديلها إذا تطلب الرسمية من قبل الدولة 

    )١(الأمر، قبل تقديمها بشكل رسمي

ت: رات وادل ا تط  

دع مشروع الاتفاقية الدول الطراف إلى تبادل المعلومـات والتحريـات بينهـا بـصورة 

 :عها في ذلك وهيفعالة، وقد وضع المشروع القواعد والأسس التي يجب اتبا

الطلبات، تدعيم طلباتها بالمسببات، وأغراض   على سلطات إنفاذ القانون مقدمة-١

 .الاستخدام لتلك المعلومات والتحريات، وكافة التفاصيل اللازمة

                                                        

 كة المكرمة لمكافحة الفسادنظر المادة الخامسة من اتفاقية مي )١(



 )٢٨٨٦( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

ــصلاحيات اللازمــة لتقــديم -٢ ــانون بالــدول الأطــراف ال ــنح ســلطات إنفــاذ الق  م

انون في دولـة طـرف أخـرى بنـاء عـلى المعلومات والتحريات إلى سـلطات إنفـاذ القـ

وكـشفها،  تفاقيـةطلبها، لغرض تعزيز التعاون ومنع الجرائم المـشمولة وفقـا لهـذه الا

فيها، وملاحقة مرتكبيها، وتعقب العائدات الإجرامية المتأتية منهـا، وتيـسير  والتحقيق

 .استردادها

جـب هـذه ريات لدولة طرف أخـرى بموح عدم إخضاع مشاركة المعلومات والت-٣

          )١(لوجود اتفاق ثنائي إضافي أو صك من أجل التعاون القضائي لهذا الغرض الاتفاقية

 :تت وا ا را  

دعت الاتفاقيـة الـدول الطـراف إلى اتخـاذ التـدابير اللازمـة للـسماح لـسلطات إنفـاذ 

ع سـلطات إنفـاذ القـانون في الـدول القانون لديها بمشاركة المعلومات والتحريات مـ

الأطراف الأخرى دون أي طلب مسبق، إذا كانت هناك أسباب تحمل على الاعتقاد أن 

من شأن ذلك المساهمة في منع الجرائم المشمولة بهذه الاتفاقية وكشفها، والتحقيق 

 )٢(فيها، وملاحقة مرتكبيها، وتعقب العائدات المتأتية منها واستردادها وإعادتها

                                                        

 نظر المادة الثامنة من اتفاقية مكة المكرمة لمكافحة الفسادي )١(

 نظر المادة الثانية عشرة من اتفاقية مكة المكرمة لمكافحة الفسادي )٢(



  
)٢٨٨٧(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
ا اا  

ض ادرة ا )GlobE Network(  
دا ا دة ا  

حرصا من المملكة على تعزيـز مكافحـة الفـساد، وتمـسكها بمكافحتـه بكـل صـوره 

وأشكاله، فقد برهنت على تعاونها البناء مع النظام العالمي في مكافحة هذا الآفة، مـن 

 ياض العالمية لسلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفسادخلال تقدمها بمبادرة الر

)GlobE Network( والمنشأة تحت مظلة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات ،

، وأطلـق ٢٠٢٠والجريمة، أثنـاء  رئاسـتها لاجـتماع دول مجموعـة العـشرين في عـام 

) GlobE(حــة الفــساد الــشبكة العالميــة لــسلطات إنفــاذ القــانون المعنيــة بمكاف(عليهــا 

 )١(وقدمت المملكة عشرة ملايين دولار لإنشاء الشبكة

 دشـن الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، في مقـر الأمـم ٢٠٢١   وفي الثالـث مـن يونيـو 

المتحــدة في فيينــا، مبــادرة الريــاض، وثمــن دور الــسعودية في تأســيس شــبكة عالميــة 

موالا مهمة لمواجهة تداعيات جائحـة الشبكة ستوفر أ"لمكافحة الفساد، لافتا إلى أن 

كورونا، وستعمل أيضا على مكافحـة الإرهـاب عـبر الحـدود، ونجاحهـا يعتمـد عـلى 

 .الحوار بين الشركاء الدوليين

، اعتمدت الأمم المتحدة شبكة مبادرة الرياض، ٢٠٢١وفي السابع عشر من ديسمبر 

لأمـم المتحـدة لمكافحـة خلال الدورة التاسعة لمـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة ا

 .الفساد، التي عقدت في مصر

ودعت الأمم المتحـدة في نـص القـرار الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة إلى الانـضمام 

للـــشبكة، والمـــشاركة فيهـــا بفعاليـــة، وتبـــادل المعلومـــات ذات الـــصلة بالتحريـــات 

                                                        

  هـ    ١٤٤٤ جمادى الأولى ٢٦ - ٢٠٢٢ ديسمبر ٢٠لكتروني الثلاثاء  موقع صحيفة الوطن الإ)١(

https://www.alwatan.com.sa/article/1117743 



 )٢٨٨٨( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

 المالية،والإجراءات الجنائية، ودعم أهداف وغايات الشبكة من خلال تقديم الموارد 

كما رحب القرار بجهـود مكتـب الأمـم المتحـدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـة في 

إنشاء الشبكة للعمل على تطوير مركز إلكتروني متكامل يوفر منتـدى للتعـاون يـشمل 

َمنصة آمنة للتواصل السري بين أعضاء الشبكة، وتقديم تقارير بشأن ما يحرز من تقـدم  ُ

كما بين .  في تنفيذ القرار إلى المؤتمر في دوراته المقبلةوما يتم مواجهته من تحديات

القرار أن إنشاء تلك الشبكة العالمية يعد خطـوة ملموسـة في مكافحـة الفـساد بـصورة 

فعالة، حيث ستمكن الشبكة سلطات إنفـاذ القـانون المعنيـة مـن التوسـع في عملياتهـا 

 الأمر الـذي سيـسهم في إعـادة القانونية من خلال التعاون غير الرسمي العابر للحدود،

 .بناء الثقة وتقديم الفاسدين إلى يد العدالة

ًسـتكون عونـا لجميـع الـدول في إيجـاد حلـول ) GlobE( وأشار القرار إلى أن شبكة 

وأدوات عملية لتتبع ممارسات الفساد والتحقيق فيهـا ومقاضـاة مرتكبيهـا، بـما يكمـل 

 .الأطر الأخرى القائمة

الولايات المتحـدة :  دولة وهي١٥ة تشكلت لجنة توجيهية من وبحسب ميثاق الشبك

الأمريكية، جمهورية الصين الشعبية، روسيا الاتحادية، تشيلي، جمهورية موريشيوس، 

ــدونيا  ــة مق ــة، جمهوري ــا الاتحادي ــة نيجيري ــة، جمهوري ــة المغربي المكــسيك، المملك

فلـسطين، وجمهوريـة الشمالية، جمهورية كوريا الجنوبيـة، جمهوريـة رومانيـا، دولـة 

ُوعينت إسـبانيا رئيـسا للجمعيـة العامـة ورئيـسا للجنـة التوجيهيـة للـشبكة، . زيمبابوي
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والسعودية نائبا لرئيس الجمعية العامة ونائبا لرئيس اللجنة التوجيهية للشبكة، وعقـب 

        )١( جهاز مكافحة فساد حول العالم٩٢ دولة، و٥٥اعتماد للشبكة انضم إليها أكثر من 

  درةاف اأ و:  

تطوير أداة سريعة وفعالة لمكافحة جرائم الفساد العابرة للحدود، وتعزيز التعاون بين 

السلطات المعنية بمكافحة الفساد، وإنشاء منصة عالمية آمنة لتسهيل تبادل المعلومات 

 الأموال المنهوبـة، بين سلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفساد، وتعزيز استرداد

 )٢(. وإطلاق برنامج لبناء القدرات داخل الشبكة لمنسوبي سلطات مكافحة الفساد

فقد انضمت المملكة اللجنة ) GlobE Network( وبناء على مبادرة المملكة العالمية

) IPACS(التوجيهية لمبادرة الـشراكة الدوليـة لمكافحـة الفـساد في المجـال الريـاضي 

 تلـك اللجنـة، وذلـك بنـاء عـلى دعـوة المبـادرة للمملكـة تقـديرا وأصبحت عضوا في

لجهودها في مكافحة جرائم الفساد العابرة للحدود، وإطلاق مبادرة الرياض من خلال 

). GlobEشــبكة (إنــشاء شــبكة عمليــة عالميــة لــسلطات إنفــاذ قــانون مكافحــة الفــساد 

ثلين للمملكة في اجتماعات وتشارك هيئة الرقابة ومكافحة الفساد ووزارة الرياضة كمم

اللجنة التوجيهية للمبادرة، وتتطلع الهيئـة مـن خـلال عـضويتها في الـشراكة أن يكـون 

للمملكة دور ريادي في رسم وتحديد السياسات الدولية لمكافحة الفساد في المجال 

الرياضي لتحقيق أعلى درجات الشفافية والنزاهة والحوكمة في منح حقـوق استـضافة 

اريات والمـسابقات الدوليـة، وإجـراءات تنظيمهـا، ويـشمل ذلـك التلاعـب وبث المب

                                                        

 مــــــساء ١٠، ١٣/٥/٢٠٢٤:  موقــــــع صــــــحيفة ســــــبق الإلكــــــتروني، تــــــاريخ الــــــدخول)١(

https://sabq.org/saudiaــــر م ــــدخول و، وانظ ــــاريخ ال ــــس ت ــــتروني نف ــــاز الإلك ــــحيفة عك ــــع ص ق

https://www.okaz.com.sa/news 

ساء  مــــــ١٠، ١٣/٥/٢٠٢٤:  موقــــــع صــــــحيفة ســــــبق الإلكــــــتروني، تــــــاريخ الــــــدخول)٢(

https://sabq.org/saudia 



 )٢٨٩٠( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

بنتائج الانتخابات وتعارض المصالح، واستغلال المناقـصات والمـشتريات، وتبديـد 

 .واختلاس الأموال، والتلاعب بالمسابقات والأحداث الرياضية الكبرى

في عام ) IPACS(  ولقد تأسست الشراكة الدولية لمكافحة الفساد في المجال الرياضي

م، بمبــادرة مــن عــدة جهــات مــن أبرزهــا اللجنــة الأولمبيــة الدوليــة، وحكومــة ٢٠١٧

المملكة المتحدة، ومنظمة التعاون الاقتـصادي والتنميـة، ومجلـس أوروبـا، ومكتـب 

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛ وتجمع المبـادرة الـدول والمـنظمات 

ية الدولية لتعزيز الجهود الرامية للقضاء على الفساد في الرياضية والمنظمات الحكوم

 )١(المجال الرياضي

                                                        

  مساء ١١، ١٣/٥/٢٠٢٤ موقع هيئة نزاهة الإلكتروني، تاريخ الدخول )١(

https://www.nazaha.gov.sa/ 
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ا  

أو :ا  

بذلت المملكة العربية السعودية جهودا جبارة في مجال مكافحة الفساد واسـترداد  -١

متحصلاته، وكانت سـباقة عـلى المـستوى الـدولي في مكافحتـه، والتعـاون مـن أجـل 

ا قدمت المبادرات واستضافت المؤتمرات الدولية، والإقليميـة مـن محاربته، كما أنه

 أجل تحقيق هدفها في تقويض الفساد المالي والإداري

السعودية العديد مـن الأنظمـة، لمكافحـة جـرائم الفـساد، المملكة العربية  سنت -٢

وتتبع متحـصلاته والكـشف عنهـا، ومحاولـة اسـترداده وطنيـا ودوليـا، واتـسمت تلـك 

ة بالشمولية لكل جـرائم الفـساد المـالي والإداري، وأيـضا مكافحـة المحـصلة الأنظم

 النهائية لتلك الجرائم وهي غسل الأموال، وغيرها من الأنظمة

الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة العربية السهودية  أصدرت المملكة -٣

 العديد من المواد ، وتضمنتهـ١/٢/١٤٢٨ في ٤٣الفساد بقرار مجلس الوزراء رقم 

 :التي بينت منطلقات الاستراتيجية وأهدافها ومن بينها

حماية النزاهة ومكافحة الفساد بشتى صوره ومظاهره وتحصين المجتمع الـسعودي 

ضد الفساد بالقيم الدينية والأخلاقية والتربوية، وتوجيه المواطن والمقيم نحو التحلي 

امية، وتوفير المنـاخ الملائـم لنجـاح خطـط بالسلوك واحترام النصوص الشرعية والنظ

التنمية، ولاسيما الاقتصادية والاجتماعية منها، والإسهام في الجهود المبذولـة لتعزيـز 

وتطوير وتوثيق التعاون الإقليمي والعربي والدولي في مجال حماية النزاهة ومكافحة 

 .الفساد

ذ الاسـتراتيجية ورصــد تتـولى متابعــة تنفيـ  أنـشأت هيئـة وطنيـة لمكافحــة الفـساد-٥

نتائجها وتقويمها ومراجعتها ووضع برامج عملها وآليـات تطبيقهـا، وأصـبحت تابعـة 

للملك مباشرة  وتتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلال التام ماليا وإداريا بما يـضمن 



 )٢٨٩٢( دا ا  ووا طد اا  دادد واا    

لها مباشرة عملها بكل حياد ودون تأثير من أي جهة كانت، ولـيس لأحـد التـدخل في 

 .امجال عمله

 عملت المملكة على توعية الجمهور وتعزيز السلوك الأخلاقي عن طريـق تنميـة -٦

الوازع الديني للحث على النزاهة ومحاربة الفساد عن طريق وسائل الإعلام المختلفة، 

وخطباء المساجد والعلماء والمؤسسات التعليمية وغيرها ، وإعـداد حمـلات توعيـة 

لمؤسـسات التعليميـة عـلى وضـع مفـردات في وطنية تحذر من وبـاء الفـساد، وحـث ا

مناهج التعليم العام والجامعي، والقيام بتنفيذ بـرامج توعيـة تثقيفيـة  بـصفة دوريـة عـن 

ــة ومكافحــة الفــساد وإســاءة الأمانــة، والتنــسيق بــين الجهــات  حمايــة النزاهــة والأمان

 .المشاركة في المؤتمرات ذات العلاقة بموضوع مكافحة الفساد

نظم السعودي وحدة تحقيق وادعاء جنائي تابعة لهيئـة الرقابـة ومكافحـة  أنشأ الم-٧

الفساد، وذلك بناء على ما نصت عليه الترتيبات التنظيمية والهيكلية المتصلة بمكافحة 

 بتــاريخ ٢٧٧/هـــ الـصادرة بــالأمر ملكـي رقــم أ١٤٤١الفـساد المــالي والإداري لعـام 

 .هـ١٤٤١/٠٤/١٥

مــع المتهمــين بالفــساد، في فــض ) التــسوية(صالح  طبقــت المملكــة سياســة التــ-٨

المنازعات الخاصة بجرائم الفساد المالي والإداري، لمـا لهـا مـن  إيجابيـات كثـيرة، 

ومنها إرجاع حق المجتمع والدولـة في متحـصلات الجـرائم، والتخفيـف عـن كاهـل 

لـس القضاء ومنع تكدس القضايا، بناء على تنظيم مركز المصالحة الصادر بقـرار مج

، وجعلـه  تابعـا لـوزير العـدل، وتـم إنـشاء هـ١٤٣٤/ ٤/ ٨، بتاريخ ١٠٣الوزراء رقم 

مكاتب متخصصة للمصالحة، بهدف تفعيل منظومة المصالحة بما يمكنها من تحقيق 

 .المصالح العامة المرجوة، وبما يخدم تطوير العمل العدلي في المملكة
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، ٢٠٠٤ ينـاير ٩كافحة الفـسادفي  وقعت السعوديةعلى اتفاقية الأمم المتحدة لم-٩

أي بعد اعتماد الاتفاقية بشهرين فقط، مما يدل على الاهتمام البالغ الذي توليه المملكة 

بقيادتها الرشيدة في مكافحة جرائم الفساد، ومشاركة المجتمع الدولي همومه في هذا 

 ٢٩دة في الشأن، وأودعت صك تصديقها على الاتفاقية لدى الأمين العام للأمم المتح

وقد أصبحت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد جـزءا مـن النظـام . ٢٠١٣أبريل 

 .الداخلي للمملكة، حيث إنها اعتمدت مبدأ التنفيذ المباشـــر للاتفاقيات الدولية

م :تا  

 ضرورة توحيد الجهود الدولية والإقليمية لمكافحة الفساد واسترداد متحـصلاته -١

 .ون العالم على قلب رجل واحد، وتكون الجهود أكثر تأثيرا وفاعليةحتى يك

 زيادة التعاون الدولي فيما بين الدول في مجال إنفاذ الأحكام القضائية في مجال -٢

 .مصادرة متحصلات جرائم الفساد

 إزالــة أي معوقــات مــن الممكــن أن تنــشأ بــين الــدول في مجــال تطبيــق القــانون -٣

ة من قضايا الفساد، وأيضا تنفيذ طلبات المـساعدة القانونيـة في الداخلي على أي قضي

 .مجال التحقيق والملاحقة لاسترداد الأموال المنهوبة بسبب الفساد

 الاســتفادة ممــا بذلتــه المملكــة مــن جهــود مــضنية في ســبيل محاربــة الإرهــاب -٤

 عـبرة واسترداد أموالها المهربة حتـى لا يـستفيد المجرمـون مـن جـرائمهم، ويكونـون

 .لغيرهم
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وا اادر  
  

-آن اا    وا   
ا :  

أحمد بن علي بن حجـر أبـو الفـضل : فتح الباري شرح صحيح البخاري، المؤلف-

 هـ١٣٧٩ بيروت، -دار المعرفة : العسقلاني الشافعي،الناشر

-ا ا  :  

زيــن الــدين بــن إبــراهيم بــن محمــد، : المؤلــف البحــر الرائــق شرح كنــز الــدقائق، -

تكملـة البحـر الرائـق : وفي آخـره) ـهــ٩٧٠: المتوفى(المعروف بابن نجيم المصري 

: وبالحاشـية) ـهــ١١٣٨ت بعد (لمحمد بن حسين بن علي الطوري الحنفي القادري 

 .الثانية: دار الكتاب الإسلامي،الطبعة: منحة الخالق لابن عابدين، الناشر

أبو العباس شهاب الدين أحمـد بـن إدريـس بـن عبـد الـرحمن : يرة، المؤلف الذخ-

مجموعـة علـماء هـم محمـد : المحقق) ـهـ٦٨٤: المتوفى(المالكي الشهير بالقرافي 

:  بيروت، الطبعة- دار الغرب الإسلامي: حجي وسعيد أعراب ومحمد بو خبزة، الناشر

 م،١٩٩٤الأولى، 

ــام- ــذهب الإم ــه م ــير في فق ــاوي الكب ــزني، الح ــصر الم ــو شرح مخت ــشافعي وه  ال

أبو الحسن علي بن محمد بن محمد بن حبيب البـصري البغـدادي، الـشهير : المؤلف

 الـشيخ عـادل -الشيخ علي محمد معـوض : المحقق) ـهـ٤٥٠: المتوفى(بالماوردي 

الأولى، : لبنان،الطبعـة –دار الكتـب العلميـة، بـيروت : أحمد عبـد الموجـود، النـاشر

 .م١٩٩٩- هـ ١٤١٩

مـصطفى بـن سـعد بـن عبـده :  مطالب أولي النهى في شرح غاية المنتهى،المؤلف-

: النـاشر) ـهـ١٢٤٣: المتوفى(السيوطي شهرة، الرحيبانى مولدا ثم الدمشقي الحنبلي 

 .م١٩٩٤ -ـ هـ١٤١٥الثانية، : المكتب الإسلامي، الطبعة
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رقـة عمـل مقدمـة إلى  الدكتور محمد عبد الحليم عمر، التوبة من المال الحرام، و-

 .الحلقة النقاشية الثانية عشرة بمركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي جامعة الأزهر

  دكتور محمد نبيل غنايم، غسل الأموال، بحث مقدم للمؤتمر العـالمي للاقتـصاد -

 .ـ هـ١٤٢٤الإسلامي الذي نظمته جامعة أم القرى بمكة المكرمة خلال شهر المحرم 

  : امن

  دكتور أحمد محمد رحيل مكافحة غسل الأموال عبر الحـدود في نطـاق القـانون -

 .الدولي، كلية الحقوق جامعة المنوفية

سيد طه بدوي، الفساد المالي والإداري للدولة وآثاره الاقتصادية، مجلة القانون .  د-

  ٢٠٢٣ يونيو ،٢، المجلد٣ العدد-القاهرة–والدراسات الاجتماعية، جامعة بدر 

 عباد محمد على باش، الفساد الحكومي في الدول النامية، مجلة القادسـية للعلـوم -

 م٢٠٠٢، سنة٣، العدد٥الإدارية والاقتصادية، المجلد

محمد ذكي أبو عامر، شرح قانون العقوبات لمصري ، القـسـم الخــاص ،عـام .  د -

 . ، دار المطبوعات الجامعية ، القاهرة١٩٧٨

يــر، اللجنــة العلميــة بمعهــد الكويــت للدراســات القــضائية  جــرائم التزييــف والتزو-

 .والقانونية

ا :  

محمد بن مكرم بن عـلى، أبـو الفـضل، جمـال الـدين ابـن :  لسان العرب، المؤلف-

بيروت،  –دار  صادر : الناشر) ـهـ٧١١: المتوفى(منظور الأنصاري الرويفعى الإفريقى 

 .ـهـ١٤١٤ -الثالثة: الطبعة

أحمـد بــن محمـد بــن عــلي : ح المنــير في غريـب الــشرح الكبير،المؤلــف المـصبا-

 –المكتبة العلميـة : الناشر) ـهـ٧٧٠نحو : المتوفى(الفيومي ثم الحموي، أبوالعباس 

 .بيروت
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: المتوفى( مقاييس اللغة، أحمد بن فارس بن زكرياء القزويني الرازي، أبو الحسين -

 .ار الفكرعبد السلام محمد هارون د: المحقق)ـهـ٩٥

دا ما:  

ــاريخ ) ٢٠/م( نظــام مكافحــة غــسل الأمــوال الــصادر بالمرســوم الملكــي رقــم - بت

 مـ٢٥/١٠/٢٠١٧: ـ الموافق هـ٥/٢/١٤٣٩

ــالأمر الملكــي رقــم أ- ــصادر ب ــاسي للحكــم ال ــاريخ ٩٠/ النظــام الأس  / ٨ / ٢٧ بت

 ـهـ١٤١٢

 هـ١٤١٢ / ١٢ / ٢٩ريخ  بتا٣٦/ نظام مكافحة الرشوة بالمرسوم الملكي رقم م-

 .هـ١٣٨٠ / ١١ / ٢٦ بتاريخ ١١٤ نظام مكافحة التزوير بالمرسوم الملكي رقم -

 هـ١٣٧٧ لعام ٤٣ نظام عقوبات جرائم الوظيفة العامة بالمرسوم الملكي رقم -

) ٧٩/م( نظام مكافحـة الاحتيـال المـالي وخيانـة الأمانـة بالمرسـوم الملكـي رقـم -

 ـهـ١٤٤٢/٩/١٠وتاريخ 

 ـهـ١٤٢٨، رجب ٣٥الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد، العدد  -

بقـرار مجلـس الـوزراء )نزاهـة( نظام الهيئة الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد-

 هـ١٤٣٢ / ٥ / ٢٨بتاريخ ) ١٦٥(رقم 

 )١٦٥( نظام الهيئة الوطنية لمكافحة الفـساد الـصادر بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم -

 هـ١٤٣٢ / ٥ / ٢٨بتاريخ 

 ١ / ٢٢بتـاريخ  ) ٢/م(  نظام الإجراءات الجزائية الصادر بالمرسوم الملكي رقم -

 ـهـ١٤٣٥/ 

 هـ١٤٣٤/ ٤/ ٨، بتاريخ ١٠٣ تنظيم مركز المصالحة بقرار مجلس الوزراء رقم -



  
)٢٨٩٧(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 

 ورقة مقدمة من هيئة الرقابـة ومكافحـة الفـساد في المملكـة العربيـة الـسعودية إلى -

ؤتمر الدول الأطراف في مكتب الأمم المتحدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـة في م

 CU (A)/DTA/CEB/ISS2020/40: الوثيقة

وات اا:  

 مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد ، المنعقـد في -

 CAC/COSP/IRG/II/1/1/Add.6وثيقة رقم ، ٢٠١٨فيينا  

ــؤتمر - ــانت  م ــساد، س ــة الف ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــراف في اتفاقي ــدول الأط ال

، وثيقـــــــة رقــــــــم ٢٠١٥ نـــــــوفمبر ٤- ٣بطرســـــــبرغ، الاتحـــــــاد الـــــــروسي، 

CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.20 

  :و ا اة

 CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.20 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم -

 CAC/COSP/2017/4 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم -

  CAC/COSP/IRG/II/1/1/Add.6 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم -

  CAC/COSP/2021/17 وثائق الأمم المتحدة، وثيقة رقم -

وما اا:  

  موقع سكاي نيوز الإلكتروني-

 https://www.skynewsarabia.com/business 

  موقع منظمة التعاوان الإسلامي الإلكتروني-

https://www.oic-oci.org/topic/?t_id=38078&t_ref=26102&lan=ar) 

  موقع منصة تراضي الإلكتروني-

 https://taradhi.moj.gov.sa/how-it-work.php 

  وكالة الأنباء السعودية واس،-

 https://www.spa.gov.sa/2011796  
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  موقع صحيفة سبق الألكترونية-

 https://sabq.org/saudia/q1y0p0gqjk، 

  موقع أمان الفلسطيني الألكتروني-

 https://www.aman-palestine.org/media-center/6207.html 

  موقع اليوم السابع الإلكتروني-

 https://www.youm7.com/story/2024  

  وكالة أنباء الشرق الأوسط -

https://www.mena.org.eg/news/dbcall/table/textnews/id/9931940) 

 موقع وزارة الداخلية بالمملكة العربية السعودية الإلكتروني - 

https://www.moi.gov.sa/   
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https://www.youm7.com/story/2024  
• wakalat 'anba' alsharq al'awsat  
https://www.mena.org.eg/news/dbcall/table/textnews/id/9931940)  
• mawqie wizarat aldaakhiliat bialmamlakat alearabiat alsueudiat 
al'iilikturunii 
https://www.moi.gov.sa/ 

 



  
)٢٩٠٣(  مموا ث اا ددس و ان ارا ارإ   ٢٠٢٤ - ١٤٤٦  

 
 س ات

........................................................................................................٢٨٣٧  

أو :ا ٢٨٣٨...........................................................................................:أ  

م :عر اب ا٢٨٣٨..................................................................................أ  

 :اف ا٢٨٣٩.........................................................................................:أ  

 را :راا ٢٨٤٠......................................................................................:إ  

 :راود ا:.......................................................................................٢٨٤٠  

د :ا :..........................................................................................٢٨٤١  

 :ا ..........................................................................................٢٨٤١  

  ٢٨٤٣.....................................اد اط  ا اد  اد ا اول

  ٢٨٤٤....................................................... ت  ا اد ا لا او

ما د اا و اا  طا اار ا٢٨٥٨................................إ  

ا ء  ادإما و اا  طا ا )ا٢٨٦٠...............................)م  

 ااا  ا   دا    ةء ودإما و )ا٢٨٦٣.............)م  

ا ا  ا  دا ا ا )د) ا ا ...........٢٨٦٦  

ما د اا  دا ا  وا ود ا٢٨٧٣.........................ا  

  ٢٨٧٤...........................................ام ا  ا اة  اد ا اول

ما د اا  ا  ا ٢٨٧٩..............................................ام  

ا د اا  ا  وع ا اد ا٢٨٨٣......................................إ  

ا اا ض ادرة ا )GLOBE NETWORK( ا دة ادا .........٢٨٨٧  

٢٨٩١.......................................................................................................ا  

أو :٢٨٩١..................................................................................................ا  

م :ت٢٨٩٣..............................................................................................ا  

وا اا٢٨٩٤...............................................................................................در  

REFERENCES:..........................................................................................٢٨٩٩  

  ٢٩٠٣.....................................................................................س ات

 


