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 

  يتناول هذا البحث " مبدأ الحماية القضائية الفعالة " بالتحليل من خلال 

مونه من حيث العناصر دراسة مقارنة، في محاولة للوقوف على مفهومه، ونطاقه، ومض

التي ينطوي عليها، في ضوء كونه بمثابة مظلة حامية للعديد من الحقوق والضمانات 

المتصلة بحصول الأفراد على حقوقهم من خلال ترضية قضائية منصفة إذا ما تعرضت 

  حقوقهم وحرياتهم للانتهاك، وذلك للوقوف على مدى أهمية التكريس الدستوري له. 

 

Abstract 

This research includes “including distinguishing” it through 

analysis through a comparative study, in an attempt to search for its 

concept, scope, and content from the elements that belong to it, in 

light of it being a special protection umbrella of rights and 

guarantees available to obtain people’s rights through satisfying the 

judiciary who are fair to them. If their rights and freedoms begin to 

be violated, in order to determine the extent of the necessity of 

constitutional enshrinement thereof. 
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  مقدمـة

  

  تمهيد وتقسيم:

 le principe de laعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة

protection judiciaire effective   اѧѧة، لمѧѧة إدارات العدالѧѧي أروقѧѧة فѧѧة بالغѧѧه أهميѧѧل

يمثلѧѧه مѧѧن مظلѧѧة حاميѧѧة للعديѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق والضѧѧمانات المتصѧѧلة بحصѧѧول الأفѧѧراد علѧѧى 

قѧѧوقهم وحريѧѧاتهم للانتهѧѧاك، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نѧѧص العديѧѧد مѧѧن حقѧѧوقهم إذا مѧѧا تعرضѧѧت ح

الدساتير عليه، إلا أن الكتابة بشѧѧأنه فѧѧي الفقѧѧه العربѧѧي مѧѧا زال يحفѧѧه العديѧѧد مѧѧن الإشѧѧكاليات، 

منهѧѧا عѧѧدم اتفѧѧاق الفقѧѧه العѧѧالمي علѧѧى تحديѧѧد مفهѧѧوم موحѧѧد محѧѧدد لѧѧه، يحѧѧدد إطѧѧاره ونطاقѧѧه 

ا كѧѧذلك أن نشѧѧأة المبѧѧدأ وممارسѧѧاته فѧѧي أمѧѧاكن ومداه، وما عساه أن يرد عليه من قيود، ومنه

كالاتحاد الأوروبي له من الخصوصية ما انعكست علѧѧى مفهومѧѧه بشѧѧكل جعѧѧل مفهѧѧوم المبѧѧدأ 

في إطاره قد يستقل عن مفهومه الذي يمكن الاتفاق عليه خارج الاتحاد الأوروبѧѧي، وأخيѧѧراً 

ن تضѧѧمنت نصوصѧѧاً أنѧѧه لѧѧم نجѧѧد مѧѧن الدسѧѧاتير العربيѧѧة مѧѧن نѧѧص علѧѧى المبѧѧدأ صѧѧراحة، وإ

اشتملت على عناصر لهذا المبدأ، وكذلك فѧѧي القضѧѧاء الدسѧѧتوري والإداري المصѧѧريين وإن 

لѧѧم تѧѧرد فѧѧي أحكامهمѧѧا إشѧѧارات لѧѧذات المبѧѧدأ، إلا أنهѧѧا تضѧѧمنت إشѧѧارات فѧѧي أسѧѧبابها لѧѧبعض 

  عناصره.

ونرى، أن هذه الإشكاليات مجتمعة وغيرهѧѧا، لا يجѧѧب أن تقѧѧف حجѧѧر عثѧѧرة نحѧѧو 

الضوء على صياغات هذا المبدأ، في سبيل محاولة إلقاء الضوء عليѧѧه، وعلѧѧى محاولة إلقاء 

قيمتѧѧه القانونيѧѧة، لعѧѧل يѧѧتم التكѧѧريس لѧѧه دسѧѧتورياً، ويكѧѧون لѧѧه مѧѧن تحديѧѧد المفهѧѧوم والنطѧѧاق 

والممارسѧѧات القضѧѧائية الصѧѧريحة نصѧѧيباً فѧѧي القѧѧانون المصѧѧري، والقѧѧوانين العربيѧѧة بشѧѧكل 

  عام. 
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ѧѧذا المبѧѧة هѧѧة دراسѧѧة وتكمن أهميѧѧوير منظومѧѧه لتطѧѧة، موجهѧѧن قيمѧѧه مѧѧا يحملѧѧدأ، لم

إدارة العدالѧѧѧة لحصѧѧѧول الأفѧѧѧراد علѧѧѧى إنصѧѧѧاف فعѧѧѧال، وهѧѧѧو فѧѧѧي ذاتѧѧѧه قمѧѧѧة مبتغѧѧѧى عمليѧѧѧة 

  التقاضي، وجوهر وظيفة القضاء. 

وتأسيساً على ما تقدم، نتناول في (مبحث أول) مبدأ الحماية القضѧѧائية الفعالѧѧة فѧѧي 

صѧѧص (المبحѧѧث الثѧѧاني) لمضѧѧمون هѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي القانون الدسѧѧتوري المقѧѧارن، علѧѧى أن نخ

الاتحاد الأوروبѧѧي، علѧѧى أن نلقѧѧي الضѧѧوء فѧѧي (المبحѧѧث الثالѧѧث) علѧѧى مѧѧا ورد مѧѧن إشѧѧارات 

وتناول لبعض عناصر هذا المبدأ في أحكѧѧام القضѧѧاء المصѧѧري سѧѧواء القضѧѧاء الدسѧѧتوري أم 

  القضاء الإداري. 

  باحث متتالية:وبناءً على ما تقدم، نتناول هذا البحث في ثلاثة م

       .مبدأ الحماية القضائية الفعالة في القانون الدستوري المقارنالمبحث الأول: 

      مضمون مبدأ الحماية القضائية الفعالة في الاتحاد الأوروبي.المبحث الثاني: 

      عناصرالحماية القضائية الفعالة في أحكام القضاء المصري.  المبحث الثالث: 
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  ول المبحث الأ

  مبدأ الحماية القضائية الفعالة في

  القانون الدستوري المقارن

  

في الواقع، اختلفت معالجات القѧѧانون الدسѧѧتوري المقѧѧارن لموضѧѧوع مبѧѧدأ الحمايѧѧة 

القضѧѧائية الفعالѧѧة مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، فنجѧѧد الѧѧبعض قѧѧد نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى المبѧѧدأ محѧѧدداً 

رتغѧѧال ، وكѧѧذلك دولѧѧة الإكѧѧوادور، فѧѧي عناصره في مواد الدستور، كما فعل دستور دولѧѧة الب

حين نجѧѧد دولاً أخѧѧرى لѧѧم تѧѧنص علѧѧى المبѧѧدأ صѧѧراحة بدسѧѧاتيرها، وإنمѧѧا تضѧѧمنت دسѧѧاتيرها 

بعضѧѧاً مѧѧن العناصѧѧر التѧѧي تنطѧѧوي تحتѧѧه، واجتهѧѧد قضѧѧائها الدسѧѧتوري فѧѧي التكѧѧريس لهѧѧذه 

  العناصر، ومن ذلك دولة ألمانيا. 

ل التѧѧي نصѧѧت دسѧѧاتيرها ) لنمѧѧاذج مѧѧن الѧѧدومطلѧѧب أولوعلѧѧى ذلѧѧك، نعѧѧرض فѧѧي (

) مѧѧن هѧѧذا المبحѧѧث لѧѧبعض تجѧѧارب الѧѧدول المطلب الثѧѧانيصراحة على المبدأ ، ونخصص (

التي لم تنص صراحة في دساتيرها على المبدأ وإنما قѧѧام القضѧѧاء الدسѧѧتوري بهѧѧا بѧѧالتكريس 

  للمبدأ. 

  وبناء عليه نتناول في هذا المبحث المطلبين التاليين: 

الدسѧѧاتير التѧѧي نصѧѧت علѧѧى مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة : نمѧѧاذج مѧѧن المطلѧѧب الأول

  صراحة.  

: نمѧѧاذج لѧѧدور القضѧѧاء الدسѧѧتوري فѧѧي التكѧѧريس لمبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية المطلѧѧب الثѧѧانى

  الفعالة.  
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  المطلب الأول

  نماذج من الدساتير التي نصت على مبدأ

  الحماية القضائية الفعالة صراحة

  

على مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة ، مفѧѧردة  نصت دساتير بعض الدول صراحة

نصوصѧѧًا تعالجѧѧه فيهѧѧا بمѧѧا ينطѧѧوي عليѧѧه مѧѧن عناصѧѧر، ومѧѧن هѧѧذه الѧѧدول دولѧѧة   لѧѧه نصѧѧاً أو

  البرتغال، ودولة الإكوادور، ونعرض لتجربتهما بشيء من التفصيل: 

  أولاً: مبدأ الحماية القضائية الفعالة في البرتغال.

الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة، ويكفѧѧل للجميѧѧع إمكانيѧѧة  يكرس الدستور البرتغالي لمبدأ

اللجوء إلى المحاكم للѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقهم ويѧѧنص علѧѧى أنѧѧه لا يمكѧѧن حرمѧѧان أي شѧѧخص مѧѧن 

العدالѧѧѧة بسѧѧѧبب الافتقѧѧѧار إلѧѧѧى الوسѧѧѧائل ، ويضѧѧѧمن القѧѧѧانون سѧѧѧرعة الإجѧѧѧراءات القانونيѧѧѧة 

ѧѧѧي الوقѧѧѧة فѧѧѧائية الفعالѧѧѧة القضѧѧѧمان الحمايѧѧѧدف ضѧѧѧة بهѧѧѧا الأولويѧѧѧن وإعطاءهѧѧѧب مѧѧѧت المناس

  .)١(التهديدات أو الانتهاكات للحقوق والحريات والضمانات الأساسية الشخصية

) ٢٠٠٥(المعѧѧدل  ١٩٧٦لبرتغѧѧال ) مѧѧن دسѧѧتور دولѧѧة ا٢٠حيѧѧث عُنونѧѧت المѧѧادة (

  ونصت على أن:وان " الاستفادة من القانون والحمايـــة القضائية الفعَّالة"، بعنـ

قانون والمحاكم بهѧѧدف الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقهم ومصѧѧالحهم . يحق للجميع الاستفادة من ال١"

  التي يحميها القانون، ولا تمُنع العدالة عن أي أحد لافتقاره للقدرة المالية.

                                                             

الصѧѧكوك الدوليѧѧة لحقѧѧوق  الأطѧѧراف (البرتغѧѧال)، ) وثيقة أساسѧѧية موحѧѧدة تشѧѧكل جѧѧزءاً مѧѧن تقѧѧارير الѧѧدول١(
 .  https://docstore.ohchr.orgالإنسان، الأمم المتحدة  @ 
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الحѧѧق فѧѧي المعلومѧѧات القانونيѧѧة والمشѧѧورة القانونيѧѧة، وكѧѧذلك الѧѧدفاع القѧѧانوني، وفѧѧي   .٢

ѧѧًع، رهنѧѧول للجميѧѧلطة، مكفѧѧة سѧѧى أيѧѧرض علѧѧاء العѧѧي أثنѧѧام فѧѧام اصطحاب محѧѧا بأحك

  القانون.

  . يقر القانون الحماية الملائمة لسرية الدعاوى القضائية ويضمنها.٣

لكل شخص الحق في الحصول على حكم في أية قضية هѧѧو طѧѧرف فيهѧѧا، فѧѧي خѧѧلال   .٤

  فترة معقولة من الوقت، وفي محاكمة عادلة.

٥.  ѧѧائية، بهѧѧدعاوى القضѧѧي الѧѧة يضمن القانون للمواطنين السرعة والأولوية فѧѧدف حماي

الحقѧѧوق والحريѧѧات والضѧѧمانات الشخصѧѧية علѧѧى نحѧѧو يضѧѧمن حمايѧѧة قضѧѧائية فعَّالѧѧة 

  وحينية ضد تهديد تلك الحقوق أو انتهاكها".

  ثانياً: مبدأ الحماية القضائية الفعالة في الإكوادور.

) ٨٨) و (٨٧) و(٨٦م، فѧѧي المѧѧواد (٢٠٠٨نѧѧص دسѧѧتور دولѧѧة الإكѧѧوادور لعѧѧام 

  .  )٢(ئية الفعالةعلى مبدأ الحماية القضا

                                                             

"تخضѧѧع الضѧѧمانات القضѧѧائية، كقاعѧѧدة  ) من دستور دولѧѧة الإكѧѧوادور علѧѧى أن:٨٦حيث تنص المادة () ٢(
  عامة، للأحكام التالية:

يحѧѧق لأي شѧѧخص أو مجموعѧѧة أشѧѧخاص أو مجتمѧѧع محلѧѧي أو شѧѧعب أو أمѧѧة، اقتѧѧراح إجѧѧراءات  .١
  منصوص عليها في الدستور.

ورسѧѧѧت القاضѧѧѧي الѧѧѧذي يتمتѧѧѧع بسѧѧѧلطة قضѧѧѧائية فѧѧѧي مكѧѧѧان حѧѧѧدوث الفعѧѧѧل أو الإهمѧѧѧال أو حيѧѧѧث م .٢
  تأثيراته هو السلطة المختصة، وتسري القواعد الإجرائية التالية:

  الإجراءات بسيطة وسريعة وفعالة، وتكون شفهية في كافة مراحلها وخطواتها.• 

  تكون الإجراءات فعالة في جميع الأوقات.• 

كѧѧة. ولѧѧيس ويمكن اقتراحها شفهياً أو خطياً دون شѧѧكليات ودون الحاجѧѧة إلѧѧى ذكѧѧر القاعѧѧدة المنتهَ • 
  من الضروري وجود دعم من أحد المحامين لرفع الدعوى.

تصѧѧدر الإخطѧѧارات بѧѧأكثر الوسѧѧائل فعاليѧѧة، والتѧѧي تقѧѧع فѧѧي متنѧѧاول القاضѧѧي والخبيѧѧر المجѧѧاز • 
= 
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أن الحѧѧق فѧѧي الحمايѧѧة القضѧѧائية المحكمѧѧة الدسѧѧتورية فѧѧي الإكѧѧوادور  قѧѧررت وقѧѧد

الفعالѧѧة يشѧѧكل حѧѧق كѧѧل فѧѧرد فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى المحѧѧاكم للحصѧѧول علѧѧى حكѧѧم مؤسѧѧس تأسيسѧѧاً 

سѧѧليماً، كمѧѧا يلقѧѧى هѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧاً علѧѧى عѧѧاتق القاضѧѧي بѧѧأن يكيѧѧف الإجѧѧراءات علѧѧى نحѧѧو 

وحѧѧة علѧѧى المحكمѧѧة، حيѧѧث جѧѧاء بقضѧѧائها "الحѧѧق فѧѧي الحمايѧѧة يѧѧتلاءم مѧѧع القضѧѧية المطر

                                                             
= 

  شرعاً والهيئة المسؤولة عن هذا الفعل أو الإهمال.

  لا تسري القواعد الإجرائية التي تميل إلى تأخير المعالجة الفعالة لها.• 

بمجѧѧرد تقѧѧديم الѧѧدعوى، يعقѧѧد القاضѧѧي علѧѧى الفѧѧور جلسѧѧة علنيѧѧة، ويحѧѧق لѧѧه فѧѧي أي وقѧѧت أثنѧѧاء  .٣
إجراءات الدعوى الأمر بتقديم الأدلѧѧة وتعيѧѧين لجѧѧان لجمعهѧѧا. وتعُتبѧѧر المطالبѧѧة التѧѧي يѧѧدعّيها مقѧѧدم 
الشѧѧكوى صѧѧحيحة طالمѧѧا لѧѧم تثُبѧѧت المؤسسѧѧة العامѧѧة المѧѧدعى عليهѧѧا العكѧѧس أو لѧѧم تقѧѧدم معلومѧѧات. 

القاضѧѧي فѧѧي القضѧѧية بحكѧѧم قضѧѧائي. وإذا تبѧѧين وجѧѧود تعѧѧدٍ علѧѧى الحقѧѧوق، يѧѧذكر القاضѧѧي  ويحكѧѧم
ذلѧѧك، ويѧѧأمر بتعѧѧويض كامѧѧل مѧѧادي وغيѧѧر مѧѧادي، ويحѧѧدد ويخصѧѧص الالتزامѧѧات الإيجابيѧѧة أو 
السلبية الهادفة إلى تحقيق هدف القرار القانوني الصادر، والظروف التي يجب فيها الامتثѧѧال لѧѧه. 

المحكمѧѧة الابتدائيѧѧة فѧѧي محكمѧѧة مقاطعѧѧة. ولا تصѧѧبح الإجѧѧراءات القانونيѧѧة  ويمكѧѧن الطعѧѧن بأحكѧѧام
  كاملة إلا عند تنفيذ الحكم أو القرار بالكامل.

يѧѧأمر القاضѧѧي بفصѧѧل أي موظѧѧف حكѧѧومي لا يمتثѧѧل للحكѧѧم أو القѧѧرار مѧѧن وظيفتѧѧه أو عملѧѧه، دون  .٤
وعنѧѧدما يكѧѧون مѧѧن لѧѧم يمتثѧѧل  المساس بالالتزامات المدنية أو الجنائية التي قد تكون قابلة للتطبيق.

  للحكم أو القرار فرداً، تدخل المسؤولية المنصوص عليها في القانون حيز التنفيذ.

  . تحُال جميع الأحكام النهائية إلى المحكمة الدستورية لإدراجها في السوابق القضائية.".٥

اك مѧѧع الإجѧѧراءات يمكѧѧن الأمѧѧر بتѧѧدابير وقائيѧѧة، إمѧѧا بالاشѧѧتر " ) منѧѧه علѧѧى أن :٨٧وتѧѧنص المѧѧادة (
الدسѧѧتورية لحمايѧѧة الحقѧѧوق أو بصѧѧورة مسѧѧتقلة عنهѧѧا، بهѧѧدف تجنѧѧب أو وقѧѧف انتهѧѧاك حѧѧق أو التهديѧѧد 

  "..بانتهاكه

 والفعالѧѧةتهدف دعѧѧاوى الحمايѧѧة إلѧѧى ضѧѧمان الحمايѧѧة المباشѧѧرة " ) منه على أن:٨٨وتنص المادة (
حقѧѧوق الدسѧѧتورية نتيجѧѧة فعѧѧل ويمكن رفعها، متى انتهُكѧѧت ال للحقوق المنصوص عليها في الدستور،

أو تقصѧѧير مѧѧن جانѧѧب أي سѧѧلطة عامѧѧة غيѧѧر قضѧѧائية، ضѧѧد سياسѧѧات عامѧѧة عنѧѧدما تنطѧѧوي علѧѧى إلغѧѧاء 
التمتع بهذه الحقوق أو ممارستها، وعندما يبدأ الانتهѧѧاك (مѧѧن قبѧѧل) شѧѧخص بعينѧѧه، وإذا تسѧѧبب انتهѧѧاك 

يعمѧѧل عѧѧن طريѧѧق تفѧѧويض أو  الحق بأضѧѧرار بالغѧѧة، أو إذا قѧѧدم خѧѧدمات عامѧѧة غيѧѧر لائقѧѧة، أو إذا كѧѧان
  .امتياز، أو إذا كان الشخص المتضرر في حالة من الخضوع أو عدم الحماية أو التمييز" 

https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2011?lang=ar   
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القضائية الفعالة لا يقتصر فقط على حق المواطنين في اللجوء إلى المحاكم، ولكѧѧن يتضѧѧمن 

أيضѧѧًا واجѧѧب السѧѧلطات القضѧѧائية بѧѧأن تكيѧѧف أنشѧѧطتها أو إجراءاتهѧѧا علѧѧى نحѧѧو يѧѧتلاءم مѧѧع 

ع المتطلبات التѧѧي يفرضѧѧها النظѧѧام الطبيعة الخاصة لكل دعوى مطروحة عليها بما يتناغم م

  .  )٣(القانوني"

 وقѧѧد بينѧѧت المحكمѧѧة أن الحѧѧق فѧѧي الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة يشѧѧمل ضѧѧمانات أو

  :)٤(عناصر فرعية ثلاثة مكونات أو

: ويتضѧѧمن هѧѧذا الحѧѧق التزامѧѧًا علѧѧى عѧѧاتق Access to justiceاللجѧѧوء إلѧѧى العدالѧѧة  

بأن تمُكن الأفراد من الوصول إلѧѧى نظѧѧام  – وبصفة خاصة هيئات إدارة العدالة -الدولة

العدالة لطرح قضاياهم عليهѧѧا، بمѧѧا يعنѧѧي التѧѧزام الدولѧѧة بعѧѧدم فѧѧرض أي عوائѧѧق مرهقѧѧة 

تجعѧѧل مѧѧن المسѧѧتحيل علѧѧى الأفѧѧراد الوصѧѧول إلѧѧى العدالѧѧة، وذلѧѧك تمكينѧѧًا للأفѧѧراد مѧѧن 

 فراد.الحصول على أحكام قضائية تتضمن اعترافاً بحقوقهم في مواجهة الدولة والأ

  مباشѧѧѧرة الإجѧѧѧراءات بمѧѧѧا يتفѧѧѧق مѧѧѧع الدسѧѧѧتور والقѧѧѧانون وفقѧѧѧًا لمبѧѧѧدأ العنايѧѧѧة الواجبѧѧѧة 

                                                             

(3) Constitutional Court of Ecuador, Judgment 133-17-SEP-CC, Case 0288-12-
EP), Constitutional Court Ecuador, Judgment 133-17-SEP-CC, Case 0288-
12-EP, 10/05/17. 

(4) The Plenary of the Body in judgment No. 050-15-SEP-CC issued in case 
No. 1887-12-EP, the existence of three aspects in the essential content of 
the right to legal protection, which cannot be overlooked, as follows ‘(…) 
the first related to access to justice; the second with the development of the 
proceedings in strict compliance with the Constitution and the law and in a 
reasonable time, and the third in relation to the enforcement of the decision. 
(Constitutional Court of Ecuador, Judgment 133-17-SEP-CC, Case 0288-
12-EP 
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The development of the process in strict observance of the 

principle of due diligence ائيةѧѧات القضѧѧزام الهيئѧѧي التѧѧويعنى هذا الحق الفرع :

لمѧѧدة المعقولѧѧة، وكѧѧذلك ضѧѧرورة بضمان سѧѧير الإجѧѧراءات بعنايѧѧة وسѧѧرعة، أي خѧѧلال ا

 سير الإجراءات وفقاً للدستور والقانون.

 .)٥(تنفيذ الأحكام الصادرة في الدعاوى المطروحة على المحاكم 

وبالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، بينѧѧت المحكمѧѧة عѧѧدداً مѧѧن الأسѧѧس المهمѧѧة التѧѧي يمكѧѧن 

حقѧѧًا مسѧѧتقلاً فѧѧي الاسѧѧتناد عليهѧѧا فѧѧي تمييѧѧز الحѧѧق فѧѧي الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة باعتبѧѧاره 

مضمونه وطبيعته. كما أكدت المحكمة أن الحق في حماية قضѧѧائية فعالѧѧة ومحايѧѧدة وسѧѧريعة 

يتمثѧѧل فѧѧي الحѧѧق فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى هيئѧѧات قضѧѧائية للحصѧѧول علѧѧى حكѧѧم حاسѧѧم لأي نѧѧزاع 

قانوني. وفضѧѧلاً عѧѧن ضѧѧرورة تأسѧѧيس هѧѧذا الحكѧѧم علѧѧى أسѧѧاس قѧѧانوني سѧѧليم، فإنѧѧه يجѧѧب أن 

مليѧѧѧة إجرائيѧѧѧة تجسѧѧѧد وتحتѧѧѧرم الضѧѧѧمانات الإجرائيѧѧѧة التѧѧѧي يكرسѧѧѧها يكѧѧѧون مسѧѧѧتنداً إلѧѧѧى ع

 الدستور. 

إلѧѧى تعريѧѧف الحѧѧق فѧѧي  -فѧѧي ضѧѧوء هѧѧذا القضѧѧاء -وممѧѧا سѧѧبق يمكѧѧن أن نخلѧѧص

الحماية القضائية الفعالة بأنه حѧѧق كѧѧل فѧѧرد فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى هيئѧѧة قضѧѧائية تتѧѧيح لѧѧه الاسѧѧتماع 

طѧѧراف الضѧѧمانات الإجرائيѧѧة، إلѧѧى قضѧѧيته مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراءات يحتѧѧرم فيهѧѧا القضѧѧاة والأ

وكذلك الحق في الحصول علѧѧى أحكѧѧام قضѧѧائية تتفѧѧق مѧѧع الدسѧѧتور والقѧѧانون، وأخيѧѧرًا الحѧѧق 

  في تنفيذ هذه الأحكام.

  

                                                             

(5) Constitutional Court of Ecuador, Judgment 254-18-SEP-C, Case 0952-EP. 
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  المطلب الثاني

  نماذج لدور القضاء الدستوري في التكريس لمبدأ

  الحماية القضائية الفعالة

  

تيره علѧѧى مبѧѧدأ الحمايѧѧة كمѧѧا أشѧѧرنا سѧѧابقاً، هنѧѧاك مѧѧن الѧѧدول مѧѧن لѧѧم تѧѧنص دسѧѧا

القضائية الفعالة صراحة، وإنما تضمنت الدساتير بها بعѧѧض النصѧѧوص التѧѧي انطѧѧوت علѧѧى 

بعضѧѧاً مѧѧن عناصѧѧر ميѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة، فقѧѧام القضѧѧاء الدسѧѧتوري بهѧѧا بالѧѧدور 

  الرئيس في التكريس لمبدأ الحماية القضائية الفعالة، مثال ذلك ألمانيا، وأسبانيا. 

  لاً: مبدأ الحماية القضائية الفعالة في ألمانيا.أو

في الواقع، على الرغم من خلو القانون الأساسي الألماني مѧѧن نѧѧص صѧѧريح علѧѧى 

 بقضاء المحكمѧѧة الفيدراليѧѧة الدسѧѧتورية الألمانيѧѧةمبدأ الحماية القضائية الفعالة، إلا أنه جاء 

التѧѧي  -نون الأساسѧѧي الألمѧѧاني ) مѧѧن القѧѧا١٩) من المادة (٤(ما يوسع من تفسير نص الفقرة 

تنص على أنه: يكون لكل شخص تعرضت حقوقه للانتهاك مѧѧن جانѧѧب السѧѧلطة العامѧѧة حѧѧق 

بحيث ترقѧѧى بحѧѧق اللجѧѧوء إلѧѧى القضѧѧاء هѧѧذا إلѧѧى مفهѧѧوم مبѧѧدأ الحمايѧѧة  –اللجوء إلى المحاكم 

  القضائية الفعالة. 

 ً لقضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء المحكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الفيدراليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتورية الألمانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  فوفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا

Bundesverfassungsgericht ًالاѧѧون فعѧѧب أن يكѧѧوء يجѧѧذا اللجѧѧإن هѧѧف ،effective 

(effektiv))ريعة )٦ѧѧة وسѧѧة فعالѧѧوبعبارة أخرى، فإن الفرد يتمتع بحق في مراجعة أو رقاب .

                                                             

(6) H. D. Jarass, in H. D. Jarass and B. Pieroth, Grundgesetz für die 
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. وأن  مبѧѧدأ الحمايѧѧة القانونيѧѧة )٧(وشاملة للإجراء الذى ينطѧѧوي علѧѧى انتهѧѧاك محتمѧѧل لحقوقѧѧه

لبات الإجرائية وتطبيقها العملى لا يشѧѧكلان عقبѧѧات كبيѧѧرة، الفعالة يستهدف ضمان أن المتط

. وهѧѧذه العقبѧѧات يمكѧѧن أن )٨(على نحو غير ملائم، أمام حماية الحق في اللجوء إلѧѧى المحѧѧاكم

 obligatory preliminaryتتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي أو تѧѧѧѧرتبط بѧѧѧѧإجراءات تمهيديѧѧѧѧة إلزاميѧѧѧѧة 

proceedings  تبعادѧѧد اسѧѧأو بقواعpreclusion norms ѧѧن اللجѧѧي مѧѧي فѧѧى التقاضѧѧوء إل

. ومѧѧع ذلѧѧك، فقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الدسѧѧتورية الفيدراليѧѧة الألمانيѧѧة والمحكمѧѧة )٩(حѧѧالات معينѧѧة

                                                             
= 

Bundesrepublik Deutschland (13th edn., C. H. Beck, Munich 2014), Art. 19 
at 50, 487. 

(7) See Federal Constitutional Court, Entscheidungen des  
Bundesverfassungsgerichts 35, 263–280, 274; 37, 150–154, 153; 46, 166–
185, 178; 49, 329–343, 341; 53, 115,127–128; 65, 1–71, 70; 77, 275–287, 
284; 101, 106–132, 122–123; 101, 397–410, 407; 104, 220–238, 231; 107, 
299–339, 337; P. Wilfinger, Das Gebot effektiven Rechtsschutzes in 
Grundgesetz und Europäischer Menschenrechtskonvention (Peter Lang, 
Frankfurt am Main et al. 1995) 8–14. Critical with regard to the notion of 
effectiveness in this context M. Kaufmann, Untersuchungsgrundsatz und 
Verwaltungsgerichtsbarkeit (Mohr Siebeck, Tübingen 2002) 244–253. 

(8) Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 53, 115,127–128; 60, 253–305, 269; 77, 275–
287, 284; 85, 337–353, 345–350; 88, 118, 124–125; 118, 1–28, 23; Federal 
Constitutional Court (Chamber) (2007) 60 Neue Juristische Wochenschrift 
3117–3118, 3118; (2008) 27 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 772–
775, 773; Sachs (n. 56), Art. 19 at 140, 792 and Art. 20 at 162, 855; E. 
Schmidt- Jortzig, ‘Effektiver Rechtsschutz als Kernstück des 
Rechtsstaatsprinzips nach dem Grundgesetz’ (1994) 47 Neue Juristische 
Wochenschrift 2569–2573, 2572–2573. 

(9) Schlacke (n. 2) 59; Schulze-Fielitz (n. 39), Art. 19 IV at 99, 1840–1841; cf. 
H.-J. Papier, ‘Einwendungen Dritter in Verwaltungsverfahren’ (1980) 33 
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الإداريѧѧة الفيدراليѧѧة الألمانيѧѧة فѧѧي مناسѧѧبات عديѧѧدة أنѧѧه لا يتعѧѧارض مѧѧع الدسѧѧتور عѧѧدم أخѧѧذ 

م بعѧѧض الاعتراضѧѧات فѧѧي الاعتبѧѧار أمѧѧام المحѧѧاكم مѧѧا دام أن هѧѧذه الاعتراضѧѧات ذاتهѧѧا لѧѧم يѧѧت

  .  )١٠(إبداؤها في مرحلة الإجراءات الإدارية، أي مرحلة الإجراءات التي تتم أمام الإدارة

فѧѧإن مبѧѧѧدأ  -وفقѧѧاً لقضѧѧѧاء المحكمѧѧة الفيدراليѧѧѧة الدسѧѧتورية الألمانيѧѧѧة -ويلاحѧѧظ أنѧѧѧه

 -الحماية القانونية الفعالѧѧة يمكѧѧن أن يكѧѧون لѧѧه بعѧѧض الآثѧѧار فѧѧي مرحلѧѧة الإجѧѧراءات الإداريѧѧة

في المرحلة السѧѧابقة علѧѧى مرحلѧѧة الرقابѧѧة القضѧѧائية. مѧѧن ذلѧѧك، علѧѧى سѧѧبيل  أي -أمام الإدارة

المثѧѧال أنѧѧه قѧѧد يكѧѧون واجبѧѧًا تسѧѧبيب القѧѧرارات الإداريѧѧة التѧѧي ستخضѧѧع للرقابѧѧة القضѧѧائية فѧѧي 

                                                             
= 

Neue Juristische Wochenschrift 313–321, 318–320; R. Wolfrum, ‘Der 
Ausschluß von Einwendungen im Anhörungsverfahren und sein Einfluß auf 
den Verwaltungsrechtsschutz’ (1979) 32 Die öffentliche Verwaltung 497–
502, 499–502; C. H. Ule, ‘Zur rechtlichen Bedeutung von Ausschlußfristen 
im Verwaltungsverfahren für den Verwaltungsprozeß’ (1979) 34 Betriebs-
Berater 1009–1013, 1011–1013; W. Erbguth, ‘Zur verfassungsrechtlichen 
(Un-)Zulässigkeit der materiellen Einwenderpräklusion im 
Planfeststellungsrecht’ in W. Erbguth, F. Müller and V. Neumann (eds.), 
Gedächtnisschrift für Bernd Jeand’Heur (Duncker & Humblot, Berlin 1999) 
391–402; M. Niedzwicki, Präklusionsvorschriften des öffentlichen Rechts 
im Spannungsfeld zwischen Verfahrensbeschleunigung, 
Einzelfallgerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit (Duncker & Humblot, Berlin 
2007) 152–166 and 176–211;  M. Kaltenborn, Streitvermeidung und 
Streitbeilegung im Verwaltungsrecht (Nomos, Baden-Baden 2007) 306–
315. 

(10)See Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 61, 82–118, 109–118; Federal Constitutional 
Court (Chamber) (2000) Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 546–548, 
547; Federal Administrative Court, Entscheidungen des 
Bundesverwaltungsgerichts 104, 337–347, 341. 
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. )١٢(. أو أنѧѧه يكѧѧون واجبѧѧًا توثيѧѧق المسѧѧار الإداري للإجѧѧراءات الإداريѧѧة)١١(حѧѧالات معينѧѧة

قانونيѧѧة الفعالѧѧة ضѧѧرورة كفالѧѧة الحمايѧѧة القانونيѧѧة خѧѧلال وفѧѧوق ذلѧѧك، يتطلѧѧب مبѧѧدأ الحمايѧѧة ال

. ومن ثم، لا يجوز أن تستغرق الإجراءات القضائية أمام المحѧѧاكم الإداريѧѧة )١٣(فترة معقولة

فترة طويلة على نحو غير ملائم. ذلك، أن الحماية القانونيѧѧة التѧѧي تѧѧأتي متѧѧأخرة لا تأخѧѧذ فѧѧي 

  .  )١٤(الذاتية التي تأثرت بالإجراءات الإداريةالاعتبار المصالح المحمية لصاحب الحقوق 
                                                             

(11)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 61, 82–118, 110; 101, 106–132, 123; 109, 279–
382, 364; 116, 135–163, 156; 118, 168–211, 207; 128, 282–322, 313; D. 
Lorenz, Der Rechtsschutz des Bürgers und die Rechtsweggarantie (C. H. 
Beck, Munich 1973) 178–182; Jarass and Pieroth (n. 53), Art. 19 at 72, 
494–495; Kaltenborn (n. 58) 295–315; Schulze-Fielitz (n. 39), Art. 19 IV at 
87, 1834. 

(12)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 6, 32–45, 44–45; 40, 276–286, 286; 103, 142–
164, 160–161; 118, 168–211, 208; cf. U. Kischel, Die Begründung (Mohr 
Siebeck, Tübingen 2003) 87–88; Kaltenborn (n. 58) 298–306. 

(13)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 55, 349–370, 369; U. Ramsauer, in E. 
Denninger, W. Hoffmann-Riem, H.-P. Schneider and E. Stein (eds.), 
Kommentar zum Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (3rd 
edn., Luchterhand, loose-leaf book, Neuwied and Kriftel 2002), Art. 19 
Abs. 4 at 76, 46 and 119, 71–72; Schmidt-Aßmann et al. (n. 1), Einleitung 
at 157, 106; Schulze-Fielitz  (n. 39), Art. 19 IV at 111, 1845.. 

(14)Federal Constitutional Court, Entscheidungen des 
Bundesverfassungsgerichts 40, 237–259, 256–257; 93, 1–25, 13–14; 
Federal Constitutional Court (2014) 33 Neue Zeitschrift für 
Verwaltungsrecht 211–233, 217; Federal Constitutional Court (Chamber) 
(2004) 23 Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht 471–472; (2005) 58 Neue 
Juristische Wochenschrift 3488–3489; Sachs (n. 56), Art. 19 at 144, 793; E. 
Schmidt-Aßmann, in T. Maunz and G. Dürig, Grundgesetz (C. H. Beck, 
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  ثانياً: مبدأ الحماية القضائية الفعالة في أسبانيا.

يمكѧѧѧن القѧѧѧول إن مبѧѧѧدأ "الحمايѧѧѧة القضѧѧѧائية الفعالѧѧѧة" لѧѧѧيس مكرسѧѧѧًا فѧѧѧي الدسѧѧѧتور 

الإسباني بهذه الصيغة المحددة، كما أنه لا يمكن النظر إلѧѧى هѧѧذا المبѧѧدأ باعتبѧѧاره مبѧѧدأ متسѧѧقاً 

ضѧѧمناً لعناصѧѧر محѧѧددة بصѧѧورة واضѧѧحة، ولكنѧѧه يشѧѧكل، بѧѧالأحرى، نتيجѧѧة لعѧѧدد مѧѧن أو مت

المبѧѧادئ الفرعيѧѧة والحقѧѧوق الأساسѧѧية المعتѧѧرف بهѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور والقѧѧوانين العاديѧѧة وأحكѧѧام 

  القضاء. 

ويمكѧѧѧن الإشѧѧѧارة هنѧѧѧا إلѧѧѧى بعѧѧѧض العناصѧѧѧر أو المبѧѧѧادئ الفرعيѧѧѧة المكونѧѧѧة لمبѧѧѧدأ 

أن هѧѧذه المبѧѧادئ الفرعيѧѧة ينُظѧѧر إليهѧѧا باعتبارهѧѧا تشѧѧكل  الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة، ويلاحѧѧظ

جوهر الأسس التي تقوم عليها الدولة والنظام القѧѧانوني بصѧѧفة عامѧѧة،  وتتمثѧѧل هѧѧذه المبѧѧادئ 

  الفرعية فيما يلي:

 .)١٥(] من الدستور١] من المادة [١مبدأ حكم القانون (الفقرة [ -١

 

                                                             
= 

loose-leaf book, state, Munich July 2014), Art. 19 para 4 at 262–263, 195–
197; V. Schlette, Der Anspruch auf gerichtliche Entscheidung in 
angemessener Frist (Duncker & Humblot, Berlin 1999); K. Redeker, ‘Kann 
eine Untätigkeitsbeschwerde helfen?’ (2003) 56 Neue Juristische 
Wochenschrift 488–489; Sommermann (n. 5) 16–17; G. Britz and D. 
Pfeifer, ‘Rechtsbehelf gegen unangemessene Verfahrensdauer im 
Verwaltungsprozeß’ (2004) 57 Die öffentliche Verwaltung 245–250; C. 
Steinbeiß-Winkelmann, ‘Überlange Gerichtsverfahren – der Ruf nach dem 
Gesetzgeber’ (2007) 40 Zeitschrift für Rechtspolitik 177–180. 

) وتنص هذه الفقرة على ما يلي : (أسبانيا دولة قانونية ديمقراطية واجتماعية، تخضѧѧع لسѧѧيادة القѧѧانون، ١٥(
   وتدعو إلى الحرية والعدالة والمساواة والتعددية السياسية والقيم العليا لنظامها القانوني).
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] مѧѧن ١نيѧѧة الأخѧѧرى (الفقѧѧرة [التѧѧزام السѧѧلطات العامѧѧة بالدسѧѧتور وبالنصѧѧوص القانو -٢

 .)١(])٩المادة [

المبادئ ذات الأهمية القصوى فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني، والتѧѧي تشѧѧمل مبѧѧادئ الشѧѧرعية،  -٣

وتدرج القواعد القانونية، وضرورة نشر القواعد القانونية، والأمن القѧѧانوني، وعѧѧدم 

ѧѧاءلة (الفقѧѧدأ المسѧѧة لمبѧѧلطات العامѧѧوع السѧѧ٣رة [رجعية النصوص الجنائية، وخض [

 .)٢(])٩من المادة [

 .)٣( ]٢٤] من المادة [١الحماية القضائية الفعالة للأفراد بواسطة المحاكم (الفقرة [ -٤
)٣(. 

ومѧѧن المهѧѧم ملاحظѧѧة أن هѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن المبѧѧادئ الدسѧѧتورية تحكمهѧѧا طائفѧѧة مѧѧن 

  التشريعات العادية التي يمكن تقسيمها بدورها إلى طائفتين.

ريعات الخاصѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧنظم المضѧѧѧمون الأساسѧѧѧي ، هنѧѧѧاك التشѧѧѧفمѧѧن ناحيѧѧѧة أولѧѧѧى 

). وهѧѧѧذه ٢٩حتѧѧѧى  ١٤للحقѧѧѧوق الأساسѧѧѧية المكرسѧѧѧة فѧѧѧي الدسѧѧѧتور (المѧѧѧواد مѧѧѧن 

(مجلѧѧѧس   التشѧѧѧريعات لا يجѧѧѧوز تمريرهѧѧѧا إلا بموافقѧѧѧة الأغلبيѧѧѧة المطلقѧѧѧة للبرلمѧѧѧان

 Leyes، ويطُلѧѧق عليهѧѧا فѧѧي أسѧѧبانيا Congreso de los Diputadosالنواب) 

                                                             

) وتѧѧنص هѧѧذه الفقѧѧرة علѧѧى مѧѧا يلѧѧي : (يلتѧѧزم المواطنѧѧون والسѧѧلطات العامѧѧة بالدسѧѧتور وبѧѧاقي النصѧѧوص ١(
 القانونية).

) وتѧѧنص هѧѧذه الفقѧѧرة علѧѧى مѧѧا يلѧѧي : (يضѧѧمن الدسѧѧتور مبѧѧدأ الشѧѧرعية, تѧѧدرج القواعѧѧد القانونيѧѧة, إعѧѧلان ٢(
ن، التأكيѧѧد علѧѧى سѧѧريان النصѧѧوص التشѧѧريعية، وتطبيѧѧق القѧѧانون الأفضѧѧل دون الأثѧѧر الرجعѧѧي للقѧѧانو

 القاعدة القانونية، مسئولية السلطات العامة ومنع الإجراءات التعسفية من قبل السلطات العامة). 

) وتѧѧنص هѧѧذه الفقѧѧرة علѧѧى مѧѧا يلѧѧي : (لجميѧѧع الأشѧѧخاص الحѧѧق فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى الحمايѧѧة الفعالѧѧة مѧѧن ٣(
وز فѧѧي أي حѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال أن القضاة والمحاكم في ممارسة حقوقهم ومصالحهم المشروعة، ولا يج

 يبقى شخص بدون دفاع.).



 

 

 

 

 

  

 
 

 
 

Orgánicas. 

، هنѧѧاك طائفѧѧة القѧѧوانين والمراسѧѧيم التѧѧي تѧѧنظم الأشѧѧكال المختلفѧѧة يѧѧة ثانيѧѧةومن ناح 

وهى مѧѧا يطُلѧѧق عليهѧѧا (التشѧѧريعات القطاعيѧѧة): مثѧѧل تشѧѧريعات  –للنشاط الحكومي 

نزع الملكية، القانون والنظام، الاتصالات، تنظيم الأعمѧѧال، التѧѧدخل الحكѧѧومي فѧѧي 

 الحريات الفردية.

هѧѧذه المبѧѧادئ الفرعيѧѧة المكونѧѧة لمبѧѧدأ الحѧѧق فѧѧي ويلاحѧѧظ أن المضѧѧامين الدقيقѧѧة ل

الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة تتحѧѧدد مѧѧن خѧѧلال الѧѧدور النشѧѧط الѧѧذى تؤديѧѧه المحكمѧѧة الدسѧѧتورية 

مئѧѧѧات  – ١٩٧٩منѧѧѧذ نشѧѧѧأتها فѧѧѧي عѧѧѧام  –الأسѧѧѧبانية. وكѧѧѧذلك، فقѧѧѧد أصѧѧѧدرت هѧѧѧذه المحكمѧѧѧة 

ѧѧاف القضѧѧائل الانتصѧѧية، ووسѧѧوق الأساسѧѧامين الحقѧѧدد مضѧѧتوري، الأحكام التي تحѧѧائي الدس

 -والحماية الفعالة بواسطة المحاكم، ولѧѧذلك، يمكѧѧن القѧѧول إن المحكمѧѧة الدسѧѧتورية الأسѧѧبانية 

هي المفسر النهѧѧائي للدسѧѧتور، وهѧѧى المѧѧدافع  –وبدرجة أقل الدائرة الإدارية بالمحكمة العليا 

الأحكѧѧام  الأعلى عن مبدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة. ويمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى طائفѧѧة واسѧѧعة مѧѧن

  .)١(المحددة للمبادئ الفرعية المكونة لمبدأ الحماية القضائية الفعالة

                                                             

(1) - Ruling 197/1988, of 24 October 1988 (access to justice and the appeals 
system).  

- Ruling 129/1995, of 11 September 1995 (access to courts).  

- Ruling 58/1990, of 29 March 1990 (lawsuits in administrative courts 
affecting third parties).  

- Ruling 39/1983, of 20 October 1983 (certain statutory limitations on 
access to justice in administrative courts held as unconstitutional).  

- Ruling 149/2000, of 3 June 2000 (exclusion of judicial review of some 
decisions of the electoral administration held as unconstitutional).  

- Ruling 32/1982, of 7 June 1982 (doctrine on the enforcement of 
administrative courts’ judgments).  
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- Ruling 78/1996, of 20 May 1996 (constitutional doctrine on 
injunctive relief in administrative jurisdiction).  
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  المبحث الثانى

  مضمون مبدأ الحماية القضائية الفعالة

  في الاتحاد الأوروبي
  

في الواقع، على الرغم من أنه يمكن للأفѧѧراد فѧѧي دول الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي اسѧѧتخدم 

قوق الممنوحة لهѧѧم بواسѧѧطة قѧѧانون الاتحѧѧاد الأوربѧѧي أمѧѧام الحماية القضائية الفعالة لإنفاذ الح

، إلا أنѧѧه لا يوجѧѧد إجمѧѧاع علѧѧى الصѧѧيغة )١(الاتحѧѧادالمحاكم الوطنية فѧѧي الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي 

  .)٢(الدقيقة التي يمكن استخدامها للإشارة إلى مضمون هذا المبدأ

قوق المطالبѧѧة بѧѧالح فبينمѧѧا يوسѧѧع الѧѧبعض مѧѧن مضѧѧمون هѧѧذا المبѧѧدأ فيجعلѧѧه يشѧѧمل

الموضوعية من ناحية، وجѧѧودة الإجѧѧراءات القضѧѧائية التѧѧي تѧѧتم مباشѧѧرتها أمѧѧام المحѧѧاكم مѧѧن 

نجد البعض يضيق من مضѧѧمونه فيحصѧѧره فѧѧي الإجѧѧراءات القضѧѧائية التѧѧي  ،)٣(ناحية أخرى

  .)٤( procedure before the courtsتتم أمام المحاكم 

                                                             

(1) Jan H. Jans, Roel de Lange, Sacha Prechal and Rob J.G.M. Widdershoven, 
Europeanisation of Public Law, Groningen: Europa Law Publishing, 2007, 
p. 49. 

(2) Cecilia Sjöstrand, Effective Judicial Protection of Individuals A duty for the 
Court of Justice or the National Courts? CFE Working paper series No. 47 

(3) J. Krommendijk (2016), 1406; L. M. Ravo (2012), 102; see most recently 
CJEU judgment in Carlos Escribano Vindel v. Ministerio de Justicia, C-
49/18, EU: C: 2019: 106. 

(4) Sacha Prechal, Effective Judicial Protection: some recent developments – 
moving to the essence, Review of European Administrative Law; VOL. 13, 
NR. 2, 175-190. 
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الآثѧѧار بالنسѧѧبة للسѧѧلطات بعѧѧض الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة  ويرى البعض أن لمبѧѧدأ

، الالتѧѧزام الواقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الإدارة بѧѧأن تسѧѧبب قراراتهѧѧاالإداريѧѧة، ومѧѧن أهѧѧم هѧѧذه الآثѧѧار 

ومن ثم، يكون للفرد المعني بهذه القرارات أن يمارس حقه في الطعѧѧن علѧѧى هѧѧذه القѧѧرارات 

في ظل أفضل ظروف ممكنة، لاسيما حتى يكون بمقدوره أن يكѧѧون علѧѧى وعѧѧي كامѧѧل بكѧѧل 

لوقائع ذات الصلة التي استندت عليها الإدارة في إصѧѧدار هѧѧذه القѧѧرارات، وتوصѧѧلاً لتحديѧѧد ا

التѧѧزام الإدارة بتسѧѧبيب قراراتهѧѧا يبѧѧدو ضѧѧرورياً كمѧѧا أن  ،)١(مѧѧا إذا كѧѧان سѧѧيطعن عليهѧѧا أم لا

لكѧѧي تѧѧتمكن محكمѧѧة الطعѧѧن مѧѧن رقابѧѧة مشѧѧروعية القѧѧرارات المطعѧѧون عليهѧѧا، كمѧѧا تظهѧѧر 

قѧѧة الإثبѧѧات المتبعѧѧة أمѧѧام الإدارة يمكѧѧن أن يكѧѧون لهѧѧا أثѧѧر علѧѧى عدالѧѧة أحكام القضѧѧاء أن طري

       .)٢(الإجراءات القضائية

وتجدر الإشارة إلى أن تعرض محكمѧѧة العѧѧدل الأوروبيѧѧة لهѧѧذا المبѧѧدأ واسѧѧتخدامها 

  له مر بتطور، إختلف تبعاً له نطاق ومدى هذا المبدأ.

، نخصѧѧص حѧѧاد الأوروبѧѧيمفهѧѧوم هѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي الاتوفѧѧي سѧѧبيل الوقѧѧوف علѧѧى 

) مѧѧѧن هѧѧѧذا المبحѧѧѧث لنتنѧѧѧاول فيѧѧѧه مضѧѧѧمون هѧѧѧذا المبѧѧѧدأ، ومѧѧѧا أشѧѧѧارت إليѧѧѧه المطلѧѧѧب الأول(

بشѧѧأن مضѧѧمونه، علѧѧى أن نخصѧѧص  )٣(نصوص ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبѧѧي

                                                             
 (1) This has been standard case law ever since Case C-222/86 Heylens 

EU:C:1987:442. 

(2) Case C-276/01 Steffensen EU:C:2003:228. 

 Charter of Fundamental Rights of) ميثاق الحقوق الأساسيةّ للاتحاد الأوروبيّ (بالإنجليزيةّ: ٣(
the European Union ةѧѧѧّاديةّ والاجتماعيѧѧѧيةّ والاقتصѧѧѧوق السياسѧѧѧى الحقѧѧѧد علѧѧѧِّاق يؤكѧѧѧو ميثѧѧѧه (

وللسكان الخاضعين للقانون الأوروبيّ. صѧѧيغ هѧѧذا الميثѧѧاق ضѧѧمن الاتفاقيѧѧة  الاتحاد الأوروبيلمواطني 
ديسѧѧمبر عѧѧام  ٧وضѧѧية الأوروبيѧѧّة فѧѧي الأوروبيѧѧّة واعتمѧѧده البرلمѧѧان الأوروبѧѧيّ ومجلѧѧس الѧѧوزراء والمف

. لم تكن الهوية القانونيѧѧة لهѧѧذا الميثѧѧاق مؤكѧѧدة كمѧѧا أنѧѧه لѧѧم ينѧѧل تѧѧأثيرًا قانونيѧѧًا كبيѧѧرًا، حتѧѧى صѧѧار ٢٠٠٠
  .٢٠٠٩ديسمبر  ١في  معاهدة لشبونةفعالاً بالقوة عن طريق 

- Craig, P; Grainne De; P. P. Craig (2007). “Chapter 11 Human rights in the 
EU“. EU Law: Text, Cases and Materials (4th ed.). Oxford: Oxford University 
Press. p. 379.  
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) منѧѧه لتنѧѧاول تطѧѧور مضѧѧمون مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة فѧѧي قضѧѧاء المطلѧѧب الثѧѧاني(

   وروبية. محكمة العدل الأ

  وبناء عليه نتناول في هذا المبحث المطلبين التاليين : 

  : مضمون مبدأ الحماية القضائية الفعالة في قانون الاتحاد الأوروبي.  المطلب الأول

: مضѧѧѧمون مبѧѧѧدأ الحمايѧѧѧة القضѧѧѧائية الفعالѧѧѧة فѧѧѧي قضѧѧѧاء محكمѧѧѧة العѧѧѧدل المطلѧѧѧب الثѧѧѧاني

  الأوروبية.   

  المطلب الأول

  ية القضائية الفعالةمضمون مبدأ الحما

 في قانون الاتحاد الأوروبي 

يشمل مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة طائفѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق، مثѧѧل الحѧѧق فѧѧي 

الرقابة القضائية، والحق في إنصاف فعال، والحق فѧѧي محاكمѧѧة عادلѧѧة، والحѧѧق فѧѧي الѧѧدفاع، 

الѧѧذي يشѧѧكل  -بح هذا المبѧѧدألهذا المبدأ، أص )١(الميثاق الأوربي للحقوق الأساسيةومع تبنى 
                                                             

 –وهѧѧي تنشѧѧئ اتحѧѧاداً أوثѧѧق فيمѧѧا بينهѧѧا  –اق علѧѧى مѧѧا يلѧѧي : "إن شѧѧعوب أوروبѧѧا ) وتنص مقدمة هذا الميث١(
 –تعتѧѧزم التشѧѧارك فѧѧي مسѧѧتقبل آمѧѧن قѧѧائم علѧѧى القѧѧيم المشѧѧتركة. وإدراكѧѧاً لتراثѧѧه الروحѧѧي والأخلاقѧѧي 

يتأسس الاتحاد على القيم العامة التي لا تتجزأ للكرامة الإنسانية والحريѧѧة والمسѧѧاواة والتضѧѧامن؛ علѧѧى 
مبادئ الديمقراطية وسلطان القانون، ويضع الفرد في القلب مѧѧن أنشѧѧطته بѧѧالاعتراف بالمواطنѧѧة  أساس

  للاتحاد، وبخلق مساحة للحرية والأمن والعدل.

يسهم الاتحاد في المحافظة على تنميѧѧة هѧѧذه القѧѧيم المشѧѧتركة، بينمѧѧا يحتѧѧرم تنѧѧوع ثقافѧѧات وتقاليѧѧد شѧѧعوب   
الأعضѧѧاء، وتنظѧѧيم سѧѧلطاتها العامѧѧة علѧѧى المسѧѧتويات القوميѧѧة  أوروبѧѧا، وكѧѧذلك الهويѧѧات القوميѧѧة للѧѧدول

والإقليميѧѧة والمحليѧѧة، وينشѧѧد تشѧѧجيع التنميѧѧة المتوازنѧѧة والمسѧѧتمرة، ويضѧѧمن حريѧѧة الحركѧѧة بالنسѧѧبة 
  للأشخاص والسلع والخدمات ورأس المال، وحرية إقامة علاقات الصداقة. 

لحقѧѧوق الأساسѧѧية فѧѧي ضѧѧوء تغيѧѧرات يكѧѧون مѧѧن الضѧѧروري تقويѧѧة حمايѧѧة ا - ومѧѧن أجѧѧل هѧѧذا الهѧѧدف  
المجتمع، والتقدم الاجتماعي، والتطورات العلمية والتكنولوجية بجعل تلѧѧك الحقѧѧوق أكثѧѧر وضѧѧوحاً فѧѧي 

  الميثاق.
= 
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  مقنناً. -مظلة لعدد من الحقوق الفرعية

  ويتجلى هذا التقنين في ثلاثة نصوص من الميثاق تتمثل فيما يلى:

  Right to good) التѧѧѧѧي تكѧѧѧѧرس الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي إدارة جيѧѧѧѧدة ٤١المѧѧѧѧادة ( 

administration )٢()١(.   

                                                             
= 

بѧѧالاحترام الواجѧѧب لسѧѧلطات ووظѧѧائف المجتمѧѧع والاتحѧѧاد، ومبѧѧدأ المشѧѧاركة  - ويجدد هذا الميثاق تأكيѧѧده  
ه الخصѧѧوص عѧѧن التقاليѧѧد الدسѧѧتورية والالتزامѧѧات الدوليѧѧة على الحقوق الناشѧѧئة علѧѧى وجѧѧ –في القرار 

المشتركة بѧѧين الѧѧدول الأعضѧѧاء، والمعاهѧѧدة بشѧѧأن الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، ومعاهѧѧدات المجتمѧѧع، والاتفاقيѧѧة 
الأوروبيѧѧة لحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات الأساسѧѧية، والمواثيѧѧق الاجتماعيѧѧة التѧѧي يتبناهѧѧا المجتمѧѧع 

الѧѧدعوى لمحكمѧѧة العѧѧدل للمجتمعѧѧات الأوروبيѧѧة والمحكمѧѧة الأوروبيѧѧة  والمجلѧѧس الأوروبѧѧي، وقѧѧانون
  لحقوق الإنسان.

إن التمتѧѧع بهѧѧذه الحقѧѧوق يسѧѧتلزم مسѧѧئوليات وواجبѧѧات نحѧѧو الأشѧѧخاص الآخѧѧرين والمجتمѧѧع الإنسѧѧاني   
  وأجيال المستقبل.

 ولهذا يقر الاتحاد بالحقوق والحريات والمبادئ الواردة فيما يلي..".   

تحѧѧت عنѧѧوان : الحѧѧق  - ) من الميثاق الأوربي للحقوق الأساسية تنص٤١شارة إلى أن المادة () وتجدر الإ١(
  على ما يلي: - في الإدارة الجيدة

يكون لكل شخص الحق في أن تعالج شئونه بنزاهة، وعلى نحو ملائم، وفѧѧي خѧѧلال وقѧѧت معقѧѧول  - ١
 من قبل مؤسسات وهيئات الاتحاد.

 ويشمل هذا الحق: - ٢

 ماع إليه قبل اتخاذ أي إجراء غير ملائم قد يؤثر عليه.حق كل شخص في الاست - 

حѧѧق كѧѧل شѧѧخص فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى المسѧѧتندات الخاصѧѧة بѧѧه، مѧѧع احتѧѧرام المصѧѧالح المشѧѧروعة  - 
 للسرية المهنية والتجارية.

 التزام الإدارة بإبداء أسباب قراراتها. - 

فيهѧѧا عنѧѧد يكون لكل شخص الحق في أن يعوضه المجتمع عن أي ضرر تسببه مؤسسѧѧاته أو موظ - ٣
 أداء واجباتهم وفقاً للمبادئ العامة المشتركة بين قوانين الدول الأعضاء.

يجѧѧوز لأي شѧѧخص أن يكتѧѧب لمؤسسѧѧات الاتحѧѧاد بإحѧѧدى لغѧѧات المعاهѧѧدات، ويجѧѧب أن يتلقѧѧى رداً  - ٤
 بنفس اللغة". 

 (2)  This provision is found in Title V, Citizens' rights, and is based on the 
existence of EU as a body governed by the rule of law. The right to good 
administration includes rights related to EU administrative law and is 

= 
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 Right to an ) التي تكѧѧرس الحѧѧق فѧѧي إنصѧѧاف فعѧѧال ومحاكمѧѧة عادلѧѧة٤٧المادة ( 

effective remedy and to a fair trial. )١(  

 )  ٢( Right of defence) التي تكرس الحق في الدفاع ٤٨) من المادة (٢الفقرة ( 

) مѧѧن الميثѧѧاق، التѧѧي كرسѧѧت للحѧѧق فѧѧي إنصѧѧاف ٤٧ومع ذلѧѧك، يلاحѧѧظ أن المѧѧادة (

الѧѧة، ووفقѧѧاً لقواعѧѧد فعѧѧال ومحاكمѧѧة عادلѧѧة هѧѧي الأكثѧѧر ارتباطѧѧًا بѧѧالحق فѧѧي حمايѧѧة قضѧѧائية فع

معيار الإنصاف الفعѧѧال والمحاكمѧѧة العادلѧѧة تفسير الميثاق الأوروبي للحقوق الأساسية، فإن 

، ولكѧѧن ذلѧѧك لا ينفѧѧي مѧѧا تحدده محكمة العدل الأوربية والمحكمة الأوربيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان

، لمѧѧا تتمتع به الدول الأعضاء من حرية واسعة في رسم ملامѧѧح أنظمتهѧѧا القضѧѧائية الوطنيѧѧة

لكل منها من ثقافة وخبرة قانونية تѧѧؤدي حتمѧѧًا إلѧѧى اختلافѧѧات فѧѧي نظمهѧѧا وهياكلهѧѧا القضѧѧائية 

  وتفسيرها للحقوق. 

ومع ذلك، يلاُحظ أن هذه الحرية ليست مطلقѧѧة، وذلѧѧك لأن الميثѧѧاق سѧѧالف الѧѧذكر، 

 تتضѧѧافر جميعهѧѧا فѧѧي تحديѧѧد )٣(واتفاقيѧѧة الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، وقضѧѧاء محكمѧѧة العѧѧدل الأوربيѧѧة

  .  )١(طائفة من المعايير والقيود التي يجب احترامها من جانب الدول الأعضاء

                                                             
= 

therefore found in Title V instead of Title VI. The right to an effective 
remedy in Article 47 is, however, an important aspect of the right to good 
administration.   

) وتنص هذه المادة على أن: "يكون من حق أي إنسان تنُتهك حقوقه وحرياته التѧѧي يكفلهѧѧا قѧѧانون الاتحѧѧاد ١(
الحق في وسائل فعالة أمام المحكمة، وفقاً للشروط التي تضعها هذه المادة، ويكون مѧѧن حѧѧق أي إنسѧѧان 

في خѧѧلال وقѧѧت معقѧѧول مѧѧن قبѧѧل محكمѧѧة عادلѧѧة ومسѧѧتقلة ينشѧѧئها القѧѧانون مسѧѧبقاً،  محاكمة عادلة وعلنية
ويكون لأي إنسان إمكانية المشورة والدفاع والتمثيѧѧل، وتتѧѧُاح المعونѧѧة القانونيѧѧة لأولئѧѧك الѧѧذين يفتقѧѧرون 

 إلى الموارد الكافية بالقدر الذي تكون مثل هذه المعونة لازمة لضمان الوصول إلى العدالة".

 (2) PRECHAL, op. cit. 36, p. 143   

(3) The Court of Justice ‘has jurisdiction to deduce from provisions of EU law 
= 
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) مѧѧن الميثѧѧاق المشѧѧار إليهѧѧا آنفѧѧًا تكѧѧرس عѧѧدداً مѧѧن ٤٧ويمكѧѧن القѧѧول إن المѧѧادة (

الحقوق ذات الطابع الإجرائي. وتتمثل هذه الحقوق في الحق في إنصاف فعال أمѧѧام محكمѧѧة 

 right to effective remedy, beforeالقѧѧانون   مستقلة ومحايدة منشأة سѧѧابقاً بواسѧѧطة

an independent and impartial tribunal previously established by 

law ةѧѧرة معقولѧѧلال فتѧѧة خѧѧة عادلѧѧا وبطريقѧѧًه علنѧѧتماع إليѧѧي الاسѧѧوأن يكُفل للشخص حقه ف ،

hearing should be fair and public and managed within a reasonable 

time ىѧѧѧول علѧѧѧي الحصѧѧѧه فѧѧѧخص حقѧѧѧل للشѧѧѧب أن يكُفѧѧѧراءات، يجѧѧѧذه الإجѧѧѧياق هѧѧѧى سѧѧѧوف ،

 an individual should have the possibilityالمشورة والدفاع عن نفسه والتمثيل 

of being advised, defended, and represented هѧѧل لѧѧة يكُفѧѧت الحاجѧѧوإذا ما دع ،

  .and if needed in the form of legal aid ذلك من خلال مساعدة قانونية

) مѧѧن الميثѧѧاق تسѧѧتند إلѧѧى كѧѧل مѧѧن المѧѧادة ٤٧وطبقѧѧًا لقواعѧѧد التفسѧѧير، فѧѧإن المѧѧادة (

 the European Convention for the) مѧѧن الاتفاقيѧѧة الأوربيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان ١٣(

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) 

) مѧѧن ٦) مѧѧن المѧѧادة (١، والفقѧѧرة ()١()٢(إنصѧѧاف عѧѧادل التي تكرس للحق في الحصول على

  .)٣()٢(ذات الاتفاقية التي تكرس للحق في محاكمة عادلة

                                                             
= 

the criteria that the referring Court may or must apply within the framework 
of EU law’ Judgement of 8 March 2011, Lesoochranárske zoskupenie, C-
240/09, ECLI:EU:C: 2011:125 Para 64. 

(1) PIĄTEK, Wojciech. The right to an effective remedy in European law: 
significance, content and interaction. China-EU Law Journal [online]. 2019, 
6(3-4), p. 170. ISSN 1868-5153, DOI: 10.1007/s12689-019-00086-3. 

) من الاتفاقية الأوربيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان علѧѧى مѧѧا يلѧѧي: "لكѧѧل إنسѧѧان انتهُكѧѧت حقوقѧѧه ١٣نص المادة ()  وت٢(
وحرياته المحددة في هذه المعاهدة الحѧѧق فѧѧي وسѧѧيلة انتصѧѧاف فعالѧѧة أمѧѧام سѧѧلطة وطنيѧѧة، ولѧѧو كѧѧان هѧѧذا 
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= 

 الانتهاك قد وقع من أشخاص يعملون بصفة رسمية".

(1) Article 13 ECHR ‘Everyone whose rights and freedoms as set forth in this 
Convention are violated shall have an effective remedy before a national 
authority notwithstanding that the violation has been committed by persons 
acting in an official capacity.’   

  ) من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان تنص على ما يلي:٦( ) وتجدر الإشارة إلى أن المادة٢(

لكل شخص ـ عند الفصل في حقوقѧѧه المدنيѧѧة والتزاماتѧѧه، أو فѧѧي اتهѧѧام جنѧѧائي موجѧѧه إليѧѧه ـ الحѧѧق  - ١
في مرافعة علنية عادلة خلال مدة معقولة أمام محكمة مستقلة غير منحازة مشѧѧكلة طبقѧѧًا للقѧѧانون. 

نѧѧع الصѧѧحفيين والجمهѧѧور مѧѧن حضѧѧور كѧѧل الجلسѧѧات أو بعضѧѧها ويصѧѧدر الحكѧѧم علنيѧѧًا. ويجѧѧوز م
حسѧѧѧب مقتضѧѧѧيات النظѧѧѧام العѧѧѧام أو الآداب أو الأمѧѧѧن القѧѧѧومي فѧѧѧي مجتمѧѧѧع ديمقراطѧѧѧي. أو عنѧѧѧدما 
يتطلب ذلك مصلحة الصغار أو حمايѧѧة الحيѧѧاة الخاصѧѧة للأطѧѧراف. وكѧѧذلك إذا رأت المحكمѧѧة فѧѧي 

  ة بالعدالة.ذلك ضرورة قصوى في ظروف خاصة حيث تكون العلنية ضار

  كل شخص يتُهم في جريمة يعتبر بريئاً حتى تثبت إدانته طبقاً للقانون.  - ٢

  لكل شخص يتُهم في جريمة الحقوق الآتية كحد أدنى:  - ٣

  بطبيعة الاتهام الموجه ضده وسببه. - وبلغة يفهمها وبالتفصيل - إخطاره فورًا - أ 

  منحه الوقت الكافي والتسهيلات المناسبة لإعداد دفاعه. - ب

تقѧѧديم دفاعѧѧه بنفسѧѧه، أو بمسѧѧاعدة محѧѧام يختѧѧاره هѧѧو، وإذا لѧѧم تكѧѧن لديѧѧه إمكانيѧѧات كافيѧѧة لѧѧدفع  - ج
  تكاليف هذه المساعدة القانونية، يجب توفيرها له مجاناً كلما تطلبت العدالة ذلك.

توجيه الأسئلة إلى شهود الإثبات، وتمكينه من استدعاء شѧѧهود نفѧѧي وتوجيѧѧه الأسѧѧئلة إلѧѧيهم فѧѧي  - د
  ت القواعد كشهود الإثبات.ظل ذا

 مساعدته بمترجم مجاناً إذا كان لا يفهم أو لا يتكلم اللغة المستعملة في المحكمة". - هـ

(3) Article 6(1) ECHR ‘In the determination of his civil rights and obligations 
or of any criminal charge against him, everyone is entitled to a fair and 
public hearing within a reasonable time by an independent and impartial 
tribunal established by law. Judgment shall be pronounced publicly but the 
press and public may be excluded from al lor part of the trial in the interests 
of morals, public order or national security in a democratic society, where 
the interests of juveniles or the protection of the private life of the parties so 
require, or to the extent strictly necessary in the option of the court in 
special circumstances where publicity would prejudice the interests of 
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وهكѧѧѧذا، فѧѧѧإن كѧѧѧلاً مѧѧѧن الميثѧѧѧاق الأوربѧѧѧي للحقѧѧѧوق الأساسѧѧѧية والاتفاقيѧѧѧة الأوربيѧѧѧة 

 لحقѧѧوق الإنسѧѧان يوسѧѧѧعان مѧѧن نطѧѧاق الحمايѧѧѧة ويѧѧذكران صѧѧراحة الإنصѧѧѧاف أمѧѧام محكمѧѧѧة

remedy before a tribunal (court) يةѧѧوهذا المفهوم تم الاعتراف به مبكرًا في قض .

، ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن كѧѧل الأشѧѧخاص لهѧѧم الحѧѧق فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى إنصѧѧاف  Johnstonقضѧѧية 

فعѧѧال أمѧѧام محكمѧѧة مختصѧѧة فѧѧي مواجهѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي يعتقѧѧد هѧѧؤلاء الأشѧѧخاص أنهѧѧا 

. ووفقѧѧًا لهѧѧذا )١(وربѧѧي"تنѧѧاقض أو تنتهѧѧك حقѧѧوقهم وحريѧѧاتهم التѧѧي يحميهѧѧا قѧѧانون الاتحѧѧاد الأ

الرقابѧѧة القضѧѧائية يجѧѧب أن تكѧѧون قѧѧادرة علѧѧى تغطيѧѧة مشѧѧروعية المفهѧѧوم للإنصѧѧاف، فѧѧإن 

الأسѧѧباب التѧѧي تسѧѧتند عليهѧѧا القѧѧرارات المطعѧѧون فيهѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن المحكمѧѧة يمكѧѧن أن 

  .)٢(تطلب من السلطة الإدارية المختصة أن تقدم أسباب قراراتها

يمكѧѧن أن   -سѧѧالفة الѧѧذكر –) ٤٧المكفولѧѧة فѧѧي المѧѧادة (وأخيرًا، يلاحظ أن الحقوق 

تخضع في ممارستها للتقييد. بيد أن هذه القيود يجب أن تكون منصوصѧѧًا عليهѧѧا فѧѧي القѧѧانون 

must be provided for by law  قѧѧوهر الحѧѧرم جѧѧب أن تحتѧѧويج ،must respect 

the essence of that rightودѧѧذه القيѧѧارمة لهѧѧروط الصѧѧا للشѧѧًدم . ووفقѧѧب "عѧѧه يجѧѧفإن ،

 may be made only if they are necessary اللجوء إليها إلا إذا كانت ضѧѧرورية"

أو  meet objectives of general interest ، وتلبѧѧي أهѧѧداف المصѧѧلحة العامѧѧة"

                                                             
= 

justice.’   

(1) Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, C-222/84, op. 
cit. 27, para 19   

(2) "must be able to cover the legality of the reasons for the contested decision’ 
for what the Court ‘may require the competent authority to notify its 
reasons", Unectef v Heylens, C-222/86, op. cit. 37, para 15; The existence 
of a judicial remedy and the duty to state reasons, are, however, limited to 
final decisions (Ibid. para 16).   
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 the need to protect the rights"تفرضها الحاجة لحماية حقوق وحريات الآخرين" 

and freedoms of others .  بѧѧدأ التناسѧѧات مبѧѧرم متطلبѧѧب أن تحتѧѧود يجѧѧكما أن هذه القي

)  مѧѧن الاتفاقيѧѧة الاتحѧѧاد الأوربѧѧي] وفقѧѧًا للمعѧѧايير المحѧѧددة فѧѧي ٥) مѧѧن المѧѧادة (٤[الفقѧѧرة (

. ومن ثم، فإن هذه القيѧѧود يجѧѧب أن تتغيѧѧا تحقيѧѧق أهѧѧداف )١(الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان

 correspond to objectives ofد الأوربѧѧي المصѧѧلحة العامѧѧة التѧѧي يسѧѧتهدفها الاتحѧѧا

general interest pursued by the [Union]  ًولاѧѧر معقѧѧدخلاً غيѧѧكل تѧѧوألا "تش ،

  .  )٢() من الميثاق٤٧وغير متناسب" في جوهر الحقوق المكرسة في المادة (

  المطلب الثاني

  مضمون مبدأ الحماية القضائية الفعالة في

  قضاء محكمة العدل الأوروبية
  

استخدمت محكمة  العدل الأوربية مبدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة فѧѧي بѧѧادئ الأمѧѧر 

 the right to an effectiveإنصѧѧاف فعالѧѧة  الحصѧѧول علѧѧى وسѧѧيلة لتأكيѧѧد الحѧѧق فѧѧي

remedy   يةѧѧفي قضvon Colson and Kamann صѧѧل الفحѧѧألة محѧѧت المسѧѧد كانѧѧوق ،

المتبنѧѧاه فѧѧي القѧѧانون الѧѧوطني مُرضѧѧية فѧѧي هѧѧذه القضѧѧية هѧѧي: مѧѧا إذا كانѧѧت وسѧѧيلة الإنصѧѧاف 

بدرجѧѧة كافيѧѧة لضѧѧمان مسѧѧتوى الحمايѧѧة الѧѧذى يكفلѧѧه التوجيѧѧه الأوربѧѧي للحقѧѧوق المسѧѧتمد مѧѧن 

قѧѧانون الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، وقѧѧد خلصѧѧت المحكمѧѧة فѧѧي هѧѧذه القضѧѧية إلѧѧى أن وسѧѧائل الإنصѧѧاف 

 "المتبنѧѧѧѧاه فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الѧѧѧѧوطني "كѧѧѧѧان يجѧѧѧѧب أن تكفѧѧѧѧل حمايѧѧѧѧة قضѧѧѧѧائية فعالѧѧѧѧة وحقيقيѧѧѧѧة

                                                             

(1) Article 52(1) Charter; Explanations to Article 52    

(2) Karlsson and Others, C-292/97, op. cit. 76, para 45; more in GUTMAN, op. 
cit. 89   
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‘guarantee real and effective judicial protection’ )١(.  

، خضع المبدأ لتطѧѧوير أكبѧѧر، حيѧѧث أدمجѧѧت المحكمѧѧة فѧѧي Johnstonوفى قضية 

 the right to effective judicial reviewالمبѧѧدأ "الحѧѧق فѧѧي رقابѧѧة قضѧѧائية فعالѧѧة" 

 the right to access to a competentوالحѧѧق فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى محكمѧѧة مختصѧѧة" 

court يدةѧѧي أن السѧѧية فѧѧذه القضѧѧائع هѧѧتلخص وقѧѧوت ،Johnston  ُيلة حѧѧن أي وسѧѧت مѧѧرم

، ومѧѧن ثѧѧم لѧѧم )٢(إنصاف قضائية في مواجهة قѧѧرار صѧѧادر مѧѧن رئѧѧيس شѧѧرطة ألسѧѧتر الملكيѧѧة

يكن بمقدورها أن تنازع في هذا القرار استناداً إلى التمييز القѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧنس، وفѧѧى 

حكمة العѧѧدل الأوربيѧѧة إلѧѧى "أن المملكѧѧة المتحѧѧدة لѧѧم تضѧѧح الحѧѧق فѧѧي هذه القضية، خلصت م

) مѧѧѧѧن التوجيѧѧѧѧه الأوربѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم ٦المنصѧѧѧѧوص عليѧѧѧѧه فѧѧѧѧي المѧѧѧѧادة ( -رفѧѧѧѧع دعѧѧѧѧوى قضѧѧѧѧائية

Directive 76/207  ذѧѧع التنفيѧѧاء موضѧѧال والنسѧѧين الرجѧѧة بѧѧة المتماثلѧѧاس المعاملѧѧى أسѧѧعل

  .)٣(بدرجة كافية

ѧѧة القضѧѧدأ الحمايѧѧهد مبѧѧذلك، شѧѧافة لѧѧو وبالإضѧѧى نحѧѧه علѧѧيعاً لنطاقѧѧة توسѧѧائية الفعال

، حيѧѧث أصѧѧبح المبѧѧدأ قѧѧابلاً للتطبيѧѧق حتѧѧى فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي لا Heylensأكبѧѧر فѧѧي قضѧѧية 

  .)٤(codified formيكون فيها المبدأ مقنناً 

                                                             

(1) Case 14/83 Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-
Westfalen [1984] ECR 1891, para 23. 

(2) Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary.  

(3) "pursue [a] claim by judicial process’ prescribed in Article 6 of Directive 
76/207 on equal treatment of men and women".  

(4) Case 222/86 Union nationale des entraineurs et cadres techniques 
professionnels du football (UNECTEF) v Georges Heylens and others 
[1987] ECR 4097, para 14. 
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ويلاحѧѧظ أن الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة يمكѧѧن النظѧѧر إليهѧѧا باعتبارهѧѧا تطѧѧويرًا لمبѧѧدأ 

فѧѧي مفهومѧѧه –، وهذا المبدأ الأخير يتطلب )١( effectivenessthe principle ofالفعالية 

ألا يكون مѧѧن شѧѧأن وسѧѧائل الإنصѧѧاف القضѧѧائية الوطنيѧѧة وكѧѧذلك القواعѧѧد الإجرائيѧѧة  -الدقيق 

أن تجعѧѧل ممارسѧѧة الحقѧѧوق المشѧѧتقة مѧѧن قѧѧانون الاتحѧѧاد الأوربѧѧي بواسѧѧطة المسѧѧتفيدين منهѧѧا 

  .  )٢( مستحيلة أو صعبة بصورة مفرطة

، يمكن القول أن تعريѧѧف مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية يتسѧѧع ليشѧѧمل ما تقدموبناء على 

طائفة متنوعة من جوانب الحقوق وحمايتها، بحيث يمكن القول بأنه حيثما يوجد حѧѧق يجѧѧب 

، وهذه الأخيرة يجب أن تكѧѧون كافيѧѧة لحمايѧѧة الحقѧѧوق )٣(أن تكون هناك وسيلة إنصاف فعالة

ѧѧي، بمѧѧاد الأوربѧѧانون الاتحѧѧن قѧѧة مѧѧا يالنابعѧѧة سѧѧام محكمѧѧائية أمѧѧة القضѧѧي الرقابѧѧا فѧѧًتتبع حق

  مختصة.

كما أن المبدأ يمكن أن تكون لѧѧه ارتباطѧѧات بمسѧѧائل تتعلѧѧق بعѧѧبء الإثبѧѧات والتѧѧزام 

السѧѧѧلطات الوطنيѧѧѧة بتسѧѧѧبيب القѧѧѧرارات الإداريѧѧѧة. علѧѧѧى أن الحѧѧѧق فѧѧѧي اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى محكمѧѧѧة 

فѧѧي مكونѧѧات الحѧѧق فѧѧي  مختصة تتمتع بسلطة منح وسيلة إنصاف فعالة يعد العنصر الأبѧѧرز

  الحماية القضائية الفعالة.

                                                             

(1) Jans et al, 2007, supra note 5, p. 51; Accetto, and Zleptnig, EPL, 2005, supra 
note 3, pp. 388 and 402. 

(2) Case 33/76 Rewe-Zentralfinanz eG and Rewe-Zentral AG v 
Landwirtschaftskammer fur das Saarland [1976] ECR 1989, para 5; Case 
45/76 Comet BV v Produktschap voor Siergewassen [1976] ECR 2043, 
paras 12-16; Case 199/82 Amministrazione delle Finanze dello Stato v SpA 
San Giorgio [1983] ECR 3595, para 14; Paul Craig and Gráinne De Búrca, 
EU Law: Text, Cases and Materials, 4th ed., Oxford: Oxford University 
press, 2008, p. 320. 

(3) Tridimas, 2006, supra note 10, p. 422. 
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  المبحث الثالث

  عناصر الحماية القضائية الفعالة 

  في أحكام القضاء المصري
  

م لѧѧم يشѧѧتمل علѧѧى مѧѧادة ٢٠١٤المصري المعѧѧدل لعѧѧام  الدستورعلى الرغم من أن 

ضѧѧاء تكѧѧرس صѧѧراحة لمبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة، فѧѧإن المتتبѧѧع لنصوصѧѧه، وأحكѧѧام الق

الدستوري المصѧѧري، وكѧѧذلك القضѧѧاء الإداري يجѧѧدها تتضѧѧمن معالجѧѧة للعديѧѧد مѧѧن عناصѧѧر 

  هذا المبدأ. 

مѧѧن عѧѧرض لصѧѧياغات الدسѧѧاتير والمواثيѧѧق والأراء  -من خѧѧلال مѧѧا تقѧѧدم -ويمكننا

الفقهيѧѧه لمضѧѧمون مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعليѧѧة، أن نقѧѧول بѧѧأن هѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي حقيقتѧѧه هѧѧو 

طѧѧوي تحتهѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق والضѧѧمانات والإجѧѧراءات التѧѧي مѧѧن عبارة عѧѧن مظلѧѧة ين

عѧѧن  –فѧѧي ذلѧѧك  –شأنها أن تضمن فعالية حصول طالب الحق على حقه، وهذا المبدأ يتميز 

الصѧѧورة الكلاسѧѧيكية لحѧѧق التقاضѧѧي، فѧѧي أنѧѧه يجبѧѧه مѧѧن ناحيѧѧة، ومѧѧن ناحيѧѧة ثانيѧѧة، فѧѧي أنѧѧه 

عѧѧه، وبعضѧѧها تاليѧѧة لѧѧه، بمѧѧا مѧѧن يعضده بضمانات أخѧѧرى بعضѧѧها تسѧѧبقه وبعضѧѧها تѧѧتلاحم م

شأنه أن يحقق فعالية سلوك الطريق إليه، بحيث يكѧѧرس فѧѧي النفѧѧوس الثقѧѧة فѧѧي ذلѧѧك الطريѧѧق 

  كطريق للحصول على الترضية القضائية على نحو منصف وعادل ونافذ.  

وتأسيسѧѧاً علѧѧى هѧѧذا النظѧѧر، يمكننѧѧا أن نقسѧѧم العناصѧѧر التѧѧي ينطѧѧوي عليهѧѧا مبѧѧدأ 

فعالѧѧة لثلاثѧѧة أقسѧѧام بحسѧѧѧب مرحلتهѧѧا الزمنيѧѧة مѧѧن عمليѧѧة الفصѧѧل فѧѧѧي الحمايѧѧة القضѧѧائية ال

، (مطلѧѧѧب أول)النѧѧѧزاع، كمѧѧѧا يلѧѧѧي: عناصѧѧѧر سѧѧѧابقة علѧѧѧى مرحلѧѧѧة التقاضѧѧѧي، ونتناولهѧѧѧا فѧѧѧي 

مѧѧن هѧѧذا المبحѧѧث، وتنفيѧѧذ  (المطلѧѧب الثѧѧاني)وعناصѧѧر مرحلѧѧة التقاضѧѧي، ونخصѧѧص لهѧѧا 

  .طلب الثالث)(المالأحكام كأمر لاحق على الفصل في النزاع، ونتناوله في 
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  وبناء عليه نتناول في هذا المبحث المطالب التالية: 

  : عناصر المبدأ السابقة على مرحلة التقاضي.  المطلب الأول

  : عناصر المبدأ بمرحلة التقاضي.المطلب الثانى

  : تنفيذ الأحكام.  المطلب الثالث

  

  المطلب الأول

  عناصر المبدأ السابقة على مرحلة التقاضي

  

العناصر التي يتصور أن ينطوي عليها مبدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة فѧѧي وتتعدد 

المرحلة السابقة على اللجوء إلى القضѧѧاء، فمنهѧѧا مѧѧا يتعلѧѧق بجهѧѧة الإدارة بمѧѧا يفѧѧُرض عليهѧѧا 

مѧѧن شѧѧفافية فѧѧي تعاملاتهѧѧا مѧѧع الأفѧѧراد، وذلѧѧك بإلقѧѧاء الالتѧѧزام عليهѧѧا بتسѧѧبيب قراراتهѧѧا، أو 

ѧѧا مѧѧا، ومنهѧѧق إجراءاتهѧѧد،   اتوثيѧѧتقل ومحايѧѧابق مسѧѧائي سѧѧان قضѧѧود كيѧѧتراط وجѧѧق باشѧѧيتعل

  وعلى ذلك نتناول النقاط التالية:    

  أولاً: تسبيب جهة الإدارة لقراراتها.

يقصѧѧد بتسѧѧبيب جهѧѧة الإدارة لقراراتهѧѧا بيانهѧѧا للأسѧѧباب التѧѧي اسѧѧتندت عليهѧѧا فѧѧي 

  .  )٢(قرار الإداري، وهو يعد أحد مظاهر الشكل في ال)١( إصدار القرار، وذكرها في صلبه

                                                             

) د/ جواد مطلѧѧق محمѧѧد العطѧѧي، القѧѧرار الإداري السѧѧلبي وأحكѧѧام الطعѧѧن فيѧѧه، دار الفكѧѧر والقѧѧانون للنشѧѧر ١(
  .  ٨٠والتوزيع، ص

)٢ѧѧد، الإجѧѧطفى أحمѧѧداموني مصѧѧام ) د/ الديѧѧي النظѧѧة فѧѧة مقارنѧѧرار الإداري، دراسѧѧي القѧѧكال فѧѧراءات والأش
= 
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وفارق بѧѧين تسѧѧبيب القѧѧرار الإداري، وسѧѧببه، حيѧѧث أن سѧѧبب القѧѧرار الإداري هѧѧو 

، والتѧѧي تѧѧدفع الإدارة )٣(الواقعيѧѧة التѧѧي تنشѧѧأ وتѧѧتم بعيѧѧداً عѧѧن رجѧѧل الإدارة  الحالة القانونية أو

  .  )٤(لاتخاذ القرار

صѧѧدقاً، وعلى الرغم من وجوب أن يقوم القرار الاداري على سѧѧبب يبѧѧرره حقѧѧاً و

أى فѧѧى الواقѧѧع والقѧѧانون، باعتبѧѧاره ركنѧѧًا مѧѧن أركѧѧان وجѧѧوده ونفѧѧاذه، وباعتبѧѧار أن القѧѧرار 

بشѧѧأن تسѧѧبيب  -. فѧѧإن الأصѧѧل)٥(تصѧѧرفاً قانونيѧѧاً، ولا يقѧѧوم أي تصѧѧرف قѧѧانوني بغيѧѧر سѧѧببه

أن جهѧѧة الإدارة غيѧѧر ملزمѧѧة بتسѧѧبيب قراراتهѧѧا مѧѧا دام القѧѧانون لѧѧم يلزمهѧѧا  -القѧѧرار الإداري

  .)٧) (٦(بذلك

ومѧѧع ذلѧѧك، فللقاضѧѧѧي الإداري المصѧѧري بمناسѧѧبة مباشѧѧѧرته لولايتѧѧه فѧѧي الرقابѧѧѧة 

، حيѧѧث أن يكلف جهѧѧة الإدارة بالافصѧѧاح عѧѧن سѧѧبب قرارهѧѧاالقضائية على القرار الإداري، 

                                                             
= 

  .  ١٦٣، ص١٩٩٢الفرنسي والمصري والعراقي، الهيئة المصرية العامة للكتاب، 

) د/ سѧѧليمان محمѧѧد الطمѧѧاوي، النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداريѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الفكѧѧر العربѧѧي، ٣(
  .  ٢٣٦، ص١٩٥٧

  .  ٥١١، ص٢٠٠٠القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية ،  ) د/ ماجد راغب الحلو،٤(

يونيѧѧه  ٩ق.ع.، جلسѧѧة  ٤٨لسѧѧنة  ٣٢١٩) حكم دائرة توحيد المبادئ، المحكمة الإدارية العليا، الطعѧѧن رقѧѧم٥(
  م.     ٢٠٠٧

 .        ٨٥٢، ص١٩٩٨) د/ صلاح الدين فوزي، المبسوط في القانون الاداري، دار النهضة العربية ، ٦(

) جѧѧاء بقضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا " انѧѧه لا وجѧѧه لمѧѧا ذهѧѧب إليѧѧه الحكѧѧم المطعѧѧون فيѧѧه مѧѧن أن الجهѧѧة ٧(
تبين وجه الصالح العام الذى تغيته من إصدارها للقرار الصѧѧادر بنقѧѧل المطعѧѧون ضѧѧده ذلѧѧك  الإدارية لم

قيѧѧق الصѧѧالح أن الأصѧѧل هѧѧو أن القѧѧرار الإدارى يقѧѧوم عѧѧل سѧѧبب صѧѧحيح قانونѧѧا وأنѧѧه يصѧѧدر بقصѧѧد تح
فѧѧلا إلѧѧزام علѧѧى الجهѧѧة الإداريѧѧة العѧѧام وبغيѧѧة انتظѧѧام سѧѧير المرفѧѧق العѧѧام. إلا إذا ثبѧѧت العكѧѧس ومѧѧن ثѧѧم 

وبالتѧѧالى فإنѧѧه لا يجѧѧوز أن  بتسبيب قراراتهѧѧا الإداريѧѧة الصѧѧادرة منهѧѧا طالمѧѧا لѧѧم يلزمهѧѧا القѧѧانون بѧѧذلك،
لعѧѧام عنѧѧد إصѧѧدارها لقѧѧرار النقѧѧل ينسب الخطأ إلѧѧى الجهѧѧة الإداريѧѧة لمجѧѧرد أنهѧѧا لѧѧم تبѧѧين وجѧѧه الصѧѧالح ا

(حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا، الطعѧѧن رقѧѧم المطعون فيѧѧه كمѧѧا ذهѧѧب إلѧѧى ذلѧѧك الحكѧѧم المطعѧѧون فيѧѧه". 
   م).١٩٩٤أكتوبر  ٩ق.ع.، جلسة  ٣٦لسنة   ٤٦٢
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جѧѧاء بقضѧѧاء المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا أن "للقضѧѧاء الإدارى فѧѧى سѧѧبيل مباشѧѧرة ولايتѧѧه فѧѧى 

ارات الإدارية أن يكلف جهة الإدارة بالإفصѧѧاح عѧѧن سѧѧبب تسليط الرقابة القضائية على القر

بحيѧѧث يعتبѧѧر قرارهѧѧا وبѧѧأن تطѧѧرح فѧѧى سѧѧاحته الأصѧѧول التѧѧى اسѧѧتمدت منهѧѧا هѧѧذا السѧѧبب، 

امتناع الإدارة عن الإفصاح عن سبب قرارها أو حجب الأصول التى استمدته منهѧѧا قرينѧѧة 

  .)٨(على عدم قيام القرار على صحيح سببه"

ѧѧان الأمѧѧا كѧѧاً مѧѧى وأيѧѧه " متѧѧى أنѧѧا علѧѧة العليѧѧة الإداريѧѧاء المحكمѧѧرى قضѧѧد جѧѧر، فق

أفصѧѧحت جهѧѧة الإدارة عѧѧن أسѧѧباب قرارهѧѧا، ولѧѧو لѧѧم تكѧѧن ملزمѧѧة بتسѧѧبيب هѧѧذا القѧѧرار، فѧѧإن 

الأسѧѧباب المѧѧذكورة تخضѧѧع حتمѧѧاً لرقابѧѧة القضѧѧاء الإداري الѧѧذي يكѧѧون لѧѧه حينئѧѧذ أن يباشѧѧر 

امهѧѧا، ومѧѧا إذا كانѧѧت تѧѧؤدى إلѧѧى وظيفتѧѧه القضѧѧائية فѧѧى الرقابѧѧة عليهѧѧا للتحقѧѧق مѧѧن مѧѧدى قي

  .  )٩(النتيجــة التى انتهت إليـها جهة الإدارة من عدمه

فѧѧѧي الوصѧѧѧول إلѧѧѧى تحقيѧѧѧق الحمايѧѧѧة ولتسѧѧѧبيب جهѧѧѧة الإدارة لقراراتهѧѧѧا أهميتѧѧѧه، 

، إذ من شأنها من ناحية أن تكشف للفرد المعني بهذه القرارات مѧѧا إذا كѧѧان القضائية الفعالة

هذه القرارات أم لا، حيѧѧث يكѧѧون علѧѧى وعѧѧي كامѧѧل بكѧѧل  كان سيمارس حقه في الطعن على

الوقѧѧائع ذات الصѧѧلة التѧѧي اسѧѧتندت عليهѧѧا الإدارة فѧѧي إصѧѧدار هѧѧذه القѧѧرارات، كمѧѧا أن التѧѧزام 

الإدارة بتسѧѧبيب قراراتهѧѧا يبѧѧدو ضѧѧرورياً لكѧѧي تѧѧتمكن محكمѧѧة الطعѧѧن مѧѧن رقابѧѧة مشѧѧروعية 

فѧѧي ظѧѧل مѧѧا اشѧѧترطه قضѧѧاء  القرارات المطعون عليها على الوجه المنصف الفعѧѧال. خاصѧѧة

المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا مѧѧن أنѧѧه لا يجѧѧوز تسѧѧبيب القѧѧرارات الاداريѧѧة بعبѧѧارات عامѧѧة أو 

                                                             

   م).   ١٩٩٥نوفمبر  ١٢ق.ع. ، جلسة  ٤٠لسنة   ١١٧٤حكم المحكمة الإدارية العليا ، الطعن رقم ) ٨(

 م. ٢٠٢٣نوفمبر  ٢٨ق.ع. ، جلسة  ٦٨لسنة  ١٩٦٠٧حكم المحكمة الإدارية العليا ، الطعن رقم ) ٩(
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مرسلة، كأن تسبب قرارها بعبارة (مخالفة أحكام القانون) أو (عѧѧدم تѧѧوافر الشѧѧروط) ، دون 

  .  )١٠(بيان هذه الشروط وتلك الأحكام

                                                             

"مѧѧن حيѧѧث إن المسѧѧتقر عليѧѧه أن القѧѧرار الإداري يجѧѧب أن يقѧѧوم  جاء بقضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا) ١٠(
نون علѧѧى صѧѧحيح أسѧѧبابه المبѧѧررة لѧѧه قانونѧѧا بѧѧان يكѧѧون هѧѧذا السѧѧبب لѧѧه أصѧѧل ثابѧѧت فѧѧي الواقѧѧع والقѧѧا

مستخلصا استخلاصا سائغا من وقائع وظѧѧروف وملابسѧѧات الحѧѧال تفѧѧرزه وتنتجѧѧه حتمѧѧاً كحالѧѧه واقعيѧѧة 
تحرك جهة الإدارة لاتخاذ قراراها الإداري مستهدفة بѧѧه تحقيѧѧق غايѧѧة وحيѧѧدة هѧѧي الصѧѧالح العѧѧام ، فѧѧإذا 

اقѧѧع أو تѧѧم صѧѧدر القѧѧرار بѧѧلا سѧѧبب يبѧѧرره قانونѧѧا أو لѧѧم يكѧѧن لهѧѧذا السѧѧبب أصѧѧل فѧѧي الوجѧѧود يدحضѧѧه الو
وإنمѧѧا انتزاعه من أوراق ومستندات لا تنتجه وكانت الحالѧѧة الواقعيѧѧة لا تحѧѧرك جهѧѧة الإدارة لإصѧѧداره 

ادعت في عبارات عامة مرسلة مخالفѧѧة أحكѧѧام القѧѧانون أو عѧѧدم تѧѧوافر الاشѧѧتراطات دونمѧѧا بيѧѧان لتلѧѧك 
ѧѧان قرارهѧѧتيفاءها كѧѧتم اسѧѧي يѧѧة أو التѧѧت المخالفѧѧي وقعѧѧالات الأحكام أو الشروط التѧѧذه الحѧѧل هѧѧي مثѧѧا ف

سѧѧاقطا فѧѧي حمأتهѧѧا لقيامѧѧه علѧѧي غيѧѧر صѧѧحيح أسѧѧبابه باعتبѧѧار أن  مترديѧѧا فѧѧي هاويѧѧة الѧѧلا مشѧѧروعية
  ٠السبب هو أحد الأركان الجوهرية للقرار الإداري والذي لا تقوم له بدونه قائمة 

للفصѧѧل فѧѧي طلѧѧب  ومن حيث انه هديا بما تقدم فإن لمѧѧا كѧѧان البѧѧادئ مѧѧن ظѧѧاهر الأوراق وبالقѧѧدر الѧѧلازم  
وقѧѧف تنفيѧѧذ القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه أن المطعѧѧون ضѧѧده سѧѧبق وأن حصѧѧل علѧѧى تѧѧرخيص مرسѧѧى ومطعѧѧم 

وذلѧѧك علѧѧى الجانѧѧب الغربѧѧي للجزيѧѧرة أمѧѧام نѧѧادى القѧѧاهرة الرياضѧѧي وظѧѧل  ١٩٩١عائم (كوكياج ) عام 
أجѧѧرى بعѧѧض التعѧѧديلات فѧѧي هѧѧذا المطعѧѧم حيѧѧث تقѧѧدم  ١٩٩٣وإنѧѧه فѧѧي عѧѧام  ١٩٩٦يتجѧѧدد حتѧѧى عѧѧام 

بالموافقѧѧة علѧѧي  ١٩٩٤لسѧѧنة  ٤٥لرسѧѧومات وبعѧѧد المعاينѧѧة وسѧѧداد الرسѧѧوم صѧѧدر لѧѧه التѧѧرخيص رقѧѧم با
حيѧѧث أشѧѧر سѧѧيادته بالموافقѧѧة  ٢٠/١/١٩٩٨هذه الأعمال وتم عرض الأمر على المحافظ المختص فѧѧي 

غيѧѧѧر أن  المسѧѧѧئول بحѧѧѧي غѧѧѧرب القѧѧѧاهرة امتنѧѧѧع عѧѧѧن إصѧѧѧدار التѧѧѧرخيص رغѧѧѧم تكبѧѧѧد الطѧѧѧاعن ملايѧѧѧين 
والبѧѧادئ مѧѧن الأوراق أن امتنѧѧاع الحѧѧي عѧѧن ئه ومعاناتѧѧه فѧѧي تجهيѧѧزه وإعѧѧداده  ......، الجنيهѧѧات لإنشѧѧا

كѧѧѧان بسѧѧѧبب تأشѧѧѧيرة السѧѧѧيد المحѧѧѧافظ المѧѧѧؤرخ تجديѧѧѧد التѧѧѧرخيص حسѧѧѧبما أفصѧѧѧحت الجهѧѧѧة الإداريѧѧѧة 
والتزمت اللجان التي شكلها السيد المحافظ بهذه التأشѧѧيرة وأحجمѧѧت  بأن المكان لا يصلح ٢/٦/١٩٩٩

" لا تصѧѧلح لأن تكѧѧون  المكѧѧان لا يصѧѧلحولما كانت هذه العبارة " ن تحديد الترخيص ، جهة الإدارة ع
سبباً لامتناع جهة الإدارة عن تجديد الترخيص ذلك لأنهѧѧا جѧѧاءت عامѧѧة مرسѧѧلة لا يسѧѧاندها الواقѧѧع أو 

لاسѧѧيما وأن  القѧѧانون حيѧѧث لѧѧم تبѧѧين كيѧѧف أصѧѧبح هѧѧذا المكѧѧان فجѧѧأة لا يصѧѧلح أو سѧѧبب عѧѧدم الصѧѧلاحية
م ممѧѧا يضѧѧحي معѧѧه ١٩٩١منشѧѧأ فѧѧي ذات المكѧѧان ومѧѧرخص لѧѧه منѧѧذ سѧѧنوات اعتبѧѧارا مѧѧن عѧѧام  المطعѧѧم

القرار المطعون فيه بحسب ظѧѧاهر المسѧѧتندات مفتقѧѧرا لسѧѧبب قѧѧانوني أو واقعѧѧي يبѧѧرره ويتѧѧوافر بالتѧѧالي 
ركنا الجدية والاستعجال في طلب وقف تنفيذه وهو مѧѧا انتهѧѧي إليѧѧه الحكѧѧم المطعѧѧون فيѧѧه فيكѧѧون بالتѧѧالي 

ق.ع. ،  ٤٨لسѧѧنة  ٥٨٥٥حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا ، الطعѧѧن رقѧѧم بقا لصحيح حكم القѧѧانون " (مطا
 م ).٢٠٠٥ديسمبر  ٢٨جلسة 
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مبѧѧدأ عѧѧدم   -بحѧѧق –الفقѧѧه قѧѧد انتقѧѧد جانبѧѧاً مѧѧن وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه إذا كѧѧان 

تأسيسѧѧѧاً علѧѧѧى أن الأشѧѧѧكال الأكثѧѧѧر شѧѧѧيوعاً  إلتѧѧѧزام الإدارة بتسѧѧѧبيب قراراتهѧѧѧا كأصѧѧѧل عѧѧѧام،

لتعسѧѧѧف الإدارة هѧѧѧي أنهѧѧѧا تѧѧѧرفض تسѧѧѧبيب قراراتهѧѧѧا، والѧѧѧرفض بѧѧѧدون الأسѧѧѧباب يعѧѧѧد مѧѧѧن 

وني الأشكال الإداريѧѧة الأكثѧѧر رعونѧѧة، كمѧѧا أنѧѧه بѧѧالنظر إلѧѧى أن القѧѧرار الإداري تصѧѧرف قѧѧان

من جانب واحد، فمن المنطقي أن يكون مسѧѧبباً حتѧѧى يمكѧѧن للطѧѧرف الآخѧѧر الѧѧرد عليѧѧه، كمѧѧا 

أن المنطق يدفع نحو انتقاد هذا المبدأ في ظل توسع نشاط الإدارة وامتداده لنѧѧواح كثيѧѧرة مѧѧن 

الأنشѧѧطة فѧѧѧي المجتمѧѧع، الأمѧѧѧر الѧѧذي ترتѧѧѧب عليѧѧه زيѧѧѧادة فعاليѧѧة وانتشѧѧѧار اسѧѧتخدام القѧѧѧرار 

ѧѧتقرار، لا الإداري لتحقيѧѧة والاسѧѧيحقق الثقѧѧبيب سѧѧذا التسѧѧة وأن هѧѧداف الإدارة، خاصѧѧق أه

سيما وأن الإدارة هي الطرف الأقوى، وأن القѧѧرار الاداري يخѧѧول لهѧѧا مѧѧن المميѧѧزات مѧѧا لا 

يتوافر للتصرفات القانونية الأخرى، الأمر الذي يكون فيه إلزام الإدارة بالتسѧѧبيب فѧѧي حالѧѧة 

الأمѧѧور التѧѧي تتفѧѧق مѧѧع المنطѧѧق القѧѧانوني وظѧѧروف الحيѧѧاة  عدم وجود نص يلزمها بѧѧذلك مѧѧن

الأمر الذي دفع جانب من الفقه إلى القول بأن الوقت قѧѧد حѧѧان لإعѧѧادة العملية في المجتمع، 

وذلك بأن يكون الأصل هѧѧو تسѧѧبيب القѧѧرار الإداري فѧѧي كѧѧل الحѧѧالات النظر في هذا المبدأ، 

  .)١١(ما لم تعف الإدارة من هذا الشكل بنص خاص

الواقѧѧع، أننѧѧا نѧѧرى وجاهѧѧة هѧѧذا الѧѧرأي، ونѧѧرى أن فѧѧي التكѧѧريس الدسѧѧتوري لمبѧѧدأ و

الحماية القضائية الفعالة، بما يمثله من مظلة تنطوي على العديد مѧѧن العناصѧѧر كمѧѧا بينѧѧا، مѧѧا 

  يمكن أن يحقق ما يطمح إليه هذا الرأي من الفقه.

                                                             

) في تفصيل رأي هذا الجانب مѧѧن الفقѧѧه، راجѧѧع: د/ الديѧѧداموني مصѧѧطفى أحمѧѧد، الإجѧѧراءات والأشѧѧكال ١١(
 .  ١٧٠إلى ص١٦٧في القرار الإداري، (م.س)،  من ص
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  ثانياً: وجود كيان قضائي سابق مستقل ومحايد.

الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة وجѧѧود كيѧѧان قضѧѧائي سѧѧابق فѧѧي نشѧѧأته من عناصر مبѧѧدأ 

بموجب القѧѧانون علѧѧى اللجѧѧوء إليѧѧه، يتمتѧѧع بالحيѧѧدة والاسѧѧتقلال، واسѧѧتقلال القضѧѧاء وضѧѧمان 

حيدته هو في حد ذاتѧѧه ضѧѧمانة للحقѧѧوق والحريѧѧات. وهѧѧذا مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن 

  .)١( م٢٠١٤) من دستور مصر المعدل لعام ٩٤المادة (

م علѧѧى إلتѧѧزام ٢٠١٤دسѧѧتور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام  ) مѧѧن٩٧كمѧѧا نصѧѧت المѧѧادة (

الدولѧѧة بتقريѧѧب جهѧѧات التقاضѧѧي، وحظѧѧر المحѧѧاكم الاسѧѧتثنائية، وعلѧѧى وجѧѧوب أن يحѧѧـاكم 

  .  )٢(الشخص أمام قاضيه الطبيعي

وقѧѧѧد جѧѧѧاء بقضѧѧѧاء المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا المصѧѧѧرية أن ممѧѧѧا يسѧѧѧتلزمه حѧѧѧق 

رضѧѧѧѧية القضѧѧѧѧائية جهѧѧѧѧة تتѧѧѧѧوافر فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأنها ضѧѧѧѧمانتا الحيѧѧѧѧدة التقاضѧѧѧѧي أن تضѧѧѧѧطلع بالت

   .) ٣(والاستقلال

                                                             

م علѧѧى أن " وتخضѧѧع الدولѧѧة ٢٠١٤) من دستور مصر المعدل لعѧѧام ٩٤ة الثانية من المادة () نصت الفقر١(
الدولة للقѧѧانون، واسѧѧتقلال القضѧѧاء، وحصѧѧانته، وحيدتѧѧه، ضѧѧمانات أساسѧѧية لحمايѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات 

 ." 

م علѧѧى أن "التقاضѧѧي حѧѧق مصѧѧون ومكفѧѧول ٢٠١٤) مѧѧن دسѧѧتور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام ٩٧) نصت المѧѧادة (٢(
ѧѧة. وتلتѧѧر للكافѧѧايا، ويحظѧѧى القضѧѧل فѧѧرعة الفصѧѧى سѧѧل علѧѧي، وتعمѧѧات التقاضѧѧب جهѧѧة بتقريѧѧزم الدول

تحصѧѧين أى عمѧѧل أو قѧѧرار إدارى مѧѧن رقابѧѧة القضѧѧاء، ولا يحѧѧاكم شѧѧخص إلا أمѧѧام قاضѧѧيه الطبيعѧѧى، 
 والمحاكم االإستثنائية محظورة ". 

لزمه كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧى "وهѧѧذا بعينѧѧه هѧѧو مѧѧا تسѧѧتجѧѧاء بقضѧѧاء المحكمѧѧة الدسѧѧتورية المصѧѧرية العليѧѧا أن ) ٣(
من الدستور من أن يكون لكل خصومة فѧѧى نهايѧѧة مطافهѧѧا حѧѧل منصѧѧف  ٦٨التقاضى طبقاً لنص المادة 

يرد العدوان على الحقوق المدعى بها فيها، من خلال ترضѧѧية قضѧѧائية متوافقѧѧة فѧѧى مضѧѧمونها وأحكѧѧام 
ا ضѧѧѧمانتا الحيѧѧѧدة بمѧѧѧا لازمѧѧѧه أن تضѧѧѧطلع بتقريѧѧѧر هѧѧѧذه الترضѧѧѧية جهѧѧѧة تتѧѧѧوافر فѧѧѧى شѧѧѧأنهالدسѧѧѧتور ؛ 
. ومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق ، كѧѧان منطقيѧѧاً أن تمتѧѧد ضѧѧمانة الفصѧѧل إنصѧѧافاً فѧѧى المنازعѧѧات علѧѧى  والاسѧѧتقلال

مѧѧن الدسѧѧتور إلѧѧى كѧѧل خصѧѧومة قضѧѧائية أو تحكيميѧѧة أيѧѧاً كانѧѧت طبيعѧѧة  ٦٧اختلافهѧѧا طبقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة 
ضѧѧياً طبيعيѧѧاً لهѧѧا ، والتѧѧى من خلال إسناد مباشرة هذه الخصومات إلى الجهة المعتبرة قاموضوعها ، 

= 
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  المطلب الثاني

  عناصر المبدأ بمرحلة التقاضي
  

كѧѧѧذلك تتعѧѧѧدد العناصѧѧѧر التѧѧѧي يتصѧѧѧور أن ينطѧѧѧوي عليهѧѧѧا مبѧѧѧدأ الحمايѧѧѧة القضѧѧѧائية 

الفعالѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة التقاضѧѧي، بѧѧدءً مѧѧن أن تكѧѧون إجѧѧراءات التقاضѧѧي وتكѧѧاليف اللجѧѧوء إليѧѧه 

لѧѧة وميسѧѧرة بحيѧѧث لا تشѧѧكل عقبѧѧة أمѧѧام الحѧѧق فѧѧي التقاضѧѧي، وأن تكѧѧون المحاكمѧѧة عادلѧѧة فعا

وعلنية وآمنة يكفل فيهѧѧا حѧѧق الѧѧدفاع وحمايѧѧة الشѧѧهود، بحيѧѧث تخѧѧُتم بالحصѧѧول علѧѧى ترضѧѧية 

  قضائية منصفة ناجزة، تتوافق والدستور والقانون. 

  وعلى ذلك تنناول هذه العناصر في النقاط التالية: 

  جراءات الفعالة والتكاليف الميسرة لحق التقاضي.أولاً: الإ

، وأهميѧѧة أن يتѧѧوافر بهѧѧا مѧѧن الضѧѧوابط الرسѧѧوم القضѧѧائيةومما يثار هنا موضوع 

يجعلها تمثل عقبة في سبيل الحصѧѧول علѧѧى الحمايѧѧة القضѧѧائية، وقѧѧد كشѧѧفت   الدستورية ما لا

 ١٨ر بجلسѧѧة المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية عѧѧن هѧѧذه الضѧѧوابط فѧѧي حكمهѧѧا الصѧѧاد

) مѧѧن ٧٥بمناسبة الطعن أمامها بعدم دستورية نص البنѧѧد الثالѧѧث مѧѧن المѧѧادة ( ٢٠٠٤مارس 

                                                             
= 

، ويحيط الحكم الصادر عنهѧѧا بضѧѧمانات التقاضѧѧى الأساسѧѧية ، وهѧѧى  يكفل المشرع حيدتها واستقلالها
ضمانات تكفѧѧل للأطѧѧراف عѧѧرض دعѧѧواهم وأدلѧѧتهم ودفѧѧاعهم علѧѧى ضѧѧوء فѧѧرص متكافئѧѧة ، وفѧѧى إطѧѧار 

م والمقѧѧѧاييس المعاصѧѧѧرة منظومѧѧѧة متكاملѧѧѧة لمباشѧѧѧرة العدالѧѧѧة فѧѧѧى المجتمѧѧѧع ، ووفقѧѧѧاً لѧѧѧنهج تقѧѧѧدمى يلتѧѧѧئ
فإن توفير الضѧѧمانات القضѧѧائية ، وأهمهѧѧا ضѧѧمانتا المتعارف عليها فى الأمم المتحضرة . ولكل ذلك ، 

الحيѧѧѧدة والاسѧѧѧتقلال ، يعѧѧѧد أمѧѧѧراً واجبѧѧѧاً فѧѧѧى كѧѧѧل خصѧѧѧومة قضѧѧѧائية أو تحكيميѧѧѧة ، وهمѧѧѧا ضѧѧѧمانتان 
لكѧѧل منهمѧѧا القيمѧѧة الدسѧѧتورية ، و متلازمتان ومتعادلتѧѧان فѧѧى مجѧѧال مباشѧѧرة العدالѧѧة وتحقيѧѧق فاعليتهѧѧا

حكѧѧم " (ذاتهѧѧا ، فѧѧلا تعلѧѧو إحѧѧداهما علѧѧى الأخѧѧرى أو تجبهѧѧّا ، بѧѧل تتضѧѧاممان تكѧѧاملاً ، وتتكافѧѧآن قѧѧدراً 
 ).٢٠٠٣نوفمبر  ٢ق.د.، جلسة  ٢٤لسنة  ١١٥و١١٤المحكمة الدستورية العليا في الدعويين رقمي 
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بشأن الرسѧѧوم القضѧѧائية ورسѧѧوم التوثيѧѧق فѧѧى المѧѧواد المدنيѧѧة ،  ١٩٤٤لسنة  ٩٠القانون رقم 

للنѧѧاس كافѧѧة حѧѧق اللجѧѧوء إلѧѧى  ) مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي تكفѧѧل٦٨لتعارضѧѧه مѧѧع نѧѧص المѧѧادة (

يفرض رسوماً كبيرة تمثل قيداً علѧѧى حѧѧق التقاضѧѧى، حيѧѧث بينѧѧت المحكمѧѧة  القضاء، ذلك إنه

الضѧѧوابط الدسѧѧتورية الواجѧѧب توافرهѧѧا فѧѧي هѧѧذه الرسѧѧوم حتѧѧى لا تشѧѧكل عقبѧѧة فѧѧي سѧѧبيل 

الحصول علѧѧى الحمايѧѧة القضѧѧائية المطلوبѧѧة، والتѧѧي منهѧѧا تѧѧوافر مظѧѧاهر يسѧѧُر هѧѧذه الرسѧѧوم، 

   .  )١(عفاء منها لغير القادرين عليهاوإتاحة التظلم أو الاعتراض عليها، وتنظيم الا

                                                             

ة بѧѧرفض الѧѧدعوى تأسيسѧѧاً علѧѧى عѧѧدم إخѧѧلال ) في هѧѧذه الѧѧدعوى قضѧѧت المحكمѧѧة الدسѧѧتوية العليѧѧا المصѧѧري١(
المѧѧادة المطعѧѧون بعѧѧدم دسѧѧتوريتها بحѧѧق التقاضѧѧي لتѧѧوافر الضѧѧوابط الدسѧѧتورية المشѧѧار إليهѧѧا بالرسѧѧوم 

المقѧѧرر فѧѧى قضѧѧاء هѧѧذه  - المقѧѧررة ، حيѧѧث جѧѧاء بأسѧѧباب الحكѧѧم " وحيѧѧث إن هѧѧذا النعѧѧى مѧѧردود ذلѧѧك أن
هѧѧو  - ق* ومѧѧن بينهѧѧا الحѧѧق فѧѧى التقاضѧѧيأن الأصѧѧل فѧѧى سѧѧلطة المشѧѧرع فѧѧى تنظѧѧيم الحقѧѧو - المحكمѧѧة 

إطلاقهѧѧا مѧѧا لѧѧم يكѧѧن الدسѧѧتور قѧѧد فѧѧرض فѧѧى شѧѧأن ممارسѧѧتها ضѧѧوابط محѧѧددة باعتبѧѧار أن جѧѧوهر هѧѧذه 
السلطة هو المفاضلة بين البدائل التى تتصل بالموضوع محل التنظѧѧيم، موازنѧѧاً بينهѧѧا، مرجحѧѧاً مѧѧا يѧѧراه 

ه المصѧѧالح وزنѧѧاً وأن التنظѧѧيم التشѧѧريعى لحѧѧق أنسѧѧبها لمصѧѧالح الجماعѧѧة ، وأدناهѧѧا إلѧѧى كفالѧѧة أثقѧѧل هѧѧذ
التقاضѧѧى ، لا يتقيѧѧد بأشѧѧكال جامѧѧدة ، بѧѧل يجѧѧوز أن يغѧѧاير المشѧѧرع فيمѧѧا بينهѧѧا وأن يقѧѧرر لكѧѧل حѧѧال مѧѧا 

- يناسبها، ليظل هذا التنظيم مرناً يفѧѧى بمتطلبѧѧات الخصѧѧومة القضѧѧائية وقѧѧد كفѧѧل الدسѧѧتور لكѧѧل مѧѧواطن 
ء إلى قاضيه الطبيعى مخولاً إيѧѧاه بѧѧذلك أن يسѧѧعى بѧѧدعواه إلѧѧى حق الالتجا - بنص مادته الثامنة والستين

قѧѧاض يكѧѧون بѧѧالنظر إلѧѧى طبيعتهѧѧا، وعلѧѧى ضѧѧوء مختلѧѧف العناصѧѧر التѧѧى لابسѧѧتها، مهيئѧѧاً دون غيѧѧره 
للفصѧѧل فيهѧѧѧا، وأن لحѧѧѧق التقاضѧѧѧى غايѧѧѧة نهائيѧѧѧة يتوخاهѧѧا تمثلهѧѧѧا الترضѧѧѧية القضѧѧѧائية ، التѧѧѧى يتناضѧѧѧل 

بѧѧر الأضѧѧرار التѧѧى أصѧѧابتهم مѧѧن جѧѧراء العѧѧدوان علѧѧى الحقѧѧوق المتقاضون من أجل الحصѧѧول عليهѧѧا لج
التى يطالبونهѧѧا، فѧѧإذا أرهقهѧѧا المشѧѧرع بقيѧѧود تعسѧѧر الحصѧѧول عليهѧѧا أو تحѧѧول دونهѧѧا كѧѧان ذلѧѧك إخѧѧلا لاً 

  بالحماية التى كفلها الدستور لهذا الحق وإنكاراً لحقائق العدل فى جوهر ملامحها .

س تقدير الرسوم النسبية فѧѧى دعѧѧاوى الحكѧѧم بصѧѧحة العقѧѧود وحيث إنه لما كان المشرع قد نص على أس  
أو فسخها بحسب قيمة الشئ المتنازع فيه، ولم يلزم طالب الحماية القضѧѧائية بتلѧѧك الѧѧدعاوى بѧѧأن يѧѧؤدى 
كامѧѧل الرسѧѧوم القضѧѧائية المسѧѧتحقة عنѧѧد إقامتѧѧه الѧѧدعوى ابتѧѧداء، وإنمѧѧا ألزمѧѧه بѧѧأداء قѧѧدر ضѧѧئيل منهѧѧا 

) مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون الرسѧѧѧѧوم القضѧѧѧѧائية سѧѧѧѧالف ١نصѧѧѧѧت عليѧѧѧѧه المѧѧѧѧادة (علѧѧѧѧى نحѧѧѧѧو مѧѧѧѧا - كرسѧѧѧѧوم إبتدائيѧѧѧѧة 
البيان......بحيث تتناسب مع الخدمة المقدمة ، كمقابل يناسبها عاد على طالبها ما يوازيهѧѧا وعلѧѧى وجѧѧه 
لا يرهق فيه وصول الحقوق لأصحابها، وتتم تسѧѧويتها بعѧѧد صѧѧدور الحكѧѧم النهѧѧائى فѧѧى الѧѧدعوى ويلѧѧزم 

الѧѧدعوى ، إذ أن أسѧѧاس الحكѧѧم بالمصѧѧروفات، والرسѧѧوم جѧѧزء منهѧѧا، هѧѧو خاسѧѧر  - كرسѧѧوم نهائيѧѧة  - بها 
حصول النزاع فى الحق الذى حكم به، فإذا كان مسلماً بѧѧه ممѧѧن وجهѧѧت إليѧѧه الѧѧدعوى أو كѧѧان الغѧѧرض 
= 
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المحكمة الدستوية العليا المصѧѧرية مѧѧا يشѧѧير إلѧѧى تطلѧѧب أن تكѧѧون  كما جاء بقضاء

تكѧѧاليف اللجѧѧوء إلѧѧى القضѧѧاء ميسѧѧرة وبѧѧإجراءات لا تمثѧѧل عقبѧѧة فѧѧي سѧѧبيل التقاضѧѧي ، حيѧѧث 

اءً يفتѧѧرض ابتѧѧد -وعلى ماجرى به قضѧѧاء هѧѧذه المحكمѧѧة  -ق التقاضى جاء بقضائها أن " ح

وبداهة تمكين كل متقاضٍ من النفاذ إلى القضاء نفاذاً ميسراً لا تثقلѧѧه أعبѧѧاء ماليѧѧة ولا تحѧѧول 

    .  )١(دونه عوائق إجرائية"

  ثانياً: المحاكمة العادلة العلنية الآمنة.

باعتبارهѧѧا أحѧѧد عناصѧѧر  -من العناصر الهامة التي تنطوي عليها المحاكمة العادلة

ѧѧائية الفعالѧѧة القضѧѧدفاع -ةالحمايѧѧق الѧѧة حѧѧادة (كفالѧѧت المѧѧد نصѧѧر ٩٨، وقѧѧتور مصѧѧن دسѧѧم (

  .)٢(م على كفالة حق الدفاع٢٠١٤المعدل لعام 

                                                             
= 

من التداعى الكيد للمدعى عليѧѧه أو الإضѧѧرار بѧѧه فغѧѧرم التѧѧداعى يقѧѧع علѧѧى مѧѧن وجههѧѧا، وإذا كѧѧان الحѧѧق 
لدعوى ، فغѧѧرم التѧѧداعى يقѧѧع علѧѧى عاتقѧѧه، باعتبѧѧاره المتسѧѧبب دون وجѧѧه حѧѧق منكوراً ممن وجهت إليه ا

فѧѧى إجѧѧراءات الخصѧѧومة القضѧѧائية ، بحسѧѧبان أن مرفѧѧق العدالѧѧة أدى لѧѧه الخدمѧѧة التѧѧى طلبهѧѧا كمقابѧѧل 
لتكلفتها عوضاً عمѧѧا تكبدتѧѧه الدولѧѧة مѧѧن نفقѧѧة فѧѧى سѧѧبيل تسѧѧيير هѧѧذا المرفѧѧق، بمѧѧا لا يتعѧѧارض ومسѧѧاهمة 

) مѧѧن ٦٩تسѧѧييره علѧѧى نحѧѧو مѧѧا سѧѧلف. والتزامѧѧاً منѧѧه بمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة ( المتقاضѧѧين فѧѧى نفقѧѧات
الدسѧѧتور نظѧѧم المشѧѧرع سѧѧبل إعفѧѧاء غيѧѧر القѧѧادرين ماليѧѧاً مѧѧن أداء الرسѧѧوم القضѧѧائية علѧѧى نحѧѧو مѧѧا جѧѧاء 

) من قانون الرسوم القضائية المشار إليه، سواء قبل رفѧѧع الѧѧدعوى أو أثنѧѧاء نظرهѧѧا أو بعѧѧد ٢٣بالمادة (
ا. فضѧѧلاً عѧѧن أن المشѧѧرع لѧѧم يجعѧѧل سѧѧلطة قلѧѧم الكتѧѧاب فѧѧى تقѧѧدير الرسѧѧوم النسѧѧبية المسѧѧتحقة الفصل فيه

مطلقة ، بل أتѧѧاح لѧѧذى الشѧѧأن المعارضѧѧة  - وغيرها من الدعاوى - على دعاوى صحة العقود أو فسخها 
) مѧѧن قѧѧانون الرسѧѧوم القضѧѧائية آنѧѧف ١٨، ١٧، ١٦فѧѧى أمѧѧر تقѧѧديرها علѧѧى النحѧѧو المبѧѧين فѧѧى المѧѧواد (

فإن النص الطعѧѧين يكѧѧون قѧѧد بحيث تكون مراجعتها والكلمة الفصل فيها للقضاء وحده، ومن ثم  البيان،
جاء ملتزماً بالضوابط الدستورية التى تحكѧѧم سѧѧلطته التقديريѧѧة فѧѧى مجѧѧال تنظѧѧيم حѧѧق التقاضѧѧى دون أن 

 ٦٤قѧѧم ..." (حكم المحكمة الدستورية العليا في الѧѧدعوى ريصادرها أو يقيدها أو يفرغها من مضمونها
 ).٢٠٠٤مارس  ١٨ق.د.، جلسة  ٢١لسنة 

 م. ١٩٩٩فبراير  ٦ق.د.، جلسة  ١٩لسنة  ٨١) حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية، الدعوى رقم ١(

م علѧѧى أن " حѧѧق الѧѧدفاع أصѧѧالة أو بالوكالѧѧة ٢٠١٤) مѧѧن دسѧѧتور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام ٩٨) تѧѧنص المѧѧادة (٢(
ها ضمان لكفالة حѧѧق الѧѧدفاع. ويضѧѧمن القѧѧانون لغيѧѧر القѧѧادرين مكفول. واستقلال المحاماة وحماية حقوق

= 
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وقѧѧد عكѧѧس قضѧѧاء المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية أهميѧѧة كفالѧѧة حѧѧق الѧѧدفاع 

تتطلѧѧب  الحمايѧѧة المتكاملѧѧة لحѧѧق التقاضѧѧيوعلاقته بحق التقاضي، حيث جاء بقضѧѧائها أن "

) مѧѧن الدسѧѧتور، والѧѧذي ٦٩أصالة أو وكالة على نحو ما قرره نص المادة (كفالة حق الدفاع 

نظѧѧѧم هѧѧѧذا الحѧѧѧق كضѧѧѧمانة مبدئيѧѧѧة لا يمكѧѧѧن فصѧѧѧلها أو عزلهѧѧѧا عѧѧѧن حѧѧѧق التقاضѧѧѧي، بحيѧѧѧث 

التѧѧي يعتبѧѧر اجتناؤهѧѧا الغايѧѧة  دائرة الترضية القضѧѧائيةأصبحت تتكامل معه ليعملا سوياً في 

  .)١(النهائية للخصومة القضائية"

ѧѧا أن مѧѧون كمѧѧة أن تكѧѧة الفعالѧѧة العادلѧѧمانات المحاكمѧѧهن ضѧѧا آمنѧѧوفرَ فيهѧѧُث تѧѧبحي ،

الحماية للمجني عليهم والشهود والمتهمين والمبلغين عند الاقتضѧѧاء، وفقѧѧاً للقѧѧانون، وهѧѧو مѧѧا 

  .  )٢(م ٢٠١٤) من دستور مصر المعدل لعام ٩٦نصت عليه الفقرة الثالثة من المادة (

لتحقيѧѧѧق فعاليѧѧة الحمايѧѧѧة القضѧѧائية، وقѧѧѧد  ةعلنيѧѧكѧѧذلك يجѧѧѧب أن تكѧѧون المحاكمѧѧѧة 

م علѧѧى أن الأصѧѧل فѧѧي جلسѧѧات ٢٠١٤دستور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام من  )١٨٧نصت المادة (

  .      )٣(المحاكم علانيتها

                                                             
= 

 ماليا وسائل الالتجاء إلى القضاء، والدفاع عن حقوقهم.". 

 ٢ق.د.، جلسѧѧة  ٢٤لسѧѧنة  ١١٥و١١٤) حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية، فѧѧي الѧѧدعويين رقمѧѧي ١(
 .  ٢٠٠٣نوفمبر 

وتѧѧوفر الدولѧѧة  م علѧѧى أن "٢٠١٤ر مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام ) مѧѧن دسѧѧتو٩٦) تنص الفقرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة (٢(
 الحماية للمجنى عليهم والشهود والمتهمين والمبلغين عند الاقتضاء، وفقاً للقانون ". 

جلسѧѧات المحѧѧاكم علنيѧѧة، إلا إذا  م علѧѧى أن "٢٠١٤) من دستور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام ١٨٧) تنص المادة (٣(
، أو الآداب وفѧѧى جميѧѧع الأحѧѧوال يكѧѧون النطѧѧق بѧѧالحكم فѧѧى قررت المحكمة سريتها مراعاة للنظام العѧѧام

 جلسة علنية".
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  ثالثاً: الترضية القضائية المنصفة الناجزة.

أحѧѧد عناصѧѧر مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية  -تعѧѧُد الترضѧѧية القضѧѧائية المنصѧѧفة النѧѧاجزة

ويجب أن تكون هذه الترضية متفقة وأحكام الدسѧѧتور والقѧѧانون، وهѧѧو مѧѧا أشѧѧار إليѧѧه  -الفعالة

قضѧѧاء المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية حيѧѧث جѧѧاء بѧѧه أن كفالѧѧة الحѧѧق فѧѧى التقاضѧѧى 

مѧѧن الدسѧѧتور مѧѧن أن يكѧѧون لكѧѧل خصѧѧومة فѧѧى نهايѧѧة مطافهѧѧا  ٦٨تستلزم "طبقاً لنص المѧѧادة 

من خلال ترضية قضѧѧائية متوافقѧѧة لمدعى بها فيها، يرد العدوان على الحقوق ا حل منصف

  .)١(فى مضمونها وأحكام الدستور"

أن  –لكѧѧي تكѧѧون الحمايѧѧة القضѧѧائية فعالѧѧة  –كمѧѧا أن مѧѧن متطلبѧѧات هѧѧذه الترضѧѧية 

 م تѧѧنص علѧѧى أن٢٠١٤دسѧѧتور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام  ) مѧѧن٩٧تكون ناجزة، لذا نجد المѧѧادة (

  .)٢(تعمل الدولة على سرعة الفصل فى القضايا

المحكمة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية أهميѧѧة الترضѧѧية القضѧѧائية  وقد أوضح قضاء

باعتبارهѧѧا الغايѧѧة النهائيѧѧة التѧѧي يناضѧѧل المتقاضѧѧي مѧѧن أجѧѧل تحصѧѧيلها، وكيѧѧف أنѧѧه يجѧѧب أن 

تتفѧѧق هѧѧذه الترضѧѧية مѧѧع أحكѧѧام الدسѧѧتور والقѧѧانون، بحيѧѧث يمتنѧѧع إنكѧѧار الحѧѧق فيهѧѧا، سѧѧواء 

إرهاقهѧѧا بقيѧѧود تعُسѧѧر الحصѧѧول عليهѧѧا، أو عѧѧن طريѧѧق التبѧѧاطؤ بمنعهѧѧا ابتѧѧداءً أو مѧѧن خѧѧلال 

الملحوظ في تقديمها، وأبانت أن الترضѧѧية التѧѧي لا تقتѧѧرن بوسѧѧائل الحمѧѧل علѧѧى تنفيѧѧذها تفقѧѧد 

) مѧѧن قѧѧانون ٤قيمتها عملاً، وكان ذلك في حكم لها قضѧѧت فيѧѧه بعѧѧدم دسѧѧتورية نѧѧص المѧѧادة (

                                                             

 ٢ق.د.، جلسѧѧة  ٢٤لسѧѧنة  ١١٥و١١٤) حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية، فѧѧي الѧѧدعويين رقمѧѧي ١(
 .  ٢٠٠٣نوفمبر 

م علѧѧى أن " التقاضѧѧي حѧѧق مصѧѧون ومكفѧѧول ٢٠١٤) مѧѧن دسѧѧتور مصѧѧر المعѧѧدل لعѧѧام ٩٧) تنص المادة (٢(
وتلتѧѧزم الدولѧѧة بتقريѧѧب جهѧѧات التقاضѧѧي، وتعمѧѧل علѧѧى سѧѧرعة الفصѧѧل فѧѧى القضѧѧايا، ويحظѧѧر للكافѧѧة. 

تحصѧѧين أي عمѧѧل أو قѧѧرار إدارى مѧѧن رقابѧѧة القضѧѧاء، ولا يحѧѧاكم شѧѧخص إلا أمѧѧام قاضѧѧيه الطبيعѧѧي، 
 والمحاكم الاستثنائية محظورة.". 
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فيمѧѧا انطѧѧوى عليѧѧه مѧѧن حظѧѧر  ١٩٨١ة لسѧѧن ١٤التعѧѧاون الإسѧѧكانى الصѧѧادر بالقѧѧانون رقѧѧم 

الحجѧѧز علѧѧى أمѧѧوال الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة للبنѧѧاء والإسѧѧكان، باعتبѧѧار أنهѧѧا تتمتѧѧع بالضѧѧمانات 

المقررة للملكية العامة، إذ وقف هذا النص حجر عثرة في سبيل تنفيذ دائѧѧن لهѧѧا بمѧѧا حكѧѧم لѧѧه 

ѧѧن من تعويض ضدها، خاصة وأن المحكمة رأت أن النص المطعون عليه ، فيمѧѧمنه مѧѧا تض

حظѧѧر الحجѧѧز علѧѧى أمѧѧوال الجمعيѧѧات العاملѧѧة فѧѧى مجѧѧال التعѧѧاون الإسѧѧكانى ، قѧѧد ألѧѧبس هѧѧذه 

الأمѧѧوال غيѧѧر ثوبهѧѧا؛ وباعѧѧد بينهѧѧا وبѧѧين خصائصѧѧها؛ بѧѧأن عاملهѧѧا وكأنهѧѧا مѧѧن قبيѧѧل الأمѧѧوال 

العامة ؛ حال كونها مملوكة لهѧѧا ملكيѧѧة تعاونيѧѧة ، مجѧѧاوزاً بѧѧذلك نطѧѧاق الحمايѧѧة المكفولѧѧة لهѧѧا 

ً دستور         .)١( يا

                                                             

)١ѧѧق التقاضѧѧث إن لحѧѧا أن "حيѧѧرية العليѧѧتورية المصѧѧة الدسѧѧاء المحكمѧѧاء بقضѧѧا، ) جѧѧة يتوخاهѧѧة نهائيѧѧى غاي
التѧѧى يناضѧѧل المتقاضѧѧون مѧѧن أجѧѧل الحصѧѧول عليهѧѧا لجبѧѧر الأضѧѧرار التѧѧى  القضѧѧائية تمثلهѧѧا الترضѧѧية

وبѧѧافتراض اتسѧѧاقها مѧѧع  - أصابتهم من جراء العدوان على الحقوق التى يدعونها. وتندمج هذه الترضѧѧية
لأخيѧѧرة فيѧѧه، ولأنهѧѧا تѧѧرتبط بصѧѧلة فى الحѧѧق فѧѧى التقاضѧѧى باعتبارهѧѧا الحلقѧѧة ا - أحكام الدستور والقانون

القضѧѧائية. ذلѧѧك أن هѧѧذه الخصѧѧومة غايتهѧѧا اقتضѧѧاء  وثقى بالأغراض النهائية التى تسѧѧتهدفها الخصѧѧومة
جوانبهѧѧا العمليѧѧة، فلاتعمѧѧل فѧѧى فѧѧراغ. وحيѧѧث إن  القضائية منفعة يقرها القانون، وبها تتحقق للخصومة

ѧѧر الحصѧѧول سواء بمنعهѧѧا ابتѧѧ - القضائية إنكار الحق فى الترضية داء؛ أو مѧѧن خѧѧلال إرهاقهѧѧا بقيѧѧود تعَُسِّ
عليهѧѧا؛ أو عѧѧن طريѧѧق تبѧѧاطؤ ملحѧѧوظ فѧѧى تقѧѧديمها؛ مѧѧؤداه: أن مѧѧن يطلبونهѧѧا لايقتضѧѧونها فѧѧى وقتهѧѧا 
الملائѧѧم، أو يѧѧُردوُن أصѧѧلاً عنهѧѧا؛ أو يحصѧѧلون علѧѧى قѧѧدر منهѧѧا بعѧѧد انتقاصѧѧها مѧѧن أطرافهѧѧا؛ ممѧѧا يعتبѧѧر 

و المشرع للحقوق على اختلافها، وإنكار لحقائق العدل فѧѧى جѧѧوهر التى كفلها الدستور أ إهداراً للحماية
  ملامحها وتوجهاتها.

التѧѧي لا تقتѧѧرن بوسѧѧائل الحمѧѧل علѧѧى تنفيѧѧذها، تفقѧѧد قيمتهѧѧا عمѧѧلاً. وكلمѧѧا  القضѧѧائية وحيѧѧث إن الترضѧѧية  
 ً  تعذر قهر المѧѧدين علѧѧى أداء الحقѧѧوق التѧѧى ماطѧѧل فѧѧى إيفائهѧѧا لأصѧѧحابها؛ وكѧѧان سѧѧند اقتضѧѧائها مسѧѧتوفيا

قѧѧوة نفѧѧاذه؛ فѧѧإن إعمѧѧال مبѧѧدأ الخضѧѧوع للقѧѧانون يكѧѧون سѧѧراباً. ويغѧѧدو عبثѧѧاً كѧѧذلك تأسѧѧيس حقѧѧائق العѧѧدل 
لولايتهѧѧا التѧѧى حѧѧدد الدسѧѧتور والمشѧѧرع تخومهѧѧا؛ وغايتهѧѧا  القضѧѧائية وتثبيتها من خلال مباشѧѧرة السѧѧلطة

ايصѧѧѧѧѧѧѧال الحقѧѧѧѧѧѧѧوق لأصѧѧѧѧѧѧѧحابها، وحمѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن ينѧѧѧѧѧѧѧازعون فيهѧѧѧѧѧѧѧا إعناتѧѧѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧѧѧى ردهѧѧѧѧѧѧѧا؛ تقѧѧѧѧѧѧѧديراً 
للحق أو الحرية، لازمها أن يكون الطريق إليها عبѧѧوراً إلѧѧى محصѧѧلتها النهائيѧѧة ،  القضائية لحمايةا بأن

وانتقالاً من مرحلѧѧة التѧѧداعى بشѧѧأن الحѧѧق أو الحريѧѧة المتنѧѧازع عليهѧѧا، إلѧѧى أشѧѧكال ضѧѧمانها، ومنهѧѧا إلѧѧى 
إلا  - الضѧѧرورة ولѧѧو باسѧѧتعمال القѧѧوة عنѧѧد  - وسائل فرضها على من يجحدونها؛ فلا يكون النزول عليها

أمѧѧراً كامنѧѧاً فѧѧى خصѧѧائص الحѧѧق أو الحريѧѧة التѧѧى قѧѧام الѧѧدليل علѧѧى الإخѧѧلال بهѧѧا، وكѧѧان العѧѧدوان عليهѧѧا 
= 
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= 

القضѧѧائية، وصѧѧونها غايتهѧѧا. "(حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية، فѧѧي  موضѧѧوع الخصѧѧومة
كѧѧم المحكمѧѧة م، وفѧѧي ذات المعنѧѧى راجѧѧع ح٢٠٠٠مارس  ٤ق.د.، جلسة  ٢٠لسنة  ٥٥الدعويين رقمي 

م، وكѧѧذلك حكѧѧم ١٩٩٩فبرايѧѧر  ٦ق.د.، جلسѧѧة  ١٩لسѧѧنة  ٨١الدستورية العليѧѧا المصѧѧرية، الѧѧدعوى رقѧѧم 
  م). ١٩٩٨إبريل  ٤ق.د.، جلسة  ١٨لسنة  ٣٧المحكمة الدستورية العليا المصرية، الدعوى رقم 
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  المطلب الثالث

  تنفيـــذ الأحكـام
  

أخير في عناصر مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة، ولѧѧه  كعنصريأتي تنفيذ الأحكام 

من الأهمية بمكѧѧان، إذ يمكѧѧن القѧѧول بأنѧѧه لѧѧب وحقيقѧѧة الفعاليѧѧة المشѧѧار إليهѧѧا، إذ دون ضѧѧمانه 

دسѧѧتور مصѧѧر المعѧѧدل  ) مѧѧن١٠٠( يفقѧѧد المبѧѧدأ المشѧѧار إليѧѧه مصѧѧداقيته، وقѧѧد عالجѧѧت المѧѧادة

م موضوع تنفيѧѧذ الأحكѧѧام ، حيѧѧث نصѧѧت علѧѧى أن " تصѧѧدر الأحكѧѧام وتنفѧѧذ باسѧѧم ٢٠١٤لعام 

الشعب، وتكفل الدولة وسائل تنفيذها على النحو الذى ينظمѧѧه القѧѧانون. ويكѧѧون الإمتنѧѧاع عѧѧن 

عليهѧѧا  تنفيذها أو تعطيل تنفيذها من جانب الموظفين العمѧѧوميين المختصѧѧين، جريمѧѧة يعاقѧѧب

القѧѧانون، وللمحكѧѧوم لѧѧه فѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة حѧѧق رفѧѧع الѧѧدعوى الجنائيѧѧة مباشѧѧرة إلѧѧى المحكمѧѧة 

المختصة. وعلى النيابة العامة بناءً على طلѧѧب المحكѧѧوم لѧѧه، تحريѧѧك الѧѧدعوى الجنائيѧѧة ضѧѧد 

  الموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم أو المتسبب فى تعطيله". 

فѧѧإن الأهѧѧم مѧѧن ذلѧѧك هѧѧو إحتѧѧرام حكѧѧم وإذا كانت الدعوى هي وسيلة حماية الحق، 

القضاء الصادر فيهѧѧا، وذلѧѧك بتنفيѧѧذه، بخاصѧѧة مѧѧن جانѧѧب الإدارة إذا كانѧѧت الأحكѧѧام صѧѧادرة 

في مواجهتها، فمبدأ خضوع الدولѧѧة للقѧѧانون يعنѧѧي أيضѧѧاً خضѧѧوعها للقضѧѧاء، ونزولهѧѧا علѧѧى 

  .)١(أحكامه

قضѧѧائية، مبينѧѧة وقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا علѧѧى وجѧѧوب تنفيѧѧذ الأحكѧѧام ال

كيف أن الترضية القضائية التѧѧي لѧѧم تقتѧѧرن بوسѧѧائل الحمѧѧل علѧѧى تنفيѧѧذها تفقѧѧد قيمتهѧѧا، حيѧѧث 

                                                             

اسѧѧتخدام التهديѧѧد ) د/ علѧѧي عبѧѧد الفتѧѧاح محمѧѧد خليѧѧل، سѧѧلطة قاضѧѧي الإلغѧѧاء فѧѧي توجيѧѧه أوامѧѧر لѧѧلإدارة، و١(
، ص ٢٠١٦المالي ضدها لضمان تنفيѧѧذ أحكامѧѧه، دراسѧѧة مقارنѧѧة، كليѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة بنѧѧي سѧѧويف، 

 .٥٢و٥١
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جاء بقضائها " أن حق التقاضي هو بمثابѧѧة ترضѧѧية قضѧѧائية ، إذا لѧѧم تقتѧѧرن بوسѧѧائل الحمѧѧل 

علѧѧى تنفيѧѧذها فقѧѧدت قيمتهѧѧا، وكلمѧѧا تعѧѧذر أداء الحقѧѧوق لأصѧѧحابها وكѧѧان سѧѧند اقتضѧѧائها غيѧѧر 

ف قѧѧوة نفѧѧاذه صѧѧار مبѧѧدأ الخضѧѧوع للقѧѧانون سѧѧرابا، ويغѧѧدو عبثѧѧاً كѧѧذلك تأسѧѧيس حقѧѧائق مسѧѧتو

العѧѧدل وتثبيتهѧѧا، ولا شѧѧك أن ولايѧѧة القضѧѧاء التѧѧي حѧѧددها الدسѧѧتور وأرسѧѧى  دعائمهѧѧا غايتهѧѧا 

إيصال الحقوق لأصحابها، وحمل من ينازعون فيها عنتѧѧاً علѧѧى ردهѧѧا لأربابهѧѧا، تقѧѧديراً بѧѧأن 

و الحريѧѧة لازمهѧѧا أن يكѧѧون الطريѧѧق إليهѧѧا عبѧѧورا إلѧѧى محصѧѧلتها الحمايѧѧة القضѧѧائية للحѧѧق أ

النهائية، وانتقالا بها من مرحلة التداعي على أشكال ضمانها إلѧѧى وسѧѧائل فرضѧѧها علѧѧى مѧѧن 

يجحدونها، ومن هذا المنطلق لم يترك المشرع أمر تنفيذ أحكѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة سѧѧدى، وإنمѧѧا 

معنѧѧѧى القواعѧѧѧد الخاصѧѧѧة بحجيѧѧѧة الشѧѧѧئ أسѧѧѧبغ عليهѧѧѧا بعبѧѧѧارات صѧѧѧريحة الدلالѧѧѧة واضѧѧѧحة ال

المقضي، وأوجب تنفيذها، ولما كانت الجهة الإدارية هي المنوط بهѧѧا تنفيѧѧذ الحكѧѧم والملزمѧѧة 

بالنزول علѧѧى مقتضѧѧاه خضѧѧوعاً وامتثѧѧالا لمѧѧا للأحكѧѧام مѧѧن حجيѧѧة هѧѧي مѧѧن النظѧѧام العѧѧام، بѧѧل 

  .  )١(تلك الأحكام" هي في أعلى مدارجه وعلى القمة من أولوياته؛ فإنه يتعين عليها تنفيذ

وتتعدد صور امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الصادرة في مواجهتهѧѧا، فقѧѧد تمتنѧѧع 

الإدارة صراحة عن تنفيذ الحكم برفض تنفيذه، أو باتخاذ سلوك يѧѧنم عѧѧن ذلѧѧك كمѧѧا فѧѧي حالѧѧة 

  .  )٢(إعادة اصدار القرار الملغي، وقد تنفذ الإدارة الحكم تنفيذاً ناقصاً أو تماطل في تنفيذه

وتأسيساً على ما تقدم، فقد أكدت المحكمة الإدارية العليا على إلتѧѧزام جهѧѧة الإدارة 

بتنفيѧѧذ الأحكѧѧام الصѧѧادرة مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة ولѧѧو تѧѧم الطعѧѧن عليهѧѧا أمѧѧام المحكمѧѧة 

الإداريѧѧة العليѧѧا، وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم تقѧѧرر دائѧѧرة فحѧѧص الطعѧѧون غيѧѧر ذلѧѧك، أى انѧѧه فѧѧى غيѧѧر هѧѧذه 

                                                             

 .  ٢٠١٠يوليو  ٤، جلسة  ٥٦لسنة  ١٩٢٩٩)  حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم ١(

ارة، واسѧѧتخدام التهديѧѧد ) د/ علѧѧي عبѧѧد الفتѧѧاح محمѧѧد خليѧѧل، سѧѧلطة قاضѧѧي الإلغѧѧاء فѧѧي توجيѧѧه أوامѧѧر لѧѧلإد٢(
 .٧٠الى ص  ٥٢المالي ضدها لضمان تنفيذ أحكامه، دراسة مقارنة، (م.س)، من ص 
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علѧѧى جهѧѧة الإدارة الامتنѧѧاع عѧѧن تنفيѧѧذ هѧѧذه الأحكѧѧام، سѧѧواء أخѧѧذ هѧѧذا  الحالѧѧة الأخيѧѧرة يحظѧѧر

المنع صورة الامتناع عن التنفيذ أو صورة اتخاذ قرار يشكل عقبة أمѧѧام هѧѧذا التنفيѧѧذ، إذ يعѧѧد 

  .)١(مسلكها فى هاتين الحالتين مخالفا للقانون

تنفيѧѧذ  تقѧѧاعس أو امتنѧѧاع جهѧѧة الإدارة عѧѧنالمحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا،  لѧѧذا اعتبѧѧرت

الحكѧѧم دون وجѧѧه حѧѧق وبغيѧѧر سѧѧبب سѧѧائغ عѧѧن التنفيѧѧذ بمثابѧѧة قѧѧرار إداري سѧѧلبي مخѧѧالف 

للقانون يجѧѧوز الطعѧѧن عليѧѧه،  حيѧѧث جѧѧاء بقضѧѧائها " مѧѧن حيѧѧث إن ثمѧѧة مبѧѧادئ اسѧѧتقر عليهѧѧا 

الفقѧѧه والقضѧѧاء الإداري فѧѧي شѧѧأن تنفيѧѧذ الأحكѧѧام، مفادهѧѧا أن علѧѧي الجهѧѧة الإداريѧѧة أن تقѧѧوم 

ت مناسب من تاريخ صدورها وإعلانها، فإن هي تقاعسѧѧت أو امتنعѧѧت بتنفيذ الأحكام في وق

دون وجه حق وبغير سبب سائغ عن التنفيذ، اعتبر هѧѧذا الامتنѧѧاع بمثابѧѧة قѧѧرار إداري سѧѧلبي 

مخالف للقانون، يجوز لكل ذي مصلحة أن يستعدى عليه قضѧѧاء الإلغѧѧاء أو التعѧѧويض علѧѧي 

  .)٢(حسب الأحوال"

                                                             

 .  ٢٠٠١فبراير  ١٧، جلسة  ٤٥لسنة  ٤٠٩٦)  حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم ١(

 .  ٢٠١٢إبريل  ١٨، جلسة  ٥٢لسنة  ٢١٠٢٣)  حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم ٢(
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  الخاتمـة
  

ѧѧات مفهѧѧد أن بѧѧي بعѧѧن أن يلبѧѧراً عѧѧيكي قاصѧѧاره الكلاسѧѧي إطѧѧي فѧѧق التقاضѧѧوم ح

طموحѧѧات المتقاضѧѧين، فѧѧي تحقيѧѧق الترضѧѧية القضѧѧائية المنصѧѧفة لهѧѧم، بѧѧزغ مبѧѧدأ " الحمايѧѧة 

القضائية الفعالة " كمفهѧѧوم أوسѧѧع وأرحѧѧب، بحيѧѧث يلملѧѧم تحѧѧت مظلѧѧة واحѧѧدة كافѧѧة العناصѧѧر 

ѧѧا، وصѧѧة ومبادئهѧѧيم العدالѧѧفة التي من شأن مراعاتها، تحقيق قѧѧائية المنصѧѧية القضѧѧولاً للترض

  التي يطمح إليها الجميع.

  ولأهميѧѧѧة هѧѧѧذا المبѧѧѧدأ كمѧѧѧا سѧѧѧلف بيانѧѧѧѧه، تنѧѧѧاول البحѧѧѧث هѧѧѧذا المبѧѧѧدأ بالدراسѧѧѧѧة، 

  وقѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧلط الضѧѧѧѧѧوء علѧѧѧѧѧى مفهومѧѧѧѧѧه، ونطاقѧѧѧѧѧه، ومضѧѧѧѧѧمونه، ومѧѧѧѧѧا يشѧѧѧѧѧتمل عليѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧن 

  عناصѧѧѧر، وذلѧѧѧك فѧѧѧي القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري المقѧѧѧارن، وقѧѧѧد رأينѧѧѧا كيѧѧѧف أن بعѧѧѧض دسѧѧѧاتير 

  يخفѧѧѧى مѧѧѧا لѧѧѧذلك   الѧѧѧدول كرسѧѧѧت لهѧѧѧذا المبѧѧѧدأ، بنصѧѧѧها عليѧѧѧه صѧѧѧراحة فѧѧѧي نصوصѧѧѧها، ولا

  مѧѧن أهميѧѧة فѧѧي فѧѧرض احترامѧѧه علѧѧى الكافѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع. كمѧѧا رأينѧѧا كيѧѧف أن فѧѧي بعѧѧض 

الدول التѧѧي لѧѧم تѧѧنص دسѧѧاتيرهاعليه صѧѧراحة، إنبѧѧرى القضѧѧاء الدسѧѧتوري بهѧѧا، مكرسѧѧاً لهѧѧذا 

  المبدأ. 

مضѧѧمون هѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، ورأينѧѧا وقد تناولنا بشئ مѧѧن التفصѧѧيل ل

كيف نال هذا المبدأ قدراً كبيѧѧراً مѧѧن الاهتمѧѧام، بحيѧѧث تѧѧم تقنينѧѧه فѧѧي ميثѧѧاق الحقѧѧوق الأساسѧѧية 

للاتحاد الأوربي، والاتفاقية الأوربية لحقوق الانسان، بحيث أصѧѧبح هѧѧذا المبѧѧدأ هنѧѧاك مظلѧѧة 

، التѧѧي تشѧѧكل الحمايѧѧة القضѧѧѧائية تنطѧѧوي علѧѧى عѧѧدداً مѧѧن العناصѧѧر والحقѧѧوق والضѧѧمانات

الفعالѧѧة، والتѧѧي تبѧѧدأ مѧѧن الحѧѧق فѧѧي إدارة جيѧѧدة، مѧѧروراً بعناصѧѧر الحѧѧق فѧѧي إنصѧѧاف فعѧѧال 

ومحاكمة عادلة تضمن الحق في الدفاع، كما أشرنا كيف أن مضمون هѧѧذا المبѧѧدأ تطѧѧور فѧѧي 

ثيѧѧق قضاء محكمة العدل الأوروبيѧѧة، ويمكѧѧن مѧѧن خѧѧلال ذلѧѧك، القѧѧول بѧѧأن هѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي موا
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وقضѧѧاء الاتحѧѧاد الأوربѧѧي يمثѧѧل معيѧѧاراً لكѧѧل عنصѧѧر مѧѧن العناصѧѧر التѧѧي تنѧѧدرج تحتѧѧه كحѧѧق 

الѧѧدفاع، بحيѧѧث يكѧѧون علѧѧى الѧѧدول أعضѧѧاء الاتحѧѧاد مراعاتѧѧه عنѧѧد تنظѧѧيم قوانينهѧѧا ومرافقهѧѧا 

  المتعلقة بإدارة العدالةعلى المستوى الوطني. 

دسѧѧتور مصѧѧر  وعند بحثنا للوضع بمصر، تبين لنѧѧا كيѧѧف أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن

م لم يتضمن نصѧѧاً يكѧѧرس صѧѧراحة لمبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة علѧѧى ٢٠١٤المعدل لعام 

النحѧѧو الموجѧѧود فѧѧي الاتحѧѧاد الأوربѧѧي ودسѧѧاتير الѧѧدول التѧѧي نصѧѧت عليѧѧه، إلا أن نصѧѧوص 

الدستور المصري سالف الѧѧذكر، تضѧѧمنت معالجѧѧة للعديѧѧد مѧѧن عناصѧѧره علѧѧى نحѧѧو متفѧѧرق، 

صѧѧѧري، سѧѧواء الدسѧѧѧتوري أم الإداري، فقѧѧد كرسѧѧѧت أحكامهمѧѧѧا وعلѧѧى مسѧѧѧتوى القضѧѧاء الم

  للعديد من عناصر هذا المبدأ.

  وقѧѧد تبѧѧين لنѧѧا، أن مѧѧن أهѧѧم مѧѧا اشѧѧتمل عليѧѧه مبѧѧدأ الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة، مѧѧن 

  خѧѧѧѧلال الدراسѧѧѧѧة المقارنѧѧѧѧة، هѧѧѧѧو امتѧѧѧѧداده لعناصѧѧѧѧر سѧѧѧѧابقة علѧѧѧѧى سѧѧѧѧلوك طريѧѧѧѧق القضѧѧѧѧاء، 

تѧѧزام الإدارة بتسѧѧبيب قراراتهѧѧا، ووجѧѧدنا فѧѧي فѧѧي خصѧѧوص ال -مѧѧا سѧѧبق بيانѧѧه -ونقصد بѧѧذلك

  مѧѧا يمكѧѧن لأن يكѧѧون أساسѧѧاً لفكѧѧرة إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مبѧѧدأ  -مѧѧن وجهѧѧة نظرنѧѧا –هѧѧذا المبѧѧدأ 

"عدم إلتزام جهة الإدارة بتسبيب قراراتها" كأصل عام، بحيѧѧث يكѧѧون الأصѧѧل هѧѧو العكѧѧس، 

اءً إلا بѧѧنص خѧѧاص، يقѧѧُدر أي أن تلتزم الإدارة بتسѧѧبيب قراراتهѧѧا، وألا تعُفѧѧى مѧѧن ذلѧѧك اسѧѧتثن

مبѧѧررات محѧѧددة، وذلѧѧك لمѧѧا لѧѧه مѧѧن أهميѧѧة فѧѧي تѧѧوفير الحمايѧѧة القضѧѧائية الفعالѧѧة للحقѧѧوق 

  والحريات. 

   -فѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧوء مѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم -وختامѧѧѧѧѧاً، نهيѧѧѧѧѧب بالمشѧѧѧѧѧرع الدسѧѧѧѧѧتوري المصѧѧѧѧѧري

  أن يكѧѧѧѧرس لمبѧѧѧѧدأ الحمايѧѧѧѧة القضѧѧѧѧائية الفعالѧѧѧѧة، وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧأن يѧѧѧѧنص عليѧѧѧѧه صѧѧѧѧراحة فѧѧѧѧي 

  الدستور.
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  اح النص التالي: ويمكننا اقتر

  ))(( الحماية القضائية الفعالة مكفولة ومصونة

ولكل مواطن الحق في أن تعُالج شئونه بنزاهة، وعلѧѧى نحѧѧو ملائѧѧم، خѧѧلال وقѧѧت 

معقѧѧول، مѧѧن قبѧѧل جهѧѧة الإدارة، وعليهѧѧا تسѧѧبيب قراراتهѧѧا المتعلقѧѧة بѧѧذلك، مѧѧا لѧѧم يُعفهѧѧا 

  القانون بنص خاص لمبرر يُقدره.

ي اللجѧѧوء إلѧѧى القضѧѧاء للحصѧѧول علѧѧى حكѧѧم مѧѧن خѧѧلال ولكل ذي مصلحة الحق ف

محاكمѧѧة عادلѧѧة نѧѧاجزة ذات إجѧѧراءات مبسѧѧطة وسѧѧريعة، ولا تمُنѧѧع العدالѧѧة عѧѧن أي أحѧѧد 

  لافتقاره للقدرة المالية.

ولا تكتمѧѧѧل الحمايѧѧѧة القضѧѧѧائية الفعالѧѧѧة لطالبهѧѧѧا إلا بالتنفيѧѧѧذ الكامѧѧѧل لمѧѧѧا صѧѧѧدر 

  لصالحه من أحكام قضائية. )). 
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  المراجع

  

الإجѧѧѧراءات والأشѧѧѧكال فѧѧѧي القѧѧѧرار الإداري، دراسѧѧѧة لديѧѧѧداموني مصѧѧѧطفى أحمѧѧѧد: د/ ا 

، مقارنѧѧة فѧѧي النظѧѧام الفرنسѧѧي والمصѧѧري والعراقѧѧي، الهيئѧѧة المصѧѧرية العامѧѧة للكتѧѧاب

١٩٩٢ . 

: القѧѧرار الإداري السѧѧلبي وأحكѧѧام الطعѧѧن فيѧѧه، دار الفكѧѧر د/ جѧѧواد مطلѧѧق محمѧѧد العطѧѧي 

 شر.     والقانون للنشر والتوزيع، بدون سنة ن

النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداريѧѧة، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، دار د/ سليمان محمد الطماوي:  

 .١٩٥٧الفكر العربي ، 

سѧѧلطة قاضѧѧي الإلغѧѧاء فѧѧي توجيѧѧه أوامѧѧر لѧѧلإدارة،  د/ علѧѧي عبѧѧد الفتѧѧاح محمѧѧد خليѧѧل: 

واستخدام التهديد المѧѧالي ضѧѧدها لضѧѧمان تنفيѧѧذ أحكامѧѧه، دراسѧѧة مقارنѧѧة، كليѧѧة الحقѧѧوق، 

 .٢٠١٦معة بني سويف، جا

 .٢٠٠٠: القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية، د/  ماجد راغب الحلو 

 


