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  داريةأثر رقمنة الإدارة العامة على الدعوى الإ
  

  -: ملخص البحث باللغة العربیة

الرقمنѧѧة نظѧѧام متطѧѧور یعمѧѧل علѧѧى حѧѧسن ویѧѧسر وسѧѧھولة عمѧѧل الإدارة العامѧѧة         

والمرافѧق العامѧѧة بالدولѧة والتѧѧي منھѧا مرفѧѧق القѧضاء وخاصѧѧة ومѧایتعلق ببحثنѧѧا ھѧذا قѧѧضاء       

ومѧن خلالھѧا یѧتم تحویѧل     ، إجѧراءات رفѧع الѧدعوى الإداریѧة    مجلس الدولة ومایتعلق بѧھ مѧن      

فیرمѧز للبیانѧات   ، الإجراءات التقلیدیة إلى نظام رقمى من خلال وسائل الاتصالات الحدیثѧة   

والمعلومѧѧات محѧѧل تأدیѧѧة الخدمѧѧة إلѧѧى رمѧѧوز رقمیѧѧة حѧѧسابیة یѧѧتم تخزینھѧѧا بجھѧѧاز الحاسѧѧب   

والمѧدرج بھѧا مѧوارد بجھѧاز الحاسѧب      " ةالسحابة الالكترونیѧ " الآلى وفق البیئة الالكترونیة   

الالѧى متѧصلة بعѧѧضھا الѧبعض وعلѧѧى إثرھѧا تحفѧظ جمیѧѧع خѧدمات البریѧѧد الالكترونѧى ویѧѧتم        

  .معالجة البیانات والمعلومات المخزنة من خلال البرامج المخصصة لذلك

تطبیقѧѧاً لنظѧѧام الإدارة العامѧѧѧة الالكترونیѧѧة لابѧѧѧد مѧѧن تѧѧوفیر بنیѧѧѧة تحتیѧѧة للرقمنѧѧѧة       

بالجھات العامѧة بالدولѧة بعѧضا الѧبعض وبѧین المتعѧاملین معھѧا مѧن أفѧراد المجتمѧع             الإداریة  

عѧѧن طریѧѧق وسѧѧائل الاتѧѧصال الحدیثѧѧة وربѧѧط أجھѧѧزة الحاسѧѧب الالѧѧى عѧѧن طریѧѧق مدخلاتѧѧھ    

، والانترانѧѧѧѧت ، الانترنѧѧѧѧت " ومخرجاتѧѧѧѧھ ووفѧѧѧѧق شѧѧѧѧبكة المعلومѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧة والمحلیѧѧѧѧة      

كترونیѧѧة مѧѧن سѧѧھولة وسѧѧرعة انجѧѧاز  توصѧѧلا لتحقیѧѧق أھѧѧداف الحكومѧѧة الال " والاكѧѧسترانت

وعطفاً لذلك أنھ إذا نشب نѧزاع فیمѧا بѧین الجھѧات الإداریѧة بعѧضھا الѧبعض            ، الخدمة العامة 

وفیما بین موظفیھا والافراد المتعاملین معھѧا یѧتم اللجѧوء للقѧضاء الادارى عѧن طریѧق رفѧع         

لكترونѧѧي المѧѧدرج الѧѧدعوى الإداریѧѧة وفѧѧق نظѧѧام الرقمنѧѧة والتحѧѧول الرقمѧѧى ایمѧѧاءً للبریѧѧد الإ   

ویѧѧتم إعѧѧداد وایѧѧداع عریѧѧضة  " الخѧѧصوم فѧѧي الѧѧدعوى الإداریѧѧة " بѧѧداءة فیمѧѧا بѧѧین الطѧѧرفین  

الدعوى عن طریق النظام الالكترونى بوسائل الاتصال الحدیثة فیما بѧین المحѧامى المقبѧول       
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بالمرافعة أمام المحكمة المختصة والتوقیع الالكترونى منھ على عریضة الѧدعوى الإداریѧة       

ن موظفي المحكمة المختصین بذلك العمѧل الالكترونѧى وھѧم العناصѧر البѧشریة التقنیѧین         وبی

تطبیقا لمبدأ الحكومة الالكترونیة حتى یتسنى لھم تحویل تلك العریضة لرموز رقمیѧة وفѧق         

وتحدیѧѧѧد میعѧѧѧاد نظѧѧѧر ،الѧѧѧسحابة الالكترونیѧѧѧة ومعالجتھѧѧѧا وفѧѧѧق البѧѧѧرامج المخصѧѧѧصة لѧѧѧذلك  

 بعѧѧد ذلѧѧك یتولѧѧوا إجѧѧراءات الإعѧѧلان الإلكترونѧѧي وفѧѧق البریѧѧد  الѧѧدعوى الإداریѧѧة لرافعھѧѧا ثѧѧم

وقیѧام محلѧل الѧنظم بحلقѧة الوصѧل       ،  الالكترونى للمعلن الیھ المدرج بعریضة الدعوى بذلك      

، فیما بین الخصوم والدائرة المختصة بنظѧر الѧدعوى عѧن طریѧق وسѧائل الاتѧصال الحدیثѧة          

ویѧستفاد  ، ریة للعمل بالنظام الالكترونѧى ولابد من توفیر دورات تدریبیة لتلك العناصر البش     

مѧѧن ذلѧѧك عѧѧدم التواجѧѧد الحقیقѧѧى فیمѧѧا بѧѧین اطѧѧراف الѧѧدعوى والعناصѧѧر البѧѧشریة والѧѧدائرة        

  .المختصة بنظر الدعوى الإداریة

   الدعوى الإداریة– الإدارة العامة –الرقمنة :الكلمة المفتاحیة
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Summary of research in English: -  

Digitization is a sophisticated system that works well and 
facilitates and facilitates the functioning of the public 
administration and public facilities of the State, including the 
judicial facility, especially in our examination of this judiciary of 
the Council of State and related procedures for the initiation of 
administrative proceedings. Traditional procedures are converted 
into a digital system through modern means of communication, A 
code for data and information performed by the service is 
computerized digital code stored on the computer according to the 
electronic environment. "Electronic cloud", which includes 
computer resources connected. All e-mail services are stored and 
the data and information stored through the software allocated 
therefore are processed. 

Through the electronic public administration system, 
administrative digitization infrastructure must be provided to the 
public authorities and its clients from members of society through 
modern means of communication and connecting computer devices 
through its inputs and outputs and the international and local 
information network. "The Internet, the Intranet, and the Extranet" 
to achieve the objectives of e-government from the ease and speed 
of public service delivery. In this sense, if a dispute arises between 
each other's administrative bodies and between its employees and 
clients, the administrative judiciary is resorted to by filing 
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administrative proceedings per the digitization system and 
digitization to nod to the email initially listed between the parties. 
"Litigants in administrative proceedings". The petition is prepared 
and filed through the electronic system by modern means of 
communication between the lawyer who is admitted to the case 
before the competent court and the electronic signature of the 
petition of administrative proceedings and among the court 
employees who are competent in that electronic work, which are 
the technical human elements in the application of the principle of 
e-government so that they can transfer the petition to digital codes 
according to the electronic cloud and process them according to the 
software. Determining the date of consideration of the 
administrative proceedings of the applicant and then taking over the 
electronic advertising procedures according to the advertiser's e-
mail inserted in the application. The systems analyst will liaise 
between the litigants and the chamber competent to hear the case 
through modern communication. Training courses must be 
provided for those human elements to work on the electronic 
system. This shows that there is no real presence among the parties 
to the proceedings, the human elements, and the Chamber 
competent to hear the administrative proceedings. 

Keyword: Digitization - Public Administration - Administrative 
Litigation 
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  المقدمة
  

 الرقمنѧѧѧة تѧѧѧأثیراً بѧѧѧالغ فѧѧѧي مجѧѧѧال الحكومѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة، وذلѧѧѧك بتحѧѧѧول     أثѧѧѧرت

الإجѧѧراءات التقلیدیѧѧة إلѧѧى رمѧѧوز رقمیѧѧة وفѧѧق الѧѧسحابة الإلكترونیѧѧة فѧѧي مجѧѧال إجѧѧراءات         

الدعوى الإداریة وفق ما یتم تخزینھ من بیانات ومعلومات لتلك الإجѧراءات وتحلیلھѧا وفѧق            

  .البرامج المخصصة لذلك

ام تتم إجراءات رفع الدعوى الإداریة بѧسھولة ویѧسر، ویحѧد      عن طریق ذلك النظ   

  .من الروتین والبیروقراطیة والفساد الإدارى

إذن یتم العمѧل بنظѧام أتمتѧة المعلومѧات الإداریѧة للحكومѧة الإلكترونیѧة فѧي مجѧال             

الѧدعوى الإداریѧة فیمѧا یخѧص إجѧѧراء الѧتظلم الوجѧوبى الѧذى یقѧѧدم بطلѧب مѧن المѧتظلم وفѧѧق           

 -:یةالحالات الأت

القѧرارات الإداریѧѧة النھائیѧѧة الѧѧصادرة بѧالتعیین فѧѧي الوظѧѧائف العامѧѧة أو الترقیѧѧة أو     - ١

 .بمنح العلاوات

القرارت الإداریة الصادرة بإحالة الموظفین العمومیین إلѧى المعѧاش أو الاسѧتیداع       - ٢

 .أو فصلھم بغیر الطریق التأدیبى

 . القرارات النھائیة لسلطات التأدیبیة - ٣

  ѧѧال إجѧي مجѧѧضاً فѧضة   وأیѧѧداد عریѧѧق بإعѧا یتعلѧѧة فیمѧѧدعوى الإداریѧع الѧѧراءات رف

وإجѧѧراءات إعѧѧلان العریѧѧضة  ، الѧѧدعوى الإداریѧѧة وبیاناتھѧѧا وإیѧѧداعھا وتوقیعھѧѧا مѧѧن محѧѧام    

واتباع نظام التحول الرقمѧى  ، وإیداع مستندات الرد على الدعوى الإداریة     ، وتقدیم الرسوم   

وتѧوفیر البنیѧة التحتیѧة والѧدورات     ، كترونیѧة وتوفیر الدعم الفني لھا وفق المنظومة الإل ، لھما
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والѧذى یѧتم مѧن خلالѧھ     ، التدریبة للعناصر البشریة التي تلائم العمل في ظل التحول الرقمѧى      

تطبیق نظام التواجد الحكمى لا الفعلى والحقیقى لتأدیة تلѧك الخدمѧة وفѧق شѧبكة المعلومѧات              

وعلѧى أثѧر ذلѧك تѧم     ، الإلكترونیѧة  لنظام الحوكمѧة     ٢٠٣٠تحقیقاً لإستراتیجیة مصر    ، الدولیة

عقѧѧد القمѧѧة العالمیѧѧة الأولѧѧى لمجتمѧѧع المعلومѧѧات فѧѧى جنیѧѧف بسویѧѧسرا فѧѧى مرحلتھѧѧا الأولѧѧى  

م تحت رعایة الأمѧم المتحѧدة والاتحѧاد الѧدولي للاتѧصالات عѧن بُعѧد         ١٠/١٢/٢٠٠٣بتاریخ  

  وذلѧѧك لتحقیѧѧق أقѧѧصى اسѧѧتفادة مѧѧن ثѧѧورة ٢٠٠٥وفѧѧى مرحلتھѧѧا الثانیѧѧة بتѧѧونس فѧѧى نѧѧوفمبر  

  . المعلومات والاتصالات

وقѧѧد أكѧѧѧد البیѧѧѧان الختѧѧѧامي لمѧѧѧؤتمر جنیѧѧف علѧѧѧى دور الحكومѧѧѧات فѧѧѧى النھѧѧѧوض    

بتكنولوجیا المعلومات والاتصالات وأشار البیان الختامى إلѧى أن المعلومѧات والاتѧصالات       

ھى صلب تقدم البشریة ورفاھیتھا وأن لكل فرد الحق فى التعبیر بحریة الѧرأي دون تѧدخل        

 .)١(الآراءفى اعتناق 

  :ھدف البحث

  یھѧѧѧѧدف ذلѧѧѧѧك البحѧѧѧѧث لتطبیѧѧѧѧق نظѧѧѧѧام الرقمنѧѧѧѧة والتحѧѧѧѧول الرقمѧѧѧѧي فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال     

  ،  لنظѧѧѧѧام الحوكمѧѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧѧة  ٢٠٣٠الѧѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧق إسѧѧѧѧتراتیجیة مѧѧѧѧصر    

  وضѧѧѧمان حѧѧѧسن تأدیѧѧѧة الإجѧѧѧراءات بتلѧѧѧك الѧѧѧدعوى وسѧѧѧرعة الفѧѧѧصل فѧѧѧي القѧѧѧضایا وفѧѧѧق        

  ائѧѧѧѧل مѧѧѧѧن المعلومѧѧѧѧات والبیانѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧة   نظѧѧѧѧام البیئѧѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧѧة بتخѧѧѧѧزین الكѧѧѧѧم الھ  

  بѧѧѧѧإجراءات تلѧѧѧѧك الѧѧѧѧدعوى وتحلیلھѧѧѧѧا وفѧѧѧѧق البѧѧѧѧرامج المخصѧѧѧѧصة بѧѧѧѧذلك وتحویѧѧѧѧل تلѧѧѧѧك     

الإجراءات من النظام التقلیدي إلى الرمѧوز الرقمیѧة عبѧر وسѧائل الاتѧصالات الحدیثѧة وفѧق            

                                                             
داوود عبد الرازق الباز، الحكومة الإلكترونیة وأثرھا على النظام القانوني للمرفق /  أشار إلیھما د)١(

  .٩ ، ٨العام وأعمال موظفیھ، منشأة المعارف بالإسكندریة، ص



 

 

 

 

 

 ٣٠١

  
 

  شѧѧѧبكة المعلومѧѧѧات الدولیѧѧѧة الإنترنѧѧѧت أو الإنترانѧѧѧت أو الإكѧѧѧسترانت، كѧѧѧل ذلѧѧѧك وصѧѧѧولاً       

لغایѧѧة سѧѧھولة وسѧѧرعة الفѧѧصل فѧѧي إجѧѧراءات تلѧѧك الѧѧدعوى والحѧѧد مѧѧن الفѧѧساد والѧѧروتین         

وظھور فئة العناصر البشریة المدربة لتحقیق أھداف الرقمنѧة فѧي ظѧل إجѧراءات             ، الإدارى

  .الدعوى الإداریة

  :منھج البحث

وذلѧѧك لتحلیѧѧل أثѧѧر الرقمنѧѧة الإداریѧѧة علѧѧى   ، مѧѧنھج ھѧѧذا البحѧѧث تأصѧѧیلى وتحلیلѧѧى 

داریѧة عѧن طریѧق أتمتѧة المعلومѧات الإداریѧة وفѧق اسѧتراتیجیة مѧصر للحوكمѧة               الدعوى الإ 

  . للحفاظ على سیر المرفق العام بانتظام واضطراد٢٠٣٠الإلكترونیة 

  :مشكلة البحث

تثور مشكلة البحث في مدى توفیر البنیة التحتیة والقدرات المادیة لتطبیѧق نظѧام          

  . تعامل التقنى للعناصر البشریةالرقمنة والتحول الرقمى ومدى استمراریة ال

  :أھمیة البحث

  :تدور أھمیة البحث في

  تطѧѧѧویر أداء المرفѧѧѧق العѧѧѧام واسѧѧѧتمراریة أدائѧѧѧھ بانتظѧѧѧام واضѧѧѧطراد وفѧѧѧق نظѧѧѧام          - ١

التحѧѧول الرقمѧѧى مѧѧن النظѧѧام التقلیѧѧدي إلѧѧى نظѧѧام الرمѧѧوز الرقمیѧѧة وفѧѧق الѧѧسحابیة          

  .الإلكترونیة

 وى الإداریةالمساعد على سھولة وحسن ویسر وإجراءات الدع - ٢

 .الحد من البیروقراطیة والروتین الإدارى - ٣
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تغییѧѧر فئѧѧѧة المѧѧѧوظفین التقلیѧѧѧدین إلѧѧѧى فئѧѧة العناصѧѧѧر البѧѧѧشریة المدربѧѧѧة وفѧѧѧق أتمتѧѧѧة     - ٤

 . المعلومات الإداریة

  :الدراسات السابقة

وأثѧѧѧѧر ، والرقمنѧѧѧѧة، اعتمѧѧѧѧدت الدراسѧѧѧѧات الѧѧѧѧسابقة علѧѧѧѧى الѧѧѧѧذكاء الاصѧѧѧѧطناعى   

  جѧѧѧال إجѧѧѧراءات التقاضѧѧѧى الإدارى وإجѧѧѧراءات    التكنولوجیѧѧѧا فѧѧѧي مجѧѧѧال القѧѧѧانون وفѧѧѧي م   

  التقاضѧѧѧى بѧѧѧصفة عامѧѧѧة وفѧѧѧق وسѧѧѧائل الاتѧѧѧصالات الحدیثѧѧѧة ومѧѧѧدى تѧѧѧأثیر نظѧѧѧام الرقمنѧѧѧة      

  علѧѧѧى تلѧѧѧك الإجѧѧѧراءات علѧѧѧى تطѧѧѧور نظѧѧѧام العمѧѧѧل الإدارى، ولكѧѧѧن یѧѧѧتم ذلѧѧѧك دون التقنѧѧѧین   

  الѧѧѧѧشامل الموحѧѧѧѧد لنظѧѧѧѧام الرقمنѧѧѧѧة والتحѧѧѧѧول الرقمѧѧѧѧى فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال إجѧѧѧѧراءات الѧѧѧѧدعوى        

ѧѧѧام     الإداریѧѧѧام بانتظѧѧѧق العѧѧѧسیر المرفѧѧѧھ لѧѧѧة لѧѧѧة الالكترونیѧѧѧي للمنظومѧѧѧدعم الفنѧѧѧوفیر الѧѧѧة وت

  .واضطراد

  خطة البحث

  :مفھوم رقمنة الإدارة العامة: المبحث الأول

  .تعریف الرقمنة الإداریة وأھمیتھا: المطلب الأول

  .أھداف وممیزات وعناصر الرقمنة الإداریة: المطلب الثاني

  .نیة المعلومات الإداریةماھیة تق: المطلب الثالث

  أثر التكنولوجیا الحدیثة على إجراءات الدعوى الإداریة: المبحث الثاني

   .ماھیة الدعوى الإداریة: المطلب الأول

  .تعریف الدعوى الإداریة:             الفرع الأول
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  .خصائص وأنواع الدعوى الإداریة:             الفرع الثانى

ة الإدارة العامѧѧة علѧѧى إجѧѧراءات الѧѧدعوى  دور رقمنѧѧ: المطلѧѧب الثѧѧانى

  .الإداریة

  أثѧѧѧѧѧر الرقمنѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى إجѧѧѧѧѧراء الѧѧѧѧѧتظلم    :            الفѧѧѧѧѧرع الأول

  .الوجوبى

أثر الرقمنة على إجѧراءات رفѧع الѧدعوى       :            الفرع الثانى 

  . الإداریة
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  المبحث الأول
  مفهوم رقمنة الإدارة العامة

  

  -: تمھید وتقسیم

إلكترونى یساعد على تطور الحیاة الإداریة في المجتمѧع، وتطѧور      تعد الرقمنة نظام    

النظام القانوني نظراً لما یساھم بھ بالتحول مѧن النظѧام التقلیѧدي إلѧى نظѧام الرمѧوز الرقمیѧة              

من خلال مایتم تخزینھ من بیانات للوصول إلى المعلومات اللازمة للنظѧام القѧانوني المتبѧع        

 وفѧق الѧѧرابط الإلكترونѧى المتبѧѧادل لѧشبكة المعلومѧѧات    عѧن طریѧق وسѧѧائل الاتѧصال الحدیثѧѧة   

الدولیѧѧة أو المحلیѧѧة، وصѧѧولاً للھѧѧدف المنѧѧشود مѧѧن أجلѧѧھ مѧѧن سѧѧرعة ویѧѧسر أداء الخѧѧدمات      

  .  العامة، والحد من الروتین والفساد الإدارى

  :وعلى ذلك نقسم ذلك المبحث إلى الأتى

  .تعریف الرقمنة الإداریة وأھمیتھا: المطلب الأول

  .أھداف وممیزات وعناصر الرقمنة الإداریة:  الثانيالمطلب

  .ماھیة تقنیة المعلومات الإداریة: المطلب الثالث
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  المطلب الأول
  تعريف الرقمنة الإدارية وأهميتها

 

  :تعریف الرقمنة الإداریة -

الرقمنѧѧѧة الإداریѧѧѧة أو الإدارة الالكترونیѧѧѧة أو الحكومѧѧѧة الالكترونیѧѧѧة عبѧѧѧارة عѧѧѧن   

تمتة المعلومѧات الإداریѧة عѧن طریѧق وسѧائل الاتѧصال الحدیثѧة إلا أن        مصطلحات متعلقة بأ 

مفھوم الرقمنة یختص بعملیة تحویل المعلومѧات والبیانѧات مѧن شѧكلھا التقلیѧدي إلѧى رمѧوز                

  .وأرقام عن طریق السحابیة الالكترونیة

بأنھѧѧا اسѧѧتراتیجیة إداریѧѧة لعѧѧصرنة المعلومѧѧات، وذلѧѧك    "عѧѧرف الѧѧبعض الرقمنѧѧة  

لخدمات العامة مما علیھ الوضѧع وفѧق النظѧام التقلیѧدي لتأدیѧة تلѧك الخѧدمات،            لتحسین أداء ا  

كѧѧل ذلѧѧك وفقѧѧاً لوسѧѧیلة اسѧѧتغلال مѧѧصادر المعلومѧѧات المتاحѧѧة لمѧѧا یѧѧتم توظیفѧѧھ مѧѧن المѧѧوارد    

المادیة والبشریة والمعنویة عѧن طریѧق أتمتѧة المعلومѧات الإداریѧة ممѧا یѧساعد علѧى تѧوفیر              

  )١(".وإنجاز الخدمات العامة لجمھور المنتفعینالوقت والمال والجھد في تحقیق 

بأنھا عبارة عن عملیة تحویل العملیات المѧستخرجة مѧن      "وعرفھا البعض الأخر    

تلك المعلومات إما أن تكون صوراً أو بیانѧات نѧصیة أو    ، شكلھا التقلیدي إلى شكلھا الرقمى    

عنھѧا فѧѧي سѧѧیاق  ویختلѧف مفھѧѧوم الرقمنѧѧة فѧي الحاسѧѧبات   ، ملفѧات صѧѧوتیة أو أي شѧكل أخѧѧر  

ففي الحاسبات عبارة عن تحویل البیانات على شѧكل رقمѧى بحیѧث یمكѧن          ، نظام المعلومات 

                                                             
مجلѧة التعلѧیم   ، ونیة في تثمین إدارة الموارد البشریةدور الرقمنة والإدارة الالكتر ، خیریة بن یمینة  / د )١(

مѧایو  ،١٢ع،٧مѧج ،اتحاد الجانعات العربیة بالتعاون مع جامعة بنѧى سѧویف  ، عن بعد والتعلیم المفتوح  
  .٧٠ص،٢٠١٩
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  عبѧѧѧѧارة عѧѧѧѧن تحویѧѧѧѧل   ، وفѧѧѧѧى سѧѧѧѧیاق نظѧѧѧѧام المعلومѧѧѧѧات   ، معالجتھѧѧѧѧا بواسѧѧѧѧطة الحاسѧѧѧѧب  

  النѧѧѧصوص المطبوعѧѧѧة كالكتѧѧѧب والѧѧѧصور وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن النѧѧѧواحى التقلیدیѧѧѧة إلѧѧѧى أشѧѧѧكال        

  ѧѧѧب الالѧѧѧطة الحاسѧѧة بواسѧѧѧارات ثنائیѧѧضوئى أو   ، ىوإشѧѧѧح الѧѧѧاز الماسѧѧتخدام جھѧѧѧك باسѧѧوذل

تلك الأشѧكال المѧستخرجة یѧتم عرضѧھا علѧى شاشѧة الحاسѧب         ، باستخدام الكامیرات الرقمیة  

  )١(".الالى

عبѧارة عѧن تحویѧل    "وتعرف الرقمنѧة وفѧق سѧیاق الاتѧصالات بعیѧدة المѧدى بأنھѧا             

     ѧا    الإشارات التناظریة المستمرة إلى إشارات رقمیة ثنائیة، فالرقمنة بѧن خلالھѧة مѧصفة عام

یѧتم تحویѧѧل مѧѧصدر المعلومѧѧات فѧѧي شѧѧكل ورقѧى أو علѧѧى وسѧѧیط تخѧѧزین تقلیѧѧدى إلѧѧى شѧѧكل    

فیتم تحویل المعلومѧات التقلیدیѧة إلѧى معلومѧات مرقمѧة یѧتم الاطѧلاع علیھѧا وفѧق            ، إلكترونى

  )٢(".جھاز الحاسب الالى

بأنѧѧھ نظѧѧام متطѧѧور فѧѧي مجѧѧال تكنولوجیѧѧا    "وقѧѧد عѧѧرف الѧѧبعض التحѧѧول الرقمѧѧى   

التعلѧیم یѧѧتم مѧن خلالѧѧھ تحویѧل الوسѧѧائل الالكترونیѧة الحدیثѧѧة وفѧق قریѧѧة كونیѧة صѧѧغیرة مѧѧن        

ویѧتم علѧى   ، خلالھا یتم توظیف مستحدثات تكنولوجیا التعلیم في التѧدریب والتعلѧیم والإرادة        

إثره التواصل بین مѧدیرى المѧدارس الحكومیѧة فѧي التنمیѧة المھنیѧة للعѧاملین وتحقیѧق جѧودة           

میة وتوسیع بیئة التعلم والتعلیم لتشمل المدرسة والمنزل والبیئة لتنمیѧة قѧدرات      العملیة التعلی 

المتعلمѧѧین المѧѧستقبلیة مѧѧن خѧѧلال التقنیѧѧات الحدیثѧѧة للحاسѧѧب والѧѧشبكة العالمیѧѧة ووسѧѧائطھا        

                                                             
كلیѧѧة الحقѧѧوق ، رقمنѧѧة الخدمѧѧة العمومیѧѧة ومبѧѧدأ قابلیѧѧة المرفѧѧق العمѧѧومى للتكیѧѧف ، بنѧѧى دادى ھѧѧشام/ د )١(

  ١١ص  ، ٢٠٢١،٢٠٢٢العام الجتمعى ، جامعة قاصدى مرباح ورقلة، والعلوم السیاسیة
دراسѧة حالѧة بلدیѧة    ،دور الرقمنة في تحѧسین جѧودة الخѧدمات فѧى المرفѧق العمѧومى        ، میلوده حمدو / د )٢(

العѧام الجѧامعي   ، جامعѧة قاصѧدى مربѧاح ورقلѧة    ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  ، أنقوسة ولایة ورقلة  
  ١٢ص  ، ٢٠٢١،٢٠٢٢
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المتعѧѧددة مثѧѧل الأقѧѧراص المدمجѧѧة والبرمجیѧѧات التعلیمیѧѧة والبریѧѧد الا لكترونѧѧى وسѧѧاحات       

  )١(".ار والنقاشالتواصل الاجتماعى في الحو

مѧѧن جمѧѧاع ماتقѧѧدم نؤكѧѧد أھمیѧѧة ودور الرقمنѧѧة والتحѧѧول الرقمѧѧى كأسѧѧاس لمبѧѧدأ        

 فھѧى عبѧارة عѧن نظѧام إلكترونѧى یѧتم مѧن        ٢٠٣٠الحوكمة الالكترونیѧة لاسѧتراتیجیة مѧصر     

خلالھ تحویل النظام التقلیدي للمعلومات والبیانѧات إلѧى نظѧام رقمѧى وفѧق وسѧائل الاتѧصال                

تѧѧة المعلومѧѧات الإداریѧѧة والتѧѧي یѧѧتم معالجتھѧѧا بѧѧالبرامج المخصѧѧصة   الحدیثѧѧة عѧѧن طریѧѧق أتم

فیرمѧѧز للبیانѧѧات والمعلومѧѧات محѧѧل تأدیѧѧة الخدمѧѧة برمѧѧوز  ، تحقیقѧѧاً لإنجѧѧاز الخѧѧدمات العامѧѧة

رقمیة ویتم تخزینھا بجھاز الحاسب الألى عن طریق السحابیة الالكترونیة التي ھي عبѧارة        

الرقمیة للبیانات والمعلومات تلك البیئة بھا مѧوارد   عن بیئة إلكترونیة تخزن بھا التحویلات       

ومѧن خلالھѧا یѧتم الاحتفѧاظ بجمیѧع خѧدمات       ، بجھاز الحاسب الالѧى متѧصلة بعѧضھا الѧبعض      

ممѧا یѧساعد   ، ویتم الاستعانة بھا عنѧد احتیاجھѧا لتأدیѧة الخدمѧة المطلوبѧة     ، البرید الالكترونى   

، الخدمة ویѧوفر الوقѧت والمѧال لمتلقیھѧا    ذلك النظام الالكترونى على سھولة ویسر تأدیة تلك  

 . ویحد من البیروقراطیة والروتین الإدارى

 اتفقѧت وزارة الاتѧصالات وتكنولوجیѧا المعلومѧات مѧع وزارة       ١٠/٨/٢٠٢٢وفى  

التعلیم العѧالي والبحѧث العلمѧي للتحѧول الرقمѧي، وذلѧك فѧي إطѧار مѧشروع التحѧول الرقمѧي               

ت الحكومیة بالدولة مѧن خѧلال الألیѧاف الѧضوئیة     ومبادرة مصر الرقمیة لربط كافة القطاعا 

وبنѧѧاءً علѧѧى مѧѧاقرره مجلѧѧس  ، والѧѧذى یѧѧتم تنفیѧѧذه مѧѧن خѧѧلال الѧѧشركة المѧѧصریة للاتѧѧصالات   

 بѧأن تقѧوم وزارة الاتѧصالات وتكنولوجیѧا المعلومѧات بالتعاقѧد          ٢٧/١١/٢٠١٩الوزراء فѧي    

                                                             
تطѧویر المھѧارات القیادیѧة لمѧدیري المѧدارس الحكومیѧة فѧي ضѧوء           ، تغرید علѧى إسѧحاق العѧدوان      / د  )١(

، كلیѧة التربیѧة جامعѧة أسѧیوط    ، دراسة میدانیة بمدیریѧة تربیѧة لѧواء الجامعѧة     ، مھارات التحول الرقمى  
  .٢١٦ص،١،٢٠٢٣العدد، ٣٩المجلد مج 
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، البنیѧѧة التحتیѧѧة مѧѧع الѧѧشركة المѧѧصریة للاتѧѧصالات لتنفیѧѧذ مبѧѧادرة مѧѧصر الرقمیѧѧة لتوصѧѧیل  

 .وتقدیم سنة خدمة بدون مقابل

إذن تعѧѧѧد عملیѧѧѧة الѧѧѧربط الإلكترونѧѧѧى للمراكѧѧѧز الرئیѧѧѧسیة لكافѧѧѧة الإدارات بمركѧѧѧز  
المعلومات الرئیسى الخاص بمشروع الاختبارات الإلكترونیة والذى مѧن خلالѧھ یѧتم تѧوفیر           

ة المیجѧا التѧي    لربط الاختبѧارات الإلكترونیѧة الخѧارجي بѧسرع    fiber coreخط ربط جدید 
ذلѧѧك الѧѧربط یقѧѧدم خدمѧѧة التوصѧѧیل علѧѧى شѧѧبكة الإنترنѧѧت     ، تتناسѧѧب مѧѧع الأفѧѧراد المنتفعѧѧین   

وإنѧѧشاء شѧѧبكات لنقѧѧل الѧѧصوت والѧѧصورة والمعلومѧѧات المكتوبѧѧة فѧѧي صѧѧورتھا        ،العالمیѧѧة 
الإلكترونیة لخدمѧة المؤسѧسات والѧشركات والھیئѧات والأفѧراد بھѧدف ربѧط المقѧر الرئیѧسى             

محѧل تأدیѧة الخدمѧة بجمیѧع فروعѧھ المختلفѧة وفѧق الѧشبكة الرقمیѧة والتѧي                للإدارة الحكومیة   
والتѧѧѧي یѧѧѧتم تركیبھѧѧѧا ، عѧѧѧن طریقھѧѧѧا یѧѧѧتم تركیѧѧѧب الأجھѧѧѧزة المملوكѧѧѧة لمѧѧѧؤدى تلѧѧѧك الخدمѧѧѧة 

  .وتوصیلھا بالمواقع داخل مراكز الإتصال القدیم وإتاحة خدمات الاتصالات

لواجبات الموظف العѧام  تعتبر فكرة التحول الرقمى اساساً لتطور العمل الإداري       
وماتملكھ من نظѧم متكاملѧة والمتѧضمنة مایلزمھѧا مѧن البنیѧة الأساسѧیة والأجھѧزة والمعѧدات             

 ولائحتѧѧھ  ٢٠٠٣ لѧѧسنة ١٠اللازمѧѧة لتقѧѧدیم الخѧѧدمات وفقѧѧاً لمѧѧا ینظمѧѧھ قѧѧانون الاتѧѧصالات       
كѧѧل ذلѧѧك یѧѧساعد علѧѧى سѧѧرعة وحѧѧسن أداء الخѧѧدمات الإداریѧѧة لأفѧѧراد المجتمѧѧع     ، التنفیذیѧѧة 

قѧѧى الخدمѧѧة وفѧѧѧق الѧѧرابط الإلكترونѧѧѧى والبطاقѧѧة الذكیѧѧѧة المѧѧسجل مѧѧѧن خلالھѧѧا بیانѧѧѧاتھم       متل
 .الشخصیة

  :أھمیة الرقمنة الإداریة والتحول الرقمى -
 .٢٠٣٠تحقیق مبدأ الحوكمة الالكترونیة لاستراتیجیة مصر  - ١
تѧѧشكل ضѧѧرورة فعالѧѧة وحیویѧѧة فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون وإجѧѧراءات الѧѧدعوى الإداریѧѧة      - ٢

لتكنولوجى الھائل، والتѧي مѧن خلالѧھ یѧتم إنѧشاء بنیѧة تحتیѧة وفѧق            لمواكبة التطور ا  
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وسائل الاتصالات الحدیثة مѧن خѧلال الѧدعم الفنѧي للمنظومѧة الالكترونیѧة والѧربط           
 .الالكترونى

یѧѧѧساعد علѧѧѧى تواجѧѧѧد فئѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧوظفین الإداریѧѧѧین یطلѧѧѧق علѧѧѧیھم الفئѧѧѧة التقنیѧѧѧة      - ٣
التكنولѧوجى وفѧѧق الѧѧدورات  ممѧا یكѧѧسبھم مواكبѧة التقѧѧدم   ، للمعلومѧات والاتѧѧصالات 

 .التدریبیة المؤھلة لذلك
وخلѧق أفكѧار جدیѧدة تلائѧم مبѧدأ الحكومѧة       ،  تنقیح أسلوب العمل الإدارى إلكترونیѧاً     - ٤

 .الإلكترونیة
والأخѧذ  ، عدم الأخذ مطلقاً بفكرة التواجد الفعلى للموظفین المختصین بѧذلك العمѧل       - ٥

 .بفكرة التواجد الحكمى

    

  المطلب الثانى
  يزات وعناصر الرقمنة الإداريةأهداف ومم

  

تحقیقѧѧاً لرؤیѧѧة مѧѧصر الاسѧѧتراتیجیة وفѧѧق أتمتѧѧة تقنیѧѧة المعلومѧѧات الحدیثѧѧة یتطلѧѧب   
الامر الأخذ بفكرة التحول الرقمى عبر وسائل الاتصال الحدیثة وشѧبكة المعلومѧات الدولیѧة      

وفر والمحلیѧѧة لرفѧѧع الكفѧѧاءة والجѧѧودة لحѧѧسن وسѧѧھولة وسѧѧرعة تأدیѧѧة العمѧѧل الإداري ممѧѧای     
  .المال والوقت والجھد في إنجازھا والحد من الفساد الإدارى

  -: بمقتضى ذلك نبرز أھداف الرقمنة الإداریة فى الآتي 

   -: فیما یتعلق بأداء العمل الإدارى: أولاً

تعمل أتمتة المعلومات الإداریة على تطور إنجاز الخدمة العامة وذلѧك بالحѧد مѧن      

لمعتمѧѧѧد فѧѧѧى تأدیѧѧѧة الخدمѧѧѧة علѧѧѧى الأسѧѧѧلوب الیѧѧѧدوي  إھمѧѧѧال وتقѧѧѧاعس وأخطѧѧѧاء الموظѧѧѧف ا
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والتقلیѧѧدي عѧѧن طریѧѧق أرشѧѧفة العمѧѧل الإداري وأیѧѧضاً یѧѧساعد یѧѧسر إنجѧѧاز المعѧѧاملات دون    

التقید بزمان أو مكان تأدیتھا ویساعد ذلك التطور على قلة تكلفة تلقى الخدمة من المنتفعѧین          

عوقѧات صѧنع القѧرار وذلѧك     بھا وأیضاً تجمیع البیانѧات مѧن مѧصدرھا الأصѧلي والحѧد مѧن م       

بتوفیر البیانات وربطھѧا بمراكѧز اتخѧاذ القѧرار، ویѧساعد ذلѧك التقѧدم التكنولѧوجي علѧى قѧوة               

  .)١(التعاون بین العاملین بالوحدات الإداریة العلیا

وفیمѧѧا یخѧѧص الحیادیѧѧة وتطѧѧور العمѧѧل الإداري یѧѧساعد العمѧѧل بأتمتѧѧة المعلومѧѧات    

   -: معلومات علىالإداریة بواسطة تقنیة الاتصالات وال

 القضاء على الروتین والبیروقراطیة، إلغѧاء التعامѧل المباشѧر بѧین الجھѧة الإداریѧة           -

مؤدیة الخدمة ومتلقیھا، الأمر الذي یѧساعد علѧى القѧضاء والحѧد مѧن الواسѧطة والمحѧسوبیة             

واسѧѧتخدام التقنیѧѧات الرقمیѧѧة الحدیثѧѧة ممѧѧا یѧѧساعد علѧѧى تطѧѧور العمѧѧل الإداري ورفѧѧع كفѧѧاءة    

  .)٢(ج والقضاء على الأعطال والأجازات لسرعة إنجاز الخدمات الإداریةالإنتا

 وفیمѧѧا یخѧѧص الفѧѧساد الإداري والѧѧذي بمقتѧѧضاه حѧѧصول صѧѧاحب الѧѧسلطة علѧѧى          -

مصالح شخصیة دونمѧا تحقیѧق النفѧع العѧام فأسѧاس الفѧساد الإداري الانحѧراف عѧن الѧسلوك           

  .)٣( الإداریة بالدولةالعام للواجبات الرئیسیة للجھة الإداریة بكافة وحداتھا 

فѧѧأرى أن الفѧѧساد الإداري عبѧѧارة عѧѧن إتیѧѧان المختѧѧصین بتأدیѧѧة الخدمѧѧة بالوحѧѧدات        

الإداریة بالدولة، بѧسلوك مѧشین أساسѧھ الغѧش أو التѧدلیس أو التѧواطء أو ممارسѧة الاحتیѧال             

                                                             
دار الفكѧر  ، طار تطبیѧق نظѧام الإدارة الإلكترونیѧة   صفاء فتوح جمعة، مسئولیة الموظف العام في إ  /  د )١(

  . ٣٥ ، ص٢٠١٤، والقانون
أثѧر الرسѧائل الإلكترونیѧة علѧى مѧشروعیة تѧصرفات الإدارة القانونیѧة،        أمل لطفى حسن جاب االله،     /  د )٢(

  .٣٨ ، صم٢٠١٣دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، 
  . ٣٧صفاء فتوح جمعة، المرجع السابق، ص/  د)٣(
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بمقتѧѧضاه ینحѧѧرف ذلѧѧك الموظѧѧف المخѧѧتص عѧѧن مѧѧنھج العمѧѧل الإداري العѧѧام داخѧѧل الجھѧѧة     

جھ من تحقیق النفع العام إلى تحقیѧق أھѧواء شخѧصیة ترتѧب الخطѧأ الشخѧصي       الإداریة یخر 

لمرتكبھѧѧا وتعرضѧѧھ للمѧѧساءلة بكافѧѧة أنواعھѧѧا التأدیبیѧѧة والمدنیѧѧة والجنائیѧѧة حѧѧسب جѧѧسامة        

  . الخطأ المرتكب

 وینقѧѧѧسم الفѧѧѧساد الإداري إلѧѧѧى الفѧѧѧساد الأكبѧѧѧѧر المتمثѧѧѧل فѧѧѧي الѧѧѧصفقات الكبѧѧѧѧرى        -

 ѧѧساد الأصѧѧا والفѧѧاولات وغیرھѧѧى  كالمقѧѧصول علѧѧتص للحѧѧف المخѧѧة للموظѧѧاء ھدیѧѧغر كإعط

ومѧن الأسѧباب المؤدیѧة للفѧساد     ، رخصة قیادة أو الحѧصول علѧى وظѧائف للأبنѧاء والأقѧارب      

وھنѧѧاك ، الإداري العوامѧѧل الإقتѧѧصادیة وانعѧѧدام الرقابѧѧة والمحاسѧѧبة واحتكѧѧار تقѧѧدیم الخدمѧѧة   

تتعѧѧارض المѧѧصالح  أسѧѧباب إداریѧѧة وسیاسѧѧیة واجتماعیѧѧة وثقافیѧѧة وتعلیمیѧѧة وذلѧѧك عنѧѧدما        

وأیѧضاً مѧن أسѧباب الفѧساد الإداري تعیѧین المѧوظفین          ، الخاصة مع واجبات الوظیفѧة العامѧة      

  .)١(وفق اعتبارات شخصیة غیر متوافر لدیھم مؤھلات تأدیة الخدمة

  - :وفیما یتعلق بممیزات الرقمنة الإداریة نوضحھا في الآتي

 الإداري مѧن تقلیѧѧدي إلѧى تقنѧѧي    سѧرعة أداء الخѧدمات وذلѧѧك لمѧا أحدثѧѧھ تحѧول العمѧѧل    -١

وتكنولوجي من قلة الفترة الزمنیة لإنجازھا وذلك لجمع الكم الھائل مѧن المعلومѧات         

والبیانات وتخزینھا داخѧل جھѧاز الحاسѧوب واسѧتخدامھا الأمثѧال فѧي حینѧھ ویرسѧل             

  .ذلك للعمل الرقابي

تھلكھ العمѧل   من ممیزات الحكومة الإلكترونیѧة تخفѧیض التكѧالیف وذلѧك لمѧا كѧان یѧس         -٢

التقلیѧѧدي مѧѧن الكѧѧم الھائѧѧل للمѧѧستندات والأوراق وارتفѧѧاع التكѧѧالیف فѧѧساعد التحѧѧول     

                                                             
  .٤١-٣٧صفاء فتوح جمعة المرجع السابق ص/ د) ١(
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التكنولوجي باستخدام الوسائل الإلكترونیة الحدیثة علѧى قلѧة تكѧالیف أداء الحѧصول             

  .تلك الخدمة فضلاً عن قلة عدد الموظفین المطلوبین في العمل

ام موظف واحѧد مخѧتص إلكترونیѧاً بѧسرعة      وذلك بقی-: اختصار الإجراءات الإداریة -٣

والحѧد ممѧا   ، انھاء الإجراءات الإداریة المتمثلѧة فѧي تقѧدیم الخدمѧة المطلѧوب أداؤھѧا              

كان علیھ العمل باتباع الطرق التقلیدیة من إجѧراءات أداء وإنھѧاء الخدمѧة والمتمثلѧة       

فنѧي  وفیمѧا یخѧص الموظѧف ال   ، في موافقة أكثر من جھة إداریة بنوع العمل المؤدي        

التقني المختص بذلك یؤدي الخدمة إلكترونیاً دونمѧا الرجѧوع إلѧى رؤسѧائھ للموافقѧة          

بشأنھ وذلك لتعاملѧھ عبѧر جھѧاز الحاسѧوب الآلѧي وفѧق إجѧراءات تقنیѧة الإتѧصالات                

والتѧѧѧي تعѧѧد بمثابѧѧѧة تفѧѧѧویض  ، والمعلومѧѧات الحدیثѧѧѧة وقاعѧѧدة البیانѧѧѧات المعѧѧѧدة سѧѧلفاً   

  .)١(لقرار إلكترونیاًللموظف والذي على إثره یقوم باتخاذ ا

فمن خلال اتبѧاع الوسѧائل الإلكترونیѧة الحدیثѧة یѧتمكن متلقѧي الخدمѧة بتѧصفح موقѧع              

الإتѧѧصالات لإنجѧѧاز الخدمѧѧة دون مراجعѧѧة انھاؤھѧѧا لѧѧدى أكثѧѧر مѧѧن وحѧѧدة بالجھѧѧة        

  .الإداریة

  -:  دقة وجودة الخدمة المقدمة-٤

 الآلѧي بالبیانѧات   وذلك من خلال تزویѧد الخѧدمات الإداریѧة بواسѧطة جھѧاز الحاسѧب          

والمعلومѧѧات بكامѧѧل الخѧѧدمات المѧѧѧراد تأدیتھѧѧا ممѧѧا یحѧѧد مѧѧѧن ارتكѧѧاب الخطѧѧأ فѧѧѧي         

  .انجازھا

                                                             
أشѧار  ، المرجѧع الѧسابق  ، النظام القانوني لحمایѧة الحكومѧة الإلكترونیѧة   ، عبد الفتاح بیومي حجازي   / د) ١(

، ٢٠١٣، دار الجامعѧة الجدیѧدة  ، الحكومѧة الإلكترونیѧة بѧین النظریѧة    ، عصام عبد الفتاح مطѧر    / إلیھ د 
  .٥٧ص
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  -:  القضاء على الفساد الإداري-٥

فبإتباع وسیلة التقنیة الحدیثة للمعلومات والبیانات المتبلورة إلѧى اتخѧاذ قѧرار بتأدیѧة           

لومѧѧات وتخزینھѧѧا بجھѧѧاز خѧѧدمات إداریѧѧة یѧѧتم حѧѧصر كѧѧم الھائѧѧل مѧѧن البیانѧѧات والمع 

الحاسب الآلي عن طریѧق المواقѧع الإلكترونیѧة فѧالراغبین فѧي انجѧاز خدمѧة متعلقѧة                 

بھѧѧم یتبعѧѧوا إجѧѧراءات الѧѧدخول علѧѧى الموقѧѧع الإلكترونѧѧي واتبѧѧاع طѧѧرق وإجѧѧراءات    

تأدیتھا من رسѧوم وخلافѧھ ممѧا یحѧد مѧن التعامѧل المباشѧر بѧین متلقѧي الخدمѧة وبѧین                  

ذلѧѧك الحѧد مѧѧن ارتكѧѧاب جѧѧرائم الرشѧѧوة والإخѧѧتلاس  الموظѧف المخѧѧتص وینѧѧتج عѧѧن  

والغѧѧش والتѧѧواطء والفѧѧساد الإداري ممѧѧا یحقѧѧق مبѧѧدأ العدالѧѧة والمѧѧساواة فѧѧي تأدیѧѧة        

الخدمة وذلك لأن إنجاز الخدمѧة الإلكترونیѧة تѧتم بعیѧدة عѧن التعامѧل أمѧام المنتفعѧین              

               ѧوظفین والمترتѧار المѧن كبѧب مѧساد مرتكѧى فѧھ  بھا والفساد الإداري یتنوع إلѧب علی

وفѧساد مرتكѧب مѧن صѧغار     ، إھدار وضیاع مبالغ مالیة مرتبطѧة بالѧصفقات الكبѧرى     

  .)١(الموظفین كإعطاء ھدیة للحصول على مصلحة

 إذن یحقق التعامل عبر الحكومة الإلكترونیة بالحد من البیروقراطیѧة الإداریѧة التѧي     

 تعرقѧѧѧل الخدمѧѧѧة تѧѧѧتم وفѧѧѧق تعقیѧѧѧدات الإجѧѧѧراءات الإداریѧѧѧة واتبѧѧѧاع الѧѧѧروتین الإداري ممѧѧѧا   

الإداریѧѧة، وأیѧѧضاً تحقیѧѧق الѧѧشفافیة الإداریѧѧة وذلѧѧك بإتاحѧѧة جمیѧѧع المعلومѧѧات للمنتفعѧѧین مѧѧن    

أفراد المجتمع دون سریة، وأیضاً القضاء على الفساد الإداري والحѧد مѧن الغѧش والتѧواطء             

وخلافѧѧھ بالعمѧѧل الإداري وأخیѧѧراً قѧѧدرة المرافѧѧق العامѧѧة علѧѧى إشѧѧباع احتیاجѧѧات المѧѧواطنین    

  .)٢( سلوب متطور وبجودة وكفاءة عالیة وبتكلفة أقلبأ

                                                             
  .٥٨ص، المرجع السابق، أمل لطفي حسن جاب االله/ د) ١(
  .٥٥أمل حسن جاب االله المرجع السابق ص/ د) ٢(
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  أما فیما یخص عناصر الرقمنة الإداریة

تتجلѧى العناصѧر للحكومѧة الإلكترونیѧة فѧي العناصѧر البѧشریة، والإمكانیѧات العلمیѧѧة         

  .المتطورة وإضفاء الحمایة القانونیة لھم

  -: العناصر البشریة: أولاً

المѧؤھلین تقنیѧاً وفنیѧاً للتعامѧل عبѧر الوسѧائل       وھم المѧوظفین المختѧصین والمѧدربین و     

الإلكترونیة الحدیثة وذلك لمواكبة سرعة إنجاز الخدمات إلكترونیاً ویساعد جھѧاز الحاسѧب      

الآلي لتحقیق مزایا تطبیق الوسائل التقنیѧة للمعلومѧات والإتѧصالات الحدیثѧة والمѧشار إلیھѧا               

  .سلفاً

وظفѧѧون التقلیѧѧدیون بѧѧالتطور الحѧѧدیث   فѧѧلا بѧѧد مѧѧن القیѧѧام بحمѧѧلات توعیѧѧة لإقنѧѧاع الم   

للخدمات الحكومیѧة واسѧتبعاد مѧن یقѧف عقبѧة لمѧسایرة ذلѧك التطѧور ویѧتم ذلѧك الإقنѧاع عѧن                  

طریق القیادة الإداریة التي تملك القدرة والمعرفة من إقناع الآخرین وجذبھم للمѧشاركة فѧي     

  .)١( تحقیق ھذا النظام

  -: خدمة الإداریة وھمفتتمثل العناصر البشریة في تخصصات لأداء ال

 مدیر نظم المعلومات، والمتضمنة مجموعة الأنشطة التي من خلالھا یقѧوم المѧوظفین        -١

المختѧѧصین بتجمیѧѧع ونقѧѧل وحفѧѧظ وانتقѧѧاء ومعالجѧѧة وتقѧѧدیم المعلومѧѧات لѧѧلإدارة حتѧѧى    

یتمكن العاملون بھا من التعامل معھا بالأداء المطلѧوب ویتمتѧع العѧاملون بѧذلك النظѧام           

  .ة والكفاءة الفنیة والإداریةمن الخبر

                                                             
  .٣٢المرجع السابق ص، صفاء فتوح جمعة/ د) ١(
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والتѧѧي مѧѧن خلالھѧѧا یقѧѧوم المѧѧوظفین المختѧѧصین بجمѧѧع     :  مѧѧدیر نظѧѧم معالجѧѧة البیانѧѧات  -٢

البیانات من مصادرھا الداخلیة والخارجیة المختلفѧة وإجѧراء عملیѧات التѧشغیل علیھѧا          

وإخراجھا في شѧكل تقѧاریر ومѧن خѧلال ذلѧك یكѧون ھنѧاك مѧدیر تقتѧصر مھامѧھ علѧى                

  .اف لبعض الموظفین المنحصر التزامھم في إدخال البیاناتعملیة الإشر

وھѧѧو الموظѧѧف المخѧѧتص بتحدیѧѧد المѧѧشكلة المعѧѧروض بیاناتھѧѧا وتحلیلھѧѧѧا        :  المبѧѧرمج -٣

  .ویخضع لإشراف ورقابة محلل النظم

وھѧو الѧذي یѧشكل حلقѧة الوصѧل بѧین المѧستخدمین لѧذلك النظѧام والإدارة           : محلل النظم  - ٥

 ѧѧھ علѧѧة عملѧѧوي طبیعѧѧا وینطѧѧات   العلیѧѧدیم البیانѧѧرمجین، وتقѧѧى المبѧѧل علѧѧع العمѧѧى توزی

  .والمعلومات والتقاریر للقیادات الإداریة والتنسیق بین أجھزة المنشآت

الأجھѧѧѧزة التكنولوجیѧѧѧة والتѧѧѧي مѧѧѧن خلالھѧѧѧا یѧѧѧتم إنتѧѧѧاج وتحѧѧѧدیث الوثѧѧѧائق الإداریѧѧѧة،  : ثانیѧѧѧاً

فѧاءة  فبمقتضى ذلك یتمكن المنتفعین في أي مكان من الحѧصول علѧى المعلومѧات بك         

  .عالیة وبتكلفة أقل

  -: تحقیق الحمایة القانونیة: ثالثاً

فѧѧلا بѧѧد وأن تقѧѧنن طѧѧرق وإجѧѧراءات الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة الحدیثѧѧة بقѧѧوانین تѧѧشرع       

لحمایة كل اتیان أعمѧال تѧشین باسѧتخدامھا إنحѧراف فѧي الѧسلوك العѧام للوظیفѧة العامѧة ممѧا               

  -: ین لتحقیق الأمن المعلوماتيتؤدي لتعطیل وھدم ذلك الأسلوب التقني فھناك حمایت

 الحمایѧѧة الجنائیѧѧة عѧѧن طریѧѧق آلیѧѧة التحقیѧѧق الجنѧѧائي سѧѧواء فیمѧѧا یخѧѧص معنѧѧى حمایѧѧة    -أ

مراقبѧѧة الإتѧѧصالات الإلكترونیѧѧة ومراقبѧѧة الѧѧدخول إلѧѧى الإتѧѧصالات الإلكترونیѧѧة،        

وأیضاً المراسلات الإلكترونیة التي تم فتحھا وقراءة محتواھا من قبل المرسѧل إلیѧھ      

 المراسلات التي لم تقرأ بعد وأیضاً توفیر الحمایة الجنائیѧة فیمѧا یخѧص سѧرقة       وبین
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البرید الإلكتروني والتي تتم بالإستیلاء علѧى المراسѧلات المتبعѧة بأسѧلوب التخѧزین        

  .الإلكتروني

 وذلك عѧن طریѧق تحقیѧق مبѧدأ المѧسئولیة التقѧصیریة الإلكترونیѧة           -:  الحمایة المدنیة  -ب

قѧѧة تعاقدیѧѧة بѧѧین طرفیھѧѧا ولكѧѧن ترتكѧѧب لإختѧѧراق نѧѧصوص      التѧѧي لا تنѧѧتج عѧѧن علا 

قانونیة إذن فلا بد وأن تدرك الحكومة الإلكترونیة كافة التشریعات للنظѧام القѧانوني         

بѧѧشأن تѧѧوفیر الحمایѧѧة لھѧѧا وعلѧѧى إثѧѧر ذلѧѧك لا تحتمѧѧل أن یѧѧشرع لھѧѧا بقالѧѧب تѧѧشریعي  

  .)١( یناسب لبیئة مغایرة وغیر مناسب في البیئة المحلیة

  

   الثالثالمطلب
 ماهية تقنية المعلومات الإدارية

  

تقنیة المعلومات الإداریة تتم عن طریق استخدام وسѧائل الاتѧصال الحدیثѧة لنظѧام      

الحاسب الآلي والشبكات المتصلة فى الأعمال الإداریة بѧصفة مѧستمرة فѧى العمѧل الإداري       

   -: وما تتمتع بھ من میزات وھي

      ѧضل مѧشكل أفѧام بѧى أداء المھѧوافر      القدرة علѧك لتѧصین وذلѧدراء المختѧل المѧن قب

 . الكم الھائل من البیانات والمعلومات المخزنة

  . وھو توافر أنظمة دعم ومساندة القرار -

 . حل المراسل الإلكتروني محل المراسلین -

                                                             
  .٤٨ص، المرجع السابق، عصام عبد الفتاح مطر/ د) ١(
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 . سرعة اتخاذ الإجراءات الإداریة -

 . الحد من انتشار ظاھرة الفساد الإداري -

 .یةسھولة الاتصال بین الجھات الإدار -

 . القضاء على الإھمال والتراخي الإداري -

فلابѧѧد مѧѧѧن التنѧѧѧسیق المѧѧѧستمر والتعѧѧѧاون وفѧѧق أنظمѧѧѧة الأتمتѧѧѧة الإداریѧѧѧة لѧѧѧضمان    

  .)١( الوصول لنتائج فعالة

فتعѧѧد تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات والاتѧѧصالات الجѧѧزء الرئیѧѧسي مѧѧن أنѧѧشطة منѧѧشأت      

الجة وإعѧداد التقѧاریر إلѧى    الأعمال، فتحول دور تكنولوجیا المعلومات من أداة لتسجیل ومع   

  .)٢( عنصر أساسي فى عملیة إدارة منشآت الأعمال من خلال نظم دعم ومساندة القرارات

 المعلومة لغة تعنى المعرفة والعلم، واصطلاحاً عبѧارة عѧن البیانѧات أو الرسѧائل        

       ѧیلة یѧن وسѧتم التي یتم توصیلھا إلى الآخرین بأي شكل من الأشكال، فتلك البیانات عبارة ع

معالجتھѧѧا وترتیبھѧѧا ونخزینھѧѧا وتحلیلھѧѧا، لتحقیѧѧق غایѧѧة اتخѧѧاذ قѧѧرار معѧѧین وتكѧѧوین معلومѧѧة   

  .)٣(یستفاد منھا الآخرین

إذن نظѧѧام المعلومѧѧات عبѧѧارة عѧѧن عѧѧѧدة إجѧѧراءات متبعѧѧة عѧѧن طریѧѧق البیانѧѧѧات         

المجمعة وتحویلھا لمعلومات تساعد جھة الإدارة في اتخاذ وصنع القѧرار المناسѧب ورقابѧة         

                                                             
 الأتمتѧѧة الذكیѧѧة والقѧѧرارات الإداریѧѧة، بحѧѧث مقѧѧدم بمѧѧؤتمر الجوانѧѧب    –سѧѧلوى حѧѧسین حѧѧسن رزق  /  د)١(

  . م٢٤/٥/٢٠٢١-٢٣تصادیة للذكاء الاصتطاعي وتكنولوجیا المعلومات القانونیة والاق
 أثѧѧر اسѧѧتخدام تطبیقѧѧات الѧѧذكاء الاصѧѧطناعي فѧѧي تحѧѧسین جѧѧودة المعلومѧѧات المحاسѧѧبیة فѧѧي الѧѧشركات    )٢(

حѧѧسن محمѧѧود عѧѧواد   / المѧѧساھمة العامѧѧة الأردنیѧѧة، جѧѧرش للبحѧѧوث والدراسѧѧات، جامعѧѧة جѧѧرش، د      
  .٨٤ ، ٦٣، ٢٠١٩الشنطاوي، 

  .١٧، ١٦ص، المرجع السابق، صفاء فتوح جمعة/ د) ٣(
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 المتبع داخل المرفق العام، فالعنصر البشري أحد الدعائم الرئیѧسة فیمѧا یخѧص نظѧام          القرار

  .)١( المعلومات الإداریة

فیعد نظام أتمتة المعلومѧات الإداریѧة نظѧام تقنѧي عѧن طریѧق الإتѧصالات الحدیثѧة            

وذلك لسرعة وسھولة اتخاذ قرار معѧین عѧن طریѧق البیانѧات المجمعѧة وتحلیلھѧا وتخزینھѧا                

ا لإتخѧاذ قѧرار معѧین بجѧودة وكفѧاءة فنیѧة عالمیѧة لتحقیѧق دوام سѧیر المرفѧق العѧام             ومعالجتھ

بانتظام واضѧطراد، وذلѧك وفقѧاً للѧدور البѧارز والرئیѧسي عѧن طریѧق المھѧام التѧي یقѧوم بھѧا                 

الموظف الفني المختص بالمراحѧل والإجѧراءات التقنیѧة الحدیثѧة لتحویѧل تلѧك البیانѧات إلѧى             

 ѧѧѧول للھѧѧѧة للوصѧѧѧات متبعѧѧѧل   معلومѧѧѧة محѧѧѧب للعملیѧѧѧرار المناسѧѧѧنع القѧѧѧي صѧѧѧمى فѧѧѧدف الأس

 .الإجراءات المتبعة

  :وعلى إثر ذلك نقسم ذلك المطلب إلى الأتى

  أھمیة المعلومات الإداریة: الفرع الأول

  شروط المعلومات الإداریة: الفرع الثانى

  .أنواع نظم المعلومات الإداریة: الفرع الثالث

  الفرع الأول
  ريةأهمية المعلومات الإدا

وتنجلي اھمیة المعلومة في تنمیة القدرة على الإستفادة من الخبѧرات المكتѧسبة سѧلفاً            

فѧѧي الماضѧѧي وتѧѧساعد علѧѧى الإرتقѧѧاء بالعمѧѧل الإداري ورفѧѧع كفاءتѧѧھ بتأدیѧѧة الخدمѧѧة بجѧѧودة    

                                                             
، دور نظم تكنولوجیا المعلومات في تیسیر وفاعلیة عملیة العمѧل الإداري   ، عصمت عبد االله الشیخ   / د) ١(

  .٢١-٢٠ص، ١٩٩٨، دار النھضة العربیة
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عالیة فیما یتعلق بالجھاز الإداري المطبقة لذلك النظѧام التقنѧي، وتѧساعد علѧى صѧنع القѧرار           

  .)١( لما تتسم بھ من تقنیة حدیثة وفقاً للقضایا الھامة المتبعةالمناسب وفقاً 

  الفرع الثانى
  شروط المعلومات الإدارية

  :)٢(  أما فیما یتعلق بشروط المعلومات تتجلي في الآتي-

  . أن تكون شاملة ومفیدة للعمل الإداري ومتعلقة بھ-١

  . توافر واعتماد مصادر الحصول علیھا والتأكید على ذلك-٢

  . أن تكون دقیقة ومناسبة وملائمة للغرض المستخدم من أجلھ-٣

 صیاغتھا بمنھج واضح یتѧسم بالحیادیѧة والمرونѧة دون الغمѧوض والتعقیѧد والتغبیѧر            -٤

  .في معانیھا لأكثر من قصد

  الفرع الثالث
  أنواع نظم المعلومات الإدارية

  :ھناك عدة أنواع لنظم المعلومات الإداریة أھمھا

  .ة البیانات نظم معالج-١

  . نظم المعلومات الإداریة-٢

  . نظم دعم القرارات-٣

                                                             
  .١٩ص، المرجع السابق، صفاء فتوح جمعھ/ د) ١(
  .١٩-١٨ص، المرجع السابق، د صفاء فتوح جمعة) ٢(
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  . نظم الخبرة-٤

  . نظم تجھیز المكاتب آلیاً-٥

  .نظم دعم الإدارة العلیا - ٦

  نظم معالجة البیانات: أولاً

فھي عبѧارة عѧن جمѧع البیانѧات مѧن مѧصادرھا الداخلیѧة والخارجیѧة المختلفѧة ثѧم یѧتم             

  .ستفادة منھا إن أمكن وذلك لإتخاذ شكل تقاریرمعالجة ذلك وتخزینھ حتى یتم الإ

فتقتصر نظم معالجة البیانات على مھام رئیسة وھي جمع البیانѧات سѧواء بالإضѧافة         

أو الحѧѧذف أو التعѧѧدیل ومراجعتھѧѧا تجنبѧѧاً لعѧѧدم وجѧѧود أخطѧѧاء بھѧѧا ثѧѧم معالجتھѧѧا عѧѧن طریѧѧق   

ثѧم بعѧد ذلѧك یѧتم     ، خیѧصیة وإجرا العملیѧات الحѧسابیة والتل  ، ترتیبھا وإنشاء الملفات وتحدیثھا  

تخزین البیانات ومئات وآلاف البیانات وذلك للحاجة إلیھا بمجرد طلب الحѧصول علیھѧا ثѧم     

، بعد ذلك یتم إعداد التقاریر عѧن طریѧق الوسѧیلة التѧي تقѧدم بھѧا البیانѧات للمѧستخدم النھѧائي                 

تѧѧي تعمѧѧل  وھنѧѧاك أنѧѧواع لѧѧنظم معالجѧѧة للبیانѧѧات تتمثѧѧل فѧѧي الѧѧنظم الیدویѧѧة ونظѧѧم الآلات ال      

  .)١(والحاسبات الآلیة، بالمفاتیح ونظم آلات تثقیب البطاقات

  نظم المعلومات الإداریة: ثانیاً

فھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن أتمتѧѧة معلوماتیѧѧة تمكѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة بمختلѧѧف أجھزتھѧѧا مѧѧن           

الحصول على المعلومات لإتخاذ وصنع القѧرار بدقѧة وكفѧاءة وجѧودة عالیѧة وفقѧاً لمѧا تقدمѧھ          

یѧѧة، وأیѧѧضاً تѧѧساعد الجھѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات عیѧѧر المبرمجѧѧة      مѧѧن تقѧѧاریر دور 

  .)٢( بمقتضى ما تقدمھ من تقاریر خاصة
                                                             

  .٢٤ص، المرجع السابق، عصمت عبد االله الشیخ/ د) ١(
  .٢٨عصمت عبد االله الشیخ المرجع السابق ص/ د) ٢(
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  نظم دعم القرارات: ثالثاً

ھو نظام یتم استخدامھ وفѧق الحاسѧب الآلѧي كنظѧام معلومѧاتي تѧم تѧصمیمھ لمѧساعدة          

رات سѧѧواء أكانѧѧت مѧѧسئولي الجھѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي حѧѧل المѧѧشاكل المتعلقѧѧة بعملیѧѧة صѧѧنع القѧѧرا  

مѧѧشاكل ھیكلیѧѧة أو شѧѧبھ ھیكلیѧѧة، فѧѧنظم المعلومѧѧات الإداریѧѧة یѧѧتم اسѧѧتخدامھا لحѧѧل المѧѧشاكل      

  .)١( الھیكلیة المبنیة على الأداء الرقابي والتنفیذي

  :)٢( فقسم البعض نظم دعم القرارات إلى الآتي

  .نظم دعم القرارات الفردیة - ١

 .نظم دعم القرارات الجماعیة - ٢

 . التنظیمیةنظم دعم القرارات - ٣

   نظم دعم القرارات الفردیة-١

یتم من خلالھ اتخاذ وصنع القرار المعتمد على مѧستخدم فѧرد وقѧد یتكѧرر ذلѧك علѧى         

  .فترات زمنیة متفاوتة مثل قرارات اختیار تشكیلة الأسھم والسندات

   نظم دعم القرارات الجماعیة-٢

الأفѧѧراد تنعقѧѧد   یѧѧتم مѧѧن خلالѧѧھ اتخѧѧاذ وصѧѧنع القѧѧرار المعتمѧѧد علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن          

مسئولیتھم علѧى أداء مھمѧة معینѧة منفѧردة عѧن الآخѧرین ولكنھѧا مرتبطѧة بھѧا بدرجѧة عالیѧة                 

  .جداً، مثل نظام دعم القرار في الإدارة المالیة لإحدى الشركات

                                                             
/ أشѧار إلیѧھ د  ، التطѧورات الحدیثѧة لѧنظم المعلومѧات المبنیѧة علѧى الكمبیѧوتر          ، محمد محمѧد الھѧادي    / د) ١(

  .٣٤المرجع السابق ص، عصمت عبد االله الشیخ
  .٣٤لمرجع السابق صا،  االله الشیخعصمت عبد/ د) ٢(
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   نظم دعم القدرات التنظیمیة-٣

یتم من خلالѧھ اتخѧاذ وصѧنع القѧرار وفѧق لمھѧام تنظیمیѧة لمجѧالات وظیفیѧة مختلفѧة،                 

 القѧѧرارات المتعلقѧѧة بѧѧالتخطیط طویѧѧل الأجѧѧل، وعملیѧѧات تخѧѧصیص المѧѧواد وعملیѧѧات      مثѧѧل

  .توزیع المھام

  النظم الخبیرة: رابعاً

تعد تلك النظم من أھم تطبیقات الذكاء الصناعي ذلك الѧذكاء الѧذي ھѧو سѧلوك تؤدیѧھ           

            ѧوع معѧى نѧصر علѧین الآلة أحیاناً والمعتمد على مجموعة من تكنولوجیا المعلومات ولا یقت

مѧن بѧرامج الكمبیѧѧوتر، فیتماثѧل ذلѧك مѧѧع الѧذكاء المѧѧؤدي عѧن طریѧق العقѧѧل البѧشري إلا أنѧѧھ         

یتمیز عن الذكاء البشري وذلك لما یتسم بھ بدیموتѧھ نѧسبیاً وأیѧضاً للإسѧتفادة بنقلѧھ وتكѧراره        

من جھاز لآخر ومن منظمة لأخرى في حین أن الذكاء البѧشري لا یمكѧن نقلѧھ بالكامѧل مѧن          

  .شخص إلى آخر

فیعѧد نظѧام الخبیѧѧرة نظѧام تقنѧѧي یѧستخدم عѧن طریѧѧق الحاسѧب الآلѧѧي وذلѧك لمواجھѧѧة        

المستخدم وآلة الإستدلال، والخبرات المختزنѧة وذلѧك للوصѧول إلѧى غایѧة أسѧمى فѧي تقѧدیم             

النѧѧصائح والحلѧѧول للمѧѧشاكل المتعلقѧѧة بمجѧѧال معѧѧین وأیѧѧضاً یѧѧساعد ذلѧѧك النظѧѧام علѧѧى حѧѧل      

الحل وتѧوفیر الإرشѧادات التѧي یѧتم الإعتمѧاد علیھѧا       المشاكل وإیضاح وسیلة الحصول لذلك      

  .)١( في حل مشاكل مماثلة

ویعمل النظام الخبیѧر علѧى المѧساھمة فѧي حѧل المѧشاكل الإداریѧة وذلѧك عѧن طریѧق                   

  .)٢( عرض المشكلة وبیان مدى خطورتھا ومدى تأثیرھا على اداء الخدمة المطلوبة

                                                             
  .٥١ص، عصمت عبد االله الشیخ المرجع السابق/ أشار إلیھ د، علي عبد الھادي مسلم/ د) ١(
  .٨٧ص، ٢٠١٣، دار الجامعة الجدیدة، الحكومة الإلكترونیة بین النظریة، عصام عبد الفتاح مطر/ د) ٢(
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معرفѧة النѧادرة والخبѧرات المتمیѧزة     فیشمل ذلك النظام إلى جانب معالجѧة البیانѧات ال        

لدى الخبراء في مجال معѧین لتѧصبح متاحѧة لكѧل مѧا یѧسمح للغیѧر فѧي اسѧتخدامھا بѧسھولة،               

فھناك نظم الخبیرة تعمل كمساعد في أداء التحلیѧل الروتینѧي، ونظѧم تعمѧل كزمیѧل لمناقѧشة             

               ѧة وذلѧرة حقیقیѧل كخبیѧم تعمѧا، ونظѧئلة لھѧرح أسѧق طѧن طریѧدیم  المشكلة مع النظام عѧك لتق

 .)١( النصائح للمستخدم

  نظام تجھیز المكتب آلیاً: خامساً

والتي من خلالھا یتم إستخدام الالات والأجھزة لأداء مھام مادیة كانѧت تѧؤدى سѧابقاً     

 .عن طریق الإنسان بھدف السرعة والدقة في إنجاز الأعمال

  نظم دعم الإدارة العلیا: سادساً

  .)٢( دارة العلیا القیادیة في المنظماتوھي التي یتم تصمیمھا لتساعد الإ

  :وھناك أنواع للمعلومات متعلقة بالجانب الوظیفي تتمثل في

 المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالموظفین ومѧѧن خلالھѧѧا یѧѧتم الحѧѧصول مѧѧن العѧѧاملین بتلѧѧك الإدارة       -١

  .كاسمھ، وحالتھ الإجتماعیة، وشھاداتھ وخبراتھ ومصادر دخلھ

    . كملفات العمل والوثائق الملحقة بھا-:  الوظیفي المعلومات المتعلقة بالعمل-٢

 تلك المعلومات متاحѧة للجمیѧع ویѧتم مطالعتھѧا دونمѧا قیѧد أو شѧرط،            -: المعلومات العامة  -٣

  .)٣( كتقاریر الكفایة والخطط العامة للدائرة المعینة والأعمال المنجزة للفترات السابقة

                                                             
  .٥٤-٥٣ص، عصمت عبد االله الشیخ المرجع السابق/ د) ١(
  .٥٤-٥٣ص، د االله الشیخ المرجع السابقعصمت عب/ د) ٢(
  .١٩المرجع السابق ص، صفاء فتوح جمعة/ د) ٣(
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  المبحث الثاني
  إجراءات الدعوى الإداريةأثر التكنولوجيا الحديثة على 

  

  -:تمھید وتقسیم

أثѧѧر تطѧѧور وسѧѧائل تقنیѧѧة الاتѧѧصالات والمعلومѧѧات لѧѧلإدارة العامѧѧة علѧѧى الѧѧدعوى   
الإداریة تأثیراً بالغ الأھمیѧة فیمѧا یخѧص المنازعѧات الإداریѧة فѧي القѧضاء الإداري بمجلѧس          

وذلѧѧѧك بѧѧѧسرعة ، الدولѧѧة بوصѧѧѧفھ صѧѧѧاحب الاختѧѧѧصاص الأصѧѧѧیل علѧѧى الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧة  
وسѧѧھولة وحѧѧسن إجراءاتھѧѧا وفѧѧق الѧѧدعم الفنѧѧي للمنظومѧѧة الالكترونیѧѧة عѧѧن طریѧѧق الѧѧرابط      

والإدارة العامѧة طرفѧاً   ، الالكترونى فیما بین أطرافھا والھیكل التنظیمى للمحكمѧة المختѧصة     
سѧѧواء فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمالیѧѧات كѧѧدعاوى التѧѧسویات والاسѧѧتحقاقات  .أساسѧѧیا بѧѧشأن ذلѧѧك النѧѧزاع

المنازعѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالتعیین والترقیѧѧة والاحالѧѧة علѧѧى المعѧѧاش او   والبѧѧدلات والأجѧѧازات و
أو فیمѧѧا یتعلѧѧق بمنازعѧѧات العقѧѧود  ، الاسѧѧتیداع او الفѧѧصل بѧѧالطریق التѧѧأدیبى وغیѧѧر التѧѧأدیبى 

  . الإداریة والتعویضات

  :على إثر ذلك نقسم ذلك المبحث إلى الأتى

  .ماھیة الدعوى الإداریة: المطلب الأول

  .تعریف الدعوى الإداریة: الأولالفرع              

  .خصائص وأنواع الدعوى الإداریة:              الفرع الثانى

  دور رقمنة الإدارة العامة على إجراءات الدعوى الإداریة: المطلب الثانى

  .أثر الرقمنة على إجراء التظلم الوجوبى:             الفرع الأول

  .على إجراءات رفع الدعوى الإداریةأثر الرقمنة :             الفرع الثانى
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  المطلب الأول
  ماهية الدعوى الإدارية

  

  :نقسم ذلك المطلب للأتى

  .تعریف الدعوى الإداریة: الفرع الأول             

  .خصائص وأنواع الدعوى الإداریة:              الفرع الثانى

  الفرع الأول
  تعريف الدعوى الإدارية

 وقѧѧانون المرافعѧات المدنیѧѧة والتجاریѧة مѧѧن وضѧѧع   لѧم یѧѧنص قѧانون مجلѧѧس الدولѧة   
  :وعلى إثر ذلك عرف الفقھ والقضاء الدعوى الإداریة كالتالى، تعریف للدعوى الإداریة

عبارة عن خصومات عینیة ھدفھا حمایѧة الѧشرعیة وسѧیادة     " عرفھا البعض بأنھا  
والѧذى  ، يفѧضلاً عѧن معرفѧة القѧضاء الإدارى الخѧصومات الشخѧصیة للحѧق الѧذات              ، القانون

یحتوى دائماً على نوع من القضاء العینى ذلك القضاء یعد الأساس للدعاوى الإداریѧة التѧي        
وعلѧى إثѧره یختѧل التѧوازن بѧین      ، تكون الإدارة التي تتمتع بإمتیاز التنفیذ المباشѧر طرفѧاً فیѧھ    

مراكز الأطراف في الدعوى بمقتضاه یتدخل القاضي الإدارى لیوجھ تلك الѧدعوى ویحقѧق        
  )١(".ذلك الدور الشاق للبحث عن الحق ورده لصاحبھ،  من التوازن بینھمانوع

بأنھѧا عبѧارة عѧن منازعѧة إداریѧة داخѧل إطѧار عѧام تѧدور          " وعرفھا البعض أیѧضاً   
یتعلقѧѧوا بتنظѧѧیم القѧѧضاء ، حѧول حلقѧѧات ثѧѧلاث منѧѧذ لحظѧѧة رفعھѧѧا وحتѧѧى صѧѧدور الحكѧѧم فیھѧѧا  

                                                             
 الѧѧدعاوى -تنظѧѧیم رقابѧѧة القѧѧضاء الإدارى  " الوسѧѧیط فѧѧي القѧѧضاء الإدارى  ، محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا  /  د)١(

  .٣٦ص، القاھرة، دار الفكر العربى، "الإداري
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ثѧم لѧشروط   ، عامѧة للإجѧراءات  والخѧصائص ال ، الإدارى المتخصص بنظر تلѧك المنازعѧات      
  )١(".قبول تلك الدعوى

بأنھѧا سѧلطة كѧل شѧخص لدیѧھ حѧق فѧي اللجѧوء للقѧضاء لطلѧب            " وعرفھا البعض   
   )٢(".ذلك الحق أو رد الإعتداء علیھ أو استرداد حق مسلوب منھ

بأنھѧѧا وسѧѧیلة قانونیѧѧة مكنھѧѧا القѧѧانون للأشѧѧخاص للجѧѧوء إلѧѧى       " وعرفھѧѧا الѧѧبعض 
  )٣(".قانونیة للحق موضوع الدعوىالقضاء بطلب الحمایة ال

بأنھا وسیلة مѧن الوسѧائل القانونیѧة التѧي خولھѧا القѧانون للأفѧراد          " وعرفھا البعض 
باللجوء إلى القضاء الإداري بطلب الحمایѧة القانونیѧة للحѧق موضѧوع الѧدعوى، ورأى بѧأن             

               ѧار تعریفھѧي معیѧتلاف فѧھ الاخѧة أساسѧدعوى الإداریѧف الѧي تعریѧھ فѧا، مرجع اختلاف الفق
فمنھم من ارتكز على المعیار الشكلي أي الجھة التѧي تنظرھѧا وھѧى قѧضاء مجلѧس الدولѧة،             
ومنھم من اعتمد على معیѧار أطѧراف الѧدعوى وھѧو أن یكѧون أحѧدھم جھѧة الإدارة، ومѧنھم             
من ارتكز على المعیار الموضوعي وھѧو اتѧصالھم بمرفѧق عѧام، ومѧنھم مѧن جمѧع بѧین كѧل           

  )٤(".ختلطھذه المعاییر وھو المعیار الم

                                                             
دار الجامعѧة  ، ٢٠٠٥، دراسة مقارنة، ى الإداریةالإجراءات في الدعو ، شادیة إبراھیم المحروقى  /  د )١(

  .٧٤ص،الإسكندریة، الجدیدة للنشر
، ١٩٥٧، قواعѧѧد قѧѧانون المرافعѧѧات فѧѧي التѧѧشریع المѧѧصرى والمقѧѧارن     ، عبѧѧد الوھѧѧاب العѧѧشماوى  /  د)٢(

، كلیѧة الحقѧوق جامعѧة الزقѧازیق    ، المرافعѧات الإداریѧة  ، عبѧد الѧرؤوف ھاشѧم   / أشѧار إلیѧھ د  ، ٥٥٣ص
  .٣٩ص

/ أشار إلیھ د، ١٧ص، ١٩٥٦، عیمة الجرف، شرط قبول الدعوى في منازعات القانون الإدارىط/  د)٣(
  .٤٠عبد الرؤوف ھاشم، المرجع السابق، ص

(4) Auby et Deago: Traite de contentieux administrative, Paris, 1962, Tom I, n 
iet 2 et suiv 

 .٤٤ص،٤١عبد الرؤوف ھاشم، المرجع السابق، ص/ دأشار إلیھ 
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بأنھا وسیلة قانونیة یتوجھ بھا صѧاحب الѧشأن      " وعرفتھا محكمة القضاء الإداري   

  )١(".إلى القضاء لحمایة حق مقرر لھ

وسѧیلة مѧن وسѧائل المنازعѧات الإداریѧة      " ومن جانبنا نرى بѧأن الѧدعوى الإداریѧة    

           ѧة، وتكѧسلطة العامѧاز الѧع بامتیѧي تتمتѧز   التي تكون جھة الإدارة طرفاً فیھا والتѧي مركѧون ف

أقوى من مركز المتعاملین معھا من موظفین وأفراد، مكѧن القѧانون صѧاحبھا المتѧوافر لدیѧھ           

شروط قبولھا في اللجوء لقضاء مجلس الدولة بتقѧدیم طلѧب عѧن طریѧق عریѧضة الѧدعوى،           

والمدرج بھا الطلبات الختامیة ذلك القضاء المنوط بھ توجیھ تلك الدعوى فیما یطѧرح علیѧھ        

  ". لبحث لحمایة حق قانونى وتحقیق العدالة المتوازنة فیما بین أطرافھاعلى بساط ا

إذن نستنتج من ذلك أن الإجراءات التي تكون الѧسلطة العامѧة طرفѧا فیھѧا، والتѧي           

تملѧѧك سѧѧلطة التحѧѧرك مѧѧن جانѧѧب واحѧѧد أن رفѧѧع الѧѧدعوى الإداریѧѧة لا یرتѧѧب وقѧѧف تنفیѧѧذ           

  )٢(.ضي وقف تنفیذھا مؤقتاًالقرارات المطعون فیھا بالإلغاء إلا لو قرر القا

  الفرع الثاني
  خصائص وأنواع الدعوى الإدارية

  :نقسم ذلك الفرع إلى الاتي

  خصائص الدعوى الإداریة: الغصن الأول

  أنواع الدعوى الإداریة: الغصن الثاني

  

                                                             
  .٤٧٦السنة الحادیة عشر، ص، ٢٠/٥/١٩٥٧ حكمھا في الدعوى )١(

(2) CE, ASS,2 julliet 1982, Hugla A.J., 1982, P 657. 
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  الغصن الأول
  خصائص الدعوى الإدارية

 أحѧد أطرافھѧا   الدعوى الإداریة تمتاز بخصائص عن الدعوى العادیة بحѧسبان أن         

جھة الإدارة بالدولة، وما تملكھ تلك الجھة من امتیاز المبادرة تجعلھا في موقѧف أقѧوى مѧن            

موقѧѧف المتعامѧѧل معھѧѧا، فبѧѧѧذلك تختلѧѧف طبیعѧѧة تلѧѧك الѧѧѧدعوى عѧѧن غیرھѧѧا مѧѧن الѧѧѧدعاوى          

  :الأخرى، فنسرد تلك الخصائص في الاتي

  .ة الإدارة إجراءات الدعوى الإداریة تمتاز بأن أحد أطرافھا جھ:أولاً

  . إجراءات الدعوى الإداریة ذات طبیعة كتابیة:ثانیاً

  . إجراءات الدعوى الإداریة ذات طبیعة تحقیقیة استفھامیة:ثالثاً

  . إجراءات الدعوى الإداریة تمتاز بالبساطة والاقتصاد:رابعاً

  . التماثل بین طرفي النزاع أثناء حضور تداول الجلسات أمام المحكمة:خامساً

  إجراءات الدعوى الإداریة تمتاز بأن أحد أطرافھا جھة الإدارة : أولاً

مѧѧا یمیѧѧز الѧѧدعوى الإداریѧѧة عѧѧن الѧѧدعوى العادیѧѧة أن أحѧѧد أطرافھѧѧا سѧѧواء أكѧѧان        
لمѧѧا تملكѧѧھ مѧѧن امتیѧѧاز التنفیѧѧѧذ     " الѧѧسلطة العامѧѧة  " رافعھѧѧا أو مرفѧѧوع ضѧѧدھا جھѧѧة الإدارة    

سѧواء أكѧان موظѧف یعمѧل     " رذلك الامتیѧاز یخѧول لھѧا سѧلطة تفѧوق الطѧرف الأخѧ        ، المباشر
وذلѧѧك بمقتѧѧضى صѧѧدور قѧѧرار إداري أو مѧѧنح عѧѧلاوة أو ترقیѧѧة أو جѧѧزاء تѧѧأدیبي أو     ، لѧѧدیھا

منازعة خاصة بالمرتبات أو المعاشات أو المكافأة المستحقة أو إحالتھم للمعѧاش أو الفѧصل         
أو سѧѧواء أكѧѧان فѧѧرداً متعلѧѧق بمنازعѧѧة معھѧѧا بخѧѧصوص تعیѧѧین فѧѧي أحѧѧد   ، بѧѧالطریق التѧѧأدیبي

وسѧلطة  ، لوظائف أو عقداً إداریاً یخول لجھة الإدارة سلطة تعѧدیل العقѧد بإرادتھѧا المنفѧردة          ا
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فѧѧشرط أساسѧѧي " توقیѧѧع الجѧѧزاءات معѧѧھ إمѧѧا أن تكѧѧون جѧѧزاءات مالیѧѧة أو رادعѧѧة أو فاسѧѧخة 
  .للدعوى الإداریة أن أحد أطرافھا جھة الإدارة

رارات الإداریѧة بمعنѧى   من امتیازات جھة الإدارة التي تتمتع بھا قرینة سلامة الق        
صحة صدور القرار الإداري إلى أن یثبت العكѧس بمعرفѧة المѧدعى رافѧع الѧدعوى، وبѧذلك        

  )١(.یجعل الإدارة تقف موقف المدعى علیھ في الدعوى الإداریة

إذن تنصب الѧدعوى الإداریѧة بѧین طѧرفین لا یوجѧد تماثѧل بینھمѧا، فالمبѧدأ الѧسائد                
، فبھѧѧذه المثابѧѧة نجѧѧد جھѧѧة الإدارة فѧѧي الأغلѧѧب كطѧѧرف  بتلѧѧك الѧѧدعوى عѧѧدم المѧѧساواة بینھمѧѧا

  )٢(.مدعى علیھا، والفرد یقف بموقف المدعى، وعلیھ إثبات ادعائھم

وإیمѧاءً إلѧى أن عѧبء الإثبѧѧات یقѧع علѧى عѧاتق الأفѧѧراد، وعѧدم التѧوازن فیمѧا بѧѧین          
 جھѧѧة الإدارة والفѧѧرد أن یتѧѧدخل القاضѧѧي الإداري لیحقѧѧق التѧѧوازن بینھمѧѧا وینجѧѧز إجѧѧراءات  

  )٣(.تقاریر الخبراء، والانتقال والمعاینة، والاطلاع، وسماع الشھود، والتحقیق في الدعوى

بذلك یستھدف قضاء الإلغѧاء حمایѧة مبѧدأ الѧشرعیة ضѧماناً لالتѧزام الإدارة حѧدود              
القѧانون، وإعѧدام القѧرار المخѧالف للقѧѧانون وإزالتѧھ ومѧا یترتѧب علیѧѧھ مѧن أثѧار تحقیقѧاً لمبѧѧدأ           

القѧѧضاء الإداري لعمѧѧل الجھѧѧة الإداریѧѧة، إلا أنѧѧھ لا یحѧѧق للقѧѧضاء أن یحѧѧل  الѧѧشرعیة برقابѧѧة 
محل السلطة الإداریة بالقیام باختصاصاتھا، أو أن یأمرھѧا بѧذلك إلا فѧي حالѧة الوفѧاء بمبلѧغ               

    )٤(.معین

                                                             
  .٣٧محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص/  د)١(
  .٧٤شادیة إبراھیم المحروقي، المرجع السابق، ص /  د)٢(
شادیة إبراھیم المحروقي، / ارة، قضاء الإلغاء، أشار إلیھ دطعیمة الجرف، الرقابة على أعمال الإد/  د)٣(

  .٧٥المرجع السابق 
  .٣محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص/  د)٤(
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المترتѧѧب علѧѧى الإجѧѧراءات التѧѧي تكѧѧون الѧѧسلطة العامѧѧة طرفѧѧا فیھѧѧا، والتѧѧي تملѧѧك    

رفѧع الѧدعوى الإداریѧة لا یرتѧب وقѧف تنفیѧذ القѧرارات        سلطة التحѧرك مѧن جانѧب واحѧد أن          

  )١(.المطعون فیھا بالإلغاء إلا لو قرر القاضي وقف تنفیذھا مؤقتاً

  إجراءات الدعوى الإداریة ذات طبیعة كتابیة: ثانیاً

من خصائص إجراءات الدعوى الإداریة أمام القاضѧي الإداري أنھѧا تعتمѧد علѧى        

 بھѧѧا حافظѧѧة مѧѧستندات مؤیѧѧدة لمѧѧضمون مѧѧا ھѧѧو مكتѧѧوب،   مѧѧذكرة الѧѧدفاع المكتوبѧѧة والمرفѧѧق 

وذلك لطبیعة الإجراءات الإداریة لدى جھة الإدارة ومѧا تملكѧھ مѧن امتیѧاز التنفیѧذ المباشѧر،           

ومѧѧا تحѧѧوزه مѧѧن مѧѧستندات وملفѧѧات وقѧѧرارات لѧѧدیھا وتعѧѧاملات كتابیѧѧة ومكاتبѧѧات متبادلѧѧة،    

اءات الإداریѧѧة لابѧѧد وأن تنѧѧصب وإیمѧاءً إلѧѧى أن القاضѧѧي الإداري المنѧѧوط بѧѧھ توجیѧھ الإجѧѧر  

تلѧѧك الѧѧدعوى علѧѧى المѧѧذكرات المكتوبѧѧة تѧѧسھیلاً لѧѧھ فѧѧي أداء مھمتѧѧھ فѧѧي توجیѧѧھ الѧѧدعوى          

  .الإداریة لما یطرح بھ على بساط البحث

ومѧѧن أسѧѧباب الإجѧѧراءات الكتابیѧѧة لѧѧلإدارة إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك الجѧѧذور التاریخیѧѧة         

  املѧѧة قبѧѧل ولایتѧѧھ فѧѧي القѧѧضاء     للقѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي الѧѧذي نѧѧشأ فѧѧي كنѧѧف الإدارة الع     

   )٢( .البات

ومن أسباب الإجراءات الكتابیة أیضاً أن القاضي الإداري نتیجة للكم الھائѧل مѧن           

القضایا المرفوعة وتراكم المستندات لا یستطیع استحضار ذلك عن كتابة منطوق وأسѧباب      

    )٣(.الحكم

                                                             
(1) CE, ASS,2 julliet 1982, Hugla A.J., 1982, P 657. 

  .٤٣محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص/  د)٢(
  .٥٠عبد الرؤوف ھاشم، المرجع السابق، ص/  د)٣(
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لمѧضادة المقدمѧة   بذلك قضى مجلس الدولة الفرنѧسي بѧأن المѧذكرات والمѧذكرات ا     

فѧѧي الѧѧصورة الكتابیѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا تأكیѧѧد الѧѧصفة الحѧѧضوریة لإجѧѧراءات الѧѧدعوى الإداریѧѧة،      

وتلعѧѧب نفѧѧس دور المناقѧѧشات الѧѧشفویة، وفѧѧى تѧѧداول الجلѧѧسات، ولا یحѧѧق لممثلѧѧي أطѧѧراف     

  )١(.الدعوى الاحتجاج بطریقة شفویة على دفوع طرحت بمذكرات مكتوبة

ن النظѧѧام القѧѧضائي فѧѧي تنظѧѧیم مجلѧѧس الدولѧѧة وقѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأ

یقوم على مبدأ المرافعات التحریریة أو الكتابیة في مواعید محѧددة منѧضبطة یѧستطیع ذوي          

  )٢(.الشأن أن یقدموا مذكراتھم مع مستنداتھم

  إجراءات الدعوى الإداریة ذات طبیعة تحقیقیة استفھامیة: ثالثاً

ار الجھѧѧة الإداریѧѧة التѧѧي لا یعلѧѧم ینѧѧصب ذلѧѧك الإجѧѧراء علѧѧى تفѧѧسیر وتوضѧѧیح قѧѧر 

رافѧѧع الѧѧدعوى فحѧѧواه ومѧѧداه، وذلѧѧك لمѧѧا تملكѧѧھ الجھѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن امتیѧѧاز الѧѧسلطة العامѧѧة،   

فیلجأ لرفع دعوى إداریة بمجلس الدولѧة للوصѧول نحѧو فھѧم مѧا غمѧض مѧن طبیعѧة دعѧواه،              

  .وما قامت بھ جھة الإدارة من إجراءات بشأن موضوع الدعوى

ي یتولى الدور الاستفھامي، كل ذلك یأتي علѧى عكѧس مѧا ھѧو     إذن القاضي الإدار 
متبع بشأن القضاء العادي الذي یلقى على عاتق خصمي الدعوى تحقیѧق ذلѧك وفѧق الوقѧائع      

    )٣(.المادیة وبكافة طرق الإثبات حسب طبیعة الدعوى

وینبѧع النظѧѧام التحقیقѧي فѧѧي خѧѧصائص الѧدعوى الإداریѧѧة مѧѧن الѧدور البѧѧارز الѧѧذي      
اضѧѧي الإداري فѧѧي الѧѧدعوى الإداریѧѧة استقѧѧصاءً وبیانѧѧاً لأوجѧѧھ الحѧѧق منѧѧاط رفѧѧع        یلعبѧѧھ الق

                                                             
(1) C.E18ganvier1957, montega, AG,1957I1, P.200 

  .١٠١٧ص، مجموعة أبو شادى، ٢٢/٣/١٩٦٤ حكمھا في )٢(
، عبد الرؤوف ھاشم/ أشار إلیھ د، مصطفى كمال وصفى، أصول إجراءات القضاء الإدارى/  د)٣(

  .٥١ص، المرجع السابق
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الدعوى الإداریة لما تملكھ الجھة الإداریة من امتیاز المبادرة، ولضعف موقف الفѧرد الѧذي      
ھو في الغالب المدعى، فیوجھ القاضي الإداري تلѧك الѧدعوى لمѧا یطѧرح علیѧھ علѧى بѧساط          

  .البحث

 ѧѧضت المحكمѧѧك قѧѧوء ذلѧѧى ضѧѧة   وفѧѧدعوى الإداریѧѧة الѧѧأن طبیعѧѧا بѧѧة العلیѧѧة الإداری
تقتضي بأن یقوم القاضي الإداري بѧدور إیجѧابي فѧي تѧسییر الѧدعوى وتوجیھھѧا، ولا یتѧرك          

   )١(.أحدھا للخصوم

وفقѧاً للنظѧام الفرنѧسي تѧدار الѧدعوى الإداریѧة وفѧق النظѧام التحقیقѧي أمѧام القѧضاء            
 الإداري الѧدور البѧالغ فѧي سѧیر الѧدعوى،      الإداري الفرنسي لمنح القانون الفرنѧسي القاضѧي       
  )٢(.وبرز ذلك وفقاً لتطور القاضي الإداري الفرنسي

قѧѧѧضى مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي بѧѧѧأن القاضѧѧѧي الإداري یعتѧѧѧد فѧѧѧي الإجѧѧѧراءات      
  )٣(.بالمستندات المكتوبة المدرجة بملف الدعوى

       ѧن یترتب على الدور الإیجابي للقاضي الإداري أن یحق لھ طلب ملف الدعوى م

الجھѧة الإداریѧة ومѧستنداتھا مѧع تخویѧل الخѧصم للاطѧلاع علیھѧا، وعلѧى تلѧك الجھѧة تحقیѧق             

مبѧѧدأ التعѧѧاون الجѧѧاد مѧѧع المحكمѧѧة إجѧѧلاءً لتحقیѧѧق العѧѧدل لتѧѧوافر مبѧѧدأ عینیѧѧة الخѧѧصومة بѧѧین   

  )٤(.طرفي النزاع

                                                             
  .١٧٥٨ص ، ١٠س، ٢٧/٦/١٩٥٦ حكمھا في الطعن جلسة )١(

(2) Ch.DEEB ASCHETJ-CRICCI,OP-CIT,PP20ETSS 
  .٦٦ص، المرجع السابق، المحروقى  شادیة إبراھیم/ أشار إلیھ د

(3) CE,5Fevrir 1981, AN.IF.C/CONConcorts,Zmirori. 
  . ٦٧ص، المرجع السابق، شادیة إبراھیم المحروقى/  د)٤(
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وتوجѧѧھ عریѧѧضة الѧѧدعوى للقاضѧѧي ذاتѧѧھ، والقاضѧѧي یبѧѧذل جھѧѧداً شѧѧاقاً فѧѧي إثبѧѧات    

كل ذلك مع عدم تدخل القاضي وفق مبدأ الفصل بین الѧسلطات فѧي عمѧل    الحق في الدعوى  

الجھة الإداریة بأن یعدل قراراً صادر من الجھة الإداریة علیھ الحكم بإلغѧاء القѧرار كلیѧاً أو         

  )١(.جزئیاً

ومن مظاھر الدور الإیجابي لطبیعة الدعوى الإداریѧة عѧدم الأخѧذ بنظѧام الѧشطب        

معمѧѧول بѧѧھ فѧѧي القѧѧضاء العѧѧادي، وذلѧѧك لѧѧدور القاضѧѧي     نتیجѧѧة غیѧѧاب الخѧѧصوم مثلمѧѧا ھѧѧو   

الإداري الإیجابي في الدعوى، والعمل الشاق في سبیل إظھار الحق فیھѧا، فالنظѧام الإداري     

القضائي یعتمد في الأساس على تحѧضیر الѧدعوى وتھیئتھѧا مѧن قبѧل ھیئѧة مفوضѧي الدولѧة          

  )٢(.للفصل فیھا

 الشخصیة بѧین أفѧراد عѧادیین نجѧد أن      وخلافاً لطبیعة القانون الخاص المتمثلة في     

طبیعة روابط القانون العѧام تتأسѧس بمقتѧضاھا الخѧصومة العینیѧة والمرجѧع أساسѧھا لقاعѧدة                 

  )٣(.الشرعیة، ومبدأ سیادة القانون

من جماع ذلك یتبین أن ھناك نظامان رئیسان في سѧیر الѧدعوى القѧضائیة النظѧام       

منѧѧوط بتحریكѧھ القاضѧي الإداري، فلѧھ الѧѧدور    الاتھѧامي والنظѧام التحقیقѧي الاستقѧصائي، وال    

   )٤(.الأعظم بتحریك وإدارة تلك الدعوى بخلاف النظام الاتھامي الذي ھو دور الخصوم

                                                             
  .٤٩ص، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/  د)١(
  .٤١ص، المرجع السابق، اطف البنامحمود ع/  د)٢(
  .٤٠ص، محمود عاطف البنا، المرجع السابق/  د)٣(

(4) CE,23jullit 1987, Metrat, R.P.372 
    CE,20Fevrir1989sommer, R.P.308 
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أي أن " القاضѧي " وقبل إنشاء مجلس الدولة الفرنѧسي النظѧام الѧسائد مبѧدأ الإدارة            

لѧس إلѧى جانѧب    الإدارة كانت مختصة بحسم المنازعѧات بینھѧا وبѧین الأفѧراد، وبإنѧشاء المج             

الاستبقاء على ذلك النظام أختص القاضѧي الإداري بجانѧب وظیفتѧھ لѧھ الحریѧة التѧي تѧسمح          

  )١(.بإدارة وتحریك تلك الدعوى

  إجراءات الدعوى الإداریة تمتاز بالبساطة والاقتصاد: رابعاً

مѧѧن ممیѧѧزات إجѧѧراءات الѧѧدعوى الإداریѧѧة أمѧѧام المحكمѧѧة المختѧѧصة أن رسѧѧومھا    

راءات رفع الدعوى العادیة، وذلك لما تملكھ الجھѧة مѧن مركѧز أقѧوى مѧن      أیسر وأقل من إج 

مركѧѧѧز المتعامѧѧѧل معھѧѧѧا رافѧѧѧع الѧѧѧدعوى، أي وفقѧѧѧاً للطبیعѧѧѧة الخاصѧѧѧة لخѧѧѧصائص الѧѧѧدعوى    

  .الإداریة

بذلك تقدم الدعوى الإداریة في صورة شكوى لرئیس المحكمة مدرج بھѧا طلبѧات      

فѧضلاً عѧن أنѧھ    ، لѧدعوى وتحѧضیرھا  بموجب ذلك تتولى المحكمѧة عѧبء اسѧتیفاء ا         ، ختامیة

 من قانون مجلѧس الدولѧة والتѧي    ٢٥یتم الإعلان بالطرق الإداریة وبالبرید وفقاً لنص المادة   

تعلن العریضة ومرفقاتھا إلى الجھѧة الإداریѧة المختѧصة وإلѧى ذوى الѧشأن          " تنص على أنھ  

البریѧѧد بخطѧѧاب ویѧѧتم الإعѧѧلان بطریѧق  ، فѧي میعѧѧاد لا یجѧاوز سѧѧبعة أیѧѧام مѧن تѧѧاریخ تقѧدیمھا    

وتمتѧѧاز إجѧراءات الѧدعوى الإداریѧة باقتѧصادھا لأن الرسѧѧوم     ، موصѧى علیѧھ بعلѧم الوصѧول    

  )٢(.القضائیة بھا أقل من إجراءات رفع الدعوى العادیة

وفѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا أن مѧѧن خѧѧصائص إجѧѧراءات       

ءاتھѧѧا، وعѧѧدم التعقیѧѧد، الѧѧدعوى الإداریѧѧة البѧѧساطة والاقتѧѧصاد وھѧѧدفھا تبѧѧسیط وسѧѧرعة إجرا 
                                                             

(1) Ch. DEBBASCHetj-Cricci, op-cit, pp.20 et ss. 
  .٦٦ص، المرجع السابق، شادیة المحروقى/ أشار الیھ د

  .٥٣ص،المرجع السابق، د الرؤوف ھاشمعب/  د)٢(
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والإطالѧѧة، والبعѧѧد عѧѧن المنازعѧѧات الإداریѧѧة، وتھیئѧѧة الوسѧѧائل لتمحѧѧیص القѧѧضایا تمحیѧѧصاً    

دقیقاً لتأصیل الأحكام تأصیلاً یربط بین شتاتھا ربطاً محكماً بعیداً عن التنѧاقض والتعѧارض    

القѧانون  متجھاً نحو الثبات والاستقرار متكیفѧاً مѧع مقتѧضى الخѧصائص الممیѧزة لمنازعѧات               

  )١(.الإداري

وقѧѧضت أیѧѧضاً بѧѧأن مѧѧن شѧѧأن تنظѧѧѧیم مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي محاولѧѧة منѧѧھ لرعایѧѧѧة           

الخصائص الممیزة للمنازعات الإداریة، وما تقتضیھ من تنظیم خѧاص لقواعѧد الإجѧراءات       

الإداریة سدادھا مبدأ التبسیط ومنع التعقید والإطالѧة، فطبیعѧة الѧدعوى الإداریѧة أنھѧا لیѧست             

  )٢(.، وإنما یملكھا القاضي الإداريمحض حق الخصوم

وعلى إثر ذلك وفق طبیعة النفقات والاقتصاد لإجراءات الدعوى الإداریة إعفѧاء          

 والخѧѧاص بإنѧѧشاء ١٩٥٢ لѧѧسنة ١٦٠المѧتظلم مѧѧن دفѧѧع الرسѧѧوم وفѧѧق المرسѧوم بقѧѧانون رقѧѧم   

 وتنظیم لجان قضائیة في الوزارات للنظر في المنازعات الخاصة بموظفي الدولѧة الѧصادر     

   )٣(.فتختص تلك اللجنة بإعفاء المتظلم من دفع الرسوم، ١٩٥٢ من أغسطس ١٨في 

وقѧѧضت أیѧѧضاً بѧѧأن القѧѧرار الѧѧذي یѧѧصدر مѧѧن ھیئѧѧة المѧѧساعدة القѧѧضائیة بإعفѧѧاء         

صاحب الشأن من رسوم الدعوى بطلب إلغاء قرار إداري إنما یتناول امرین أولھمѧا إعفѧاء     

الثѧѧاني نѧѧدب أحѧѧد المحѧѧامین المقیѧѧدین أمѧѧام   الطالѧѧب مѧѧن الرسѧѧوم المقѧѧررة لرفѧѧع الѧѧدعوى، و  

   )٤(.مجلس الدولة لمباشرة الدعوى

                                                             
  . ١٧٨٧ص، مجموعة أبو شادى، ٢٣/١١/١٩٦٣ حكمھا في الطعن جلسة )١(
المرجѧѧع ، شѧѧادیة إبѧѧراھیم/ أشѧѧار إلیھѧѧد، ١٠١٧ص ،مجموعѧѧة أبѧѧو شѧѧادى، ٢٢/٣/١٩٦٣ حكمھѧѧا فѧѧي )٢(

  .٧٢ص، السابق
  .٣/٥/١٩٥٨لجلسة ق، تاریخ ا٣ لفسنة ٧٣١ حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )٣(
  .١/٧/١٩٦٧ق تاریخ الجلسة ١٠ لسنة ١٨٤ حكمھا في الطعن رقم )٤(
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وقѧѧضت أیѧѧضاً بѧѧأن الھیئѧѧات العامѧѧة فѧѧي الغالѧѧب الأعѧѧم مѧѧصالح حكومیѧѧة منحھѧѧا       

المѧѧشرع الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة وإن كانѧѧت ذات میزانیѧѧة خاصѧѧة إلا أنھѧѧا تلحѧѧق بمیزانیѧѧة         

ن تقریѧѧر میѧѧزة الإعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧوم     فѧѧإن الحكمѧѧة التѧѧي تغیاھѧѧا المѧѧشرع مѧѧ     ، .......الدولѧѧة

 فѧي شѧأن المؤسѧسات    ١٩٦٣ لѧسنة  ١٦٠القضائیة تكون متحققة وفѧق صѧدور القѧانون رقѧم           

 مѧѧѧایو ٩ بإصѧѧدار قѧѧانون الھیئѧѧѧات العامѧѧة المعمѧѧول بѧѧھ فѧѧي       ١٩٦٣ لѧѧسنة  ٦١العامѧѧة رقѧѧم   

١(.١٩٦٣(  

كل ذلك یبین مدى طبیعة إجراءات الدعوى الإداریة وما تمتاز بѧھ وفѧق البѧساطة         

  .والاقتصاد عكس ما علیھ من إجراءات بالدعوى العادیة

إذن كلما كانت الإجراءات بسیطة ساعد ذلك الأفراد الذین یقفون موقѧف المѧدعى    

  )٢(.في الدعوى الدفاع عن حقوقھم تجاه الإدارة الخصم الأقوى في الدعوى

  ةالتماثل بین طرفي النزاع أثناء حضور تداول الجلسات أمام المحكم: خامساً

تحقیقѧاً لتطبیѧق مبѧدأ المѧشروعیة علѧѧى القѧرار الإداري وتحقیѧق أدلѧة الإثبѧات مѧѧن         

قبل المحكمة، وعدم تعسف الإدارة تجѧاه الفѧرد أو موظفیھѧا أو المتعاقѧدین معھѧا أن تمیѧزت           

الإجراءات أمام محاكم مجلس الدولة بالتوازن بѧین طرفѧي الخѧصوم أثنѧاء تѧداول الجلѧسات          

لما یقدماه للمحكمة من أدلة وحجج، وحق كل طѧرف مѧن الاطѧلاع    في تحقیق العدالة لھما و    

على ما یقدمھ خصمھ في مذكرات والѧرد علیھѧا دون تفѧاوت بѧین الجھѧة الإداریѧة التѧي فѧي              

الأصѧل بمركѧز أقѧوى مѧѧن الطѧرف الأخѧر، كѧѧل ذلѧك تحقیقѧاً للعدالѧة لمѧѧا یطѧرح علѧى بѧѧساط           

  .البحث للمحكمة
                                                             

  .٣٠/١٢/١٩٦٨ق تاریخ الجلسة ٧ لسنة ٨١٩ حكمھا في الطعن رقم )١(
(2) Ce 28 avrill, 1998, traco, pp.264. 

Jean pivero ETWALINE, PP183. 
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 والمتѧضمنة أن للجھѧة   ٢٦ بمادتѧھ  ١٩٧٢لѧسنة  ٤٧وقد نظم ذلك الإجراء القѧانون   

الإداریة المختصة أن تودع قلم كتاب المحكمة خلال ثلاثین یوماً من تاریخ إعلانھѧا مѧذكرة     

بالبیانѧѧات والملاحظѧѧات المتعلقѧѧة بالѧѧدعوى مѧѧشفوعة بالمѧѧستندات والأوراق الخاصѧѧة بھѧѧا،      

كѧѧون لدیѧѧھ مѧѧن  ویكѧѧون للطالѧѧب أن یѧѧودع قلѧѧم كتѧѧاب المحكمѧѧة مѧѧذكرة بѧѧالرد مѧѧشفوعة بمѧѧا ی    

  .........".مستندات

المѧѧستفاد مѧѧن ذلѧѧك أن مكѧѧن المѧѧشرع القاضѧѧي مѧѧن تحقیѧѧق التماثѧѧل والتѧѧوازن بѧѧین    

طرفѧي النѧѧزاع أثنѧѧاء حѧѧضور تѧѧداول الجلѧѧسات أمѧѧام المحكمѧѧة، وفѧѧق مبѧѧدأ مواجھѧѧة البرھѧѧان   

  .بالبرھان وقرع الحجة بالحجة

حѧد دون تمییѧز   كل ذلك بھدف وضع ممثل الإدارة مع الفرد العادي فى موقѧف وا      

أمام القضاء، ولكي یتمكن كل طرف من معرفة حجѧج الطѧرف الأخѧر وفقѧاً لѧسمو المبѧادئ            

العامة للقانون، التي تتمتع في بعض الأمور بقیمة تقترب من القواعѧد الدسѧتوریة، وفقѧاً لمѧا       

  )١(.قررتھ أحكام المجلس الدستوري الفرنسي

       ѧا بأنѧة العلیѧة الإداریѧضت المحكمѧك قѧضى ذلѧا     وبمقتѧي اعتبرھѧالات التѧن الحѧھ م

القѧѧѧضاء الإداري متعارضѧѧѧة مѧѧѧع طبیعѧѧѧة المرافعѧѧѧات الإداریѧѧѧة تأكیѧѧѧداً لمبѧѧѧدأ حѧѧѧѧضوریة         

 ومѧا بعѧدھا مѧن قѧانون المرافعѧات الخاصѧة       ٢٠١الإجراءات عدم جواز الأخذ بنص المѧادة        

بѧѧѧأوامر الأداء أو اسѧѧѧتیفاء الثابѧѧѧت بالكتابѧѧѧة، وأیѧѧѧضاً عѧѧѧدم جѧѧѧواز المعارضѧѧѧة فѧѧѧي الأحكѧѧѧام   

    )٢(.وعدم جواز الأخذ بالقواعد الخاصة بالأحكام الغیابیة، اریةالإد

                                                             
(1) Conseil Conrtitutionnel 23 juillet 1975, juge unique, A.J. 1976 ,P.44. 

الجزء الرابع ، الموسوعة الإداریة الحدیثة، ٧/٦/١٩٥٨جلسة ، ق٤ لسنة ١٤٧ حكمھا في الطعن رقم )٢(
  .١٧-١٦ص ، عشر
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  )١(.وأیضاً قضت بعدم جواز الأخذ بالقواعد الخاصة بالمرافعات الشفویة

  الغصن الثانى
  أنواع الدعوى الإدارية

  :تنقسم الدعاوى الإداریة إلى الأتى

  .وى القضاء الكامل وفقاً للتقسیم التقلیدي تنقسم إلى دعاوى الإلغاء، ودعا:أولاً

 ووفقѧѧاً للتقѧѧسیم العملѧѧى تنقѧѧسم إلѧѧى دعѧѧاوى الموضѧѧوع، والѧѧدعاوى الوقتیѧѧة أو       :ثانیѧѧاً

  .المستعجلة

  وفقاً للتقسیم التقلیدي تنقسم إلى دعاوى الإلغاء، ودعاوى القضاء الكامل: أولاً

  :نفرق بین تلك الدعوتین للأتى

اء الكامѧѧل تتعلѧѧق بحѧѧق   أمѧѧا دعѧѧوى القѧѧض  ، دعѧѧوى الإلغѧѧاء موضѧѧوعھا قѧѧرار إدارى    - ١

أو حكѧѧم ، أو مѧѧن العقѧѧد، أو مѧѧن العمѧѧل غیѧѧر المѧѧشروع ، شخѧѧصى مѧѧستمد مѧѧن القѧѧانون 

 .قضائى

اختصاص القاضي الإدارى في دعوى الإلغѧاء متعلѧق بإلغѧاء القѧرار الإدارى كلیѧاً أو            - ٢

أمѧѧا فѧѧي دعѧѧوى القѧѧضاء الكامѧѧل اختѧѧصاصھ یتعلѧѧق ببحѧѧث أوجѧѧھ النѧѧزاع فѧѧي     ، جزئیѧѧاً

 .شيء معین حسب طبیعة الدعوىالدعوى ویحكم بفعل 

، وھو میعاد الستون یوما من تاریخ صѧدور القѧرار    ، میعاد رفع دعوى الإلغاء محدود     - ٣

 .أما في دعوى القضاء الكامل تتعلق بتقادم الحق في الدعوى

                                                             
الجѧѧزء ،  الموسѧѧوعة الإداریѧѧة الحدیثѧѧة٣/١١/١٩٦٨جلѧѧسة ، ق٩ لѧѧسنة ٣٤٨ حكمھѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  )١(

  .٢٧-٢٦ص، الرابع عشر



 

 

 

 

 

 ٣٤٠

  
 

ولѧو كѧان تظلѧم وجѧوبى     ، تسبق دعوى الإلغاء التقدم بطلب التظلم مѧن صѧدور القѧرار          - ٤

م بطلѧب تظلѧم للجھѧة مѧصدرة القѧرار أو للجھѧة الرئاسѧیة        لاتقبل تلك الدعوى إلا بالتقد   

 .ولایتطلب ذلك الإجراء في دعوى القضاء الكامل، الأعلى منھا

دعѧѧوى الإلغѧѧاء لھѧѧا حجیѧѧة عینیѧѧة لمخاصѧѧمتھا قѧѧرار إدارى یتعلѧѧق بالكافѧѧة أي طرفѧѧى     - ٥

 .أما دعوى القضاء الكامل حجیتھا تقتصر على أطرافھا، النزاع والغیر

أمѧا دعѧوى القѧضاء    ، مونھا دعѧوى ھجѧوم ھѧدفھا ھѧدم قѧرار إدارى     دعوى الإلغاء مض   - ٦

 )١(.الكامل مضمونھا دعوى دفاع ھدفھا الحصول على الحق موضوع الدعوى

أمѧѧا ، دعѧѧوى الإلغѧѧاء تѧѧرتبط بتغییѧѧر المركѧѧز القѧѧانوني المنѧѧصب علیѧѧھ القѧѧرار الإدارى   - ٧

 .دعوى القضاء الكامل ترتبط بحق مصدره القانون واللائحة

لغاء رافع الدعوى في الغالب الأعم المتعامل مѧع الجھѧة الإداریѧة سѧواء         في دعوى الإ   - ٨

موظفیھѧѧا أو الأفѧѧراد، بخѧѧلاف دعѧѧوى القѧѧضاء الكامѧѧل قѧѧد یكѧѧون فѧѧي الغالѧѧب رافѧѧع           

 . الدعوى جھة الإدارة كما في دعاوى تنفیذ العقد الإداري وغیرھا

ى الوقتیѧѧة أو  ووفقѧѧاً للتقѧѧسیم العملѧѧى تنقѧѧسم إلѧѧى دعѧѧاوى الموضѧѧوع، والѧѧدعاو       : ثانیѧѧاً

  المستعجلة

 . دعاوى الموضوع  - أ

 .الدعاوى الوقتیة أو المستعجلة  - ب

 .دعاوى الموضوع  - أ

ودعѧوى  ، ودعوى الترقیѧة ، ودعوى التسویة أو الاستحقاق، تتعلق بدعوى الإلغاء  

  .ودعوى العقود الإداریة، التعویض

                                                             
  ٦٠ص ، لمرجع السابقا، عبد الرؤوف ھاشم/  د)١(
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  -:فیما یخص دعاوى التسویة أو الاستحقاق -

لتفرقѧة بѧین دعѧѧاوى الإلغѧاء ودعѧاوى تѧѧسویة     قѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧѧا أن ا   

الحالة تقوم على أساس النظѧر إلѧى المѧصدر الѧذي یѧستمد منѧھ الموظѧف حقѧھ فѧإن كѧان ھѧذا              

وتكѧون القѧرارت الѧصادرة    ، الحق مستمد مباشرة من قاعدة تنظیمیѧة كانѧت الѧدعوى تѧسویة       

یѧق القѧانون   من جھة الإدارة في ھѧذا الѧشأن مجѧرد إجѧراءات تنفیذیѧة تھѧدف إلѧى مجѧرد تطب          

على حالة الموظف وحمѧل مѧا نѧص علیѧھ القѧانون إلیѧھ أمѧا إذا اسѧتلزم الأمѧر صѧدور قѧرار                    

  )١(.فالدعوى دعوى إلغاء، إدارى خاص یخول ھذا المركز

وقضت أیضاً بأن أساس النظر في دعاوى التسویة إلى المصدر الذى یستمد منѧھ    

لقة بѧذلك المѧصدر مجѧرد إجѧراءات     العامل حقھ وھو القانون مباشرة وكانت القرارات المتع 

   )٢(.تھدف إلى تطبیق القانون على حالة العامل، تنفیذیة

إذن تنصب دعاوى التسویة أو الاسѧتحقاق علѧى منازعѧة الموظѧف فѧي مرتبѧھ أو               

مكافأتѧѧھ أو بدلاتѧѧھ أو علاوتѧѧھ أو حѧѧوافزه وغیرھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق المالیѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالموظف    

  )٣(.إیماءً لمدة خدمتھ

  -: خص دعاوى الترقیةفیما ی -

وبخѧѧѧصوص دعѧѧѧاوى الترقیѧѧѧة ینѧѧѧصب مѧѧѧصدرھا أیѧѧѧضاً مѧѧѧن القѧѧѧانون مباشѧѧѧرةً،    

وإجراءاتھا تعد إجراءات تنفیذیة إذا كان موضوع تلك الѧدعوى الترقیѧة بالأقدمیѧة، بخѧلاف         

                                                             
  .٤/٣/١٩٨٩ق تاریخ الجلسة ٣٤ لسنة ٢٩حكمھا في الطعن رقم )١(
حكمھѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  ، ٢٨/١١/١٩٩٢ق تѧѧاریخ الجلѧѧسة ٣٧ لѧѧسنة ٢٧١ وحكمھѧѧا فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  )٢(

  .١٤/٢/١٩٩٨ق تاریخ الجلسة ٣٨ لسنة٣١٥٢
  .٦١ص، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/  د)٣(
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الترقیѧѧة بالاختیѧѧار، فѧѧالأمر متعلѧѧق بھѧѧا وفѧѧق سѧѧلطة الإدارة التقدیریѧѧة، فتتعلѧѧق تلѧѧك الѧѧدعوى   

  . لمخاصمتھا قرار إداريبدعاوى الإلغاء

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك إلا أنѧѧھ قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة بѧѧأن أوجѧѧھ الѧѧشبھ بѧѧین       

إلا أن التѧسویة تѧتم إعمѧالاً لقواعѧد      ، ھو ارتداء سندھما البعید إلى القѧانون      ، الترقیة والتسویة 

ویقتѧصر دور الجھѧة الإداریѧة علѧى     ، محددة بحیث یستمد العامѧل حقѧھ مباشѧرةً مѧن القѧانون        

دون أن یكѧون لھѧا بمقتѧضى    ، إصدار الإجراءات التي تحول المركز العام إلى مركز فردى  

، ذلك سلطة تقدیریة مالم ینص القانون على الدرجات المالیة المستحقة للعامل طبقاً للقѧانون         

أمѧѧا الترقیѧѧة فإنѧѧھ إلѧѧى جانѧѧب الѧѧسلطة التقدیریѧѧة الممنوحѧѧة لجھѧѧة الإدارة فѧѧي نطѧѧاق الترقیѧѧة     

وإنمѧا تتѧضمن مѧن رفعѧھ     ، ھا لا تقتصر على مجرد بیان التدرج المѧالي للعامѧل    بالاختیار فإن 

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن التѧѧسویة التѧѧي أجرتھѧѧا   ، مѧѧن وظیفѧѧة إلѧѧى وظیفѧѧة أعلѧѧى ذات اختѧѧصاص أكبѧѧر  

   )١(.الإدارة للمدعى لا تھدر حقھ في نیل الترقیة بالقرار المطعون فیھ

 -: فیما یخص دعوى التعویض -

 خطѧѧأ نѧѧتج عنѧѧھ ضѧѧرر وكѧѧان ھنѧѧاك علاقѧѧة سѧѧببیة    تتعلѧѧق تلѧѧك الѧѧدعوى بارتكѧѧاب 

بینھمѧѧا، ویجѧѧوز رفعھѧѧا فѧѧي عریѧѧضة دعѧѧوى الإلغѧѧاء، ویجѧѧوز رفعھѧѧا مѧѧستقلة عنھѧѧا ولكѧѧن       

  .بشرط أن یتم رفعھا بعد الفصل في دعوى الإلغاء

وفى ضوء ذلك قضت المحكمة الإداریة العلیѧا بѧأن القѧضاء بѧالتعویض لѧیس مѧن           
كل قضاء أساسھ الذي یقوم علیѧھ فѧإذا انتفѧى ركѧن مѧن        مستلزمات القضاء بالإلغاء ذلك أن ل     

الأركان فإن طلѧب التعѧویض لایكѧون قائمѧاً علѧى أسѧاس سѧلیم مѧن القѧانون، فمѧسئولیة جھѧة              

                                                             
والمنѧشور فѧي مجموعѧة    ، ق٣٠ لѧسنة  ٢٧٢٨ فѧي الطعѧن رقѧم    ٢١/١٢/١٩٨٦جلسة  حكمھا الصادر ب  )١(

،  ومابعدھا٥٠٠ص،طبعة نقابة المحامین ، الجزء الأول ، ق٣٢السنة  . أحكام المحكمة الإداریة العلیا   
  .٦٧ص، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/ أشار إلیھ د
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الإدارة عن قرارتھا غیر المشروعة مناطھ أن یكѧون ثمѧة قѧرار مѧشوب بعیѧب أو أكثѧر مѧن          
الѧѧشأن ضѧѧرر وأن العیѧوب المنѧѧصوص علیھѧѧا بقѧѧانون مجلѧѧس الدولѧة، وأن یحیѧѧق بѧѧصاحب   

    )١(.تقوم رابطة السببیة بین الخطأ والضرر

 -:فیما یخص دعوى العقود الإداریة -

سѧواء  -تنصب تلѧك الѧدعوى علѧى وجѧود عقѧد إدارى بѧین جھѧة الإدارة والمتعاقѧد معھѧا                 -١
تعلѧѧѧق العقѧѧѧد علѧѧѧى عقѧѧѧود مقѧѧѧاولات الأعمѧѧѧال أو عقѧѧѧود التوریѧѧѧدات الإداریѧѧѧة أو عقѧѧѧود  

،  وذلك لخدمة مرفѧق عѧام لѧسیره بانتظѧام واضѧطراد      -الإداریةوسائر العقود   ، الخدمات
وإمѧѧا أن یكѧѧون المتعاقѧѧد مѧѧع جھѧѧة الإدارة جھѧѧة إداریѧѧة أخѧѧرى ویكѧѧون التعاقѧѧد معھѧѧا           

 بѧشأن التعاقѧدات   ٢٠١٨ لѧسنة  ١٨٢ مѧن القѧانون   ٧٨بالاتفاق المباشر وفقا لنص المادة    
قѧد معھѧا شѧركة أو قطѧاع     وإمѧا أن یكѧون المتعا    ، الحكومیة التѧي تبرمھѧا الجھѧات العامѧة        

 مѧن ذات  ٧خاص ویѧتم التعاقѧد معھѧا وفѧق طѧرق التعاقѧد المدرجѧة بأحكѧام نѧص المѧادة             
 یكѧѧون التعاقѧѧد علѧѧى شѧѧراء أو اسѧѧتئجار المنقѧѧولات أو  "القѧѧانون والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ 

العقارات أو التعاقد على مقاولات الأعمال أو تلقي الخدمات أو الأعمال الفنیѧة بطریѧق       
العامѧѧة، ویجѧѧوز اسѧѧتثناء وبقѧѧرار مѧѧسبب مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة بنѧѧاءً علѧѧى  المناقѧصات  

  :عرض إدارة التعاقدات إجراء ھذا التعاقد بإحدى الطرق الآتیة

  .الممارسة العامة) أ(

  .الممارسة المحدودة) ب(

  .المناقصة المحدودة) ج(

  .المناقصة ذات المرحلتین) د(

  .المناقصة المحلیة) ھـ(

                                                             
  .٩/١/٢٠٠٢ق تاریخ الجلسة ٤٥ لسنة ٢٦٣٩حكمھا في الطعن رقم  )١(
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  .رالإتفاق المباش) و(

 التعاقد على بیع أو تأجیر المنقѧولات أو العقѧارات أو المѧشروعات التѧي لѧیس لھѧا             یكون -٢
الشخصیة الإعتباریة، والترخیص بالإنتفاع أو استغلال العقѧارات والمѧشروعات ومѧن        
ذلѧѧѧك المنѧѧѧشآت الѧѧѧسیاحیة والمقاصѧѧѧف عѧѧѧن طریѧѧѧق مزایѧѧѧدة علنیѧѧѧة عامѧѧѧة أو مزایѧѧѧدة       

 بقѧѧرار مѧѧسبب مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة بنѧѧاءً علѧѧى   بالمظѧѧاریق المغلقѧѧة، ویجѧѧوز اسѧѧتثناء 
  :عرض إدارة التعاقدات إجراء ھذا التعاقد بإحدى الطرق الآتیة

  .المزایدة المحدودة) أ(

  .المزایدة المحلیة) ب(

  .الاتفاق المباشر) ج(

ویجوز للجھة الإداریة التعاقد على احتیاجاتھѧا باتبѧاع أي مѧن طѧرق التعاقѧد الѧواردة          
مѧن  ) ٦٥(من ھذه المادة للوصول إلى إبرام اتفاق إطاري وفقѧاً لحكѧم المѧادة         بالفقرة الأولى   

  .ھذا القانون

ولا یجوز بأي حال تحویل أي مѧن طѧرق التعاقѧد المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذه المѧادة            
  .إلى طریق تعاقد آخر

وفي جمیع الحالات یتم التعاقѧد فѧي الحѧدود وفقѧاً للѧشروط والقواعѧد والإجѧراءات          
  ".القانون ولائحتھ التنفیذیةالواردة بھذا 

وإیماءً إلى ذلك تتمتع الجھة الإداریة باتباع الشروط الاستثنائیة الغیر مألوفѧة مѧع         
المتعاقد معھا، ومنھا سلطة تعدیل العقد بالإرادة المنفردة وسلطة توقیع الجѧزاءات معѧھ كѧل      

  .ذلك في حدود تحقیق المصلحة العامة

، والإجѧراءات اللاحقѧة  ، الإجѧراءات الѧسابقة  إذن العقد الإداري عقѧد مركѧب وفѧق     
الإجѧراءات الѧسابقة تتعلѧق بѧإجراءات الاحتیاجѧات الѧسنویة وإعѧداد مѧذكرة الطѧرح للѧѧسلطة          

وإعѧѧداد القیمѧѧة  ، المختѧѧصة والإعѧѧلان عنھѧѧا وإعѧѧداد كراسѧѧة الѧѧشروط والمواصѧѧفات الفنیѧѧة     
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، ومѧذكرة الإسѧناد   ، یةوالبѧت والترسѧ   ، وانعقاد جلسات الفتح والبت الفني والمѧالى      ، التقدیریة
وباعتمادھѧا تنتھѧى الإجѧراءات الѧسابقة ویعѧد ذلѧك الاعتمѧاد        ، المعتمدة من السلطة المختصة  

قرار إداري تتعلق المنازعة بھا بدعوى الإلغاء ثѧم یѧأتي بعѧد ذلѧك تبѧدأ الإجѧراءات اللاحقѧة             
  . وتتعلق المنازعة بھ بدعوى القضاء الكامل، وھى مرحلة تنفیذ العقد

ѧѧѧوق   إذن العقѧѧѧع بحقѧѧѧة تتمتѧѧѧلطة عامѧѧѧفھا سѧѧѧأن الإدارة بوصѧѧѧز بѧѧѧة تتمیѧѧѧود الإداری
وامتیازات لا یتمتع بمثلھا المتعاقد معھا وذلك بقصد تحقیق نفع عام أو مѧصلحة مرفѧق مѧن        
المرافق العامة كما أنھ یفترق عن العقد المدني فى كون الشخص المعنѧوي العѧام یعتمѧد فѧى        

 العѧام ووسѧائلھ إمѧا بتѧضمینھ شѧروطاً اسѧتثنائیة غیѧر         إبرامھ أو تنفیذه علѧى أسѧالیب القѧانون        
مألوفة فى عقود القانون الخاص سواء كانت ھѧذه الѧشروط واردة فѧى ذات العقѧد أو مقѧررة           
بمقتѧѧضى القѧѧوانین واللѧѧوائح أو بمѧѧنح المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة حقوقѧѧاً لا مقابѧѧل لھѧѧا فѧѧى روابѧѧط      

یعѧاون الѧسلطة الإداریѧة ویѧشترك     القانون الخاص بسبب كونھ لا یعمل لمصلحة فردیѧة بѧل           
معھمѧѧا فѧѧى إدارة المرفѧѧق العѧѧام أو تѧѧسییره أو اسѧѧتغلالھ تحقیقѧѧاً للنفѧѧع العѧѧام وتكѧѧون مѧѧصالح    
المتعاقدین غیر متكافئة تغلیباً للمѧصلحة العامѧة علѧى المѧصلحة الفردیѧة ممѧا یجعѧل لѧلإدارة              

عدة أن العقѧد شѧریعة   دون أن یتحدى الطرف الأخر بقا.... سلطة مراقبة تنفیذ شروط العقد     
المتعاقدین ولھا حق توقیع الجزاءات على المتعاقد وحق فسخ العقѧد وإنھائѧھ بѧإجراء إداري        
دون رضا ھذا المتعاقد ودون تدخل القضاء فممارسة تلك السلطة مقررة لمѧصلحة المرفѧق         
العѧѧام فیترتѧѧѧب علѧѧѧى تراخѧѧѧي موظفیھѧѧѧا فѧѧѧى ممارسѧѧѧة اختѧѧѧصاصاتھم تعرضѧѧѧھم للمѧѧѧسئولیة   

  .)١( وتوقیع الجزاءات علیھمالإداریة 

  

  
                                                             

، موسѧѧوعة ٤/٩/٢٠٠٤ق تѧѧاریخ الجلѧѧسة ٣٨ لѧѧسنة ٤١٥١ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧى الطعѧѧن رقѧѧم  )١(
  .٤٩٩٦كنوز، ص
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 -: الدعاوى الوقتیة أو المستعجلة  - ب

قضت محكمة النقض بأنѧھ یѧشترط لطبیعѧة تلѧك الѧدعوى تѧوافر حالѧة الاسѧتعجال                 

 الوقت فیھا حصول ضرر یتعѧذر تداركѧھ أو إصѧلاحھ    فواتتلك الحالات التي یترتب علي     

و المѧѧѧصلحة، وأن یكѧѧѧون كѧѧѧأن یخѧѧѧشى زوال المعѧѧѧالم أو اختفѧѧѧاء الѧѧѧدلیل، أو فѧѧѧوات الحѧѧѧق أ  

فالطلبѧѧѧات الموضѧѧѧوعیة غیѧѧѧر جѧѧѧائز امѧѧѧام القѧѧѧضاء     ، المطلѧѧѧوب إجѧѧѧراء وقتیѧѧѧا أو تحفظیѧѧѧاً  

  )١(.وأن لایكون من شان الفصل في الطلب المستعجل المساس بأصل الحق، المستعجل

  :نتناول تلك الدعوى ف الأتى

  .الةودعوى تھیئة الدلیل وإثبات الح، ودعوى صرف الراتب، طلب وقف التنفیذ

 :طلب وقف التنفیذ -

وإن كѧان  ، قضت المحكمة الإداریة العلیا بѧأن الحكѧم بوقѧف تنفیѧذ القѧرار الإدارى      

، إلا أنѧھ حكѧم قطعѧى   ، حكماً مؤقتاً بمعنى أنھ لایقید المحكمѧة عنѧد نظѧر أصѧل طلѧب الإلغѧاء        

ویحѧوز قѧوة الѧشئ المحكѧوم فیѧھ فѧي الخѧصوص الѧذى             ، ولھ مقومات الأحكام وخصائѧصھا    

وبھذه المثابة یجوز الطعن فیھ أمام المحكمѧة الإداریѧة      ، طالما لم تتغیر الظروف   ، صدر فیھ 

والقول بلزوم إنتظѧار الحكѧم فѧي دعѧوى     ، العلیا استقلالاً شأنھ في ذلك شأن أي حكم انتھائى     

فضلاً عما ینطѧوى علیѧھ مѧن مجافѧاة لطبѧائع الأشѧیاء فѧي أمѧر         ، الإلغاء ھو لزوم بما لا یلزم    

ѧѧھ مѧѧھ أنѧѧروض فیѧѧرالمفѧѧشأن للحظѧѧصالح ذوى الѧѧھ مѧѧرض فیѧѧھ تتعѧѧشى ، ستعجل بطبیعتѧѧویخ

     )٢(.علیھ من فوات الوقت

                                                             
  .١٣٦٨السنة التاسعة، ص، ١٠/٤/١٩٥٨حكمھا الصادر بجلسة )١(
  .٥/١١/١٩٥٥ق تاریخ الجلسة ٢ لسنة ٢٠ حكمھا في الطعن رقم )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٤٧

  
 

 -:دعوى صرف الراتب -

 ١٩٥٩ لѧسنة  ٥٥ من القѧانون رقѧم   ٢١بأن المادة  " قضت المحكمة الإداریة العلیا   

في شأن تنظیم مجلѧس الدولѧة لایترتѧب علѧى رفѧع الطلѧب إلѧى المحكمѧة وقѧف تنفیѧذ القѧرار                  

غاؤه على أنھ یجوز للمحكمѧة أن تѧأمر بوقѧف تنفیѧذه إذا طلѧب ذلѧك فѧي صѧحیفة            المطلوب إل 

وبالنسبة للقرارت التѧي لایطلѧب   ، الدعوى ورأت المحكمة أن نتائج التنفیذ قد یتعذر تداركھا 

طلب إلغاؤھا قبل التظلم منھا إداریѧاً لایجѧوز طلѧب وقѧف تنفیѧذھا علѧى أنѧھ یجѧوز للمحكمѧة           

حكم مؤقتاً باستمرا صرف مرتبھ كلھ أو بعضھ إذا كѧان القѧرار   بناء على طلب المتظلم أن ت  

صѧѧادر بالفѧѧصل أو بѧѧالوقف فѧѧإذا حكѧѧم لѧѧھ بھѧѧذا الطلѧѧب ثѧѧم رفѧѧض تظلمѧѧھ ولѧѧم یرفѧѧع دعѧѧوى     

ویبѧین مѧن ھѧذا الѧنص     ، "الإلغاء في المیعاد اعتبر الحكم كأن لم یكن واسترد منھ مѧا قبѧضھ          

       ѧب صѧین طلѧد بѧراءات والمواعیѧي الإجѧف     أن المشرع غایر فѧب وقѧین طلѧب وبѧرف المرت

التنفیذ فھو قد سمح بتقدیم طلب صرف المرتب في المѧدة المحѧددة للبѧت فѧي الѧتظلم أي فѧي             

الوقت الذى لѧم یفѧتح فیѧھ بعѧد طریѧق التقاضѧى وھѧو بالتѧالى لѧم یѧنص علѧى وجѧوب إقتѧران                   

طلب صرف المرتب بطلب الإلغاء قى صحیفة واحدة كما فعل بالنسبة لطلب وقѧف التنفیѧذ           

 ثم فلا محل للقیاس بین الطلبین مѧن حیѧث الإجѧراءات والمواعیѧد بحكѧم ھѧذه المغѧایرة                ومن

ولما كان المشرع لم یحدد نھایة لمیعاد تقدیم طلب صѧرف المرتѧب وكѧان فѧي الوقѧت نفѧسھ           

قد منع من اعتبار الحكم بصرف المرتب كأن لم یكѧن بعѧد رفѧض الѧتظلم إذا رفعѧت دعѧوى         

فاد من ذلك أن طلب صѧرف المرتѧب یكѧون مقѧدماً فѧي المیعѧاد         الإلغاء في المیعاد فإن المست    

إذا كانت دعوى الإلغاء مرفوعة في المیعاد إلى أن یقضى فیھ نھائیاً ولمѧا كѧان لاجѧدال فѧي       

أن دعوى الإلغاء التي أقامھا المدعى مرفوعة فѧي المیعѧاد فѧإن طلѧب صѧرف المرتѧب بنѧاء          

   )١(.على ما تقدم یكون ھو الأخر مقدماً في المیعاد
                                                             

  .٨/١٢/١٩٦٢ة ق جلس٨ لسنة ٨٢٠ حكمھا في الطعن رقم )١(
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 -: دعوى تھیئة الدلیل وإثبات الحالة -

   تѧѧشكل تلѧѧѧك الѧѧѧدعوى نظѧѧام خѧѧѧاص مѧѧѧن الѧѧѧدعاوى الوقتیѧѧة أدرجѧѧѧت فѧѧѧي أحكѧѧѧام     

 من قانون الاثبات في المواد المدنیة والتجاریѧة الѧصادر بالقѧانون         ١٣٤المادة  ، ١٣٣المواد  

  ممѧا یقتѧѧضى خѧضوعھا لمѧѧا تخѧѧضع لѧھ سѧѧائر الحѧالات التѧѧي یجѧѧوز     ، ١٩٦٨ لѧѧسنة ٢٧رقѧم  

فیھѧѧا للقѧѧضاء الإدارى أن یѧѧصدر فیھѧѧا علѧѧى وجѧѧھ الاسѧѧتعجال احكامѧѧا وقتیѧѧة دون المѧѧساس     

  )١(.أي ما لم تكن مرتبطة بدعوى موضوعیة، بالموضوعھ بحیث لا تقبل على استقلال

على أنѧھ یجѧوز لمѧن یخѧشى ضѧیاع معѧالم       " من قانون الاثبات ١٣٣نصت المادة   

أن یطلѧѧب فѧѧѧي مواجھѧѧة ذوى الѧѧѧشأن   واقعѧѧة یحتمѧѧل أن تѧѧѧصبح محѧѧل نѧѧѧزاع أمѧѧام القѧѧѧضاء     

  ".وبالطرق المعتادة من قاضى الأمور المستعجلة الانتقال للمعاینة

على أنھ یجوز للقاضى فѧي الحالѧة المبینѧة    "  من ذات القانون   ١٣٤ونصت المادة   

وعندئѧذ  ، بالمادة السابقة أن یندب أحد الخبراء للانتقال والمعاینة وسماع الشھود بغیر یمѧین         

  ".  أن یعین جلسة لسماع ملاحظات الخصوم على تقریر الخبیر وأعمالھیكون علیھ 

وقضت المحكمة الإداریة العلیا بأن دعوى الدلیل وإثبات الحالة لا تقبل أمѧام مجلѧس الدولѧة     

  )٢(.إذا رفعت استقلالاً بصفة أصلیة غیر مرتبطة بدعوى إداریة موضوعیة

  

                                                             
  .٧٨ص ، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/  د)١(
ق ٢٧ لسنة ٥٠٥وحكمھا في الطعن رقم ، ٤/١٢/١٩٨٢ق جلسة ٢٧ لسنة ٩٧ حكمھا في الطعن رقم )٢(

  .١٦/٤/١٩٨٣جلسة 
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  المطلب الثانى
  ى إجراءات الدعوى الإداريةدور رقمنة الإدارة العامة عل

  
  :وعلى ذلك نقسم ذلك المطلب إلى الأتى

  .أثر الرقمنة على إجراء التظلم الوجوبى:             الفرع الأول

  .أثر الرقمنة على إجراءات رفع الدعوى الإداریة:             الفرع الثانى

  الفرع الأول
  أثر الرقمنة على إجراء التظلم الوجوبى

ب، /١٢والمѧѧادة  ، ١٠ف ماھیѧѧة الѧѧتظلم الوجѧѧوبى وفقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة      بѧѧداءةً نعѧѧر 

بأنѧѧѧھ إجѧѧѧراء مѧѧѧن خلالѧѧѧھ یقѧѧѧدم صѧѧѧاحب الѧѧѧصفة   " مѧѧѧن قѧѧѧانون مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة  ٢٤والمѧѧѧادة 

   -: والمصلحة طلب للھیئة مصدرة القرار أو السلطة الأعلى منھا وفقاً للثلاث حالات وھي

الوظѧѧائف العامѧѧة أو الترقیѧѧة أو القѧرارات الإداریѧѧة النھائیѧѧة الѧѧصادرة بѧالتعیین فѧѧي    - ١

 .بمنح العلاوات

القѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧة الѧѧѧѧصادرة بإحالѧѧѧѧة المѧѧѧѧوظفین العمѧѧѧѧومیین إلѧѧѧѧى المعѧѧѧѧاش أو   - ٢

 .الاستیداع أو فصلھم بغیر الطریق التأدیبي

 ". القرارات النھائیة لسلطات التأدیبیة - ٣

 من خلال تقدیم ذلك الطلب ینقطع سѧریان میعѧاد دعѧوى الإلغѧاء، ویجѧب أن یبѧت         

في التظلم قبل مضى ستین یومѧاً مѧن تѧاریخ تقدیمѧھ، وإذا صѧدر القѧرار بѧالرفض وجѧب أن             

یكѧѧون مѧѧسببا، ویعتبѧѧر مѧѧضى سѧѧتین یومѧѧاً علѧѧى تقѧѧدیم الѧѧتظلم دون أن تجیѧѧب عنѧѧھ الѧѧسلطة       
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المختѧѧصة بمثابѧѧة رفѧѧضھ، ویكѧѧون میعѧѧاد رفѧѧع دعѧѧوى الإلغѧѧاء بѧѧالطعن فѧѧي القѧѧرار الخѧѧاص    

  .اء الستین یوماً المذكورةیالتظلم ستین یوماً من تاریخ إنقض

إذن التظلم إجراء قاطع لسریان میعѧاد دعѧوى الإلغѧاء، ویترتѧب علѧى عѧدم اتبѧاع                

  .ذلك الإجراء الشكلى عدم قبول الدعوى شكلاً

 أنѧѧھ لاتقبѧѧل ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧ب مѧѧن القѧѧانون /١٢وفѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك نѧѧصت المѧѧادة  

الطلبات المقدمة رأساً بالطعن في القѧرارت الإداریѧة النھائیѧة المنѧصوص علیھѧا فѧي البنѧود             

وذلѧѧك قبѧل الѧتظلم منھѧا إلѧى الھیئѧة الإداریѧة التѧѧي       ، ثالثѧاً ورابعѧاً وتاسѧعاً مѧن المѧادة العاشѧرة      

، وانتظار المواعید المقررة للبѧت فѧي ھѧذا الѧتظلم      ، یئات الرئاسیة أصدرت القرار أو إلى الھ    

 لѧسنة  ٧٢وتبین إجراءات التظلم وطریقة الفصل فیھ بقѧرار مѧن رئѧیس مجلѧس الدولѧة رقѧم               

 والذى بین في مادتھ الأولى طریقة تقدیمھ بطلب للجھة مѧصدرة القѧرار أو الھیئѧات          ١٩٧٣

  .ولویرسل بكتاب موصى علیھ بعلم الوص، الرئاسیة

إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك لابѧѧد وأن ینѧѧصب الѧѧتظلم علѧѧى قѧѧرار إدارى نھѧѧائي مѧѧن الѧѧسلطة     

المختѧѧصة بإصѧѧداره، وأن یكѧѧون مجѧѧدیاً أي ذات أثѧѧر إیجѧѧابى یѧѧساعد لحمѧѧل الإدارة علѧѧى        

سحب أو إلغاء القرار الإدارى النھائي، وأن یكون معلوماً واضحاً لا لبس فیھ یستѧشف مѧن      

الѧѧستین یومѧѧاً بعѧѧد "  وأن یقѧѧدم خѧѧلال المیعѧѧاد القѧانوني خلالѧھ طبیعѧѧة المنازعѧѧة المدرجѧѧة بѧھ،  

  ".صدور ذلك القرار المنصب علیھ التظلم، وقبل رفع الدعوى

وفى ضوء ذلك قضت المحكمة الإداریة العلیѧا بѧأن الحكمѧة مѧن الѧتظلم الوجѧوبى          

وذلѧك  ، الرغبة في التقلیل من المنازعات بإنھائھا في مراحلھѧا الأولѧى بطریѧق أیѧسر للنѧاس         

  )١(.لعدول عن القرارالمتظلم منھ إن رأت الإدارة أن المتظلم على حق في تظلمھبا

                                                             
  .٢/٦/١٩٩٤ق تاریخ الجلسة ٣٦ لسنة ٢٦٢٣ حكمھا في الطعن رقم )١(
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وقضت أیضاً بأن الغرض من جعل التظلم وجوبیاً ھو تقلیѧل الѧوارد مѧن القѧضایا         

وإنھѧاء تلѧك المنازعѧات فѧي مراحلھѧا      ، بقدر المستطاع وتحقیق العدالة بطریѧق أیѧسر للنѧاس      

لى حق فѧي تظلمѧھ فѧإن رفѧضتھ أو لѧم تبѧت فیѧھ خѧلال         الأولى إن رأت الإدارة أن المتظلم ع 

إیماءً إلى ذلѧك یمكѧن قبѧول دعѧوى الإلغѧاء      ، المیعاد المقرر فلھ أن یلجأ إلى طریق التقاضى      

قبل إنقضاء المدة المقررة للجھة الإداریة حتى ترد على التظلم مادام ھѧذا المیعѧاد قѧد انتھѧى      

  )١(.بعد إقامة الدعوى وأثناء تداولھا

 ماھیѧѧة الѧѧتظلم الوجѧѧوبى نوضѧѧح أثѧѧر الرقمنѧѧة والتطѧѧور التكنولѧѧوجى علѧѧى ذلѧѧك   بعѧѧد سѧѧرد

  :الإجراء

استخدام رقمنة الإدارة العامة عن طریق أتمتѧة المعلومѧات الإداریѧة یѧساعد علѧى          

حسن وسیر وسرعة ذلك الإجراء وذلѧك باسѧتخدام المنظومѧة الالكترونیѧة والѧرابط والبریѧد          

  : للاتىالالكترونى بین أطرافھ وذلك وفقاً

لابد من تفعیل المنظومة الالكترونیة وتوفیر الدعم الفني لھا بإنشاء قاعѧدة بیانѧات      

الكترونیة فیما بین الجھات الإداریة وبین موظفیھا وكل من لھ صفة ومѧصلحة فѧي التعامѧل      

بعѧد ذلѧك یقѧدم صѧاحب الѧصفة والمѧصلحة       ، معھا عن طریѧق الѧرابط أو البریѧد الإلكترونѧي         

وذلѧك لتلѧك الجھѧة أو الجھѧة     ، ى القرار الإدارى النھѧائي للѧسلطة المختѧصة        طلب بالتظلم عل  

الأعلѧى منھѧѧا عѧѧن طریѧѧق الѧѧرابط والبریѧѧد الالكترونѧѧى المفعѧѧل مѧѧن خѧѧلال شѧѧبكة المعلومѧѧات   

لمنظومѧѧѧة الإدارة العامѧѧѧة  "الانترنѧѧѧت أو الانترانѧѧѧت أو الاكѧѧѧسترانت " الدولیѧѧѧة أو المحلیѧѧѧة  

مѧѧة الالكترونیѧѧة والمتѧѧاح للمتعѧѧاملین معھѧѧا سѧѧواء  الإلكترونیѧѧة والمخѧѧصص لتعѧѧاملات الحكو

فیقѧѧوم المѧѧتظلم بالѧѧدخول علѧѧى الموقѧѧع الإلكترونѧѧى وكتابѧѧة تظلمѧѧھ   ، أكѧѧانو مѧѧوظفین أو أفѧѧراد

                                                             
  .٢٥/٥/٢٠٠٢ریخ الجلسة  تا٤٦ لسنة ٧٣٩١ حكمھا في الطعن رقم )١(
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 وارسѧالھ الكترونیѧاً   -وسوف نوالى توضѧیح التوقیѧع الالكترونѧى   -والتوقیع الالكترونى علیھ   

والتѧѧي ، صѧѧر البѧѧشریة التقنیѧѧة لھѧѧاعلѧى البریѧѧد الالكترونѧѧى للجھѧѧة الإداریѧѧة عѧѧن طریѧق العنا  

ثѧѧم یقѧوم مѧѧدیر نظѧѧم  ، تقѧوم بتحویѧѧل ذلѧك الѧѧتظلم إلѧى أرقѧѧام مѧѧن خѧلال الѧѧسحابیة الإلكترونیѧة     

ومѧدیر نظѧم معالجѧة البیانѧات اللѧذان یقومѧا بتجمیѧع وإنتقѧاء المعلومѧات لѧلإدارة            ، المعلومات

بѧѧرمج بتحدیѧѧد ثѧѧم یقѧѧوم الم، وإخراجھѧѧا فѧѧي شѧѧكل تقѧѧاریر ، وجمѧѧع البیانѧѧات موضѧѧوع الѧѧتظلم 

ثѧم یѧأتي دور محلѧل الѧنظم الѧذي یѧشكل حلقѧة الوصѧل فیمѧا           ، وتحلیل رقمنة موضوع الѧتظلم    

بین ھؤلاء ومابین الجھات القیادیة والѧذي یعѧرض موضѧوع التحѧول الرقمѧى لطلѧب الѧتظلم          

لѧѧѧلإدارة العلیѧѧѧا لإتخѧѧѧاذ الѧѧѧلازم والتأشѧѧѧیر الالكترونѧѧѧى بإحالѧѧѧة الѧѧѧتظلم الالكترونѧѧѧى لѧѧѧلإدارة   

 ومѧѧدى قبولѧѧھ شѧѧكلاً  -عѧѧن طریѧѧق العناصѧѧر البѧѧشریة المختѧѧصة -المختѧѧصة لبحثѧѧھ القانونیѧѧة 

ثم یتم عرض نتیجѧة البحѧث علѧى الѧسلطة المختѧصة مѧن قبѧل الموظѧف التقنѧى           ، وموضوعاً

للبت فیھ بقرار إما بالقبول أو الرفض ویعتمد ذلك القѧرار إلكترونیѧاً بالتأشѧیر الرقمѧى بѧالقلم       

   ѧѧѧیلة نقلѧѧتم بوسѧѧѧذى یѧѧى الѧѧضوئى  الالكترونѧѧح الѧѧة   ، ھ بالماسѧѧѧوز الرقمیѧѧاً للرمѧѧѧك وفقѧѧل ذلѧѧѧك

ثѧم بعѧد ذلѧك یѧتم     ، لموضوع التظلم تلك الرموز المفعلة بѧین المѧتظلم والحكومѧة الإلكترونیѧة            

التواصѧѧل بѧѧین الموظѧѧف التقنѧѧى المخѧѧتص وبѧѧین مقѧѧدم الѧѧتظلم لاخبѧѧارھم بمѧѧا انتھѧѧى الیѧѧھ            

  .موضوع الطلب عن طریق الرابط والبرید الالكترونى

  :لذلك نوضح ماھیة إجراء التوقیع الإلكترونىإیماءً 

وفقاً لإتباع الأسلوب المتطѧور لأسѧالیب نѧشاط الإدارة العامѧة عѧن طریѧق تطبیѧق            

الوسѧѧѧائل الإلكترونیѧѧѧة وفѧѧѧق أتمتѧѧѧة المعلومѧѧѧات الإداریѧѧѧة إذن لابѧѧѧد مѧѧѧن اعتمѧѧѧاد التوقیѧѧѧع          

   ѧشكلة   الإلكتروني للقرار الإداري والذى یشكل أداة أمان واطمئنان للتوقیع الیѧن المѧدوي ولك

بشأنھ تثور فیما یخص إثباتھ ولحل تلك المѧشكلة إمѧا الانتظѧار لحѧین حѧدوث تغیѧرات تقنیѧة             

وفنیѧѧة وھѧѧى ظھѧѧور نѧѧوع مѧѧن الكتابѧѧة یѧѧضاھي الكتابѧѧة التقلیدیѧѧة وإمѧѧا أن یѧѧتم تعѧѧدیل قѧѧانون      

الإثبѧѧات لتنظѧѧیم التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي واعتمѧѧاده وفѧѧق النѧѧصوص القانونیѧѧة لتفعیѧѧل الحكومѧѧة      
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لكترونیة واستیعاب التقدم التقني، فلابد وأن یعѧد التوقیѧع الإلكترونѧي أداة إثبѧات وتحقیѧق           الإ

لشخѧѧصیة مѧѧصدره فѧѧى قѧѧانون التعامѧѧل الإلكترونѧѧي ولابѧѧد مѧѧن وضѧѧوحھ وتحدیѧѧده لتѧѧسھیل      

  .)١(وسیلة الإثبات

أمѧѧا فیمѧѧا یخѧѧص صѧѧور التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي تتمثѧѧل فѧѧى التوقیѧѧع الرقمѧѧي والتوقیѧѧع   

رونѧي ونقѧل التوقیѧع الخطѧي بالماسѧح الѧضوئي، والتوقیѧع بالѧضغط علѧى مربѧѧع          بѧالقلم الإلكت 

الموافقѧѧة، والتوقیѧѧع باسѧѧتخدام الخѧѧواص الذاتیѧѧة للإنѧѧسان، أمѧѧا الѧѧصورة الأكثѧѧر ذیوعѧѧاً ھѧѧي     

صѧورة التوقیѧѧع الرقمѧѧي وھѧѧي تحویѧѧل المحѧرر المكتѧѧوب باسѧѧتخدام العملیѧѧات الحѧѧسابیة مѧѧن    

ضیة وتحویل التوقیع إلѧى أرقѧام حتѧى یكتمѧل المحѧرر      أسلوب الكتابة العادیة إلى معادلة ریا 

  .)٢( ویحفظ في جھاز الحاسب الآلي

وقد یتم انتھاك سریة ومفاتیح الكشف عنھما عن طریق نسخ التوقیѧع الإلكترونѧي         

 استعمال توقیѧع  –واتلاف التوقیع الإلكتروني عن طریق الإصطناع أو التعدیل أو التحویر         

 بیانѧات التوقیѧع الإلكترونѧي، أي تزویѧر للتوقیѧع عѧن طریѧق         افѧشاء –مزور مع العلѧم بѧذلك      

وضع توقیع على أي محتوى موجود على الѧدعامات الإلكترونیѧة، كѧل ذلѧك الأمѧور تѧشكل               

  .)٣( تخوف وزعزعة للثقة والإطمئنان بالتوقیع الإلكتروني

فتؤدي تلك التخوفѧات إلѧى إصѧابة القѧرار الإداري الإلكترونѧي بعیѧب الإنعѧدام لѧھ              

ѧѧة   وذلѧѧة الإداریѧѧل الجھѧѧصدره داخѧѧفة مѧѧن صѧѧھ عѧѧرار وانخلاعѧѧصدر القѧѧلطة مѧѧدام سѧѧك لإنع

  .وبالتالي عدم تقیده بیمعاد الستین یوماً عند الطعن علیھ

                                                             
داود عبد الرازق الباز، الحكومة الإلكترونیة وأثرھا علѧى النظѧام القѧانوني للمرفѧق العѧام وأعمѧال       /  د )١(

  .٢٥٣-٢٥١موظفیھ، منشأة المعارف بالإسكندریة، ص
  .٩١المرجع السابق ص، أمل حسن جاب االله/ د) ٢(
  .١٥٧، ١٥٦المرجع السابق ص، عصام عبد الفتاح مطر/ د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٣٥٤

  
 

 ١٥وأثراً لذلك قنن المشرع المصري تنظیم التوقیع الإلكتروني وفقاً لقѧانون رقѧم      

 منѧѧصوص علیھѧѧا  وذلѧѧك بنѧѧصھ علѧѧى أنѧѧھ مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بأیѧѧة عقوبѧѧة أشѧѧد   ٢٠٠٤لѧѧسنة 

بقانون العقوبѧات أو فѧي أي قѧانون آخѧر یعاقѧب بѧالحبس وبغرامѧة لا تقѧل عѧن عѧشرة آلاف                 

  -:أو بإحدى ھاتین العقوبتین كل منجنیھ، ولا یتجاوز مائة ألف جنیھ 

 أصѧدر شѧѧھادة تѧѧصدیق إلكترونѧѧي دون الحѧѧصول علѧى تѧѧرخیص بمزاولѧѧة النѧѧشاط مѧѧن    -

  .الھیئة

وسѧѧیطاً أو محѧѧرراً إلكترونیѧѧاً، أو زور شѧѧیئاً مѧѧن ذلѧѧك      مѧѧن أتلѧѧف أو عیѧѧب توقیعѧѧاً أو    -

  .باصطناع أو التعدیل أو التحویل أو بأي طریق آخر

  . من استعمل توقیعاً أو وسیطاً أو محرراً إلكترونیاً معیباً أو مزوراً مع علمھ بذلك-

 مѧѧن توصѧѧل بأیѧѧة وسѧѧیلة إلѧѧى الحѧѧصول بغیѧѧر حѧѧق علѧѧى توقیѧѧع أو وسѧѧیط أو محѧѧرر         -

  .اختراق ھذا الوسیط أو اعتراضھ أو عطلھ عن أداء وظیفتھإلكتروني أو 

إذن الأسѧاس فѧي ذلѧѧك مѧایتم تخزینѧѧھ وفѧق الѧسحابیة الالكترونیѧѧة بجھѧاز الحاسѧѧب       

الالى مѧن بیانѧات ومعلومѧات لموضѧوع ذلѧك الѧتظلم یѧتم تحلیلھѧا وفѧق البѧرامج المخصѧصة                

  .لذلك عن طریق مدخلات ومخرجات جھاز الحاسب الالى

 نجѧѧѧد أنѧѧѧھ فѧѧѧي ظѧѧѧل رقمنѧѧѧة الإدارة العامѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل الحكومѧѧѧة   وبعѧѧѧد سѧѧѧرد ذلѧѧѧك

الإلكترونیѧѧة أنѧѧھ لابѧѧد مѧѧن وضѧѧع تقنѧѧین تѧѧشریعى أو إضѧѧافة تقنѧѧین تѧѧشریعى لقѧѧانون مجلѧѧس    

وذلك فیما یخص إجراء التظلم الإلكترونى وفقѧاً لرقمنѧة الإدارة العامѧة یواكѧب ذلѧك        ، الدولة

ترونیة وفѧق الѧرابط أو البریѧد الإلكترونѧى     التطور التقنى لابراز الدعم الفني للمنظومة الالك      

یѧѧتم مѧѧن خلالѧѧѧھ معرفѧѧة الإجѧѧراءات المتبادلѧѧѧة بینھمѧѧا بѧѧدلاً مѧѧѧن الخطابѧѧات المѧѧسجلة بعلѧѧѧم         

وأیѧѧѧضا تقѧѧѧصیرالمیعاد القѧѧѧانوني لإجѧѧراء الѧѧѧتظلم یناسѧѧѧب التطѧѧѧور التكنولѧѧѧوجى   ، الوصѧѧول 

امة سѧرعة وسѧھولة   لأن من ممیزات وأھداف رقمنة الإدارة الع   ، للإدارة العامة الإلكترونیة  
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، وأیضاً تطبیѧق نظریѧة التواجѧد الحكمѧى لا الفعلѧى والحقیقѧى      ، ویسر إنجاز الخدمات العامة 

كل ذلك وفقاً لإعداد البنیة التحتیة لتطبیق نظریة التطور التكنولѧوجى للحكومѧة الإلكترونیѧة     

  .  وذلك تحولاً من النظام التقلیدي إلى التحول الرقمى، وتوفیر الدعم المادى لھا

  الفرع الثانى
  أثر الرقمنة على إجراءات رفع الدعوى الإدارية

  :نقسم ذلك الفرع إلى الآتى

  .إجراءات رفع الدعوى الإداریة وفقاً لقانون وأحكام مجلس الدولة: الغصن الأول

  .أثر الرقمنة على إجراءات رفع الدعوى الإداریة: الغصن الثانى

  الغصن الأول
  ًرية وفقا لقانون وأحكام مجلس الدولةإجراءات رفع الدعوى الإدا

  :نقسم ذلك إلى الأتى

  . إعداد عریضة الدعوى الإداریة وبیاناتھا وإیداعھا وتوقیعھا من محام:أولاً

  . إجراءات إعلان العریضة وتقدیم الرسوم:ثانیاً

   إیداع مستندات الرد على الدعوى الإداریة:ثالثاً

بیاناتھѧѧا وإیѧѧداعھا وتوقیعھѧѧا مѧѧن محѧѧام وجѧѧزاء  إعѧѧداد عریѧѧضة الѧѧدعوى الإداریѧѧة و: أولاً

  إغفال ذلك

  :ونقسمھا للاتى

 إعداد عریضة الدعوى الإداریة وبیاناتھا  - ١
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 إیداع عریضة الإداریة الدعوى - ٢

 توقیعھا من محام وجزاء إغفال ذلك - ٣

  إعداد عریضة الدعوى الإداریة وبیاناتھا

علѧى  "  فقѧد نѧصت    مѧن قѧانون مجلѧس الدولѧة،    ٢٥نظم ذلك الإجراء أحكام المادة    

أنھ یقدم الطلب إلى قلѧم كتѧاب المحكمѧة المختѧصة بعریѧضة موقعѧة مѧن محѧام مقیѧد بجѧدول               

المحامین المقبولین أمѧام المحكمѧة، وتتѧضمن العریѧضة عѧدا البیانѧات العامѧة المتعلقѧة باسѧم                

الطالب ومن یوجھ إلیѧھ الطلѧب وصѧفاتھم ومحѧال إقѧامتھم موضѧوع الطلѧب وتѧاریخ الѧتظلم               

ر إن كان ممѧا یجѧب الѧتظلم منѧھ ونتیجѧة الѧتظلم وبیѧان بالمѧستندات المؤیѧدة للطلѧب            من القرا 

  .ویرفق بالعریضة صورة أو ملخص من القرار المطعون فیھ

، ویѧѧرى الѧѧبعض أن المقѧѧصود بѧѧذلك طلѧѧب الإلغѧѧاء دون سѧѧائر الѧѧدعاوى الأخѧѧرى   

ءات أحكѧام نѧص   وإیماءً إلى ذلك نجد أن الدعاوى الأخرى لاتتأثر بذلك لتنظѧیم تلѧك الإجѧرا    

وإن كنѧا نفѧضل تعѧدیل نѧص المѧادة      ،  مѧن قѧانون المرافعѧات المدنیѧة والتجاریѧة        ٦٣/١المادة  

 مѧن قѧѧانون مجلѧس الدولѧѧة لیѧشمل جمیѧѧع أنѧواع الѧѧدعاوى الإداریѧة سѧѧواء أكانѧت دعѧѧوى       ٢٥

  )١(.الإلغاء أم بغیرھا

 سالفة الذكر جѧاءت عامѧة دون أن تقتѧصر علѧى     ٢٥إن كنت أرى أن نص المادة    

ѧѧѧادعѧѧѧة    ، وى بعینھѧѧѧدعاوى الإداریѧѧѧواع الѧѧѧع أنѧѧѧشمل جمیѧѧѧھ لیѧѧѧى عمومѧѧѧنص علѧѧѧل الѧѧѧفیعم ،

 موضѧوع الطلѧب الѧتظلم وتاریخѧھ نѧرى أنھѧا قاصѧرة        ٢٥وبخصوص تѧضمین نѧص المѧادة       

علѧѧى إجѧѧراءات دعѧѧوى الإلغѧѧاء لأن الѧѧتظلم إجѧѧراء قاصѧѧر علѧѧى قѧѧرار إدارى نھѧѧائي متعلѧѧق   

                                                             
كلیة الحقوق جامعة ، المرافعات الإداریة، عبد الرؤوف ھاشم/ أشار إلیھ د، المستشار ھانى الدردیرى )١(

  .٣١٦ص،الزقازیق
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أما باقى مѧشمول أحكѧام نѧص    ، الإداريبتلك الدعوى بحسبانھا دعوى عینیة متعلقة بالقرار    

  . یشمل دعوى الإلغاء وباقى الدعاوى الإداریة٢٥المادة 

وإلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك یجѧѧوز إدراج دعѧѧوى الإلغѧѧاء ودعѧѧوى التعѧѧویض فѧѧي عریѧѧضة   

واحدة تسھیلاً لسرعة حѧسم النѧزاع بѧشأنھما ممѧا یعѧرض علѧى المحكمѧة ومѧا یطѧرح علیھѧا              

بذلك ترفع دعѧوى التعѧویض بعѧد الفѧصل بѧدعوى        و، ببساط البحث ویجوز رفعھما مستقلین    

  .الإلغاء

وفى ضوء ذلك قضت المحكمة الإداریة العلیѧا بѧأن القѧضاء بѧالتعویض لѧیس مѧن           

مستلزمات القضاء بالإلغاء ذلك أن لكل قضاء أساسھ الذى یقوم علیѧھ فѧإذا انتفѧى ركѧن مѧن              

فمѧسئولیة جھѧة   ، نالأركان فإن طلѧب التعѧویض لایكѧون قائمѧاً علѧى أسѧاس سѧلیم مѧن القѧانو           

الإدارة عن قرارتھا غیر المشروعة مناطھ أن یكѧون ثمѧة قѧرار مѧشوب بعیѧب أو أكثѧر مѧن          

وأن یحیѧѧق بѧѧصاحب الѧѧشأن ضѧѧرر وأن ، العیѧوب المنѧѧصوص علیھѧѧا بقѧѧانون مجلѧѧس الدولѧة  

    )١(.تقوم رابطة السببیة بین الخطأ والضرر

الدولѧة جѧواز رفѧع     مѧن قѧانون مجلѧس    ٢٥وعطفاً على ما جاء باحكام نص المادة  

  .دعوى بعریضة متضمنة مدعیین في صحیفة واحدة

وفѧى ضѧѧوء ذلѧѧك قѧѧضت المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن الأصѧل رفѧѧع الѧѧدعوى مѧѧن     

مѧѧدعى واحѧѧد بطلبѧѧات واضѧѧحة ومحѧѧددة، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن مѧѧن الجѧѧائز الجمѧѧع بѧѧین مѧѧدعیین       

  )٢(.أمراً واحداًحتى ولو تعددت طلباتھم إذا یربطھم جمیعاً ، متعددین في صحیفة واحدة

                                                             
  .٩/١/٢٠٠٢ق تاریخ الجلسة ٤٥ لسنة ٢٦٣٩حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٢٩/٥/١٩٦٨جلسة ، ق٩ لسنة ٥٠٦حكمھا في الطعن رقم  )٢(
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وأیѧѧضاً لابѧѧد وأن یتѧѧضمن طلѧѧب عریѧѧضة الѧѧدعوى عѧѧدم التجھیѧѧل بالخѧѧصوم ولا     

  .الطلبات الختامیة

بخѧѧصوص الѧѧدفع بѧѧبطلان صѧѧحیفة الѧѧدعوى للتجھیѧѧل بالخѧѧصوم نجѧѧد خلѧѧو نѧѧص     

فیѧتم الرجѧوع لأحكѧام قѧانون المرافعѧات المدنیѧة       ،  من قѧانون مجلѧس الدولѧة بѧذلك         ٢٥المادة  

والتѧѧي رتبѧѧت بطѧѧلان الإجѧѧراء إذا نѧѧص القѧѧانون    ، ١٩ نѧѧص المѧѧادة  والتجاریѧѧة وفѧѧق أحكѧѧام 

، أو إذا شابھ عیب لم یتحقѧق بѧسببھ الغایѧة مѧن اسѧتلزام ھѧذا الإجѧراء        ، صراحةً على بطلانھ  

فالتجھیل بالخصوم في صحیفة واحدة قد یصیبھا بعیب لاتتحقق بسببھ الغایة مѧن الѧصحیفة       

ولѧѧن یتحقѧѧق ھѧѧذا ، محكمѧѧة لإبѧѧداء دفѧѧاعھمكѧإجراء یقѧѧصد بѧѧھ دعѧѧوة الخѧѧصوم للمثѧѧول أمѧѧام ال 

الھدف إذا ماشاب بیاناتھم عدم تحدید واضح أو لم تتضح لھم ھویة خصمھم بѧسبب تجھیѧل         

     )١(.بیاناتھم

وفى ضوء ذلك قضت محكمة القضاء الإدارى أن عدم بیان اسѧم المѧدعى علѧیھم            

ذلѧك الѧبطلان یعѧد    وصفاتھم یعد إغفالاً لبیان جوھرى یرتب بشأنھ بطلان صحیفة الѧدعوى        

  )٢(.من النظام العام تقضى بھ المحكمة من تلقاء نفسھا إذا لم یدفع بھ الخصوم

وقѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود خطѧѧأ فѧѧي الاسѧѧم المѧѧدرج   

طالمѧѧا مѧѧاورد بھѧѧا لایثیѧѧر الѧѧشك فѧѧي حقیقѧѧة شخѧѧصیة    ، بعریѧѧضة الѧѧدعوى لایرتѧѧب بطلانھѧѧا 

إلا إذا كѧان الإعѧلان ینطѧوى    ، وأن یكѧون خطѧأ مѧادى لایبطلھѧا      بѧل إنѧھ لایعѧدو       ، المعلن إلیѧھ  

  )٣(.على تجھیل كامل لشخصیة المعلن إلیھ

                                                             
طبعة ، المركز القومى للإصدارات القانونیة، الدفوع الإداریة،  خلیفةعبد العزیز عبد المنعم/ د )١(

  .٨٦ص ، ٢٠٠٨
  .٧/٣/١٩٦٠جلسة ، ق٩ لسنة ١٣٠٣حكمھا في الدعوى رقم )٢(
  .٣١/١٢/١٩٩٥ق جلسة ٣٩ لسنة ٣٨٩١حكمھا في الطعن رقم )٣(



 

 

 

 

 

 ٣٥٩

  
 

إلى جانب ذلك أنھ في حالة بطلان إعلان صحیفة الѧدعوى لایѧؤثر ذلѧك الѧبطلان          

،  سѧѧالفة البیѧѧان ٢٥علѧѧى الѧѧصحیفة ذاتھѧѧا طالمѧѧا أعѧѧدت صѧѧحیحة وفѧѧق أحكѧѧام نѧѧص المѧѧادة      

  )١(.وھذا مادرجت علیھ أحكام الإداریة العلیا،  الصحیفة وحدھاوالبطلان ھنا یشمل إعلان

 مѧن قѧانون   ١٧٨/٣وقضت المحكمة الإداریѧة العلیѧا بѧأن البѧادى مѧن نѧص المѧادة             

المرافعѧات أن الخطѧѧأ فѧѧي أسѧماء الخѧѧصوم وصѧѧفاتھم الѧذى یترتѧѧب علیѧѧھ بطѧلان الحكѧѧم ھѧѧو      

قامتѧا بتѧصحیح شѧكل الѧدعوى      حقیقѧة مѧا   -الخطأ الجسیم أي الذى یترتب علیھ تجھیل البیان    

 المنطوق قد قضى على إلزام المѧدعیتین بالمѧصروفات، لا یوجѧد    -كمدعین قد توافرت لھما  

   )٢(.خطأ جسیم من شأنھ أسماء الخصوم وصفاتھم

إذن لابѧѧد وأن یѧѧشترط للѧѧبطلان أن یكѧѧون الѧѧنقص أو الخطѧѧأ فѧѧي أسѧѧماء الخѧѧصوم    

                              )٣(.وصفاتھم یشكك في حقیقتھم واتصالھم بالمنازعة

، إلى جانب ذلك یجب ألا ینѧتج علѧى عریѧضة الѧدعوى تجھیѧل بطلبѧات الخѧصوم               

وذلك لأنھ على الرغم من اخѧتلاف الѧدعوى الإداریѧة عѧن غیرھѧا مѧن الѧدعاوى العادیѧة أن                 

فلابѧد وأن تكѧون تلѧك الطلبѧات     ، القاضي ھو الذى یوجھھا ولكن فѧي حѧدود طلبѧات المѧدعى       

، والحكمѧѧة مѧѧن ذلѧѧك لتمكѧѧین القاضѧѧي الإدارى بتكییفھѧѧا     ، لومѧѧة غیѧѧر مجھلѧѧة  واضѧѧحة ومع

وعلѧѧى ، والحكѧѧم بѧѧسرد الأسѧѧانید الواقعیѧѧة القانونیѧѧة المتعلقѧѧة بالطلبѧѧات الواضѧѧحة المعلومѧѧة    

وإنѧزال تطبیѧق القѧانون علѧى     ، النقیض لیتمكن خصمھ من الرد علیھا وتحقیѧق أوجѧھ الѧدفاع     

  .یة من قرارتمدى مشروعیة ماقامت بھ الجھة الإدار

                                                             
  .٩/٣/١٩٥٧جلسة ، ق٢ لسنة ٤٢حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .١٢/١١/١٩٨٣ق جلسة ٢٥٧ لسنة ٩٦٤حكمھا في الطعن رقم  )٢(
  .٢٣/٥/١٩٩٥ق جلسة ٣٧ لسنة ٢١٣حكمھا في الطعن رقم  )٣(
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وفى ضوء ذلك أوضحت المحكمة الإداریة العلیا بأن التجھیѧل بطلبѧات الخѧصوم          

بمعنى أن یغفل المدعى إغفالاً جѧسیماً بیѧان   ، ھي ان تكون غیر محددة أو غیر قابلة للتحدید    

علѧى المحكمѧة أن تحѧدد علѧى أسѧاس سѧلیم حقیقѧة مѧا         ، مѧا یѧستحیل معѧھ عقѧلاً ولغѧةً ومنطقѧاً      

وما یطلب منھا القضاء بھ من طلبѧات وسѧنده القѧانوني    ،  تحقیقھ من دعواه  یستھدف المدعى 

وعلى المحكمة أن تتقصى ما یحدده الخصوم في المنازعة الإداریѧة مѧن طلبѧات     ، في طلبھا 

وأسѧѧانید قانونیѧѧة لتѧѧصل إلѧѧى التكییѧѧف الѧѧصحیح لحقیقѧѧة ھѧѧذه الطلبѧѧات وتنѧѧزل علیھѧѧا أحكѧѧام     

مѧѧن ألفѧѧاظ وعبѧѧارات لاتتحقѧѧق مѧѧن خѧѧلال معناھѧѧا     القѧѧانون غیѧѧر متقیѧѧده بمѧѧا أورده الخѧѧصم   

ذلѧك أنѧھ مѧن المѧسلمات     ، الظاھر حقیقة نوایاه وغایتھ من المنازعة الإداریة ومقاصѧده منھѧا      

  )١(.أن العبرة بالمقاصد والمعانى ولیس بالألفاظ والمبانى

وقضت محكمة النقض بأن الحق فѧي التمѧسك بѧبطلان صѧحیفة الѧدعوى للتجھیѧل        

وذلѧك بحѧسبانھ   ،  التكلم في موضوع الدعوى یرتب جزاء الѧسقوط لحقѧھ فیѧھ   بعدم إبدائھ قبل  

  )٢(.من الدفوع الشكلیة

وفیما یخص بما یندرج في عریضة الѧدعوى مѧن عبѧارات تنطѧوى علѧى أسѧلوب             

فقѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى بأنѧѧھ یجѧѧب ألا تتѧѧضمن عریѧѧضة    ، عفیѧѧف لا إسѧѧفاف فیѧѧھ 

وعلѧى  ، ضة الѧدعوى علѧى أسѧلوب العفѧة    وأن تنطѧوى عریѧ    ، الدعوى ثمѧة عبѧارات جارحѧة      

الخѧѧصوم وھѧѧم یعѧѧدون عریѧѧضة الѧѧدعوى أو مѧѧذكرات بѧѧدفاعھم أن یلزمѧѧوا العفѧѧة فѧѧي القѧѧول   

   )٣(.والاتزان في النقاش ولاینزلقوا إلى مھاوى الدفاع المبتذل باستعمال العبارات الجارحة

                                                             
  .٢٥/٥/١٩٩١ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٣٤٣حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٧/٦/١٩٥٦ق جلسة ٢٢ لسنة ٣٦٥حكمھا رقم  )٢(
 عبد /أشار إلیھ د، ٣٧٧ قاعدة رقم ٦٠٧حكمھا المنشور في مجموعة السنة الحادیة عشر ص  )٣(

  .٣٢١ص ، المرجع السابق، الرؤوف ھاشم
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إذا تѧѧضمنت عریѧѧضة الѧѧدعوى المقدمѧѧة عبѧѧارات عیѧѧارات وألفѧѧاظ جارحѧѧة یحѧѧق     

اضى أن یأمر من تلقاء نفسھ أو بناء علѧى طلѧب الخѧصم محѧو تلѧك العبѧارات أو الألفѧاظ                للق

  )١(.الجارحة أو المخالفة للأداب أو النظام العام

 إیداع عریضة الدعوى الإداریة

یѧتم إیѧѧداع عریѧѧضة الѧѧدعوى قلѧѧم كتѧѧاب المحكمѧѧة المختѧѧصة بعѧѧد اسѧѧتیفاء إعѧѧدادھا   

ومѧن وقѧت   ،  مѧن قѧانون مجلѧس الدولѧة    ٢٥دة وبیاناتھا علѧى نحѧو مѧا تѧم عرضѧھ بѧنص المѧا            

ھѧذا بخѧلاف إنعقѧاد الخѧصومة وفѧق      ، إیداع تلك العریضة تنعقد الخصومة فیما بین أطرافھا  

  .والتي تنعقد بالإعلان، الدعاوى العادیة

على إثر ذلك نستنتج عدم تفرقة القضاء الإدارى فیمѧا بѧین رفѧع الѧدعوى وإنعقѧاد              

ذلك للحق المستمد للقاضى وفق طبیعة الѧدعوى الإداریѧة     و، فھناك تلازم بینھما  ، الخصومة

فلكѧى تنعقѧد الخѧصومة یكفѧى     ، بتحریكھا والدور الإیجابى فیھا عن طریق القاضѧي الإدارى  

ودور ، بخѧѧلاف الѧѧدعوى المدنیѧѧة التѧѧي یوجھھѧѧا الخѧѧصوم  ، اتѧѧصال المنازعѧѧة بعلѧѧم القاضѧѧي 

  )٢(.القاضي فیھا سلبیاً

  :م كتاب المحكمة المختصة یرتب أثاراًعند إتمام إیداع عریضة الدعوى قل

وبالتالي لایعد بذلك رفعاً لھѧا لأن تلѧك الھیئѧة     ، تحال الدعوى لھیئة مفوضى الدولة     - ١

والتقѧѧدم بطلѧѧب الإعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧوم القѧѧضائیة  ، لاتحѧѧل محѧѧل سѧѧكرتاریة المحكمѧѧة 

 .لایعد رفعاً لھا

                                                             
  .٣٢١ص ، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/ د  )١(
  .٣٣٥ص ، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/ د )٢(
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، د الخѧѧصومةوفѧاة أحѧد الخѧصوم قبѧل إیѧداع صѧحیفة الѧدعوى لایبطلھѧا لعѧدم إنعقѧا           - ٢

 .بخلاف إذا تحققت الوفاة بعد إیداعھا یترتب علیھا إنقطاع سیر الخصومة

 في حالة إیداع العریضة باستیفاء بیاناتھا لایѧؤثر فیѧھ بعѧد ذلѧك بطѧلان أي إجѧراء             - ٣

 .تال حتى ولو كان الإعلان

 تѧѧѧستحق النѧѧѧواحى المالیѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق المطالبѧѧѧة القѧѧѧضائیة وقѧѧѧت تѧѧѧاریخ إیѧѧѧداع     - ٤

 .تاب المحكمةالعریضة قلم ك

 الحكѧѧѧم بالفوائѧѧѧد القانونیѧѧѧة إیمѧѧѧاءً للمطالبѧѧѧة القѧѧѧضائیة فتحѧѧѧسب مѧѧѧن تѧѧѧاریخ إیѧѧѧداع    - ٥

 .العریضة

 یترتѧѧب علѧѧى إیѧѧداع العریѧѧضة قطѧѧع سѧѧریان میعѧѧاد رقѧѧع الѧѧدعوى إلѧѧى المحكمѧѧة         - ٦

  )١( .المختصة

بالتبعیѧѧة لѧѧذلك لابѧѧد وأن تتѧѧضمن عریѧѧضة الѧѧدعوى المودعѧѧة قلѧѧم كتѧѧاب المحكمѧѧة   

، المѧѧستندات المؤیѧѧدة للطلѧѧب إلѧѧى جانѧѧب إرفѧѧاق صѧѧوراً مѧѧن العریѧѧضة  المختѧѧصة البیانѧѧات و

ویجѧѧѧب أن ترفѧѧѧق  ، ویجѧѧѧب أن یرفѧѧѧق بھѧѧѧا صѧѧѧورة مѧѧѧن القѧѧѧرار الإدارى المطعѧѧѧون علیѧѧѧھ     

المستندات بحافظѧة إلѧى جانѧب مѧذكرة مدعومѧة بالأسѧانید الواقعیѧة والقانونیѧة المنتجѧة التѧي            

  .تحمل في طیاتھا جدیة الطعن على القرار الإدارى

  ع عریضة الدعوى الإداریة من محام وجزاء إغفال ذلكتوقی

مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى عریѧѧضة الѧѧدعوى الإداریѧѧة وتجعلھѧѧا مѧѧستوفیة    

وذلѧك  ، وصحیحة توقیع محام مقبول بالمرافعة أمام المحكمة المختصة على تلѧك العریѧضة      

 وإتمѧѧѧام بحѧѧѧسبانھ المخѧѧѧتص فنیѧѧѧاً بѧѧѧالإجراءات المتبعѧѧѧة فѧѧѧي سѧѧѧیر رفѧѧѧع الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧة   

                                                             
  .٣٣٧،٣٣٨ص ، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/ د )١(
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، إجراءاتھا القانونیة حتى تمام الفصل فیھا وفقاً للرخѧصة الممنوحѧة لѧھ مѧن نقایѧة المحѧامین         

  .وأیضاً حفاظاً على حقوق أطراف المنازعة

 مѧѧن قѧѧانون المحامѧѧاه توقیѧѧع    ٥٨ بѧѧنص المѧѧادة  ١٩٨٣ لѧѧسنة ١٧اسѧѧتلزم القѧѧانون  

ء الѧѧبطلان تقریѧѧراً وإغفѧѧال ذلѧѧك یرتѧѧب جѧѧزا، العریѧѧضة المعѧѧدة مѧѧن محѧѧام مقبѧѧول بالمرافعѧѧة 

  .لمبدأ المشروعیة

وفѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا اشѧѧتراط القѧѧانون توقیѧѧع المحѧѧام  

على عریضة الدعوى المودعة قلم كتاب المحكمة المختѧصة تѧوفیراً لوقѧت وجھѧد المحكمѧة       

والتѧѧي قѧѧد توجѧѧدھا ضѧѧألة الثقافѧѧة  ، الѧѧذى قѧѧد یھѧѧدر فѧѧي بحѧѧث قѧѧضایا لاسѧѧند لھѧѧا مѧѧن القѧѧانون  

  )١(.القانونیة لدى جمھور المتقاضین

وقѧѧضت أیѧѧضاً بѧѧأن إغفѧѧال توقیѧѧع المحѧѧامى علѧѧى عریѧѧضة الѧѧدعوى لایبطلھѧѧا إذا     

تحققت الغایة من ھѧذا الإجѧراء بحѧضور المحѧامى جلѧسات التحѧضیر التѧي یعقѧدھا مفѧوض             

 )٢(.الدولة مع الخصوم

خاتمѧھ  بالنسبة لتوقیع المحامى لایѧشترط شѧكل معѧین فقѧد یكѧون خطیѧاً أو بوضѧع            

  )٣(.طالما لم ینكر ذلك

قѧد یوقѧѧع المحѧѧامى علѧѧى أصѧѧل العریѧضة أو صѧѧورتھا المقدمѧѧة لقلѧѧم الكتѧѧاب بѧѧذلك    

  )٤(. من قانون المحاماه٥٨یتحقق تطبیق ما تضمنتھ نص المادة 

                                                             
  .٢٣/١٢/٢٠٠٠ ق جلسة ٤٣ لسنة ٦٢٩٧حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .١٣/١٢/٢٠٠٠ ق جلسة ٤٥ لسنة ٦٨٨٨ رقم حكمھا في الطعن )٢(
  .٢/٧/١٩٩٤ق جلسة ٣٨ لسنة ١٢٩٠حكمھا في الطعن رقم  )٣(
  .٧٠٣ص،٢٤س، م٢/٥/١٩٧٣نقض  )٤(
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 المعѧدل بالقѧانون   ١٩٨٣ لѧسنة  ١٧ مѧن القѧانون   ٣٧إضافةً إلى ذلك نصت المѧادة       

د بجѧѧدول محѧѧاكم الاسѧѧتئناف حѧѧق الحѧѧضور     علѧѧى أن للمحѧѧامى المقیѧѧ   "١٩٨٤ لѧѧسنة ٢٢٧

ولایجѧوز قبѧول صѧحف    ، والمرافعة أمام جمیع محاكم الاستئناف ومحѧاكم القѧضاء الإدارى        

  ".الدعاوى أمام ھذه المحاكم ومایعادلھا إلا إذا كان موقعاً علیھا منھ

واشѧѧترطت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا أن تكѧѧون صѧѧحیفة الѧѧدعوى ممھѧѧورة بتوقیѧѧع  

ھایتھѧѧا للتحقѧѧق مѧن صѧѧدورھا مѧѧن المحѧѧامي الموقѧع علیھѧѧا والتأكیѧѧد علѧѧى أنѧѧھ    المحѧامى فѧѧي ن 

  )١(.أشرف على تحریرھا والوثوق من صیاغتھ لھا

ھنѧѧاك إجѧѧراء أخѧѧر وھѧѧو مѧѧدى تѧѧصحیح إجѧѧراء توقیѧѧع المحѧѧامى علѧѧى عریѧѧضة        

والفѧرض ھنѧا أنѧھ تѧم إیѧداع عریѧضة       ، الدعوى في حالة الحكѧم بعѧدم الاختѧصاص والإحالѧة     

ب المحكمѧѧة التأدیبیѧѧة والتѧѧي لاترتѧѧب علѧѧى عѧѧدم توقیѧѧع محѧѧام علѧѧى تلѧѧك        الѧѧدعوى قلѧѧم كتѧѧا  

ثѧѧم تبѧѧین للمحكمѧѧة أن أصѧѧدرت حكمѧѧاً بعѧѧدم الاختѧѧصاص والإحالѧѧة إلѧѧى   ، العریѧѧضة بطѧѧلان

فیجب على المحكمѧة المحѧال غلیھѧا الѧدعوى     ، محكمة القضاء الإداري أو المحكمة الإداریة   

لبھѧѧا قѧѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧѧة ومنھѧѧѧا   توجیѧѧھ نظѧѧѧر الخѧѧصوم لإسѧѧѧتیفاء الإجѧѧراءات التѧѧѧي یتط   

  )٢(.ضرورة توقیع محام على عریضة الدعوى

العѧѧرف جѧѧرى ، ونتطѧѧرق لإجѧѧراء أخѧѧر وھѧѧو حѧѧضور المحѧѧامى تѧѧداول الجلѧѧسات 

بالمحاكم على أنھ في حالة عدم حضور المحامى الأصلى وحضور محامى أخر نیابة عنѧھ     

      ѧѧفتھ عѧѧت صѧѧدیم مایثبѧѧر تقѧѧامى الحاضѧѧن المحѧѧة مѧѧب المحكمѧѧلى  لا تتطلѧѧامى الأصѧѧن المح

  )٣(.للخصم

                                                             
  .٣/٤/١٩٩٣ق جلسة ٣٧ لسنة ٣٧٧٣حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٩/٦/١٩٩٠ق جلسة ٣٥ لسنة ٤٤٥٧المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  )٢(
  .٧/٥/١٩٦٧ق جلسة ٨ لسنة ١٠٥٣اریة العلیا في الطعن رقم المحكمة الإد )٣(
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وتتطلѧѧب  ، وبخѧѧصوص إجѧѧراء التوكیѧѧل بالخѧѧصومة نظѧѧم قѧѧانون المحامѧѧاه ذلѧѧك       

 ١٧ مѧن القѧانون   ٥٧فنѧصت المѧادة   ،حضور المحѧامى عѧن الموكѧل بتوكیѧل خѧاص أو عѧام        

 على أنھ لا یلتزم المحѧامى الѧذى یحѧضر عѧن موكلѧھ بمقتѧضى توكیѧل عѧام أن            ١٩٨٣لسنة  

والجھѧѧة ، وإثبѧѧات رقمѧѧھ وتاریخѧѧھ، ویكتفѧѧى بѧѧالاطلاع علیѧѧھ، ىیѧѧودع التوكیѧѧل بملѧѧف الѧѧدعو

  .بخلاف التوكیل الخاص فیودع بملف الدعوى، المحرر أمامھا بمحضر الجلسة

ومحѧѧامو ھیئѧѧة  ، ومحѧѧامو الھیئѧѧات العامѧѧة   ، وبخѧѧصوص محѧѧامو القطѧѧاع العѧѧام    

انونیѧة عѧѧنھم  فتثبѧѧت لھѧم الوسѧاطة وفقѧاً للنیابѧة الق    ، قѧضایا الدولѧة بѧشأن تمثѧیلھم عѧن جھѧاتھم      

وقѧѧانون ھیئѧѧة قѧѧضایا   ، والتѧѧي تѧѧصدرھا قѧѧانون الإدارات القانونیѧѧة للھیئѧѧات والقطѧѧاع العѧѧام     

  )١(.الدولة بشأن محامو ھیئة قضایا الدولة

وبخصوص محامو الإدارات القانونیة محظور علیھم الاشتغال بأعمѧال المحامѧاة       

تتѧصل بجھѧة عملھѧم لاتبطѧل     إلا أن توقیغھم على صحیفة دعѧوى لا     ، لغیر الجھة التابعة لھم   

الصحیفة المودعة طالما تم توقیعھا من محام مقبول للمرافعѧة أمѧام المحكمѧة المرفوعѧة لھѧا            

   )٢(.حیث لم یرتب المشرع بطلاناً لمخالفة ھذا الحظر، الدعوى

رتѧѧب المѧѧشرع  ، أمѧѧا بخѧѧصوص إغفѧѧال توقیѧѧع المحѧѧامى علѧѧى عریѧѧضة الѧѧدعوى    

بѧول بالمرافعѧة علѧى عریѧضة الѧدعوى المرفوعѧة       جزاء البطلان علѧى عѧدم توقیѧع محѧام مق          

  .أمام المحكمة المختصة

وقضت المحكمة الإداریة العلیا في العدید من أحكامھا بѧأن الجѧزاء المترتѧب مѧن             

  )٣(.عدم توقیع محام على عریضة الدعوى یرتب إخلال جسیم جزائھ البطلان
                                                             

  ٢٤/١٢/١٩٧٢ قجلسة ١٦ لسنة ٢٨٢حكم الإداریة العلیا في الطعن رقم  )١(
  .١٩/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٨ لسنة ٩٩١المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  )٢(
  .٩/٥/١٩٥٩ق جلسة ٣ لسنة ٧٥٣حكمھا في الطعن رقم  )٣(
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ةً فѧѧي وقѧѧضت أیѧѧضاً بѧѧأن یكѧѧون الѧѧبطلان لإغفѧѧال ذلѧѧك منѧѧصوصاً علیѧѧھ صѧѧراح     

  )١(.القانون

والѧѧدفع بѧѧبطلان صѧѧحیفة الѧѧدعوى لعѧѧدم مراعѧѧاة اتبѧѧاع ذلѧѧك الإجѧѧراء المنѧѧصوص   

علیھ بقانون المحاماه یعѧد مѧن الѧدفوع المتعلقѧة بالنظѧام العѧام تقѧضى بѧھ المحكمѧة مѧن تلقѧاء                 

  )٢(.وفى أي مرحلة من مراحل الدعوى، نفسھا

   لتعلقѧѧѧھ بالنظѧѧѧام إذن یعѧѧѧد الѧѧѧبطلان لإغفѧѧѧال ذلѧѧѧك الإجѧѧѧراء باطѧѧѧل بطѧѧѧلان مطلѧѧѧق 

  .العام

وقѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى بعѧѧدم ترتیѧѧب بطѧѧلان للعریѧѧضة فѧѧي حѧѧال عѧѧدم   

توقیѧѧع محѧѧام غیѧѧر مقیѧѧد أمѧѧام المحكمѧѧة المختѧѧصة إلا أنѧѧھ وقѧѧع علیھѧѧا نیابѧѧة عѧѧن زمیلѧѧھ مقیѧѧد    

ولكن بشرط أن یكون القرار المطعѧون فیѧھ قѧد حѧدد بالѧصحیفة         ، بالمرافعة أما تلك المحكمة   

  )٣(.یاً یحمیھا من البطلانتحدیداً كاف

  إجراءات إعلان العریضة وتقدیر الرسوم :ثانیاً

  :إجراءات إعلان العریضة  - أ

فقد نصت علѧى  ، ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من القانون ٢٥نظم ذلك الإجراء أحكام المادة    

تعلن عریضة الدعوى ومرفقاتھا إلى الجھة الإداریѧة المختѧصة وإلѧى ذوى الѧشأن فѧي            " أنھ

ویتم الإعѧلان بطریѧق البریѧد بخطѧاب موصѧى      ، عة أیام من تاریخ تقدیمھامیعاد لایجاوز سب  

  ".علیھ بعلم الوصول

                                                             
  .٢٣/١٢/٢٠٠٠ق جلسة ٤٣ لسنة ٦٢٩٧ن رقم حكمھا في الطع )١(
  .٩٤ص، المرجع السابق، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة/ د )٢(
  .١٠/١/١٩٥٥ق جلسة ٨ لسنة ١٥٣١حكمھا في الدعوى رقم  )٣(
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یبلѧغ قلѧم   "  من ذات القانون٣٠وفیما یخص الإعلان بتاریخ الجلسة نصت المادة      

ویكѧون میعѧاد الحѧضور ثمانیѧة أیѧام علѧى       ، كتاب المحكمѧة تѧاریخ الجلѧسة إلѧى ذوى الѧشـأن          

  ".رة تقصیره إلى ثلاثة أیامویجوز في حالة الضرو،الأقل 

كمѧѧا سѧѧلف الѧѧذكر أن الخѧѧصومة الإداریѧѧة تختلѧѧف عѧѧن الخѧѧصومة المدنیѧѧة فѧѧي أن   

والثانیѧة تنعقѧد بإعلانھѧا للخѧصم     ، الأولى تنعقد بمجرد إیداعھا قلم كتاب المحكمѧة المختѧصة     

إلا أنѧھ فѧي حالѧة إغفѧال ذلѧك لا یѧؤثر علѧى صѧحیفة الѧدعوى الإداریѧة إلا أنѧھ                ، في الѧدعوى  

وتحقیѧق میѧѧزان  ،وتحقیѧق أوجѧھ الѧدفاع    ، لعѧدم تحقیѧق مبѧدأ المواجھѧة    ، تѧب بطѧلان الحكѧم   یر

وإكتمѧѧال المنازعѧѧة الإداریѧѧة أمѧѧام القاضѧѧي حتѧѧى    ، العدالѧѧة فѧѧي حѧѧضور جلѧѧسات المحاكمѧѧة  

  .یتسنى التكییف السلیم في الدعوى الإداریة

وفѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن الإعѧѧلان یعتبѧѧر إجѧѧراء          

ھرى في الدعوى وتكمن أھمیتھ في تمكین ذوى الشأن في المثѧول أمѧام المحكمѧة لإبѧداء       جو

وإغفѧѧال الإعѧѧلان ، ویترتѧѧب علѧѧى إغفѧѧال ذلѧѧك وقѧѧوع عیѧѧب شѧѧكلى فѧѧي الإجѧѧراءات ، دفѧѧاعھم

وبطѧلان الحكѧم   ، والسیر في إجراءات الدعوى دون مراعاتھ یرتب بطلان تلك الإجѧراءات      

    )١(.لقیامھ على إجراءات باطلة

لمستبان من ذلك أن الإعلان لیس ركناً مѧن أركѧان المنازعѧة الإداریѧة أو شѧرطاً           ا

لصحتھا وإنما ھو إجراء مستقل لایقوم بھ أحد طرفѧى المنازعѧة وإنمѧا تتѧولاه المحكمѧة مѧن        

والإعلان یكѧون للخѧصم حتѧى یتѧسنى تقѧدیم مذكراتѧھ ومѧستنداتھ فѧي المواعیѧد                ، تلقاء نفسھا 

  )٢(.المقررة

                                                             
  .٣/٧/١٩٨٥ق جلسة ٢٩ لسنة ١١٠١حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٩/٣/١٩٥٧ ق جلسة ٢ لسنة ١٤٢حكم الإداریة العلیا في الطعن رقم   )٢(
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إجراءات الإعلان نظم ذلѧك الإجѧراء أحكѧام قѧانون المرافعѧات      وبخصوص كیفیة   

وكما نعلم بأن قانون مجلس الدولة المخѧتص بنظѧر المنازعѧات الإداریѧة      ، المدنیة والتجاریة 

وخلѧى ذلѧك القѧانون مѧن أمѧر       ، وقسم الفتوى والتѧشریع   ، القسم القضائى " وفق الأقسام الأتیة  

ونѧص بѧذلك القѧانون    ، منھا اتباع ذلك الإجѧراء و، خاصة بالإجراءات أمام القضاء الإدارى   

وتطبѧق أحكѧام   ، في مادتھ الثالثة بأن تطبѧق الإجѧراءات المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا القѧانون             

بحѧѧسبان أن القѧѧانون  ، قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة فیمѧѧا لѧѧم یѧѧرد بѧѧھ نѧѧص خѧѧاص       

عوى نجѧدھا مقننѧة   وبѧالرجوع لإجѧراءات الإعѧلان بعریѧضة الѧد     ، الخاص یقید القانون العام   

  .وفق قانون المرافعات المدنیة والتجاریة

  علѧѧѧѧѧѧى أن كѧѧѧѧѧل إعѧѧѧѧѧѧلان أو تنفیѧѧѧѧѧذ یكѧѧѧѧѧѧون   " نѧѧѧѧѧصت المѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧѧسادسة منѧѧѧѧѧھ    

ویقѧѧوم  ، بواسѧѧطة المحѧѧضرین بنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب الخѧѧصم أو قلѧѧم الكتѧѧاب أو أمѧѧر المحكمѧѧة         

فیѧذھا  الخصوم أو وكلاؤھم بتوجیѧھ الإجѧراءات وتقѧدیم أوراقھѧا للمحѧضرین لإعلانھѧا أو تن              

ولایѧسأل المحѧضرون إلا عѧن خطѧئھم فѧي      ، كل ھذا مѧالم یѧنص القѧانون علѧى خѧلاف ذلѧك           ،

  ".القیام بوظائفھم

یجب أن تشتمكل الأولااق التي " ونصت المادة التاسعة من ذات القانون على أنھ        

  -:یقوم المحضر بإعلانھا على البیانات الأتیة

 .ھا الإعلانتاریخ الیوم والشھر والسنة والساعة التي حصل فی - ١

اسѧم الطالѧب ولقبѧھ ومھنتѧѧھ أو وظیفتѧھ وموطنѧھ واسѧم مѧѧن یمثلѧھ ولقبѧھ ومھنتѧѧھ أو          - ٢

 .وظیفتھ وموطنھ كذلك إن كان یعمل لغیره

 .اسم المحضر والمحكمة التي یعمل بھا - ٣

 اسѧم المعلѧѧن إلیѧѧھ ولقبѧѧھ ومھنتѧѧھ أو وظیفتѧѧھ وموطنѧѧھ فѧѧإن لѧѧم یكѧѧن موطنѧѧھ معلومѧѧاً    - ٤

 .وقت الإعلان فأخر موطن كان لھ
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اسم وصفة من سلمت إلیھ صورة الورقة وتوقیعھ على الأصѧل أو اثبѧات امتناعѧھ           - ٥

 .وسببھ

 ".توقیع المحضر على كل من الأصل والصورة - ٦

علѧى أن تѧسلم الأوراق المطلѧوب إعلانھѧا إلѧى الѧشخص          " ونصت المادة العاشرة  

،  القѧانون ویجوز تسلیمھا في الموطن المختار في الأحوال التѧي یبینھѧا      ، نفسھ أو في موطنھ   

وإذا لم یجد المحضر الشخص المطلوب إعلانھ في موطنھ كѧان علیѧھ أن یѧسلم الورقѧة إلѧى         

من یقرر أنھ وكیلھ أو أنھ یعمل في خدمتھ أو أنھ من الساكنین معѧھ مѧن الأزواج والأقѧارب        

  ".والأصھار

علѧى أنѧھ إذا لѧم یجѧد المحѧضر مѧن یѧصح تѧسلیم         "  ونصت المѧادة الحادیѧة عѧشر       

ھ طبقاً للمادة السابقة أو امتنع من وجده من المذكورین فیھا عѧن الإسѧتلام  وجѧب          الورقة إلی 

علیھ أن یسلمھا في الیوم ذاتھ إلѧى مѧأمور القѧسم أو المركѧز العمѧدة أو شѧیخ البلѧد الѧذى یقѧع                  

ویجѧب علѧى المحѧضر فѧي جمیѧع الأحѧوال       ، موطن المعلن إلیھ فѧي دائرتѧھ حѧسب الأحѧوال        

رقة إلѧى غیѧر شѧخص المعلѧن إلیѧھ أن یوجѧھ إلیѧھ فѧي موطنѧھ           ساعة من تسلیم الو  ٢٤خلال  

ویجѧѧب علѧѧى  ، الأصѧѧلى أو المختѧѧار كتابѧѧاً مѧѧسجلاً یخبѧѧره فیѧѧھ بمѧѧن سѧѧلمت إلیѧѧھ الѧѧصورة        

ویعتبѧر الإعѧلان منتجѧاً    ، المحضر أن یبین ذلك كلھ في حینѧھ فѧي أصѧل الإعѧلان وصѧورتھ        

  .لأثاره من وقت تسلم الصورة إلى من سلمت إلیھ قانوناً

" ونѧصت ،  المادة الثالثة عشر طریقة إعلان الجھة الإداریѧة فѧي الѧدعوى    ونظمت

  :على أنھ فیما عدا ما نص علیھ في قوانین خاصة تسلم صورة الإعلان على الوجھ التالى

فیما یتعلق بالدولة یسلم للوزراء ومدیرى المصالح المختصة والمحѧافظین أو لمѧن     - ١

لطعѧѧون والأحكѧѧام فتѧѧѧسلم   فیمѧѧا عѧѧدا صѧѧѧحف الѧѧدعاوى وصѧѧحف ا    ، یقѧѧوم مقѧѧامھم  
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الѧѧѧصورة إلѧѧѧى إدارة قѧѧѧضایا الحكومѧѧѧة أو فروعھѧѧѧا بالأقѧѧѧالیم حѧѧѧسب الإختѧѧѧصاص  

 .المحلى لكلاً منھما

فیمѧا  ، فیما یتعلق بالأشѧخاص العامѧة یѧسلم للنائѧب عنھѧا قانونѧاً أو لمѧن یقѧوم مقامѧھ            - ٢

عدا صحف الدعاوى وصحف الطعون والأحكام فتسلم الصورة إلѧى إدارة قѧضایا     

 .و فروعھا بالأقالیم حسب الإختصاص المحلى لكلاً منھماالحكومة أ

یتم ذلك في حالة عѧدم معرفѧة   ، وفیما یخص إجراء إعلان العریضة للنیابة العامة     

وأیѧضاً إذا كѧان مѧوطن المعلѧن إلیѧھ معلѧوم فѧي        ، موطن المعلѧن إلیѧھ فѧي الѧداخل أو الخѧارج          

  . العامةالخارج فیتم الإعلان في كلا الحالتین في مواجھة النیابة

إذا كѧان مѧوطن المعلѧن إلیѧھ     "  مѧن ذات القѧانون  ١٠نصت المادة الثالثة عѧشر بنѧد    

غیѧر معلѧوم وجѧب أن تѧشتمل الورقѧѧة علѧى أخѧر مѧوطن معلѧѧوم لѧھ فѧي الجمھوریѧة العربیѧѧة           

ومѧѧایتعلق بالأشѧѧخاص الѧѧذین لھѧѧم  ، المتحѧѧدة أو فѧѧي الخѧѧارج وتѧѧسلم صѧѧورتھا للنیابѧѧة العامѧѧة  

وعلѧѧى النیابѧѧة إرسѧѧالھا لѧѧوزارة  ،  صѧѧورتھا للنیابѧѧة العامѧѧة مѧѧوطن معلѧѧوم فѧѧي الخѧѧارج یѧѧسلم  

ویجѧوز أیѧضاً فѧى ھѧذه الحالѧة وبѧشرط المعاملѧة           ، الخارجیة لتوصیلھا بѧالطرق الدبلوماسѧیة     

بالمثل تѧسلیم الѧصورة مباشѧرةً للبعثѧة الدبلوماسѧیة التѧي یقѧع بھѧا مѧوطن المѧراد إعلانѧھ كѧى               

  ".تتولى توصیلھا إلیھ

ة الإداریة العلیا بأن المشرع أجاز على سبیل الإسѧتثناء      إیماءً لذلك قضت المحكم   

إعلان الأوراق القضائیة في مواجھة النیابة العامة بدلاً من إعѧلان الѧشخص المѧراد إعلانѧھ      

ولایجѧѧوز اللجѧѧوء إلѧѧى إعѧѧلان الѧѧشخص فѧѧي مواجھѧѧة النیابѧѧة العامѧѧة إذا قѧѧام   ، أو فѧѧي موطنѧѧھ

موطن المراد إعلانھ  لایكفѧى أن تѧرد الورقѧة    المعلن بالتحریات الكافیة الدقیقة للتقصى عن  

بغیѧѧر إعѧѧلان لیѧѧسلك المعلѧѧن ھѧѧذا الطریѧѧق الاسѧѧتثنائى یѧѧشترط لѧѧصحة إعѧѧلان المحѧѧال فѧѧي        

مواجھة النیابة العامة أن یكون موطن المعلѧن إلیѧھ غیѧر معلѧوم فѧي الѧداخل أو الخѧارج بعѧد               
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نѧاً صѧحیحاً والѧسیر فѧي     عѧدم إعѧلان المحѧال إعلا   ،إجراء التحریات الجدیѧة الدقیقѧة الكافیѧة          

إجراءات المحاكمة دون مراعѧاة ھѧذا الإجѧراء الجѧوھرى یترتѧب علیѧھ بطѧلان الإجѧراءات               

إلغاء الحكѧم وإعѧادة الѧدعوى التأدیبیѧة إلѧى المحكمѧة التأدیبیѧة        ، التي تؤدى إلى بطلان الحكم    

  )١(.للفصل فیھا مجدداً من ھیئة أخرى

إذا كѧѧѧان .....ة للنیابѧѧѧة العامѧѧѧة وقѧѧѧضت أیѧѧѧضاً أن منѧѧѧاط إعѧѧѧلان الأوراق القѧѧѧضائی

إعѧلان الموظѧف فѧي    ،للمعلن إلیھ مكان معلѧوم بالخѧارج تعѧین إعلانѧھ بѧالطرق الدبلوماسѧیة            

بطѧلان الإعѧلان یѧؤثر فѧي     ، مواجھة النیابة العامة مع العلم بمكان عملھ بالخارج یقѧع بѧاطلاً      

   )٢(.ویؤدى إلى بطلان الحكم، إجراءات المحاكمة

  .فیما یخص دعاوى الإلغاءنعرض حالة الإعلان 

قضت محكمة القضاء الإدارى بأنھ إذا كانت دعوى الإلغاء مѧن الѧدعاوى العینیѧة     

ولاتتѧѧضمن علѧѧى ھѧѧذا الوجѧѧھ خѧѧصومة ، التѧي تنѧѧصب علѧѧى مخاصѧѧمة القѧѧرار الإدارى ذاتѧѧھ 

شخصیة بین المدعى وبین من یمسھ حكѧم الإلغѧاء فѧإن الأمѧر لایѧستلزم إعѧلان ھѧذا الأخیѧر            

  )٣(.لأن ذلك لیس شرطاً في قیام دعوى الإلغاء أو في صحتھا، لاً فیھالكى یكون ممث

 :إجراءات تقدیر الرسوم  - ب

 ونѧѧص بمادتѧѧھ الخامѧѧسة ١٤/٨/١٩٥٦نظѧѧم ذلѧѧك الإجѧѧراء المرسѧѧوم الѧѧصادر فѧѧي  

عشر فیما یتعلق بتعریف الرسوم والإجراء المتعلق بھ أمѧام محكمѧة القѧضاء الإدارى الѧذى          

تѧنص علѧى أنѧھ فیمѧا عѧدا مѧا       "  أمام محكمѧة القѧضاء الإدارى   مازال ینظم الرسوم القضائیة   

                                                             
  .٢٧/١١/١٩٩٠ق جلسة ٣٠ لسنة ٣٣٩حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٣٠/١٠/١٩٨٢ق جلسة ٢٦ لسنة ٧٩٢حكمھا في الطعن رقم  )٢(
  .١٦/٥/١٩٥٧ق جلسة ٩ لسنة ١٦٦٥حكمھا في الدعوى رقم )٣(
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، نѧѧص علیѧѧھ ھѧѧذا المرسѧѧوم تطبѧѧق الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالرسѧѧوم القѧѧضائیة فѧѧي المѧѧواد المدنیѧѧة     

 بتنظѧیم الرسѧوم القѧضائیة    ١٩/٧/١٩٤٤ الѧصادر فѧي   ٩٠ من القانون    ١٣وبالرجوع للمادة   

 أن تѧستبعد المحكمѧة القѧضیة مѧن     ورسوم التوثیѧق فѧي المѧواد المدنیѧة یبѧین أنھѧا تѧنص علѧى            

وھѧѧذا ھѧو الإجѧѧراء الѧѧذى یجѧѧب  ، جѧدول إذا لѧѧم تѧѧستوف الرسѧوم المѧѧستحقة علیھѧѧا بعѧد قیѧѧدھا   

وغنѧى عѧن البیѧان أن اسѧتبعاد القѧضیة مѧن       ، إتباعھ عند عدم دفع الرسوم القѧضائیة المقѧررة     

 ویتعѧین  جدول الجلسة غیر الحكم بعدم قبول الѧدعوى قѧد أخطѧأ فѧي تأویѧل القѧانون وتطبیقѧھ         

  )١(.والأمر باستبعاد القضیة من جدول الجلسة حتى یتم أداء الرسوم، إلغاؤه

وقѧѧضت أیѧѧضاً المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن عѧѧدم دفѧѧع الرسѧѧوم للѧѧدعوى كلѧѧھ أو     

وتѧصبح الرسѧوم   ، بعضھ قبل صدور الحكѧم فیھѧا لایѧصح أن یكѧون سѧبباً للطعѧن فѧي الحكѧم            

تاب في شأن تحصیلھا الإجѧراءات التѧي تѧنص علیھѧا        ویتخذ قلم الك  ، المستحقة واجبة الأداء  

ولایكون ھناك محل لاستبعاد القضیة من جѧدول الجلѧسة بعѧد أن فѧصلت المحكمѧة         ، اللائحة

  )٢(.في المنازعة

   مѧѧن لائحѧѧѧة الرسѧѧوم المطبقѧѧة أمѧѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧѧصادر      ١٢ونѧѧصت المѧѧادة   

در بھѧѧا أمѧѧر   مѧѧن وجѧѧوب حѧѧصول المعارضѧѧة فѧѧي مقѧѧدار الرسѧѧوم الѧѧصا   ١٤/٨/١٩٤٦فѧѧي 

رئیس الدائرة التي أصدرت الحكم بتقریѧر فѧي سѧكرتاریة المحكمѧة فѧي خѧلال الثمانیѧة أیѧام                 

 المعارضة إذا حѧصلت أمѧام المحѧضر عنѧد إعѧلان الأمѧر تكѧون غیѧر          -التالیة لإعلان الأمر  

مقبولѧة شѧكلاً لكونھѧѧا حѧصلت بغیѧѧر الѧشكل وبѧѧدون اتبѧاع الإجѧѧراء الѧذى تفوضѧѧھ نѧص تلѧѧك        

  )٣(.المادة

                                                             
  ٣/٥/١٩٥٨ق جلسة ٣ لسنة ٧٣١حكم الإداریة العلیا في الطعن رقم  )١(
  ١٨/٦/١٩٦٠ق جلسة ٥لسنة  ٢٥٤حكمھا في الطعن رقم  )٢(
  .١٩/٢/١٩٦٧ق جلسة ٧ لسنة ٥٩٩حكمھا في الطعن رقم  )٣(
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قضت المحكمة الإداریة العلیѧا بѧأن الرسѧوم      ، ا یخص تقادم الرسوم القضائیة    وفیم

القѧѧضائیة التѧѧي یѧѧصدر بھѧѧا حكѧѧم نھѧѧائي لاتتقѧѧادم إلا بإنقѧѧضاء خمѧѧسة عѧѧشر سѧѧنة مѧѧن تѧѧاریخ   

وإذا لم تكن ھذه المدة قد أنقضت حتى تاریخ المطالبة المѧذكورة فѧإن التقѧادم       ، صدور الحكم 

  )١(.یكون قد أنقطع بھا

 ѧѧضت أیѧѧإجراء       وقѧѧام بѧѧي القیѧѧة فѧѧة المالیѧѧا أن المخالفѧѧة العلیѧѧة الإداریѧѧضاً المحكم  

مѧѧѧن إجѧѧѧراءات التقاضѧѧѧى لایترتѧѧѧب علیھѧѧѧا بطѧѧѧلان مѧѧѧادام ان القѧѧѧانون لѧѧѧم یѧѧѧنص علѧѧѧى ھѧѧѧذا  

   )٢(.الجزاء

  تقدیر الرسوم:  

 من قѧانون المحامѧاه أن یتبѧع تقѧدیر     ١٧٨یتعین على قلم الكتاب عملاً بحكم المادة   

ماه المحكوم بھا الإجراء ذاتھ الذى یتبعھ في تقدیر الرسوم القѧضائیة فѧي        مقابل أتعاب المحا  

وتنص تلك المادة على أن تؤول إلى مالیѧة النقابѧة اتعѧاب المحامѧاه المحكѧوم بھѧا       ، التنفیذ بھا 

وتقѧѧѧوم أقѧѧѧلام الكتѧѧѧاب ، فѧѧي جمیѧѧѧع القѧѧѧضایا وتأخѧѧѧذ ھѧѧذه الأتعѧѧѧاب حكѧѧѧم الرسѧѧѧوم القѧѧضائیة   

 وفقاً للقواعد المقررة بقوانین الرسوم القضائیة وتقیѧد رسѧوم      بتحصیلھا لحساب مالیة النقابة   

التنفیذ بھѧا طلبѧاً لحѧساب الخزانѧة حتѧى یѧتم تحѧصیلھا مѧع الأتعѧاب فѧإذا تعѧذر تحѧصیل ھѧذه                   

لأقѧلام  % ٥الرسوم رجع بھѧا علѧى النقابѧة وتخѧصص مѧن الأتعѧاب المحѧصلة نѧسبة قѧدرھا            

 للقواعѧѧد التѧي یѧѧضعھا وزیѧر العѧѧدل   الكتѧاب والمحѧѧضرین ویكѧون توزیعھѧѧا فیمѧا بیѧѧنھم طبقѧا    

   )٣(.بقرار منھ

                                                             
  .٢٦/١٢/١٩٧١ق جلسة ١٦ لسنة ٨٧حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٣/٦/١٩٦٧ق جلسة ٩ لسنة ١٢١٣حكمھا في الطعن رقم  )٢(
  .٢٣/٦/١٩٧٣ق جلسة ١٩ لسنة١حكمھا في الطعن رقم )٣(
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تقѧѧدیر الرسѧѧوم بѧѧأمر " ١٤/٨/١٩٤٦ونѧصت المѧѧادة الرابعѧѧة عѧѧشر مѧѧن المرسѧѧوم  

وتقѧѧوم ، یѧصدره رئѧѧیس الѧѧدائرة التѧي أصѧѧدرت الحكѧѧم بنѧاءً علѧѧى طلѧѧب سѧكرتاریة المحكمѧѧة     

  .السكرتاریة من تلقاء نفسھا بإعلان ھذا الأمر إلى المطلوب منھ الرسم

لمحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا أن لѧѧذى الѧشأن أن یعѧѧارض فѧѧي مقѧѧدار الرسѧѧوم   وقѧضت ا 

وتحصل المعارضة بتقریر یودع في سكرتاریة المحكمة خلال الثمانیة أیѧام التالیѧة لإعѧلان       

المعارضة إذا حصلت بطریѧق البریѧد خلافѧاً لمѧا تقѧدم تكѧون غیѧر مقبولѧة لحѧصولھا           ، الأمر

  )١(.بغیر الشكل المقرر

 رسوم كیفیة تقدیر ال:  

قضت المحكمة الإداریة العلیا بأن المشرع فرض رسماً ثابتѧاً قѧدره خمѧسة عѧشر          

وذلѧك متѧى   ، جنیھاً على كل دعوى ترفع من أصѧحاب الѧشأن أمѧام المجكمѧة الإداریѧة العلیѧا          

أما إذا تتضمنت طلبات متعددة مصدرھا جمیعاً سѧند واحѧد    ، كانت مشتملة على طلب واحد    

وإذا كѧان مѧصدرھا   ، ر الرسم على أساس مجموع ھذه الطلبѧات فالأصل فیھا أن یجري تقدی  

ومѧن ثѧم یتѧضح أن    ، سندات مختلفة تم تقѧدیر رسѧم مѧستقل علѧى أسѧاس كѧل سѧند علѧى حѧدة              

  )٢(.مناط تقدیر الرسم یتحدد بالطلبات التي تشتمل علیھا الدعوى

 لѧѧسنة ٥٤٩وقѧѧضت أیѧѧضاً بѧѧأن المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة رقѧѧم     

شأن الرسوم أمام مجلѧس الدولѧة لائحѧة الرسѧوم أمѧام مجلѧس الدولѧة المعѧدل بقѧرار             ب ١٩٥٩

 لѧѧسنة ٩٠ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ١٣ ، ٧ المادتѧѧان ١٩٦٥ لѧѧسنة ٢٨٥٩رئѧѧیس الجمھوریѧѧة رقѧѧم  

یتحѧѧدد الرسѧѧم بالطلبѧѧات التѧѧي اشѧѧتمل علیھѧѧا الѧѧدعوى إذا    ،  بѧѧشأن الرسѧѧوم القѧѧضائیة ١٩٤٤

                                                             
  .٤/٤/١٩٧٦ق جلسة ٢١ لسنة ٥حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .١٢/٢/١٩٨٠ق جلسة ٢٥ لسنة ٢حكمھا في الطعن رقم   )٢(
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  ة والأخѧѧر مجھѧѧول القیمѧѧة أخѧѧذ الرسѧѧم علѧѧى    وكѧѧان بعѧѧضھا معلѧѧوم القیمѧѧ  ، تعѧѧددت الطلبѧѧات 

  كѧѧل منھѧѧا إذا تѧѧضمنت الѧѧدعوى طلبѧѧات متعѧѧددة معلومѧѧة القیمѧѧة ناشѧѧئة عѧѧن سѧѧند واحѧѧد فѧѧإن     

إذا كانѧت الطلبѧات ناشѧئة عѧن سѧندات مختلفѧة قѧدر        ، الرسم یتحدد باعتبار مجمѧوع الطلبѧات    

ى تبنѧѧى علیѧѧھ المقѧѧصود بالѧѧسند ھѧѧو الѧسند القѧѧانوني الѧѧذ ، الرسѧم باعتبѧѧار كѧѧل سѧѧند علѧى حѧѧدة  

  )١(.الدعوى

إیماءً إلى ذلك نقسم الدعاوى الإداریة إلѧى دعѧاوى معلومѧة القیمѧة یمكѧن تقѧدیرھا           

ودعѧѧاوى مجھولѧѧة القیمѧѧة وھѧѧى التѧѧي لایمكѧѧن تقѧѧدیرھا بالنقѧѧد ومѧѧن أمثلتھѧѧا دعѧѧاوى      ، بالنقѧѧد

رقѧم  وقد تقدر الأولى رسماً نسبیاً وفقاً لنص المѧادة الأولѧى مѧن القѧرار الجمھѧورى              ، الإلغاء

   )٢(.والثانیة رسماً ثابتاً، ١٩٦٥ لسنة ٢٨٥٩

وھѧى الھیئѧѧة  ، بعѧد ذلѧك نتطѧرق للجھѧѧة المختѧصة بالإعفѧاء مѧن الرسѧѧوم القѧضائیة       

ویختص بھا مفوض الدولة فھو المختص بالفѧصل فѧي طلبѧات الإعفѧاء         ، المساعدة القضائیة 

لѧك بإصѧدار   ویقѧوم المفѧوض بعѧد ذ   ، وذلك بعѧد سѧماع طرفѧى النѧزاع      ، من الرسوم القضائیة  

وذلك في محضر الجلسة التѧي تعقѧد لنظѧر طلѧب     ، قراره إما بقبول طلب الإعفاء أو برفضھ 

   )٣(.الإعفاء

والھدف من ذلك الإعفاء عدم قدرة صѧاحب الѧصفة والمѧصلحة علѧى دفѧع رسѧوم          

  .الدعوى المرفوعة

وقѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن القѧѧرار الѧѧذى یѧѧصدر مѧѧن ھیئѧѧة المѧѧساعدة      

 بإعفѧاء صѧاحب الѧشأن مѧن رسѧوم الѧدعوى بطلѧب إلغѧاء قѧرار إدارى نھѧائي إنمѧا            القѧضائیة 
                                                             

  .٢١/١/١٩٩٥ق جلسة ٣٥ لسنة ٣٦٧٧حكمھا في الطعن رقم  )١(
  .٣٥٢ص ، المرجع السابق، عبد الرؤوف ھاشم/ د )٢(
  .١٩٧٢ لسنة ٤٧ الفقرة الأخیرة من القانون ٢٧المادة   )٣(
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والثѧانى نѧدب أحѧد    ، الأول إعفاء الطالب من الرسوم المقѧررة لرفѧع الѧدعوى        ، یتناول أمرین 

فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا قѧѧام مѧѧانع لѧѧدى   ، المحѧѧامین المقیѧѧدین أمѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة لمباشѧѧرة الѧѧدعوى  

رة الدعوى كما لو عین في أحد الوظѧائف فیѧستحیل معѧھ    المحامى المنتدب ویمنعھ من مباش    

ویتعѧѧین علѧѧى صѧѧاحب الѧѧشأن   ، ویѧѧسقط القѧѧرار تبعѧѧاً لѧѧذلك ، تنفیѧѧذ القѧѧرار الѧѧصادر بالمعافѧѧاه 

الرجوع إلى ھیئة المساعدة القضائیة قبل فوات میعѧاد الѧستین یومѧاً المحѧددة لرفѧع الѧدعوى            

جدید بندب محامى أخر لمباشѧرة  محسوبة من تاریخ صدور القرار الأول لاستصدار قرار      

وفѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة یعتبѧѧر طلѧѧب المعافѧѧاة الأول كمѧѧا لѧѧو كѧѧان مطروحѧѧاً علѧѧى ھیئѧѧة     ، الѧѧدعوى

المساعدة القضائیة ولم یفصل فیھ بعد إذ سقط القرار الصادر منھا بالمعافاة بѧسبب إسѧتحالة    

 )١(.دلوینفتح میعاد جدید لصاحب الشأن یحسب من تاریخ صدور القرار المع، تنفیذه

 الجھة المعفاة من الرسوم القضائیة:  

قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧأن الھیئѧѧات العامѧѧة فѧѧي الغالѧѧب الأعѧѧم مѧѧصالح     

وإنھѧѧا وإن كانѧѧت ذات میزانیѧѧة خاصѧѧة إلا ، حكومیѧѧة منحھѧѧا المѧѧشرع الشخѧѧصیة الإعتباریѧѧة

ول لمیزانیѧة  وتѧؤ ، أنھا تلحق بمیزانیة الدولة وتجرى علیھا أحكامھا وتتحمل الدولة عجزھѧا       

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧأن الحكمѧѧة التѧѧي تغیاھѧѧا المѧѧشرع مѧѧن تقریѧѧر میѧѧزة   ، الدولѧѧة مѧѧا تحققѧѧھ مѧѧن أربѧѧاح 

الإعفاء من الرسوم القضائیة تكون متحققة بالنسبة للھیئات العامة بعد صѧدور القѧانون رقѧم          

 بإصѧدار قѧانون الھیئѧات العامѧة والمعمѧول      ١٩٦٣ لѧسنة  ٦١ والقانون رقم ١٩٦٣ لسنة  ٦٠

ولم یعد ثمة محѧل للقѧول بالتفرقѧة بѧین الحكومѧة بمعناھѧا الѧضیق وبѧین            ، ٩/٥/١٩٦٣بھ في   

  )٢(.١٩٤٤ لسنة ٩٠ من القانون رقم ٥٠الھیئات العامة في مجال تطبیق المادة 

                                                             
  .١/٧/١٩٦٧ق جلسة ١٠ لسنة ١٨٤حكمھا في الطعن رقم  )١(
 .٣٠/١٢/١٩٦٨ق جلسة ٧ لسنة ٨١٩حكمھا في الطعن رقم  )٢(
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  إیداع مستندات الرد على الدعوى الإداریة: ثالثاً

 لѧѧسنة ٤٧ مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة القѧѧانون رقѧѧم   ٢٦نظѧѧم ذلѧѧك الإجѧѧراء المѧѧادة  

على الجھة الإداریة المختصة أن تودع قلم كتاب المحكمة خѧلال  "  ونصت على أنھ   ١٩٧٢

الثلاثین یوماً من تاریخ إعلانھا مѧذكرة بالبیانѧات والملاحظѧات المتعلقѧة بالѧدعوى مѧشفوعة         

ویكѧѧون للطالѧѧب أن یѧѧودع قلѧѧم كتѧѧاب المحكمѧѧة مѧѧذكرة  ، بالمѧѧستندات والأوراق الخاصѧѧة بھѧѧا

 لدیѧھ مѧن مѧستندات فѧي المھلѧة التѧي یحѧددھا لѧھ المفѧوض إذا رأى             بالرد مشفوعة بما یكѧون    

فѧѧإذا اسѧѧتعمل الطالѧѧب حقѧѧھ فѧѧي الѧѧرد كѧѧان للجھѧѧة الإداریѧѧة أن تѧѧودع مѧѧذكرة        ، وجھѧѧاً لѧѧذلك 

ویجѧوز لѧرئیس المحكمѧة فѧي أحѧوال      ، بملاحظاتھا على ھذا الرد بالمستندات في مدة مماثلة  

ر المیعاد المبین بѧالفقرة الأولѧى مѧن ھѧذه     الإستعجال أن یصدر أمراً غیر قابل للطعن بتقصی   

 ساعة من وقت صدوره وذلك بطریѧق البریѧد   ٢٤ویعلن الأمر إلى ذي الشأن خلال      ، المادة

 ٢٤ویقوم قلѧم كتѧاب المحكمѧة خѧلال     ، ویسرى المیعاد المقصر من تاریخ الإعلان     ، السریع

راق إلѧѧى مفѧѧوض سѧѧاعة مѧѧن إنقѧѧضاء المیعѧѧاد المبѧѧین فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى بإرسѧѧال ملѧѧف الأو  

  ".الدولة بالمحكمة

  أثر الرقمنة على إجراءات رفع الدعوى الإداریة :الغصن الثانى

تحѧѧѧدثنا سѧѧѧلفاً عѧѧѧن إجѧѧѧراءات رفѧѧѧع الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧة وفقѧѧѧاً للطѧѧѧرق التقلیدیѧѧѧة          

 بشأن مجلѧس الدولѧة والقѧوانین العادیѧة التѧي      ١٩٧٢ لسنة ٤٧المنصوص علیھا في القانون     

وتطرقنѧا لتلѧك   ، علیھѧا فѧي ذلѧك القѧانون ولѧم تتعѧارض معھѧا       تنظم إجراءات غیر منصوص  

وإجѧѧراءات الإعѧѧلان ، وإعѧѧداد العریѧѧضة وإیѧѧداعھا ، الإجѧѧراءات فیمѧѧا یخѧѧص رفѧѧع الѧѧدعوى 

  .وإیداع المستندات، وسداد الرسوم

  ، في ذلك الغصن سوف نبین دور الرقمنة الإداریة وأثرھѧا علѧى تلѧك الإجѧراءات      

  علѧѧى إجѧѧراءات رفѧѧع الѧѧدعوى الإداریѧѧة یѧѧساعد علѧѧى      فبتطبیѧѧق ذلѧѧك التطѧѧور التكنولѧѧوجى    
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وذلѧك بѧسرعة   ، وقѧضاء مجلѧس الدولѧة بѧصفة خاصѧة        ، تطور النظام القضائى بѧصفة عامѧة      

   الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة والمتعѧѧѧاملین معھѧѧѧا سѧѧѧواء -وسѧѧѧھولة ویѧѧѧسر حѧѧѧسم النѧѧѧزاع بѧѧѧین الخѧѧѧصوم

وتطبیѧق  ، دارىوالحد من البیروقراطیѧة الإداریѧة والѧروتین والفѧساد الإ       ، -موظفین أو أفراد  

فكѧѧرة التواجѧѧد الحكمѧѧى لا الفعلѧѧى للعناصѧѧر البѧѧشریة المختѧѧصة بنظѧѧام أتمتѧѧة المعلومѧѧѧات          

عѧѧن طریѧѧق وسѧѧائل الاتѧѧصال الحدیثѧѧة لجھѧѧاز الحاسѧѧب   ، وفكѧѧرة التحѧѧول الرقمѧѧى ، الإداریѧѧة

اوباتبѧѧاع وسѧیلة الفیѧѧدیو كѧѧونفرانس بالѧѧصوت  ، الألѧى عѧѧن طریѧѧق شѧبكة المعلومѧѧات الدولیѧѧة  

  .والصورة

 -:شرح الإجراءات الإلكترونیة لرفع الدعوى الإداریةونوالى 

  أولاً فیما یخص إعداد وإیداع الدعوى الإداریة الإلكترونیة

فیما یخص إعѧداد وإیѧداع عریѧضة الѧدعوى الإداریѧة والتѧي یخѧتص بھѧا محѧامى                

واتباع وسѧیلة  ، مقبول للمرافعة أمام المحكمة المختصة تتم عن طریق جھاز الحاسب الألى    

ѧѧىالرقمنѧѧول الرقمѧѧد    ، ة والتحѧѧرابط والبریѧѧى الѧѧدخول علѧѧامى بالѧѧوم المحѧѧك یقѧѧضى ذلѧѧفبمقت

ویقѧوم بإعѧداد   ، الإلكترونى المخصص مѧن كѧل محكمѧة والѧدوائر المختѧصة بمجلѧس الدولѧة        

ویقѧѧوم بѧѧالتوقیع  ، عریѧѧضة الѧѧدعوى عѧѧن طریѧѧق جھѧѧاز الحاسѧѧب الألѧѧى وكتابتھѧѧا إلكترونیѧѧاً    

  .الإلكترونى

محѧرر المكتѧوب باسѧتخدام العملیѧات الحѧسابیة مѧن       الذى ھو عبѧارة عѧن تحویѧل ال    

وتحویѧѧل التوقیѧѧع علѧѧى أرقѧѧام حتѧѧى یكتمѧѧل     ، أسѧѧلوب الكتابѧѧة العادیѧѧة إلѧѧى معادلѧѧة ریاضѧѧیة    

   )١(.المحرر ویحفظ في جھاز الحاسب الألى

                                                             
  .٩١ص، المرجع السابق، أمل حسن جاب االله/ د )١(
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بعد ذلك یتم اتباع إجراءات إعداد وإیداع عریضة الѧدعوى الإداریѧة المنѧصوص          

وبعѧد إعѧداد تلѧك العریѧضة     ، جلس الدولة والمنوه عنھ سѧلفاً  من قانون م   ٢٥علیھا في المادة    

والتوقیع الإلكترونى من المحامى یتم النقر علѧى الѧرابط لإرسѧالھ للمختѧصین مѧن العناصѧر         

البشریة للمحكمة المختصة حتѧى یتѧسنى اتبѧاع إجѧراءات الرقمنѧة والتحѧول الرقمѧى تجمیѧع            

مخزنѧة لعѧرائض الѧدعوى المودعѧة مѧن      ونقل وحفظ وانتقѧاء معالجѧة المعلومѧات للبیانѧات ال         

، البیانѧѧات الورقیѧѧة إلѧѧѧى البیانѧѧات الرقمیѧѧѧة بالأعѧѧداد الحѧѧسابیة وفѧѧѧق الѧѧسحابیة الإلكترونیѧѧѧة      

وبمجرد حصول الموافقة الإلكترونیѧة علѧى إیѧداع     ، وتحلیلھا وفق البرامج المخصصة بذلك    

  .عریضة الدعوى الإداریة تنعقد الخصومة فیما بین أطرافھا

ذلك لابد من إعѧداد قاعѧدة بیانѧات إلكترونیѧة وتѧوفیر الѧدعم الفنѧي لھѧا         إذن لتحقیق  

عѧѧن طریѧѧق المنظومѧѧة الإلكترونیѧѧة مھمتѧѧھ تلقѧѧى عѧѧرائض الѧѧدعوى الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة         

ولابѧѧد مѧѧن تѧѧوفیر عناصѧѧر   ، المعѧѧدة وفѧѧق الѧѧرابط أو البریѧѧد اللأكترونѧѧى المخѧѧصص بѧѧذلك    

لات ومخرجѧѧات الحاسѧѧب الألѧѧى وفѧѧق  ویѧѧتم تѧѧدریبھم علѧѧى مѧѧدخ ، بѧѧشریة تقنیѧѧة للعمѧѧل بѧѧذلك 

والتѧي  ، والتي تتمثل في وحدات التشغیل والإدخѧال والإخѧراج  ، المكونات المادیة والمنطقیة 

مѧѧن خلالھѧѧا یقѧѧوم الموظѧѧف الفنѧѧي المخѧѧتص بعملیѧѧة التحѧѧول الرقمѧѧى لعѧѧرائض الѧѧѧدعوى           

  .المخزنة والحولة إلى رموز رقمیة

قلѧم كتѧѧاب المحكمѧة المختѧѧصة   نѧستنتج مѧن ذلѧѧك تغییѧر مفھѧوم الموظѧѧف التقلیѧدي ل     

وظھور فئة جدیدة مѧن المѧوظفین التقنیѧین وھѧم العناصѧر البѧشریة ووفقѧا لھѧیكلھم التنظیمѧي             

  :الإلكتروني مشكلین كالتالى

   مدیر نظم المعلومات - ١

   مدیر نظم معالجة البیانات-٢

   المبرمج-٣
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 محلل النظم  - ٤

كѧل بتوكیѧل عѧام أو    ھؤلاء المختصین بѧإجراء التنѧسیق بیѧنھم وبѧین المحѧامى المو         

خѧѧѧاص أو بالوسѧѧѧاطة فیمѧѧѧѧا یخѧѧѧص إجѧѧѧѧراء إعѧѧѧداد وإیѧѧѧداع عریѧѧѧѧضة الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧѧة       

" وفѧѧق الѧѧرابط الإلكترونѧѧى عѧѧن طریѧѧق شѧѧبكة المعلومѧѧات الدولیѧѧة أو المحلیѧѧة   ، الإلكترونیѧѧة

وأیѧѧضاً ، واتبѧѧاع فكѧѧرة الرقمنѧѧة والتحѧѧول الرقمѧѧى، "الإنترنѧت أو الإنترانѧѧت أو الإكѧѧسترانت 

فیѧѧدیو كѧونفرانس ذلѧѧك الإجѧѧراء الѧذى مѧѧن خلالѧѧھ یѧتم التواصѧѧل بѧѧین أطѧѧراف     اتبѧاع وسѧѧیلة ال 

  .الدعوى الإداریة الالكترونیة بالصوت والصورة دون التواجد الحقیقى

  فیما یخص إعلان الدعوى الإداریة الإلكترونیة: ثانیاً

بعѧѧد إنھѧѧاء إجѧѧراءات إیѧѧداع عریѧѧضة الѧѧدعوى الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة وفѧѧق الѧѧرابط   

 -بعد الإرسѧال الإلكترونѧى مѧن عریѧضة الѧدعوى       -ى تتولى فئة الموظفین التقنیین      الإلكترون

فإلى جانب ما تتضمنھ عریضة الدعوى من بیانات والمنوه عنھѧا     ، بإعلانھا إلى المعلن إلیھ   

 مѧѧن قѧѧانون  ٩وأیѧѧضاً مѧѧا تѧѧضمنتھ المѧѧادة   ، ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٧ مѧѧن القѧѧانون  ٢٥سѧѧلفاً بالمѧѧادة  

  ѧѧة والتجاریѧѧات المدنیѧѧة     المرافعѧѧة الإلكترونیѧѧدعوى الإداریѧѧضة الѧѧضمن عریѧѧب أن تتѧѧة یج

فضلاً عن ذلك البرید الإلكترونى للمعلѧن إلیѧھ والمنѧوه عنѧھ بѧداءةً وفѧق التعѧاملات الإداریѧة          

والبریѧѧѧد ، بѧѧѧین الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة بعѧѧѧضھا الѧѧѧبعض وموظفیھѧѧѧا والأفѧѧѧراد المتعѧѧѧاملین معھѧѧѧا      

وذلѧك  ، ة إنجѧاز تلѧك الإجѧراءات   الإلكتروني للمحѧامي الموكѧل وفѧق المحѧل المختѧار لѧسرع            

حتѧѧى یتѧѧسنى موظفѧѧو العناصѧѧر البѧѧشریة للحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة وإعلانھѧѧا إلكترونیѧѧاً للمعلѧѧن     

وبѧѧذلك الإجѧѧراء ، وعنѧѧد إتمѧѧام الإعѧѧلان یѧѧتم توقیѧѧع المعلѧѧن إلیѧѧھ إلكترونیѧѧاً بتمѧѧام العلѧѧم    ، إلیѧѧھ

  .نضمن تحقیق إجراء الإعلان الإلكترونى

 بѧѧشأن ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٦رر أ مѧѧن القѧѧانون  مك٨ѧѧوبمقتѧѧضى ذلѧѧك نѧѧصت المѧѧادة  

یخطر قاضѧى التحѧضیر الخѧصوم    " تعدیل قانون المحاكم الاقتصادیة والتي نصت على أنھ     
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بالحضور أمام الھیئة بأیة وسѧیلة یراھѧا مناسѧبة ومѧن بینھѧا البریѧد الإلكترونѧى أو الاتѧصال               

لمѧدعى علیѧھ أو   وتعتبѧر الخѧصومة منعقѧدة فѧي حالѧة حѧضور ا      ، الھاتفى أو الرسائل النصیة   

  ".ومن یمثلھ قانوناً

علѧѧى أن المقѧѧصود بѧѧالعنوان الإلكترونѧѧى   " مѧѧن ذات القѧѧانون  ١٣ونѧѧصت المѧѧادة  

المختѧار المѧѧوطن الѧѧذى تحѧѧدده الجھѧѧات والأشѧѧخاص المحѧѧددة بھѧѧذا القѧѧانون لإعلانھѧѧم بكافѧѧة   

إجѧѧراءات الѧѧدعاوى المقامѧѧة إلكترونیѧѧاً سѧѧواء تمثѧѧل فѧѧي بریѧѧد إلكترونѧѧى خѧѧاص بھѧѧم أو رقѧѧم   

اتف أو غیرھا من الوسائل التكنولوجیة، ویتم إعلان أطراف الدعوى بأى إجѧراء قѧانونى           ھ

وذلѧѧك عبѧѧر الموقѧѧع الإلكترونѧѧى أو بѧѧالعنوان الإلكترونѧѧى  ،یتخѧѧذ حѧѧال إقامتھѧѧا وأثنѧѧاء سѧѧیرھا 

المختѧѧѧار ویقѧѧѧصد بѧѧѧالموقع الإلكترونѧѧѧى بالمحكمѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة المختѧѧѧصة ذلѧѧѧك الموقѧѧѧѧع         

  ".الدعاوى إلكترونیاًالمخصص لإقامة وقید وإعلان 

وفقاً لذلك یتم الإعلان الإلكترونѧى مѧن قبѧل العناصѧر البѧشریة عѧن طریѧق البریѧد          

الإلكترونى المدرج ببیانات المعلن إلیھ وفق عملیѧة الرقمنѧة بѧدلاً مѧن الإجѧراء التقلیѧدي مѧن          

، قبل قلم المحضرین بذلك الإجراء یحقق الھدف من الإعلان وإكتمѧال الخѧصومة القѧضائیة      

وتѧسھیل الأمѧر لѧدى المحكمѧة المختѧصة      ، وتحقیق أوجھ الدفاع من قبѧل أطѧراف الخѧصومة    

ونتفادى بѧذلك سѧلبیات عمѧل    ، وفقاً لما یطرح على بساط البحث وفق التعاملات الإلكترونیة  

، ویحѧد مѧѧن الفѧѧساد الإداري والرشѧѧوة ، المحѧضرین والتلاعѧѧب فѧѧي عѧدم إعѧѧلان المعلѧѧن إلیѧѧھ  

وعѧدم التواجѧد الفعلѧى لتلѧك     ،  الخصومة وفق عملیѧة الرقمنѧة   ویضمن سرعة إنعقاد وإكتمال   

  .الفئة من الموظفین

ویتبѧѧع ذلѧѧك الإجѧѧراء الإلكترونѧѧى فیمѧѧا یخѧѧص إعѧѧلان الجھѧѧات والھیئѧѧات العامѧѧة      

بالدولѧѧة عѧѧن طریѧѧق ممثلیھѧѧا سѧѧواء محѧѧامو الإدارات القانونیѧѧة أو ھیئѧѧة قѧѧضایا الدولѧѧة وفѧѧق    

ومѧایتم التواصѧل معھѧم مѧن     ،  التѧي یمثلوھѧا    الرابط المخصص لذلك وفق الجھѧات والھیئѧات       
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وأیѧѧضاً یѧѧتم ذلѧѧك الإجѧѧراء  ، قبѧѧل موظѧѧف محلѧѧل الѧѧنظم والعناصѧѧر البѧѧشریة المختѧѧصة بѧѧذلك  

  .الإلكترونى للجھات والإدارات بالدولة

إذن یستبان من ذلك الإجراء أن التعѧاملات فیمѧا یخѧص الإعѧلان الإلكترونѧى یѧتم         

  .أتمتة المعلومات الإداریةعن طریق وسائل الاتصالات الحدیثة وفق 

وأخیѧراً فیمѧѧا یخѧѧص تغییѧѧر المعلѧѧن إلیѧѧھ بریѧѧده الإلكترونѧѧى علیѧѧھ إخطѧѧار الطѧѧرف   

وإلا ینتج الإعѧلان عѧن طریѧق البریѧد الإلكترونѧى المعلѧن بѧداءةً أثѧره         ، الأخر بالبرید الجدید 

  .القانوني

صѧمین  وفى حالة معرفة سفر المعلن إلیھ بالخارج وقبل نشوب النزاع بین المتخا        

یѧѧتم إعلانѧѧھ إلكترونیѧѧاً عѧѧن طریѧѧق النیابѧѧة العامѧѧة بوسѧѧیلة أتمتѧѧة المعلومѧѧات الإداریѧѧة وفѧѧق       

  .الطرق الدبلوماسیة والمسجل لدیھا البیانات الإلكترونیة للمعلن إلیھ

  فیما یخص تقدیر رسوم الدعوى الإداریة الإلكترونیة: ثالثاً

    ѧѧول الرقمѧѧرة التحѧѧاع فكѧѧراءات واتبѧѧك الإجѧѧام تلѧѧد إتمѧѧداع  بعѧѧداد وایѧѧة اعѧѧى لعملی

وإعѧلان الѧدعوى الإداریѧة إلكترونیѧѧاً یقѧوم محلѧل الѧنظم بعملیѧѧة إرسѧال ذلѧك لѧرئیس الѧѧدائرة          

وفى حالة تقدیم طلب الإعفѧاء مѧن الرسѧوم القѧضائیة     ، المختصة وذلك تقدیراً لرسم الدعوى   

یئѧة المѧساعدة   یتم تقدیم الطلب إلكترونیاً للعناصر البشریة حتѧى یتѧسنى تحویلѧھ إلكترونیѧاً لھ      

وذلѧك للفѧصل فیѧѧھ   ، عѧن طریѧѧق رئѧیس الѧدائرة المختѧصة    "ھیئѧة مفوضѧى الدولѧة   " القѧضائیة 

وبعѧѧد ذلѧѧك تخѧѧتص العناصѧѧر البѧѧشریة إخبѧѧار مقѧѧدم الطلѧѧب وفѧѧق الѧѧرابط والبریѧѧد  ، إلكترونیѧѧاً

  .الإلكترونى بینھما
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  فیما یخص الإجراء الإلكترونى لإیداع مستندات الرد على الدعوى: رابعاً

 إلى توفیر قاعѧدة البیانѧات عѧن طریѧق المنظومѧة الإلكترونیѧة بѧین العناصѧر          إیماءً

البѧشریة للعѧѧاملین بمرفѧق قѧѧضاء مجلѧس الدولѧѧة وبѧѧین الخѧصوم فѧѧي الѧدعوى الإداریѧѧة وفѧѧق       

وتطبیقѧاً لمѧا تѧضمنتھ    ، البرید والرابط الإلكترونى بین الجھة الإداریة وبین المتعاملین معھѧا    

 الدولѧѧѧة علѧѧѧى الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة مѧѧѧن تѧѧѧاریخ إعلانھѧѧѧا     مѧѧѧن قѧѧѧانون مجلѧѧѧس ٢٦نѧѧѧص المѧѧѧادة 

الإلكترونѧى  بالبریѧѧد الإلكترونѧѧى للموقѧѧع الإلكترونѧѧى المخѧѧصص بیѧѧنھم مѧѧن قبѧѧل المѧѧوظفین   

أن تѧѧودع مѧѧذكرة مѧѧشفوعة بالمѧѧستندات عѧѧن طریѧѧق ذلѧѧك    ، التقنیѧѧین بمحكمѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة 

أو عѧن طریѧѧق  ، دولیѧѧةالبریѧد الإلكترونѧѧى لوسѧائل الاتѧѧصالات الحدیثѧة بѧѧشبكة المعلومѧات ال    

وعلѧѧѧى العناصѧѧѧر البѧѧѧشریة لمѧѧѧوظفى المحكمѧѧѧة إرسѧѧѧال نѧѧѧسخة  ، وسѧѧѧیلة الفیѧѧѧدیو كѧѧѧونفرانس

  إلكترونیѧѧة للطالѧѧب رافѧѧع الѧѧدعوى الإداریѧѧة الإلكترونیѧѧة بѧѧالرابط الإلكترونѧѧى حتѧѧى یتѧѧسنى      

 سѧѧالفة ٢٦الѧرد بمѧذكرة إلكترونیѧة مѧشفوعة بالمѧستندات إلѧѧى جانѧب یѧاقى إجѧراءات المѧادة          

  .الذكر

وأیѧضاً  ، وھѧو الثلاثѧین یومѧا   -یما یخص المیعاد المدرج بأحكام نص تلك المادة  وف

ما لرئیس المحكمة في أحوال الاستعجال تقصیر ذلѧك المیعѧاد وإعلانѧھ لѧذوى الѧشأن خѧلال         

 لنѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تعلیѧѧق بѧѧضرورة التѧѧدخل التѧѧشریعى لإدراج نѧѧص بتقѧѧصیر تلѧѧك        - سѧѧاعة٢٤

وذلѧѧك لأن العمѧل بنظѧام الرقمنѧѧة   ، مѧة الإلكترونیѧة  المواعیѧد لیواكѧب مبѧدأ اسѧѧتراتیجیة الحكو   

في مجال الإدارة العامѧة الإلكترونیѧة الھѧدف منѧھ سѧرعة وسѧھولة ویѧسر حѧسم النѧزاع بѧین                   

والحѧѧѧد مѧѧѧن  ، - الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة والمتعѧѧѧاملین معھѧѧѧا سѧѧѧواء مѧѧѧوظفین أو أفѧѧѧراد     -الخѧѧѧصوم

تواجѧѧѧد الحكمѧѧѧى لا وتطبیѧѧѧق فكѧѧѧرة ال، البیروقراطیѧѧѧة الإداریѧѧѧة والѧѧѧروتین والفѧѧѧساد الإدارى 

وفكѧѧرة التحѧѧѧول  ، الفعلѧѧى للعناصѧѧر البѧѧشریة المختѧѧѧصة بنظѧѧام أتمتѧѧة المعلومѧѧѧات الإداریѧѧة      

  .الرقمى
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  الخاتمة
  

من خلال سرد أثѧر رقمنѧة الإدارة العامѧة علѧى إجѧراءات الѧدعوى الإداریѧة تبѧین           

مدى تحقیق فكرة التحول الرقمي من سرعة إتمام إجراءات تلك الѧدعوى مѧن خѧلال جھѧاز           

حاسب الألى وفق البیئة الإلكترونیѧة للѧسحابة الإلكترونیѧة ومѧا یѧتم بمقتѧضاھا مѧن تخѧزین              ال

للبیانات والمعلومات وتحلیلھا وفق البرامج المخصصة بѧذلك، وتحویѧل إجѧراءات الѧدعوى           

الإداریة من النظام التقلیدي إلى الرموز الرقمیة، لإنجازھا، وعدم إلزامیة التواجѧد الحقیقѧي      

  .ریة المؤدیة لتلك الإجراءاتللعناصر البش

وكان للتحول الرقمى أثراُ بالغ فیما یخص إجراءات الѧتظلم الوجѧوبي المقѧدم مѧن             

صѧѧاحب الѧѧصفة والمѧѧصلحة كѧѧإجراء شѧѧكلى قبѧѧل التقѧѧدم برفѧѧع الѧѧدعوى، ویѧѧتم وفѧѧق الѧѧرابط     

والبرید الإلكترونѧي فیمѧا بѧین المѧتظلم والجھѧة الإداریѧة لمѧصدر القѧرار أو الجھѧة الرئاسѧیة              

لأعلѧѧى وتطبیѧѧق فكѧѧرة التوقیѧѧع الإلكترونѧѧѧي للѧѧسلطة المختѧѧصة، واتبѧѧاع إجѧѧراء الإعѧѧѧلان         ا

  .الإلكتروني لنتیجة التظلم المقدم إما رفضھ أو قبولھ والسكوت عنھ

وأثѧرت الرقمنѧة تѧѧأثیراً إیجابیѧاً فیمѧѧا إجѧراءات رفѧѧع الѧدعوى الإداریѧѧة سѧواء فیمѧѧا       

       ѧا وإیѧة وبیاناتھѧدعوى الإداریѧراءات     یخص إعداد عریضة الѧام، إجѧن محѧا مѧداعھا وتوقیعھ

وفѧق البیئѧة   ، إعلان العریضة وتقدیم الرسوم، وإیداع مستندات الرد علѧى الѧدعوى الإداریѧة    

الإلكترونیѧѧة عѧѧن طریѧѧق الموقѧѧع والبریѧѧد الإلكترونѧѧى المخѧѧصص وفѧѧق شѧѧبكة المعلومѧѧات       

عناصѧر التقلیدیѧة   وتغییر مفھوم ال، الدولیة أو المحلیة الانترنت أو الانترانت أو الاكسترانت     

  من قلم كتاب المحكمة المختصة وقلم المحضرین  

والمحѧѧدد بѧѧھ الموقѧѧع  ،  إلѧѧى العناصѧѧر البѧѧشریة التقنیѧѧة وفѧѧق الإعѧѧلان الإلكترونѧѧي   

والبرید الالكتونى في عریضة الѧدعوى الإلكترونیѧة لѧضمان سѧرعة وسѧھولة تأدیѧة الخدمѧة         
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الإجѧراء الѧذى مѧن خلالѧھ یѧتم التواصѧل       وأیضاً اتباع وسیلة الفیدیو كѧونفرانس ذلѧك        . العامة

  .بین أطراف الدعوى الإداریة الالكترونیة بالصوت والصورة دون التواجد الحقیقى

وأخیѧѧراً یتبѧѧین أن إتمѧѧام تلѧѧك الإجѧѧراءات تѧѧساعد علѧѧى تحقیѧѧق اسѧѧتراتیجیة مѧѧصر   

  . للحوكمة الإلكترونیة للإدارة العامة٢٠٣٠

   -:النتائج 

ة من النظام التقلیدي إلى نظام التحول الرقمѧة وفѧق     تحول إجراءات الدعوى الإداری    -

 . الرموز الرقمیة للسحابیة الإلكترونیة

ترتب على استخدام الرقمنة في مجال الدعوى الإداریة حسن ویسر وسѧھولة اتبѧاع         -

 . إجراءاتھا

 . عدم التواجد الحقیقى لمؤدى الخدمة العامة والحد من الفساد والروتین الإداري -

-    ѧة جدیѧور فئѧراءات          ظھѧل إجѧي ظѧل فѧب العمѧین تواكѧین التقنیѧوظفین الفنیѧن المѧدة م

 . الدعوى الإداریة

اسѧѧتخدام فكѧѧرة التوقیѧѧع الإلكترونѧѧى فیمѧѧا یخѧѧص إعѧѧداد عریѧѧضة الѧѧدعوى وتقѧѧدیر         -

 .الرسوم وسائر إجراءات الدعوى الإداریة

 .اتباع نظام إجراءات الإعلان الإلكتروني فیما یخص إجراءات الدعوى الإداریة -

  :وصیاتالت

توفیر البنیة التحتیة للمنظومة الإلكترونیة من خلال الدعم الفني للرقمنѧة والتحѧول        ) ١

الرقمѧѧѧي فیمѧѧѧا یخѧѧѧص التنظѧѧѧیم القѧѧѧضائى بمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة، وإجѧѧѧراءات الѧѧѧدعوى      

 . للحوكمة الإلكترونیة٢٠٣٠لمواكبة استراتیجیة مصر ، الإداریة
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نظѧیم القѧضائى بمجلѧس    الحاجة إلى سن تشریع خاص للرقمنة والتحول الرقمى للت   ) ٢

 . الدولة وفق الحكومة الإلكترونیة

تѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة لѧѧѧلإدارة العامѧѧѧة الإلكترونیѧѧѧة وفѧѧѧق أتمتمѧѧѧة المعلومѧѧѧات     ) ٣

 . الإداریة من العبث بھا إلكترونیا وتھكیرھا

إعѧѧداد بѧѧѧرامج تدریبیѧѧѧة للعناصѧѧѧر البѧѧѧشریة التقنیѧѧة للعمѧѧѧل وفѧѧѧق الرقمنѧѧѧة والѧѧѧذكاء     ) ٤

 . الاصطناعى

لرقابة الجدیة المستمرة لسیر العمل الإلكتروني حفاظاً على تحقیѧق أھѧداف     تفعیل ا  ) ٥

 . الرقمنة وسیر المرفق العام بانتظام واضطراد
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  -:المراجع
أمل لطفى حسن جاب االله، أثر الوسائل الإلكترونیѧة علѧى مѧشروعات تѧصرفات           / د .١

 .، دار الفكر الجامعي٢٠١٣الإدارة القانونیة، دراسة مقارنة، 

دور الإدارة العامѧѧѧة الالكترونیѧѧѧة والإدارة المحلیѧѧѧة فѧѧѧي   ، لѧѧѧسید أحمѧѧѧد مرجѧѧѧان  ا/ د .٢

 .٢٠١٠، دار النھضة العربیة ، دراسة مقارنة، الارتقاء بالخدمات الجماھیریة 

، رقمنة الخدمة العمومیة ومبدأ قابلیة المرفѧق العمѧومى للتكیѧف       ، بنى دادى ھشام  / د .٣

العѧѧام الجѧѧامعي  ، دى مربѧѧاح ورقلѧѧة جامعѧѧة قاصѧѧ ، كلیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة  

٢٠٢١،٢٠٢٢. 

تطѧѧѧویر المھѧѧѧارات القیادیѧѧѧة لمѧѧѧدیري المѧѧѧدارس  ، تغریѧѧѧد علѧѧѧى إسѧѧѧحاق العѧѧѧدوان / د .٤

دراسѧة میدانیѧة بمدیریѧة تربیѧة لѧواء      ، الحكومیة في ضوء مھѧارات التحѧول الرقمѧى      

 .١،٢٠٢٣العدد، ٣٩المجلد مج ، كلیة التربیة جامعة أسیوط، الجامعة

اد الѧشنطاوى، أثѧر اسѧتخدام تطبیقѧات الѧذكاء الاصѧطناعي فѧى           حسن محمود عѧو   / د .٥

تحسین جودة المعلومات المحاسبیة فى الشركات المساھمة العامة الأردنیة، جѧرش       

 .  م٢٠١٩للبحوث والدراسات، جامعة جرش، 

دور الرقمنѧѧة والإدارة الالكترونیѧѧة فѧѧي تثمѧѧین إدارة المѧѧوارد    ، خیریѧѧة بѧѧن یمینѧѧة / د .٦

اتحѧاد الجانعѧات العربیѧة بالتعѧاون     ، لیم عن بعد والتعلѧیم المفتѧوح  مجلة التع ، البشریة

 .٢٠١٩مایو ،١٢ع،٧مج،مع جامعة بنى سویف

داؤد عبѧѧد الѧѧرازق البѧѧاز، الحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة وأثرھѧѧا علѧѧى النظѧѧام القѧѧانوني         / د .٧

 .للمرفق العام، منشأة المعارف بالإسكندریة
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 الإداریѧѧة، بحѧѧث مقѧѧدم إلѧѧى   سѧѧلوى حѧѧسین حѧѧسن رزق، الأتمتѧѧة الذكیѧѧة والقѧѧرارات   .٨

مؤتمر الجوانب القانونیة والاقتصادیة للذكاء الاصطناعى وتكنولوجیѧا المعلومѧات،      

٢٤/٥/٢٠٢١-٢٣. 

صѧѧفاء فتѧѧوح جمعѧѧة، مѧѧسئولیة الموظѧѧف العѧѧام فѧѧى إطѧѧار تطبیѧѧق نظѧѧام الإدارة         / د .٩

 .  ، دار الفكر والقانون٢٠١٤الإلكترونیة، 

، ٢٠١٣لكترونیة بѧین النظریѧة والتطبیѧق،     عصام عبد الفتاح مطر، الحكومة الإ     /  د . ١٠

 . دار الجامعة الجدیدة

عѧѧصمت عبѧѧد االله الѧѧشیخ، دور نظѧѧم تكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات فѧѧى تیѧѧسیر وفاعلیѧѧة      / د . ١١

 . ، دار النھضة العربیة١٩٩٨العمل الإداري، 

دور الرقمنѧѧة فѧѧي تحѧѧسین جѧѧودة الخѧѧدمات فѧѧى المرفѧѧق العمѧѧومى   ، میلѧѧوده حمѧѧدو/ د . ١٢

جامعѧة  ، كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة     ،  أنقوسѧة ولایѧة ورقلѧة      دراسة حالѧة بلدیѧة    ،

  .٢٠٢١،٢٠٢٢العام الجامعي ، قاصدى مرباح ورقلة

  -: القوانین

  . بشأن تنظیم مجلس الدولة١٩٧٢ لسنة ٤٧القانون  -

 ٢٠٠٤ لسنة ١٥قانون تنظیم التوقیع الإلكتروني وفقاً لقانون رقم  -

  .ن المحاكم الاقتصادیة بشأن تعدیل قانو٢٠١٩ لسنة ١٤٦القانون  -

  :الأحكام

  .أحكام مجلس الدولة -
 

 


