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  تطوير منظومة المحاكم الاقتصادية في مصر وجذب 
  الاستثمارات الأجنبية

  

  الملخص

تمثѧѧѧل المحѧѧѧاكم الاقتѧѧѧصادیة إحѧѧѧدى الآلیѧѧѧات المѧѧѧستحدثة للفѧѧѧصل فѧѧѧي النزاعѧѧѧات    

التجاریة والاقتصادیة على حد سواء، وجاء قانون إنشاء المحاكم الاقتصادیة ضѧمن حزمѧة    

التѧѧي تھیѧѧئ البیئѧѧة التѧѧشریعیة حتѧѧى تكѧѧون جاذبѧѧة للاسѧѧتثمارات فѧѧي مѧѧصر،   مѧѧن التѧѧشریعات 

حیѧѧث أن أحѧѧد أھѧѧم عناصѧѧر جѧѧذب الاسѧѧتثمارات ھѧѧو زرع الطمأنینѧѧة لѧѧدى المѧѧستثمرین مѧѧن   

خلال وجود نظام قضائي یتمیز بسرعة الإنجاز والعدالة المنصفة، حتѧى یطمѧئن المѧستثمر       

ن المستثمر إلѧى أنѧھ فѧي حالѧة وجѧود      لضخ اموالھ داخل المجتمع المصري، فیجب أن یطمئ  

نزاع قضائي یتعلق باستماراتھ سیتم القضاء وفقѧاً لقواعѧد العدالѧة المنѧصفة والѧسریعة حتѧى        

تستمر دورة رأس المال، حیث أن ھدف المشرع الأساسي مѧن إنѧشاء المحѧاكم الاقتѧصادیة             

ر، وتعѧد  ھو محاولة القضاء على ظاھرة بطء التقاضي؛ بغرض تشجیع الاستثمار في مѧص   

تلك الغایة ھي الھدف الذي ترغب الدولة المصریة في تحقیقھ أو زیادة فاعلیتѧھ، مѧن خѧلال     

م بتعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام قѧѧانون إنѧѧشاء المحѧѧاكم    ٢٠١٩لѧѧسنة  )١٤٦(إصѧѧدار القѧѧانون رقѧѧم  

م، الѧѧذي وسѧѧع نطѧѧاق ٢٠١٩ اُغѧѧسطس ٧ الاقتѧѧصادیة المنѧѧشور بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة بتѧѧاریخ 

واع جدیدة من المستھدف جذب الاستثمار إلیھا، كتغطیѧة النزاعѧات   تطبیق القانون لیشمل أن   

المتعلقѧѧѧة بالتجѧѧѧارة الإلكترونیѧѧѧة والبرمجیѧѧѧات وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الأنѧѧѧشطة المѧѧѧستحدثة المتوقѧѧѧع   

  .الاستثمار فیھا

فقѧد أثبتѧت العدیѧد مѧѧن الدراسѧات حѧول معوقѧات الاسѧѧتثمار فѧي مѧصر أن سѧѧھولة         

لمیزة المفقودة للاسѧتثمار فѧي مѧصر وغیابھѧا     ویسر الدخول إلي السوق والخروج منھ ھي ا      
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أحد أھم أسباب إحجام المستثمرین، فكان إصدار قѧانون المحѧاكم الاقتѧصادیة والѧذي صѧدر              

لیكفل لكل ذي شأن سواء كѧان مѧدعیا أو مѧدعیا علیѧة الحѧصول علѧى حقѧھ كѧاملا فѧي وقѧت                

لعѧام والخѧاص   مناسب، وكذا أن یعاقب الجاني علѧى جریمتѧھ بالѧسرعة التѧي تحقѧق الѧردع ا         

لذلك یجب العمل على تطویر منظومة المحاكم الاقتصادیة في مѧصر     . لتكون العدالة ناجزة  

لجѧѧѧذب الاسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل الأزمѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة ومѧѧѧشكلة العملѧѧѧة الأجنبیѧѧѧة   

  .الصعبة
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Abstract 

Economic courts represent one of the mechanisms developed 

to settle commercial and economic disputes alike, and the law 

establishing economic  came within a package of legislation that 

creates a legislative environment in order to be attractive to 

investments in Egypt, as one of the most important elements of 

attracting investments is to instill reassurance among investors 

through the existence of a judicial system characterized by speed of 

achievement and fair justice, so that the investor is reassured to 

pump his money into the Egyptian society, the investor must be 

reassured that in the event of a judicial dispute related to his forms, 

the judiciary will be in accordance with the rules of fair and speedy 

justice so that the capital cycle continues, whereas the main goal of 

the legislator in establishing economic courts is to try to eliminate 

the phenomenon of slow litigation in order to encourage investment 

in Egypt, and that goal is the goal that the Egyptian state wishes to 

achieve or increase its effectiveness, through the issuance of Law 

No. (146) of 2019 amending some provisions of the Law on the 

Establishment of Economic Courts published in the Official 

Gazette on 7 August, 2019, which expanded the scope of 

application of the law to include new types of targeted investment 
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to it, such as covering disputes related to e-commerce, software and 

other new activities expected to be invested in. 

Many studies on investment obstacles in Egypt have proven 

that the ease and ease of entering and exiting the market is the 

missing advantage of investing in Egypt and its absence is one of 

the most important reasons for the reluctance of investors, so the 

issuance of the Economic Courts Law, which was issued to ensure 

that every concerned person, whether a plaintiff or a plaintiff, 

obtained on his full right at an appropriate time, the offender should 

also be punished for his crime as quickly as it achieves public and 

private deterrence so that justice is complete. Therefore, work must 

be done to develop the economic court system in Egypt to attract 

foreign investments in light of the economic crises and the problem 

of hard foreign currency. 
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  مقدمة
  

تعѧѧد العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧضاء والاسѧѧتثمار وطیѧѧدة ممتزجѧѧة یѧѧرتبط أحѧѧدھما بѧѧالآخر         

ارتباط السبب بالمسبب، فكلاھما مرآة للآخر، ولم تكن مѧصر فѧـي معѧزل عѧن العامѧل فѧـي        

لتѧѧشریعیة الھادفѧѧة إلѧѧي تѧѧوفیر  إدراك طبیعѧѧة تلѧѧك العلاقѧѧة، فѧѧسعت إلѧѧي اسѧѧتكمال المنظومѧѧة ا 

المناخ الملائم للاسѧتثمار، وجѧذب رؤوس الأمѧوال العربیѧة والأجنبیѧة، مѧن خѧلال مѧشروع                 

عدالة مѧصر الرقمیѧة، الѧذي یѧتم تنفیѧذه بالتعѧاون البنѧاء بѧین وزارة العѧدل وبѧاقي الѧوزارات               

ذات الѧѧصلة ومجمѧѧع الإصѧѧدارات المؤمنѧѧة والذكیѧѧة، حیѧѧث تѧѧسعى الخطѧѧى متѧѧسارعة إلѧѧي       

تحقیق التحول الرقمي المتكامل فـي القضاء المصري، وبنѧاء منظومѧة تقاضѧى موحѧدة بمѧا       

یسھم فـي رفѧع كفѧاءة النظѧام القѧضائي وتیѧسیر الإجѧراءات علѧى المѧواطنین ووكلائھѧم مѧن              

  . )١(المحامین وغیرھم

ونتیجة لذلك، بدت الحاجة ملحة إلى وجود المحاكم الاقتصادیة كشعبة اسѧتئثاریھ    

 من شعب القضاء العادي في مѧصر، لغѧرس الثقѧة لѧدى المѧستثمرین الѧوطنیین        الاختصاص

والأجانب على السواء لترسѧیخ الѧشعور بѧأن اسѧتثماراتھم حماطѧة بѧسیاج قѧانوني وقѧضائي                 

متѧѧѧین ووسѧѧѧط منѧѧѧاخ آمѧѧѧن، یѧѧѧضمن تنفیѧѧѧذ العقѧѧѧود المرتبطѧѧѧة باسѧѧѧتثماراتھم واحتیاجѧѧѧاتھم         

ابق إلѧى سѧیادة اقتѧصادیات الѧسوق ومفѧاھیم      اللوجستیة، سعیاً للحاق بالركѧب العѧالمي المتѧس      

 لѧسنة  ١٤٦م، ثѧم تعѧدل بالقѧانون    ٢٠٠٨ لѧسنة  ١٢٠فقد صدر القانون رقم    . المنافسة الكاملة 

                                                             
، دار الفكر الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیة دارسة مقارنة نزیھة عبد المقصود مبروك، )١(

  .٦، ص ٢٠١٣الجامعي، الإسكندریة، 
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، مما رأینا معھ التناول لأھم التعدیلات التي طرأت على ذلѧك القѧانون ومѧا تѧلاه مѧن         ٢٠١٩

  . )١(درة بشأنھتطورات تتعلق بالتقاضي الإلكتروني والقرارات التنفیذیة الصا

ولعل جدة ھѧذا الموضѧوع ھѧو مѧا وفѧر الѧتحمس لإعѧداد ھѧذا البحѧث، لیكѧون بѧین                    

أیѧѧدي رجѧѧال القѧѧانون والاقتѧѧصاد وعلѧѧوم التكنولوجیѧѧا لبنѧѧة فѧѧـي مجѧѧال تطѧѧویر دور المحѧѧاكم   

الاقتصادیة، وقد وقѧع الاختیѧار علѧى دور ذلѧك النѧوع الاسѧتئثاري المخѧصص مѧن المحѧاكم            

جنبѧѧي المباشѧѧر، لتكѧѧون محѧѧلاً للتطبیѧѧق فѧѧـي ھѧѧذا البحѧѧث، باعتبѧѧار   فѧѧـي جѧѧذب الاسѧѧتثمار الأ

أھمیة وعظمѧة مزایѧا الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر فѧـي جلѧب التقنیѧات التكنولوجیѧة الحدیثѧة             

معѧѧھ، مѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧي رفѧѧع مѧѧستوى وجѧѧودة الإنتѧѧاج إلѧѧي المقѧѧاییس العالمیѧѧة، تنمیѧѧة مھѧѧارات    

طѧرق وأسѧالیب الإدارة فѧـي الѧدول النامیѧة،      وكفاءات الموارد البشریة، إحداث تطویر فѧـي       

بالإضافة إلي رفع معدلات التوظیف لحاجتھم إلي أیدي عاملة من أسѧواق دولѧة المѧستثمر،            

ما یحقق لھ ربحیة أعلى من الاستثمار فـي دولتھ، ویعتبر الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر أھѧم         

  .أنواع تدفقات رأس المال في الاقتصاد المحلي

  :  الدراسةأھمیة: أولاً

  : تكمن أھمیة البحث في ھذا الموضوع من النواحي التالیة

أھمیѧѧة الاسѧѧتثمار وتѧѧشجیعھ فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ فѧѧي القѧѧانون المѧѧصري لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن دور      .١

  . أساسي في تحقیق التنمیة والنمو الاقتصادیین

 . ببان مدى توافر الحمایة القانونیة والمالیة للمستثمر الوطني والأجنبي .٢

                                                             
انات القانونیة للاستثمارات الأجنبیة في دول مجلس التعاون الضم تھاني عنزان صالح الرشیدي، )١(

، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق جامعة القاھرة، "دراسة مقارنة مع القانون المصري "لدول الخلیج 
 .١٢، ص ٢٠١٩



 

 

 

 

 

 ٦١١

  
 

منظومة المحاكم الاقتصادیة من حیث الوصول إلى استقرار النظѧام     أھمیة تطویر    .٣

القѧѧѧضائي ونزاھتѧѧѧھ وضѧѧѧماناتھ وعѧѧѧدم میلѧѧѧھ لѧѧѧصالح حكومѧѧѧة الدولѧѧѧة المѧѧѧضیفة        

للاسѧѧتثمار، والحقیقѧѧة أن غایѧѧة العدالѧѧة فѧѧـي حѧѧد ذاتھѧѧا وإن كانѧѧت لازمѧѧة، إلا أنھѧѧا     

 العدالѧѧѧة لیѧѧست كافیѧѧة لطمأنѧѧѧھ المѧѧستثمر، إذ إنѧѧھ یبقѧѧѧى ھدفѧѧھ المنѧѧشود دائمѧѧѧا ھѧѧو       

 .الموصوفة بالإنجاز لتبقى عدالة ناجزة تساعده على تحقیق أھدافھ الاستثماریة

  : أھداف الدراسة: ثانیاً

إن الھѧѧدف الѧѧرئیس مѧѧن تلѧѧك الدراسѧѧة ھѧѧو اسѧѧتنباط وتحلیѧѧل آلیѧѧات تحقیѧѧق المحѧѧاكم           

وبالتѧالي یھѧدف   الاقتصادیة لѧدورھا فѧـي جѧذب الاسѧتثمارات وخاصѧة الأجنبیѧة المباشѧرة،         

   :البحث إلى ما یليھذا 

  التركیز على العلاقة الوطیدة بین القضاء والاستثمار الأجنبي المباشر .١

مراجعة الحوافز المنصوص علیھا في التشریعات وتطورھا مѧن أجѧل جѧذب المزیѧد           .٢

  . من الاستثمارات، وتعدیلھا إذا ما اقتدت الحاجة

ر إیجѧابي علѧى   تجنب الفوضى التشریعیة من خلال وضع منھج علمي یكون لѧھ تѧأثی           .٣

  . الاقتصاد المصري، یسمح بأن تلعب مصر فیھ دور فعال في الاقتصاد العالمي

التعѧѧرف علѧѧى دور المحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة فѧѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة وكیفیѧѧة         .٤

 .تطویرھا

  : إشكالیة الدراسة: ثالثاً

ممѧѧا لا شѧѧك یѧѧھ أن الإشѧѧكالیة الأساسѧѧیة تتمثѧѧل فѧѧـي ھѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧـي استفѧѧسار         

رئیسي ما ھي ضمانات تحقق الجودة التشریعیة اللازمة لقیام المحѧاكم الاقتѧصادیة بѧدورھا     

فـي جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشѧرة؟ وھѧي إشѧكالیة قانونیѧة تѧسعى الأنظمѧة القانونیѧة         
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ویتفѧرع عѧن تلѧك الإشѧكالیة الرئیѧسة      المختلفة إلى رصدھا ومعاجلتھا فـي الوقت الراھن،       

  :یات الفرعیة على النحو الآتيعدد من الإشكال

  ما علاقة الاستثمار بالقضاء؟ .١

  ما مدى تحقق أركان مبدأ الأمن القانوني للمنازعات ذات الطابع الاستثماري؟ .٢

 ما مدى تأثیر المحاكم الاقتصادیة فـي تشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر؟ .٣

 جѧѧذب  مѧѧدي قابلیѧѧة منظومѧѧة المحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة المѧѧصریة للتطѧѧویر مѧѧن أجѧѧل         .٤

 الاستثمارات الأجنبیة المباشرة؟

  : منھج الدراسة: رابعاً

التأصѧѧیلي والوصѧѧفي التحلیلѧѧي فѧѧي : انѧتھج الباحѧѧث منھجѧѧا مختلطѧѧا یجمѧѧع بѧѧین المѧѧنھج 

  .عرض وتحلیل جوانب الدراسة البحثیة

  :خطة الدراسة: خامساً

  :تقتضي المنھجیة العلمیة تقسیم موضوع الدراسة إلى مبحثین كما یلي

  .ماھیة الاستثمار الأجنبي وأھمیتھ: الأولالمطلب 

  .العوامل الأساسیة المؤثرة في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة: المطلب الثاني

  دور منظومة المحاكم الاقتصادیة في جذب الاستثمار وكیفیة تطویرھا: المطلب الثالث
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  المطلب الأول
  ماهية الاستثمار الأجنبي وأهميته

  

ار الأجنبي یقتضي معرفة مدى توافر الظروف المشجعة علیѧھ   تحدید مفھوم الاستثم  

فѧѧي الدولѧѧة المѧѧستقبلة لѧѧھ، وذلѧѧك باعتبѧѧار أن الاسѧѧتثمار الѧѧوطني والأجنبѧѧي یعѧѧد العنѧѧصر          

الأساسي المتحكم في زیادة حجѧم الإنتѧاج وتحѧسین نوعیتѧھ، ومѧدى تѧوفیره لفѧرص العمѧل،               

وقѧد عرفѧت اللجنѧة التѧѧي    . ةوتحقیѧق مѧستوى معیѧشي مقبѧѧول، وخلѧق تنمیѧة شѧاملة ومѧѧستدام      

تحركѧѧات رؤوس "شѧѧكلھا اتحѧѧاد القѧѧانون الѧѧدولي الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي علѧѧى أنѧѧھ عبѧѧارة عѧѧن    

الاسѧتثمارات  ، فѧإن  )١("الأموال مѧن البلѧد المѧستثمر نحѧو البلѧد المѧستفید بغیѧر تنظѧیم مباشѧر              

لمѧѧنح الأجنبیѧѧة التѧѧي تحѧѧصل علیھѧѧا الѧѧدول النامیѧѧة تحكمھѧѧا اعتبѧѧارات سیاسѧѧیة، إذ تѧѧستخدم ا  

والمѧѧساعدات والقѧѧروض مѧѧن الحكومѧѧات سѧѧلاحا للѧѧسیاسة الخارجیѧѧة للѧѧدول التѧѧي تقѧѧدمھا،       

ولѧѧذلك ، )٢ (وغالبѧѧاً مѧѧا تكѧѧون مقترنѧѧة بѧѧشروط تمѧѧس الاسѧѧتقلال الѧѧوطني للدولѧѧة المتلقیѧѧة لھѧѧا  

  :سیتم تقسیم ھذا المبحث لي مطلبین، كما یلي

   تعریف الاستثمار الأجنبي:الفرع الأول

  ة الاستثمار الأجنبي في ومعوقاتھ أھمی:الفرع الثاني

  

                                                             
، مركز دراسات الوحدة الاستثمار الأجنبي المعوقات والضمانات القانونیة درید محمود السامرائي، )١(

 .٥٠، ص ٢٠٢٠ة، بیروت، لبنان، العربی
، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، المالیة العامة والتشریع المالي والضریبي عادل فلیح العلى، )٢(

 .١٦٤، ص ٢٠١٣



 

 

 

 

 

 ٦١٤

  
 

  الفرع الأول
  تعريف الاستثمار الأجنبي

یعتبѧѧر الاسѧѧتثمار عملیѧѧة مركبѧѧة، حیѧѧث یتكѧѧѧون مѧѧن عѧѧدة عناصѧѧر منھѧѧا القانونیѧѧѧة          

والاقتصادیة والدولیة، وھذا الأمر یقتضي منا تعریف الاستثمار الأجنبي فѧي ضѧوء الآراء     

وذلѧك كمѧѧا  اً فѧي ضѧѧوء الاتفاقیѧات الدولیѧة،    الفقھیѧة، ثѧم فѧي ضѧوء القѧѧانون المѧصري، أخیѧر      

  :یلي

  :تعریف الاستثمار الأجنبي في الفقھ: أولاً

یطلق علѧى الاسѧتثمار الأجنبѧي الاسѧتثمار غیѧر الѧوطني، وھѧو ارتبѧاط مѧالي یھѧدف               

، ویعد مѧصطلح  )١ (إلى تحقیق مكاسب یتوقع الحصول علیھا خلال مدة طویلة في المستقبل 

اً حدیثاً نسبیاً، یرجع إلى عقد التѧسعینیات مѧن القѧرن العѧشرین،        الاستثمار الأجنبي مصطلح  

حركѧة رأس  "إلا أن مفھومھ قدیم تناولھ رجال الاقتصاد في أوائل القرن التاسع عشر باسم         

ویعѧرف  . ، أما بعد الحرب العالمیة الأولى فقѧد أطلѧق علیѧھ تѧسمیة الاسѧتثمار الѧدولي        "المال

 رؤوس الأموال بѧین بلѧدین بقѧصد توظیفھѧا فѧي عملیѧات       انتقال: الاستثمار الأجنبي على أنھ  

اقتصادیة مختلفة، كشراء أوراق مالیة، أو أموال منقولة تدریجا، أو امتلاك عقارات تحقѧق          

ریعا، أو بقصد توظیفھا في عملیات ائتمانیة مثمرة كالإقراض، أو في عملیات غیѧر مثمѧرة    

طار التي قѧد تتعѧرض لھѧا متمثلѧة فѧي      كحفظ النقود في مصرف أو بیت للإیداع، تفادیا للأخ     

  . )٢ (ظروف التوتر السیاسي والاقتصادي

                                                             
، دار ، الحمایة القانونیة للاستثمارات الأجنبیة دراسة مقارنة عبد الستار أحمد مجید الحوري)١(

 .١٧، ص ٢٠١٣الجامعة، الإسكندریة، 
 .٦٣، ص ١٩٦٧ بغداد ٢، ط،القواعد الأساسیة في الاقتصاد الدولي محمد رضا على الجاسم، )٢(



 

 

 

 

 

 ٦١٥

  
 

انتقال الحقوق والقوى الѧشرائیة  "یرى الاقتصادیون أن الاستثمار الأجنبي یقصد بھ       

متمثلة فѧي النقѧود والائتمѧان، بحیѧث ینѧشأ عѧن الانتقѧال المѧذكور حالѧة دائنیѧة ومدیونیѧة فѧي                  

الأجنبي وفقا لھذا الرأي، ھو ذلك التغییر الѧصافي الإیجѧابي     میزان الدولة أي أن الاستثمار      

  .)١ (العالم والسلبي في حقوق الدولة على بقیة دول

ویلاحѧظ علѧѧى ھѧѧذا التعریѧѧف أنѧھ جѧѧاء واسѧѧعاً كثیѧѧراً، حیѧث جعلѧѧھ یѧѧشمل كѧѧل صѧѧور     

ویѧѧذھب فریѧѧق آخѧѧر مѧѧن الاقتѧѧصادیین إلѧѧى تعریѧѧف      . انتقѧѧال رؤوس الأمѧѧوال عبѧѧر الѧѧدول   

عملیة اقتصادیة تھدف إلى خلѧق رأس المѧال مѧن خѧلال إیجѧاد        : نبي على أنھ  الاستثمار الأج 

مشروعات اقتصادیة دائمѧة، تعمѧل علѧى تѧوفیر احتیاجѧات مختلفѧة، وتحقیѧق فѧوائض مالیѧة             
مѧѧن ھѧѧذا التعریѧѧف أنѧѧھ یتخѧѧذ مѧѧن العائѧѧدات المترتبѧѧة علѧѧى الاسѧѧتثمار معیѧѧاراً   ، ویستѧѧشف )٢(

  .بيلاستخلاص عناصر وأدوات الاستثمار الأجن

وقد تنبت الموسوعة العلمیѧة والعملیѧة للبنѧوك الإسѧلامیة المفھѧوم الواسѧع للاسѧتثمار          

الأجنبي، وذلك من خلال توظیف النقѧود لأي أجѧل قѧصیراً كѧان أو طѧویلاً، وفѧي أي أصѧل            

أو حق ملكیة أو ممتلكات أو مشاركات محتفظ بھاً  للمحافظة علѧى المѧال أو تنمیتѧھ، سѧواء             

الأمѧѧѧوال فѧѧѧي نھایѧѧѧة المѧѧѧدة أو بمنѧѧѧافع غیѧѧѧر مادیѧѧѧة، أو ھѧѧѧو مجموعѧѧѧة   بأربѧѧѧاح أو بزیѧѧѧادات 

الإضافات الصافیة من المنتجات الرأسمالیة أي الثروة القومیة أي مجمѧوع المنتجѧات التѧي            

لا تستھلك خلال فترة حساب الناتج القومي، بل تضاف إلѧى الثѧروة القومیѧة أو إلѧى رصѧید          

  .)٣ (المجتمع من رأس المال

                                                             
 .٤٨، مرجع سابق، ص الاستثمار الأجنبي المعوقات والضمانات القانونیة درید محمود السامرائي، )١(
 رسالة دكتوراه ،المشروعات الدولیة العامة وقواعد حمایتھا في القانون الدولي حازم حسن جمعة، )٢(

 .١٥٧، ص١٩٨٠مقدمة إلى كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، القاھرة، 
الحمایة الدولیة للاستثمار الأجنبي المباشر ودور التحكیم في تسویة  منى محمود مصطفى، )٣(

 .١٠، ص ١٩٩٠، دار النھضة العربیة، القاھرة، منازعات الاستثمار



 

 

 

 

 

 ٦١٦

  
 

  : الاستثمار الأجنبي في القانون المصريتعریف: ثانیاً

لقد أولى المشرع المѧصري عنایѧة فائقѧة للمѧشروعات التѧي تѧشجع الاسѧتثمار، ومѧن           

، )١ ( فѧي شѧأن اسѧتثمار المѧال العربѧي والمنѧاطق الحѧرة       ١٩٧١لسنة ) ٦٥(ذلك القانون رقم   

ء والѧѧѧذي شѧѧѧجع علѧѧѧى تѧѧѧدفق رأس المѧѧѧال العربѧѧѧي للاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي المنѧѧѧاطق الحѧѧѧرة، وانѧѧѧشا 

المѧѧشروعات داخѧѧل الѧѧبلاد، وانطѧѧوى ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى عѧѧدة مزایѧѧا للمѧѧستثمرین كالإعفѧѧاء     

الѧѧضریبي، حریѧѧة تحویѧѧل رأس المѧѧال والأربѧѧاح إلѧѧى الخѧѧارج، وتѧѧوفیر الѧѧضمانات ضѧѧد          

  .المخاطر التجاریة وغیر التجاریة

 بشأن نظام استثمار المѧال العربѧي والأجنبѧي    ١٩٧٤لسنة ) ٤٣(ثم جاء القانون رقم  

لمناطق الحرة، وكان الھدف منھ، دفع عملیة التنمیة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة بمѧا یѧتلاءم        وا

) ٣٢(مع المتغیرات السیاسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة فѧي مѧصر، ثѧم جѧاء القѧانون رقѧم                 

 من ھذا القانون بھدف التمییѧز بѧین العѧاملین فѧي     ٢٠ من المادة   ٣ لیعدل الفقرة    ١٩٧٧لسنة  

لѧѧسنة ) ٢٣٠(وقѧѧد جѧاء قѧѧانون الاسѧتثمار رقѧѧم   . ر وشѧركات القطѧѧاع العѧام  شѧركات الاسѧѧتثما 

 مانحا كافة المزایا المشجعة على الاستثمار العربي والأجنبي فѧي مѧصر، وقѧد جѧاء         ١٩٨٩

 مكملا للقانون الѧذي سѧبقھ، الأمѧر    ١٩٩٧لسنة  ) ٨(قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم      

والحѧѧوافز الاسѧѧتثماریة فѧѧي قѧѧانون مѧѧستقل الѧذي جعѧѧل المѧѧشرع المѧѧصري یوحѧѧد الѧضمانات   

خѧاص، ویعتبѧر ھѧѧذا القѧانون بدایѧѧة فتѧرة الѧѧشروع فѧي الإصѧѧلاح الاقتѧصاد التѧѧي تتѧسم بأنھѧѧا        

  .)٢(الاستثماري مرحلة الانطلاق 

                                                             
 .١٩٧١/ ١٢/ ٣٠ادرة في  الص٣٩ راجع الجریدة الرسمیة العدد )١(
أحكام ومبادئ القانون للمنازعات الاستثماریة والتجاریة والتكنولوجیة  فتحي محمد أنور عزت، )٢(

 .١٧٩، ص٢٠١٠، دار النھضة العربیة، القاھرة، أمام المحاكم الاقتصادیة



 

 

 

 

 

 ٦١٧

  
 

  :تعریف الاستثمار الأجنبي في الاتفاقیات الدولیة: ثالثاً

 ѧѧق أھѧѧي تحقیѧѧة فѧѧة الأداة الفاعلѧѧتثمار الدولیѧѧود الاسѧѧر عقѧѧع تعتبѧѧي جمیѧѧة فѧѧداف التنمی

مجالات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة لتحقیѧق رفاھیѧة المѧواطن فѧي دول العѧالم              

عامة والدول النامیة خاصة، فقد عرف مجمع القانون الدولي عقود الاستثمار الدولیѧة بأنھѧا       

 المتحѧدة للقѧانون    وعرفتѧھ لجنѧة الأمѧم   .)١("الدولیةالعقود التي تتعلق بالعلاقات الاقتصادیة     "

 ،"عقѧѧود تقѧѧوم بترتیѧѧب علاقѧѧة تعاقدیѧѧة ذات طѧѧابع تجѧѧارى   "بأنھѧѧا  I.D.N.U.Cالتجѧѧاري 

العقѧѧود المبرمѧѧة بѧѧین المѧѧشروعات العامѧѧة الوطنیѧѧة والѧѧشركات الأجنبیѧѧة،       : بأنھѧѧاوتعѧѧرف 

ویكون محلھا إنشاء أو صیانة أو إدارة المرافѧق العامѧة للدولѧة أو جلѧب التقنیѧة الحدیثѧة لھѧا                
إن قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي العرفیѧѧة والأحكѧѧام القѧѧضائیة الدولیѧѧة لѧѧم تعѧѧرف الاسѧѧتثمار        . )٢(

الأجنبي، بالرغم من أن محكمة العدل الدولیة قد ذكѧرت الاسѧتثمار عѧدة مѧرات فѧي حكمھѧا               

، ومع ذلك، فإن أحد قѧضاة المحكمѧة عرفѧھ فѧي رأیѧھ      "برشلونة تراكشن"الشھیر في قضیة   

  ".وال لنشاط إنتاجيتخصیص الأم"الانفرادي بأنھ 

وقد عرفت اتفاقیة البنك الدولي بإنشاء الوكالة الدولیة لضمان الاسѧتثمار فѧي مادتھѧا          

المѧساھمة بѧالأموال، سѧواء    "ب من ھذه الاتفاقیة عبارة الاسѧتثمار بأنѧھ     / من القسم الثاني     ٣

نѧشورات  إلѧى م ، وبѧالرجوع  )٣("الأرباحأكانت مساھمة نقدیة أو غیر نقدیة واعادة استثمار      

                                                             
مشار إلیھ في  ١٩٩٢السویسریة لھام ،) بازل( راجع أحكام مجمع القانون الدولي المنعقد بمدینة )١(

، دار الفكر القانون الواجب التطبیق على عقود التجارة الدولیةھشام على صادق، . مؤلف د
 .١٣ ص ٢٠١٤الجامعي، الإسكندریة ،

، ٢٠١٦، دار النھضة العربیة، القاھرة، العقود المبرمة بین الدول والأطراف الأجنبیة حفیظة الحداد، )٢(
  .١٤ص 

، مرجع الحمایة القانونیة للاستثمارات الأجنبیة دراسة مقارنةلحوري،  عبد الستار أحمد مجید ا)٣(
  .٣٤سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٦١٨

  
 

البنك الدولي حѧول الأجھѧزة التѧي تѧم إنѧشاؤھا لѧضمان الاسѧتثمار وتѧسویة منازعاتѧھ، نجѧده               

یأخذ بالمفھوم الموسع للاستثمار، بحیث جعلھ یѧشمل الملكیѧة المباشѧرة والقѧروض الطویلѧة           

الأجل سواء أكانت عامة أو خاصѧة، مادامѧت مقدمѧة للѧدول النامیѧة، واسѧتثمارات الحافظѧة                

، والѧسندات والأسѧھم وبѧراءة الاختѧراع      )وراق المالیѧة غیѧر المѧستحقة الوفѧاء        مشتریات الأ (

  . )١(والحقوق العقدیة مع استبعاد ائتمانات الموردین ودیون عملیات إعادة التأھیل

  الفرع الثاني
  أهمية الاستثمار الأجنبي في ومعوقاته

للدولѧѧة  یѧѧضطلع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي بѧѧدور فاعѧѧل فѧѧي إحѧѧداث التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة         

المضیفة للاستثمار، وفى إطار ھذا الفرع نتعѧرض فیѧھ إلѧى أھمیѧة الاسѧتثمار الأجنبѧي فѧي                

التنمیѧة الاقتѧصادیة، ونتعѧѧرض أیѧضاً للحمایѧѧة القانونیѧة للاسѧتثمارات الأجنبیѧѧة، ثѧم نتطѧѧرق       

  :وذلك على النحو التاليلمعوقات الاستثمار الأجنبي، 

  :میة الاقتصادیةأھمیة الاستثمار الأجنبي في التن: أولاً

یقѧѧصد بالتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة زیѧѧادة الطاقѧѧة الإنتاجیѧѧة، بحیѧѧث یѧѧزداد تبعѧѧا لھѧѧا الѧѧدخل      

القѧѧومي، وتتحقѧѧق تلѧѧك الزیѧѧادة عѧѧن طریѧѧق الارتقѧѧاء بالإنتѧѧاج وعناصѧѧره، علѧѧى أن تحقیѧѧق      

التنمیة یستلزم القѧضاء علѧى التخلѧف الاقتѧصادي، ویكѧون ذلѧك بطѧریقتین، إمѧا عѧن طریѧق              

  :وذلك على النحو التاليدیة أو عن طریق النظریة الحدیثة، النظریة التقلی

                                                             
، دار النھضة العربیة، القاھرة، القانون الدولي والاقتصاد الدولي المعاصرحازم حسین جمعة،  )١(

  .١٢٦، ص١٩٩٢



 

 

 

 

 

 ٦١٩

  
 

 :)١(النظریة التقلیدیة )١(

تѧѧѧرى ھѧѧѧذه النظریѧѧѧة أن تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة یتوقѧѧѧف علѧѧѧى ثبѧѧѧات العوامѧѧѧل    

الاقتصادیة واستقرار العوامل الѧسیاسیة والاجتماعیѧة والقانونیѧة، فѧإن العوامѧل الاقتѧصادیة             

في وحدھا لتحقیق النمو، بѧل لا بѧد أن تقتѧرن بھѧا مجموعѧة مѧن       لتحقیق التنمیة المحلیة لا تك   

العوامѧѧل القانونیѧѧة والѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة، ویرجѧѧع ذلѧѧك فѧѧي كѧѧون التخلѧѧف لا یمثѧѧل حالѧѧة    

اقتصادیة فحسب، بل ھو وضع اقتصادي واجتماعي وسیاسѧي، وبالتѧالي لا یمكѧن التركیѧز             

وانѧѧب الأخѧѧرى، وتعتمѧѧد النظریѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة علѧѧى جانѧѧب معѧѧین منھѧѧا دون بقیѧѧة الج 

التقلیدیѧѧة فѧѧي تفѧѧسیر التخلѧѧف علѧѧى اخѧѧتلاف العوامѧѧل والمتغیѧѧرات الاقتѧѧصادیة بѧѧین الѧѧدول       

المتقدمѧة والѧدول المتخلفѧѧة، فالنظریѧة التقلیدیѧة لا تقѧѧدم تفѧسیرا حقیقیѧا للتخلѧѧف بقѧدر مѧا تعѧѧد         

 .)٢(مظاھر وصور مشكلة التخلف، وھذا الاتجاه لا یسلم بھ كثیر من الفقھاء

 :النظریة الحدیثة )٢(

تѧѧѧرى ھѧѧѧذه النظریѧѧѧة بѧѧѧأن التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة لا یجѧѧѧوز حѧѧѧصرھا فѧѧѧي العوامѧѧѧل          

الاقتصادیة، بل یجب أن تبحث العوامل القانونیѧة والѧسیاسیة والاجتماعیѧة التѧي تعѧد ذا أثѧر             

أصѧѧحاب ھѧѧذه النظریѧѧة یѧѧرون أن إحѧѧداث التنمیѧѧة      . كبیѧѧر فѧѧي إحѧѧداث التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة    

م على معرفة علاقة العوامل غیر الاقتѧصادیة بالعوامѧل الاقتѧصادیة لمعرفѧة     الاقتصادیة یقو 

أي منھما أكثر إیجابیة للنمو وأي منھѧا أكثѧر إعاقѧة لѧھ، وعلѧى ھѧذا فѧإن التنمیѧة الاقتѧصادیة               

إنمѧѧѧا ھѧѧѧي تنمیѧѧѧة للإنѧѧѧسان والمѧѧѧوارد المادیѧѧѧة جمیعѧѧѧا وأن أي تحلیѧѧѧل سѧѧѧلیم لعملیѧѧѧة النمѧѧѧو       

                                                             
م المشاكل التي أھمحمد السید السید عبد الحلیم، سعد الشریف،  :لمزید من التفاصیل أنظر في ذلك )١(

، المجلة تواجھ الاقتصاد المصري لجذب تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ومقترحات العلاج
 .٢٠٢٠، العدد الرابع، الجزء الأول، ٤٣المصریة للدراسات التجاریة، جامعة المنصورة، المجلد 

(2)Alan Redfem: Law and practice of international commercial arbitration, 
London, 2004, p.59. 



 

 

 

 

 

 ٦٢٠

  
 

ین البѧѧشرى والمѧѧادي، والا كѧѧان ذلѧѧك التحلیѧѧل عرضѧѧة    الاقتѧѧصادي یجѧѧب أن یѧѧشمل الجѧѧانب  

 .)١ (للخطأ والانتقاد

إن كلاً من النظریتین تولى أھمیة للعوامل الاقتصادیة في إحداث التنمیة، ولعل أھѧم        

تلѧѧѧك العوامѧѧѧل الاقتѧѧѧصادیة ھѧѧѧو رأس المѧѧѧال، غیѧѧѧر أنѧѧѧھ لا یكفѧѧѧي وحѧѧѧده لإحѧѧѧداث التنمیѧѧѧة      

 القانونیѧة والѧسیاسیة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة     الاقتصادیة، وانما ینبغي أن تستجیب الѧنظم   

وتحقیق التنمیة الاقتصادیة یرتكѧز  ، )٢(لما تفرضھ التنمیة الاقتصادیة من تطورات أساسیة 

   :على عاملین ھما

 یتمثѧѧل فѧѧي تѧѧوفیر الوسѧѧائل الوطنیѧѧة لإحѧѧداث التنمیѧѧة المحلیѧѧة، وھѧѧذا  :العامѧѧل الѧѧداخلي .١

ات أن تعمل على توفیر المѧدخرات الوطنیѧة     یعنى أن على الدولة المضیفة للاستثمار     

اللازمѧѧة للنمѧѧو الاقتѧѧصادي مѧѧن خѧѧلال الادخѧѧار الإجبѧѧاري وتѧѧشجیع الأفѧѧراد علѧѧى           

الاستثمار في مجѧالات مھمѧة للتنمیѧة مѧن خѧلال أسѧعار ضѧریبة مختلفѧة أو إعفѧاءات               

منھا في ھѧذا المجѧال أو ذلѧك، كѧضرائب علѧى الѧدخل وعلѧى المبیعѧات وعلѧى الѧسلع                

ة المѧستوردة، والѧضرائب علѧى الأمѧلاك والѧضرائب علѧى الأربѧاح، ھѧذه         الاسѧتھلاكی 

الوسѧѧѧائل المالیѧѧѧة تمكѧѧѧن الدولѧѧѧة مѧѧѧن تѧѧѧوفیر جѧѧѧزء مѧѧѧن رأس المѧѧѧال الѧѧѧلازم لتمویѧѧѧل    

بالإضѧѧافة إلѧѧى الرقابѧѧة التѧѧي تمارسѧѧھا الدولѧѧة علѧѧى بعѧѧض   . مѧѧشروعات التنمیѧѧة فیھѧѧا 

نظѧѧیم الاسѧѧتھلاك  الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة فѧѧي تمویѧѧل التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة مѧѧن خѧѧلال ت     

                                                             
(1) Onyeiwu, S. and Shrestha, H., Determinants of Foreign Direct Investment 

in Africa, Journal of Developing Societies, Vol 20, Issue 1-2, SAGE 
Publications, 2022, P.23. 

 ٨٦، مرجع سابق، ص القانونیةالاستثمار الأجنبي المعوقات والضمانات  درید محود السامرائي، )٢(



 

 

 

 

 

 ٦٢١

  
 

بفѧѧѧرض قیѧѧѧود قانونیѧѧѧة مباشѧѧѧرة علѧѧѧى إنتѧѧѧاج الѧѧѧسلع الاسѧѧѧتھلاكیة، وتوجیѧѧѧھ العمѧѧѧل       

 .)١(لمشروعات التنمیة المرغوب فیھا

 یتمثѧѧل فѧѧي الوسѧѧائل غیѧѧر الوطنیѧѧة فѧѧي تمویѧѧل التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة،  :العامѧѧل الخѧѧارجي .٢

لѧѧوطني حیѧѧث إن الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي یѧѧتم اللجѧѧوء إلیѧѧھ فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم كفایѧѧة الѧѧدخل ا    

للإیفاء بمتطلبات التنمیة المحلیة، كما أن الاستثمار الأجنبѧي یѧساعد الدولѧة المѧضیفة           

لھ على القیام ببرامج تنمیة طویلة الأجل، فإن الاستعانة برأس المال الأجنبي یخفѧف          

مѧѧѧن العѧѧѧبء علѧѧѧى میѧѧѧزان المѧѧѧدفوعات للدولѧѧѧة المѧѧѧضیفة، وأن اعتمѧѧѧاد الدولѧѧѧة علѧѧѧى  

 النمو الاقتصادي قد یؤدى إلѧى تѧدھور عملتھѧا الوطنیѧة،         مواردھا الداخلیة في تمویل   

نتیجة عدم التوازن بین قیمѧة وارداتھѧا مѧن الѧسلع اللازمѧة للتنمیѧة وقیمѧة صѧادراتھا،            

فیѧѧزداد الطلѧѧب علѧѧى العمѧѧلات الأجنبیѧѧة فѧѧي سѧѧوق الѧѧصرف عѧѧن الكمیѧѧة المعروضѧѧة   

. للاسѧѧتثمارمنھѧѧا، فیѧѧؤدى ذلѧѧك إلѧѧى انخفѧѧاض قیمѧѧة العملѧѧة الوطنیѧѧة للدولѧѧة المѧѧضیفة    

 : )٢(وتمكن أھمیة رأس المال الأجنبي في الآتي

یعتبر رأس المال الأجنبي مѧن الاحتیاطѧات اللازمѧة للدولѧة المѧضیفة لѧھ فѧي إحѧداث                - أ

التنمیة الاقتصادیة، وذلك من خلال تنشیط ھѧذه الأمѧوال للتبѧادلات التجاریѧة وزیѧادة       

ة الناتجѧة عѧن التѧصدیر    حجم الصادرات، وزیادة نصیب الدولة من العملات الأجنبی   

  .وتدعیم قدرتھا الشرائیة في الحصول على ما تحتاجھ من الخارج

                                                             
  :لمزید من التفاصیل أنظر )١(

 L’avenir Hypothéqué, Comment les accords commerciaux et .22 
d’investissement conclus entre les pays riches et les pays pauvres sapent 
le développement- OXFARM International Mars 2007. 

الضمانات والحوافز القانونیة التي تقررھا قوانین الاستثمار العربیة ى،  مروة موفق مھد)٢(
 .٤٢، صللاستثمارات الأجنبیة



 

 

 

 

 

 ٦٢٢

  
 

یعتبѧѧر رأس المѧѧال الأجنبѧѧي أداة رئیѧѧسیة لنقѧѧل التكنولوجیѧѧا الحدیثѧѧة للدولѧѧة المѧѧضیفة     - ب

 .للاستثمار الأجنبي، وذلك إذا ما أحسن وضع القواعد القانونیة الضابطة لھ

ل الخبѧѧرة المكتѧѧسبة وزیѧѧادة الѧѧدخل والمھѧѧارة  رفѧѧع كفѧѧاءة العمѧѧال الѧѧوطنیین مѧѧن خѧѧلا   - ت

 .الفنیة

  : )١ (ومن أھم متطلبات الاستثمار العربي ما یلي

تѧѧѧوفیر المنѧѧѧاخ الملائѧѧѧم للاسѧѧѧتثمار العربѧѧѧي، عѧѧѧن طریѧѧѧق تѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة    - أ

للاسѧتثمارات الاقتѧѧصادیة العربیѧة علѧѧى أن یѧصاحبھ ذلѧѧك رقابѧة قانونیѧѧة خѧشیة مѧѧن      

  .جنبیة على الاقتصاد الوطنياحتمال السیطرة الأ

السعي إلى توحید قواعد الاستثمار ف الѧى دول العربیѧة، بمѧا لا یتعѧارض مѧع مبѧدأ         - ب

سѧѧѧیادة الدولѧѧѧة علѧѧѧى مواردھѧѧѧا الطبیعیѧѧѧة وسѧѧѧیطرتھا علѧѧѧى القطاعѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة   

  .المھمة

تبѧѧسیط إجѧѧراءات التعامѧѧل مѧѧع المѧѧستثمرین العѧѧرب عѧѧن طریѧѧق إنѧѧشاء ھیئѧѧة موحѧѧدة   - ت

  .ستثمارتتولى شئون الا

یتعѧѧین علѧѧى الѧѧدول العربیѧѧة المѧѧصدرة لѧѧرأس المѧѧال تѧѧشجیع مواطنیھѧѧا والѧѧشركات        - ث

والمؤسѧѧسات التجاریѧѧة فیھѧѧا علѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة، ویѧѧتم ذلѧѧك باتبѧѧاع    

إجراءات وتدابیر مختلفة كإعفاء رأس المѧال المѧستثمر فѧي الخѧارج مѧن الѧضرائب             

لѧѧѧضریبي، أو مѧѧѧنح التѧѧѧسھیلات   أو تخفیѧѧѧضھا بѧѧѧشكل یѧѧѧؤدى إلѧѧѧى منѧѧѧع الازدواج ا   

  .المصرفیة للمستثمر أو الشركة التي ترغب في الاستثمار في الدول العربیة

                                                             
، معھد البحوث والدراسات الاستثمارات العربیة ومستقبل التعاون الاقتصادي العربي على لطفي، )١(

 .ا وما بعدھ٦١، ص ٢٠٠٩العربیة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٦٢٣

  
 

إنѧѧشاء المؤسѧѧسات والھیئѧѧات المختѧѧصة لتѧѧرویج الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة، مѧѧن    -  ج

 .خلال بیان المناخ الاستثمار في كل منھا، وتحدید فرص الاستثمار المتاحة فیھا

  : تثمارات الأجنبیة وضماناتھا القانونیةمزایا الاس: ثانیاً

إن النظام القانوني المشجع للاستثمارات الأجنبیѧة لا یتمثѧل بمجѧرد زیѧادة المزایѧا       

التѧي یمنحھѧا للمѧѧستثمرین، إنمѧا یقѧѧع علیѧھ التقلیѧل مѧѧن احتمѧالات المخѧѧاطر، وتѧوفیر الأمѧѧان        

ق الربح، فإنѧھ یعمѧل علѧى    والثقة بالعلاقات الاستثماریة، فإذا كان رأس المال یستھدف تحقی   

تحقیقѧѧھ فѧѧي بیئѧѧة یѧѧسودھا الأمѧѧان والѧѧضمان لأنѧѧھ مھمѧѧا منحѧѧت الدولѧѧة المѧѧضیفة للاسѧѧتثمار     

الأجنبѧѧي مѧѧن إعفѧѧاءات ومزایѧѧا فإنھѧѧا عدیمѧѧة الفائѧѧدة مѧѧا دام لا یوجѧѧد ضѧѧمان حقیقѧѧي ضѧѧد         

الإجѧѧراءات الحكومیѧѧة التѧѧي تجѧѧرد المѧѧستثمر مѧѧن ملكیتѧѧھ، كѧѧالإجراءات الحكومیѧѧة الѧѧسالبة     

لذلك یعد عقد الاستثمار إحدى وسائل الحمایة الوطنیѧة، بمѧا      .)١(كیة كالمصادرة والتأمیم  للمل

یتضمنھ من شروط وضمانات تحمى المستثمر الأجنبي من الѧدول المѧضیفة لѧھ، وذلѧك فѧي         

إطѧار قانونھѧѧا الѧѧوطني الخѧѧاص بالاسѧѧتثمار، وقѧد تѧѧضمنت قѧѧوانین الاسѧѧتثمار مجموعѧѧة مѧѧن    

دف إلى التوفیق بین الاعتبارات المتعارضة، أي الحرص علѧى   المزایا والضمانات التي تھ   

اجتѧѧذاب رأس المѧѧال مѧѧن جھѧѧة، وعلѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة   

وتعمѧѧل قѧѧѧوانین الاسѧѧتثمار الوطنیѧѧѧة علѧѧى تѧѧѧشجیع    . التѧѧي تتبعھѧѧا للدولѧѧѧة مѧѧن جھѧѧѧة أخѧѧرى    

ھѧѧا وتѧѧوفیر بعѧѧض المزایѧѧا  الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة عѧѧن طریѧѧق وضѧѧع قواعѧѧد محѧѧددة لمعاملت  

والتحفیزات، من أمثلة ذلك التسھیلات المالیة والإداریة للقضاء على جمیع المعوقѧات التѧي      

  .)٢ (تحول دون تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة
                                                             

الضمانات والحوافز القانونیة التي تقررھا قوانین الاستثمار العربیة  مروة موفق مھدى، )١(
 .٥، ص ٢٠١٧، رسالة ماجستیر، مقدمة لكلیة الحقوق، جامعة النھرین بغداد للاستثمارات الأجنبیة

ي مجلة العلوم ، مقال منشور فالطبیعة القانونیة لعقود الاستثمار الدولیة ابراھیم محمد القعود، )٢(
  .٢٨٣، ص ٢٠٢٢القانونیة والشرعیة، كلیة الحقوق، جامعة الزاویة، لیبیا، 



 

 

 

 

 

 ٦٢٤

  
 

ومن التحفیزات المقدمѧة للاسѧتثمارات الأجنبیѧة الإعفѧاء الѧضریبي علѧى الأربѧاح         

إلѧى الخѧارج وتقѧدیم كالتѧسھیلات للѧشركات      والإعفاءات من بعض الرسوم وحریة التمویѧل     

الأجنبیѧѧة المѧѧستثمرة كتزویѧѧدھا بالأراضѧѧي والبنیѧѧة الأساسѧѧیة للمѧѧشاریع بأسѧѧعار أقѧѧل مѧѧن          

أسѧعارھا الجاریѧѧة، ومѧѧن الامتیѧازات التѧѧي قѧѧد تمѧنح لھѧѧا معاملѧѧة تفѧضیلیة بخѧѧصوص اقتنѧѧاء      

رة الحمایѧة مѧن   الحكومة لمشتریاتھا أو منحھا مركزا احتكاریا في السوق أو تكون في صѧو   

وقد تلجأ حكومات الدول المضیفة إلى تخفیض الرسѧوم أو الإعفѧاء منھѧا         . منافسة الواردات 

نھائیѧѧا، خاصѧѧة فیمѧѧا یخѧѧص اسѧѧتخدام المرافѧѧق العامѧѧة كالمیѧѧاه والكھربѧѧاء أو تخفѧѧیض قیمѧѧة     

الإیجѧѧѧارات للعقѧѧѧارات والأراضѧѧѧي الخاصѧѧѧة بمختلѧѧѧف المѧѧѧشاریع الاسѧѧѧتثماریة الأجنبیѧѧѧة،      

 تقدیم مزایا أخرى كإعفاء المشاریع الاسѧتثماریة الأجنبیѧة مѧن تطبیѧق قѧوانین          بالإضافة إلى 

  .)١(العمل المعمول بھا في المشروعات الوطنیة

  :معوقات الاستثمار الأجنبي: ثالثاً

یمثل الاستثمار الأجنبي رأسѧمالا خارجیѧا إلѧى الدولѧة المѧضیفة للاسѧتثمار، ومѧن           

 المѧستثمرة، سѧواء مѧن حیѧث تنظѧیم الملكیѧة ومѧدى         ثم فھو یخѧضع للقواعѧد القانونیѧة للدولѧة         

تѧѧدخل الدولѧѧة فیھѧѧا، أو مѧѧن حیѧѧث القیѧѧود النقدیѧѧة والѧѧضریبیة المطبقѧѧة فیھѧѧا، ولإزالѧѧة جمیѧѧع     

احتمѧѧالات التѧѧأمیم ومѧѧصادرة ممتلكѧѧات المѧѧستثمر، تلجѧѧأ الѧѧدول الطالبѧѧة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي   

عدم المѧساس بھѧا إلا بقѧانون    لإصدار نصوص قانونیة تقرر احترام الملكیة الخاصة وتكفل      

نزع الملكیة للمصلحة العامة مقابل تعѧویض مѧسبق عѧادل ومنѧصف، وإن كѧان مѧا تقѧوم بѧھ           

الدولѧة المѧستقبلة للاسѧتثمار یمثѧل مظھѧرا مѧن مظѧاھر سѧیادتھا وحقѧاً مѧشروعاً مѧن حقوقھѧا             

                                                             
(1) Othman, Yusop, Andaman and Ismail, Impact Of Government Spending 

On FDI Inflows: The Case Of Asean-5, China And India International 
Journal of Business and Society, Vol. 19 No. 2, 2018, P. 43. 
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الأجنبѧي،  القانونیة لا یمكن إنكاره علیھا، بید أن ھذه الإجراءات تعتبѧر معوقѧات للاسѧتثمار       

  :وھذا یجعلنا نتناول أھم معوقات الاستثمار الأجنبي والمتمثلة فیما یلي

  :نزع الملكیة العقاریة .١

لكل دولة الحѧق فѧي تنظѧیم ملكیѧة الأجانѧب وحیازتھѧا واسѧتثمارھا فѧي القطاعѧات                

الاقتصادیة المختلفة داخل إقلیمھا، كما لھا الحق في منع الأجانب بشكل كلى أو جزئѧي مѧن    

 ھѧѧذه الحقѧѧوق داخѧѧل اختѧѧصاصھا الإقلیمѧѧي، ومѧѧع ذلѧѧك قѧѧد تѧѧسمح الدولѧѧة للأجانѧѧب    ممارسѧѧة

  .بتملك العقارات واستثمارھا بطریق القانون المنظم لھا

إن مبѧѧدأ احتѧѧرام الحقѧѧوق المكتѧѧسبة لا یرتѧѧب للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي حقѧѧاً مطلقѧѧاً، إذ       

 لنѧزع ملكیѧة الاسѧتثمار    یجوز للدولة طبقاً لقواعد القانون الدولي أن تحѧدد القواعѧد القانونیѧة         

الأجنبѧѧي لتحقیѧѧق منفعتھѧѧا العامѧѧة ومѧѧصالحھا الوطنیѧѧة، وأیѧѧاً كѧѧان النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذى یѧѧتم  

بمقتضاه نزع الملكیة تأمیماً أو مصادرة أو نѧزع ملكیѧة للمنفعѧة العامѧة، یمثѧل ھѧذا الإجѧراء            

أو جزئیѧѧاً مѧѧن عائقѧѧاً فѧѧي وجѧѧھ الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، سѧѧواء أدى إلѧѧى حرمѧѧان المѧѧستثمر كلیѧѧاً   

استثمار أموالھ، بطریق مباشر أو غیر مباشر، وقد یتخѧذ نѧزع الملكیѧة صѧورتین ھمѧا نѧزع        

الملكیѧѧѧة للمنفعѧѧѧة العامѧѧѧة والمѧѧѧصادرة فѧѧѧي حالѧѧѧة ارتكѧѧѧاب أعمѧѧѧال مخالفѧѧѧة لأحكѧѧѧام القѧѧѧانون   

ویعتبѧر التѧأمیم نظامѧاً قانونیѧاً مѧستقلاً عѧن نѧزع الملكیѧة للمنفعѧة              . )١(والإخلال بالنظѧام العѧام    

العامة وعن نظام المصادرة، وذلك لخضوعھ لنظام قانونیا متمیز فѧي أحكامѧھ عѧن القواعѧد       

المتبعة في نزع الملكیة للمنفعة العامة والمصادرة كمصطلح قانونیا لھ مفھومھ المتمیѧز فѧي    

                                                             
(1) Moise and Sufian, Another Look At The Determinants Of Foreign Direct 

Investment In Mena Countries: An Empirical Investigation, Journal of 
Economic Development, Chung-Ang University, Department of Economics, 
vol. 35(2), pages 75-95, June، 2021, P.34. 

http://www.jed.or.kr/full-text/35-2/5.pdf  
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وقد أخѧذ الفقѧھ الحѧدیث بالتقѧسیم الثلاثѧي لѧنظم        . )١(عدد كبیر من المراكز القانونیة الدولیة     

  :ء على الملكیة الخاصة وھي كالتاليالاستیلا

 نѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة إجѧѧراء إداري یقѧѧصد بѧѧھ    :نѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة    - أ

حرمѧѧان مالѧѧك العقѧѧار مѧѧن ملكѧѧھ العقѧѧاري لتخصیѧѧصھ للمنفعѧѧة العامѧѧة مقابѧѧل تعѧѧویض     

مسبق عادل ومنصف، كما أنھ إجѧراء اسѧتثنائي یѧرد علѧى العقѧار الخѧاص ولا یجѧوز                

لیѧѧھ إلا إذا أجѧازه القѧѧانون، بѧشرط أن یѧѧتم ذلѧك تحقیقѧѧاً لمنفعѧة عامѧѧة، مѧع دفѧѧع      اللجѧوء إ 

تعویض عادل ومنصف لمالك العقار، وھو مظھر من مظاھر سیادة الدولة وحѧق مѧن    

حقوقھѧѧا التѧѧي تباشѧѧرھا فѧѧي حѧѧدود اختѧѧصاصھا الإقلیمѧѧي، ویѧѧسرى ھѧѧذا الإجѧѧراء علѧѧى  

عات المقارنѧѧѧة ولا یѧѧѧتم إلا الѧѧѧوطنیین والأجانѧѧѧب، وھѧѧѧذا الأمѧѧѧر تجیѧѧѧزه معظѧѧѧم التѧѧѧشری 

 .بمقتضى مجموعة من الإجراءات المنصوص علیھا قانوناً

 وھѧѧي عقوبѧѧة توقعھѧѧا الدولѧѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة شѧѧخص أو أكثѧѧر وتѧѧѧستولى        :المѧѧصادرة  - ب

بمقتضاھا على كل أو جزء من الأموال المملوكѧة لѧھ أو لھѧم، مѧن دون أداء تعѧویض،         

اري، وفѧѧى كلتѧѧا الحѧѧالتین یتعѧѧین  وقѧѧد تكѧѧون المѧѧصادرة إمѧѧا بحكѧѧم قѧѧضائي أو بقѧѧرار إد 

  .على الجھة الموقعة لھا أن تستند إلى نص قانونیا یخولھا ذلك

" وبعبѧارة أخѧرى أنѧھ    " نقѧل ملكیѧة مѧشروع معѧین إلѧى الأمѧة          " ویعرف بأنѧھ     :التأمیم - ت

تحویѧل مѧѧال معѧѧین أو نѧѧشاط مѧѧن أجѧѧل المѧѧصلحة العلیѧѧا، إلѧѧى ملكیѧѧة جماعیѧѧة أو نѧѧشاط   

لكیѧѧة أو ذلѧѧك النѧѧشاط فѧي الحѧѧال أو المѧѧستقبل لتحقیѧѧق  جمѧاعي بقѧѧصد اسѧѧتعمال ھѧذه الم  

  . )٢("المصلحة العامة ولیس في سبیل المصلحة الفردیة الخاصة

                                                             
، مقال منشور في مجلة العلوم القانونیة التأمیم في القانون الدولي الخاص أحمد صادق القشیري، )١(

 .٩لحقوق، جامعة عین شمس، القاھرة، ص ، كلیة ا١٩٦٩والاقتصادیة، العدد الأول لسنة 
، الجزء الأول، رسالة دكتوراة، كلیة الضمانات القانونیة للاستثمار في الجزائر زروال معزوزة، )٢(

 .١١٢الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقائد، تلمسان، الجزائر، ص 
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  :عوائق الاستثمار الأجنبي أمام القضاء الوطني .٢

إن لجوء المستثمر الأجنبѧي المتѧضرر إلѧى المحاكـѧـم الوطنیѧة للدولــѧـة المѧضیفة أو         

 مصدرھا اختلاف المركز القانوني لأطѧراف النѧزاع،   لمحاكم دولتھ، قد یثیر عدة صعوبات    

إذ أن أحد الطرفین دولـــة ذات سـیــادة والـطــرف الآخر فــرد أو شركة أجنبیѧة، ولا شѧك    

أن اختلاف المركز القانوني بینھما أمѧام المحѧاكم الوطنیѧة للدولѧة المѧضیفة یѧؤدى إلѧى عѧدم             

یم ضѧمانات كافیѧة لطمأنѧھ المѧستثمر     حصول المستثمر على إجراءات تقاضى عادلة أو تقѧد      

  .الخاص على نتیجة دعواه

وقد یصطدم المستثمر الأجنبي بعائق آخѧر ھѧو مبѧدأ حѧصانة الدولѧة ضѧد التقاضѧي،          

فقѧѧد تكѧѧون الھیئѧѧات القѧѧضائیة الداخلیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة ممنوعѧѧة مѧѧن التعѧѧرض لتѧѧصرفات الدولѧѧة  

فرقѧة بѧین قѧرارات الدولѧة ذات     ، لذلك تتجھ بعض الѧدول إلѧى الت      "قرارات السیادة "السیادیة  

الѧѧصفة الѧѧسیادیة والقѧѧرارات الدولیѧѧة ذات الѧѧصفة المدنیѧѧة أو التجاریѧѧة أو الإداریѧѧة بحیѧѧث        

یعطѧѧى للأولѧѧى الحѧѧصانة القѧѧضائیة، بینمѧѧا الثانیѧѧة لا یجѧѧوز إخѧѧضاعھا للحѧѧصانة، ومѧѧن ثمѧѧة  

ثیѧرة  یمكن خضوعھا للقضاء الوطني لھذا الاعتبار یرفض المستثمر الأجنبي فѧي حѧالات ك    

اللجѧѧوء إلѧѧى قѧѧضاء الدولѧѧة المѧѧضیفة للاسѧѧتثمار، ویفѧѧضل اللجѧѧوء إلѧѧى التحكѧѧیم أو القѧѧضاء      

  .)١(الدولیین، للفصل في النزاع الحاصل بینھ وبین الدولة المضیفة للاستثمار

                                                             
قانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق جامعة ، مجلة البحوث الالمحاكم الاقتصادیة أحمد السید الصاوي، )١(

 .٢٣٢، ص ٢٠١٠الإسكندریة، العدد الأول، الإسكندریة، 
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  المطلب الثاني
  العوامل الأساسية المؤثرة في استقطاب الاستثمارات الأجنبية

  

علѧى الاسѧتثمار، فالاسѧتقرار الѧسیاسي للدولѧة یعѧد مѧن          للعوامل السیاسیة الأثر الھام     

أھѧѧم عناصѧѧر جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الداخلیѧѧة للدولѧѧة وكѧѧذلك التعѧѧاون الاقتѧѧصادي بѧѧین الѧѧدول     

بعضھا البعض، والعلاقات الحكومیة بین كѧل مѧن الѧدول الأم والѧدول المѧضیفة لأنھѧا تѧوثر            

لفѧروض المتعلقѧة بجѧذب    بالإیجاب علѧى جѧذب الاسѧتثمار ومѧن ھѧذا المنطلѧق سѧوف نبѧین ا              

، أھمیة كلا من الوضع الѧسیاسي فѧي مѧصر وأثѧرة علѧى الاسѧتثمار،       )١(الاستثمار في مصر  

والوضѧع الأمنѧي، والنظѧام الإداري، وأھمیѧة البحѧوث والتطѧویر وأثرھمѧا علѧى الاسѧتثمار،          

  :ونستعرض في ذلك ما یلي

  :في مصر وأثرة على جذب الاستثمار الوضع السیاسي: أولاً

 مѧѧن الѧѧدول النامیѧѧة الѧѧساعیة نحѧѧو تحقیѧѧق معѧѧدلات مѧѧستدامة مѧѧن النمѧѧو           أن مѧѧصر 

الاقتѧѧѧصادي فѧѧѧي كافѧѧѧة القطاعѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة والحریѧѧѧصة علѧѧѧى الاسѧѧѧتعانة بѧѧѧرأس المѧѧѧال  

الأجنبي المباشر وغیر المباشر للاستثمار في ھذه القطاعات، وذلك من خѧلال العمѧل علѧى          

ء علѧѧѧى المعوقѧѧѧات والتحѧѧѧدیات التѧѧѧي تѧѧѧوفیر الحѧѧѧوافز الجاذبѧѧѧة لھѧѧѧذه الاسѧѧѧتثمارات والقѧѧѧضا 

تتعѧѧرض لھѧѧا، وھѧѧذا یѧѧدفعھا إلѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة      

                                                             
(1) Hassan, Wael Moustafa, Determinants of Foreign Direct Investment in 

Egypt, IOSR Journal of Business and Management (IOSR-JBM), 
Volume 22, Issue 6. Ser. IV (June), 2020, PP 48-62 . 
http://www.iosrjournals.org/iosr-jbm/papers/Vol22-issue6/Series-
/٤E2206044862.pdf   
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والنمو الاقتصادي للتغلѧب علѧى نقѧص التمویѧل النѧاتج عѧن انخفѧاض معѧدل الادخѧار كنѧسبة            

احب مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي والحѧѧد مѧѧن الفجѧѧوة بѧѧین الادخѧѧار والاسѧѧتثمار، ومѧѧا یѧѧص    

الاستثمار الأجنبي المباشر من تكنولوجیا متقدمة وكفاءات إداریة تساھم في اسѧتدامة النمѧو        

  .الاقتصادي

للعوامل السیاسیة الأثر الھام علѧى الاسѧتثمار، فالاسѧتقرار الѧسیاسي للدولѧة یعѧد مѧن              

 أحѧد  أھم عناصر جذب الاستثمارات الداخلیة للدولة، ویعتبر النظام السیاسي القائم في البلѧد   

أھم العوامل المشكلة للبیئة السیاسیة، حیث ان للاستقرار السیاسي فѧي أي بلѧد تѧأثیرا كبیѧراً         

علѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الأجنبѧѧة المباشѧѧرة أو غیѧѧر المباشѧѧرة، فالمѧѧستثمر الأجنبѧѧي یتخѧѧذ      

قرارا بقبѧول أو رفѧض المѧشروع، لѧیس علѧى أسѧاس حجѧم الѧسوق أو العائѧد وحѧسب وإنمѧا               

سѧѧتقرار للنظѧѧام الѧѧسیاسي فѧѧي البلѧѧد فالمѧѧستثمرون یفѧѧضلون الأنظمѧѧة   علѧѧى أسѧѧاس درجѧѧة الا 

الدیمقراطیѧѧة لأنѧѧѧا مѧѧѧستقرة أمѧѧѧا الأنظمѧѧѧة الأخѧѧѧرى فھѧѧѧي عرضѧѧѧة للتغییѧѧѧر، فѧѧѧضلا عѧѧѧن أن   

الاسѧѧتقرار الѧѧسیاسي یعطѧѧي الثقѧѧة للمѧѧستثمرین فѧѧي أن القѧѧوانین الحاكمѧѧة لأنѧѧشطھم وكѧѧذلك      

یѧد، فالثقѧة عامѧل فѧي غایѧة الأھمیѧة       السوق الذي یعملون بھ، سیظل مستقرا على المѧدى البع       

  . )١(بالنسبة للاستثمار في مصر

ویعѧѧد تحقیѧѧق الاسѧѧتقرار الѧѧسیاسي والأمنѧѧي كخطѧѧوة أولѧѧى نحѧѧو جѧѧذب مزیѧѧد مѧѧن          

الاسѧѧتثمارات وتحѧѧسین البیئѧѧة التѧѧشریعیة والإسѧѧراع بѧѧإجراءات التقاضѧѧي لتعѧѧضید عنѧѧصر     

 ѧѧѧراءات وتحدیѧѧѧسیط الإجѧѧѧستثمرین وتبѧѧѧوال المѧѧѧى أمѧѧѧا علѧѧѧان حفاظѧѧѧدة الأمѧѧѧف حѧѧѧدھا وتخفی

التشابكات بین القوانین توفیرا للوقت والجھد والتكلفѧة بالنѧسبة للمѧستثمر الأجنبѧي، وتوجیѧھ            

                                                             
دراسة مقارنة لتجارب : صر العولمةمحددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عرضا عبد السلام،  )١(

، مكتبة الكتب العربیة، كل من شرق وجنوب شرق أسیا وأمریكا اللاتینیة مع التطبیق على مصر
  .٣٢١، ص٢٠٠٢طبعة 
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الاسѧѧѧتثمارات نحѧѧѧو القطاعѧѧѧات الواعѧѧѧدة فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد وتѧѧѧدعیم البنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة وتبنѧѧѧي       

إسѧتراتیجیة الإنتѧاج مѧن أجѧل التѧصدیر لتعزیѧز القѧدرات التنافѧسیة للإنتѧاج الѧوطني، مؤكѧدا            

لѧѧى ضѧѧرورة تبنѧѧي سیاسѧѧة رشѧѧیدة للإنفѧѧاق العѧѧام وتوجیھѧѧھ نحѧѧو أغѧѧراض النمѧѧو والتنمیѧѧة    ع

الاقتصادیة والاجتماعیة والاھتمام برفع إنتاجیة العمل والعامѧل كأحѧد أھѧم عناصѧر الكفѧاءة            

الاقتѧѧѧصادیة، وإعѧѧѧادة رسѧѧѧم ودراسѧѧѧة محفѧѧѧزات الاسѧѧѧتثمار خاصѧѧѧة فѧѧѧي القطѧѧѧاع الخѧѧѧدمي     

  .)١(والإنشاءات لتحقیق القدر المناسب

ویعѧد الخطѧر الѧسیاسي النѧѧاجم عѧن التبعѧات الѧسلبیة الناتجѧѧة عѧن الإحѧداث الѧѧسیاسیة         

، فالمخѧاطر الѧسیاسیة تѧوثر علѧى     ٢٠١٣ یونیѧو  ٣٠ ینѧایر، و ٢٥التي مرت بھѧا مѧصر بعѧد        

قیمѧѧة عوائѧѧد الѧѧشركات فلѧѧم یخѧѧاطر أي مѧѧستثمرین بѧѧرؤوس أمѧѧولھم فѧѧي بیئѧѧة تتѧѧسم بعѧѧدم          

راتھم سѧتكون عالیѧة جѧداً، وفѧى المقابѧل فѧان الاسѧتقرار        الاستقرار لان مخاطر فقدان استثما 

السیاسي یعطى المستثمرین الثقѧة فѧي أن القѧوانین الحاكمѧة لأنѧشطتھم وكѧذلك الѧسوق الѧذي              

یعملѧѧون بѧѧھ، سѧѧیظل مѧѧستقرا علѧѧى المѧѧدى البعیѧѧد ، والثقѧѧة عامѧѧل فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧѧة بالنѧѧسبة    

             ѧا حققتѧة بمѧوة مھمѧصر خطѧة مѧذلك خطѧصادي    للاستثمار في مصر وبѧؤتمر الاقتѧي المѧھ ف

الآن المѧѧستثمر بحاجѧѧة إلѧѧى اسѧѧتقرار طویѧѧل المѧѧدى لان عوائѧѧده إلا تتحقѧѧق إلا علѧѧى المѧѧدي    

  .)٢(البعید

                                                             
(1) Ibrahim, Tarek, Determinants of FDI: Evidence from Developed & 

Developing Countries, Master’s Thesis, AUC, Cairo ،Egypt, 2019, P.51 . 
http://dar.aucegypt.edu/bitstream/handle/10526/5742/MSF%20Thesis%20
%20Tarek%20Lotfy%20900021279%2021May19.pdf?sequence=1  

دراسة مقارنة لتجارب : محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة رضا عبد السلام، )٢(
  .٣٢١، مرجع سابق، ص كل من شرق وجنوب شرق أسیا وأمریكا اللاتینیة مع التطبیق على مصر
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كمѧѧا أن الاسѧѧتقرار الѧѧسیاسي لѧѧھ انعكاسѧѧات إیجابیѧѧة علѧѧى الملѧѧف الاقتѧѧصادي، وقѧѧد       

خیѧرة،  حققت فیھ الدولة المصریة طفرة كبیرة ساھمت في التغلب علѧى الأزمѧة العالمیѧة الأ         

المتمثلة في فیروس كورونا المѧستجد وتلѧك الطفѧرة الاقتѧصادیة، ونجѧاح برنѧامج الإصѧلاح          

الاقتصادي، ھي ما جعلت مصر من الѧدول القلیلѧة التѧي حققѧت معѧدلات نمѧو إیجابیѧة علѧى           

  . كافة الأصعدة، وكان سبب ذلك أن الوضع السیاسي في مصر مستقر إلى حد كبیر

  : لتشریعيالوضع القانوني وا: ثانیاً

تعتمѧد الاسѧتثمارات بѧصفة رئیѧѧسیة علѧى وجѧود قѧѧوانین وتѧشریعات تكفѧل للمѧѧستثمر        

حوافز وإعفاءات جمركیة وضѧریبیة بالإضѧافة لѧضمانات ضѧد المخѧاطر غیѧر الاقتѧصادیة              

مخاطر التأمیم والمصادرة بالإضافة لحق المستثمر في تحویل أرباحѧھ ألѧي دولѧة فѧي             : مثل

لعالم على إصѧدار تѧشریعات للاسѧتثمار تفѧوق الحѧوافز التѧي       أي لحظة، حیث تتنافس دول ا     

تقدمھا الدول الأخѧرى بѧشرط ألا تѧؤدي ھѧذه الحѧوافز لѧضیاع المѧوارد القومیѧة والأخѧذ مѧن                   

  . )١(سیادة الدولة المضیفة ومكانتھا

وفي الخمس سنوات الأخیرة اھتمت مصر بالاستثمار وذلك لتحسن بیئѧة الاسѧتثمار        

 ٢٠١١كانѧѧت تقѧѧف فѧѧي وجھѧѧھ خاصѧѧة بعѧѧد تѧѧداعیات أحѧѧداث عѧѧام     وتقلѧѧیص العوائѧѧق التѧѧي  

، والتي تѧم خلالھѧا   ٢٠١٤والاضطرابات السیاسیة اللاحقة التي حدثت في مصر حتى عام       

رفع العدید من قضایا التحكیم ضد الدولة المѧصریة، ممѧا جعѧل الحكومѧة تѧسعى إلѧى اتخѧاذ             

دخلت الحكومѧة المѧصریة    أ٢٠١٥خطوات لإعادة مصر كوجھة استثماریة آمنة، ففي عام     

، وكѧѧان الغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذه   ١٩٩٧ لѧѧسنة ٨تعѧѧدیلات جوھریѧѧة علѧѧى قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم    

                                                             
  :لمزید من التفاصیل أنظر )١(

 Broches, The convention on the settlement of investment disputes between 
states and nationals of other states، RCADI, tome. 136, 1972. 
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التعدیلات ھو جذب استثمارات جدیدة إلى مصر مѧن خѧلال حѧوافز أكثѧر وضѧمانات أقѧوى        

  . )١(للمستثمرین، إلى جانب تبسیط العقبات والإجراءات الإداریة التي كانت تواجھھم

حѧسینات كبیѧرة علѧى الأحكѧام الأساسѧیة لتѧشریع الاسѧتثمار، وقѧدمت            أدخل التعدیل ت  

حѧѧوافز فعلیѧѧة لجѧѧذب الاسѧѧتثمار وتھیئѧѧة المنѧѧاخ الجѧѧاذب للاسѧѧتثمار، وعѧѧززت دور الھیئѧѧة      

العامѧѧة للاسѧѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة وتبѧѧسیط نظѧѧام تخѧѧصیص أراضѧѧي الدولѧѧة والتѧѧسعیر         

 تحكѧم تخѧصیص الأراضѧي خѧارج     وتقسیم المناطق لتوضیح البنیة التحتیѧة المؤسѧسیة التѧي        

المناطق الاقتصادیة الخاصة، كما أعѧاد التأكیѧد علѧى الحمایѧة القانونیѧة الأساسѧیة الممنوحѧة           

للمѧѧستثمرین وأحѧѧدثت تغییѧѧراً كبیѧѧراً فѧѧي معاملѧѧة المѧѧستثمرین الأجانѧѧب مѧѧن خѧѧلال تخفیѧѧف      

  .الخیارات المتاحة للوصول إلى آلیات تسویة المنازعات

حكومة المصریة في محاولѧة متجѧددة للإشѧارة إلѧى موقѧف       قامت ال  ٢٠١٧وفي عام   

، والѧذي حѧل رسѧمیا محѧل     ٢٠١٧ لسنة ٧٢الحكومة المؤید للاستثمار بإصدار القانون رقم      

، تبѧѧع ذلѧѧك علѧѧى الفѧѧور اعتمѧѧاد  )٢( وتعدیلاتѧѧھ اللاحقѧѧة١٩٩٧ لѧѧسنة ٨قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم 

لإصѧѧلاح الأخیѧر شѧكلت الحكومѧѧة   ، ومѧع ھѧذا ا  ٢٠١٧اللѧوائح التنفیذیѧة المقابلѧة فѧѧي أكتѧوبر     

علامة بارزة وأعادت تأكید الإرادة السیاسیة القویة لتحسین بیئة الأعمال والقѧدرة التنافѧسیة      

  . للبلاد

                                                             
، مؤتمر الاستثمار تجارب عربیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرحاتم عبد الجلیل القرنشاوي،  )١(

  .٥، ص ٢٠١٦والتمویل، مصر، 
 لسنة ٧٢لغي بقانون ضمانات وحواز الاستثمار رقم  الذي ا١٩٩٧ لسنة ٨قانون الاستثمار رقم  )٢(

٢٠١٧.  
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  : التشریعات الضریبیة: ثالثاً

ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات ركѧѧزت علѧѧى أثѧѧر الحѧѧوافز الѧѧضریبیة وكانѧѧت النتѧѧائج       

فѧѧاءات الѧѧضریبیة أثѧѧر إیجѧѧابي علѧѧى جѧѧذب     متѧѧضاربة، فѧѧبعض الدراسѧѧات وجѧѧدت أن للإع  

الاستثمار، بینما انتھى البعض الآخر إلى أن الإعفاءات الضریبیة تكѧون مѧؤثرة إیجابیѧا إذا          

كانѧѧت العوامѧѧل الأخѧѧرى متѧѧوافرة، وھنѧѧاك مѧѧن الدراسѧѧات مѧѧن تѧѧرى أن الѧѧشركات متعѧѧددة      

      ѧة مالیѧدى   الجنسیات تفضل بشدة سعرا وثابتا من الضرائب، یتیح لھا إعداد خطѧة المѧة طول

، وتكون الحوافز الضریبیة الممنوحѧة  )١(على اعفاءات ضریبیة عالیة ولا یمكن التیقن منھا      

للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي عѧѧادة فѧѧي صѧѧورة إعفѧѧاء أو تخفѧѧیض فѧѧي الѧѧضریبة، قѧѧصیر أو طویѧѧل        

الأجѧѧل، وتأخѧѧذ ھѧѧذه الحѧѧوافز عѧѧادة صѧѧورة إعفѧѧاءات ضѧѧریبیة وتѧѧسھیلات فѧѧي الإجѧѧراءات    

    ѧة بѧاج،         الجمركیة المرتبطѧستلزمات الإنتѧام ومѧواد الخѧمالیة والمѧول الرأسѧالواردات كالأص

أو إعفѧѧاء المѧѧشاریع الاسѧѧتثماریة التѧѧي یكѧѧون المѧѧستثمر الأجنبѧѧي طرفѧѧاً فیھѧѧا مѧѧن الѧѧضرائب   

على الأرباح بعد انطلاق مرحلة التشغیل على وجھ الخصوص، كما قد تأخذ ھѧذه الحѧوافز           

رافѧѧق العامѧѧة كالمѧѧاء والكھربѧѧاء، كمѧѧا قѧѧد     صѧѧورة تخفѧѧیض الرسѧѧوم المتعلقѧѧة باسѧѧتغلال الم   

یستفید المستثمر الأجنبي من إعفاء عن الصادرات الموجھة للمشاریع القائمѧة فѧي المنѧاطق      

  . )٢(الحرة من الرسوم الجمركیة بعد انطلاق مرحلة التشغیل

ولمѧѧصر تѧѧاریخ طویѧѧل فѧѧي مѧѧنح الإعفѧѧاءات الѧѧضریبیة التѧѧي كانѧѧت تѧѧصل إلѧѧى مѧѧنح    

 سѧنة وإعفѧاءات مѧن قѧوانین الѧضرائب فѧي المنѧاطق        ٢٠لѧدخل لمѧدة   إعفاءات من ضرائب ا 
                                                             

، مجلة التمویل والتنمیة،  توصیات وتحذیرات-تسییر الاستثمار الأجنبي المباشر غاي فیرمان،  )١(
 .٤٧، ص ١٩٩٢صندوق النقد الدولي، الولایات المتحدة الأمریكیة، مارس 

محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدین، نصر محمد  ھیثم :لمزید من التفاصیل أنظر في ذلك )٢(
  . "٢٠١٥-٢٠١١دراسة تحلیلیة للفترة من "ظل التغیرات السیاسیة 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2696779  
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الحѧѧѧرة الخاصѧѧѧة والعامѧѧѧة، وكѧѧѧان أخرھѧѧѧا الإعفѧѧѧاءات والحѧѧѧوافز التѧѧѧي نѧѧѧص علیھѧѧѧا قѧѧѧانون  

ضѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار سѧѧواء حѧѧوافز عامѧѧة التѧѧي تعفѧѧي مѧѧن ضѧѧریبة الدمغѧѧة ورسѧѧوم   

ت الائتمانیѧة والѧرھن   التوثیق والѧشھر عقѧود تأسѧیس الѧشركات والمنѧشآت وعقѧود التѧسھیلا             

المرتبطة بأعمالھا، وذلك لمدة خمس سنوات من تاریخ قیدھا في الѧسجل التجѧاري، وكѧذلك       

الضریبة والرسѧوم لعقѧود تѧسجیل الأراضѧي اللازمѧة لإقامѧة الѧشركات والمنѧشآت وغیرھѧا            

، كمѧѧا نѧѧص القѧѧانون علѧѧى حѧѧوافز خاصѧѧة للمѧѧستثمر تمѧѧنح للمѧѧشروعات      )١(مѧѧن الإعفѧѧاءات 

حѧѧافزا اسѧѧتثماریاً خѧѧصماً مѧѧن صѧѧافي الأربѧѧاح الخاضѧѧعة للѧѧضریبة تѧѧصل إلѧѧى   الاسѧѧتثماریة 

  .)٢( لبعض القطاعات٥٠%

ولكن في واقع الأمر ان الحوافز والإعفاءات الضریبیة تمثل فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان         

تشوھاً في النظام الضریبي لذلك یجب التعاطي معھا بحذر شدید باعتبارھѧا وسѧیلة ولیѧست         

وبالتѧالي فѧإن مبѧدأ مѧنح الإعفѧاءات الѧضریبیة أو إلغائھѧا علѧى إطلاقھѧا           ھدفا فѧي حѧد ذاتھѧا،        

كالھمѧѧا خطѧѧأ، وإنمѧѧا یجѧѧب أن تتقѧѧرر الإعفѧѧاءات أو الخѧѧصومات الѧѧضریبیة عبѧѧر دراسѧѧات    

علمیة دقیقة وتفصیلیة یتم على أساسѧھا تحدیѧد أنѧواع كѧل مѧن الѧدخول والجھѧات والأنѧشطة           

  .المستحقة للإعفاء

     ѧي          والأھم من منح إعفاءات ضѧا فѧة لأنھѧضرائب الدولیѧد الѧزام بقواعѧو الالتѧریبیة ھ

غایѧѧة الأھمیѧѧة بالنѧѧسبة لجѧѧذب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر عѧѧن طریѧѧق الѧѧشركات متعѧѧددة       

  . )٣(الجنسیات وكذلك في تحقیق الحصیلة الضریبیة عبر مكافحة التھرب الضریبي الدولي

                                                             
 .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم ) ١٠(مادة رقم  )١(
 .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم ) ١١(مادة رقم  )٢(

(3)  Josef, C. B. et, al. The Effects of Transition and Political Instability on 
Foreign Direct Investment in ECE Emerging Markets, William 
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  : الوضع الاقتصادي: رابعاً

لقابلة للاستغلال وإمكانیة تصنیعھا تمثѧل عامѧل مھѧم مѧن       إن توفر الموارد الطبیعیة ا    

عوامѧѧل الاسѧѧتثمار، حیѧѧث أن تѧѧدفق رأس المѧѧال الأجنبѧѧي الاسѧѧتغلال ھѧѧذه المѧѧوارد یبѧѧرر          

بإمكانیة الحصول على معدلات عائد كبیر، إلا أن اسѧتغلال ھѧذه المѧوارد یѧرتبط بѧضرورة            

 كما أن توفر ھѧذه العوامѧل لا   توفر كفاءات معینة وأیدي عاملة مدربة ذات تكلفة منخفضة،        

مѧستوى  : یكفي لخلق بیئة اقتصادیة سلیمة فلابد أن یصاحب ھده الموارد توفر حѧوافز مثѧل     

التنمیة الاقتصادیة معبرا عنھا بمعدل النمو في الناتج القومي الإجمالي، معدل دخѧل الفѧرد،        

تѧѧصادي معѧѧدلات التѧѧضخم وحجѧѧم الѧѧسوق والѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة مѧѧن حیѧѧث التحѧѧرر الاق     

  .)١(والخصخصة ودرجة المنافسة في السوق

 والتѧي عرفھѧا بعѧض    )٢(إضافة إلى البنى التحتیة التي تعتبѧر میѧزة جاذبѧة للاسѧتثمار         

الاقتѧѧصادیین، بأنھѧѧا المرافѧѧق الداخلیѧѧة للدولѧѧة التѧѧي تجعѧѧل النѧѧشاط الاقتѧѧصادي والتجѧѧاري        

    ѧѧسات والأسѧع والمؤسѧѧل والتوزیѧصالات والنقѧѧبكات الاتѧل شѧѧاً، مثѧة  ممكنѧѧة وأنظمѧواق المالی

الإمѧѧداد بالطاقѧѧة، ولھѧѧѧذا نѧѧرى أن المѧѧѧشروعات التѧѧي قامѧѧѧت بھѧѧا الدولѧѧѧة المѧѧصریة خѧѧѧلال       

السنوات الماضیة ساھمت مѧن تطѧویر البنیѧة التحتیѧة والعمѧل علѧى الѧربط بѧین المحافظѧات                

وتمھید الطرق وبناء الكباري وتوفیر التكنولوجیا الحدیثة في تѧوفیر منѧاخ اقتѧصادي یѧسمح             

                                                             
= 

Davidson Institute Working Paper Number 729 ،University of Michigan 
Business School,2014, Available at; 
http://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/40115/wp729.pdf?s
equence=3&isAllowed=y  

، مرجع سابق، ص تجارب عربیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرحاتم عبد الجلیل القرنشاوي،  )١(
٥١. 

 .١٧٦، ص ٢٠٢٢، دار الحامد، الأردن،  الأعمال الدولیةعلي عباس، إدارة )٢(
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الاستثمارات الأجنبیة وزیادة المشروعات بشراكة دولیة ودفعت المؤسѧسات الدولیѧة     بجلب  

للإشادة بقدرة مصر علѧى جѧذب الاسѧتثمارات الخارجیѧة وطبقѧا لتقریѧر الاسѧتثمار العѧالمي            

جѧѧاءت مѧѧصر  " الأونكتѧѧاد" الѧѧصادر عѧѧن مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنمیѧѧة      ٢٠٢٠

  .)١(كوجھة أولى للاستثمار في افریقیا

  :حجم السوق: خامساً

ھѧѧѧو أحѧѧѧد المتغیѧѧѧرات التѧѧѧي أثبتѧѧѧت معظѧѧѧم الدراسѧѧѧات التطبیقیѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧدول النامیѧѧѧة  

والمتقدمѧѧة علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، التѧѧي تنازلѧѧت حجѧѧم الѧѧسوق بالدراسѧѧة قѧѧد وجѧѧدت أن لѧѧھ تѧѧأثیر      

 دولѧѧѧة أفریقیѧѧѧة ٧١ والتѧѧѧي تناولѧѧѧت )٢(معنѧѧѧوي موجѧѧѧب علѧѧѧى الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي المباشѧѧѧر 

ویѧتم اتخѧاذ النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي أو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي          . ا مصر بالدراسة من بینھ  

للفرد أو معدل نمو السكان، كمؤشر لقیاس حجم السوق یكتسب مؤشر حجѧم الѧسوق أھمیѧة            

كبیѧѧرة فѧѧي اسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، حیѧѧث تجѧѧذب الاقتѧѧصادات التѧѧي تتمیѧѧز     

ت فѧѧي كافѧѧة المجѧѧالات الѧѧصناعیة والزراعیѧѧة  بتѧѧوافر أسѧѧواق كبیѧѧرة المزیѧѧد مѧѧن الاسѧѧتثمارا 

  .الخ، لذلك فان اشارة معامل حجم السوق یتوقع أن تكون موجبة... والخدمیة 

  :البیئة الإداریة في مصر وعلاقتھا بالاستثمار: سادساً

یعتبر النظام الإداري السائد في الدولة من العوامل المھمة لخلѧق بیئѧة إداریѧة جاذبѧة           

اھر البیئѧة الإداریѧة وجѧود أجھѧزة حكومیѧة تقѧوم علѧى العملیѧة الإداریѧة              للاستثمار وأھم مظ  

                                                             
  .٢٠٢٠" الأونكتاد"الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة تقریر الاستثمار العالمي،  )١(

(2) Krishna, C. V. Impact of Political Risk on FDI Revisited—An Aggregate 
Firm-Level Analysis, International Interactions, University of Heidelberg, 
2022. Available at http://www.uni-
heidelberg.de/md/awi/professuren/intwipol/international.pdf  
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بطریقѧھ تقلѧل مѧن الѧزمن المطلѧوب للحѧصول علѧى التѧرخیص لإنѧشاء مѧشروع الاسѧتثمار،            

كما یتطلب ذلѧك تخفѧیض أو القѧضاء علѧى بیروقراطیѧة الجھѧاز الحكѧومي ومحاربѧة الفѧساد           

  .)١(المالي والإداري في الأجھزة الحكومیة

 مѧѧشكلة لا مفѧѧر منھѧѧا فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تمѧѧر   Bureaucracyالبیروقراطیѧѧة ر تعتبѧѧو

 -التقریѧر التجѧاري لمѧصر    (بمرحلة تحول سواء فѧي الѧدول المتقدمѧة أو دول العѧالم الثالѧث         

، فѧѧѧالإجراءات الإداریѧѧѧة یمكنھѧѧѧا أن تѧѧѧؤثر علѧѧѧى تѧѧѧدفق   )١٩٩٩وزارة التجѧѧѧارة الأمریكیѧѧѧة 

واعѧد القانونیѧة والنظѧام یفتقѧد للѧشفافیة سѧواء علѧى         الاستثمار الأجنبѧي المباشѧر إذا كانѧت الق        

  .مستوى الحكومة المركزیة أو بالنسبة للأقالیم أو المحافظات

بالنسبة للحكومة المصریة وخلال السنوات الماضیة، فقد حاولت جاھدة إزالѧة كافѧة         

إشكال التأخیر الناتجة عѧن التعقیѧدات البیروقراطیѧة وكѧان أخرھѧا اصѧدار قѧانون ضѧمانات               

 الذي نص على إنشاء مركѧز خѧدمات المѧستثمرین    ٢٠١٧ لسنة   ٧٢وحوافز الاستثمار رقم    

بالھیئة العامة للاستثمار وفروعھا لتبسیط إجراءات الاسѧتثمار وتیѧسیرھا، ویتѧولى المركѧز          

تقѧѧѧدیم خѧѧѧدمات تأسѧѧѧیس الѧѧѧشركات وإنѧѧѧشاء فروعھѧѧѧا واعتمѧѧѧاد محاضѧѧѧر مجѧѧѧالس الإدارة       

ل وتغییѧѧѧر النѧѧѧشاط وأعمѧѧѧال التѧѧѧصفیة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن والجمعیѧѧات العامѧѧѧة وزیѧѧѧادة رأس المѧѧѧا 

كمѧѧا یتѧѧولى المركѧѧز تلقѧѧى طلبѧѧات المѧѧستثمرین لإصѧѧدار      . )٢(المѧѧسائل المتѧѧصلة بالѧѧشركات  

الموافقѧѧѧات والتѧѧѧصاریح وتخѧѧѧصیص العقѧѧѧارات والتѧѧѧراخیص اللازمѧѧѧة بأنواعھѧѧѧا لإنѧѧѧشاء       

                                                             
، مرجع سابق، ص تجارب عربیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرحاتم عبد الجلیل القرنشاوي،  )١(

٦٣. 
وحدة إداریة منشأة بالھیئة أو أحد فروعھا تتولي تطبیق نظام لتیسیر : ستثمرین مركز خدمات الم)٢(

وتبسط إجراءات حصول المستثمر على جمیع الموافقات والتصاریح والتراخیص اللازمة لمشروعھ 
الاستثماري خلال المدد القانونیة المنصوص علیھا في ھذا القانون، وإتاحة ما یلزم لذلك من بیانات 

 .ومعلومات
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یѧة وفقѧاً لمѧا    المشروعات الاستثماریة أو إدارتھا، وتقدم خدمات المركز بطریقѧھ ممیكنѧھ وآل       

تحدده اللائحѧة التنفیذیѧة مѧن خѧلال شѧبكات الѧربط الإلكترونѧي وغیرھѧا مѧن الوسѧائل الفنیѧة                 

اللازمة ویضم المركز ممثلین عن الجھѧات المختѧصة بحѧسب القѧوانین المنظمѧة، ویخѧضع             

ممثلو تلك الجھѧات لإشѧراف الھیئѧة مѧن خѧلال فتѧرة وجѧودھم بمركѧز خѧدمات المѧستثمرین                

  .عد والضوابط التي یضعھا مجلس إدارة الھیئة لتنظیم عمل المركزویلتزمون بالقوا

وبѧѧالرغم مѧѧن أھمیѧѧة ھѧѧذه المحѧѧددات فلیѧѧست ھѧѧي الوحیѧѧدة، فھنѧѧاك محѧѧددات متعلقѧѧة     

بمѧѧصدر الاسѧѧتثمار نفѧѧسھ أي بالѧѧشركة نفѧѧسھا وسیاسѧѧتھا العامѧѧة، وھنѧѧاك عوامѧѧل متعلقѧѧة          

        ѧي اعتبارھѧضع فѧة أن تѧى الدولѧب علѧم یجѧشروعات أو   بالمشروع ذاتھ، ومن ثѧة المѧا نوعی

الاسѧѧѧتثمارات التѧѧѧي ترغѧѧѧب فѧѧѧي إقامتھѧѧѧا، والѧѧѧشركات أو الاسѧѧѧتثمارات التѧѧѧي تѧѧѧستھدفھم،      

كما یلزم القѧانون ممثلѧي الجھѧات بمركѧز     . والمحددات الداخلیة الأھم بالنسبة لھذین العاملین 

خѧѧدمات المѧѧستثمرین والمѧѧوظفین المѧѧسئولین بالجھѧѧات الإداریѧѧة طلѧѧب اسѧѧتیفاء المѧѧستندات      

للازمѧѧة لاسѧѧتخراج الموافقѧѧات أو التѧѧصاریح أو التѧѧراخیص خѧѧلال یѧѧومي عمѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ  ا

تقدیمھما إلیھم، وإلا اعتبرت مستوفاة، ولا یجوز طلب أي مستندات إضѧافیة مѧن المѧستثمر       

  .)١(بعد مرور تلك المدة

  

                                                             
  .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم ) ٢١(مادة رقم  )١(
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  المطلب الثالث
  دور منظومة المحاكم الاقتصادية في جذب الاستثمار وكيفية تطويرها

  

نطلاقѧѧا مѧѧن أن التكنولوجیѧѧا تعتبѧѧر مѧѧن أھѧѧم العناصѧѧر الفعالѧѧة فѧѧـي عملیѧѧة التنمیѧѧة          ا

الاقتѧѧصادیة، حیѧѧث تѧѧسھم فѧѧـي دعѧѧم القѧѧدرة الإنتاجیѧѧة للاقتѧѧصاد القѧѧومي مѧѧن خѧѧلال ابتكѧѧار      

أسѧالیب جدیѧدة فѧѧـي الإنتѧاج، وتطѧѧویر الأسѧالیب الإنتاجیѧة القائمѧѧة، فقѧد الѧѧزم ذلѧك أن تكѧѧون        

ولوجیا لھѧا دور فعѧال فѧـي طمأنѧة المѧستثمرین بѧشأن جѧودة البیئѧة         التشریعات المتعلقة بالتكن  

التشریعیة الملائمة لمناخ الاسѧتثمار الجیѧد، لعѧل التѧشریعات المتعلقѧة بالمحѧاكم الاقتѧصادیة              

لھѧѧي صѧѧاحبة الѧѧدور فѧѧـي تفعیѧѧل ذلѧѧك الѧѧدور المѧѧؤدى لѧѧدى المѧѧستثمر وبیئتѧѧھ، وبیѧѧان دور         

وھѧو مѧا نتناولѧھ فѧـي     ، مار وكیفیѧة تطویرھѧا   منظومة المحاكم الاقتصادیة في جѧذب الاسѧتث       

ھذا المطلب تفصیلاً باستعراض علاقة الاستثمار الأجنبي المباشر بمرفѧق القѧضاء خѧلال        

  :ما یلي

  الفرع الأول
  علاقة الاستثمار الأجنبي المباشر بالقضاء

شѧѧھد الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر الوافѧѧد إلѧѧى بلѧѧدان العѧѧالم المختلفѧѧة تѧѧسارعاً كبریѧѧًا    

لال الѧسنوات الأخیѧرة مѧن القѧرن الماضѧي وأوائѧل القѧرن الحѧالي، باعتبѧار أن الاسѧتثمار            خ

وخاصѧѧة الأجنبѧѧي یѧѧسھم بѧѧشكل كبѧѧري جѧѧدا فѧѧـي تحقیѧѧق النمѧѧو الاقتѧѧصادي ورفѧѧع الاقتѧѧصاد   

والناتج المحلي للدول، إلا أن أغلب الآلیات التي تسبب ضѧعف الاسѧتثمارات رغѧم الوضѧع       

تѧأثیر التقاضѧي علѧى الأعمѧال الاسѧتثماریة، ومѧدى قѧوة دور         المالي القوي للدولة ھѧو مѧدى        

قضاء الدولѧة فѧـي تѧشجیع ھѧذا النѧوع مѧن الاسѧتثمار، إذ یعتبѧر القѧضاء مѧن أھѧم المحѧددات                   
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الأساسѧѧیة لتحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة فѧѧـي أي دولѧѧة، فھѧѧو یمثѧѧل الخطѧѧوة الأولѧѧى لعملیѧѧة          

ي یتوقѧف علیѧھ مѧنح الثقѧة والاطمئنѧان      الاستقرار من خلال تطبیق مبدأ سیادة القانون، والѧذ    

  .)١(للمستثمرین

ومن المعلوم أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة تتѧدفق بѧین أسѧواق العامѧل إمѧا بحثѧا          

عن الموارد الطبیعیة أو قرباً للأسواق، وإما سعیاً وراء الكفاءة الإنتاجیة، فـي مجѧال سѧعي     

   ѧѧسم بالكفѧѧي تتѧѧواق التѧѧة وراء الأسѧѧشركات الدولیѧѧال   الѧѧة الأعمѧѧویر بیئѧѧة تطѧѧر أھمیѧѧاءة تظھ

المحلیة فѧـي سѧیاق دولѧي مقѧارن مѧع الأسѧواق الأخѧرى الدولیѧة، كمѧا أن الخѧدمات المقدمѧة                  

للمѧѧستثمرین دائمѧѧا مѧѧا تѧѧأتي علѧѧى رأس قائمѧѧة الأنѧѧشطة التѧѧي تقѧѧدمھا الحكومѧѧة فѧѧـي بیئѧѧة            

كانѧѧت ھѧѧذه ولمѧѧا . الأعمѧѧال، سѧѧواء خѧѧدمات المѧѧستثمرین المحلیѧѧین أو المѧѧستثمرین الأجانѧѧب 

الخѧѧدمات الاسѧѧتثماریة تظھѧѧر مѧѧدى فائѧѧدتھا مѧѧن أھمیѧѧة الاسѧѧتثمار ودوره فѧѧـي الاقتѧѧصاد،         

باعتبѧѧاره المѧѧصدر الرئیѧѧسي للنمѧѧو الاقتѧѧصادي، فغالبѧѧاً مѧѧا تتѧѧولى جھѧѧة متخصѧѧصة تابعѧѧة        

للحكومة توفیر تلك النوعیة من الخѧدمات؛ حتѧى تѧتمكن مѧن تѧوفري المنѧاخ الملائѧم لتحفیѧز               

وتتѧѧولى ھѧѧذه الجھѧѧة تطѧѧویر التѧѧشریعات المنظمѧѧة لѧѧھ    . لمحلѧѧي والأجنبѧѧيالاسѧѧتثمار بѧѧشقیھ ا

وترویج الفرص الاستثماریة، وتطویر الإجراءات والحѧوافز التنظیمیѧة التѧي تلبѧي حاجѧات            

  .)٢ (ھذا النوع المتخصص من عملاء الحكومة

ومѧѧѧن المعلѧѧѧوم أن الخѧѧѧدمات التѧѧѧي تقѧѧѧدم للاسѧѧѧتثمار تѧѧѧرتبط بѧѧѧدورة حیѧѧѧاة المѧѧѧشروع  

، فھي تبدأ من ظھور فكرة المشروع، وتنتھي بانتھѧاء المѧشروع وخروجѧھ مѧن         الاستثماري

وتتمثل الخѧدمات التѧي یطلبھѧا المѧستثمر المحلѧي والأجنبѧي بعѧد جذبѧھ بѧالإجراءات           . السوق
                                                             

بطء إجراءات التقاضي وآثاره على الأعمال الاستثماریة ودور القضاء فـي  أبرار جمید القطان، )١(
 .٢٠٢١، سبتمبر ٣٨، المجلد ١٠، كلیة القانون الكویتیة العالمیة، العدد التسلسلي تشجیع الاستثمار

المركز القانوني للمستثمر الأجنبي في الیمن ومصر دراسة قانونیة عبد العزیز سعد یحي النعماني،  )٢(
 .٢١٣، ص ٢٠٠٢، دار النھضة العربیة مقارنة
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الترویجیة المختلفة، فـي خѧدمات التأسѧیس ومѧا بعѧد التأسѧیس، فѧضلاً عѧن بعѧض الخѧدمات              

 الاقتѧصاد ومѧستوى تطѧوره ودرجѧة انفتاحѧھ      المتخصصة الأخرى التي تختلف حسب حالѧة  

الاسѧѧѧѧتثماري، وطبیعѧѧѧѧة القѧѧѧѧوانین والتѧѧѧѧشریعات الاقتѧѧѧѧصادیة والمالیѧѧѧѧة المرتبطѧѧѧѧة بمنѧѧѧѧاخ     

  .)١(الاستثمار

فالنزاعѧات الاسѧتثماریة بعѧد محѧѧاولات التفѧاوض لا تجѧد بѧداً مѧѧن إقامѧة دعѧوى أمѧѧام         

 سѧواء أكانѧت مباشѧرة    - القضاء للفصل فیھـا، وھذا یحیلنـا مسألة مھمة وھѧي وجѧود علاقѧة       

 مѧا بѧین القѧضاء والأعمѧال الاسѧتثماریة، فالقѧضاء یعѧد إحѧدى أھѧم آلیѧات           -أم غري مباشرة  

الحمایѧѧة، فھѧѧو صѧѧمام الأمѧѧان حمایѧѧة المجتمѧѧع ككѧѧل وضѧѧمان حقѧѧوق أفѧѧراده، ھѧѧذا یعنѧѧي أن     

المѧѧستثمر فѧѧـي تفحѧѧصھ للبیئѧѧة الاسѧѧتثماریة لا یتحقѧѧق فقѧѧط مѧѧن حالѧѧة الاسѧѧتقرار الѧѧسیاسي       

دود الإیجابي للاستثمار، واتسام التشریعات التي تنظم عملیة الاسѧتثمار بالعدالѧة، بѧل            والمر

یتحقѧѧق كѧѧذلك مѧѧن اسѧѧتقرار النظѧѧام القѧѧضائي ونزاھتѧѧھ وضѧѧمانة عѧѧدم میلѧѧھ لѧѧصالح حكومѧѧة    

  . )٢(الدولة المضیفة للاستثمار

لѧѧة الحقیقѧѧة أن اتѧѧسام القѧѧضاء بالعدالѧѧة أمѧѧر غیѧѧر كѧѧاف لطمأنѧѧھ المѧѧستثمر، إذ أن العدا 

البطیئة أشد عاقبѧة مѧن الظلѧم، فѧبطء التقاضѧي ومѧدى آثѧاره علѧى الأعمѧال الاسѧتثماریة ھѧو             

كمѧѧا أن دور القѧѧضاء یѧѧرتبط أیѧѧضا بمفھѧѧوم المنѧѧاخ القѧѧانوني للاسѧѧتثمار        . موضѧѧوع بحثنѧѧا 

الأجنبѧي المباشѧѧر معنѧѧاه سѧѧن القѧѧانوني المحفѧѧزة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، تلѧѧك القѧѧوانین   

 بالاستقرار وعدم التضارب فیمѧا بینھѧا؛ حتѧى جѧذب الاسѧتثمار، فѧضلاً         التي یجب أن تتمتع   

                                                             
، شركة دار الأكادیمیین الاستثمار الأجنبي اخلاص، الواقع والآفاق علـي شھـاب أحمـد الصباحي، )١(

 .٣٢، ص٢٠٢٠للنشر والتوزیع، الأردن، 
، جملة العلوم القانونیة إطلالة على المحاكم الاقتصادیة ومنازعات الاستثمارھبة صادق،  )٢(

والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، العدد الأول، الجزء الثاني، السنة الثامنة والخمسون، 
 .٤٨، ص ٢٠١٧ینایر 
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عن نظѧام التحكѧیم الѧذي یتكفѧل بحѧسم المنازعѧات، والѧذي یعتبѧر مѧن العناصѧر المھمѧة فѧـي                

تھیئة المناخ الاسѧتثماري، كمѧا أن للمؤسѧسات القائمѧة علѧى تنفیѧذ القѧوانین دوراً كبیѧراً فѧـي                  

 خѧلال التѧسھیلات وتیѧسیر الإجѧراءات أو طѧرده مѧن       جذب الاستثمار الأجنبي المباشѧر مѧن    

ولا شѧѧك أن تحقیѧѧق الأمѧѧن القѧѧانوني   . خѧѧلال التعقیѧѧدات والبیروقراطیѧѧة وطѧѧول الإجѧѧراءات  

والقѧѧضائي یѧѧسھمان إیجابیѧѧاً فѧѧـي تحقیѧѧق ذلѧѧك، لتحفیѧѧز الاسѧѧتثمار والمѧѧساھمة فѧѧـي خلѧѧق           

لѧѧѧدفع عجلѧѧѧة النѧѧѧشاطات الاقتѧѧѧصادیة بغѧѧѧرض تحقیѧѧѧق بیئѧѧѧة آمنѧѧѧة تѧѧѧدفع وتѧѧѧشجع المѧѧѧستثمر   

الاستثمار وطنیاً، فـي ظل سیادة القانون واستقلال القضاء، أیѧا كانѧت جنѧسیة المѧستثمر، إذ          

الاستثمار بدون ضѧمانات قѧضائیة واضѧحة، فتحقیѧق التنمیѧة رھѧین بمѧدى نجѧاح المنظومѧة            

القѧѧѧضائیة، وكѧѧѧذا فعالیتھѧѧѧا ونزاھتھѧѧѧا واسѧѧѧتقلالیتھا وقѧѧѧدرتھا علѧѧѧى ضѧѧѧمان تكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص   

فالة الحقѧوق والحریѧات مھمѧا كانѧت المبѧادرات التѧشجیعیة المنѧصوص علیھѧا           والمساواة وك 

فѧѧـي التѧѧشریعات، وبھѧѧذا یعتبѧѧر القѧѧضاء مѧѧن أھѧѧم المرافѧѧق العمومیѧѧة التѧѧي یجѧѧب أن تحظѧѧى    

بالاھتمام الكѧافي والتطѧویر المѧستمر، لتلاحѧق تطѧورات العولمѧة، بمѧا یѧصب فѧـي مѧصلحة            

  . )١(المستثمر والبلد المضیف على السواء

الملاحѧѧظ أن دور القѧѧضاء لѧѧم یعѧѧد ینحѧѧصر فѧѧـي ظѧѧل النزاعѧѧات بѧѧین الطѧѧرفین، بѧѧل   و

. أصبح یلعب دوراً مھما على مستوى تحقیق التنمیة الشاملة وترسѧیخ دولѧة احلѧق والقѧانون      

، لذلك إن الاسѧتثمار بѧدون عدالѧة لا یحقѧق     )٢(وھذا من خلال توفریھ مناخ الثقة للمستثمرین   

، ما یѧؤدي لѧیس فقѧط إلѧى عѧدم اسѧتجلاب الرأسѧمال الأجنبѧي،         الربح، ویھدد الرأسمال نفسھ 

                                                             
، رسائل بي المباشر إلى الدول العربیةسیاسات تنمیة الاستثمار الأجنحسین عبد المطلب الأسرج،  )١(

  .٢٩، ص ٢٠٠٥، دیسمبر ٨٣بنك الكویت الصناعي، العدد 
، مجلـة البحوث فـي الأمن القضائي كآلیة لدفع عجلة التنمیة فـي مجال الاستثمار  صونیھ بن طیبة، )٢(

ة جامعة العریب العقود وقانون الأعمال، مخبر القانون المقارن والدراسات الاجتماعیة والاستشرافی
  .٤٢-٥٧، ص ص٢٠٢١، الجزائر، ٢، العدد ٦التبسي، المجلد 
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بل وتھریب رؤوس الأمѧوال الوطنیѧة والأجنبیѧة الموجѧودة بالѧداخل، وكѧل ھѧذا دفѧع بأغلѧب           

الѧѧدول إلѧѧى أن تѧѧستھدف الاسѧѧتثمار كѧѧأھم ركیѧѧزة للتنمیѧѧة، بѧѧل التѧѧسارع لѧѧسن التѧѧشریعات         

قѧضائي الѧذي إذا مѧا تѧوافرت     ومن ھنا تظھر أھمیѧة موضѧوع الأمѧن ال    . المشجعة للاستثمار 

ضماناتھ الفعلیة على أرض الواقع ولیس مجرد النص علیھ أو على مظاھره فقط، فѧإن مѧن      

شѧѧأن ذلѧѧك أن یѧѧشكل أحѧѧد العناصѧѧر أو المقومѧѧات الأساسѧѧیة التѧѧي تѧѧسھم فѧѧـي تѧѧوفیر المنѧѧاخ     

الملائѧѧم لتحقیѧѧق التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة وجلѧѧب الاسѧѧتثمار، وعѧѧن أھѧѧداف تحقیѧѧق    

الأمن القضائي فھѧو تѧشجیع الاسѧتثمار بنوعیѧھ الѧداخلي والخѧارجي، وھѧذا مѧن خѧلال رفѧع               

القیѧѧود عѧѧن الاسѧѧتثمار وتقѧѧدیم كѧѧل التحفیѧѧزات، كالإعفѧѧاء مѧѧن الѧѧضرائب وخلѧѧق منѧѧاخ عمѧѧل   

للتشجیع على الاستثمار یأتي على رأسѧھ تѧوفیر وتجѧسید الأمѧن القѧضائي مѧن خѧلال إقѧرار            

  .صصةقضاء المحاكم الاقتصادیة المخ

  الفرع الثاني
  دور القضاء في حماية الاستثمار

یعѧѧد الاسѧѧتثمار أسѧѧاس التنمیѧѧة الاقتѧѧѧصادیة فѧѧي دول العѧѧالم، وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧѧھ أن         

الاستثمار في حاجة إلى مناخ یساعد علѧى جلبѧھ واسѧتقراره، فالمѧستثمر سѧواء أكѧان وطنیѧاً         

تتѧوفر مقومѧات عدیѧѧدة   أم أجنبیѧاً لѧن یغѧامر فѧي ضѧѧخ أموالѧھ فѧي اسѧتثمارات ضѧخمة مѧѧا لѧم          

، ومѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات القانونیѧѧة لحمایѧѧة الاسѧѧتثمار      )١(تجعلѧѧھ آمنѧѧا ومطمئنѧѧا علѧѧى أموالѧѧھ    

الأجنبѧѧѧي والѧѧѧوطني، ھѧѧѧو تѧѧѧوفیر قѧѧѧضاء متخѧѧѧصص وسѧѧѧریع لحѧѧѧل المنازعѧѧѧات المرتبطѧѧѧة    

بالاستثمار، لقѧد أصѧبح القѧضاء التجѧاري أكثѧر مѧن أي وقѧت مѧضى مطالبѧا بالانفتѧاح علѧى                  

طѧѧلاع علѧѧى تجѧѧارب قѧѧضائیة وثقافѧѧات قانونیѧѧة أخѧѧرى، رغبѧѧة فѧѧي      محیطѧѧھ الخѧѧارجي والا 

                                                             
، مقدمة للمشاركة في المؤتمر السابع عشر لرؤساء القضاء المتخصص ودوره في تشجیع الاستثمار )١(

 .٢٠١٨إدارات التشریع في الدول العربیة، المركز العربي للبحوث القانونیة والقضائیة، بیروت، 
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تطѧѧویر واسѧѧتیعاب میكانیزمѧѧات العمѧѧل التجѧѧاري حتѧѧى یѧѧصبح قѧѧادراً علѧѧي إیجѧѧاد الحلѧѧول        

المناسبة لما قد یعرض علیھ من قضایا تجاریة تھم مجال الاسѧتثمار، ومѧن ثѧم یكѧون فѧاعلاً         

لاسѧѧتقرار، ویѧѧشكل دعامѧѧة قویѧѧة  أساسѧѧیا فѧѧي خلѧѧق منѧѧاخ سѧѧلیم یѧѧسوده الاطمئنѧѧان والثقѧѧة وا   

لعملیة التنمیة وتشجیع الاستثمار، آخذا في اعتباره الموازنѧة بѧین حقѧوق المѧستثمر وحقѧوق       

ومما لا شك فیھ أن العلاقة بین القضاء والاستثمار ھѧي علاقѧة متلازمѧة، فتѧوفیر         . )١(الدولة

 إلى مناخ یجلبھ، وأن تحقیق الأمن القانوني والقѧضائي یѧساھم   بیئة مناسبة للاستثمار یحتاج  

إیجابیا في ذلك، فالمستثمر سواء كان وطنیا أو أجنبیѧا، ومھمѧا كانѧت المبѧادرات التѧشجیعیة       

المنѧصوص علیھѧѧا فѧي التѧѧشریعات والأنظمѧة فإنѧѧھ مѧا كѧѧان لیغѧامر إلا إذا تحقѧѧق مѧن وجѧѧود       

  .لعدل والمساواةقضاء مستقل وفعال یترجم النصوص بما یحقق ا

  :فالمستثمر قبل القیام بأي مبادرة بشأن الاستثمار یبحث عن المعطیات الآتیة

  . الضمانات القانونیة والقضائیة لحقوقھ واستثماراتھ .١

  .مدى انخراط الدولة في الاتفاقات الدولیة المتعلقة بالاستثمار .٢

  .القوانین المنظمة للاستثمار .٣

٤.       ѧانون ضѧب،     الامتیازات التي یمنحھا قѧستثمرین الأجانѧتثمار للمѧوافز الاسѧمانات وح

  .سواء من حیث الإعفاءات الضریبیة أو الجمركیة أو رسوم التسجیل

قѧѧѧوانین الѧѧѧصرف ومѧѧѧا تخولѧѧѧھ للمѧѧѧستثمر الأجنبѧѧѧي مѧѧѧن إمكانیѧѧѧة تحویѧѧѧل الأمѧѧѧوال        .٥

  .المستثمرة والأرباح الناتجة عنھا إلى الخارج

ة من الأراضي الواقعة فѧي المنѧاطق   التسھیلات التي تمنحھا الدولة من أجل الاستفاد    .٦

 .الصناعیة

                                                             
(1) Singh, H. and Jun, K.W. Some new evidence on determinants of foreign 

direct investment, World Bank Working Paper No, 1531, 2018, P.54. 
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ولقѧѧد أولѧѧت مѧѧصر عنایѧѧة خاصѧѧة للمنظومѧѧة القѧѧضائیة لمѧѧا لھѧѧا مѧѧن دور مھѧѧم لѧѧم یعѧѧد  

ینحصر في فض النزاعات بین الطѧرفین، أحѧدھما ظѧالم والآخѧر مظلѧوم، بѧل أصѧبح یلعѧب           

          ѧز المѧتثمارات وتحفیѧب الاسѧستثمریندوراً مھماً على مستوى تحقیق التنمیة الشاملة، وجل .

 أصѧبح یѧتكلم لغѧة اقتѧصاد الѧسوق وھیمنѧة عولمѧة الاقتѧصاد والѧدول             ١٩٨٩فالعالم منذ عام    

تكون قد انخرطت بالفعل ضѧمن موجѧة التحѧولات التѧي       " الجات"بمصادقتھا على اتفاقیات    

یعرفھا المجتمع الدولي، ولقد أصبحت العلاقة بین القضاء والتنمیة مѧن الموضѧوعات التѧي       

  .)١(جموعة كبیرة من رجال الاقتصاد والقانون والسیاسةتجذب اھتمام م

  :الحمایة القانونیة للاستثمار الأجنبي: أولاً

تسعى الدول النامیة إلى تطѧویر اقتѧصاداتھا الوطنیѧة عѧن طریѧق الѧدعوة والترحیѧب          

المتزاید بالاستثمارات الأجنبیة على أراضѧیھا، إلا أن ھنѧاك أسѧباب تثѧبط عزیمѧة أصѧحاب          

ال الأجانب علѧى اختیѧار وجھѧة اسѧتثماریة دون أخѧرى كمѧا أن تلѧك الأسѧباب            رؤوس الأمو 

مѧن شѧѧأنھا تحدیѧѧد مكانѧѧة الѧدول فѧѧي سѧѧلم الخطѧѧورة الѧذي تѧѧشكلھ حیѧѧال التواجѧѧد الاسѧѧتثماري     

ومن أھم تلѧك الأسѧباب والعوامѧل التѧي مѧن الممكѧن أن یتعѧرض لھѧا الاسѧتثمار            . )٢(الأجنبي

 بحیث تشكل أولى اھتمامات المѧستثمر الѧذي یѧضعھا    الأجنبي تحدیدا والتي تعد من الأھمیة   

في أولى اعتباراتھ لتكون في مقدمة بحثھ ھي الحمایة القانونیة والمالیة ضد المخѧاطر غیѧر     

التجاریة للاسѧتثمارات الأجنبیѧة فѧي البلѧد المѧضیف، ولعلѧھ یѧأتي علѧى رأس ھѧذه المخѧاطر               

                                                             
المركز القانوني للمستثمر الأجنبي في الیمن ومصر دراسة قانونیة  عبد العزیز سعد یحي النعماني، )١(

  .٥٧، ص ٢٠٢٢، ، دار النھضة العربیة، القاھرةمقارنة
  :لمزید من التفاصیل أنظر )٢(

 L’avenir Hypothéqué, Comment les accords commerciaux et 
d’investissement conclus entre les pays riches et les pays pauvres sapent 
le développement, OXFARM International Mars 2007 page 2 et suite. 
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مѧستثمر مѧن أموالѧھ المѧستثمرة     غیر التجاریة مجمѧل الإجѧراءات التѧي مѧن شѧأنھا حرمѧان ال          

كلیاً أو جزئیاً والتي تكون في صورة التأمیم وغیره من صѧور نقѧل الملكیѧة، بالإضѧافة إلѧى         

الإجراءات الأخرى الماسѧة بالملكیѧة كѧالإجراءات التحفظیѧة، الأمѧر الѧذي یѧستوجب تѧوفیر               

  .)١(حمایة قانونیة للأموال المستثمرة

ات الأجنبیѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧالم التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة  ونظѧѧѧراً للѧѧѧدور الѧѧѧذي تلعبѧѧѧھ الاسѧѧѧتثمار 

والاجتماعیة في أي دولة سواء كانت دولة نامیة أو متقدمة ، فالبد من وجѧود إطѧار قѧانوني            

فعال لحمایة الاستثمارات الأجنبیة التي تنظم الاستثمار الأجنبي وآلیات فض منازعاتھ فѧي          

إلى منح المستثمر العدید مѧن  إطار دولي محكم یضمن حقوق أطراف العلاقة الاستثماریة،       

الإعفاءات والضمانات، ویعد النظѧام الإجرائѧي لتѧسویة المنازعѧات المتعلقѧة بالاسѧتثمارات               

الأجنبیѧѧة مѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات التѧѧي تمѧѧنح للمѧѧستثمر، سѧѧواء فѧѧي النطѧѧاق التѧѧشریعي الѧѧداخلي   

بط بتѧوفیر  للدول المضیفة أو علي المستوي الѧدولي، فѧإن متطلبѧات التنمیѧة الاقتѧصادیة تѧرت              

الأمѧѧن والاسѧѧتقرار وبقѧѧضاء مѧѧستقل یحمѧѧي حقѧѧوق المѧѧستثمرین ومعѧѧاملاتھم الاقتѧѧصادیة،       

سواء فیما بینھم أوفي تعاملھم مع الدولѧة ممѧا یѧؤجج الطمأنینѧة بیѧنھم ویѧشجعھم علѧى القیѧام              

بمزید من الأنشطة الاستثماریة، إذ من المعلوم أن الرأسمال الأجنبѧي ھѧو مѧال حѧذر إذا مѧا              

خوف على مصالحھ یھرب إلى ملاذ آمن، لذا كان للتركیز على أھمیة القضاء فѧي    أحس بال 

تحقیق التنمیة لھ ما یبѧرره فھѧو المѧلاذ الأخیѧر للمظلѧومین فѧإذا لѧم یكѧن منѧصفا وعѧادلا فѧي                    

جمیѧѧع المجѧѧالات سѧѧیزید العѧѧبء علѧѧى المѧѧستثمرین بѧѧسبب غیѧѧاب المنافѧѧسة والمѧѧساواة التѧѧي   

  .)٢(ستثمارتشكل الشروط الجوھریة لجذب الا

                                                             
 .٦٣، مرجع سابق تعلیق على قانون المحاكم الاقتصادیةوه،  محمد محمود علی)١(
، القانون الدولي الخاص إیناس محمد البھجي ویوسف حسن یوسف، :لمزید من التفاصیل أنظر )٢(

 .٢٠١٣المركز القومي للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولي، القاھرة، 



 

 

 

 

 

 ٦٤٧

  
 

  :الحمایة المالیة للاستثمار الأجنبي: ثانیاً

تعѧѧد عملیѧѧة تحویѧѧل رؤوس الأمѧѧوال المѧѧستثمرة مѧѧن أھѧѧم الموضѧѧوعات المرتبطѧѧة         

بالاسѧѧتثمار الѧѧدولي إن لѧѧم یكѧѧن أھمھѧѧا علѧѧى الإطѧѧلاق، ثѧѧم إن ھѧѧذه الأھمیѧѧة ال تقتѧѧصر علѧѧى   

مثلѧھ تقییѧد أو حریѧة    طرف دون آخѧر، أي الدولѧة المѧضیفة والمѧستثمر نظѧرا الأجنبѧي لمѧا ی             

خروج أو تحویل رؤوس الأموال والأربѧاح المحققѧة مѧن انعكاسѧات سѧلبیة أو إیجابیѧة علѧى         

. اقتصاد الدولة المضیفة، وعلى حریة أو حق المѧستثمر الأجنبѧي فѧي التѧصرف فѧي أموالѧھ          

ولا شѧѧѧك أن إطѧѧѧلاق حریѧѧѧة الحركѧѧѧة للأمѧѧѧوال المѧѧѧستثمرة لѧѧѧھ أثѧѧѧر إیجѧѧѧابي علѧѧѧى جѧѧѧذب         

ارجیѧѧة للمѧѧساھمة فѧѧي دعѧѧم وتنمیѧѧة اقتѧѧصادیات البالѧѧد النامیѧѧة، إلا أن تلѧѧك    الاسѧѧتثمارات الخ

الحریة قد تؤدي في بعض الأحیان إلى إلحاق أكبѧر ضѧرر بمیѧزان مѧدفوعاتھا عنѧد خѧروج          

تلѧѧك الأمѧѧوال منھѧѧا بأحجѧѧام كبیѧѧرة أو مفاجئѧѧة، وفѧѧي المقابѧѧل فѧѧإن المѧѧستثمر الأجنبѧѧي یفѧѧضل   

أو تحویѧѧل أموالѧѧھ فѧѧي أي وقѧѧت وبالكیفیѧѧة التѧѧي   المزیѧѧد مѧѧن الحریѧѧة الممنوحѧѧة لѧѧھ لإخѧѧراج   

  .)١(یریدھا

 ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(وقѧѧد كفѧѧل قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار المѧѧصري رقѧѧم      

للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي كثیѧѧر مѧѧن الحقѧѧوق التѧѧي تѧѧساعد علѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمارات، كمѧѧا حملѧѧة       

لھا مѧن الخѧارج   التزامات، فیحق للمستثمر إقامة المشروعات الاستثماریة وتوسیعھا، وتموی 

ب العملة الأجنبیة ودون قیѧود، ولѧھ حѧق تملѧك الأرض، كمѧا سѧلك القѧانون طریقѧا متѧدرجا                

في توقیع الجزاءات على المستثمر الأجنبي عند ارتكابھ مخالفة، ولم یغفل القانون أن یلѧزم        

           ѧتخدام العمالѧة باسѧع، والزامѧن المجتمѧة وأمѧالمة البیئѧة المستثمر الأجنبي بالمحافظة على س

                                                             
(1) La protection international des investissements étrangers – quel impact 

sur les politiques des états d’accueil  Pascal SCHONARD ENA France  ؟
2003 page 11. 



 

 

 

 

 

 ٦٤٨

  
 

المحلیة التي تمتلك المѧؤھلات والمقѧدرة علѧى القیѧام بѧذات المھمѧة التѧي یتطلبھѧا المѧشروع،            

ولѧھ الحѧѧق فѧѧي اسѧѧتخدام عمالѧѧة أجنبیѧѧة ولكѧѧن فѧي حѧѧدود نѧѧسبة محѧѧددة ویمكѧѧن زیادتھѧѧا وفѧѧق    

  .للقواعد التي توضحھا اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

  الفرع الثالث
  الاستثمار وتطويرهادور المحاكم الاقتصادية في تشجيع 

 -) منازعѧات الاسѧѧتثمار (إن تخѧصیص بعѧѧض القѧضاة بنظѧѧر نѧوع معѧѧین مѧن القѧѧضایا     

 مѧن  –كمѧا یѧضمن إلѧـي حѧد كبیѧر        ،)١( سѧرعة الفѧصل فѧي ھѧذه الѧدعاوي     –یتیح من ناحیѧة  

إجادة ھؤلاء القضاة وإتقانھم في مثل ھذا النوع من القضایا، وعلѧى نحѧو قѧد       –ناحیة أخري   

التѧي تمثѧل طرفѧاً ھامѧاً     -تثمرین الأجانـب والѧشـركات متعѧددة الجنѧسیات         یبدد ھواجس المس  

 فـي تدني مستوي القѧضاة وانحѧرافھم فѧي بعѧض دول العѧالم      -في عقود التنمیة الاقتصـادیة     

الثالѧѧث، بالتѧѧالي سѧѧیتم التعѧѧرض بѧѧبعض التفѧѧصیل للمحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة دورھѧѧا فѧѧي تѧѧشجیع     

  :كما یليالاستثمار، 

  :حاكم الاقتصادیة وتشكیلھاماھیة الم: أولاً

المحكمة الاقتصادیة ھي نوع من المحاكم المتخصصة التѧي تخѧتص نوعیѧاً ومكانیѧاً          

الھیئة القضائیة التي تنشأ بقѧانون أو بنѧاء علѧى    "بقوانین محددة، والمحاكم المتخصصة ھي   

                                                             
 إذ أصبحت السمة الغالبة على القضاء في مصر البطء والتعقید لدرجة أصـبح معھـا صاحب الحق )١(

عن قضاء الدولة، إذ وقر یتمني في أغلب الأحوال أن لو استطاع أن یحصل على نصف حقھ بعیـداً 
  :أنظر في ذلك. في أذھان الناس أن خیر وسیلة لإماتة حق طرحھ علـي سـاحة القضاء

  ،٢٠٢٢،  وأنظمة التحكیم الدولیة١٩٩٤ لسنة ٢٧التحكیم طبقاً للقانون رقم أحمد السید صاوي ،
  .٥ص 

  ،٨، ص ٢٠١٧، ٢، دار النھضة العربیة، ط حكم التحكـیمعید محمد القصاص. 



 

 

 

 

 

 ٦٤٩

  
 

قانون بدرجѧة محكمѧة ابتدائیѧة وھѧي تѧدخل فѧي إطѧار تѧشكیلات المحѧاكم العادیѧة، ویقتѧصر                 

نطاق ولایتھا القضائیة على نوع أو أنѧواع معینѧة ومحѧددة فѧي القѧضایا والمنازعѧات والتѧي         

  .)١("غالباً ما تكون ذات طبیعة فنیة تقنیة

 ٢٠٠٤وتѧѧشمل ھѧѧذه المحѧѧاكم، المحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة، ومحѧѧاكم الأسѧѧرة، ففѧѧي عѧѧام         

        ѧѧي جمیѧالنظر فѧصاصھا بѧѧانون اختѧدد القѧث حѧѧرة، حیѧة بالأسѧاكم خاصѧѧصر محѧشئت مѧع ان

قضایا الأحوال الشخصیة والتي تشمل، الطلاق والنفقة والأجور سѧواء بالنѧسبة للزوجѧة أو         

الأولاد أو الأقارب وكذلك حضانة الأطفال، وكѧان الھѧدف الأساسѧي مѧن تلѧك المحكمѧة ھѧو          

حصر كل قضایا الأسѧرة فѧي محكمѧة واحѧدة وذلѧك لѧضمان تحقیѧق العدالѧة الѧسریعة، وفѧى                 

كم الاقتѧѧصادیة التѧѧي أنѧѧشئت بѧѧدائرة اختѧѧصاص كѧѧل محكمѧѧة    جѧѧاء قѧѧانون المحѧѧا ٢٠٠٨عѧѧام 

استئناف، ویرأسھا رئیس بمحاكم الاستئناف، وتشكل من دوائѧر ابتدائیѧة وأخѧري اسѧتئنافیة           

ویكون قضاتھا من بین قضاة المحѧاكم الابتدائیѧة ومحѧاكم الاسѧتئناف ویخѧتص دون غیرھѧا           

نص المѧѧادة الأولѧى مѧن قѧѧانون   ، وتѧ )٢(بنظѧر الѧدعاوي والمنازعѧات ذات الطѧѧابع الاقتѧصادي    

تنѧشأ بѧدائرة اختѧصاص كѧل محكمѧة اسѧتئناف محكمѧة        " إنشاء المحاكم الاقتصادیة على أنѧھ     

 ٢٠٠٨لѧسنة  ) ٨٦٠٣(، وقد أصѧدر وزیѧر العѧدل القѧرار رقѧم       "المحاكم الاقتصادیة "تسمى  

  .)٣(بتعیین مقار للمحاكم الاقتصادیة

                                                             
 الخاص بإنشاء ٢٠٠٨ لسنة ١٢٠ القوانین المحددة قد تم استحداثھا وإنشائھا بموجب القانون رقم )١(

 وھو التشریع الذي ٢٠٠٨ مایو ٢٢المحاكم الاقتصادیة ونُشر ھذا القانون بالجریدة الرسمیة بتاریخ 
 .یحدد اختصاصاتھا وتشكیلھا، كما ینظم كافة المسائل المتعلقة بھا

  .٢٠٠٨لسنة ) ٨٦٠٣(قم لقرار را )٢(
 وما ٧، ص ٢٠١٩، دار النھضـة العربیـة، المحاكم الاقتصادیة بین التقنین والتطبیـق ھدى مجدي، )٣(

  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٦٥٠

  
 

  :الإسھام في دعم التنمیة الاقتصادیة: ثانیاً

یتجلѧѧى إسѧѧھام المحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة فѧѧي دعѧѧم التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة مѧѧن خѧѧلال تطبیѧѧق    

المبادئ التي تѧشجع علѧى تحقیѧق ھѧذه التنمیѧة، وخاصѧة المنافѧسة المѧشروعة، والإنѧصاف،             

والشفافیة في المعاملات التجاریة ضماناً لاستمراریة الأعمѧال التجاریѧة، وحمایѧة للѧدائنین،      

: یѧѧة تتѧѧسم بممیѧѧزات متعѧѧددة وطبیعѧѧة خاصѧѧة، جامعھѧѧا أمѧѧران     ولمѧѧا كانѧѧت الأعمѧѧال التجار 

الѧسرعة، والائتمѧان، فالѧسرعة ضѧمانة للمѧستثمرین مѧن تقلبѧات الأسѧعار، وتلѧف البѧضائع،           

وضѧیاع الفѧѧرص، والائتمѧان ھѧѧو حѧائط الثقѧѧة بیѧنھم، ومرتكѧѧز تعѧاملاتھم المتѧѧسمة بالѧѧسرعة      

وقواعѧد الإثبѧات تتѧسم بحریѧة     ومن ھنѧا تبѧرز أھمیѧة وجѧود قواعѧد إجرائیѧة تتѧسم بالبѧساطة             

الإثبات مما یستلزم بیئة قضائیة خاصة، وقضاه لھم تأھیل خاص؛ ولذلك فإنѧھ یمكѧن القѧول      

بѧѧѧأن وجѧѧѧود محѧѧѧاكم تجاریѧѧѧة متخصѧѧѧصة سѧѧѧیكون لѧѧѧھ انعكاسѧѧѧات إیجابیѧѧѧة علѧѧѧى التنمیѧѧѧة         

كمѧѧѧا أن فѧѧѧتح المجѧѧѧال أمѧѧѧام الاسѧѧѧتثمارات والѧѧѧشركات المحلیѧѧѧة والأجنبیѧѧѧة    . )١(والاسѧѧѧتثمار

ر الاقتصادي الذي یشھده العالم قد أوجد معاملات تجاریة متطورة لѧم تكѧن معروفѧة     والتطو

مѧن قبѧل، ولا یمكѧن للقاضѧي أن یحكѧم فѧي معاملѧة إلا إذا تѧصورھا وعرفھѧا حѧق المعرفѧѧة؛           

لأن الحكѧѧم علѧѧى الѧѧشيء فѧѧرع عѧѧن تѧѧصوره ومѧѧن ھنѧѧا تبѧѧرز أھمیѧѧة وجѧѧود قѧѧضاء تجѧѧاري       

ملات المعاصرة إضافة إلى إلمامѧھ بالقواعѧد    متخصص یلم القاضي فیھ بالمستجدات والمعا     

  .)٢(القانونیة ذات الصلة بما یساعد على قوة اقتصادنا وازدھار التنمیة والاستثمار
                                                             

، مقدمة للمشاركة في المؤتمر السابع عشر لرؤساء القضاء المتخصص ودوره في تشجیع الاستثمار )١(
العربي للبحوث القانونیة والقضائیة، بیروت، إدارات التشریع في الدول العربیة المزمع، المركز 

٢٠١٨.  
  :لمزید من التفاصیل أنظر )٢(

 Abhijit P.G. Pandya, Interpretations and Coherence of the Fair and 
Equitable Treatment Standard in Investment Treaty Arbitration، Ph.D. 
Law, London School of Economics, 2011, p.20. 



 

 

 

 

 

 ٦٥١

  
 

  :سرعة الفصل في القضایا: ثالثاً

تأتي أھمیة المحاكم الاقتصادیة من فكرة أنھا تقوم بتقلیص الوقت الѧلازم للتقاضѧي،           

ء في نظر الدعاوى وأمد إجراءات التقاضي، فیؤخѧذ علѧى   وبالتالي التغلب على مشكلة البط 

المحѧѧاكم العادیѧѧة الѧѧبطء فѧѧي نظѧѧر الѧѧدعاوى وطѧѧول إجѧѧراءات سѧѧیرھا ونظرھѧѧا الأمѧѧر الѧѧذي    

، إذ تѧساھم المحѧاكم   )١(یؤدي إلى إطالѧة أمѧد النѧزاع ، وھѧو مѧا یعتبѧر مؤشѧرا إیجابیѧا لѧلأداء              

مѧع المحѧاكم العادیѧة التѧي تنظѧر      المتخصصة عموماً في الفصل السریع في القضایا مقارنة         

، وھو ما لا یتفق جلیاً مѧع القѧضایا التجاریѧة التѧي لا تتحمѧل      )٢(كل أنواع القضایا بشكل عام    

الانتظار بقدر ما تتطلب السرعة، وذلك عن طریق اختصار الزمن المخصص للفصل فѧي        

كرتѧѧھ النѧزاع، وھѧذا الھѧدف ھѧو غѧرض قѧѧانون المحѧاكم الاقتѧصادیة ذاتѧھ، حیѧث أوردت مذ         

الإیѧѧضاحیة أن ھѧѧدف القѧѧانون ضѧѧمانة سѧѧرعة الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات، ولكѧѧن بمѧѧا یحقѧѧق         

وصول الحقѧوق لأصѧحابھا، علѧي نحѧو نѧاجز، مѧع كفالѧة حقѧوق الѧدفاع كاملѧة، وبمѧا یحقѧق              

  . )٣(مناخ استثماري ملائم

                                                             
نموذج المحاكم الاتحادیة : المحاكم المتخصصة كوسیلة للارتقاء والعدالة"عبد الوھاب عبدول،  )١(

 المحاكم ٨، ورقة مقدمة إلى المؤتمر الرابع لرؤساء "المتخصصة في الامارات العربیة المتحدة
 .٦، ص ٢٠١٣العلیا والتمییز والنقض والتعقیب في الدول العربیة، قطر، سبتمبر 

 .١٧، ص ٢٠١٥، ـدار النھضة العربیة، نحو نظام تخصص القضاةر عبد الستار، سح )٢(
 المذكرة الإیضاحیة أن الھدف من إنشاء محاكم اقتصادیة تكون بمثابة قضاء متخصص،  أوردت)٣(

یتولى نظر المنازعات ذات العلاقة بالنشاط الاقتصادي والاستثمار، حیث أعد المشروع المرفق، 
رسي القواعد العامة لنظام قضائي متخصص، یضمن سرعة الفصل في المنازعات متضمنا أحكاما تُ

المنصوص علیھا في المشروع، بواسطة قضاة مؤھلین ومتخصصین، یتفھمون دقة المسائل 
  . محلیاً وعالمي-الاقتصادیة وتعقیداتھا، في ظل نظام العولمة وتحریر التجارة



 

 

 

 

 

 ٦٥٢

  
 

  : تخفیف العبء عن كاھل المحاكم العادیة: رابعاً

یѧѧة العامѧѧة، تنظѧѧر فѧѧي مختلѧѧف القѧѧѧضایا      إن اختѧѧصاص المحѧѧاكم العادیѧѧة ذات الولا   

بأنواعھѧѧا المدنیѧѧة، والتجاریѧѧة، والجنائیѧѧة، والأحѧѧوال الشخѧѧصیة یѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧراكم القѧѧضایا    

المعروضة علیھا مما یؤثر بشكل مباشر على بطء الإجراءات، وعدم تجھیز الملفات، ممѧا        

أم أجانѧب؛  یشكل عرقلѧة واضѧحة فѧي وجѧھ المѧواطنین والمѧستثمرین سѧواء أكѧانوا محلیѧین              

 إلѧى تخفیѧف العѧبء عѧن     - دون شѧك -لذلك فѧإن إنѧشاء محѧاكم تجاریѧة متخصѧصة سѧیؤدي             

كاھل المحاكم العادیة؛ ومن ثم سرعة بتھѧا أیѧضاً فѧي القѧضایا المعروضѧة علیھѧا فѧي إطѧار               

وكان ھدف المشرع الأساسي من وضع ھذا القانون ھو إیجѧاد آلیѧة جدیѧدة لѧسرعة         . ولایتھا

التجاریة والاستثماریة، مما یѧوفر الوقѧت والجھѧد، ویѧساعد علѧى أن         الفصل في المنازعات    

یصل كل طѧرف إلѧى حقѧھ، علѧى الوجѧھ العѧادل الѧذي یتفѧق مѧع القѧانون لتѧشجیع الاسѧتثمار               

الѧداخلي، وجѧذب الاسѧتثمارات الأجنبѧة، إن المحѧѧاكم الاقتѧصادیة المتخصѧصة فѧي القѧѧضایا        

ء، بѧسبب كثѧرة أعѧداد القѧضایا، وھѧو       الاقتصادیة، سترفع العبء والضغط عن كاھل القضا      

  .)١(الأمر الذي یؤدي إلى إطالة أمد التقاضي، في مختلف القضایا لكثرتھا

  :رقمنھ تنفیذ الأحكام الصادرة من المحاكم الاقتصادیة: خامساً

مما لا شك أن العدالة ال تعني مجرد الاقتصار على حѧصول الѧشخص علѧى الحكѧم         

نظومة عدالتھ بتنفیذ ذلك الحكم وفѧق إجѧراءات مادیѧة تمثѧل     المعبر عن الحقیقة، بل تكتمل م   

إجراءات التنفیذ؛ رضوخاً لقوة الأحكام التي لھا قوة إلزامیة فـي النفاذ، فالتنفیذ ھѧو الجانѧب      

المادي لحكم المحكمة ومحقق لنص القانون على أرض الواقع، فھѧل یѧصبح للتنفیѧذ نѧصیب        

                                                             
  .٧٨، ص ٢٠١٤، ٢، بدون ناشر، طلمحاكم الاقتصادیةالتعلیق على قانون امحمد محمود علیوة،  )١(



 

 

 

 

 

 ٦٥٣

  
 

طویر المحاكم الاقتصادیة لجѧذب الاسѧتثمارات   من التطور التقني مرفق القضاء؟ من أجل ت 

  .الأجنبیة

فالتنفیذ عبر الوسائل التكنولوجیѧة یعѧرف بأنѧھ اسѧتعادة الحقѧوق التѧي أقرھѧا القѧضاء             

ومتعذر تنفیذھا، لیتم الحصول علیھا عبѧر الوسѧائل الإلكترونیѧة الحدیثѧة متѧى أمكѧن إجѧراء              

لѧѧب علѧѧѧى إشѧѧѧكالیاتھ، فالتنفیѧѧѧذ  ذلѧѧك، مѧѧѧستھدفین مѧѧѧن ذلѧѧك سѧѧѧرعة إجѧѧѧراءات التنفیѧѧѧذ، والتغ  

بالوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة لѧѧن یكѧѧون الأصѧѧل مھمѧѧا بلѧѧغ قѧѧدر التطѧѧور فѧѧـي المنظومѧѧة القѧѧضائیة،   

والملاحѧظ فѧـي ھѧذا التعریѧف أن الѧصبغة      . )١(وسیظل ھناك دور للمنظومѧة التقلیدیѧة للتنفیѧذ       

 یلزمѧѧھ الإلكترونیѧѧة تلحѧѧق إجѧѧراءات التنفیѧѧذ ولѧѧیس موضѧѧوعھ، فالتنفیѧѧذ شѧѧأنھ شѧѧأن الѧѧدعوى  

مѧѧن قѧѧѧانون  ) ٢٨١(إجѧѧراءات حتѧѧى یѧѧصح القیѧѧام بѧѧھ، فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال نѧѧصت المѧѧادة           

یجب أن یسبق التنفیذ إعلان السند التنفیذي لشخص المدین أو فـي موطنѧھ     : "المرافعات أنھ 

، وعلیѧѧھ فѧѧإن إجѧѧراءات التنفیѧѧذ ھѧѧي المرحلѧѧة التѧѧي تѧѧسبق التنفیѧѧذ   "الأصѧѧلي وإلا كѧѧان بѧѧاطلاً

ومѧن ھنѧا یكѧون للتنفیѧذ تكییѧف قѧانوني ممتѧزج بѧین         .. قانونیة الصحیحة وتصبغھ بالصبغة ال  

  .الطبیعة الإجرائیة والموضوعیة

وفѧـي مقѧѧام الحѧѧدیث عѧѧن التنفیѧѧذ الإلكترونѧي للأحكѧѧام الاقتѧѧصادیة یجѧѧب التنویѧѧھ إلѧѧي    

ضѧѧرورة التفرقѧѧة بѧѧین التنفیѧѧذ ومنازعѧѧات التنفیѧѧذ وطلѧѧب التنفیѧѧذ عبѧѧر الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة،  

ن الدافع وراء تطبیق الوسائل الإلكترونیة ھو مساھمتھا فـي حѧل إشѧكالیات یتعѧذر    باعتبار أ 

على النظم التقلیدیة مواجھتھا وحلھا، بѧل وقفѧت عѧاجزة أمامھѧا، لѧیس لѧدیھا مѧا یمكنھѧا مѧن                  

تجاوزھا، ولعل أحد أھم ھذه الإشكالیات ھي إشكالیات التنفیذ الذي كما سѧبق أن أشѧرنا أنѧھ        

                                                             
آلیات نظام التقاضي الإلكتروني وتنفیذ الأحكام راندا إسماعیل عطیة،  :لمزید من التفاصیل أنظر )١(

  .٢٠٢٢، ١، دار الكتب والدراسات العربیة، ط القضائیة فـي ضوء الوسائل الإلكترونیة



 

 

 

 

 

 ٦٥٤

  
 

لجوء للقضاء، لذلك رأینا أنھ من الملائم أیضاً الإشارة إلѧي إلكترونیѧة      الھدف الأصیل من ال   

  .)١(إجراءات التنفیذ

فمѧѧن البѧѧدیھي أن الѧѧشخص الѧѧصادر فѧѧـي مواجھتѧѧھ الحكѧѧم مѧѧن خѧѧلال اتبѧѧاع نظѧѧام          

التقاضي الإلكتروني تابع إجراءات دعواه عن طریق بریѧد إلكترونѧي خѧاص بѧھ أو بوكیلѧھ          

 بѧѧسجلھا الإلكترونѧѧي، فیѧѧتم إعѧѧلان الѧѧسند التنفیѧѧذي بѧѧإدراج  المحѧѧامي معلѧѧوم للمحكمѧѧة ومقیѧѧد

البرید الإلكتروني الخاص بالمحكوم ضده، على اعتبار أن ھѧذا البریѧد یقѧوم مقѧام الѧشخص            

والمѧوطن؛ لѧѧذا یكѧѧون مѧѧن الѧѧسھل إعѧѧلان الѧسند التنفیѧѧذي وضѧѧمان رؤیѧѧة الѧѧشخص للإعѧѧلان    

        ѧدعوى ذاتھѧریان الѧده      كونھ قام باستعمال ذات البرید خلال سѧوم ضѧن المحكѧاذا عѧن مѧا، لك

غیابیѧѧاً، أي لѧѧم یقѧѧم بمباشѧѧرة دعѧѧواه ولѧѧیس معلѧѧوم بریѧѧده الإلكترونѧѧي للمحكمѧѧة، ھѧѧل سѧѧتقوم    

الوسائل الإلكترونیة بحل مثل تلك الإشѧكالیة التѧي كثیѧراً مѧا تواجѧھ المحѧضرین فѧـي طѧرق             

  )٢(التنفیذ المباشرة؟

لإشѧѧكالیة، والتѧѧي قامѧѧت  بѧѧالطبع سѧѧوف تѧѧساعد الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧـي حѧѧل ھѧѧذه ا  

بعض الѧدول مواجھتھѧا بالفعѧل مѧن خѧلال تتبѧع رقѧم الھѧاتف أو البطاقѧة البنكیѧة الإلكترونیѧة              

التابعѧѧة لѧѧشخص المحكѧѧوم علیѧѧھ لتحدیѧѧد مكانѧѧھ بالتوجѧѧھ لѧѧھ مباشѧѧرة بѧѧالقوات التابعѧѧة لإدارة     

ا ھѧو  ولعل الغرض مѧن أصѧحاب القѧوة ھنѧ    . التنفیذ لاتخاذ الإجراءات اللازمة فـي مواجھتھ     

التأكد من عدم فرار المحكوم ضده، بید أن ھذا الأمر لم یسلم من النقد؛ حیث أشѧار الѧبعض     

إلى أن فكرة التتبع تمثل انتھاكѧاً للحریѧة الشخѧصیة، وتعѧد علѧى الخѧصوصیة، وھѧو إجѧراء             

غیر مقبول إنسانیاً، وإن كان یمكن الرد على ھѧذا ال رأي، بأنѧھ أي حѧق وبѧأي خѧصوصیة        
                                                             

، شركة دار الأكادیمیین  الأجنبي الخاص، الواقع والآفاقالاستثمارعلـي شھـاب أحمـد الصباحي،  )١(
  .٤٥، ص ٢٠٢١للنشر والتوزیع، الأردن، 

آلیات نظام التقاضي الإلكتروني وتنفیذ الأحكام القضائیة فـي ضوء الوسائل راندا إسماعیل عطیة،  )٢(
 .٧٦، مرجع سابق، ص الإلكترونیة
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تول علѧى حѧق غیѧره وصѧادر فѧـي مواجھتѧھ مѧا یلزمѧھ بѧدفع قѧدر ھѧذا                مستحقة لشخص مѧس   

الحق، بالإضافة إلى أن التتبع ھنا لیس بغرض التجسس أو انتھاك الخصوصیة كمѧا یѧدعي       

البعض، بل بغرض تحدید الموقع الجغرافي للشخص كي تتمكن الجھات المعنیѧة مѧن تنفیѧذ         

  .)١(الحكم فقط على ھذا الشخص

                                                             
 .٤٣، مرجع سابق، ص ن والتطبیـقالمحاكم الاقتصادیة بین التقنی ھدى مجدي، )١(



 

 

 

 

 

 ٦٥٦

  
 

  الخاتمة
 

خلال ھذه الدراسѧة إلѧى نتیجѧة مؤداھѧا أن الاسѧتثمار بأنواعѧھ یلعѧب دوراً         ننتھي من   

كبیراً فѧـي زیѧادة معѧدلات النمѧو الاقتѧصادي والاجتمѧاعي؛ لѧذلك تتنѧافس دول العامѧل علѧى                

جذب ھѧذه الاسѧتثمارات عѧن طریѧق حѧزم مѧن العوامѧل التحفیزیѧة، یعѧد مѧن أھمھѧا إصѧدار                 

الاسѧѧتثمار علѧѧى أراضѧѧیھا جѧѧذباً لѧѧرؤوس  قѧѧوانیین تѧѧضمن حقѧѧوق المѧѧستثمر وتѧѧشجعھ علѧѧى  

الأموال الأجنبیة، وتحقیق أكبر قѧدر مѧن الاسѧتفادة منھѧا وفѧق تѧوازن یتحقѧق بѧین المѧستثمر           

  .وامتیازاتھ وكذلك حقوق الدولة المضیفة

فأصبحت الاستثمارات الأجنبیة المباشرة فـي ظل التحدیات المعاصѧرة والتحѧولات           

تعبیѧراً عѧن اقتѧصادیات المѧشاركة الدولیѧة والѧنمط الѧسائد        الاقتصادیة العالمیة أكثر الѧصور     

فـي التمویل الخارجي للتنمیة، على الجانب الآخر فإنھ ولا شك أن إنشاء محاكم مخصصة         

 فѧـي  -دون غیرھا بمنازعات الاستثمار وغیرھѧا مѧن منازعѧات الاقتѧصاد القѧومي لا یكفѧي           

ا لم یصحبھ استخدام وسѧائل التكنولوجیѧا    لتحقیق العدالة الناجزة فـي ھذا المجال، م -نظرنا  

الحدیثة التي باتت تؤثر تأثریاً مھما على أفرع القانون المختلفѧة ومجالاتѧھ المتنوعѧة نظریѧاً             

وعملیѧѧا، إذ لѧѧم یعѧѧد توظیѧѧف الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧـي قیѧѧد الѧѧدعاوى ورفعھѧѧا أمѧѧام المحѧѧاكم   

م الاقتѧѧصادیة بѧѧصفة خاصѧѧة، عامѧѧة مطلبѧѧاً ترفیھیѧѧاً، بѧѧل ھѧѧو ضѧѧرورة حتمیѧѧة وأمѧѧام المحѧѧاك  

لكونھا تنظر منازعات ترتبط بالاقتصاد القومي والاسѧتثمار، وتحتѧاج أن یفѧصل فیھѧا علѧى         

  .وجھ السرعة

كما أنھ ومѧن ناحیѧة أخѧرى فѧإن التخѧصص القѧضائي ھѧو الطریѧق الأمثѧل للوصѧول              

إلى العدالة وإحقاق الحق فѧـي أسѧرع وقѧت وبأقѧل تكلفѧة، فتخѧصیص بعѧض الѧسادة القѧضاة           



 

 

 

 

 

 ٦٥٧

  
 

بنظر نوع معین من القضایا وھي منازعات الاستثمار، یتیح من ناحیة سѧرعة الفѧصل فѧـي     

  . ھذه الدعاوى، كما یضمن أكبر قدر من تحقیق الجودة القضائیة فـي ھذا المجال

وبالقѧѧدر الѧѧذي یفѧѧوق معѧѧھ الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة البدیلѧѧة لحѧѧل منازعѧѧات المѧѧستثمرین    

كترونیѧة ومѧا شѧابھھما مѧن وسѧائل، ممبѧا یبѧدد ھѧواجس         كالتحكیم الإلكتروني والوسѧاطة الإل  

  . المستثمرین، ویعد أحد أھم عوامل جذب وتحفیز الاستثمارات الأجنبیة

كما توصلنا إلى أن نجѧاح رقمنѧھ المحѧاكم الاقتѧصادیة فѧـي تحقیѧق أھѧدافھا المرجѧوة           

ن تحقѧق  تجاه جذب الاستثمارات الأجنبیة الماشرة مرھون بالقطع بدرجة الیقظѧة إلѧى ضѧما    

مبѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني الѧضامن لتحقیѧѧق ھѧѧذه الرقمنѧة أھѧѧدافھا، فѧѧذاك الأمѧن القѧѧانوني یكتѧѧسب      

أھمیتھ من كونھ یھدف إلى الحفاظ على اسѧتقرار المراكѧز القانونیѧة القائمѧة والمѧستقرة بѧین           

المѧѧستثمرین والأفѧѧراد المتعѧѧاملین معھѧѧم وكѧѧذلك الدولѧѧة المѧѧضیفة للاسѧѧتثمار فѧѧـي مختلѧѧف        

، بقѧصد تمكیѧنھم مѧن التѧصرف باطمئنѧان وبعیѧداً عѧن زعزعѧة وھѧدم معѧاملاتھم،             المجالات

لذلك أصبح الأمن القѧانوني مѧن أھѧم مرتكѧزات الѧدول الدیمقراطیѧة الحدیثѧة، وأحѧد الأسѧس                  

التѧي یقѧوم علیھѧѧا بنѧاء الدولѧة القانونیѧѧة، كѧذلك نجѧاح تلѧѧك الرقمنѧة یتوقѧف أیѧѧضاً علѧى مѧѧدى          

كام الصادرة من المحاكم الاقتصادیة التي قѧد تقѧف الطѧرق     التغلب على إشكالیات تنفیذ الأح    

التقلیدیة عاجزة عن حلھا فـي بعض من الأوقات؛ لذا یكون من المتѧصور أن التنفیѧذ عѧرب      

الوسائل الإلكترونیة یستھدف التغلب على تلك الإشكالیات، بحیث یتم استعادة الحقوق التѧي    

رونیѧة فѧـي الإطѧار المѧسموح بѧھ، بھѧѧدف      أقرھѧا الحكѧم القѧضائي عѧن طریѧق الوسѧѧائل الإلكت     

  .التغلب على إشكالیات التنفیذ التقلیدي

والملاحѧظ جلیѧѧاً أن مѧصر تѧѧسیر فѧـي الاتجѧѧاه الѧصحیح وبخطѧѧى ثابتѧة حیѧѧال تطبیѧѧق      

تكامل عناصر الأمѧن القѧانوني لرقمنѧھ المحѧاكم الاقتѧصادیة فѧـي مѧصر، بѧل وسѧائر أروقѧة                   

عملیѧة لتأثریѧات جائحѧة كورونѧا علѧى الاقتѧصادات       عدالتھا، خاصة بعد ما أثبتتھ التجارب ال 



 

 

 

 

 

 ٦٥٨

  
 

العالمیѧة، وبѧأن ھنѧاك بعѧض الأوقѧات للأزمѧات تѧستلزم أن تكѧون معѧاییر الجѧودة للѧѧصیاغة           

التشریعیة فائقة الجودة والتطبیѧق، مѧن خѧلال القѧوانین ذات الѧصلة، وكѧذلك قѧرارات الѧسید                 

 الاقتѧѧصادیة فѧѧـي شѧѧأن وزیѧر العѧѧدل التѧѧي یѧѧصدرھا تفعѧیلاً لنѧѧصوص قѧѧانون إنѧѧشاء المحѧاكم   

اسѧѧتعمال الوسѧѧائل الإلكترونیѧѧة فѧѧـي تѧѧدوین حاضѧѧر الجلѧѧسات، بѧѧل وإدارة الجلѧѧسات بѧѧصفة    

عامة، وكذلك خطوات القید بالسجل الإلكتروني وآلیاتѧھ وغیرھѧا مѧن الخطѧوات التѧي نأمѧل           

ل ھѧذا وقѧد انتھینѧا مѧن خѧلا     تكاملھا أمام جمیع المحاكم فـي القریب العاجل بإذن االله تعالى،    

  :ھذه الدراسة إلى مجموعھ من النتائج والتوصیات نستعرضھا على التفصیل التالي

  :النتائج: أولاً

تѧѧوفر الاسѧѧتقرار الاجتمѧѧاعي والѧѧسیاسي معتمѧѧداً علѧѧى نظѧѧام سیاسѧѧي مؤسѧѧسي واضѧѧح      .١

معѧѧززا بѧѧسلطة القѧѧانون فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام الѧѧدیمقراطي القѧѧائم علѧѧى التعددیѧѧة الѧѧسیاسیة        

  .التداول السلمي للسلطةومنظمات المجتمع المدني و

توفر الموارد الطبیعیة مѧع اسѧتقرار ووضѧوح الѧسیاسات الاقتѧصادیة والمالیѧة والنقدیѧة             .٢

  .في ظل الانفتاح الاقتصادي والقدرة التنافسیة للمؤسسات الإنتاجیة والخدمیة المحلیة

وجود بنیة تشریعیة وقضائیة تتمیѧز بالبѧساطة والوضѧوح وعѧدم التنѧاقض فѧي القѧوانین              .٣

متѧѧѧزامن مѧѧѧع قѧѧѧضاء عѧѧѧادل یمѧѧѧارس نѧѧѧشاطھ بѧѧѧشفافیة وسѧѧѧرعة فѧѧѧي الفѧѧѧصل بѧѧѧین         ال

 . المتنازعین

أھمیة الاستثمار الأجنبي المباشر فـي تطویر اقتصادات الدول المختلفة سواء المتقدمѧة        .٤

أو النامیة خصوصاً فـي العقدین الأخیѧرین، وفѧـي ضѧوء التحѧولات الاقتѧصادیة التѧي               

، وكѧѧذلك الآثѧѧار العالمیѧѧة لجائحѧѧة  ٢٠١٣ونیѧѧو ی٣٠ و٢٠١١ ینѧѧایر٢٥أعقبѧѧت أحѧѧداث 

كورونѧا ومѧا یعیѧѧشھ العامѧل مѧѧن آثѧار تتعلѧѧق بѧالحرب الروسѧѧیة الأوكرانیѧة، والعѧѧدوان       

 .الصھیوني على غزة



 

 

 

 

 

 ٦٥٩

  
 

من الطبیعي أن لكل من المستثمر والبلد المѧضیف عѧدداً مѧن الأھѧداف والѧـدوافع التѧـي                .٥

ر لتحقیѧـق أھدافѧـھ ودوافعѧـھ    تجعل كѧـل منھѧـا یѧسعى إلѧـى العمѧـل مѧـع الطѧـرف الآخѧ ـ        

مѧѧـن أجѧѧـل تحقیѧѧق مѧѧصالحھ، وأن نجѧѧاح فѧѧرص الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر تطلѧѧب      

بالدرجة الأولى ضرورة توفیر مناخ مناسب للاستثمار یѧسوده الاسѧتقرار الاجتمѧاعي      

 .والسیاسي وإعمال سلطة القانون والنفاذ الفاعل لأحكام القضاء

سѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر وجѧѧود بنیѧѧة تѧѧشریعیة تتمیѧѧز   یتطلѧѧب مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني للا  .٦

بالبѧѧساطة والوضѧѧوح وعѧѧدم التنѧѧاقض فѧѧـي القѧѧانوني مѧѧع وجѧѧود عدالѧѧة نѧѧاجزة تمѧѧارس   

 .بشفافیة وسرعة فـي فصل المنازعات

مبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧضائي للمنازعѧѧات التѧѧي تمѧѧس الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر أو أي مѧѧن       .٧

 مѧن العوامѧѧل فѧѧـي خلѧѧق بیئѧѧة جاذبѧѧة لتѧѧدفقات  محفزاتѧھ لا یقѧѧل فѧѧـي الأھمیѧѧة عѧѧن غیѧѧره 

رؤوس الأموال الأجنبیѧة داخѧل مѧصر علѧى الѧدوام، فالقѧضاء الاقتѧصادي فѧـي مѧصر             

یѧѧشكل إحѧѧدى أھѧѧم الركѧѧائز الأساسѧѧیة لحمایѧѧة الحقѧѧوق والأمѧѧوال والأصѧѧول المتداولѧѧة    

اد تجاریاً، كما یشكل خطاً رئیساً فѧـي تعزیѧز ودعѧم بیئѧة الاسѧتثمار والتنمیѧة والاقتѧص               

 .الوطني والتشجیع لھ

یعѧد التخѧѧصص القѧضائي للمحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة والطریѧق الأمثѧѧل للوصѧول إلѧѧى العدالѧѧة      .٨

وإحقاق الحق فـي أسѧرع وقѧت وبأقѧل تكلفѧة، فتخѧصیص بعѧض الѧسادة القѧضاة بنظѧر           

نوع معني من القضایا وھي منازعات الاستثمار یتѧیح مѧن ناحیѧة سѧرعة الفѧصل فѧـي         

أكبر قدر من تحقیق مبدأ جودة الصیاغة القѧضائیة للأحكѧام   ھذه الدعاوى، كما یضمن    

فѧѧـي ھѧѧذا المجѧѧال ووضѧѧوح مبادئھѧѧا المѧѧستقرة، بمѧѧا یحفѧѧز علѧѧى تѧѧدفق رؤوس الأمѧѧوال  

 .الأجنبیة إلى مصر
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إطلاق منصة التقاضѧي الإلكترونѧي للمحѧاكم الاقتѧصادیة التѧي تѧأتى فѧي إطѧار التحѧول               .٩

 الرقمنѧة، إلѧى جانѧب الѧشفافیة القبریѧة التѧي       الرقمي لاقتصاد، تعتبر بمثابة قیادة لعملیة  

توفرھا فاعلیѧة مѧشروع تطѧویر المحѧاكم الاقتѧصادیة، التѧي تتناسѧب طردیѧاً مѧع جѧذب            

 .رؤوس الأموال الأجنبیة

نجѧѧاح منظومѧѧة الرقمنѧѧة بالمحѧѧاكم الاقتѧѧصادیة یعتمѧѧد بالدرجѧѧة الأولѧѧى علѧѧى رقمنѧѧھ         . ١٠

ل إلѧѧѧى مرحلѧѧة التنفیѧѧѧذ  الجانѧѧب الإجرائѧѧي لمѧѧѧسائل التقاضѧѧي لیمتѧѧد إلѧѧѧى حѧѧد الوصѧѧو      

الإلكترونѧѧي للأحكѧѧام الѧѧصادرة منھѧѧا، والتѧѧي یتعѧѧین لنجاحھѧѧا التمییѧѧز بѧѧین مѧѧصطلحي     

  ".الكرتونیة إجراءات التنفیذ"و " الكرتونیة التنفیذ"

  :التوصیات: ثانیاً

مѧѧن الأھمیѧѧة تѧѧوفیر قاعѧѧدة بیانѧѧات عѧѧن الاقتѧѧصاد المѧѧصري التѧѧي یحتاجھѧѧا المѧѧستثمر       .١

 تكѧѧون المعلومѧѧات موثقѧѧة ومتجѧѧددة بѧѧشكل دوري لا بغѧض النظѧѧر عѧѧن جنѧѧسیتھ بحیѧѧث 

یشوبھا أي غمѧوض أو مبالغѧة فѧي ارتفѧاع معѧدلات المؤشѧرات الاقتѧصادیة، علѧى أن               

تتѧѧѧضمن المعلومѧѧѧات المفѧѧѧاھیم الأساسѧѧѧیة لѧѧѧبعض القѧѧѧوانین التѧѧѧي تتѧѧѧصل بنѧѧѧشطات         

  . المستثمرین ومنھا قوانین الجمارك والضرائب والعمل

ول تعزیز الاسѧتقرار الѧسیاسي والاقتѧصادي كونھمѧا     یجب الاھتمام والعمل الدؤوب ح  .٢

  .من أھم المحددات لجذب الاستثمارات المحلیة والأجنبیة المباشرة وغیر المباشرة

یجѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي النظѧѧام القѧѧضائي والѧѧذي یتѧѧسم بالمماطلѧѧة والتѧѧسویف وطѧѧول       .٣

مѧѧن التقاضѧѧي وعѧѧدم تنفیѧѧذ الأحكѧѧام الѧѧصادرة لѧѧذلك فѧѧإن القѧѧضاء فѧѧي حاجѧѧة للإصѧѧلاح   

خѧلال تحѧدیث المحѧѧاكم والاختیѧار الجیѧد للقѧѧضاة المتѧزامن مѧع ابتعѧѧاده عѧن أي انتمѧѧاء        

سیاسي أي أن ھناك ضѧرورة لتحدیѧد معѧاییر لѧشغل العمѧل فѧي القѧضاء لأنѧھ الأسѧاس               

  .لتحقیق العدل والأمن والتنمیة الاقتصادیة



 

 

 

 

 

 ٦٦١

  
 

اء ضرورة تكریس فكرة استكمال الجھود المبذولة لتخصص القضاة فـي مرفق القѧض       .٤

بأكملѧѧھ، لمѧѧا أثبتتѧѧھ التجربѧѧة العملیѧѧة أن فكѧѧرة تخѧѧصیص محѧѧاكم ودوائѧѧر للمنازعѧѧات       

الاقتصادیة متخصصة ھي امتداد لمѧسیرة التطѧویر فѧـي مرفѧق القѧضاء؛ حیѧث تѧؤدي              

إلى مزید من التخѧصص فѧـي القѧضاء نوعیѧاً، ممѧا یѧسھم فѧـي توحیѧد الاجتھѧاد غالبѧاً،                   

  .قیق العدالةوتح وھو الذي یسرع عملیة إنھاء النزاعات

یجѧب وضѧع آلیѧة لѧѧسرعة تنفیѧذ الأحكѧام الѧصادرة عѧѧن المحѧاكم الاقتѧصادیة بالوسѧѧائل          .٥

الإلكترونیѧѧة؛ حیѧѧث إن إنѧѧشاء تلѧѧك المحѧѧاكم المتخصѧѧصة وإصѧѧدارھا لأحكѧѧام قѧѧضائیة    

تفѧض بھѧا أوجѧھ النزاعѧات المعروضѧة علیھѧѧا، لا یكفѧي فѧـي نظرنѧـا لتحقیѧـق العدالѧѧـة          

     ѧـا          الناجزة بشكلھا الكامل فـي ھѧائل التكنولوجیѧتخدام وسѧصحبھ اسѧم یѧا لѧال، مѧذا المج

الحدیثѧѧة فѧѧـي تنفیѧѧذ تلѧѧك الأحكѧѧام، كѧѧذلك العمѧѧل علѧѧى ترسѧѧیخ مبѧѧدأ جѧѧودة الѧѧصیاغة           

التѧѧشریعیة لتتѧѧسع النѧѧصوص التѧѧشریعیة لإعمѧѧال قواعѧѧد راسѧѧخة للتنفیѧѧذ الإلكترونѧѧي       

 .لتحقیـق العدالـة الناجزة لأحكام المحاكم الاقتصادیة

٦.  ѧѧادة تنظѧѧب إعѧѧث    یجѧѧصادیة، حیѧѧاكم الاقتѧѧي المحѧѧھ فѧѧل بѧѧذي یعمѧѧضیر الѧѧة التحѧѧیم مھم

یحتاج ھذا النظام لتدخل تشریعي لوضع المواعید التنظیمیة اللازمة لعمѧل ھѧذه الھیئѧة      

ودور الخصوم أمامھا، حیث إن نظام التحضیر والوسѧاطة المعمѧول بѧھ فѧـي المحѧاكم           

التحضیر؛ لیسمح لھѧا بإعѧداد   الاقتصادیة أحتاج إلى تدخل تشریعي لإعادة تنظم مھمة   

 .رأي موضوعي فـي الدعوي دون الاقتصار فقط على مدى تسویة النزاع من عدمھ

یجب المزید من تأھیل السادة قضاة المحاكم الاقتصادیة، وحسن تدریبھم علѧى عملھѧم     .٧

بѧѧشكل كѧѧاف فѧѧـي جمیѧѧع الأمѧѧور المتعلقѧѧة بعملھѧѧم، بھѧѧدف معالجѧѧة وتѧѧذلیل الѧѧصعوبات   

تواجھھم فـي عملھم، وبخاصة أن الثѧورة الѧصناعیة الخامѧسة مѧثلاً قѧد      العملیة التي قد    

أسھمت فـي تطور التعاملات الذكیة التي تحتاج إلى إقفال المھѧارات العلمیѧة والعملیѧة     
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بѧѧشأنھا علѧѧى نحѧѧو یѧѧؤدي إلѧѧى إلمѧѧام القاضѧѧي بالمѧѧستجدات والمعѧѧاملات المعاصѧѧرة،       

  .لمتعلقة بھإضافة إلى إلمامھ بالقواعد والمسائل القانونیة ا

بالإضافة إلѧى مѧا تبذلѧھ محكمѧة الѧنقض مѧن جھѧود، فمѧن الملائѧم العمѧل علѧى تكѧریس                 .٨

 قѧѧدر -الجھѧѧود لإنجѧѧاح الآلیѧѧات المختلفѧѧة التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى توحیѧѧد المبѧѧادئ القѧѧضائیة     

 فѧـي المحѧاكم الاقتѧصادیة بѧدرجاتھا الابتدائیѧة والاسѧتئنافیة، وكѧذا تقریѧب             -المستطاع  

خبرات العملیة بمѧا یخѧدم العمѧل القѧضائي، ویѧساعد فѧـي تقلѧیص        الاجتھادات وتبادل ال 

أمد التقاضي والتیسیر على المتقاضین، ویفرز جѧودة الأحكѧام الاقتѧصادیة بمѧا یѧصب       

 .فـي مصلحة جذب رؤوس الأموال الأجنبیة وتدفقھا محلیاً



 

 

 

 

 

 ٦٦٣

  
 

  المراجع
  

  المراجع العربیة: أولاً

اره على الأعمѧال الاسѧتثماریة ودور   بطء إجراءات التقاضي وآث  أبرار جمید القطان،     .١

، ١٠، كلیѧة القѧانون الكویتیѧة العالمیѧة، العѧدد التسلѧسلي          القضاء فـي تشجیع الاستثمار   

 .٢٠٢١، سبتمبر ٣٨المجلد 

، مقѧال منѧشور فѧي    الطبیعة القانونیѧة لعقѧود الاسѧتثمار الدولیѧة    براھیم محمد القعود،   إ .٢

  .٢٠٢٢ق، جامعة الزاویة، لیبیا، مجلة العلوم القانونیة والشرعیة، كلیة الحقو

، مجلة البحوث القانونیة والاقتѧصادیة، كلیѧة    المحاكم الاقتصادیة أحمد السید الصاوي،     .٣

  .٢٠١٠الحقوق جامعة الإسكندریة، العدد الأول، الإسكندریة، 

 وأنظمѧة التحكѧیم   ١٩٩٤ لѧسنة  ٢٧التحكѧیم طبقѧاً للقѧانون رقѧم        أحمد الѧسید صѧاوي،       .٤

  .٢٠٢٢، الدولیة

، مقѧال منѧشور فѧي مجلѧة     التأمیم فѧي القѧانون الѧدولي الخѧاص       صادق القشیري،    أحمد .٥

، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین ١٩٦٩العلѧѧوم القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، العѧѧدد الأول لѧѧسنة 

 .شمس، القاھرة

، المركѧز القѧومي   القانون الدولي الخاصإیناس محمد البھجي ویوسف حسن یوسف،    .٦

  .٢٠١٣لأولي، القاھرة، للإصدارات القانونیة، الطبعة ا

الѧضمانات القانونیѧة للاسѧتثمارات الأجنبیѧة فѧي دول      تھاني عنزان صѧالح الرشѧیدي،        .٧

، رسѧѧالة "دراسѧѧة مقارنѧѧة مѧѧع القѧѧانون المѧѧصري    "مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧیج   

  .٢٠١٩دكتوراه، كلیة الحقوق جامعة القاھرة، 
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، ار الأجنبѧي المباشѧر  تجѧارب عربیѧة فѧي جѧذب الاسѧتثم     حاتم عبد الجلیل القرنѧشاوي،    .٨

  .٢٠١٦مؤتمر الاستثمار والتمویل، مصر، 

، المشروعات الدولیة العامة وقواعد حمایتھا في القانون الدولي  حازم حسن جمعة،     .٩

 .١٩٨٠رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، القاھرة، 

ار النھѧѧضة ، دالقѧѧانون الѧѧدولي والاقتѧѧصاد الѧѧدولي المعاصѧѧر   حѧѧازم حѧѧسین جمعѧѧة،   . ١٠

  .١٩٩٢العربیة، القاھرة، 

سیاسات تنمیة الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الѧدول     حسین عبد المطلب الأسرج،      . ١١

  .٢٠١٥، دیسمبر ٨٣، رسائل بنك الكویت الصناعي، العدد العربیة

، دار النھѧѧѧضة العقѧѧѧود المبرمѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧدول والأطѧѧѧراف الأجنبیѧѧѧة  حفیظѧѧѧة الحѧѧѧداد،  . ١٢

  .٢٠١٦العربیة، القاھرة، 

، مركز الاستثمار الأجنبي المعوقات والضمانات القانونیة درید محمود السامرائي،     . ١٣

 .٢٠٢٠دراسات الوحدة العربیة، بیروت، لبنان، 

آلیѧات نظѧام التقاضѧي الإلكترونѧي وتنفیѧذ الأحكѧام القѧضائیة        راندا إسماعیل عطیѧة،      . ١٤

  .٢٠٢٢ ،١، دار الكتب والدراسات العربیة، ط فـي ضوء الوسائل الإلكترونیة

دراسѧة  : محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عѧصر العولمѧة     رضا عبد السلام،     . ١٥

مقارنة لتجارب كل مѧن شѧرق وجنѧوب شѧرق أسѧیا وأمریكѧا اللاتینیѧة مѧع التطبیѧق                

  .٢٠٠٢، مكتبة الكتب العربیة، طبعة على مصر

سѧالة  ، الجѧزء الأول، ر الضمانات القانونیة للاستثمار في الجزائرزروال معزوزة،    . ١٦

دكتوراة، كلیة الحقوق والعلوم الѧسیاسیة، جامعѧة أبѧو بكѧر بلقائѧد، تلمѧسان، الجزائѧر،           

٢٠٢٢.  

  .٢٠١٥، ـدار النھضة العربیة، نحو نظام تخصص القضاةسحر عبد الستار،  . ١٧
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، الأمن القضائي كآلیѧة لѧدفع عجلѧة التنمیѧة فѧـي مجѧال الاسѧتثمار        صونیھ بن طیبة،     . ١٨

ن الأعمѧѧال، مخبѧѧر القѧѧانون المقѧѧارن والدراسѧѧات    مجلѧѧـة البحѧѧوث فѧѧـي العقѧѧود وقѧѧانو   

، الجزائѧѧر، ٢، العѧѧدد ٦الاجتماعیѧѧة والاستѧѧشرافیة جامعѧѧة العریѧѧب التبѧѧسي، المجلѧѧد    

٢٠٢١.  

، دار الحامѧد للنѧشر   المالیѧة العامѧة والتѧشریع المѧالي والѧضریبي     عادل فلѧیح العلѧى،      . ١٩

 .٢٠١٣والتوزیع، عمان، 

لقانونیѧة للاسѧتثمارات الأجنبیѧة دراسѧة     ، الحمایѧة ا عبد الستار أحمد مجیѧد الحѧوري     . ٢٠

  .٢٠١٣، دار الجامعة، الإسكندریة، مقارنة

المركѧѧز القѧѧانوني للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي فѧѧي الѧѧیمن  عبѧѧد العزیѧѧز سѧѧعد یحѧѧي النعمѧѧاني،   . ٢١

  .٢٠٢٢، دار النھضة العربیة، القاھرة، ومصر دراسة قانونیة مقارنة

نمѧѧوذج : قѧѧاء والعدالѧѧةالمحѧѧاكم المتخصѧѧصة كوسѧѧیلة للارت "عبѧѧد الوھѧѧاب عبѧѧدول،   . ٢٢

، ورقѧة مقدمѧة إلѧى     "المحاكم الاتحادیة المتخصѧصة فѧي الامѧارات العربیѧة المتحѧدة           

 المحѧѧاكم العلیѧѧا والتمییѧѧز والѧѧنقض والتعقیѧѧب فѧѧي الѧѧدول     ٨المѧѧؤتمر الرابѧѧع لرؤسѧѧاء   

  .٢٠١٣العربیة، قطر، سبتمبر 

معھѧѧد ، الاسѧѧتثمارات العربیѧѧة ومѧѧستقبل التعѧѧاون الاقتѧѧصادي العربѧѧي   علѧѧى لطفѧѧي،   . ٢٣

  .٢٠٠٩البحوث والدراسات العربیة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 

، شѧركة  الاستثمار الأجنبي الخاص، الواقѧع والآفѧاق  علـي شھـاب أحمـد الصباحي،     . ٢٤

  .٢٠٢١دار الأكادیمیین للنشر والتوزیع، الأردن، 

 .٢٠٢٢، دار الحامد، الأردن،  الأعمال الدولیةعلي عباس، إدارة . ٢٥

  .٢٠١٧، ٢، دار النھضة العربیة، ط حكم التحكـیمعید محمد القصاص،  . ٢٦
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، مجلѧѧة  توصѧѧیات وتحѧѧذیرات-تѧѧسییر الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر   غѧѧاي فیرمѧѧان،  . ٢٧

التمویѧѧѧل والتنمیѧѧѧة، صѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧدولي، الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة، مѧѧѧارس    

١٩٩٢.  

ات الاستثماریة والتجاریة أحكام ومبادئ القانون للمنازع   فتحي محمد أنور عزت،      . ٢٨

 .٢٠١٠، دار النھضة العربیة، القاھرة، والتكنولوجیة أمام المحاكم الاقتصادیة

أھѧم المѧشاكل التѧي تواجѧھ الاقتѧصاد      محمد السید الѧسید عبѧد الحلѧیم، سѧعد الѧشریف،         . ٢٩

، المجلѧѧة المѧѧصري لجѧѧذب تѧѧدفقات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر ومقترحѧѧات العѧѧلاج   

، العѧدد الرابѧع، الجѧزء     ٤٣ التجاریة، جامعة المنѧصورة، المجلѧد        المصریة للدراسات 

  .٢٠٢٠الأول، 

 بغѧѧداد ٢، ط،القواعѧѧد الأساسѧѧیة فѧѧي الاقتѧѧصاد الѧѧدولي  محمѧѧد رضѧѧا علѧѧى الجاسѧѧم،    . ٣٠

١٩٦٧. 

، ٢، بѧدون ناشѧر، ط  التعلیѧق علѧى قѧانون المحѧاكم الاقتѧصادیة     محمد محمود علیѧوة،     . ٣١

٢٠١٤.  

القانونیѧة التѧي تقررھѧا قѧوانین الاسѧتثمار      الضمانات والحوافز   مروة موفق مھدى،     . ٣٢

، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، مقدمѧѧة لكلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة      العربیѧѧة للاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة  

 .٢٠١٧النھرین بغداد 

الحمایة الدولیة للاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر ودور التحكѧیم       منى محمود مصطفى،     . ٣٣

  .١٩٩٠ة، ، دار النھضة العربیة، القاھرفي تسویة منازعات الاستثمار

الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة للاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة دارسѧѧة    نزیھѧѧة عبѧѧد المقѧѧصود مبѧѧروك،    . ٣٤

  .٢٠١٣، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مقارنة
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، جملѧة العلѧوم   إطلالѧة علѧى المحѧاكم الاقتѧصادیة ومنازعѧات الاسѧتثمار      ھبة صادق،    . ٣٥

ول، الجѧѧѧزء القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق، جامعѧѧѧة عѧѧѧین شѧѧѧمس، العѧѧѧدد الأ 

  .٢٠١٧الثاني، السنة الثامنة والخمسون، ینایر 

، دار النھѧضـة العربیѧـة،    المحѧاكم الاقتѧصادیة بѧین التقنѧین والتطبیѧـق         ھدى مجدي،    . ٣٦

٢٠١٩.  

، دار الفكر القانون الواجب التطبیق على عقود التجارة الدولیة ھشام على صادق،     . ٣٧

 .٢٠١٤الجامعي، الإسكندریة، 

محѧѧددات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي ظѧѧل التغیѧѧرات   نѧѧصر الѧѧدین، محمѧѧد ھیѧѧثم  . ٣٨

  ."٢٠١٥-٢٠١١دراسة تحلیلیة للفترة من "السیاسیة 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2696779 
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