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  تحت إشراف

  الأستاذ الدكتور / وليد محمد الشناوي

  استاذ ورئيس قسم القانون العام 

  عميد كلية الحقوق جامعة المنصورة    
 

  إعداد الباحث / عبدالله عبدالرازق العوضي

 

  العقود الإداريةتنفيذ آليات مواجهة المخاطر في 

( دراسة مقارنة )
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 ً تفسير  عن تنفيذ او تتعلق بتسوية المنازعات الناشئةالعقود على شروط ما تنطوي هذه  غالبا
  . الناشئة عن المخاطر العادية وغير العادية العقد، وذلك لحسم هذه المنازعات
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  على المستوى القانوني والقضائي في دول النظام اللاتيني، حيث  تحتل العقود الادارية الدولية مكانة بارزة  ١٥)(

ً اً تنفرد نظام       ً  قانونيا   ومن خلالها يتم انشاء  ،بحسبانها تتعلق بعقود الدولةللعقود الادارية  صاً تخصم وقضائيا
  وتنفيذ سياسة الدولة الاقتصادية .، افق العامةتسيير المروتنظيم و      
   ، التحكيم في عقود الاشغال العامة ذات الطبيعة الدولية، دار القرار، مملكةمحمد عبد المجيد اسماعيل د/      
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  )32  C.Egmars 1928, Ciedes scieries africaimes, R.D.P. 1928, P. 329 . 
(    1   ) El - A hdab (j), la clause Compromissoire et les tiers, these a Paris I, 2004, P.692 . 
(    1   ) Ph Delebecque, les clauses allegent / es obligations dans lecontrat, These Pour le  
       Doctrat en droit a Iuniversite d Aix – Marseille, 1981, P.55. 
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(    1   ) S.Serageldin, les clauses ayant eFFet a lechelle des groups de Contrats, These a I universite  
        lyon III, 2014. P. 172 . 
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  (  1   )  Gerard Marco " la sentence arbitrale relative ala conventhon d utilisation du tunnel  
               sous la manche par la sncf et la Britsh Rail" RFDI, XL 111, 1997, p. 810 . 
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بينت الدراسة ان مفهوم العقد الاداري الدولي لا يختلف عن غيره من العقود الادارية التقليدية الاّ  -١
ً مع  أحدفي كون أحد طرفيه الدولة او  ً اجنبيا الاشخاص المعنوية العامة والطرف الاخر شخصا

توافر باقي معايير العقد الاداري فيه، وانتهت الدراسة الى تعريف العقد الاداري الدولي بانه هو 
الاشخاص المعنوية العامة ) وطرف  أحدالعقد الذي يبرم في الغالب بين طرف وطني ( الدولة أو 

فرد )، يتعهد بمقتضاه الطرف الاخير بأعمال او خدمات معينه مقابل  اخر ( اجنبي سواء شركه او
 اجر يتعهد به الطرف الوطني . 

تنفيذ العقود الدولية وقتا طويلا ــ باعتبارها الأداة الفنية المناسبة ــ للمشروعات الضخمة يتطلب     -٢
اطر التي تجعل استمرار في الدول، وقد يطرا اثناء ذلك من الظروف الطارئة والقوة القاهرة والمخ

تنفيذ العقد من الصعوبة على المتعاقد ان يواجهها بمفرده، وتفادياً لهذه الاثار بدأت الدول في تبني 
 اليات لتوزيع المخاطر .
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عرفت الدراسة المخاطر بأنها " امكانيه وقوع حدث او عدم وقوعه خلال فتره زمنيه معينه ولا    -٣
 اف .يمكن توقع نتائجه من قبل الأطر

والمخاطرة هي امكانيه حدوث شيء خطير نتيجة عدم توقع مخرجات العملية التي تقوم بتنفيذها  
  بسبب عدم التأكد المحيط بالعملية قيد التنفيذ .

   ، ً وتتكون اي مخاطرة من عنصرين الاول : احتمال حدوثها سواء كان ذلك عليا او منخفضا
  مخاطر . والثاني : النتائج المترتبة على حدوث ال

وانتهت الدراسة الى ان مخاطر العقد الاداري الدولي هي " تلك الاحداث التي تؤدي الى جعل الظروف    
الحقيقية التي تعتري تنفيذ العقد الاداري الدولي تختلف عن تلك المفترضة والمبنية على توقعات تكاليف 

  تنفيذ العقد عند ابرامه " . 

ذ العقود الدولية الى مخاطر طبيعية وسياسيه واداريه واقتصاديه، تتنوع المخاطر التي تعتري تنفي -٤
 وقد تصدر الجهة الادارية العديد من اوامر التغيير يؤدي الى اختلال في التنفيذ . 

اوضحت الدراسة انه وان كان القضاء الوطني هو الجهة المختصة اصلاً بنظر المنازعة الناجمة  -٥
الصعوبات التي يواجهها المتعاقد الاجنبي عند لجوئه للقضاء الوطني عن تنفيذ العقود الدولية الاّ ان 

تجعل هذا القضاء لا يتمتع بالرضاء التام من قبل المستثمر الاجنبي اضف الى ذلك جهل هذا المتعاقد 
بقوانين واجراءات التقاضي في البلد المضيف فضلا عن تخوفه من تأثر القضاء الوطني بالتيارات 

سية والاجتماعية السائدة في دولته لهذا نجد ان المتعاقد الاجنبي يعرض عن اللجوء الفكرية والسيا
  الى القضاء الوطني ويفضل غالبا اللجوء الى التحكيم الدولي .

التحكيم وسيله من وسائل فض منازعات العقود الادارية ــ وبالأخص منازعات العقود الادارية   -٦
بي من اختيار القواعد والاشخاص الذين يستند اليهم مهمة الفصل الدولية ــ لأنه يسمح للمتعاقد الاجن

  في النزاع بحكم ملزم، وهو بذلك يتناسب مع طبيعة هذه العقود .

يوصي الباحث الجهة الادارية المتعاقدة ابداء مرونة في التعاقد عن طريق منح المتعاقد عند مواجهه  -١
اضافيه او تعويض بحسب الظروف، بحيث تمكن المتعاقد من اتمام تنفيذ مخاطر في التنفيذ مده 

 العقد، وضمان سير المرفق العام، وعدم الحاق خساره بالمتعاقد في نفس الوقت .

على جهة الادارة المتعاقدة تعزيز حق المتعاقد معها في اقتضاء التعويض، لمواجهه مخاطر تنفيذ  
لى المصلحة العامة، وضمان سير المرفق العام بانتظام واطراد .العقد الدولي بما يعود بالمنفعة ع

يمكن الاستفادة من التحكيم كآلية لفض منازعات العقود الادارية الدولية، لاسيما في ظل حركه  -٣
الاستثمار الكبيرة التي تتبناها الدول، وحاجه الادارة الى التعاقد مع الشركات متعددة الجنسيات، 

الى التحكيم لذلك ينبغي وضع منظومه تشريعيه تتناسق مع هذه الاليه، ومراعاة والتي تفضل اللجوء 
ضوابط مراجعه بنود العقد المنظمة لشرط او مشارطة التحكيم من قبل الجهات المتخصصة قبل 

 الموافقة على ابرام العقد .
المخاطر وتغير  لجضرورة تعديل واعاده التفاوض بالنسبة للعقد الدولي فيما يتعلق بالبنود التي تعا -٤

   الظروف اثناء تنفيذ العقد .
تطوير نماذج العقود الادارية الدولية بما يواكب التطور العالمي لهذه العقود، وعلى نحو يبين فيه  -٥

 حقوق والتزامات الاطراف في كل مرحله من مراحل العقد الاداري الدولي . 
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