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  :الملخص

 ʥجع ذلʛȄال، وʨالأم ʧها مʛʽغ ʧها عʱايʺʴة لʙسائل عʨال العامة بʨد الأمʛفʱت
ʜʽة أساسॽة للʙولة في ॽʀامها  للأهʺॽة الȐʛʰؔ الʱي تʱʴلها هʚه الأمʨال Ǽاعॼʱارها رؗ

ى حʙ سʨاء بʣʨائفها على الʨʴʻ الʺʨʷʻد، وȂحاʱʡها ॽʶǼاج ʽʺʴǽها وʴȄقȘ لها الॽʺʻʱة عل
إلى جانʖ تقʛȄʛ العقȃʨات الʺʻاسॼة لʺʧ تʨʶل له نفʶه الاعʙʱاء على أمʨال الʙولة، 

 .وحʛص الʙول على اتʵاذ ؗافة الʰʶل للعʺل على تʨفʛʽ الʴʺاǽة الʺʱʰغاة
حʘʽ تʻاولʗ مفهʨم الʺال ȞʷǼل عام حʱى يʶʻʱى الʨصʨل إلى مفهʨم الʺال العام 

مي، ثʦ تʛʢقʗ إلى الʺعايʛʽ الʱي تʺʜʽʽ بʧʽ الʺال لȐʙ فقهاء القانʨن والʺʻهج الإسلا
العام والʺال الʵاص، والȐʚ تʨصلʗ مʧ خلاله إلى اتʵاذ أغلʖ الȄʛʷʱعات الʨضॽɻة 
الʺॽɻار الʺʻفعة العامة، وعلى الأخʟ الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ مع بॽان الأسʝ الʱي قام علʽها 

ʧʽ الʺال العام والʺال الʺʻهج الإسلامي القʦȄʨ مʧ معايʛʽ واضʴة ومʨʻʱعة للʜʽʽʺʱ ب
ثʦ عʛضʗ صʨر  ،الʵاص والȑʚ قʙ تʱفȘ معه في Ǽعʠ الأحॽان القʨانʧʽ الʨضॽɻة

 ʧʽفʣʨʺل الʰق ʧم ȑʙعʱر الʨخلال ص ʧها مʱاولʻي تʱاء على الʺال العام والʙʱالاع
 ʟʻال ʛقف الأمʨʱي لا يʱة الʨشʛانة الأمانة، والॽلاس، وخʱالاخ ȘȄʛʡ ʧع ʧʽمʨʺالع

ʽʰؔها في الȄʛʷعة بل تʨافȘ مع ذلʥ القʨانʧʽ الʨضॽɻة، Ǽالإضافة إلى على معاॼʀة مʛت
صʨر الʱعȑʙ مʧ قʰل الأفʛاد العاديʧʽ والʱي قʙ تʲʺʱل في الʛʶقة والإضʛار العʺǼ ʙالʺال 

  العام.
Summary: 

 Public funds are unique in several means to protect them from 
other funds, due to the great importance that these funds occupy as 
a fundamental pillar of the state in carrying out its functions as 
intended, surrounding it with a fence that protects it and achieves 
development for it, in addition to determining appropriate penalties 
for those who are tempted to attack state funds, and the keenness of 
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states to take all means to work to provide the desired protection. 
Where it dealt with the concept of money in general so as to forget 
access to the concept of public money among jurists and the 
Islamic method, and then touched on the criteria that distinguish 
between public money and private money, through which it 
reached to take most of the positive legislation as the standard of 
public benefit, especially the Egyptian legislation with a statement 
of the foundations on which the Islamic approach was based of 
clear and varied criteria to distinguish between public money and 
private money, which may sometimes agree with man-made laws, 
then Images of assault on public funds, which dealt with them 
through images of infringement by public officials through 
embezzlement, breach of trust, and bribery, which are not only 
punishable in Sharia, but also in accordance with man-made laws, 
in addition to images of infringement by private individuals, which 
may be represented in theft and intentional damage to public funds. 

 

  المقدمة
ʙع جاء قȄʛʷʱدرجة على ال ʧرج مʙʱم الʨفادة على تقʱالاس ʧالح العام الʺال مʸلل 
 أمʨال وȃاقي العامة Ǽالأمʨال سʺʗʽ العامة للʺʻفعة تʟʸʵ كانʗ الʱي فالأمʨال العام،
 لʴʱقȘʽ والأفʛاد الʙول وسʽلة هي عام ȞʷǼل الʻقʨد أن وȃʺا خاصة، أمʨال هي الʙولة

ʦافهʙع في أهॽʺالات،ا جʳʺل ʨا وهʹǽار أॽɻة مॽʺولة لأهʙع في الʺʱʳʺولي الʙال. 
 الاجʱʺاॽɺة والعʙالة الʛفاॽʂة تʴقȘʽ خلال مʧ مʨاʽʻʡها ولاء ضʺان خلالها مʧ تॽʢʱʶع

 الاحॽʱاجات جʺॽع تلʰي الʱي الʶʱهॽلات وساʡة خلال مʱʴǽ ʧاجʨنها، الʱي والʙʵمات
 سʨاء الأمʨال، هʚه على للʴفاȍ كʛʽʰة ولॽةمʕʶ  عاتقها على تقع وهʻا الʺالॽة، لقʙرتها وفقا

ʗلات أو عقارات كانʨقʻال أو مʨاجها أمʱʴت Șافʛʺلʹʺان ال ʧʶها حʛʽأضاف كʺا .س 
 على شʙيʙة عقȃʨات على تʟʻ العقȃʨات، قانʨن  في الʹʺانات مʧ حʜمة الʺʛʷع
ʦائʛʳاقعة الʨالإضافة العام، الʺال على الǼ ع أن إلىʛʷʺائي الʻʳة وسع الʛال دائʨالأم 
 .الʺʙني القانʨن  في عامة أمʨالا تعʛʰʱ لا الʱي الأمʨال إلى ȞʷǼ ʙʱʺǽل العامة
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 الʱي الȄʛʷʱعات أن في جʙال لا أنه حʘʽ مʧوتأتى أهॻʸة تلʣ الʦرقة الॻʰʲॺة: 
 هʚه وتفعʽل نʨعي، اخʸʱاص ذات مʸʸʵʱة رقابॽة جهات إلى تʱʴاج جاءت

 حالات لॼʱʱع والʙاخلॽة، الʵارجॽة لʛقاǼةا فʛض في ارتؔاز كʻقʢة واتʵاذها الȄʛʷʱعات
 بʻاء الʛقاǼة مʧ الʨʻع هʚا فʛض وجاء الʺعʙʱيʧ، ومʴاسॼة العام الʺال على الاعʙʱاء

 الʙسʨʱر في الʴال هʨ كʺا الاسʱقلال مʧ نʨعا أعʢاها مʺا دسʨʱرȄة، نʨʸص على
 ȑʛʸʺل ،ال ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة والȄة الإدارǼقاʛة الʯʽقلال هʱعلى اس ʟن ȑʚات.والॼاسʴʺل  

 الȄʛʷʱعات لʱعʙد نʛʤاكʸا يȎʙ الॺاحʖ اتʳاذ مʦʲر خʠة الʖʲॺ على الʹʦʲ الʯالى 
 أشȞال وȃالʱالي العام الʺال بʨʻد جʺॽع على الاʡلاع أجل مʧ الʘʴॼ لها تعʛض الʱي

  فقʙ تʦ اعʱʺاد الʺʻهج الʴʱلʽلي الʱأصʽلي في هʚا لʘʴॼ. ،الʺال لهʚا الʴʺاǽة
ʲॺال ʘه ʤॻʴتق ʕارتأي ʗوقʥʻʰʲॺإلى م ʖ،  ابʶʱالʺال العام وسائل اك ʅȄʛان تعॽʰل
وأهʦ الȄʛʤʻات الʱي ʣهʛت للʱفȘȄʛ بʧʽ الأمʨال العامة  ،الʺال الʸفة العامة وفقʙه لها

 ʥلʚؗفة وʸال ʥلʱها لʙفة العامة وفقʸال للʨاب الأمʶʱة اكॽɿॽؗاصة، وʵولة الʙال الʨوأم
  نʧʽ الʵاصة.حʺاǽة الʺال العام في قانʨن الإجʛاءات والقʨا

  المبحث الأول
  تعريف المال العام وسائل اكتساب المال الصفة العامة وفقده لها

ʙعǽ مʨالعام الʺال مفه ʧم ʦॽʂدة الʺفاʙʳʱʺي الʱال ʛʽغʱت ʧم ʛʸإلى ع ،ʛوفقا آخ 
 حʺاǽة الأمʨال هʚه مʻح تʦ الأحʨال جʺॽع وفي عʛʸ، كل في الʶائʙ الॽʶاسي للʤʻام
 وضع في يʻعʝȞ الʺفهʨم هʚا أن إلى Ǽالإضافة الأمʨال، ʧم أخȐʛ  أنʨاع على خاصة
ʛʽدة معايʙʴلʺا م ʛʰʱعǽ الاʨال عامة أمʨالام ʧها مʛʽغ ʧاء ،عʨولة سʙاد، أو للʛللأف 
 .العام الʺال عʻاصʛ تʙʴيʙ وȃالʱالي

  المطلب الأول
  تعريف المال العام

ʦل ʦʱوضع ي ʅȄʛد تعʙʴم مʨالعام، الʺال لʺفه ʦل رغʙʳالفقهي ال ȑʚال ʛهʣ لʨح 
 ما هي العʨʸر مʛ على العام Ǽالʺال مʱأصلة ʣلʗ الʱي الʵاصॽة أن إلا الʺفهʨم، هʚا
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 بهʚا الʳʺهʨر حقʨق  لʺʻفعة العامة للʺʛافȘ خʟʸ وما امʱلاكه، أو امʱلاكه ʨʳǽز لا
 .الʺال

  الفرع الأول
  تعريف المال العام لدى الحضارات القديمة 

 ʛهʣ مʨالعام الʺال مفه ʧʽب ʹʴة، اراتالʺǽʙالق ʘʽح ʗفʛع ʛʸة مʺǽʙالʺال الق 
 مʛʸ لʱارȄخ الأول الفʛʳ مع نʷأته بʙأت حʘʽ الفʛعʨني، العʛʸ في خاصة العام،

  .)١(الʺلʥ مʻʽا مʕسʶها يʙ على الʺʨحʙة الʺȄʛʸة للʙولة تʽȞʷل أول ومع الʛسʺي،
ʗال كانʨل العامة الأمʲʺʱأراضي في ت ʥوأراضي الʺل ʙق  الʺعابʨل ،الآلهة وحق  وؗ

ʧم Ȑʙʱها اعʽضة كان علʛة عȃʨكان إذا ،رادعة لعق ȑʙʱالʺع ʧاس عامة مʻال، ʧؔإذا ول 
 الإعʙام حʙ إلى تʸل حʘʽ ،خʛʽʢة سʨؔʱن  العقȃʨة فإن ،حʨȞمॽا مʣʨفا الʺعȑʙʱ كان

  .)٢(الأمʨال ومʸادرة
ʥʻʯعʦʸʱال العامة إلى مʦا الأمʦʸʴق ʗومان فقʙ٣(أما ال( :  

ʨال الʱي تقع ضʺʧ دائʛة الʱعامل، وقʙ تʵʹع هʚه هي الأم الʦʸʱʸعة الأولى:
الأمʨال للʺلॽؔة الفʛدǽة والʴقʨق العॽʻʽة أو الॽʸʵʷة، لأن ॽʰʡعة هʚه الأمʨال تقʰل هʚه 

  الإجʛاءات. 
وهي الأمʨال الʵارجة عʧ دائʛة الʱعامل، ولا ʨʳǽز إخʹاع هʚه  الʦʸʱʸعة الʰانॻة:

أو الॽʸʵʷة، لأن ॽʰʡعʱها لا تقʰل هʚه  الأمʨال للʺلॽؔة الفʛدǽة أو الʴقʨق العॽʻʽة
ʧʽʱائفʡ إلى ʦʶقʻوت ʙملؔا لأح ʗʶॽاء لॽه الأشʚأن ه ʘʽة، حॽنʨاءات القانʛالإج:  

الأمʨال الʱي تʨؔن خارج دائʛة الʱعامل لاعॼʱارات تʱعلǼ Șالآلهة، فهي  الفʭة الأولى:
ॼɻة لʸʸʵم ʧاء وأماكॽأش ʧارة عॼɺ سة، وهيʙال مقʨإلى أم ʦʶقʻورها تʙادة الآلهة ب

                                                 
  . ٥، ص ٢٠٠٩د. ناصʛ خلف ʗʽʵǼ، الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʺال العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )١(

)2(  Gaudemt, Jean, Institutionsde Antiquité, Sirey, Paris, 1967, 87. 

 مʷار إلॽه لـȐʙ د. محمد علـي أحʺـʙ قʢـʖ، الʺʨسـʨعة القانʨنॽـة والأمॽʻـة فـي حʺاǽـة الʺـال العـام، ايʱـʛاك للॼʢاعـة 
 ȋ ،ةʛع، القاهȄزʨʱوال ʛʷʻ١، ص٢٠٠٦، ١وال.  

د. إبــʛاʦॽʂ عʰــʙ العȄʜــʜ شــʴॽا، الʺــال العــام فــي القــانʨن الʺʸــȑʛ والʺقــارن، مʕسʶــة شــॼاب الʳامعــة،  )٣(
  .٨، ص ١٩٧٥
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 ،ȑʙعʱمة الʛح ʖʰʶǼ ةॽʺʴال مʨوأم ،ʛل الʺقابʲة مॽʻدي Șاديʻوص ،ʙل الʺعابʲا مॽالعل
  . )٤(وʨȃاǼاتهامʲل أسʨار الʺʙيʻة 
الأشॽاء الʺʸʸʵة لȘʴ الॼɻادة، وتʧʺʹʱ الأشॽاء الʱي تʨؔن ملؔا  الفʭة الʰانॻة:

ʷاء والʨل الʺاء والهʲة، مǽدʛة الفॽؔلا للʺلʴن مʨؔن للعامة ولا تʨؔي تʱاء الॽوالأش ،ʝʺ
ملؔا للʙولة وʨȞȄن لؔل شʟʵ حȘ الانʱفاع بها، مʲل الأنهار والʛʢق العامة، والأشॽاء 
ة للʳʺاعات والأشʵاص الʺعȄʨʻة مʲل الʺॼاني العامة للʰلǽʙات والʶاحات العامة  ʨؗالʺʺل

ʖ٥(والʺلاع(.  
ʦورغ ،ʥذل ʦهي لʱʻومان يʛل إلى الʽة تأصʛؔال فʨالعامة الأم ʙʴوتʙعة يॽʰʡ Șح 

 الʺʙن أو للʙولة العائʙة العامة الأمʨال خʸائʟ بʧʽ الʷامل والʜʽʽʺʱ فʽها، الʙولة
 الʵاصة والأمʨال العامة الأمʨال بʧʽ خلʨʢا فقʙ الʵاصة، أمʨالها وʧʽȃ والʺʱʶعʺʛات،

 حʘʽ ،العامة الأمʨال حʺاǽة في صارمʧʽ الʛومان كان ،ذلʥ ومع، )٦(للʨحʙات الإقلॽʺॽة
  .)٧(مʙʷدة ʛʤǼوف مʛتʢॼة جȄʛʺة العام الʺال ʛقةس اعʛʰʱت

  الفرع الثاني
  تعريف المال العام في الشريعة الإسلامية

لقʙ حʘ الʙيʧ الإسلامي الʅॽʻʴ على فʛؔة حʺاǽة الʺال العام وذلʥ للʴفاȍ على 
نʜاهة الॽʣʨفة العامة، حʘʽ روȑ عʧ أبي داوود عʧ بʙȄʛه رضي الله عʻهʺا عʧ الʰʻي 

  . )٨() )مʧ اسʱعʺلʻاه على عʺل فʛزقʻاه رزقا فʺا أخǼ ʚعʙ ذلʥ فهʨ غلʨل ((:(ص) قʨله

                                                 
ــة العامــة، رســالة دʱؗــʨراه، ؗلॽــة الʴقــʨق،  )٤( د. أحʺــʙ ؗامــل حʶــʧ حʶــʧʽ، الʤʻــام القــانʨني لأمــʨال الʙول

  .  ٢٥، ص ٢٠١٠جامعة القاهʛة، 
  .٢٦٨، ص ١٩٧٧، ٦د. عʺʛ مʺʙوح مʢʸفى، القانʨن الʛوماني، جامعة الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة  )٥(
  .٤٧د. أحʺʙ ؗامل حʧʶ، الʤʻام القانʨني لأمʨال الʙولة العامة، مʛجع سابȘ، ص )٦(
  .٢د. محمد علي قʖʢ، الʺʨسʨعة القانʨنॽة والأمॽʻة في حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص  )٧(
 -٧٧٣(فـــʱح الॼـــارȑ فـــي شـــʛح صـــॽʴح الʵॼـــارȑ، للʴـــافȎ علـــي بـــʧ حʳـــʛ العʶـــقلاني، دار الʺعʛفـــة،  )٨(

  . ١٣٠)، الʜʳء الʛاǼع، ص ٨٥٢



  الحماية القانونية للأموال العامة (دراسة مقارنة في ضوء أحكام الشريعة الإسلامية)

  د. سامح محمد خليل الجزار

 

٧٦٣ 

 حʘʽ الʱʺلʥ، على قʙرته هʨ الإسلامॽة الȄʛʷعة في العام للʺال الʺʺʜʽ الʺॽɻار
ʗجʛعة أخȄʛʷة الॽعة الإسلامʨʺʳم ʧال مʨالأم ʧاد مʙلأنها الأملاك ع ʦل ʧؔة ت ʨؗمʺل 
،ʙلأح ʘʽع شارك حॽʺج ʧʽʺلʶʺفي ال ʙʵʱادا إلى .امهااسʻʱار، اسʻاه والؔلأ والॽʺل الʲم ،

ادَوْا صَاحʮَِهʤُْ فʯََعَاʟَىٰ فَعَقʙََ قʨله تعالى: (( اء (، وقʨل الʛسʨل (ص): ()٩())فََ́ ʛؗاس شʻال
  ). )في ثلاث الʺاء والؔلأ والʻار

 ʤʴاع:وقʦإلى ثلاثة أن ʣلʸʯها للʯʻقابل ʖʻح ʥال مʦة الأمॻعة الإسلامȂʙʵفقهاء ال  
ما ʨʳǽز تʺلȞॽه وتʺلؔه على الإʡلاق، وهʨ ؗل ما له ॽʀʺة مادǽة بʧʽ  لأول:الʹʦع ا

  الʻاس  وسʺح الʷارع Ǽاسʙʵʱامه وʶȄʺى Ǽالأمʨال الʵاصة.
هʨ ما لا ʨʳǽز تʺلȞॽه أو تʺلؔه، والȑʚ تʦ تʸॽʸʵه للʺʛافȘ العامة  الʹʦع الʰاني:

نʨعʱʽها ولؔل  مʧ أجل إلʸاق مʸالح الʺʶلʺǼ ʧʽه، وهʨ مʷاǼه للأمʨال الʵاصة في
مʶلʦ الȘʴ في اسʙʵʱامها ȋʛʷǼ أن يʱفȘ الاسʙʵʱام مع أوجه الʟॽʸʵʱ، وعʙم 

  الإضʛار ȘʴǼ الآخʧȄʛ في الاسʱفادة مʲل الʛʢق والʺʶاجʙ والʨʶʳر.
:ʖالʰع الʦʹال  ،ʥلʚعي لʛر شʛʰاك مʻه ʧȞǽ ʦما ل ʥلʺʱوال ʥلʺʱال ʧم مʛʴǽ ما

ائʙة لʗʽʰ الʺال. وȃالʱالي فإن تقʦॽʶ وʷȄʺل الʨقف العقارȑ والأراضي والʻʸاديȘ الع
 Ȍॼتʛال خاصة مʨال عامة وأمʨة إلى أمॽعة الإسلامȄʛʷولة في الʙة لل ʨؗال الʺʺلʨالأم

  .)١٠(العامة بʟॽʸʵʱ هʚه الأمʨال للʺʻفعة
ʱعʅȄʛ مʧ جانʖ الȄʛʷعة الإسلامॽة للأمʨال العامة Ǽأنها لا ذلʥ الوʛʱȄتʖ على 

Ȅʛʷعة الإسلامॽة عʛفʗ قاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في ʨʳǽز تʺلȞॽها ولا تʺلؔها و أن ال
 ʜʳʴاز الʨم جʙة عʙار لقاعʛإق ʥلʚ الʺال العام مادامʗ مʸʸʵة للʺʻفعة العامة، وؗ
على الأمʨال العامة، وعʙم جʨاز اكʶʱابها Ǽالʱقادم، ؗʺا حʛم الإسلام الاسॽʱلاء علʽها 

  .)١١(واعʛʰʱه سʛقة (غلʨل)

                                                 
  .٢٨سʨرة القʺʛ، الآǽة  )٩(
  .١٩د. أحʺʙ ؗامل حʧʶ، الʤʻام القانʨني لأمʨال الʙولة العامة، مʛجع سابȘ، ص )١٠(
)١١( ʻʳة الǽاʺʴال ،ȑʜʻالع ʅǽان ناʙȄز ʙʺراه، د. حʨـʱؗال العامـة دراسـة مقارنـة، رسـالة دʨوالأم Șافʛʺة للॽائ

  . ١٠٦، ص ١٩٩٥كلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
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  الفرع الثالث
  في التشريع المصري تعريف المال العام

فلا بʙ أن نعʛف مفهʨم هʚه الفʛؔة  –قǽʙʺة الʷʻأة –إذا ؗانʗ فʛؔة الʺال العام هʚȞا
:ȏʙʶʸع الȂʙʵʯفي ال  

-  ȏʙʶʸر الʦʯسʗال العامة في الʦلعام الأم ʛʸة مȄرʨهʺʳل ʦائʙر الʨʱسʙاول الʻʱي ʦل :
العامة مʢʸلح الأمʨال العامة، بل أشار إلى ذلʥ مʙʵʱʶما لفȎ الʺلॽؔة  ٢٠١٤

) مʻه على أن "مʨارد الʙولة الॽɻॽʰʢة ملʥ للʷعʖ، وتلʜʱم ٣٢( فʟʻ في الʺادة
الʙولة Ǽالʴفاȍ علʽها..... وعʙم جʨاز الʛʸʱف في أملاك الʙولة العامة.....وʙʴȄد 

 .القانʨن أحȞام الʛʸʱف في أملاك الʙولة الʵاصة"
الʺلॽؔة العامة، والʺلॽؔة  "تʴʺي الʙولة الʺلॽؔة Ǽأنʨاعها الʲلاثة، ):٣٣( ونʗʸ الʺادة

  الʵاصة، والʺلॽؔة الʱعاونॽة".
) على أن "للʺلॽؔة العامة حʛمة، لا ʨʳǽز الʺʶاس بها، ٣٤كʺا نʗʸ الʺادة (

  .وحʺايʱها واجʖ وفقا للقانʨن"
وʙʰȄو مʧ الʨʸʻص الʤاهʛة أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قॼɻǼ ʙʸارة الʺلॽؔة العامة ملॽؔة 

عॼʱارȄة العامة (القʢاع العام)، وفي الʺقابل أعʢى الʙولة وغʛʽها مʧ الأشʵاص الا
 ʧʡاʨام ؗل مʜلȂها، وʽعل ȑʙعʱال ʛʤة، وحǽاʺʴال ʧعا مʨة نॽؔه الʺلʚه ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال
Ǽالॽʁام بʨاجॼه في الʴفاȍ علʽها، حʺاǽة ودعʦ ذلʥ مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ لʵǽ ʦʹع 

ʵولة العامة والʙال الʨأم ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ʙيʙʴʱن لʨاصة، بل أشار إلى القان
أحȞام الʛʸʱف في أملاك الʙولة الʵاصة، ؗʺا نʟ على حʺاǽة جʺॽع أنʨاع الʺʺʱلؔات 

  العامة،  تعاونॽة وخاصة.
ورد ذʛؗ الأمʨال العامة لأول مʛة في الȄʛʷʱع  الʸال العام في الȂʙʵʯعات العادǻة: -

لʺʨʺʳعة الʺʙنॽة مʧ ا )٢٦، ٢٥(في الʺادتʧʽ  ١٨٧٥الʺǼ ȑʛʸقانʨن سʻة 
"أمʨال الʙولة ؗالʻʽʸʴʱات والʺʨانئ وغʛʽ ذلʥ غʛʽ  ٢٥الʺʱʵلʢة فʳاء، في الʺادة 

  قابلة للʱʺلʥ الʵاص". 
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"كʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للأمʨال الʺعʙة لʺʻفعة عʺʨمॽة، ؗالʛʢق  ٢٦ونʗʸ الʺادة 
."ʥذل ʛʽن وغʙʺارع الʨوش ʛʡاʻوالق  

ʺʱʵلȌ لǽ ʦأت بॽʰان للأمʨال العامة على وȃالʛʤʻ لهʚيʧ الʧʽʸʻ نʙʳ أن القانʨن ال
سʽʰل الʛʸʴ بل على سʽʰل الʺʲال، ولʦ يʟʻ على مॽɻار ǽفʛق بʧʽ أملاك الʙولة 

  العامة وأملاك الʙولة الʵاصة.
Ǽعʙ القانʨن الʺʱʵلȌ، فʳاء  ١٨٨٣أما القانʨن الʺʙني الأهلي، والȑʚ صʙر عام 

في الʺادتʧʽ الʱاسعة والعاشʛة مʧ القانʨن مʱأثʛا Ǽه في تعʙاده للأمʨال العامة الʱي ذʛؗها 
 ʧʽللʺادت ʧʽʱني الأهلي الʺقابلʙʺع  )٢٦، ٢٥(الʛʷʺأن ال ʧم ʦغʛوعلى ال ،Ȍلʱʵني مʙم

قʙ عʙد في هʚه الʺʨاد معʦʤ عʻاصʛ الأمʨال العامة إلا أن هʚا الʱعʙاد لʝॽ على سʽʰل 
Ȍال فقʲʺل الʽʰنʺا على سȂو ʛʸʴ١٢(ال(       .  

الʺȑʛʸ في الȄʛʷʱعات الʙʴيʲة على خʢى الȄʛʷʱعات القǽʙʺة في كʺا سار الʺʛʷع 
مʧ القانʨن الʺʙني  ٨٧/١الأخॽɻʺǼ ʚار الʟॽʸʵʱ للʺʻفعة العامة، حʘʽ وضعʗ الʺادة 

 ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٣٣١الʺعʻʶ١٩٥٤ل ʛʰʱعلى: "تع ʟʻالǼ ال العامةʨفا للأمȄʛتع ،
لأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة والʱي تʨؔن أمʨالا عامة العقارات والʺʻقʨلات الʱي للʙولة أو ل

 ʛȄزʨال ʧار مʛم أو قʨسʛن أو مʨى قانʹʱقʺǼ الفعل أوǼ فعة عامةʻʺه لʸʸʵم
الʺʟʱʵ.... وȂن هʚه الأمʨال لا ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها أو الʜʳʴ علʽها أو تʺلؔها 

  Ǽالʱقادم".
مʧ ذات القانʨن: "تفقʙ الأمʨال صفʱها العامة Ǽانʱهاء  ٨٨كʚلʥ نʟ الʺاده 

قʛار (تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة، وʱʻȄهي الǼ ʟॽʸʵʱʺقʱʹى قانʨن أو مʛسʨم 
 ȑرʨأجله )جʺه ʧم ȑʚض الʛهاء الغʱانǼ الفعل، أوǼ أو ،ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ أو ،

  خʗʸʸ تلʥ الأمʨال للʺʻفعة العامة".
  يʷʯح مʥ هʘه الʹʦʶص: 

  أن الأمʨال العامة ʧȞʺǽ أن تʨؔن عقارات أو مʻقʨلات  -١

                                                 
، ١٩٧٨د. محمد عʰــــʙ الʽʺʴــــʙ أبــــʨ زȄــــʙ، حʺاǽــــة الʺــــال العــــام دراســــة مقارنــــة، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة،  )١٢(

  .٦٧١ص
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٢- ʰʱعǽ لا:ʧʽʡʛش ʛافʨʱالʺال عاما إلا ب ʛ  
 أن ʦȜǻن الʸال خاصا Ǻالʗولة أو Ǻأحʗ أشʳاص القانʦن العام.  - أ

  أن ʦȜǻن الʸال مʶʶʳا للʸʹفعة العامة.   - ب
تʖʻʳ الʺʛʷع تعʙاد مفʛدات الʺال العام مॽɿʱȞا Ǽالʸʵائʟ العامة الʱي تʺʜʽه بها  -٣

 والʛʷوȋ الʱي تʢلʰها ॽɾه.
ʧ الʺʺʧȞ إفادة الأفʛاد مʻه مॼاشʛة أو غʛʽ أن الʟॽʸʵʱ للʺʻفعة العامة ʳǽعل م -٤

  مॼاشʛة.
ȑʨʱʶǽ في هʚا الʟॽʸʵʱ أن ʨȞǽن فعلॽا أو رسʺॽا ʨʺǼجʖ مʛسʨم أو تȄʛʷع وهʚا  -٥

 ما سʛʢʱʻق له في الʺʘʴॼ الʲاني مʧ هʚا الفʸل.
في حʧʽ أن القانʨن الʻʳائي الʺȑʛʸ قʙ اتʚʵ مفهʨما أوسع مʺا هʨ مʱعارف علॽه 

، ١٩٧٥لʻʶة  ٦٣وقʙ بلغ هʚا الʨʱسع مʙاه Ǽʺقʱʹى القانʨن رقʦ  )١٣(في القانʨن الʺʙني
مʧ قانʨن العقȃʨات:" ǽقǼ ʙʸالأمʨال العامة في تȘʽʰʢ أحȞام  ١١٩حʘʽ تʹʺʗʻ الʺادة 

ا لإحȐʙ الʳهات الآتॽة أو خاضعا لإشʛافها أو  ʨؗعʹه مʺلǼ ن ؗله أوʨȞǽ اب ماॼا الʚه
  لإدارتها:

 الʙولة ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة   - أ
 ʯʽات العامة والʺʕسʶات العامة ووحʙات القʢاع العام. اله  - ب
 الاتʴاد الاشʛʱاكي والʺʕسʶات الʱاǼعة له.  - ت
 الʻقاǼات والاتʴادات  - ث
 الʺʕسʶات والॽɻʺʳات الʵاصة ذات الʻفع العام   - ج
 الॽɻʺʳات الʱعاونॽة.  - ح

                                                 
)١٣(  ʦن رقـʨة للقــانॽـاحʹǽة الإʛؗʚالʺـ ʗـʸة  ٦٣نʻـʶي ١٩٧٥لʙـان تعــʷǼ ــاتȃʨن العقʨـام قـانȞأح ʠعـǼ ل

"بʙيهي أن الʺقʨʸد Ǽالأمʨال العامة في نʢـاق القـʨانʧʽ الʻʳائॽـة الʱـي  والإجʛاءات الʻʳائॽة على أنه:
تʱــʨلى حʺايʱهــا ʱʵǽلــف عــʧ الʺعʻــى الفʻــي الــʙقȘʽ للأمــʨال العامــة فــي حȞــʦ القــانʨن الʺــʙني والقــانʨن 

على ʡائفة مʧ الأمـʨال الʱـي يʛاهـا جـʙيʛة ʴǼʺاǽـة  الإدارȑ إذ ʵǽلع الʺʛʷع الʻʳائي صفة الʺال العام
"Ȑʛالأخ ʧʽانʨالق ʦȞفة في حʸه الʚلها ه ʧؔت ʦل ʨفعة العامة ولʻʺالǼ علقهاʱخاصة ل. 
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ات والॽɻʺʳات والʨحʙات الاقʸʱادǽة والʺʷʻآت الʱي تʶاهʦ فʽها إحȐʙ   - خ ʛؗʷال
 علʽها في الفقʛات الʶاǼقة. الʳهات الʺʨʸʻص

  . )١٤(أǽة جهة أخȐʛ يʟʻ القانʨن على اعॼʱار أمʨالها مʧ الأمʨال العامة"  - د
وتʙʳر الإشارة إلى أن الʺʛʷع الʻʳائي الʺȑʛʸ قʙ تʨسع في تعȄʛفه للʺال العام، 
 ʧؔول ،Ȍانات فقॽؔال ʥلʱؗة لʨال الʺʺلʨالأم ʥلإضفاء صفة الʺال العام على تل Ȍفق ʝॽل

ة أǽʹا عل ʨؗال مʺلʨه الأمʚه ʧؔت ʦل ʨى لʱافها أو إدارتها، حʛاضعة لإشʵال الʨى الأم
  لهʚه الॽؔانات.

كʺا أن الʺʛʷع لǽ ʦعॽɻʺǼ ʙʱار صفة الʟʵʷ الʺالʥ للʺال لإضفاء صفة العʺʨمॽة 
ا للʙولة أو أحʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة  ʨؗن الʺال مʺلʨȞǽ اللازم أن ʧم ʝॽه، فلॽعل

ا أو خاضعا لإدارة و إشʛاف لإضفاء الʸفة ال ʨؗن مʺلʨȞǽ في أنȞǽ ه، بلॽة علॽمʨʺع
عقȃʨات، ولʨ لʦ تʧؔ مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة  ١١٩جهة مʧ الʳهات الʨاردة Ǽالʺادة 

ات والॽɻʺʳات والʨحʙات الاقʸʱادǽة ʛؗʷادات والʴات والاتǼقاʻل الʲ١٥(العامة م(.  
 ʦال العامة رقʨة الأمǽن حʺاʨة  ٣٥أما قانʻʶم )١٦(١٩٧٢لʨالʺفه ʙؗʕʽجاء ل ȑʚوال ،

الأساسي للʺال العام، حʘʽ جاء نʟ الʺادة الʲانॽة مʻه على: ǽقǼ ʙʸالأمʨال العامة في 
ا أو خاضعا لإدارة أو إشʛاف إحȐʙ الʳهات  ʨؗن مʺلʨȞǽ ن، ماʨا القانʚام هȞأح Șʽʰʢت

  الآتॽة: 
 الʙولة ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلي   -
 والʨحʙات الاقʸʱادǽة الʱاǼعة لها.الهʯʽات العامة والʺʕسʶات العامة  -
 الاتʴاد الاشʛʱاكي والʺʕسʶات الʱاǼعة له. -
 الʻقاǼات والاتʴادات. -
 الʺʕسʶات والॽɻʺʳات الʵاصة ذات الʻفع العام. -

                                                 
)١٤(  ʦن رقʨة  ٦٣القانʻʶة ١٩٧٥لॽʺسʛة الʙȄʛʳه  ١٥، الॽنʨد ٢٠٠٣يʙر. ٢٤، العʛȞم  
على الʺال العام دراسة مقارنـة، رسـالة دʱؗـʨراه،  د. محمد سامي العʨاني، الأحȞام العامة لʛʳائʦ العʙوان )١٥(

  . ١٠٧جامعة القاهʛة، ص 
)١٦(  ʦن رقʨة  ٣٥القانʻʶ١٩٧٢ل ȋ ،ةȄʛʽع الأمǼاʢʺون الʕʷة العامة لʯʽ١٩٢، ص ١٩٩٩، ٨، اله.  
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 الॽɻʺʳات الʱعاونॽة. -
  أȑ جهة نʟ القانʨن على اعॼʱار أمʨالها مʧ الأمʨال العامة. -

ʺعʻى الʱقلȑʙʽ له Ǽأنه الʺال الʺʺلʨك وعلॽه لǽ ʦعʙ مفهʨم الʺال العام قاصʛا على ال
للʙولة، وȂنʺا أصॼح ؗل مال للʙولة أو لإحȐʙ الʳهات الʱي وردت في الʟʻ، ؗʺا عʺل 

  القانʨن على الʱأكʙʽ على الʺفهʨم الʙʳيʙ للʺال العام في شȞل الॽʸاغة القانʨنॽة.
 مʧ هʚا القانʨن و لأول مʛة مʙʴدة لʺفهʨم الʺال العام. ٢جاءت الʺادة /  - أ

جاء هʚا القانʨن ʨʸǼر عʙيʙة للاعʙʱاء على الʺال العام وهي إنفاق الʺال العام   - ب
في غʛʽ الأغʛاض الʺʸʸʵة له، وحالات الȘȄʛʴ العʺʙ وتعʽʢل وسائل 

 الإنʱاج، ʚؗلʥ إهʺال وصॽانة هʚه الأمʨال.
جاء هʚا القانʨن Ǽإسॼاغ الʴʺاǽة الʺقʛرة للʺال العام على الʺال الʵاص الʺʛتȌॼ   - ت

 ʚʽفʻʱولة.بʙة للǽادʸʱة الاقʢʵال 
جعل هʚا القانʨن عقȃʨة الǼ ʧʳʶالॼʶʻة للʛʶقة مʧ الʺال العام، وهʚا الʦȞʴ   - ث

يʱفȘ إلى حʙ ما مع العقȃʨة الʺقʛرة للاخʱلاس، أو الاسॽʱلاء على الʺال 
 . )١٧(العام

غʛʽ ذلʥ، وأن ما ورد في نʟ الʺادة  )وȘʴȃ(يȐʛ  )١٨(إلا أن هʻاك رأǽا في الفقه
ʚلʥ في الʺادة الʲانॽة مʧ قانʨن حʺاǽة الأمʨال العامة لا ǽعʛʰʱ تعȄʛفا عقȃʨات ١١٩ ، وؗ

للأمʨال العامة، وȂنʺا قʙʸ فقȌ مʙ الʴʺاǽة الʺقʛرة قانʨنا للأمʨال العامة Ǽʺعʻاها الʺʙʴد 
في القانʨن الʺʙني والإدارȑ (Ǽعʙ تʙʷيʙها) إلى أمʨال أخȐʛ لا تعʚؗ ʛʰʱلʥ، بل ولا 

  عامة في ʣل نʨʸص القانʨن الʺʙني والإدارʧȞʺǽ .ȑ اعॼʱارها أمʨالا

  
  

                                                 
، الʷʻــʛة الʷʱــॽɻȄʛة أغʶــʝʢ ســʻة ١٩٧٢لʶــʻة  ٣٥الʺــʛؗʚة الإǽʹــاحॽة، للاقʱــʛاح ʷʺǼــʛوع القــانʨن  )١٧(

  م.١٩٧٢
إبــــʛاʦॽʂ عʰــــʙ العȄʜــــʜ شــــʴॽا، الʨســــȌॽ فــــي أمــــʨال الʙولــــة العامــــة والʵاصــــة، الʳــــʜء الأول، دار  د. )١٨(

 .٢٢٠الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، ص 
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  المطلب الثاني
  وسائل اكتساب المال الصفة العامة وفقده لها

 :يلي ما إلى الʛأȑ خلʟ الʶاǼقة، الȄʜʽʽʺʱة للʺعايʛʽ الʺʨجهة الانʱقادات على وردا
"تʟॽʸʵ الأمʨال للʺʻفعة العامة" مॽɻارا مʺʜʽا للأمʨال العامة، وقʙ جارȐ الʺʛʷع 

ʸʺا الʜʽʺار مॽɻʺا الʚاذه هʵاتǼ ȑرات الفقه الإدارʨʢث تʙني أحʙʺال ʧʽʻقʱفي ال ȑʛ
  )، مʧ القانʨن الʺʙني.٨٧، مʧ خلال نʟ الʺادة ()١٩(للأمʨال العامة

  الفرع الأول
  اكتساب المال الصفة العامة

ʦʱي ʜʽʽʺʱال ʧʽب ʧʽعʨن ʧال، مʨال الأمʨي الامʱال ʖʶʱؔعها تǼاʡ العام ʖʰʶǼ 
ʛاهʨʤال ʰʢةالॽɻॽ ،ةॽɾاʛغʳى والʺʶال وتʨة، العامة الأمॽɻॽʰʢل الʲئ مʡاʨار شʴॼال 
 ȑارʳال الأنهار، ومʨي والأمʱال ʖʶʱؔه تʚفة هʸال ʧاد خلال مʙلها، الإدارة إع 

 مʛسʨم أو Ǽقانʨن  تʸॽʸʵها وʦʱȄ العامة، الأمʨال وتʶʺى العامة، للʺʻفعة وتʸॽʸʵها
  . )٢٠(ʺॽɿʷʱʶاتوال والʺʙارس الʨȞʴمॽة الʺॼاني مʲل ،قʛار أو

 لا العامة الأمʨال لʸفة الأمʨال هʚه مʧ الأول الʨʻع اكʶʱاب كॽɿॽة مʶألة كʺا إن
ʛʽʲت ȑة، أȃʨها لأن صعʸॽʸʵفعة تʻʺالعامة لل ʨة هʳॽʱتفاعل ن ʛاهʨʤة، الॽɻॽʰʢال 
 يʷʻئ ولا Ǽقʛار، تʙخلها حال وفي الʙʸد، هʚا في دور الإدارة لإرادة ʨȞǽن  أن دون 

  .)٢١(كاشفا قʛارا بل جʙيʙا، ʨنॽاقان وضعا قʛارها
 قامʗ إذا إلا العامة، الأمʨال  Ȑʛʳǽ علʽها صفة فلا الأمʨال مʧ الʲاني الʨʻع أما
ة الأمʨال تʨȞॽɾ ʟॽʸʵن  العامة، للʺʻفعة وتʸॽʸʵها بʱعʻʽʽها الإدارة ʨؗولة الʺʺلʙلل 
 Ȅʛقةالʢ هي والʲانॽة الفعلي الʟॽʸʵʱ هي الأولى ȄʛʡقǼ ،ʧʽʱإحȐʙ العامة للʺʻفعة
 .الʛسʺॽة

                                                 
 . ٣٧د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص  )١٩(
 .٢٨٤هʛة، ص د. مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القانʨن الإدارȑ، مॼʢعة الإǽʺان، القا )٢٠(
)٢١(  ،ȑن الإدارʨف، القانʛʳة الʺॽɻʡ .٣٥٤، ص ١٩٧٠د . 
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 الغصن الأول

  )الواقعي(التخصيص الفعلي 
 Ȑʛه فقهاء يʚة هȄʛʤʻأن ال ʟॽʸʵال تʨة الأم ʨؗفعة للإدارة الʺʺلʻʺالعامة لل ʙʺʱعǽ 

 اسʙʵʱام في انقʢاع دون  واسʛʺʱارهʦ الأفʛاد اعॽʱاد هʨ، )٢٢(عʛفي مʙʸر على الʨاقع في
 ʨȞǽن  وأن العام، الʺلʥ إلى ʵاصال الʺʳال مʧ الأمʨال تȄʨʴل ȋʛʱʷǽ فلا الأمʨال، هʚه

ة الأمʨال ذلǽ ʥعʙ أن Ȟǽفي بل قانʨنॽا، عʺلا تʸॽʸʵها ʨؗة الʺʺلॽؔولة، خاصة ملʙلل 
 الʺʲال سʽʰل على، )٢٣(الʺʻفعة لهʚه تʸॽʸʵها وفعلا العامة، للʺʻفعة صالʴة لʨؔʱن 
ʙوائʜة الॽʺॽʤʻʱي الʱلح لا الʸة تॽؔاصة، للʺلʵا الʛʤد نʨجʨالة لʴʱة اسॽʻها في فʺॽʶتق 

 جʜءا ǽعʛʰʱون  لʚلʥ للȞʶان، ȘȄʛʡ تʟॽʸʵ يʦʱ لʚلʥ الʺʳاورʧȄ، الʺلاك إلى وȂضافʱها
ʧال مʳʺادوا الأهالي لأن العام، الʱه على اعʛȄʛʺاجة دون  تʴار إلى الʙن  إصʨأو قان 
  .)٢٤(بʚلʥ قʛار

"الʛʢق والʨʷارع والʛʱع والقʻاʛʡ  وفي هʚا قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، أن:
 ʨʶʳوال ʛʰʱر، تعʨهʺʳعʺال الʱة لاسʸʸʵʺال ȑفعة العامة، أʻʺة للʸʸʵʺها الʛʽر وغ

وتʨؔن مʸʸʵة للʺʻفعة العامة ʨʺǼجʖ أداة قانʨنॽة، وهʚا هʨ  –أملاكا عامة
الʟॽʸʵʱ الʛسʺي للʺʻفعة العامة مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، أو ʨʺǼجʖ الʟॽʸʵʱ الفعلي 

ʸʸʵا للاسʱعʺال العام Ǽالفعل، أǼ ȑأن ʨȞǽن الȘȄʛʢ أو القʛʢʻة أو الʛʶʳ أو الʛʱعة م
مʛʢوقا ॽɾ ʛʺǽه الʻاس والʙواب، ووسائل الʻقل دون تʙʴيʙ أو تʟॽʸʵ، مʧ فʛʱة زمॽʻة 

يʗʰʲ ذلʥ مʧ الʺʤاهʛ الʨاقॽɻة  –Ȅʨʡلة ؗاॽɾة لاسʱقʛار تʸॽʸʵه Ǽالفعل للʻفع العام
ة ولا ȋʛʱʷǽ لاعॼʱار ذلʥ مʸʸʵا للʻفع العام وجʨد مʸلʴ –للʟॽʸʵʱ للʻفع العام

 ʦʱأن ي ȋʛʱʷǽ ة، ؗʺا لاʛʢʻأو الق ʛʶʳأو ال ȘȄʛʢبها ال ʙجʨي يʱهة الʳفي ال ʦॽʤʻت
الʛʸف على شيء مʻها Ǽʺعʛفة الʨȞʴمة، وعلॽه فإن اعॼʱار هʚه الأشॽاء مʸʸʵة 

                                                 
ـــة العامـــة  )٢٢( ـــʛاʦॽʂ شـــʴॽا، الʨســـȌॽ فـــي أمـــʨال الʙول ـــʛودون و دȞǽـــʛوك، انʤـــʛ د إب ـــة ب Ȅʛʤʻه الʚقـــال بهـــ

 .٢٧٦والʵاصة، مʛجع سابȘ، ص 
 .٢٥٥د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، وسائل الإدارة العامة، مʛجع سابȘ، ص  )٢٣(
 .٤١ عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص د. محمد )٢٤(
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ا لʛʢʱق الʺʨاʧʽʻʡ، وȄفʛʱض ذلʥ أن هʚه الأشॽاء  للʻفع العام لا ʱʴǽاج لاعॼʱاره مʛʱوؗ
لة، ثʦ رأت تʸॽʸʵه للʺʻفعة العامة إما Ǽأداة قانʨنॽة هي أصلا مʧ الʺلʥ الʵاص للʙو 

  . )٢٥(أو Ǽالفعل"
ʖتʛʱȄعلى و ʦȞʴا الʹǽواقعة أن أ ʟॽʸʵʱة الॽة واقعة هي الفعلǽماد ʧȞʺǽ اتهاॼإث 

  .الإثॼات وسائل ȞǼل وȂنؔارها

 الغصن الثاني

 التخصيص الرسمي
ʙʸقǽ ال اʨالأمǼ Șعلʱا يʺॽɾ عةॼʱʺقة الȄʛʢسʺي الʛال ʟॽʸʵʱالǼ ʖʶʱؔي تʱلعامة ال

ʡاǼعها العام مʧ خلال إعʙاد الإدارة لها، وتʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة، وتʶʺى الأمʨال 
العامة الʨȞʴمॽة مʲل الʺॼاني الʨȞʴمॽة. وʴʱȄقȘ الʟॽʸʵʱ الʛسʺي ʨʺǼجʖ إجʛاء 
قانʨني صادر عʧ الʙولة أو عʧ شʟʵ اعॼʱارȑ عام، على شȞل قانʨن أو مʛسʨم 

، شʢȄʛة أن )٢٧(، أو Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ)٢٦(الʨزراء ʳلʝجʺهʨرȑ، أو قʛار عʧ م
 ʟʻفي الȞǽ فعة العامة، فلاʻʺال للʨه الأمʚا لهʸॽʸʵار تʛن أو القʨالقان ʥذل ʧʺʹʱي

  في القانʨن أو القʛار أنها مʧ أملاك الʙولة.
 ،ȑزارʨار الʛالق ʧاها عʨʱʶة تقل في مȄاءات إدارʛإجǼ سʺىʛال ʟॽʸʵʱز الʨʳȄو

ي قʛارات الʦȞʴ الʺʴلي الʱي أعʗʢ للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة للʺʴافʤات كʺا جاء ف
)، ١٢)، مʧ الʺادة (٤سلʢة إنʷاء مʱʵلف الʺʛافȘ ذات الʻفع العام، حʘʽ نʗʸ الفقʛة (

 ʦلي رقʴʺال ʦȞʴن الʨقان ʧة ٤٣مʻʶات ١٩٧٩، لʤافʴʺال ʝالʳاص مʸʱعلى اخ ،
  العام على الʺʴافʤة.الʺʨافقة على إنʷاء الʺʛافȘ الʱي تعʨد Ǽالʻفع 

                                                 
)٢٥(  ʦرق ʧعʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ١٨٠٩الʻʶة  ٣٣لʶ٧٦، ص ٣٦س  ٩/٣/١٩٩١ق جل. 
 .١٥٩د. محمد زهʛʽ جʛانه، حȘ الʙولة والأفʛاد على الأمʨال العامة، مʛجع سابȘ، ص  )٢٦(
ʨن "أنــه تʺʷــॽا مــع الॽʶاســة الʱــي انʱهʱʳهــا الʙولــة فــي القــانʨن جــاء فــي الʺــʛؗʚة الإǽʹــاحॽة لهــʚا القــان )٢٧(

الʺʱقʙم ذʛؗه في الʅॽɿʵʱ مʧ أॼɺاء مʳلʝ الʨزراء مʧ جهـة، وتʶʻـॽقا للʷʱـȄʛع بʨʱحʽـʙ الأداة اللازمـة 
للʟॽʸʵʱ للʺʻفعة العامة ولʜʻع الʺلॽؔة رؤȐ إعʙاد مʛʷوع هʚا القانʨن، ʨȞǽ ʘʽʴǼن مـʧ بـʡ ʧʽـʛق 

 مة وانʱهاءه صʙور قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ".الʟॽʸʵʱ للʺʻفعة العا
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وفي هʚا الʙʸد قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ،ʠأن "الأراضي الʱي تʸʸʵها الهʯʽة العامة 
لاسʲʱʺار الʺال العȃʛي والأجʰʻي ؗʺʻاȘʡ حʛة عامة أو خاصة، تعʛʰʱ مʧ الأمʨال العامة 
الʺʸʸʵة للʺʻفعة العامة Ǽالفعل... ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز الʛʸʱف في تلʥ العقارات إلا 

ʛʱخʟॽ الʺʕقʗ، وتʨؔن العلاقة بʧʽ تلʥ الهʯʽة أو مʳلʝ إدارة الʺʢʻقة على سʽʰل ال
 ʧʽانʨها قʱʻʺʹي تʱال ʙاعʨاص أو القʵن الʨام القانȞخاضعة لأح ʛʽوعات غʛʷʺة والʛʴال

"ʧار الأماكʳǽ٢٨(إ(.  
، إلى أن العʛʰة في الأخǼ ʚالʟॽʸʵʱ الȞʷلي هʨ ثʨʰت )٢٩(وقʙ ذهǼ ʖعʠ الفقه
ʟॽʸʵ الʺال العام، فإذا تʛاخʗ في تʻفʚʽ القʛار فعلॽا إلى مʙة نॽة الإدارة وجʙيʱها في ت

Ȅʨʡلة تʰʻئ عʧ عʙول الإدارة فعلا عʧ تʟॽʸʵ الʺال، فإن قʛار الʟॽʸʵʱ الȞʷلي 
) مʙني، والʱي تʟʻ على فقʙ تʟॽʸʵ ǽ٨٨فقʙ أثʛه، وذلʥ اسʻʱادا إلى نʟ الʺادة (

  الأمʨال Ǽالفعل.
للقʦʶ الاسʷʱارǼ ȑالʺʳلǼ ،ʝأن مʛور فʛʱة وهʚا يʦʳʶʻ مع فȐʨʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 

"تأخʛ تʻفʚʽ قʛار تȄʨʡ  ʟॽʸʵلة على الʟॽʸʵʱ الȞʷلي دون تʻفʚʽه ǽفقʙ أثʛه Ǽقʨلها:
قʢعة أرض ǽʙʴؗقة عامة لʺʙة ثلاثة عʛʷ عاما، Ȟǽفي لإǽʹاح عʙم جǽʙة القʛار، 

مʨال وȄعʛʰʱ إنهاءً فعلॽا لقʛار الʟॽʸʵʱ، ولا يʙخل الʺال Ǽʺقʱʹاه إلى نʢاق الأ
  .)٣٠(العامة"

 ʥى ذلʻمع ،ȑار وزارʛم أو قʨسʛن أو مʨل قانȞلي على شȞʷال ʟॽʸʵʱر الʙʸȄو
 ʙيʙʴاته وتॼلة إثʨهʶǼ ʜʽʺʱي ʨفه ʥلʚة، ولȃʨʱȞقة مॽل وثȞʷǼ رʙʸǽ ʟॽʸʵʱا الʚأن ه
الʺال الʺʟʸʵ للʺʻفعة العامة، واثॼات ملॽؔة الʟʵʷ العام لهʚا الʺال، و ʱʷǽʺل 

ʙالأه ʙيʙʴعلى ت ʥلʚلف كʱʵفعة العامة، ومʻʺالʺال لل ʟॽʸʵت ʦأجلها ت ʧي مʱاف ال
                                                 

)٢٨(  ʦرقـ ʧعʢة  ٢٦٣الʻـʶـة  ٥٨لʶولـة العامـة ٢٥/٦/١٩٨٩ق، جلʙة فـي أمـلاك الॽعة القʹـائʨسـʨʺال ،
-٩٩، ص ٢٠٠٤في ضʨء القʹاء والفقه، الʺʷʱʶار أسامه عʲʺان، مʷʻأة الʺعارف، الإسـʙʻȞرȄة، 

١٠١.  
)٢٩(  ʨني لأمʨام القانʤʻال ،ʧʶؗامل ح ʙʺد. أح ،Șجع سابʛولة العامة، مʙ١٧٦ال ال. 
، ٧٤، بʻـــــʙ ٦/٢/١٩٦٥تـــــارȄخ  ١١٧، فʱـــــȐʨ رقـــــʦ ١٩٧٠-١٩٦٠الʺʨʺʳعـــــة فـــــي عʷـــــʛ ســـــʨʻات،  )٣٠(

 .١٣١ص
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الأحȞام الʺʤʻʺة لʷʱغʽل الʺال الʺʟʸʵ والاسʱفادة مʻه، وهʨ الأمʛ الȑʚ يʨضح 
 ʟॽʸʵʱإجازته لل ʧم ʦغʛالǼ ليȞʷال ʟॽʸʵʱر الʨعلى ص ʟʻال ʧارع مʷال ʙʸمق

  .)٣١(الʨاقعي
 الفرع الثانى

  منفعة العامةوسائل تخصيص المال المملوك للأفراد لل
 في آخʛʡ ʛف وجʨد عʙم ʖʰʶǼ الʶاǼقʧʽʱ، الʨʸرتʧʽ في مȞʷلة أȑ تʨجʙ تؔاد لا
 في وتʙخل مʕʶولॽة مʧ تʛʵج لا الʺʸʸʵة الأمʨال أن حʘʽ الʟॽʸʵʱ، عʺلॽة

 مʳالها مʧ للأمʨال العام الاعॼʱارȑ  الʟʵʷ أو الʙولة نقل هي بل آخʛ، مʨʯʶلॽة
 الاعॼʱارȑ  للʟʵʷ أو له الʴالʧʽʱ كلʱا في الالʺ وʨȞȄن  العام، الʙومʧʽ إلى الʵاص
 الأحȞام عʧ مʱʵلفة لأحȞام خاضعا ʳǽعله العام الʙومʧʽ إلى دخʨله أن ʘʽʴǼ العام،
   .خاصا ملؔا كان عʙʻما لها ʵǽʹع الʱي

 الأمʨال ملॽؔة نقل على العام الاعॼʱارȑ  الʟʵʷ أو الʙولة تعʺل الʴالة هʚه وفي
 وȂدخالها العامة للʺʻفعة لʸॽʸʵʱها تʺهʙʽا للʙولة، لʵاصا الʺʳال إلى للأفʛاد العائʙة

 القانʨن  في الʺلॽؔة لʖʶؔ الʺعʛوفة Ǽالʛʢق  عادة ذلʨȞǽ ʥن  وقʙ العام، الʙومʧʽ في
 ȘȄʛʡ عʧ ،الʺال مالʥ مʧ قʛʶا الʻقل هʚا يʦʱ وقʙ ،والʱقادم والإذعان العقʙ وهي الʺʙني،

 .علॽه الاسॽʱلاء أو العامة للʺʻفعة مʸادرته
  غصن الأولال

  نزع الملكية للمنفعة العامة 
 مʺʱلؔاته مʧ شʟʵ حʛمان إلى يهʙف إدارȑ  إجʛاء هʨ العامة للʺʻفعة الʺلॽؔة نʜع
 Ǽه ǽقʙʸ أخॼɻǼ ،Ȑʛارة أو عادل، تعʠȄʨ مقابل العامة، للʺʻفعة لʸॽʸʵʱها العقارȄة
 الʛʹ ȑʚرال عʧ الʱعʠȄʨ مقابل العامة للʺʻفعة قʛʶا مʺʱلؔاته مʧ العقار مالʥ حʛمان

Șʴه لǼ)٣٢(.  

                                                 
)٣١(  ،ʙʽʺʴال ʙʰاكي،د. محمد فاروق عʛʱالاش Șʽʰʢʱل الʣ في ʛʸني للʺال العام في مʨالقان ʜ ʛؗʺجع  الʛم

 .٥٩٣سابȘ، ص 
)٣٢(  ʛق الأفʨا، حقʻاد مهʕص د. محمد ف ،Șجع سابʛوعات العامة، مʛʷʺالعامة وال Șافʛʺ٣٧٦اد إزاء ال. 
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ة الأمʨال لʻقل إجʛاء إصʙار ʖʳǽكʺا  ʨؗاد الʺʺلʛال إلى للأفʳʺالعام، ال ʧوم ʦث ʦʱي 
ʟॽʸʵه تʚال هʨي الأمʱال ʗʴॼالا أصʨة أم ʨؗولة مʺلʙفعة للʻʺز فلا العامة، للʨʳǽ 

 إلॽه، ملʱʽؔها نقل قʰل العام الʺʳال في مॼاشʛة وتʙخله الʵاص الȘȄʛʢ تʶلʥ أن للʙولة
ʱخلفʙ ال في أولاʳʺاص الʵولة، الʙه للʻقل ومʱʻال إلى تʳʺالعام، ال ʨول ʗولة فعلʙال 

ʛʽغ ʥذل ʗʸʸوخ ȘȄʛʢة الʛاشॼفعة مʻʺل العامة للʰها نقل قʱʽؔها، ملʽلؔان إل ʥذل 
 إذا ʘʽʴǼ له، الʨʹʵع عʙم الإدارة مʢǽ ʧلʨʰا أن للأفʛاد وʨʳȄز مʛʷوع، غʛʽ اغʸʱاǼا

 الʙولة مʳلʝ مʢǽ ʧلʖ أن الʺعʻي للʛʢف ʧȞʺǽ إدارȑ  قʛار فهʨ ،اسʛʺʱ أو مقʻʱعا كان
  .)٣٣(تʻفʚʽه تعلȘʽ أو إلغاءه

 Ȑʛر وعلى ما جʛالʺق ʧأنه م ʗʹق ʘʽة، حȄʛʸʺال ʠقʻة الʺȞʴرته مʛما ق ʨوه
ة للأفʛاد أو الارتفاق لا تʖʶʱؔ صفة الأمʨال  ʨؗال الʺʺلʨة أن الأمʺȞʴʺه الʚه قʹاء هǼ

للʺʻفعة العامة، إلا إذا ؗانʗ قʙ انʱقلʗ إلى ملॽؔة الʙولة العامة ʛʳʺǼد تʸॽʸʵها Ǽالفعل 
 ʥذل ʙعǼ ʗʸʸʵت ʦني، ثʙʺن الʨها في القانʽص علʨʸʻʺة الॽؔالʺل ʖʶؗ قʛʡ ȐʙإحǼ

  .)٣٤(للʺʻفعة العامة
الʛغʦ مʧ أن هʚا الإجʛاء يʱعارض مع الȘʴ في الʺلॽؔة الفʛدǽة، إلا أن  وعلى

 ʠعǼ ره فيʛʰت ʙة العامة قʴلʸʺورات الʛضʛʽساتʙفإن ال ʥلʚالات، لʴال- ʦغʛعلى ال
تʶʺح Ǽاتʵاذ هʚا الإجʛاء  -مʧ نʸها في جʨهʛها على وجʨب احʛʱام الʺلॽؔة الʵاصة

) مʧ الʙسʨʱر ٢٤كاسʻʲʱاء وفي حʙود القانʨن والإجʛاءات الʱي يʢʱلʰها، فالʺادة (
في "الʺلॽؔة الʵاصة مʨʸنة ولا ʨʳǽز فʛض الʛʴاسة علʽها إلا  الʺȑʛʸ، تʟʻ على:

الأصʨل الʺʻʽʰة في القانʨن، وʦȞʴȃ قʹائي ولا تʜʻع الʺلॽؔة إلا للʺʻفعة العامة، ومقابل 
  تعʠȄʨ وفقا للقانʨن وحȘ الإرث فʽها مȞفʨل".

                                                 
د. عʰـــʙ الـــʛزاق الʶـــʻهʨرȑ، الʨســـȌॽ فـــي شـــʛح القـــانʨن الʺـــʙني، حـــȘ الʺلॽؔـــة، الʳـــʜء الʲـــامʧ، مʛجـــع  )٣٣(

 .١٣٠سابȘ، ص 
ق، مʨʺʳعــة الʺॼـادȏ القانʨنॽــة الʱــي  ٨٤٦، ʡعــʧ رقـʦ ١٩٨١دʶǽـʺʛʰ  ٣١حȞـʦ مȞʴʺــة الـʻقʠ فــي  )٣٤(

Ȟʴرتهـــا مʛـــائها عـــام قʷإن ʚـــ ʻم ʠقʻـــع ١٩٣١ʺـــة الـــ Ǽاʛء الʜـــʳـــه  –، ال ॼلʡ رʨـــار أنـــʷʱʶʺ١٩٩١ال ،
  .٣٤٨ص
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وذهʗʰ مȞʴʺة الʻقǼ ،ʠأنه مʧ الʺقʛر في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة، أن الأمʨال الʱي 
ة للʙولة ا تॼʸح مʧ الأمʨال العامة ʛʳʺǼد تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة هي: ʨؗال الʺʺلʨلأم

)، مʧ القانʨن الʺʙني، أما الأمʨال ٨٧أو الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة عʺلا Ǽالʺادة (
ة للإفʛاد فلا تʖʶʱؔ صفة الأمʨال العامة ʛʳʺǼد تʸॽʸʵها Ǽالفعل للʺʻفعة  ʨؗالʺʺل
العامة، بل يॼʻغي أن تʱʻقل إلى ملॽؔة الʙولة Ǽإحʛʡ Ȑʙق ʖʶؗ الʺلॽؔة الʺʨʸʻص 

  . )٣٥(في القانʨن، ثʦ تǼ ʟʸʵعʙ ذلʥ للʺʻفعة العامة"علʽها 
  الغصن الثانى

  الاستيلاء
ʧسائل مʨي الʱمها الʙʵʱʶقها على الʺال الإدارة تʴلاء العام لॽʱالعقارات، على الاس 
ʙʸقȄة بها وǼقاʛال ʥلʺʱوال ʧل مʰة العقارات على الإدارة ق ʨؗاد الʺʺلʛات أو للأفʯʽاله 

 .الʙائʦ للʱʺلʥ تʺهʙʽا أو ومʕقʱا، قʛʶا الʵاصة
وʸʴȄل الاسॽʱلاء الʺʕقʗ على العقارات مʧ قʰل الإدارة، عʙʻما تʨاجهها ʛʣوف 
غʛʽ عادǽة، ؗالʛʴوب والʨؔارث الॽɻॽʰʢة، مʲل الॽɿʹانات والʜلازل، مʺا يʢʱلʖ حالة 
مʧ الاسʱعʳال والʛʶعة لʺʨاجهة تلʥ الʛʤوف، إلا أن تلʥ الʛʤوف لا تʛʰر وحʙها 

العقارات مʧ قʰل الإدارة، ما لʦ تقʛʱن Ǽالʴاجة الʺلʴة والʺلʜمة للعقار  الاسॽʱلاء على
مʴل الاسॽʱلاء تॽʁʴقا للʺʻفعة العامة، وأن الاسॽʱلاء على العقار في هʚه الʴالة ʨȞǽن 
لفʛʱة مʙʴدة، يʱʻهي Ǽانʱهائها، وتʨؔن ملॽؔة العقار خلال مʙة الاسॽʱلاء لʸاحॼه 

، على ١٩٩٠، لʻʶة ١٠)، مʧ القانʨن رقʦ ١٥الʛʷعي، ففي مʛʸ أشارت الʺادة (
 ʛʶع جʢق أو قʛل غʨʸة في حالة حʸʱʵʺهة الʳال ʖلʡ اء علىʻب ʟʱʵʺال ʛȄزʨلل"
أو تفʷي وȃاء وسائʛ الأحʨال الʢارئة أو الʺʱʶعʳلة أن ǽأمǼ ʛالاسॽʱلاء مʕقʱا على 

سॽʱلاء العقارات اللازمة لإجʛاء أعʺال الʛʱمʦॽ أو الʨقاǽة أو غʛʽها، وʸʴȄل هʚا الا
ʛʳʺǼد انʱهاء مʙʻوȃي الʳهة الʺʸʱʵة مʧ إثॼات صفة العقارات ومʶاحʱها وحالʱها دون 

"Ȑʛاءات أخʛاذ إجʵ٣٦(حاجة لات(. 
                                                 

)٣٥(  ʦرقـ ʧعʢة  ٥١٣الʻـʶـة  ٥٨لʶـة ٢٢/٣/١٩٩٣ق جلʺȞʴرتهـا مʛـي قʱـة الॽنʨالقان ʙاعـʨعـة القʨʺʳم ،
 .٦٢٥العʙد الʲاني، ص  ٤١الʻقʠ س 

 .٢٣٧د. رمʹان ॽʢǼخ، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٣٦(
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أما الاسॽʱلاء الʙائʦ تقʨم Ǽه الإدارة تʺهʙʽا لʜʻع الʺلॽؔة، ولʚلʥ فهʨ إجʛاء تʚʵʱه 
ʚلاء في هॽʱار الاسʛا فإن قʚة، ولهॽؔع الʺلʜن ʛȄʛتق ʙعǼ حلة الإدارةʛأتي في مǽ الةʴه ال

لاحقة، Ǽعʙ قʛار نʜع الʺلॽؔة، وȄعʛʰʱ هʚا الاسॽʱلاء مʧ امॽʱازات الʶلʢة الإدارȄة، عʙʻما 
  .)٣٧(تقʛر وضع العقار للʺʻفعة العامة

فالʺال العام هʨ ذلʥ الʺال الȑʚ تʺʱلؔه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام 
Ǽالفعل، ومʧ أمʲلة ذلʥ الʛʢق والʨʶʳر  والʺʟʸʵ للʺʻفعة العامة Ǽقانʨن أو Ǽقʛار أو

والʛʱع والʺʸارف والأنهار والʴॼار.....الخ وتʨؔن ملॽؔة الʙولة لهʚه الأشॽاء ملॽؔة 
عامه. وهʻاك ملॽؔه خاصة للʙولة أǽʹا، أȑ تʺʱلǼ ʥعʠ الأشॽاء، شأنها في ذلʥ شأن 

لʱي لا مالʥ لها، ملॽؔة الأفʛاد الॽʰʢعʧʽʽ لها، ومʧ أمʲلة ذلʥ الأراضي غʛʽ الʺʜروعة ا
 ʥلاف ذلʵǼ ʟن ʙجʨي ʦاهʺة، ما لʶʺات ال ʛؗʷال الʨا أمʚؗاع العام، وʢال القʨوأم
وجʺॽع الأشॽاء العامه الʱي تʦ تȄʨʴلها إلى أشॽاء خاصة، وذلʥ بʜوال تʸॽʸʵها 
للʺʻفعة العامه، وذلǼ ʥʺقʱʹى قانʨن أو مʛسʨم أو قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ أو Ǽالفعل 

 ʛهاء الغʱانǼ فعة العامةأوʻʺال للʨالأم ʥتل ʗʸʸأجله خ ʧم ȑʚ٣٨(ض ال( .  

  الغصن الثالث
  فقد المال الصفة العامة

 Ǽالأمʨال وȂلʴاقها العام، ʡاǼعها مʧ الأمʨال تǽ ʙȄʛʳعʻي العامة الʸفة فقʙان إن
ة الʵاصة ʨؗولة، الʺʺلʙز للʨʳॽɾ فʛʸʱلاء بها الॽʱها والاسʽقادم، وتʺلؔها علʱالǼ ʙوق 
 ʣل في والأخȐʛ  ،الʺʙني الʺʙني القانʨن  مʛحلة في هʨ ما مʻها رسمʙا عʙة ʣهʛت
  ) مʻه.٨٧وتʙʴيʙا نʟ الʺادة ( ،.الʴالي الʺʙني القانʨن 

) مʧ القانʨن الʺʙني الأهلي القʦǽʙ، والʱي ٩: في ʣل أحȞام الʺادة (الʙʸحلة الأولى
بʨضع يʙ  "الاملاك الأمȄʛʽة الʺʸʸʵة للʺʻافع العʺʨمॽة لا ʨʳǽز تʺلؔها تʟʻ على:

."ʛن أو أمʨى قانʹʱقʺǼ هاʽف فʛʸʱها الʛʽمة دون غʨȞʴنʺا للȂها، وʽعل ʛʽالغ  

                                                 
 .٣٧٤، ص ١٩٩٤د. محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، القاهʛة،  )٣٧(
  .٢د. محمد علي أحʺʙ قʖʢ، الʺʨسʨعة القانʨنॽة والأمॽʻة في حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص )٣٨(
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لقʙ نʱج عʧ هʚه الʺادة ثلاثة مʚاهʖ حʨل تʙȄʛʳ الʺال العام مʧ صفʱه العʺʨمॽة، 
  وʙȄور هʚا الانقʶام حʨل الȘȄʛʢ الʱي يʦʱ فʽها الʙȄʛʳʱ ما إذا ؗان فعلॽا أم شȞلॽا.

)، حȋʛʱʷǽ ʘʽ في الʙȄʛʳʱ أن ʙʸǽر ٩ا نʟ الʺادة (حǽ ॽɾʛأخʚ: الʘʸهʔ الأول
Ǽقانʨن أو أمʛ، حʘʽ ذهʗʰ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الʺȄʛʸة الॽʻʡʨة إلى أن: "مʛʳد إلغاء 
نهʛ وعʙم اسʙʵʱامه للȑʛ العام لا ǽأخʚ مʛʳاه فعلॽا مʧ الأمʨال العامة، ؗʺا أنه لا 

ʺʲل هʚا الإلغاء، ولʳǽ ʦعلها أمʨالا حʨȞمॽة خاصة، ʡالʺا لʙʸǽ ʦر قانʨن أو أمʛ ل
 ʙق ʛن أو الأمʨا القانʚل هʲة أن مʺȞʴʺلل ʗʰʲريʙ٣٩("ص(.  

قانʨن أو مʛسʨم (أما الʛأȑ الʲاني فȑʨʱʶʱ في نʛʤه صʨرة الأوامʛ الإدارȄة الʺʱʵلفة 
 ȑار إدارʛة ذات  )أو قȄة الإدارʢلʶإرادة ال ʧح عʸة، تفʸʱʵة مʯʽه ʧر عʙʸت ʗمادام

  . )٤٠(ʺʨمॽةالʷأن في تʙȄʛʳ مالها مʧ الع
ʔهʘʸاني:  الʰها ؗالأنهار الʱعॽʰʢǼ ال العامةʨالأم ʧʽب ʖهʚʺا الʚه ʜʽʺǽ

والʛʽʴॼات.... حȋʛʱʷǽ ʘʽ أن ʨȞǽن زوال الʸفة العامة فعلॽا، وʧʽȃ الأمʨال العامة الʱي 
أنʷأها الإنʶان، ؗالʺॽɿʷʱʶات والʺʨانئ والʛʢق، مʺا يʢʱلʖ أن ʨȞǽن تʙȄʛʳها شȞلॽا، 

 ʨسʛن أو مʨقانǼ ȑالʺادة (أ ʟʻوفقا ل ʛني٩م أو أمʙʺني الʙʺن الʨالقان ʧم (  
ʔهʘʸال :ʖالʰال العامة  الʨع الأمॽʺʳالفعلي ل ʙȄʛʳʱاز الʨإلى ج ȑأʛا الʚه ʖهʚي

سʨاء ؗانʗ أمʨالا عامة ॽɻॽʰʡة أو قʹائॽة، لأن القʙرة تعلȘ على الʺال لʸॽʸʵʱه 
ʻفعة العامة تʻʺلل ʟॽʸʵʱهى الʱذا انȂفعة العامة، وʻʺح للॼʸȄفة العامة للʺال وʸهي الʱ

) مʧ القانʨن الʺʙني ٨٨أمʨالا خاصة للʙولة. الʺʛحلة الʲانॽة: ʨʺǼجʖ أحȞام الʺادة (
الʴالي، والʱي تʟʻ على أن: "تفقʙ الأمʨال العامة ʡاǼعها العام Ǽانʱهاء تʸॽʸʵها 

،ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛم أو قʨسʛن أو مʨقانǼ ʟॽʸʵʱهي الʱʻȄفعة العامة، وʻʺأو  لل
 Ǽانʱهاء الغʛض الȑʚ خʗʸʸ مʧ أجله هʚه الأمʨال للʺʻفعة العامة".

                                                 
 .٦٨٨، ص ٣٥٥قʦ ر  ١٤، الʺʴاماة سʻة ١٩٣٤يʻايʛ  ٢٤حʦȞ مȞʴʺة اسʻʯʱاف مʛʸ الأهلॽة،  )٣٩(
، مʳلـة القـانʨن والاقʸʱـاد، الʶـʻة الأولـى، ١٩٣٠ابȄʛـل  ٩حʦȞ مȞʴʺـة اسـʻʯʱاف مʸـʛ الأهلॽـة فـي  )٤٠(

 .٦٩٩ص 
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 وضع ،Ǽالفعل ʱʵǽفي قʙ للʻقʨد العام الʢاǼع أن على الȄʛʸح الʟʻ مʨاجهة في
 أدȐ والȑʚ ،القʦǽʙ الʺʙني القانʨن  مʧ الʱاسعة الʺادة ʨʺǼجʖ نʷأ الȑʚ للʜʻاع حʙا الʺʛʷع

 الفعلي تʸॽʸʵها نهاǽة في نʨع أȑ مʧ الʻقʨد خʛوج إمȞانॽة حʨل مʱʶقʛ رأȑ إلى
 وȄعʛʰ صʴȄʛا العامة للʺʻفعة الأمʨال تʟॽʸʵ انʱهاء ʨȞǽن  أن شʢȄʛة ،العامة للʺʻفعة
 إهʺالها أو تʶامʴها فإن وȃالʱالي ،الʳॽʱʻة هʚه تʴقȘʽ في الإدارة نॽة اتʳاه عʧ بʨضʨح

  .)٤١(الأمʨال تʟॽʸʵ إنهاء ॼʱʱʶǽع لا
الأمʨال العامة لا تفقʙ صفʱها إلا Ǽانʱهاء  وفي ذلʥ قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ،ʠأن

تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة، وهʚا الانʱهاء ما دام لʙʸǽ ʦر قانʨن أو قʛار Ǽه، فإنه لا 
يʴʱقȘ إلا Ǽانʱهاء الغʛض الȑʚ مʧ أجله خʗʸʸ تلʥ الأمʨال للʺʻفعة العامة، Ǽʺعʻى 

معالʦ تʸॽʸʵها أن يʻقʢع Ǽالفعل وعلى وجه مʛʺʱʶ اسʱعʺالها لهʚا الغʛض، وتʜول 
للʺʻفعة العامة، وانʱهاء الʟॽʸʵʱ للʺʻفعة العامة Ǽالفعل ʖʳǽ أن ʨȞǽن واضʴا لا 
ʱʴǽʺل لʶॼا، ومʧ ثʦ فʺʛʳد سʨȞت الإدارة عʧ عʺل ǽقʨم Ǽه الغʛʽ في الʺال العام بʙون 

  .)٤٢(مʨافقʱها لا يʕدȑ إلى زوال تʟॽʸʵ هʚا الʺال للʺʻفعة العامة
 أو القانʨن  تʹʺʧ إذا إشȞالॽا يʙʰو Ȟǽاد فلا للʟॽʸʵʱ، الʛسʺي للإنهاء Ǽالॼʶʻة أما
 تʙȄʛʳ بها يʦʱ الʱي الʨسʽلة على نʸا العامة للʺʻفعة الأمʨال بʟॽʸʵʱ الʸادر القʛار

 في نॽɼ ʟاب في نʷأ الʵلاف أن إلا تʸॽʸʵها، Ǽإنهاء الʸفة هʚه مʧ الأمʨال
  الʟॽʸʵʱ. قʛار أو القانʨن 
 الʙȄʛʳʱ وأداة  الʟॽʸʵʱ أداة  بʧʽ الʷʱاǼه ضʛورة -وȘʴȃ -)٤٣(فقهي رأȑ نʟ كʺا

ʧم ʘʽعة حॽʰʢل، الȞʷوال ʧʺف ʛʽل غʨʰإنهاء الʺق ʟॽʸʵال تʨار العامة الأمʛقǼ  ȑإدار 
 مʙʰأ Ǽاحʛʱام الʛأȑ هʚا وتʳادل القانʨن، ʨʺǼجʖ الʟॽʸʵʱ هʚا ॽɾه تʦ الȑʚ الʨقʗ في

 مʧ والقʛار القانʨن  مʧ لؔل القانʨنॽة الॽʁʺة على وحفاʣا جهة، مʧ الʶلʢات بʧʽ الفʸل
                                                 

 .٢٨٧د. مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، القاهʛة، ص  )٤١(
)٤٢(  ʦرق ʧعʢة  ٤الʻʶة ٥١لʶـي ق٨/٥/١٩٨٤، جلʱـة الॽنʨالقان ʙاعـʨعـة القʨʺʳم ، ʠقʻـة الـʺȞʴرتهـا مʛ

  .٢٤٥، الʺʷʱʶار مʨʺʴد نʽʰل الʻʰاوȑ، الʺʳلʙ الʲاني، ص ١٩٨٥ -١٩٨٠في خʺʝ سʨʻات 
  ،٢٨٩د. مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٤٣(
 .١٦٢د. إبʛاʦॽʂ شʴॽا، الʺال العام في القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن، مʛجع سابȘ، ص  - 
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 هʚا إنهاء ملاءمة لʺȐʙ تقʙيʛا Ǽالʟॽʸʵʱ قامʗ الʱي الʳهة وȂعʢاء أخȐʛ، جهة
ʟॽʸʵʱاب الॼلأس Șعلʱة تʴلʸʺالǼ ،أن كʺا العامة ȋʛش ʙʽحʨʱم الʛʱʴǽ ʙاعʨالق 

 أداة  تʨؔن  أن ʖʳǽ حǼ ʘʽالإلغاء الʺʱعلقة القʨاعʙ وهي القانʨن، أرساها الʱي الأساسॽة
  .الإفʛاج أداة  مʧ أعلى أو هانفʶ هي الإلغاء

ʛالآخ ȑأʛ٤٤(أما ال( ʙوأداة  وق ʟॽʸʵʱأداة ال ʧʽه بǼاʷʱلل ȋʛش ʙجʨل إنه لا يʽق
الإنهاء، إذ ʨʳǽز تʟॽʸʵ شيء للʺʻفعة العامة ʨʺǼجʖ القانʨن، وقʙ يʱʻهي تʸॽʸʵه 
 ،ʝȞث العʙʴǽ ʙل بها، وقʨʺالʺع ʦʤʻه وفقا للǼ حاʨʺʶم ʥإذا ؗان ذل ȑرʨم جʺهʨسʛʺǼ

ʵʱزراء بʨال ʝلʳم ʧار مʛقǼ ن أوʨقانǼ هاʸॽʸʵهي تʱʻȄار رئاسي، وʛقǼ شيء ʟॽʸ
أو الʨزʛȄ الʺʟʱʵ أو الʙائʛة الʺʸʱʵة، ما دام ذلʥ جائʜا وفقا للʦʤʻ الʺقʛرة، وأن الʺادة 

) الʺʙنॽة لʦ تȋʛʱʷ الʷʱاǼه بʧʽ أداة الʟॽʸʵʱ والأداة الʱي تʱʻهي بها، وأن ٨٨(
اسʳʱاǼة الإدارة في قʛاراتها للʱغʛʽات الʱي تʙʴث في الʹʛورات العʺلॽة وتʹʺʧ سʛعة 

 الأمʨال العامة لا تʢʱلʖ مʲل هʚه الʺʛاسلات.
ʛʰʱعǽ إنهاء ʟॽʸʵال تʨفعة الأمʻʺا العامة للʛا أمȄʛيʙع ،تقʹʵǽ ةʢلʶة للȄʛيʙقʱال 

 مʧ تعلȘʽ دون  ذلʥ غʛʽ أو مʻاسॼا الʟॽʸʵʱ هʚا إنهاء كان إذا ما تقʛر حʘʽ ،للإدارة
ها أن ʡالʺا ،القʹاء ʨؗلا سل  ȑʨʢʻاف على يʛʴان ʧة عʢلʶ٤٥(ال(.  

وʙʯȂتʔ على فقʗ الʸال العام للʶفة العامة عʗة نʯائج مʹها ما ʝʳǻ الإدارة ومʹها 
  :ما ʝʳǻ الأشʳاص

 أو الॽʰع ȘȄʛʡ عʧ الʺʺʱلؔات في الʛʸʱف للإدارة ʧȞʺǽ أولا: بالنسبة للإدارة:
 في علʽها الʺʨʸʻص الʴʺاǽة ʺʱلؔاتالʺ هʚه فقʙت ʡالʺا آخʛ تʛʸف أȑ أو الإʳǽار
 .الʙولة أمʨال إلى لȄʨʴʱلها ،القانʨن 

                                                 
لʶـــʻهʨرȑ، الʨســـȌॽ فـــي شـــʛح القـــانʨن الʺـــʙني، حـــȘ الʺلॽؔـــة، الʳـــʜء الʲـــامʧ، مʛجـــع د. عʰـــʙ الـــʛزاق ا )٤٤(

  .٢٠٦سابȘ، ص 
  .٢٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲالʘ، مʛجع سابȘ، ص  - 
ʜ القانʨني للʺال العام في مʛʸ في ʣل الȘʽʰʢʱ الاشـʛʱاكي، مʛجـع  -  ʛؗʺال ،ʙʽʺʴال ʙʰد. محمد فاروق ع

 .٥٣٩سابȘ، ص 
 .٦٠د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص  )٤٥(
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وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أنه: "تفقʙ الأمʨال العامة صفʱها Ǽانʱهاء 
 ʛȄزʨال ʧار مʛم أو قʨسʛن أو مʨقانǼ ʟॽʸʵʱا الʚهي هʱʻȄفعة العامة، وʻʺها للʸॽʸʵت

الȑʚ مʧ أجله خʗʸʸ تلʥ الأمʨال للʺʻفعة الʺʟʱʵ أو Ǽالفعل أو Ǽانʱهاء الغʛض 
العامة. وعلى ذلʥ مʱى ؗانʗ الأرض مʴل القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لʦ تعʙ مʸʸʵة 
لأغʛاض الʸهارȄج ولا لأȑ غʛض آخʟʵǽ ʛ الʺʻفعة العامة، فإنها تॼʸح مʧ أمʨال 
الʙولة الʵاصة القابلة للʛʸʱف فʽها، وȋʛʱʷȄ في ذلʥ أن يʖʸʻ القʛار على مال خاص 

لʨك للʙولة، دون إخلال ȋʨʢʵǼ الʦॽʤʻʱ الʺعʙʺʱة في الʺʨقع، وأن ʨȞǽن صادرا مʧ مʺ
  .)٤٦(الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʛʸʱف في أمʨال الʙولة الʵاصة، ومʱʶهʙفا الʸالح العام"

 للأفʛاد الʺʺʨʻحة العقʨد أو الʛʱاخʟॽ جʺॽع انقʹاء ثانيا: بالنسبة للأشخاص:
 وȂنهاء الʛʱاخʟॽ سʖʴ لها Șʴǽ حʘʽ ارة،الإد مʧ الʺʺʨʻحة العامة الأمʨال لʷغل

 الʺʜعʜعة للॽʰʢعة نʛʤا تعʠȄʨ، أȑ دفع دون  الʟॽʸʵʱ، إنهاء ʛʳʺǼد العقʨد،
  .)٤٧(العامة الأمʨال لʷغل الʸادرة والعقʨد للʛʱاخʟॽ للاسʱقʛار

أما ما يʱعلǼ Șالʱقادم، فلا ʱʵǽلف الأمʛ شʯʽا Ǽعʙ زوال الʟॽʸʵʱ عʻه قʰل الʜوال، 
، اكʶʱاب ملॽؔة الأمʨال ١٩٥٧، لʻʶة ١٤٧، مʧ القانʨن رقʦ ٩٧٠دة وذلʥ لʺʻع الʺا

  .)٤٨(الʵاصة Ǽالʙولة أو ʖʶؗ أȑ حȘ عʻʽي علʽها

  المبحث الثانى
  حماية المال العام في قانون الإجراءات والقوانين الخاصة

 العامة، القʨانʧʽ في الʨاردة العامة الأمʨال حʺاǽة قʨاعʙ شʺʨلॽة لعʙم للʺʛʷع إدراكا
ʰʶȃوʖ ʛʽد وضع تغʨقʻال ʧʽب ʧʽʴال ʛوالآخ ʧʽال العام الʺال بʨولة وأمʙاصة، الʵال 

                                                 
)٤٦(  ʦرق ʧعʡة  ٣٠، ٦٣٢ʶء ٢/٦/١٩٨٦ق جلʨولـة العامـة فـي ضـʙة في أملاك الॽعة القʹائʨسʨʺال ،

  .١٣٩٨، ص ٢٠٠٤القʹاء والفقه، الʺʷʱʶار أسامة عʲʺان، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
)٤٧( ʰجع د. محمد فاروق عʛاكي، مʛʱالاش Șʽʰʢʱل الʣ في ʛʸني للʺال العام في مʨالقان ʜ ʛؗʺال ،ʙʽʺʴال ʙ

 .٥٣٢سابȘ، ص 
قʰـــل الʱعـــʙيل تʶـــʺح بʱʺلـــʥ الأمـــʨال الʵاصـــة Ǽالʙولـــة Ǽالʱقـــادم Ǽʺـــʛور مـــʙة ثلاثـــة  ٩٧٠ؗانـــʗ الʺـــادة  )٤٨(

 وثلاثʧʽ سʻة. 



  الحماية القانونية للأموال العامة (دراسة مقارنة في ضوء أحكام الشريعة الإسلامية)

  د. سامح محمد خليل الجزار

 

٧٨١ 

 الاقʸʱادǽة، الʨʳانʖ مʱʵلف في الʙولة تʙخل وازدǽاد العامة الأمʨال كʛʲة عʧ فʹلا
ʗʴॼاجة أصʴة الʴضع ملʨل ʧʽانʨخاصة ق ʧأجل م ʙيʙʷة تǽاʺʴالعام الʺال على ال. 

  المطلب الأول
  ال العام من الناحية الإجرائيةالحماية الجنائية للم

تʨجه الʺʛʷع الʻʳائي إلى أن ʨȞǽن له اخʸʱاص الأمʨال العامة Ǽقʨاعʙ  إʡار وفي
خاصة لا مʽʲل لها ॽɾʺا يʱعلǼ Șالأمʨال الفʛدǽة أو الʵاصة، نʙʳ أنه في الʤʻام الإجʛائي 

عʙʺʱا نʤاما قʙ خʛج عʧ القʨاعʙ العامة الʺʱعارف علʽها في قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة، م
  إجʛائॽا خاصا لهʚه الأمʨال.

 الإجʛاءات قانʨن  في الʨاردة الॽɻȄʛʷʱة الأحȞام في هʚا الʴʺاǽة نʤام وʳʱȄلى
 سॽʺا ولا الʻʳائॽة، الإجʛاءات Ǽإنهاء الʺʱعلقة الʺʨاد أحȞام في ذلʥ يʱʹح كʺا الʻʳائॽة،
 وفي العامة الأمʨال ʦجʛائ في الʻʳائॽة الإجʛاءات في الʱقادم Ǽقانʨن  الʺʱعلقة الأسॼاب

 .الʺʱهʦ وفاة حالة

  الفرع الأول
  القواعد الخاصة بتقادم الدعوى الجنائية لجرائم الأموال العامة

مʧ خلال أحȞام الʺʨاد الʻʳائॽة لʱلʥ الʴʺاǽة أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ اعʙʺʱ  يʱʹح
 مʙدا مʙʴدة لانʱهاء الʙعȐʨ الʻʳائॽة، وهي عʛʷ سʨʻات للʻʳاǽات، وثلاث سʨʻات

للʻʳح، وسʻة واحʙة للʺʵالفات مʚʻ يʨم الȄʛʳʺة، ولʻؔه ذʛؗ اسʻʲʱاء مʧ ذلʥ في الفقʛة 
) ʷǼأن ١١٧الʲانॽة مʧ نفʝ الʺادة، والʱي تʱعلǼ Șالʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

) ʷǼأن ١٢٧) ʷǼأن تعʚيʖ الʺʱهʦ، والʺادة (١٢٦اسʙʵʱام العʺل القȑʛʶ، والʺادة (
 ʷǼ٣٠٩أن الʠॼʁ غʛʽ القانʨني، والʺادة  ٢٨٢شʙ مʧ الʺادة معاॼʀة الʺʱهǼ ʦعقȃʨة أ

مʛȞر (أ) ʷǼأن اسʙʵʱام  ٣٠٩مʛȞر ʷǼأن الاعʙʱاء على الॽʴاة الʵاصة، والʺادة 
  واسʱغلال الأسʛار الʱي تʦ الʨʸʴل علʽها نʳॽʱة انʱهاك حʛمة الॽʴاة الʵاصة.

ʻائॽة الʺȑʛʸ ) مʧ قانʨن الإجʛاءات ال١٥ʳ( فقʙ نʗʸ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة
"تʻقʹي الʙعȐʨ الʻʳائॽة في مʨاد الʻʳاǽات Ǽʺʹي عʛʷ سʧʽʻ مʧ يʨم وقʨع  على أن:
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 ʟʻي ʦة ما لʻي سʹʺǼ الفاتʵʺات، وفي الʨʻي ثلاث سʹʺǼ حʻʳة، وفي الʺȄʛʳال
 ."ʥن على خلاف ذلʨالقان  

ونʗʸ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة نفʶها على:" أما في الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في 
مʛȞر أ) مʧ قانʨن العقȃʨات  ٣٠٩مʛȞر،  ٣٠٩، ٢٨٢، ١٢٧، ١٢٦، ١١٧ʺʨاد: (ال

والʱي تقع Ǽعʙ تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن فلا تʻقʹي الʙعȐʨ الʻʳائॽة الʻاشʯة عʻها 
  Ǽʺʹي الʺʙة".

) إجʛاءات جʻائॽة "... ١٥وورد الاسʻʲʱاء ʚؗلʥ في الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة نفʶها (
Ȟام الفقʛتʧʽ الʶاǼقʧʽʱ لا تʙʰأ الʺʙة الʺʶقʢة للʙعȐʨ الʻʳائॽة في ومع عʙم الإخلال Ǽأح

الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الॼاب الʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات والʱي 
 Șʽقʴʱأ الʙʰي ʦفة، ما لʸفة أو زوال الॽʣʨهاء الʱخ انȄتار ʧف عام إلا مʣʨم ʧتقع م

."ʥل ذلʰها قʽف  
 أن إلا الأولى، للفقʛة وفقا الȄʛʳʺة يʨم مʧ يʙʰأ الʱقادم قانʨن  أن هي العامة القاعʙة

 العامة الأمʨال لʹʺان وذلʥ الʱقادم، قانʨن  أحȞام في العامة القʨاعʙ عʧ خʛج قʙ الʺʛʷع
ʙاعʨقǼ ،ها خاصةʴʻʺت ʛʰر أكʙق ʧȞʺم ʧة، مǽاʺʴعل الʳل فʨن  دخʨقادم قانʱال ʜʽح 
ʚʽفʻʱفي ال ʦائʛلاس جʱال اخʨوان ,،العامة الأمʙها العʽر علʙاء والغʙʱاب ʧم مʨʽأو ال ʧم 
 الʱقادم قانʨن  احʖʶʱ لʨ أنه الʺʛʷع وقʙر، )٤٩(الأهلॽة زوال مʧ أو الʙʵمة انʱهاء تارȄخ

ʧم مʨة يʺȄʛʳوفقا ال ʙاعʨن  لؔان العامة، للقʨقادم قانʱال ʙل انقʹى قʰاف قʷʱة، اكʺȄʛʳال 
 وॽʣفʱه، في الʺʣʨف ووجʨد جهة، مʧ الʛʳائʦ مʧ الʨʻع هʚا عʧ الʷؔف لʸعȃʨة نʛʤا
  .)٥٠(أخȐʛ  ناحॽة مʧ جʱʺȄʛه على الʛʱʶʱ مʻȞʺǽ ʧه مʺا

ʛيʙʳارد في الʺادة ( الʨال ʦȞʴأن ال ʛؗʚالǼة ١٥/٣ॽائʻʳاءات الʛن الإجʨقان ʧم (
يȘʰʢʻ على الʺʣʨف العام سʨاء ؗان هʨ الفاعل الʛئʶॽي أو الʥȄʛʷ في الȄʛʳʺة، 

                                                 
)٤٩(  ʧʽفʣʨالʺـ ʦائʛـʳـة لॽائʛالإج ʖانـʨʳال ،ʛـȄسـي وزʛم ʦॽʤالع ʙʰة العامـة،  د. عʢـلʶـاء الॼɺأǼ ʧʽʺوالقـائ

 .٤٩٥، ص ١٩٨٧دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
د. عʺʛ الʶعʙʽ رمʹان، مॼادȏ قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة، الʙعȐʨ الʻʳائॽة والʙعȐʨ الʺʙنॽة الʻاشʯة  )٥٠(

  .٥٩، ص ١٩٨٨عʧ الȄʛʳʺة، الاسʙʱلال والʴʱقȘʽ الابʙʱائي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام 
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 ʛʳه الʚقادم في هʱأ الʙʰي ʥلʚ ائʦ حʱى لʨ لʦ تʱʻه خʙمة الʺʣʨف، أو زالʗ صفʱه، في وؗ
حال بʙء الʴʱقȘʽ في هʚه الʛʳائʦ، والʛʱاخي في نفاذ قانʨن تقادم للʙعȐʨ الʻʳائॽة، لا 
 ʟʻة. وفقا لॽʰأديʱة الॽʹاخي إلى القʛʱا الʚه ʙʱʺǽ ة، بلॽائʻʳال Ȑʨعʙعلى ال Ȍفق ʛثʕي

) لʻʶة ٤٧. وʟʻȄ القانʨن رقʦ () مʧ قانʨن مʣʨفي الʙʵمة الʺʙنॽة رق٩١ʦالʺادة (
على أن "تʶقȌ الʙعȐʨ الʱأديॽʰة للعامل في الʙʵمة Ǽعʙ مʹي سʻة مʧ تارȄخ  ١٩٧٨

علʦ الʛئʝॽ الʺॼاشʛ بʨقʨع الʺʵالفة، أو ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ ارتؔابها أيهʺا أقʛب. 
جʛاء وتʻقʢع هʚه الفʛʱة Ǽأȑ إجʛاء تʴقȘʽ أو اتهام أو مʴاكʺة، وتȘʰʢ مʛة أخȐʛ مʧ الإ

الأخʛʽ. وȂذا تعʙد مʱهʺʨن يʛʱتʖ على انقʢاع الʺॽعاد Ǽالॼʶʻة لأحʙهʦ انقʢاع الʺʙة 
Ǽالॼʶʻة للآخʧȄʛ ولʨ لʦ تʚʵʱ ضʙهʦ إجʛاءات قاʡعة عʧ الʺʙة. أما إذا ؗان الفعل Ȟʷǽل 
 ʟʻال ʧح مʹʱȄة". وॽائʻʳال Ȑʨعʙال ʗʢة إلا إذا أسقॽʰأديʱال Ȑʨعʙال Ȍقʶة فلا تʺȄʛج

 ȑʚف الʣʨʺولة، أن الʙولة في الʙفي الʣʨن مʨع لقانʹʵȄفة عامة، وॽʣغل وʷǽ
وʛȄتʖؔ إحȐʙ جʛائʦ العʙوان على الأمʨال العامة الʨاردة في الفʸل الʛاǼع مʧ الʱؔاب 
 ʥلʚة، لॽʰالفة تأديʵة ومॽائʻة جʺȄʛج :ʧʽʱʺȄʛʳا لॼؔتʛم ʛʰʱعǽ ،اتȃʨن العقʨقان ʧاني مʲال

) مʧ قانʨن الإجʛاءات ١٥) مʧ الʺادة (ʛ٣ة (لا يʙʰأ تقادم الʙعȐʨ الʻʳائॽة وفقا للفق
). ٩١الʻʳائॽة، ولا يʙʰأ سȄʛان تقادم الʙعȐʨ الʱأديॽʰة وفقا للفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة (

قانʨن مʣʨفي الʙʵمة الʺʙنॽة في الʙولة ʡالʺا Ǽقي الʺʣʨف في وॽʣفʱه ولʦ تʱʻه خʙمʱه، 
ʛʽ على تʛاخي سȄʛان قانʨن ) له تأث١٥) مʧ الʺادة (٣وهʚا يʙل على أن نʟ الفقʛة (
  .)٥١(الʱقادم في الʙعȐʨ الʱأديॽʰة أǽʹا

وفي هʚا الʙʸد حʗʺȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا "مʧ حʘʽ أن الأوراق قʙ خلʗ مʺا 
، فʺʧ ǽ٢٥/٢/١٩٨٥فʙʽ إجʛاء تʴقȘʽ جʻائي مع الʺʢعʨن ضʙه قʰل إحالʱه للʺعاش في 

ʧ تارȄخ إحالʱه للʺعاش في الʱارȄخ ثʦ لا تʙʰأ الʺʙة الʺʶقʢة للʙعȐʨ الʱأديॽʰة إلا م
الʺʨؗʚر، وȂذا ؗان الʲابʗ أنه أجȑʛ تʴقȘʽ مع الʺʢعʨن ضʙه Ǽʺعʛفة الॽʻاǼة الإدارȄة 

وانʱهى بʱقʛȄʛ الاتهام وȂقامة الʙعȐʨ  Ǽ١٣/١١/١٩٨٥القʹॽة رقʦ...الȑʚ بʙأ بʱارȄخ 

                                                 
ــة الʴقــʨق، جامعــة د. محمد أحʺــ )٥١( ॽراه، ؗلʨــʱؗح دراســة مقارنــة، رســالة دȃʛــʱــة الʺȄʛج ،ȑورʜــʻʳال ʙʽــʶال ʙ

  .  ٨٤٢، ص ٢٠٠١القاهʛة، 
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الʱقادم  ، فʺʧ ثʦ تʨؔن الʙعȐʨ أʗʺॽʀ قʰل اكʱʺال مʙة٢٣/٢/١٩٨٦الʱأديॽʰة بʱارȄخ 
  .)٥٢(الʺʶقȌ، مʺا ʳǽعلها مقامة خلال الʺʨاعʙʽ القانʨنॽة"

تʦ تعʙيل على حʸاǻة الʸال العام  )٥٣(إجʙاءات جʹائॻة ٥٣٢أثʙ تعʗيل نʝ الʸادة 
)، ʘʽʴǼ أصʗʴॼ تʟʻ على: "يʨقف سȄʛان الʺʙة ؗل مانع ʨʴǽل ٥٣٢نʟ الʺادة (

ʛʰʱعȄا، وǽا أو مادॽنʨاء ؗان قانʨس ʚʽفʻʱة الʛاشॼارج  دون مʵه في الॽم علʨȞʴʺد الʨوج
  .مانعا يʨقف سȄʛان الʺʙة"

وȄلاحȎ أن الʺʛʷع اسʱهʙف مʧ خلال هʚا الʱعʙيل مʨاجهة مʛتʰؔي الʛʳائʦ الʱي 
تʺʝ الأمʧ الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ أو الॽʶاسي للʺʱʳʺع وتʦʳʴ عʺلॽات هʛوب 

دة مʧ سقȋʨ لʨʸص الأمʨال العامة والقʛوض ʸǼفة خاصة، نʛʤا لʛʴمانهʦ مʧ الاسʱفا
  العقȃʨة Ǽالʱقادم، واعʛʰʱوا وجʨد الʺʨȞʴم علॽه في الʵارج مانعا يʨقف سȄʛان الʺʙة.

وȄقǼ ʙʸالʺانع القانʨني، ؗل سʙʻʱʶǽ ʖʰ إلى قاعʙة قانʨنॽة ʛʤʴǽ على الʶلʢات 
العامة تʻفʚʽ العقȃʨة، والʺانع الʺادȑ فʛʽاد Ǽه الʛʤوف الʺادǽة الʱي تʳعل مʧ الʺʽʴʱʶل 

العامة في الʙولة أن تʚʵʱ إجʛاءات تʻفʚʽ العقȃʨة، ؗأسʛ الʺʨȞʴم علॽه،  على الʶلʢات
  أو الॽɿʹانات أو الʨؔارث.

 ʛʱʶʱة والȃʨالعق ʧم ʙم إفلات أحʙالة عʴه الʚبه ʧʺض ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺن الʨȞȄو
  وراء قʨاعʙ الʱقادم Ǽالهʛب خارج الʙولة.

  الفرع الثاني
  حماية المال العام في التشريعات الخاصة

Ǽة إلى الإضافةǽاʺʴة الॽائʻʳي الʱن  أرساها الʨات قانȃʨن  العقʨاءات، وقانʛاك الاجʻه 
 حال في الʻقʟ لʱغॽʢة وذلʥ الʵاصة، القʨانʧʽ في العام للʺال الʴʺاǽة مʧ أشȞال
 هʚه وتʙʻرج العام، للʺال الʴʺاǽة مʧ الʺʙȄʜ وتʴقȘʽ العقȃʨات قانʨن  في حʙوثه

 قانʨن  أو الʺȞʺل العقȃʨات Ǽقانʨن  العام لقانʨن ا فقه في ʶǽʺى ما تʗʴ الȄʛʷʱعات
 الʵاضعة الأمʨال لعʛʸʻ الȄʛʷʱعات هʚه تʻʺʹʱها الʱي الʴʺاǽة لأن الʵاص، العقȃʨات

                                                 
)٥٢(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢٧٩الʻʶة  ٣٣لʶ٥/٣/١٩٩٤ق، جل. 
)٥٣(  ʦل رقʙة الʺعॽائʻʳاءات الʛن الاجʨة  ٨٠قانʻʶ١٩٩٧ل. 
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ʜ حʘʽ الʜʳائॽة، الʴʺاǽة نʨع مʧ هي للʴʺاǽة، ʛؗʱة تǽاʺʴال على الʨالأم ʛʲضا الأكʛتع 
 قانʨن  قʨاعʙ في الفʨʳة ʙس إلى الʺȑʛʸ  الʺʛʷع اتʳه الȄʛʷʱعات هʚه بʧʽ ومʧ للʳʺهʨر
 على الʨاقعة الʛʳائʦ على العقȃʨة لʙʷʱيʙ جهة مʧ العامة Ǽالأمʨال الʺʱعلقة العقȃʨات
 هʚه ومʧ أخȐʛ، جهة مʧ الʦȄʛʳʱ قʨاعʙ في الȄʛʷʱعي القʨʸر ولʱغॽʢة العامة، الأمʨال

 :الȄʛʷʱعات
 ʦن رقʨة  ٣٥القانʻʶأن  ١٩٧٢لʷǼد الʺادة الʙʴة الʺال العام وتǽا حʺاʚه ʧة مॽانʲ

ة أو الʵاضعة  ʨؗال الʺʺلʨها إلى الأمʱحʺاي ʙʺǽ اʺǼ ال العامةʨالأمǼ دʨʸن الʺقʨالقان
لإدارة أو إشʛاف الʙولة، ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلي، والهʯʽات العامة، والʺʕسʶات العامة 
ووحʙاتها الاقʸʱادǽة، والاتʴاد الاشʛʱاكي والʺʕسʶات الʱاǼعة له، والʻقاǼات والاتʴادات، 
والʺʕسʶات الʵاصة، وجʺॽɻات الʻفع العام، الॽɻʺʳات الʱعاونॽة، وأॽؗ ȑان تعʛʰʱ أمʨاله 

). مʧ القانʨن الʺʙني أو ٨٧أمʨالا عامة، سʨاء ؗانʗ أمʨالا مʷار إلʽها في الʺادة (
ة ملॽؔة خاصة للʙولة، حʱى لʨ لʦ تʧؔ مʸʸʵة للʺʻفعة ʨؗ٥٤(العامة مʺل(.  

الʳانʖ الآخʛ وهʨ تʙʷيʙ العقȃʨات على الʛʳائǼ ʦاقي مʨاد القانʨن فʳاءت في  .أما
مʧ  ٣وهʨ اسʳʱاǼة للʛʤوف الॽʶاسॽة في الॼلاد وهي حالة الʛʴب. وتʟʻ الʺادة 

القانʨن على تʙʷيʙ عقȃʨة الʛʴق العʺʙ والʖȄʛʵʱ إلى الأشغال الʷاقة الʺʙȃʕة أو الʺʕقʱة. 
حالة الإخلال Ǽالʜʱام الॽʸانة كʺا تʦ تʙʷيʙ عقȃʨة الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها مʣʨفʨ الإدارة في 

 ʟن ʖجʨʺǼ ʥة، وذلॽائʻة جȃʨح عقॼʸت ʘʽʴǼ ال العامةʨام الأمʙʵʱأو إساءة اس
) ʧʽ٦) و(٥الʺادت ʦن رقʨالقان ʧة  ٣٥) مʻʶة  ١٩٧٢لʶامʵفي الʺادة ال ʟʻي تʱوال

لة إلॽه أو اسʱعʺالها أو وقع  ʨؗʺال العامة الʨالأم ʙأحǼ ȍفاʱأهʺل الاح ʧعلى أن ؗل م
نʱه أو اسʱعʺالها في حʙود اخʸʱاصه، ȄʛʢǼقة تعʢل اسʙʵʱامه أو تعʛض سلامʱه صॽا

للʛʢʵ. وȂذا تʛتʖ على هʚا الإهʺال حȘȄʛ أو حادث آخʛ أدȐ إلى وفاة شʟʵ أو 
أكʛʲ أو إصاǼة أكʛʲ مʧ ثلاثة أشʵاص أو إلʴاق أضʛار جॽʶʺة Ǽالʺال العام، تʨؔن 

لى خʺʝ سʨʻات، وتʸل العقȃʨة إلى العقȃʨة الʧʳʶ مʙة لا تقل عʧ سʻة ولا تʙȄʜ ع
 .للإنʱاج الȃʛʴي زمʧ الʛʴب على الʺال العام الʺعʙالʝॼʴ إذا وقع إهʺال في 

                                                 
)٥٤( ،ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰص  د. محمد ع ،Șجع سابʛة الʺال العام، مǽ١٥٦حʺا . 
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الʺادة الʶادسة ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʳاوز سʻة وȃغʛامة لا تʳاوز مائة جॽʻه  في
لة إلॽه ʦȞʴǼ وॽʣفʱه سʨاء ؗانʗ نقʨدا أو  ʨؗʺسائل العامة الʨعʺل الʱف عام اسʣʨكل م

ʨارد أو عʺالا له في غʛʽ الأغʛاض الʺعʙة مʧ أجلها أو على نʨʴ يʛʱتʖ علॽه ضʛر م
 ʛʽغ ʧال العامة مʨقة الأمʛة على أن سʻامʲالʺادة ال ʗʸا نʺؗ .ʧʽʱȃʨالعق ʧم ȑأǼ أو
 ʙȄʜة لا تʙʺغل لʷمع ال ʧʳʶالǼ ف عامʣʨها مʰؔلاسا إذا ارتʱاخ ʛʰʱف العام تعʣʨʺال

ادة الʱاسعة مʧ نفʝ القانʨن العقȃʨة الʺقʛرة على على خʺʝ سʨʻات. ؗʺا شʙدت الʺ
والʺادتʧʽ  ١١٣والفقʛة الأولى مʧ الʺادة  Ǽ١١٢عʠ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد 

مʛȞرا مʧ قانʨن العقȃʨات وذلʳǼ ʥعلها شاقة مʙȃʕة إذا ارتʗʰؔ في زمʧ  ١١٦و ١١٦
  الॽʻʡʨة.الʛʴب وألʴقʗ أضʛارا Ǽالʨضع الاقʸʱادȑ للॼلاد أو Ǽالʺʸلʴة 

 ʦن رقʨع القانʛʷʺر الʙأص ʙة ٦٣وقʻʶ١٩٧٥، ل  ʦن رقʨألغى القان ȑʚة ٣٥الʻʶل ،
ʷǼأن حʺاǽة الأمʨال العامة، وأن الʺʛʷع قʙ قǼ ʙʸإصʙاره لهʚيʧ القانʨنʧʽ أن  ١٩٧٢

ʙʺǽ الʴʺاǽة الʻʳائॽة الʺقʛرة للأمʨال العامة إلى أمʨال أخȐʛ لا تʱʺʱع بهʚه الʸفة وفقا 
  .)٥٥(ǽʙʽة للʺال العام، ولʻؔها تʕدȑ مʻفعة عامة ʖʶʴǼ الʤʻام الاشʛʱاكيللȄʛʤʻة الʱقل

 ʦن رقʨة  ١٤٠القانʻʶق العامة ١٩٥٦لʛʢأن إشغال الʷǼ  نʨا القانʚد هʙح ʙلق
، نʢاق سȄʛان هʚا القانʨن، والʺʲʺʱل Ǽالʺॽاديʧ والʛʢق العامة )١(ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

ʙاخلة في حʙها الʱاعها أو صفʨلاف أنʱة.على اخǽʙبل ʝالʳي لها مʱلاد الॼود ال  
ॽʰʡعة الʺʵالفات الʱي تقع على الʛʢق في حالة عʙم ) ٥٦(وقʙ بʧʽ هʚا القانʨن 

الʨʸʴل على تʛخʟॽ مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، والʱي تʱلǼ ʟʵأعʺال الʴفʛ والʻʰاء 
                                                 

 .١٨٥د. إبʛاʦॽʂ شʴॽا، الʨسȌॽ في أمʨال الʙولة العامة والʵاصة، مʛجع سابȘ، ص  )٥٥(
مʧ القانʨن والʱي نʸها: " لا ʨʳǽز Ǽغʛʽ تʛخʟॽ مـʧ الʶـلʢة الʺʸʱʵـة إشـغال الȄʛʢـȘ  )٢(الʺادة  )٥٦(

  العام في اتʳاه أفقي أو رأسي وعلى الأخǼ ʟʺا ǽأتي:
أعʺال الʴفʛ والʻʰـاء والهـʙم والʛصـف ومـʙ الأنابʽـʖ والأسـلاك فـʨق أو تʴـʗ سـʢح الأرض و وضـع  -١

.....ʞॽʱتف ʛʳح  
٢- .ʥه ذلǼلات و سقائف وما شاʤائع ومʹॼوضع أرفف وحاملات لل  
تــʛك مʻقــʨلات خــارج الʺʴــال أو الʺʸــانع أو الʺʵــازن أو الʺʻــازل، إلا لأقʸــʛ مــʙة تلــʜم للʷــʧʴ أو  -٣

  ʛʷȃوȋ عʙم تعʽʢل الʺʛور.الʱفȄʛغ و 
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والهʙم ومʙ الأنابʖʽ والأسلاك فʨق الأرض أو تʱʴها، ووضع أرفف ومʤلات وأكʷاك 
  خارج الʺʴال تʕدȑ إلى تعʽʢل الʺʛور، أو غʛس الأشʳار. وتʛك مʻقʨلات

ومʧ شʛوȋ الʛʱخʟॽ أن ʨȞǽن الإشغال مʧ ضʺʧ الأنʨاع الʺʨʺʶح بها وفقا لقʛار 
وزʛȄ الʨʯʷن الʰلǽʙة والقʛوȄة، وȃʺقابل رسʦ غʛʽ مʛتʳع، وتʙʴد في الʛʱخʟॽ مʙته ونʨع 

في حالة إلغائه مʧ قʰل الإشغال، وʱʻȄهي هʚا الʛʱخʟॽ في حالة وفاة الʺʛخʟ له، و 
  الʶلʢة الʺʸʱʵة.
مʧ هʚا القانʨن، أنه إذا حʙث إشغال Ǽغʛʽ تʛخʟॽ فإنه ʨʳǽز  )١٣(وʗʻʽȃ الʺادة 

للʶلʢة الʺʸʱʵة إزالʱه Ǽالʛʢق الإدارȄة وعلى نفقة الʺʵالف، إذا ؗان الʛʱخʟॽ مʵلا 
ة الʺʛور أو الآداب ا ʛؗة أو حʴʸالعام أو ال ʧأو الأم ʦॽʤʻʱات الॽʹʱقʺǼ ʙلعامة...، وق

الʜʳاءات الʺʛʱتॼة على مʵالفة أحȞام هʚا القانʨن أو  )١٥، ١٤(حʙدت الʺادتان 
  القʛارات الʺʻفʚة له.

)، على الǼ ʦȞʴالغʛامة Ǽʺا لا ǽقل عʧ مائة جॽʻه ولا تʙȄʜ على ١٤فقʙ نʗʸ الʺادة (
إذا لǽ ʦقʦ ثلاثʺائة جॽʻه، وʦȞʴȄ على الʺʵالف Ǽإزالة الأشغال في مॽعاد ʙʴǽده الʦȞʴ، ف

 ʦȞʴǽ ه، على أنه لاʱائها على نفقʛإجǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʗالإزالة، قامǼ هॽم علʨȞʴʺال
Ǽإزالة حʛʳات الʱفʞॽʱ ومʨاسʛʽ صʛف الʺॽاه إلا إذا ʡلʗʰ ذلʥ الʳهة الإدارȄة 
الʺʸʱʵة. وللʺʴافȎ الʺʟʱʵ قʰل الفʸل في الʙعȐʨ، وȃعʙ إعʢاء الʺهلة اللازمة، 

ॽʶʳʺة الʱي ʨȞǽن معها في اسʛʺʱار الأشغال خʛʢ واضح على وفي أحʨال الʺʵالفات ال
الʴʸة العامة أو الأمʧ العام، إصʙار قʛار مʖʰʶ بʨقف سȄʛان تʛخʟॽ الʻʰاء أو الهʙم 
 Ȏفʴʱرة الʨؗʚʺال الʨز في الأحʨʳȄالفات، وʵʺإزالة ال ʦʱى تʱح ʥال، وذلʨالأح ʖʶح

ʶلʢة الʺʸʱʵة إلى القاضي على الʺʴل بʨضع الأخʱام علॽه بʻاء على ʡلʖ تقʙمه ال
الʜʳائي، وʨȞȄن للقاضي الʜʳائي الʺʟʱʵ إلغاء الʴʱفȎ بʻاء على ʡلʖ صاحʖ الʷأن 

  الʺʵالفة. في أȑ وقʗ قʰل الفʸل في الʙعȐʨ، وʱʻȄهي الʴʱفȎ وفي جʺॽع الأحʨال Ǽإزالة

                                                                                                                       
٤- .ʥه ذلǼوما شا ʖʽاشʵاك و تʷوأك Șاديʻوص ʙاضʻوم ʙات ومقاعʻȄʛʱائع ومهʺات وفʹǼ وضع  
٥- "ʙالʨʺاح أو الʛات أو الأفʻȄʜفلات أو الʴات اللازمة لإقامة الʙوضع الʺع.  
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وȂذا اسʛʺʱت أعʺال الʻʰاء أو الهʙم، Ǽ ʦȞʴǽالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على شهʛ وȃغʛامة لا 
  قل عʧ ثلاثʺائة جॽʻه، ولا تʙȄʜ على ألف جॽʻه أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ.ت

)، فقʙ نǼ ʦȞʴǽ ʗʸإغلاق الʺʴل الȑʚ اسʱعʺلʗ مʻقʨلاته في ١٥أما الʺادة (
الأشغال إذا سȘʰ الʦȞʴ خلال سʧʽʱʻ في ثلاث مʵالفات مʺاثلة وقعǼ ʗاسʱعʺال 

عʛʷة يʨماً، وʦȞʴȄ فʹلاً عʧ مʻقʨلات هʚا الʺʴل على ألا تʳاوز مʙة الإغلاق خʺʶة 
  ذلʸʺǼ ʥادرة الʺʻقʨلات إذا ؗان الأشغال فʽها مʺا لا ʨʳǽز الʛʱخॽɾ ʟॽه.

الʛʱخʸʺǼ ʟॽادرة الأشॽاء الʺʙʵʱʶمة في الʺʻʸفات إذا ؗان الʺʵالف أو  ʨʳǽز لا
اسʙʵʱام هʚه الأشॽاء قʙ حʦȞ علॽه خلال سʧʽʱʻ خلال سʧʽʱʻ. تʻʲʱʶى مʧ أحȞام هʚا 
القانʨن والقʛارات الʺʻفʚة له الإعلانات الʱي تʷغل الʛʢق العامة والʱي تʷǼ ȑʛʶأنها 

 مʧ القانʨن. )١٨أحȞام القانʨن الʵاص وفقا للʺادة (

  المطلب الثاني
  الحماية المدنية للمال العام

ʜʽة الʙولة في الॽʁام بʣʨائفها تʳاه الʺʱʳʺع  للأمʨال العامة أهʺॽة ʛʽʰؗة Ǽاعॼʱارها رؗ
والفʛد، حʘʽ تʱʵلف وॽʣفة ودور الʙولة الʺعاصʛة عʧ دورها ووॽʣفʱها في الʺاضي، 

ʻة في الʡʛʵʻة إلى دولة مॽدولة وص ʧرت مʨʢت ʘʽإلى ح Ȑمʺا أد ،ȑادʸʱالاق ȋاʷ
الȌȃʛ بʧʽ نʷاȋ الʙولة وفʛؔة الأمʨال العامة واعʛʰʱتها وسʽلʱها مʺارسة نʷاʡها 
الاقʸʱادȑ. ولʹʺان Ǽقاء هʚه الأمʨال والʴفاȍ على اسʛʺʱار تʸॽʸʵها للʺʻفعة 
العامة، لا بʙ مʧ حʺايʱها وتॽɿॽؗ ʦॽʤʻة اسʱغلالها على الʨʴʻ الʺʨʷʻد، لأنها تʕثʛ على 

، نʟ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ ٢٠١٤لॽؔان الاقʸʱادȑ والإدارȑ للʙولة. في دسʨʱر ا
على أن: "الʺʨارد الॽɻॽʰʢة للʙولة ملʥ للʷعʖ، وتلʜʱم الʙولة Ǽالʴفاȍ  ٣٢في الʺادة 

علʽها..... عʙم جʨاز أملاك الʙولة العامة..... ʙʴǽد القانʨن أحȞام الʛʸʱف في أملاك 
على أن "تʴʺي الʙولة الʺلॽؔة Ǽأنʨاعها الʲلاثة،  ٣٣ادة الʙولة الʵاصة. وتʟʻ الʺ

على أن  ٣٤الأملاك العامة، والʺلॽؔة الʵاصة، والʺلॽؔة الʱعاونॽة". ؗʺا تʟʻ الʺادة 
مʧ  ٨٧"للʺال العام حʛمة، مʨʸنة، وحʺايʱها واجʖ وفقا للقانʨن". وتعʛف الʺادة 

 ʦن رقʨالقانǼ لʙني الʺعʙʺن الʨة  ٣٣١القانʻʶعلى أن ا ١٩٥٤ل ʟʻالǼ ال العامةʨلأم
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 ʟʸʵي تʱة العامة الȄارॼʱاص الاعʵولة أو للأشʙة للʙلات العائʨقʻʺالعقارات وال"
للʺʻفعة العامة تعʛʰʱ أمʨالا عامة Ǽقانʨن أو مʛسʨم أو قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ. ولا 

  ʨʳǽز الʛʸʱف في هʚه الأمʨال أو حʜʳها أو امʱلاكها Ǽالʱقادم.

  الفرع الأول
  ة عدم جواز التصرف في الأموال العامةقاعد

إن الʺقʨʸد مʧ قاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في الʺال العام، هʨ عʙم خʹʨعه 
للʛʸʱفات الʱي تʤʻʺها قʨاعʙ القانʨن الʺʙني، والʱي ʨȞǽن Ǽʺقʱʹاها نقل ملॽؔة الʺال 

ؔي العام مʧ ذمة الإدارة إلى ذمة الأفʛاد أو أشʵاص القانʨن الʵاص بʨجه عام، وذلʥ ل
 ʧالʺال العام م ʟʸخ ȑʚض الʛالغ Șʽقʴني حائلا دون تʙʺن الʨالقان ʙاعʨلا تقف ق
أجله، لʚلʥ نʙʳ أن قاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في الʺال العام مʧ أهʦ الʱʻائج الʺʛʱتॼة 
على ثʨʰت صفة العʺʨمॽة لأمʨال الʙولة أو أحʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة، سʨاء 

ʽة حॽʁفʛة أو مॽʺॽإقل ʗة للʺال العام.كانॽة الأساسǽاʺʴل الʲʺأنها ت ʘ  
وهʚا الʛʤʴ مقʨʸرٌ على الʛʸʱفات الʺʙنॽة دون الإدارȄة، وقʙ تقʛرت هʚه الȄʛʤʻة  

في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ على غʛار الȄʛʷʱع الفʛنʶي، حʘʽ تʦ الʟʻ علʽها ʨʺǼجʖ الفقʛة 
 –هʚه الأمʨال)، مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ الʴالي، Ǽأن: "٨٧الʲانॽة مʧ الʺادة (

لا ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها أو الʜʳʴ علʽها أو تʺلؔها Ǽالʱقادم" ؗʺا نʗʸ الʺادة  –العامة
"الأشॽاء الʱي تʛʵج عʧ الʱعامل ʦȞʴǼ القانʨن، فهي الʱي  ) مʧ نفʝ القانʨن، على:٨١(

لا ʜʽʳǽ القانʨن أن تʨؔن مʴلا للʴقʨق الʺالॽة" وأوردت الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة لهʚه الʺادة 
ʸه:" والأشॽاء الʱي تʛʵج عʧ الʱعامل ʦȞʴǼ القانʨن هي الʱي يʟʻ القانʨن على ما ن

 ʧʺخل ضʙي تʱاء الॽن والأشʨʽوالأف ʞॽʷʴجه عام، ؗالʨها بʽعامل فʱاز الʨم جʙع
الأمʨال العامة ولا ǽغʛʽ مʧ هʚا الʨصف إجازة نʨع معʧʽ مʧ الʱعامل في هʚه الأشॽاء 

Ȃعʢاء رخʟ لاسʱعʺال Ǽعʠ الأمʨال كॽʰع الʞॽʷʴ والأفʨʽن لأغʛاض ॽʰʡة و 
  .)٥٧(العامة"

                                                 
ه والقʹــاء، الʺʷʱʶــار أســامه عʲʺــان، الʺʨســʨعة القʹــائॽة فــي أمــلاك الʙولــة العامــة فــي ضــʨء الفقــ )٥٧(

 .١١٩، ص٢٠٠٤مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة، 
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ومʧ أهʦ مʤاهʛ قاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في الʺال العام، هʨ أن جʺॽع 
الʛʸʱفات الʵاضعة للقانʨن الʺʙني مʧ نقل ملॽؔة إلى الغǼ ʛʽالॽʰع أو الهॼة أو غʛʽها 

ǽفعلها  مʧ الʛʸʱفات ؗالʨصॽة أو الʛهʧ رسʺॽا أو حॽازȄا، لا ʨʳǽز للʟʵʷ الإدارȑ أن
ما دام قǼ ʙقي الʺال العام مʸʸʵا للʺʻفعة العامة، لأن مʲل هʚه الʛʸʱفات تʻʱافى مع 
تʟॽʸʵ الʷيء للʺʻفعة العامة، لʺا تʸʱف Ǽه هʚه الʛʸʱفات ʢǼاǼع الʙوام والاسʱقʛار، 

ʗيل في ؗل وقʙʰʱوال ʛʽʽغʱالعامة لل Șافʛʺة الॽة قابلʙافي قاعʻاته يʚا بʚ٥٨(وه( .  

  الفرع الثانى
  شأة قاعدة عدم جواز التصرف وأساسهان

 ʙاعʨوجا على القʛل خȞʷي تʱال ʙاعʨالق ʧف مʛʸʱاز الʨم جʙة عʙا لأن قاعʛʤن
القانʨنॽة الʺألʨفة في القانʨن الʺʙني، فلا بʙ مʧ بॽان للأساس الȑʚ تقʨم علॽه هʚه 

  وذلʣ مʥ خلال الغʥʻʹʶ الʯالʥʻʻ:القاعʙة ومʱى نʷأت 

  الغصن الأول
  دم جواز التصرفنشأة قاعدة ع

 هʚه ʣهʨر الآراء أحʙ عʜا حʘʽ الʺقʨʰلॽة، عʙم قاعʙة نʨʷء في الفقهॽة الآراء كʛʲت
 ملʥ تʶʺى آنʚاك الʙولة أمʨال كانʗ حʘʽ فʛنʶا، في عʛʷ الʛاǼع القʛن  إلى الفʛؔة
 ونʳॽʱة الʵاصة، الʺلʥ أمʨال الʙولة أمʨال إلى Ǽالإضافة وشʺلʗ الʱاج، ملʥ أو الʱاج،

 في أمʨالهʦ تقʦॽʶ عʙم على الʺلʨك وحʛص الفʛʱة، تلʥ في الʶائʙة ॽʶاسॽةال للʛʤوف
 تʚʰيʛ مʧ الʙʴ هʨ ذلʥ مʧ والغʛض وفاتهǼ ،ʦعʙ ورثʱهʦ بʧʽ تقॽʶʺها وعʙم حॽاتهʦ، حال

دفعهʦ إلى تقʛȄʛ قاعʙة ، مʺا )٥٩(سلالʱهʦ في الʺلʥ إǼقاء إلى يʕدȑ وما وȂسʛافهʦ، الʺلʨك
ʨال، واسʛʺʱ العʺل بʱلʥ القاعʙة إلى أن تʦ الʟʻ علʽها عʙم جʨاز الʛʸʱف في هʚه الأم

                                                 
. د. محمد عʰــʙ ٢٩د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، الــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ دراســة مقارنــة،مʛجع ســابȘ، ص  )٥٨(

 .٥٨٣، ص ١٩٩٩الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، الʺʛجع في القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
)59(  G. Braibant, B. Stirn, Le droit administratif français, 5e éd., P.S.P.D., 1999, 

p.199 
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 ʥان الʺل رسʺॽا في قانʨن (دʨʺǽلانʙ)، والǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أهʦ الȄʛʷʱعات في ذلʥ الʨقʗ، وؗ
  .)٦٠(أمʨال الʱاج)(ॼʡقا لهʚا القʻʺǽ ʙʽع مʧ تʙʰيʙ أمʨاله العامة والʵاصة 

 ȐʛȄو ȑأʛاني الʲة أن الʛؔم فʙاز عʨف جʛʸʱال في الʨة العامة الأمʲيʙح ،ʝॽأسʱال 
 إلى دعا مʧ أول هي الفʛنॽʶة الʱقلǽʙʽة والʺʙرسة والقʹاء، الفقه إلى ǽعʨد نʷأتها وأصل

  .)٦١(قʹائॽا ذلǼ ʥعʙ وॼʡقʗ قانʨني كʣ ʟʻهʛت الʱي القاعʙة هʚه
، ألغى هʚه القاعʙة، ١٧٩٠الʨʲرة الفʛنॽʶة، صʙر تȄʛʷع قانʨني في نʨفʺʛʰ  ومع

ل العامة، واعʙʺʱ نفʝ مʙʰأ الȄʛʷʱع الʺʙني الȑʚ صʙر وسʺح Ǽالʛʸʱف في الأمʨا
ʙاعʨقǼ ال العامةʨف في الأمʛʸʱال ʛʤʴǽ ʦل ȑʚ٦٢(خاصة لاحقا، وال(.  

وحʙيʲا تʙخل الʺʛʷع وأوجʙ سʙʻا تॽɻȄʛʷا لقاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في الأمʨال 
، )٨١، حʘʽ نʟ في الʺادة (١٩٥٧العامة، وذلʨʺǼ ʥجʖ قانʨن أمʨال الʙولة سʻة 

  .)٦٣(لى أن: "أمʨال الʙومʧʽ العام تʨؔن غʛʽ قابلة للʛʸʱف أو لاكʶʱابها Ǽالʱقادم"ع
 ،Ȑʛعات الأخȄʛʷʱإلى ال ʗقلʱي انʶنʛع الفȄʛʷʱة في الʙه القاعʚار هʛقʱة لاسʳॽʱون

  .مʧ القانʨن الʺʙني )٨٧/٢(وعلى رأسها الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ في الʺادة 

  الفرع الثالث
  لعامةعدم جواز الحجز على الأموال ا

 عʙم قاعʙة أعلاه ذʛؗ كʺا القاعʙة عʧ خʛوجا تȞʷل الʱي الأخȐʛ  القʨاعʙ مʧ أن ما
 هʨ وما القاعʙة؟، لهʚه القانʨني الأساس هʨ ما ولʧؔ العامة، الأمʨال على الʜʳʴ جʨاز

 :الʯالॻة الʰلاثة الاغʶان خلال مʥ سʹʦضʲه ما وهʘا الʛʤʴ؟ هʚا ʷǽʺله الȑʚ الʢʻاق
                                                 

  . ١٦٥د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص  )٦٠(
قـانʨن مـʙني الʱـي تʹـʺʗʻ  )٥٣٨لعل الفقه وجʙ نʸا تॽɻȄʛʷا غʛʽ مॼاشʛ وذلʥ ما ورد في الʺـادة ( )٦١(

ــʚلʥ مــا نــʟ علॽــه فــي الʺــادتʧʽ )والأمــʨال العامــة غʽــʛ قابلــة للʱʺلــʥ الʵــاص(ॼɺــارة:  ، ١١٢٨(، وؗ
مʧ قʛʸ الʱعامل في الأمʨال العامة علـى تلـʥ الʙاخلـة فـي الʱعامـل الʳʱـارȑ. د. رفʽـȘ محمد  )١٥٩٨

. د. محمد فــاروق عʰــʙ الʽʺʴــʙ، الʢʱــʨر ٧٩ســلام، الʴʺاǽــة الʻʳائॽــة للʺــال العــام، مʛجــع ســابȘ، ص 
 .٢٤٤الʺعاصʛ لȄʛʤʻة الʺال العام، ص 

 . ٥٦١بʛاʦॽʂ شʴॽا، الʨسȌॽ في أمʨال الʙولة العامة والʵاصة، ص د. إ )٦٢(
 .٧٩د. رفȘʽ محمد سلام، الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʺال العام، مʛجع سابȘ، ص  )٦٣(
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ز الʜʳʴ على الأمʨال العامة لقʙ أصॼح مʧ الʺʙؗʕ أنه لا قاعʙة عʙم جʨاأساس 
ʨʳǽز الʜʳʴ على الأمʨال العامة، واتʵاذ أسالʖʽ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ ضʙها، نʛʤا لʺا ورد 

) مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ، وقʰلها الʺادة الʱاسعة مʧ القانʨن الʺʙني ٨٧في الʺادة (
ل العامة Ǽʺا يʱعارض مع تʸॽʸʵها الʺʙني، فإذا تقʛر عʙم جʨاز الʛʸʱف في الأمʨا

للʺʻفعة العامة، ؗʺا ʖʳǽ القʨل إنه لا ʨʳǽز اتʵاذ أسالʖʽ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ على هʚه 
الأمʨال، لأن الاسॽʱلاء على الأمʨال العامة سʕʽدȑ في الʻهاǽة إلى بॽعها الȑʛʰʳ، وȂلا 

ʨفاء Ǽالʙيʨن الʱي كان هʻاك فائʙة في تॽʀʨع الʜʳʴ على هʚه الأمʨال، ما لʦ يॼʱعه بॽع لل
  تʦ الʷǼ ʜʳʴأنها.

فهʚه القاعʙة تعʛʰʱ نʳॽʱة مॽʁʢʻة لقاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في الʺال العام، فʢالʺا 
مʲل الॽʰع) غʛʽ جائʜ قانʨنا، فʺǼ ʧاب أولى (كان الʛʸʱف الʛضائي في الʺال العام 

 ȑʛʰʳع الॽʰن الʨȞǽ)٦٤( ʢʻا، لʺا يʹǽأ ʜجائ ʛʽولة العامة غʙال الʨعلى أم ʧه مॽعل ȑʨ
  .)٦٥(تعʽʢل للʺʻفعة الʺʛجʨ تॽʁʴقها مʧ خلال تʟॽʸʵ الʺال للʺʻفعة العامة

، أن مʙʰأ عʙم جʨاز الʜʳʴ على الأمʨال العامة ʲʺǽل ضʺانا )٦٦(وǼ ȐʛȄعʠ الفقه
جǽʙا لʴʺاǽة تلʥ الأمʨال عʧ مʙʰأ عʙم جʨاز الʛʸʱف الǽ ȑʚعʛʰʱ عʦǽʙ الʙʳوȐ، ولا 

ة، لأنه ʨʳǽز للإدارة أن تʻهي تʟॽʸʵ هʚه الأمʨال ʲʺǽل حʺاǽة جǽʙة للأمʨال العام
  للʺʻفعة العامة، وȃعʙ ذلʥ تॼʸح أمʨالا خاصة ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها.

 الʻʱفʚʽ أشȞال جʺॽع مʻع هʨ العامة الأمʨال على الʜʳʴ جʨاز عʙم ʙʰʺǼأ والʺقʨʸد
 ȑʛʰʳه على الʚال، هʨاء الأمʨا كان سʚه ʜʳʴرا الʨʸʴى مʻالʺعǼ لاحيʢا الاصʚله 

 لا وȃالʱالي العقارات، على الʻʱفʚʽ إجʛاءات في الʴال هʨ كʺا ذلʥ، غʛʽ أو لإجʛاءا
 الاخʸʱاص حȘ تʙʴيʨʳǽ ʙز ولا شȞلॽا، حॽازة رهǼ ʧاعॼʱاره العام الʷيء رهʨʳǽ ʧز
  .)٦٧(امॽʱاز إلى يʕدȑ أن ʨʳǽز ولا ،علʽها

                                                 
)64(  G. Braibant, B. Stirn, Le droit administratif français, Op. Cit., p.201. 

  .١٥١لॽؔة، الʜʳء الʲامʧ، مʛجع سابȘ، ص د. الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في القانʨن الʺʙني، حȘ الʺ )٦٥(
. د. مʸـــʢفى أبـــʨ زȄـــʙ ١٩٢د. محمد عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ أبـــʨ زȄـــʙ، حʺاǽـــة الʺـــال العـــام، مʛجـــع ســـابȘ، ص  )٦٦(

 .٥٩٣فهʺي، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص 
 .٥١د. محمد زهʛʽ جʛانه، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٦٧(
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إلا أنه "الأصل في الʺʛافȘ العامة أن تʨʱلاها الʙولة،  وقʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠأن:
ة سʨاء أكان اسʱغلال الʙولة  ʛؗد أو شʛإدارتها إلى فǼ ʙأن تعه ʧع مʻʺǽ ثʺة ما ʝॽل
للʺʛفȘ العام بʻفʶها أم عهʙت Ǽه إلى غʛʽها، فإن مʙʰأ وجʨب إضʛʢاد الʺʛفȘ وانʤʱامه 
ʱʶǽلʜم أن تʨؔن الأدوات والʺʷʻآت والآلات والʺهʺات الʺʸʸʵة لإدارة الʺʛفʳʻʺǼ Șاة 

، شأنها في ذلʥ شأن الأمʨال العامة، وهʚه القاعʙة هي الʱي تعʙ مʧ مʧ الʜʳʴ علʽها
 ʦن رقʨع في القانʛʷʺها الʻف عʷؗ ʙق ȑن الإدارʨل القانʨة ٥٢٨أصʻʶ١٩٥٥، ل ،

لʱقʹي Ǽأنه لا  ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩) مʛȞر لقانʨن الʺʛافȘ رقʦ ٨والȑʚ أضاف الʺادة (
ʺʷʻآت والأدوات والʺهʺات ʨʳǽز الʜʳʴ ولا اتʵاذ إجʛاءات تʻفǽʚʽة أخȐʛ على ال

  .)٦٨(الʺʸʸʵة لإدارة الʺʛافȘ العامة"

 الفرع الرابع

  عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم
 بʨضع الأفʛاد احʳʱاج جʨاز عʙم هǼ ʨالʱقادم العام الʺال تʺلʥ جʨاز Ǽعʙم الʺقʨʸد 
ʦيهʙال مهʺا العام الʺال على أيʡ ʗقʨلاء الॽʱا على للاسʚه ، وتع)٦٩(الʺال هʚه ʙ

القاعʙة مʤهʛاً مʧ مʤاهʛ الʴʺاǽة الʺʙنॽة للأمʨال العامة، وضʺان تʸॽʸʵها للʺʻفعة 
  العامة، وهي تʱفȘ مع الʤʻام العام، ومʙʰأ تʟॽʸʵ الʺال العام للʺʻفعة العامة.

وقʙ ؗانʗ تʟʻ الʺادة الʱاسعة مʧ القانʨن الʺʙني الأهلي الʺȑʛʸ على هʚه  
ك الأمȄʛʽة الʺʸʸʵة للʺʻافع العʺʨمॽة لا ʨʳǽز تʺلؔها القاعʙة حʘʽ جاء فʽها: " الأملا

   أمʛ". أو قانʨن  بʨضع يʙ الغʛʽ علʽها الʺʙة الʺʽʢʱʶلة Ǽʺقʱʹى
ʚلʥ أشارت إلॽه الʺادة ( ) مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ الʴالي بʸʻها: "هʚه ٨٧وؗ

وȄعʛʰʱ  لا ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها أو الʜʳʴ علʽها أو تʺلؔها Ǽالʱقادم"، –العامة –الأمʨال
هʚا الʺʙʰأ نʳॽʱة حॽʺʱة لʺʙʰأ عʙم جʨاز الʛʸʱف في الأمʨال العامة، فʺا دامʗ هʚه 

                                                 
)٦٨(  ʦرق ʧعʡة  ١٧٦ʻʶة  ٣٧لʶة ١/١١/١٩٦٣ق جلʻʶ٩٧٣ص  ٣ع  ١٣، مج ال ʙاعـʨعـة القʨʺʳم ،

 .٦٢٠الʜʳء الʲاني في الʺʨاد الʺʙنॽة، ص  –القانʨنॽة الʱي قʛرتها مȞʴʺة الʻقʠ في خʺʧʽʶ عاما 
مʷʻـأة  -د. عʙʰ الʙʽʺʴ ألʨʷارȃي و الʺʷʱʶار أسامه عʲʺـان، أحȞـام الʱقـادم فـي ضـʨء القʹـاء والفقـه )٦٩(

  .Ȅ٢٤٣ة، ص الʺعارف، الإسʙʻȞر 
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 ʧم ʥلʚؗ زʨʳǽ فإنه لا ،ʛʽها إلى الغʱʽؔقل ملʻب ʥها، وذلʽف فʛʸʱز الʨʳǽ ال لاʨالأم
  .)٧٠(Ǽاب أولى اكʶʱاب ملʱʽؔها Ǽالʱقادم

س هʚه القاعʙة إلى قاعʙة عʙم جʨاز تʺلʥ الʺال العام Ǽالʱقادم وȄعʨد أساأساس 
ان هʻاك أساس قانʨني لها ʨʺǼجʖ الʺادة  تʟॽʸʵ هʚه الأمʨال للʺʻفعة العامة، وؗ

) مʧ القانʨن الʺʙني، وهʚا الʺʙʰأ ǽعʻي أنه لا Șʴǽ للأفʛاد الʺʢالॼة Ǽʺلॽؔة الʺال ٨٧(
 ʦازتهॽوح ،ʛقها الأمʛغʱʶǽ يʱة الʙʺال ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،هॽعل ʦيهʙة وضع أيʳॽʱالعام ن

الأمʨال لا تعʺل ʖʰʶؗ لقʨʰل دعȐʨ قʹائॽة للاسॽʱلاء. وȃʺا أن إجʛاءات الʜʳʴ لهʚه 
قʙ بʙأت لʴʺاǽة الॽʴازة الʺʛʷوعة، فإنها لا تʴʺي الॽʴازة العʛضॽة، وȃالʱالي لا تʴʺي 
الॽʴازة غʛʽ القانʨنॽة، ومʧ الʺعʛوف أن حॽازة الʺʺʱلؔات الʺʸʸʵة للʺʻفعة العامة 

  .)٧١(الʙʽ، وȃالʱالي لʝॽ عȘȄʛʡ ʧ وضع غʛʽ قانʨنॽة في نʛʤ القانʨن 
 أن العامة، للʺʻفعة معʙة عʧʽ على ʠॼʁǽ الȑʚ الʨʵǽ ʟʵʷل لʦ القانʨن  أن كʺا

 ʨȞǽن  أن الʱعʛض لʺʻع الʙعȐʨ  عʻاصʛ مʧ لأن لها، الʱعʛض لʺʻع دعȐʨ  يʛفع
ʟʵʷال ʖصاح ʙه يʱفʸǼ ،اء مالؔاॽة والأشʸʸʵʺفعة الʻʺل لا العامة للʰتق ʜʳʴال 

ان نʜاع مʴل عامة مʻفعة أنه الʺʙعى العقار أهلॽة كانʗ إذا ة،الʸف بهʚه  الʜʻاع هʚا وؗ
 حʱى يʙه وضع على الʺȞʴʺة وتʨافȘ الʱعʛض لʺʻع دعȐʨ  رفع للʺʱʶقȘʴǽ ʧʢ جǽʙا
  .)٧٢(العامة للʺʻفعة مʸʸʵة الʺʨؗʚرة العʧʽ أن وتʗʰʲ دعȐʨ  الʨȞʴمة تʛفع

الʱعʷǼ ȑʙأنها لʖʰʶ مʧ  وهʚا الʺʙʰأ يهʙف إلى حʺاǽة الأمʨال العامة، ʻʺǼع
الأسॼاب الʺقʛرة في القانʨن لʖʶؔ الʺلॽؔة، فهʨ مʤهʛ هام مʧ مʤاهʛ حʺاǽة الأمʨال 

  العامة حʱى لا يʱعʢل الانʱفاع بها ॼʡقا لʺا هي مʸʸʵة له.

                                                 
. د رأفـʗ فـʨده، دروس فـي ١٨٢د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زȄـʙ، حʺاǽـة الʺـال العـام، مʛجـع سـابȘ، ص  )٧٠(

 .١٧٩القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 
د. محمد ؗامــــل مʛســــي، الأمــــʨال الʵاصــــة والأمــــʨال العامــــة فــــي القــــانʨن الʺʸــــȑʛ، مʳلــــة القــــانʨن  )٧١(

 .٦٧٦، مॼʢعة فʱح الله الॽاس نʨرȑ، القاهʛة، ʻ١٩٣٩ايʛ ، ي٩والاقʸʱاد، العʙد الأول، الʻʶة 
 .٦٧٩د. محمد ؗامل مʛسي، الʺʛجع نفʶه، ص  )٧٢(
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ومʧ هʻا فإنه ʧȞʺǽ القʨل أن هʚه القاعʙة تʡ ȑʛʶالʺا اسʛʺʱ تʟॽʸʵ هʚه 
ʵالفة تʜول هʚه القاعʙة بʜوال الʟॽʸʵʱ، وتȑʛʶ الأمʨال للʺʻفعة العامة، وȃʺفهʨم الʺ

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʥاصة، وذلʵولة الʙال الʨال العامة وأمʨة على الأمʙه القاعʚ١٤٧ه ،
، والʙʸǼ ȑʚوره أصʗʴॼ الʴʺاǽة تʺʙʱ إلى أمʨال الʙولة الʵاصة إضافة )٧٣(١٩٥٧لʻʶة 

ॽɻȄʛʷʱاسة الॽʶد في الʨʺʴاه مʳات ʨال العامة، وهʨإلى الأم ʧولة مʙال ʧȞʺʱى تʱة ح
 ʗة لها، فؔان ʨؗال الʺʺلʨه الأمʚفادة بهʱالاس ʧفع العام مʻال Șʽقʴاتها، وتॼاجʨام بॽʁال
جʙيʛة Ǽالʴʺاǽة الʱي تʱʺʱع بها الأمʨال العامة، لॼʱقى ʻʺǼأȐ عʧ تعǽʙات الأفʛاد علʽها، 

مʨال وتʻاثʛها عȘȄʛʡ ʧ وضع الʙʽ علʽها ॽɽǼة اكʶʱابها Ǽالʱقادم، إضافة إلى ʛʲؗة هʚه الأ
في الʺʙن والأقالȞʷǼ ʦॽل ʳǽعل مʧ الʸعȃʨة أن تʨʴل الʙولة أو الهʯʽات الاعॼʱارȄة دون 

ʙʽوضع ال ȘȄʛʡ ʧها عʽاء علʙʱ٧٤(الاع(.  
ʥلʚأنه في عام  ل ʙʳللʺادة ( ١٩٥٩ن ʙيʙيل جʙمة في تعʨȞʴت الʛʤ٩٧٠ن ʧم (

ʙيʙة تʟʻ على عʙم جʨاز القانʨن الʺʙني، الʺʱعلقة Ǽأمʨال الʙولة، حʘʽ أضॽفʗ فقʛة ج
وفي حالة الʱعȘʴǽ ȑʙ للʳهة الʺʸʱʵة إزالʱها  -الأمʨال الʵاصة  -الʱعȑʙ علʽها 

 ʧʽاواة ؗاملة بʶاك مʻيل هʙعʱا الʚة العامة، وفي هʴلʸʺه الॽʹʱا وفقا لʺا تقȄإدار
الأمʨال الʵاصة والأمʨال العامة، لʝॽ فقȌ في إخʹاعها للقاعʙة الʱي لا ʨʳǽز امʱلاكها 

لʱقادم، ولʧؔ أǽʹا مʧ خلال إزالة الʱعǼ .ȑʙالʛʢق الإدارȄة، وʚؗلʥ تʦȄʛʳ الاسॽʱلاء Ǽا
على هʚه الأمʨال مʧ قʰل الغʛʽ، وʚؗلʥ حʛʤ مʛʳد حॽازة أمʨال الʙولة الʵاصة مʧ قʰل 

، ʷǼأن تأجʛʽ )٧٥(١٩٦٤) لʻʶة ١٠٠) مʧ القانʨن رقʦ. (٤٧الغʨʺǼ ،ʛʽجʖ الʺادة (
ة للʙولة مل ʨؗا يلي:العقارات الʺʺلʺǼ هاʽف فʛʸʱة خاصة، والॽؔ  ʟʵش ȑز لأʨʳǽ لا"

ॽʰʡعي أو معȑʨʻ أن ʨʴǽز أو ǽʹع يʙه Ǽأǽة صفة ؗانʗ على العقارات الʙاخلة في 
  ملॽؔة الʙولة الʵاصة الʱي تȑʛʶ علʽها أحȞام هʚا القانʨن.....".

                                                 
يʨلʽـــʨ  ١٣مȞـــʛر(ج)،  ٥٣، الʨقـــائع الʺʸـــȄʛة، العـــʙد ١٤٧مـــʧ القـــانʨن الʺعـــʙل رقـــʦ  )٩٧٠الʺـــادة ( )٧٣(

١٩٥٧. 
)٧٤( ،ʖʢة الʺال الع د. محمد علي قǽة في حʺاॽʻة والأمॽنʨعة القانʨسʨʺص  ام،ال ،Șجع سابʛ٧١م.  
 .٧٢-٧١د. محمد علي قʖʢ، الʺʨسʨعة القانʨنॽة والأمॽʻة في حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص  )٧٥(
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تقل بʻاء على ما تقʙم يʱʹح أن قاعʙة عʙم جʨاز امʱلاك الأمʨال العامة Ǽالʱقادم لا 
أهʺॽة عʧ قاعʙة عʙم جʨاز الʛʸʱف في الأمʨال العامة، بل إنها تفʨق في أهʺʱʽها قاعʙة 
عʙم جʨاز الʛʸʱف، ومʧ ثʦ قاعʙة عʙم جʨاز الʜʳʴ، وهي تعʛʰʱ حʛʳ الʜاوȄة الॽʁʴقي 

، فإذا ما فقʙت الأمʨال العامة )٧٦(في الʴʺاǽة الʱي ǽʹفʽها الʺʛʷع على أمʨال الʙولة
Ǽ ها العامة معʱاق صفʢن ʧوجها مʛي خʻعǽ لا ʥاصة، فإن ذلʵولة الʙة الॽؔقائها في مل

تȘʽʰʢ قاعʙة عʙم جʨاز تʺلؔها Ǽالʱقادم ʛʳʺǼد فقʙها لʸفʱها العامة، بل تʤل هʚه 
الأمʨال مॼʶʱȞة لʴʺاǽة هʚه القاعʙة ما دامʗ الʙولة تʱʴفȎ بها في ذمʱها الʺالॽة ؗʺالٍ 

الʛʸʱف في الأمʨال العامة والʱي تفقʙ خاص، وهي بهʚا تʱʵلف عʧ قاعʙة عʙم جʨاز 
 Șولة حʙن للʨȞǽ هاʙʻال العامة، وعʨاق الأمʢن ʧوج الʺال مʛد خʛʳʺǼ هاʱʽمʨʺع

  .)٧٧(الʛʸʱف في أمʨالها الʵاصة
 ʧة الʺال العام مǽف إلى حʺاʙف تهʛʸʱاز الʨم جʙة عʙه فإن قاعॽاء علʻȃو

ʽة، في حॽʰʶة نǽها الإدارة، وهي حʺاȄʛʳي تʱفات الʛʸʱاز الʨم جʙة عʙأن قاع ʧ
اكʶʱاب الʺال العام Ǽالʱقادم تʱʶهʙف مʻع الأفʛاد مʧ وضع الʙʽ على الʺال العام والʺال 

ʙʽوضع ال ȘȄʛʡ ʧقادم عʱالǼ اولة تʺلؔهʴف مʙاص بهʵ٧٨(ال(.  
 العامة الأمʨال اكʶʱاب جʨاز عʙم قاعʙة مʧ الʺȑʛʸ  القʹاء لʺʨقف Ǽالॼʶʻة أما
 العʺلॽة، الʺʺارسة في القاعʙة هʚه أهʺॽة القʹائॽة الأحȞام مʧ العʙيʙ أكʙت فقǼ ʙالʱقادم،

ʨج ما وهʱʻʱʶǽ ʧة مʛʲام كȞعلقة الأحʱʺام الȞأحǼ  نʨقادم قانʱرة الʙام ونȞعلقة الأحʱʺال 
  .)٧٩(العامة الأمʨال في Ǽالʛʸʱف

                                                 
 .١٤١د. محمد زهʛʽ جʛانه، حȘ الʙولة والأفʛاد على الأمʨال العامة، مʛجع سابȘ، ص  )٧٦(
 .٧٢٧، الʺʛجع الʶابȘ، ص د. محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، الʨʢʱر الʺعاصʛ لȄʛʤʻة الʺال العام )٧٧(
الʺʛجــع الʶــابȘ،  حʺاǽــة الʺــال العــام فــي القــانʨن الʨضــعي والفقــه الإســلامي، د. محمد فــاروق مʴʺــʨد، )٧٨(

 .٢٦٧ص 
، مʛجــــع ســــابȘ، الʴʺاǽــــة القانʨنॽــــة للأمــــʨال العامــــة فــــي الʳʺهʨرȄــــة الॽʻʺॽــــة د. محمد أحʺــــʙ ألــــʙروȃي، )٧٩(

 .٢٧٠لأمʨال الʙولة العامة، مʛجع سابȘ، ص . د. أحʺʙ ؗامل حʧʶ، الʤʻام القانʨني ٤٦٨ص
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فقʙ قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠأن: "واضع الʙʽ على الأمʨال العامة وعلى ما جȐʛ علॽه 
Ȟʴʺه الʚهاء قʹاء هʱان ʙعǼ ة إلا إذا وقعॽؔالʺل ʖʶʱȞǽ ته لاʙم ʗالʡ ة مهʺاʺ

تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة، Ǽʺعʻى أنه لʨʳاز تʺلʥ الأمʨال العامة Ǽالʱقادم ʖʳǽ، أن 
يʗʰʲ أولا انʱهاء تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة إذ مʧ تارȄخ هʚا الانʱهاء فقȌ تʙخل في 

الʙʽ علʽها Ǽعʙ ذلʥ الʺʙة الȄʨʢلة  عʙاد الأملاك الʵاصة، فʱأخʚ حȞʺها ثʦ يʗʰʲ وضع
 ʙد وضع يʛʳه مॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʛʰʱة، فإذا اعॽنʨها القانʢائʛʷǼ ةॽؔة للʺلॼʶȞʺال
ʧاعʢال ʧازعة مʻاض أو مʛʱاع ʛʽغǼ عاما ʛʷة عʶʺعلى خ ʙȄʜة تʙم ʦهʙن ضʨعʢʺال 

لى الʨȞʴمة) هʨ الʖʰʶ الȑʚ أزال عʧ أرض الʜʻاع تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة، ورتʖ ع(
  .)٨٠(ذلʥ اكʶʱابهʦ ملʱʽؔها فإنه ʨȞǽن مʯʢʵا في القانʨن"

) مʧ ٩٧٠وذهʗʰ مȞʴʺة الʻقʠ إلى أن الʟʻ (ب) الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (
لا ʨʳǽز تʺلʥ الأمʨال ( ، على أنه:١٩٥٧، لʻʶة ١٤٧القانʨن الʺʙني بʱعʙيلها Ǽالقانʨن 

ة للʙولة أو للأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة، ʨؗاصة الʺʺلʵة  الȄʛʽʵال الأوقاف الʨأم ʥلʚ وؗ
، ٥٥أو ʖʶؗ أȑ حȘ عʻʽي علʽها Ǽالʱقادم، والʟʻ بʚات الفقʛة Ǽعʙ اسʙʰʱالها Ǽالقانʨن 

ة للʙولة أو الأشʵاص ١٩٧٠لʻʶة  ʨؗاصة الʺʺلʵال الʨالأم ʥز تʺلʨʳǽ على أن لا ،
و الاعॼʱارȄة العامة، وʚؗلʥ أمʨال الʨحʙات الاقʸʱادǽة الʱاǼعة للʺʕسʶات العامة أ

 ʖʶؗ ة أوȄʛʽʵعة لأيهʺا، والأوقاف الǼاʱال ʛʽاع العام غʢات الق ʛؗات العامة، وشʯʽاله
أȑ حȘ عʻʽي على هʚه الأمʨال Ǽالʱقادم يʙل على أن الʺʛʷع أراد Ǽالʱعʙيل الأول للفقʛة 

ة للʙولة ٩٧٠الʲانॽة مʧ الʺادة ( ʨؗاصة الʺʺلʵال الʨة الأمǽني، حʺاʙʺن الʨالقان ʧم (
مة الأخȐʛ، إقلॽʺॽة ؗانʗ أو مʴلॽة حʱى، تʨؔن الأمʨال في مأمʧ مʧ وللأشʵاص العا

تʺلؔها Ǽالʱقادم، أما أمʨال الʨحʙات الاقʸʱادǽة الʱاǼعة للʺʕسʶات العامة أو الهʯʽات 
 ،ʛʤʴا الʚه ʧع ȐأʻʺǼ ʗلʣ ʙعة لأيهʺا، فقǼاʱال ʛʽاع العام غʢات الق ʛؗالعامة أو ش

ʖʶ أȑ حȘ علʽه ا Ǽالʱقادم حʱى أسॼغ علʽها الʺʛʷع تلʥ وʣل مʧ الʳائʜ تʺلؔها وؗ
، وȂذا لʧȞǽ ʦ لهʚا القانʨن أثʛ رجعي، فإنه مʱى ١٩٧٠) لʻʶة ٥٥الʴʺاǽة Ǽالقانʨن (

                                                 
)٨٠(  ʦرق ʧعʢة  ٢٨٤الʻـʶـة  ٣٢لʶـة ٩٠٨، ص ١٧، س ٢١/٤/١٩٦٦ق جلॽنʨالقان ʙاعـʨعـة القʨʺʳم ،

 .٦١٥الʜʳء الʲاني في الʺʨاد الʺʙنॽة، ص  -الʱي قʛرتها مȞʴʺة الʻقʠ في خʺʧʽʶ عاما
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ة لهʦ، وȂذا ؗان  ʨؗقى مʺلॼل نفاذه، فإنها تʰقادم قʱالǼ الʨالأم ʥة تلॽؔاد ملʛالأف ʖʶك
 ʨهʺʳال ʝॽار رئʛقǼ ʛʽها الأخʙن ضʨعʢʺة ال ʛؗʷال ʦॽان تأم ) ١١٧رȄة رقʦ (ذلʥ، وؗ

ات والʺʷʻآت ثʦ إتॼاعهʦ لʺʕسʶة عامة لا يʻفي عʻها  ١٩٦١لʻʶة  ʛؗʷال ʠعǼ ʦॽأمʱب
ॽانها الʺʱʶقل عʧ شॽʸʵة الʙولة أو الʺʕسʶات العامة، ولا  شʱʽʸʵها الاعॼʱارȄة، وؗ
 ʧم ʛʰʱا ولا تعȄل جهازا إدارʲʺفلا ت ،ʦॽأمʱل الʰؗان لها ق ȑʚني الʨلها القانȞش ʝʺǽ

 ʨاص القانʵن أشʨاص القانʵأش ʧا مʸʵولة لها، شʙة الॽؔمل ʦل رغʤن العام، بل ت
ات ؗانʗ مʺا ʨʳǽز تʺلؔه Ǽالʱقادم Ǽعʙ العʺل  ʛؗʷال ʥال تلʨداه أن أمʕا مʚاص، وهʵال

 ʦن رقʨالقانǼة  ١٤٧ʻʶ١٩٥٧ل  ʦن رقʨالقانǼ لى أن عʺلȂة  ٥٥وʻʶان  ١٩٧٠ل وؗ
ه تʺلʥ أॽʡان الʺʢعʨن ضʙها الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ رفʠ ما تʺǼ ʥʶه الʢاعʧ مʧ أن

 ʦن رقʨالقانǼ ل العʺلʰته قʙم ʗلʺʱاك ȑʚل الȄʨʢقادم الʱالǼ ةʛʽة  ٥٥الأخʻʶ١٩٧٠ل 
 ʦن رقʨالقانǼ ل العʺلʰق ʧاعʢل للʺʱؔت ʦقادم لʱة الʙة  ١٤٧على أساس أن مʻʶ١٩٥٧ل 

حʱى  ١٩٥٢حال أن دفاع الʢاعǽ ʧقʨم على أن حॽازته وسلفه قʙ امʙʱت مʚʻ سʻة 
  .)٨١(فإنه ʨȞǽن قʙ خالف القانʨن وأخʢأ في تॽʰʢقه، ١٩٧٣

  الفرع الخامس
  الرقابة الإدارية

تعʛʰʱ الʛقاǼة الإدارȄة خȌ الʙفاع الأول في حʺاǽة الʺال العام، فالʨقاǽة مʧ الفʶاد 
الإدارȑ والʺالي أسهل ʛʽʲȞǼ مʧ الʷؔف عʻه، وتʺارس الإدارة الʛقاǼة مʧ خلال عʙة 

للʤʴة الʱي تʦʱ فʽها عʺلॽة الʛقاǼة، نॽʢʱʶع أن نʺʜʽ بʧʽ مʻها ما هʖʶʴǼ ʨ ا مʛاحل،
ومʻها الʛقاǼة الʚاتॽة أو الʙاخلॽة ، )٨٢(الʛقاǼة الʺॼʶقة، والʛقاǼة الʺʜʱامʻة، والʛقاǼة اللاحقة

وذلʥ  )٨٣(الʺʲʺʱلة بʨجʨد إدارات مʸʸʵʱة Ǽالʨʯʷن القانʨنॽة أو الʺالॽة أو الʶʴاǼات
                                                 

)٨١(  ʦرقـــ ʧعـــʢة  ١٧٤٦الʻـــʶـــة  ٥٠لʶعـــة ال٣١/١٢/١٩٨١ق، جلʨʺʳرتهـــا ، مʛـــي قʱـــة الॽنʨالقان ʙاعـــʨق
  .٦١٦مȞʴʺة الʻقʠ في خʺʧʽʶ عاما، الʜʳء الʲاني في الʺʨاد الʺʙنॽة، ص 

(82) J. MAGNET, La cour des comptes, "Traité de la juridiction financière et des 
fonctions annexes", 2e , BERGER-LEVRAULT, 1971, P.36 

، ١لقــانʨن الإدارȑ القʢــȑʛ والʺقــارن الإدارة العامــة تॽʤʻʺهــا ونʷــاʡها، ȋ د. رॽȃــع أنــʨر فــʱح الॼــاب، ا )٨٣(
 .٥٩، ص ١٩٩٣دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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 ʛʢʵد الʨقع وجʨʱي يʱهة الʳال ʖʶفعة حʻʺه للʸॽʸʵل تʽʢها على الʺال العام وتعʻم
العامة، وتʱعʙد مʸادر ذلʥ الʛʢʵ، فʺʻه ما ʨȞǽن مʙʸره الإدارة نفʶها، ومʻها ما ʨȞǽن 
مʙʸره الأفʛاد، حʘʽ تʦ فʛض رقاǼة على الإدارة والʺʣʨفʧʽ مʧ أجل ʷؗف الاعʙʱاء 

  على الʺال العام، وذلʥ مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الأجهʜة الʛقابॽة.
نʳॽʱة لʚلʥ فقʙ تʺʱعʗ الإدارة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʸلاحॽات الغʛʽ مألʨفة في الʱعاملات و 

العادǽة مʧ أجل إزالة أǽة مॽɻقات أو اعʙʱاءات على الʺال العام، للʴفاȍ علॽه وعلى سلامة 
 ʚʽفʻʱات، والǽʙعʱحة للإدارة، إزالة الʨʻʺʺات الॽلاحʸه الʚه ʧفعة العامة، ومʻʺه للʸॽʸʵت

  ʜʳʴ الإدارȑ.الʺॼاشʛ، وال
لʱلافي الاعʙʱاءات الʱي يʱعʛض لها الʺال الأجهʜة الʛقابॽة الʱي تʵʹع لها الإدارة :

 ʧعة مʨʺʳʺǼ هʱʡإحا ʦت ʙإدارته، فق ʧع ʧʽلʨʯʶʺوخاصة ال ʧʽفʣʨʺالإدارة وال ʧالعام م
الȄʛʷʱعات والأجهʜة الʛقابॽة الʱي تʹʢلع ʴǼʺايʱه ومʛاقʱʰه في ؗافة الʺʛاحل والأشȞال 

  وهʘا ما سʦف نʦضʲه ʸॻɼا يلى:ʨȞǽن علʽها عقارا ومʻقʨلا.  الʱي

  أولا: الأجهزة الرقابية في مصر :
، فʸلا للهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة ٢٠١٤لقʙ تʹʺʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʺعʙل عام 

  ).٢٢١)، حʱى الʺادة (٢١٥الʛقابॽة مʧ الʺادة (
) ʧاد مʨʺى (٢١٥والʱقاب٢١٧) حʛة الʜع الأجهʱʺت ʗʻʺʹة )، تॽʸʵʷالǼ ةॽ

 ʧʽانʨوعات القʛʷرأيها في م ʚخʕȄو ،ȑي والʺالي والإدارʻقلال الفʱة، والاسȄارॼʱالاع
واللʨائح الʺʱعلقة ʳʺǼال عʺلها، وتʺʻح ضʺانات واسʱقلالॽة وحʺاǽة لأعʹائها Ǽʺا Ȟǽفل 
لهʦ الॽʴاد والاسʱقلال، وȄعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رؤسائها Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب لʺʙة 

سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة، ولا ǽعفى أȑ مʻهʦ مʧ مॼʸʻه إلا في الʴالات أرȃع 
ȑʜ للʺʴاسॼات، وهʯʽة الʛقاǼة  ʛؗʺهاز الʳات الʯʽاله ʥتل ʧم ʙن، وتعʨالقانǼ دةʙʴʺال

  الإدارȄة.
وفي ʣل عʙم تʟʸʵ الʳهات الʛقابॽة الأخȐʛ، سʨاء في الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو 

ॽائل الʺالʶʺة في الǽʚʽفʻʱال ʗʴॼأص ʙفقات العامة، فقʻادات والʛالإي Ȍॼة ضॽة، وعʺل



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨٠٠ 

الʴاجة ملʴة إلى وجʨد هʚه الأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʸʵʱة، الʱي تʙرك مفاʦॽʂ الإدارة 
  الʙʴيʲة، وقادرة على تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة وحʺاǽة الʺال العام.

ȏʚ للʲʸاسॺات: -١ ʙؕʸهاز الʱال  
ʙهاز، فقʳه الǼ لعʢǽ ȑʚور الʙة الॽʺا لأهʛʤن  ʖجʨʺǼ احةʛر صʨʱسʙه الॽعل ʟن

Ǽقʨلها: ʖʳǽ عʛض الʶʴاب الʱʵامي لʺʜʽانॽة  ١٩٧١) مʧ دسʨʱر ١١٨نʟ الʺادة (
الʙولة على مʳلʝ الʷعʖ في مʙة لا تʙȄʜ عʧ سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ انʱهاء الʻʶة 

  الʺالॽة، حʘʽ يʦʱ الʗȄʨʸʱ علॽه ǼاǼا ǼاǼا وʙʸȄر Ǽقانʨن.
ȑʜ للʺʴاسॼات  ʛؗʺهاز الʳال ʛʰʱعȄارس وʺǽ نهʨؗ ،ʛʸة في مॽقابʛة الʜالأجه ʦأه ʧم

على الأمʨال العامة، وهǽ ʨعاون الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʛقاǼة على )٨٤(رقاǼة مʸʸʵʱة
الʺالॽة العامة، ومʲل هʚه الʛقاǼة تʦʱ على الأوراق مʧ خلال ʘʴǼ الأوراق الʺʻقʨلة إلى 

اǼة غاǽات مʱʵلفة، على أن الʺʛاقʖ، وقʙ تʦʱ على الʺȞان ذاته، ولا جʛم أن لهʚه الʛق
الغاǽة الʺॼاشʛة لها تʲʺʱل في ضʛورة إʡلاع الʶلʢات الʺʨʯʶلة على ʛʣوف العʺل في 

  .)٨٥(الʺʛافȘ الʱاǼعة لها
ȑʜ للʺʴاسॼات وملاحʤاته على  ʛؗʺهاز الʳلل ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱض الʛع ʖʳǽ كʺا

ȑʜ للʺʴاسॼات أǽة بॽانا ʛؗʺهاز الʳال ʧم ʖلʢǽ أن ʝلʳʺولل ،ʖعʷال ʝلʳت أو م
."Ȑʛأخ ʛȄتقار  

، حʘʽ أنʗʯʷ ١٩١٥وʛȄجع أول تʦॽʤʻ للʛقاǼة على الʺʜʽانॽة في مʛʸ إلى عام 
 ʥمة، إلا أن عʺل تلʨȞʴوفات الʛʸادات ومʛاجعة إيʛإدارة م ʗʽʺة إدارة سॽزارة الʺالʨب
الإيʛادات ؗان ॼɺارة عʧ رقاǼة إدارȄة تʨʱلاها إدارة تاǼعة لʨزارة الʺالॽة، وتʙور حʨل 

ʻʱʶʺهاالʱʴص Ȑʙات ومʙ)ة )٨٦ʻر سʨʱور دسʙص ʙعȃة إلى ١٩٢٣، وʴاجة ملʴت الʙب ،

                                                 
  .١٠٠، ص ١٩٨٢د. محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ، الʦॽʤʻʱ الʺʴلي والǽʙʺقʛاॽʡة، دراسة مقارنة،  )٨٤(

(85  ) R. Chapus, Droit administratif général, 15eme éd., Tome 1, Montchrestien 
2001, P. 441 

ــȑʜ للʺʴاســॼات فــي  )٨٦( ʛؗʺهــاز الʳولــة العامــة ودور الʙال الʨــة علــى أمــǼقاʛل، الʨــي محمد محمد الأحــʴʱد. ف
 ʧʽق، جامعــة عــʨقــʴــة الॽراه، ؗلʨــʱؗــة، دراســة مقارنــة، رســالة دॽʰأديʱاءات الʛفــي الإجــ ʛʽــأثʱــة والǼقاʛال

،ʝʺ٢٨٣، ص ٢٠١١- ٢٠١٠ش.  
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وجʨد هʯʽة تʱعاون مع الʛʰلʺان في أداء مهʺʱه الʛقابॽة، وʵȃاصة لʺا قʛره الʙسʨʱر ʷǼأن 
  مهʺة الʛʰلʺان في مʛاجعة الʶʴاب الʱʵامي للʙولة مʛاجعة ؗاملة.
ة، وȃعʙ عʙة مʴاولات ونʳॽʱة للʹʛورة الʱي فʛضʱها Ǽعʠ الʨʢʱرات على الʙول

تقʙمʛʷʺǼ ʗوع إلى الʛʰلʺان والȑʚ بʙوره أجǼ Ȑʛعʠ الʱعǽʙلات علॽه وأصʙره Ǽʺقʱʹى 
 ʦن رقʨة  ٥٢القانʻʶ١٧، في ١٩٤٢ل  ʝʢʶ١٩٤٢أغ  ʘʽة حॼاسʴʺان الʨاء ديʷإنǼ

ȑʜ للʺʴاسॼات هʯʽة مʱʶقلة  نʗʸ الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن على: ʛؗʺهاز الʳال"
رȄة عامة تॼʱع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وتهʙف أساسا إلى تʴقȘʽ الʛقاǼة ذات شॽʸʵة اعॼʱا

على أمʨال الʙولة وأمʨال الأشʵاص العامة الأخȐʛ وغʛʽها مʧ الأشʵاص الʺʨʸʻص 
  علʽها في هʚا القانʨن، ؗʺا تعاون مʳلʝ الʷعʖ في الॽʁام Ǽʺهامه في هʚه الʛقاǼة".

ʻف مʙن، الهʨا القانʚلات على هǽʙة تعʙع ʗȄʛأج ʙوق ʧهاز عʳقلال الʱاس ʦها دع
 ʦن رقʨلات، القانǽʙعʱال ʥز تلʛأب ʧه، ومʱʺʤال أنʺؔʱمة واسʨȞʴة  ١٥٥الʻʶ١٩٥٧ل ،

ات الʺʶاهʺة الʱي  ʛؗات شǼاʶاجعة إلى حʛʺوال ʟʴان في الفʨيʙاص الʸʱاخ ʙʺǼ ʥوذل
 ʧها عʽمة فʨȞʴال ʖʽʸقل نǽ اح، ٢٥لاȃالأر ʧا أدنى مʙمة حʨȞʴلها ال ʧʺʹأو ت ،%

ȑدʕأو ت  ʦن رقʨالقانǼ رʙا ما صʹǽلات أǽʙعʱال ʧة، ومʛاشॼة ٣١لها إعانات مʻʶل ،
١٩٧٥ ʖعʷال ʝلʳهاز إلى مʳة الॽɻॼʱهاز بʳوال ʝلʳʺال ʧʽالعلاقة ب ʦʤن ȑʚوال ،

  .)٨٧(لʴʱقȘʽ مʙȄʜ مʧ الاسʱقلالॽة
 ʦن رقʨر القانʙأن ص ʘʰة  ١٤٤إلا أنه ما لʻʶ١٩٨٨ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙ١٥٧والʺع 

عʨدة تॽɻॼة الʳهاز إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وتʙʴيʙ أهʙاف الʳهاز ووʣائفه ، ١٩٩٨Ǽلʻʶة 
  والʳهات الʵاضعة لʛقابʱه وفقا لʺا سʨʻضʴه.

  هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة:  -٢
تعʙ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة إحȐʙ جهات الʛقاǼة الʵارجॽة في الʙولة والʱي تʨʱلى 

لʱي تعʛقل الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ الإنʱاج اȑʛʴʱ عʧ أسॼاب القʨʸر في العʺل و الʷؔف وال
الʛʳائʦ الʻʳائॽة ʧ الʺʵالفات الʺالॽة والإدارȄة و عتلافʽها، و لعامة، واقʛʱاح وسائل للأجهʜة ا

                                                 
العʨضي، الʛقاǼة القانʨنॽة على مالॽة الʙولة، دراسة مقارنة، رسـالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة  د. العʨضي عʲʺان )٨٧(

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴ١٨٥، ص ١٩٩٢ال. 



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨٠٢ 

الʱي تقع مʧ الʺʣʨفʧʽ أثʻاء مॼاشʛتهʦ لʨاجॼات وʣائفهʦ، والعʺل على مʻع وقʨعها، 
ʱوال ʧʽالعامل ʛʽغ ʧي تقع مʱال ʦائʛʳال Ȍॼف وضʷ ي تʱʶهʙف وضȌॼ ما ǽقع مʻها، وؗ

  الʺʶاس ʶǼلامة أداء واجॼات الॽʣʨفة والعʺل على مʻع وقʨعها.

  نشأة هيئة الرقابة الإدارية وتبعيتها: -أولا
 ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ ةȄة الإدارǼاॽʻام الʶأق ʧا مʺʶة قȄة الإدارǼقاʛؗان جهاز ال ʙلق

ʻʶة ل ١١٧، وʣل هʚا الʨضع إلى أن أنʨʺǼ ʗʯʷجʖ القانʨن رقʦ ١٩٥٤) لʻʶة ٤٨٠(
والȑʚ أعاد تʦॽʤʻ الॽʻاǼة الإدارȄة، حʘʽ نʗʸ الʺادة الʲانॽة مʻه على أن تʨؔʱن  ١٩٥٨

Șʽقʴʱة والǼقاʛي الʺʶق ʧة مȄة الإدارǼاॽʻ٨٨(ال(.  
ونʳॽʱة لعʙم وجʨد ما يʛʰر ارتॼاʡها ǼالॽʻاǼة الإدارȄة نʛʤا لʨؔن معʦʤ تȄʛʴاتها 

أمʧ الʙولة أو للʳهات الʺʨʯʶلة تʦ ودراساتها وأʴǼاثها تʴال إلى الॽʻاǼة العامة ونॽاǼة 
 ʖجʨʺǼ ʥزراء، وذلʨال ʝॽئʛع لॼʱقلة تʱʶة مʯʽارها هॼʱة واعȄة الإدارǼاॽʻال ʧلها عʸف

 ʦن رقʨة  ٥٤القانʻʶة. ١٩٦٤لȄة الإدارǼقاʛال ʦॽʤʻإعادة تǼ Șعلʱʺال  
 ʦة رقʯʽن الهʨقان ʧالʺادة الأولى م ʟخلال ن ʧة  ٥٤ومʻʶأن  ١٩٦٤ل ʧʽب ȑʚوال

 ʛة الʯʽه ʧد مʙوع ʖونائ ʝॽرئ ʧن مʨؔʱزراء، وتʨال ʝॽع رئॼʱقلة تʱʶة مʯʽة هȄة الإدارǼقا
 ȑن الإدارʨف في فقه القانʛعǽ ل ماʽʰق ʧم ʙة تعʯʽا أن الهʹǽح أʹʱȄالأعʹاء، و

، فهي مʛفȘ عام وتʱʺʱع ॽʸʵʷǼة معȄʨʻة قʨمॽة ولا يʱقʙʽ )٨٩(Ǽالʺʕسʶات العامة
ة القʨمॽة للʛقاǼة الإدارȄة إلى جانʖ أنها اخʸʱاصها ʙʴǼود إقلॽʺॽة، ومʺا يʙؗʕ الʸف

 ȑʚض الʛالغǼ ةʙʽي ومقʺॽإقل ʝॽمي ولʨاص قʸʱة؛ أنها ذات اخॽʺॽود إقلʙʴǼ ةʙʽمق ʛʽغ
 ʦॽʤʻʱلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳالǼ ʗقʴل نفقاتها.كʺا أنها ألʺʴʱولة تʙاجله، وأن ال ʧم ʗʯʷأن

 ʦرق ȑرʨهʺʳار الʛر القʙص ʦة  ٢٤١٩والإدارة ثʻʶ١٩٧١ل ʤʻأن تʷǼ ʝلʳرئاسة م ʦॽ

                                                 
)٨٨(  ʛʽــأثʱــة والǼقاʛات فـي الॼاســʴʺلل ȑʜــ ʛؗʺهـاز الʳولــة ودور الʙال الʨــة علـى أمــǼقاʛل، الʨـي الأحــʴʱد. ف

 .١٥٩في الإجʛاءات الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص 
)٨٩(  Ȍॼأعʺــال الʹــǼ ــاص أعʹــائهاʸʱــة واخȄــة الإدارǼقاʛــة الʯʽني لهʨالقــان ʜــ ʛؗʺال ،ʙʽد ســعʨــʺʴد. محمد م

 .٦، ص١٩٩٢القʹائي والʴʱقȘʽ، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة 
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٨٠٣ 

الʨزراء والإشʛاف على الʛقاǼة الإدارȄة ومॼاشʛة اخʸʱاصاتها وفقا للأحȞام الʺʻʽʰة 
 ʦن رقʨالقانǼة  ٥٤ʻʶ١٩٦٤ل.  

على تʺʱع الهʯʽات الʺʱʶقلة ومʻها هʯʽة  )٩٠(والȑʚ نʟ ٢٠١٤وʙʸȃور دسʨʱر 
 ȑي والʺالي والإدارʻقلال الفʱة والاسȄارॼʱة الاعॽʸʵʷالǼ ةȄة الإدارǼقاʛها  الʴʻوم

الʹʺانات اللازمة لʱأكʙʽ هʚا الاسʱقلال، وحʺاǽة أعʹائها، نʨؔن أمام مʛحلة جʙيʙة 
ونॽɺʨة مʧ مʛاحل تʨʢر الأجهʜة الʛقابॽة وتعʜȄʜ دورها في مȞافʴة الفʶاد والʴفاȍ على 

ʧʽانʨيل القʙتع ʦت ȑرʨʱسʙى الʹʱة إلى الʺقǼاʳʱه  )٩١(الʺال العام، واسʚة لعʺل هʺʤʻʺال
  ʛقابॽة ȞʷǼل عام و قانʨن هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة بʨجه خاص.الأجهʜة ال

مʧ خلال رȌȃ تعʧʽʽ رئʝॽ  ٢٠١٤وʱȄʹح حʦʳ الاسʱقلال الȑʚ مʴʻه دسʨʱر 
ونائʖ رئʝॽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة بʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب ولʺʙة أرȃع 

  سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة. 
ʛقاǼة الإدارȄة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وتʺʱع رئʶॽها Ǽامॽʱازات الʨزʛȄ، كʺا أن تॽɻॼة هʯʽة ال

ǽعʻي أنها تʵʹع للʨصاǽة الإدارȄة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لॽʁॼة الهʯʽات الʺʴلॽة وأن 
 ʙʽق ʧافها وعʙأه ʧة عʯʽوج الهʛم خʙع ʧم ʙأكʱال ʨة هǽصاʨه الʚه ʧض مʛالغ

ا تʙور ضʺʧ أداة إنʷاءها، الʟॽʸʵʱ الʦȞʴǽ ȑʚ عʺلها وصلاحॽاتها، وأن أعʺاله
  وتعʛʰʱ هʚه الʛقاǼة مʧ نʨع الʛقاǼة اللاحقة.

  
                                                 

"ʙʴǽد القانʨن الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة وتʱʺʱـع  على: ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٢١٥تʟʻ الʺادة  )٩٠(
ʸʵʷــॽة الاعॼʱارȄــة والاسـʱقلال الفʻــي و الʺــالي والإدارȑ، وʕȄخــʚ رأيهــا فــي تلـʥ الهʯʽــات والأجهــʜة Ǽال

 ȑʜـ ʛؗʺال ʥـʻʰة، الʜـات والأجهـʯʽاله ʥتلـ ʧمـ ʙـال عʺلهـا وتعـʳʺǼ علقـةʱʺائح الʨواللـ ʧʽانʨوعات القـʛʷم
ȑʜ للʺʴاسॼات وهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة". ʛؗʺهاز الʳة والॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽواله  

"ʙʸǽر بʷʱـʽȞل ؗـل هʯʽـة أو جهـاز رقـابي قـانʨن، ʴǽـʙد  على: ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٢١٦تʟʻ الʺادة  )٩١(
 ʦأوضــاعه ʛــة اللازمــة لأعʹــائها، وســائǽاʺʴقلالها، والʱــام عʺلهــا وضــʺانات اســʤاصــاتها ونʸʱاخ
 ʙعـǼ ةʜات والأجهـʯʽاله ʥة رؤساء تلȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧʽعǽ ،قلالʱاد والاسॽʴال ʦفل لهȞǽ اʺǼ ،ةॽɿॽʣʨال

ʝ الʨʻاب Ǽأغلॽʰة أعʹائه لʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة، ولا ǽعفـى أȑ مـʻهʦ مʨافقة مʳل
 مʧ مॼʸʻه إلا في الʴالات الʺʙʴدة Ǽالقانʨن، وʛʤʴȄ علʽهʦ ما ʛʤʴǽ على الʨزراء". 
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٨٠٤ 

  الخاتمة
تʻاول الʘʴॼ حʺاǽة الʺال العام، Ǽعʙ تعȄʛفه وتʙʴيʙ عʻاصʛه ومعايʛʽ الʜʽʽʺʱ الʺॼʱعة 

الʴʺاǽة الʱي يʱʺʱع بها ؗل نʨع مʧ هʚه الأمʨال، حʘʽ أصॼح مʧ الʨاضح أن الʺال 

ان ذلʥ واضʴا في قانʨن العام يʱʺʱع ʴǼʺاǽة اسʻʲʱائ ॽة في جʺॽع الȄʛʷʱعات، وؗ

العقȃʨات الȑʚ خʟ الأمʨال العامة Ǽعقȃʨات شʙيʙة على جʺॽع الʛʳائʦ الʱي تʙʴث 

الȑʚ لاحʻʤا ॽɾه  ،وʚؗلʥ القانʨن الʺʙني ،علʽها ومʧ جʺॽع الفʯات،  الʛسʺॽة والعادǽة

إذا ؗانʗ تʱعلȘ بهʚه خʛوجا عʧ القʨاعʙ العامة الʱي تʦʤʻ الʛʸʱف والʹȌॼ والʱقادم 

  القʨاعǼ ʙالʺال العام حʘʽ تʛʴم جʺॽعها. 

كʺا أنʻا لʦ نلاحȎ ما أحاǼ ȋالʺال العام مʧ جهات رقابॽة داخلॽة وخارجॽة أو هʯʽات 

وخلʕʶ الʗراسة أو هʯʽات دسʨʱرȄة مʧ أجل تʨفʛʽ أكʛʰ قʙر مʧ الʴʺاǽة لهʚا الʺال، 

  إلى مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات وهي:

 ج:النتائ

تʻقʦʶ أمʨال الʙولة إلى أمʨال عامة وأمʨال خاصة، ولهʚا الʱقʦॽʶ تॼعات قانʨنॽة  -١

تʻعʝȞ في الʱعامل مع هʚه الأمʨال مʧ قʰل الأفʛاد أو الإدارة، حʵǽ ʘʽʹع ؗل نʨع 

 لʤʻام قانʨني مʙʴد.

٢-  ʧʽب ʜʽʽʺʱار للॽɻفعة العامة هي مʻʺة للʸʵʸʵعات على أن الȄʛʷʱال ʗʸن ʙوق

عامة والʵاصة، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʨسائل الفعلॽة أو الʛسʺॽة أمʨال الʙولة ال

 لʟॽʸʵʱ هʚه الأمʨال.

ة للأفʛاد،  -٣ ʨؗال الʺʺلʨاصة والأمʵالها الʨاء صفة عامة لأمʢن الإدارة إعʨل القانʨʵȄو

مʧ خلال الʶʺاح لها Ǽالʜʳʴ ونʜع الʺلॽؔة، بهʙف تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة مقابل 

قانʨني لهʚا الإجʛاء ʨؗنه ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء  تعʠȄʨ عادل، وضʛورة وجʨد مʛʰر

.ȑالإدار 
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٨٠٥ 

تعʙد القʨاعʙ الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʺال العام وانʷʱارها بʧʽ ثʻاǽا القʨانʧʽ مʺا يʻعʝȞ سلॼا  -٤

 ʧʶعلى ح ʛثʕي ȑʚاس الʶʺاء أو الʙʱفي حال الاع ʙاعʨه القʚام هȞأح Șʽʰʢعلى ت

 اسʙʵʱام هʚه الأمʨال.

لأمʨال العامة مع تعʅȄʛ القانʨن الإدارȑ، حʘʽ وجʙنا تعارض الȄʛʷʱع الȑʚ عʛف ا -٥

أن قانʨن العقȃʨات قʙ وسع نʢاق الʺال العام ولʦ يلʜʱم Ǽالʸفات الʱي حʙدها 

 القانʨن الإدارȑ والقانʨن الʺʙني الʱي ʖʳǽ أن تʨʱفʛ في الʻقʨد حʱى تعʛʰʱ عامة.

٦- ʧة الʺال العام مǽاʺʴل ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳني مʙʺن الʨالقان ʛالإدارة  وأق ȑʙتع

والأفʛاد، تʲʺʱل في القʨاعʙ الʱالॽة: قاعʙة عʙم الʜʳʴ على الأمʨال العامة، وقاعʙة 

 عʙم انॼʢاق الأمʨال العامة Ǽالʱقادم، وقاعʙة عʙم قابلʱʽها للʛʸʱف.

٧-  ʧʡاʨع مॼʱال العامة، وتʨها على الأمʱض رقابʛات واسعة في فॽلاحʸǼ ع الإدارةʱʺʱت

، وذلʥ مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʱʵة الʵلل وتلافي الاعʙʱاءات

 ʧبها ع ȐأʻȄها وʱاديॽح ʧʺʹǽ قلالاʱع اسʛʷʺها الʴʻي مʱا والॽɺʨاصا نʸʱإخ

 الʺʕثʛات.

ʢʹǽلع القʹاء الʺʨʸǼ ȑʛʸرة عامة في جʺॽع الʜʻاعات الʱي يʱعʛض لها الʺال  -٨

 ʝॽئʛور الʙالإضافة إلى الॼɾ جه خاصʨب ȑالعام والقʹاء الإدار ȑللقʹاء الإدار

والȑʚ يʲʺʱل في حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة، هʻاك دور لا ǽقل 

 Șافʛʺال ʛʽس ʧʶال العامة و حʨعلى الأم ȍفاʴة الإدارة للʴلʸʺه لʻؔة ولॽʺأه

العامة، حʘʽ أصʗʴॼ الʜʻاعات الʱي تʱعلȘ بهʚه الʨʳانʖ ضʺʧ اخʸʱاص القʹاء 

ة الʗʰ في الʜʻاعات ولإقʛاره العʙيʙ مʧ الʺॼادȏ الʱي الإدارȑ لʺا ʱʺǽاز Ǽه مʧ سʛع

تʛجح الʺʸلʴة العامة على حʶاب الʺʸلʴة الʵاصة للʱفȘȄʛ بʧʽ الʺال العام 

  وأمʨال الʙولة الʵاصة.
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٨٠٦ 

  التوصيات:
بʹاء على ما وصلʕ إلॻه الʗراسة مʥ نʯائج فلا بʗ مʥ تʦصॻات لʤॻɿʯʴʯ حالة 

  إحȜام الʸʲاǻة للʸال العام وهي:

١-  ʨصʨلل ʙاصة، لا بʵولة الʙال الʨال العامة وأمʨالأم ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ʗار ثابॽɻل إلى م

 ʟॽʸʵʱأ الʙʰʺǼ مʜʱتل ʛʽمعاي ʧالعامة م ʙاعʨه القʱار على ما أرسʛقʱالاس ʧم

  للʺʻفعة العامة.

ضʛورة العʺل على إصʙار تȄʛʷع جامع ومʙʴǽ ʦȞʴد مفهʨم الʺال العام، وعʻاصʛه  -٢

ʴه، و وسائل تʜʽʽʺت ʛʽه ومعايʚلة بهʨʵʺهات الʳاص إلى عام والʵل الʺال الȄʨ

الإجʛاءات، إضافة إلى حʛʸ ؗافة الȄʛʷʱعات الʱي تʱعلʴǼ Șʺاǽة الʺال العام 

.ʙع واحȄʛʷاء في تʙʱرة على حالات الاعʛات الʺقȃʨوالعق 

لا شʥ أن الأمʧ الاقʸʱادȑ للʙولة لا ǽقل أهʺॽة عʧ أمʻها الॽʶاسي، فʺʲلʺا حʙدت  -٣

ʧ الʙولة للʛʤʻ في الʛʳائʦ الॽʶاسॽة، لا بʙ مʧ وجʨد مʴاكʦ تʟʱʵ الʙول مʴاكʦ أم

في الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة ȞʷǼل عام والʛʳائʦ الʱي تقع على الأمʨال العامة والʵاصة 

Ǽالʙولة على وجه الʨʸʵص، ومȞافʴة الفʶاد ȞǼافة أشȞاله وأنʨاعه ومʴارȃة 

 الʨساʡة والʺॽȃʨʶʴة وॽɼاب ʦॽʀ الʜʻاهة.

ت والأجهʜة الʛقابॽة الʱي تʺارس أعʺالها للʴفاȍ على الʺال العام، إن تعʙد الʳها -٤

يʕثʛ على تʨزȄع الاخʸʱاص وȂعاقة العʺل نʳॽʱة الʙʱاخلات بʧʽ هʚه الأجهʜة، 

 ʙة، ومȄة والإدارॽة الʺالǼقاʛاع الʨة تʺارس ؗافة أنʙة واحॽل جهة رقابʽȞʷه فإن تॽوعل

ȃة، ʘʽʴǼ تʺارس أعʺالها على ؗافة هʚه الʳهة Ǽالʨؔادر الȄʛʷॼة الʺʸʸʵʱة والʺʙر 

إقلʦॽ الʙولة، وتʨفʛʽ إʡار تȄʛʷعي يʨضح مʛاحل عʺل هʚه الʳهة مʚʻ لʤʴة 

 اكʷʱاف الȄʛʳʺة إلى مʛحلة إصʙار الʦȞʴ فʽها.
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  المراجع
  أولا: المراجع العربية:

  ابॼة شʶسʕوالʺقارن، م ȑʛʸʺن الʨا، الʺال العام في القانʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛإب
  .١٩٧٥، الʳامعة

  ء الأول، دارʜʳاصة، الʵولة العامة والʙال الʨفي أم Ȍॽسʨا، الʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛإب
 الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة.

  ةॽراه، ؗلʨʱؗولة العامة، رسالة دʙال الʨني لأمʨام القانʤʻال ،ʧʽʶح ʧʶؗامل ح ʙʺأح
  .٢٠١٠الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

  ،أة الʺعارفʷʻان، مʺʲة، أسامة عȄرʙʻȞ٢٠٠٤الإس.  
  أةʷʻء الفقه والقʹاء، مʨولة العامة في ضʙة في أملاك الॽعة القʹائʨسʨʺان، الʺʲأسامه ع

 ، ٢٠٠٤الʺعارف الإسʙʻȞرȄة، 
  ال العامة دراسة مقارنة، رسالةʨوالأم Șافʛʺة للॽائʻʳة الǽاʺʴال ،ȑʜʻالع ʅǽان ناʙȄز ʙʺح

   ١٩٩٥دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
 ȃر ȋ ،هاʡاʷها ونʺॽʤʻوالʺقارن الإدارة العامة ت ȑʛʢالق ȑن الإدارʨاب، القانॼح الʱر فʨع أنॽ

 .،١٩٩٣، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ١
  ص ،Șجع سابʛدراسة مقارنة،م ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʺʢان الʺॽد. محمد ٢٩سل .

 ، ١٩٩٩لʻهʹة العॽȃʛة، عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، الʺʛجع في القانʨن الإدارȑ، دار ا
  ،ȑن الإدارʨف، القانʛʳة الʺॽɻʡ١٩٧٠، 
 ء القʹاء والفقهʨقادم في ضʱام الȞان، أحʺʲار أسامه عʷʱʶʺي والȃارʨʷأل ʙʽʺʴال ʙʰع - 

  مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،
  ةʢلʶاء الॼɺأǼ ʧʽʺوالقائ ʧʽفʣʨʺال ʦائʛʳة لॽائʛالإج ʖانʨʳال ،ʛȄسي وزʛم ʦॽʤالع ʙʰع

 ، ١٩٨٧الʻهʹة العॽȃʛة، العامة، دار 
  ةॽنʙʺال Ȑʨعʙة والॽائʻʳال Ȑʨعʙة، الॽائʻʳاءات الʛن الإجʨقان ȏادॼرمʹان، م ʙʽعʶال ʛʺع

  ، ١٩٨٨الʻاشʯة عʧ الȄʛʳʺة، الاسʙʱلال والʴʱقȘʽ الابʙʱائي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام 
  عةॼʢة، الȄرʙʻȞوماني، جامعة الإسʛن الʨفى، القانʢʸوح مʙʺم ʛʺ١٩٧٧، ٦ع ،  
  ،راهʨʱؗولة، دراسة مقارنة، رسالة دʙة الॽة على مالॽنʨة القانǼقاʛضي، الʨان العʺʲضي عʨالع

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽ١٩٩٢كل ، 
  ،فةʛقلاني، دار الʺعʶالع ʛʳح ʧعلي ب Ȏافʴلل ،ȑارʵॼح الॽʴح صʛفي ش ȑارॼح الʱف

  )، الʜʳء الʛاǼع،٨٥٢ - ٧٧٣(
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٨٠٨ 

  وʙال الʨة على أمǼقاʛل، الʨي الأحʴʱة فǼقاʛات في الॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳلة ودور ال
 ،Șجع سابʛة، مॽʰأديʱاءات الʛفي الإج ʛʽأثʱوال 

  اتॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳولة العامة ودور الʙال الʨة على أمǼقاʛل، الʨي محمد محمد الأحʴʱف
ʨق، في الʛقاǼة والʱأثʛʽ في الإجʛاءات الʱأديॽʰة، دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴق

،ʝʺش ʧʽ٢٠١١- ٢٠١٠جامعة ع ،  
  ق، جامعةʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗح دراسة مقارنة، رسالة دȃʛʱة الʺȄʛج ،ȑورʜʻʳال ʙʽʶال ʙʺمحمد أح

   ٢٠٠١القاهʛة، 
  ،ة، دراسة مقارنةॽʡاʛقʺǽʙلي والʴʺال ʦॽʤʻʱال ،ʛجعف ʦقاس ʝ١٩٨٢محمد أن ،  
  وان علىʙالع ʦائʛʳام العامة لȞاني، الأحʨالʺال العام دراسة مقارنة، رسالة محمد سامي الع

  دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة،  
  ،ةॽȃʛهʹة العʻة الʺال العام دراسة مقارنة، دار الǽحʺا ،ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰ١٩٧٨محمد ع ،  
  ص ،Șجع سابʛة الʺال العام، مǽحʺا ،ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰ١٦٥محمد ع .  
 ʱȞʺال ،ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ȑارʻʶالعال ال ʙʰة، محمد عʛة، القاهॽنʨة القانॼ١٩٩٤ ، 
  ʛʷʻاعة والॼʢاك للʛʱة الʺال العام، ايǽة في حʺاॽʻة والأمॽنʨعة القانʨسʨʺال ،ʖʢق ʙʺمحمد علي أح

 ȋ ،ةʛع، القاهȄزʨʱ٢٠٠٦، ١وال ،  
  نʨلة القانʳم ،ȑʛʸʺن الʨال العامة في القانʨاصة والأمʵال الʨسي، الأمʛمحمد ؗامل م

 ، مॼʢعة فʱح الله الॽاس نʨرȑ، القاهʛة، ١٩٣٩، يʻايʛ ٩لʻʶة والاقʸʱاد، العʙد الأول، ا
  أعʺالǼ اص أعʹائهاʸʱة واخȄة الإدارǼقاʛة الʯʽني لهʨالقان ʜ ʛؗʺال ،ʙʽد سعʨʺʴمحمد م

 .٦، ص١٩٩٢الʹȌॼ القʹائي والʴʱقȘʽ، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة 
  ،ةʛان، القاهʺǽعة الإॼʢم ،ȑن الإدارʨالقان ،ʖʽʰد حʨعʶال ʨد أبʨʺʴم 
  ،ةॽȃʛهʹة العʻة للʺال العام، دار الॽائʻʳة الǽاʺʴال ،ʗʽʵǼ خلف ʛ٢٠٠٩ناص ، 
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