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  ماهية ركن الغاية فى القرارات الإدارية وأهميته
  الباحث/ صالح محمد المطيري

  :الملخص
ॽع الʱى تهʦ الأفʛاد فى الॽʴاة الإدارȄة ،حʘʽ أنه ǽعʛʰʱ القʛار الإدارȐ مʧ أهʦ الʺʨاض

مʧ الʺʨضʨعات الʨʳهȄʛة الʱى تعʛʰʱ أحʙ الʺʴاور الأساسॽة لأعʺال الإدارة ونʷاʡها 
ومʧ أنʳح الʨسائل الʱى تʱʺʱع بها الإدارة فى أداء مهʺامها وȂنʷاء الألʜʱامات فى ذمة 

ॽʱام ʛاهʤم ʧا مʛهʤح مॼأص ʘʽلها ،ح ʧʽاضعʵاد الʛى الأفʱة العامة الʢلʶازات ال
 Șʽقʴض تʛغǼ الإدارة Ȑʙأي ʧʽب Ȑار الإدارʛع القʛʷʺا وضع الʚع بها الإدارة ولهʱʺʱت
الʺʸلʴة العامة وتقʖȄʛ الإدارة أكʛʲ الى الأفʛاد وهʚا مايʙؗʕ أن القʛار مʤهʛ سلʢان 

فʛاد وأنʺا الإدارة فى إدارة الʺʛافȘ العامة وتʛʽʶ شʨʯن الʙولة، فالإدارة لاتʶʱاوȐ مع الا
  تॽʢʱʶع بهʚه الأمॽʱازات أن تʺلى علʽهʦ ارادتها وتلʜمهǼ ʦالʜʱامات معʻʽة.

  
The nature of the purpose pillar in administrative decisions 

and its importance 
Saleh Mohammed Al-Mutairi 

Abstract 
 The administrative decision is considered one of the most 

important topics that concern individuals in administrative life, as 
it is one of the essential topics that is considered one of the basic 
axes of the administration's work and activity and one of the most 
successful means that the administration enjoys in performing its 
tasks and creating obligations in the possession of individuals 
subject to it, as it has become an aspect of the privileges of public 
authority that the administration enjoys. Therefore, the legislator 
placed the administrative decision in the hands of the 
administration in order to achieve the public interest and bring the 
administration closer to individuals. This confirms that the decision 
is an aspect of the authority of the administration in managing 
public facilities and running the affairs of the state. The 
administration is not equal to individuals, but with these privileges 
it can dictate its will to them and oblige them to certain obligations. 
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  ماهية ركن الغاية فى القرارات الإدارية وأهميته
  تمهيد وتقسيم: 

يʻʱاول هʚا الʘʴॼ تعʅȄʛ عʖʽ الغاǽة مʧ خلال تعʅȄʛ عʖʽ الغاǽة فى الفقه 
)، والأهʺॽة القانʨنॽة والعʺلॽة عʖʽ الغاǽة فى الʖʲॺʸ الاولوالاجʱهادات القʹائॽة (

  ).الʖʲॺʸ الʰانيفي (عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة) فى القʛارات الإدارȄة (
  المبحث الاول

  التعريف الفقهى والقضائى للركن الغاية (عيب الانحراف بالسلطة)
فى الʙول مʴل الʙراسة الى عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة(عʖʽ الغاǽة)،  )١( اشار الʺʛʷع

 Ȑار الإدارʛالالغاء على القǼ ʧعʢأوجه ال ʙاره أحॼʱإعǼ)فقهاء  )٢ ʧم ʙيʙا حاول العʺؗ

                                                 
ʳلــʝ الʙولـة بʙʴʱيــʙ ) اكʱفـʗ الʷʱــȄʛعات والانʤʺـة الʺʤʻʺــة للقʹـاء الادارȐ الفʛنʶــي ولاخʸʱاصـات م١(

هʚه الاخʸʱاصات وॽȃان اوجه الʢعǼ ʧـالقʛارات الادارȄـة فـى الʤʻـام الʵـاص Ǽقʹـاء الʺʷـʛوॽɺة او 
ʗ ذلʥ للفقه والقʹـاء  ʛؗمها، وتʨلʺفه ʅȄʛاو تع ʙيʙʴون تʙة او قʹاء الالغاء بʢلʶاوز الʳقʹاء ت

، وقانʨن اعـادة ١٨٧٢ايʨ م٢٤ومʧ بʧʽ هʚه الȄʛʷʱعات والانʤʺة: قانʨن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي فى 
، ١٩٦٣، ومʛسـʺى سـʻه ١٩٥٣سـʛʰʺʱʰ  ٣٠، والامـʛ الʸـادر فـى ١٩٤٠تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة سـʻة 

ـــانʨن ١٩٧٥ ـــʛا ق ʽى ١٩٨٧، واخʻالغʙـــʰع ʥـــ ـــى ذل ـــȐʚ انʷـــا الʺʴـــاكʦ الادارȄـــة الاســـʻʱاॽɾة: انʤـــʛ ف ال
Ǽانʷــاء  الʵــاص ١٩٨١لʶــʻة  ٢٠، ؗʺــا تʻــاول القــانʨن رقــʦ ٧٨-ʶǼ٧٢ــʨʽنى: القʹــاء الادارȐ، ص

الʵـــاص ʳʺǼلـــʝ الʙولـــة الʺʸـــȐʛ عʽـــʖ  ١٩٧٢لʶـــʻة  ٤٧الـــʙائʛة الادارȄـــة بʙولـــة الȄʨؔـــʗ والقـــانʨن 
الانʛʴاف Ǽالʶلʢة Ǽاعॼʱاره احʙ اوجه الʢعʧ لʺʳاوزة الʶلʢة، حʘʽ نʸـʗ الʺـادة الʛاǼعـة مـʧ قـانʨن 

ʨʻʰد ثانॽــا وثالʲــا انʷــاء الــʙائʛة الادارȄــة ǼالȄʨؔــʗ علــى: ʷǽــȋʛʱ لقʰــʨل الʢلॼــات الʺʻʽʰــة والʺــʨؗʚرة Ǽــال
ʙم الاخʸʱـاص، وراǼعا وخامʶا مʧ الʺادة الاولى ان ʨȞǽن الʢعʧ مॽʻʰا على احʙ الاسॼاب الاتॽة: ع

وجــʨد عʽــʖ فــى الʷــȞل، مʵالفــة القــʨانʧʽ واللــʨائح او الʢʵــا فــى تॽʰʢقهــا او تاوȄلهــا، الانʴــʛاف فــى 
الʙولــة الʺʸــȐʛ علــى ان  مــʧ قــانʨن مʳلــʝ ١٤اســʱعʺال الʶــلʢة)، ؗʺــا نʸــʗ الʺــادة العاشــʛة فقــʛه 

(ȋʛʱʷǽ فى ʡلॼات الغاء القʛارات الادارȄة الʻهائॽة ان ʨȞǽن مʛجع الʢعʧ عʙم الاخʸʱاص او عॼʽـا 
  فى الȞʷل او مʵالفة القانʨن او اللʨائح او الʢʵا فى تॽʰʢقها او تاوȄلها واساءة اسʱعʺال الʶلʢة).

)٢ǽ فـــى أنȞǽأنـــه لا Ȑار الأدارʛة العامـــة فـــى القـــʙالقاعـــ*( ʙاعـــʨوفقـــا لق ʟʱـــʵم ʧمـــ Ȑار الأدارʛر القـــʙـــʸ
الȞʷل والإجʛاءات والأʵǽالف الأحȞام الʺʨضॽɺʨة فى القانʨن، وأنʺا ʳǽـʖ أن ʶǽـعى مʸـʙر القـʛار 
إلى تʴقȘʽ الغاǽة الʱى مʧ أجلها مʻح سلʢة إصʙاره، فإذا حʛجʗ الإدارة على هʚه الغاǽة ؗان قʛارها 

لʶـــلʢة: انʤــʛ فـــى ذلـــʥ أحʺــʙ راشـــʙ ســـʅॽ الʳʴـــॽلان: معॼʽــا Ǽعʽـــʖ الأنʴـــʛاف أو إســاءة أســـʱعʺال ا



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨١٢ 

ارȐ والقʹاء وضع تعʅȄʛ لهʚا العʖʽ بهʙف تʙʴيʙه ؗاحʙ العʨʽب الʱى القانʨن الإد
 .Ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷم ʖʽʸت  

  وسʹقʦم بʯقʤॻʴ هʘا الʖʲॺʸ إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالي: 
  : الʱعʅȄʛ الفقهي لعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة.الʠʸلʔ الاول
  اسʱعʺال الʶلʢة. : الʱعʅȄʛ القʹائي لعʖʽ الانʛʴاف فيالʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الاول
  التعريف الفقهي لعيب الانحراف في استعمال السلطة

Ǽالʶلʢة ومʛد ذلʥ  )٣(اخʱلف الفقه الإدارȐ فى تʙʴيʙ الʺقʨʸد Ǽعʖʽ الانʛʴاف
ʖʽا العʚه لهॽʁبها ؗل ف ʛʤʻى يʱة الȄاوʜال ʨلاف هʱل  )٤(الاخʨأراء الفقه ح ʗʻايॼت ʥلʚل

ʨد عʖʽ فى الغاǽة الʱى تʱʶهʙفها الإدارة خلال أداء الʺʢʸلح الǽ Ȑʚعʛʰ على وج
أعʺالها القانʨنॽة والʺʲʺʱلة فى القʛارات ال إدارȄة والعقʨد ال إدارȄة أو الأعʺال الʺادǽة، 
وعلॽه سʨف نʱعʛض للاتʳاهات الفقهॽة للʱعʅȄʛ مʢʸلح الانʛʴاف Ǽالʶلʢة سʨاء 

  كانʗ الأجॽʰʻة مʻها أو العॽȃʛة على الʨʴʻ الʱالى: 
  *اولا: تعʃȂʙ الفقه الغȁʙى لعʔʻ الغاǻة: 

 ʘيʙʴة الॽʶنʛة الفॽنʨات القانʴلʢʸʺال ʦʳورد فى معLexique des termes 

juridiques est a’jour  ةॽɺʛʷم الʙن عʨؔʱة: يʢلʶالǼ افʛʴلح الأنʢʸح مʛفى ش

                                                                                                                       
الانʴــʛاف عــʧ قاعــʙة تʸʵــʟॽ الاهــʙاف Ǽأعॼʱارهــا إحــȐʙ حــالات الأنʴــʛاف Ǽالʶــلʢة فــى القــانʨن 

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗى، رسالة دʱȄʨؔال Ȑ٥٧، ص٢٠١٦الادار. 
عــʧ الʷــىء وتʴــʛف وانʴــʛاف ) ʢǽلــȘ علــى الانʴــʛاف فــى اللغــة علــى الʺʽــل أو العــʙول، ǽقــال حــʛف ٣(

 ʧابـ :ʥفـى ذلـ ʛʤال: انʙʱالاع ʧاجه مال عʜاف مʛʴل، وانʙوع ʖجان Ȑف أʛورف مال الى حʛوأح
الʺʤʻــــʨر، لʶــــان العــــʛب، تʴقʽــــȘ د.عʰــــʙالله الʽʰؔــــʛ وأخــــʧȄʛ، الʺʳلــــʙ الʲــــانى، الॼʢعــــة الʲالʲــــة، دار 

قــامʨس عʸــȐʛ  .الʺعلــʢǼ ʦــʛس الʶॼــʱانى: مʴــȌॽ الʺʴــȌॽ،٨٣٩الʺعــارف، بــʙون تــارȄخ نʷــʛ، ص
ــى، دار الʱؔــʖ العلʺॽــة، بʽــʛوت،  ــانى، الॼʢعــة الاول ʲء الʜــʳــان، الʺʲع Șقــʴʺــة، الॽȃʛل للغــة العʨــʢم

 .٣٧٨، ص٢٠٠٩
)٤ ،ʛلـة الʺفؔـʳة، مʢـلʶالǼ افʛـʴالان ʖـʽعǼ ةȃʨـʷʺـة الȄارات الادارʛة إلغاء القـॽصʨʸاس: خʨلقʨاء بʻس (

 ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽ٣٠٨، ص٢٠١٦جامعة محمد خ 
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مʧ تʻفʚʽ سلʢة  إدارȄة إحȐʙ صلاحॽاتها لغʛض أخʛ غʛʽ الغʛض الȐʚ مʧ أجله 
  .)٥(مʗʴʻ له

هʨ اول مʧ تعʛض لفʛؔه الانʛʴاف  Aucocومʧ الʺعʛوف ان الفॽʁه الفʛنʶي 
Ǽالʶلʢة عʙʻما درس غاǽات الʷʻاȋ ال إدارȑ لʧʽʰʽ اذا ؗان للإدارة ان تʛʵج عʧ نʢاق 
هʚه الغاǽات، وقʙ اسʵʱلʟ فʛؔه الانʛʴاف Ǽالʶلʢة حʻʽʺا قال (ان هʻاك انʛʴاف ʶǼلʢة 

ʚʵʱ رجل الإداره قʛارا ضʺʧ اخʸʱاصاته تʺاما وʶȄلʥ الʹȌॼ الʺʺʨʻحة للإدارة عʙʻما ي
نفʝ الاشȞال الʺʨʸʻص علʽها Ǽالقانʨن ولʻؔه ʱʶǽعʺل سلʱʢة الʱقʙيȄʛة في حالات 

  . )٦(ولاسॼاب غʛʽ تلʥ الʱي مʻح مʧ اجلها هʚه الʶلʢة)
 ʦهʻʽب ʧة ومʢلʶالǼ افʛʴالان ʅȄʛي الى تعʶنʛاب الفقه الفʴأص ʧم ʛʽʲؗ قʛʢت ʙلق

الȐʚ عʛفه قائلا(هʨ اسʱعʺال رجل الإدارة سلʱʢه لʴʱقȘʽ غʛض غBonnard  ʛʽالفॽʁه 
  .)٧(الȑʚ مʧ اجله مʻح هʚه الʶلʢة)

(واقعة ان تقʨم الʶلʢة ال إدارȄة حʧʽ تʙʸر  عʛفه علي انه Horuiouاما الفॽʁه 
القʛار يʙخل في اخʸʱاصها وتʛاعي ؗل الاشȞال الʺقʛرة ودون ان تʛتʖؔ اȑ اعʙʱاء 

                                                 
(5) Serge Guinchard, Thierry Debardle, Lexique des termes juridiques sst 

a’jour,dans sa 25e ‘edtition,des textes,E’ditions Dolloz,paris,2017,p50.  

يʰʱـʧʽ لʻـا ان الانʴـʛاف Ǽالʶـلʢة حʶـʖ وجهـة نʤـʛه ʴǽـʙث حʻʽʺـا  Aucoc) ومʧ خلال تعȄʛـʅ الفॽʁـه ٦(
 الادارة غʛʽ مقʨȞǽʙʽن مʳال عʺل الادارة أو رجل 

 ʖصــل ʧمـ ʨارا هـʛـال قـʳʺال ʥفـى ذلــ ʚـʵʱȄجـل الأدارة وʛا لȄʛيʙــالا تقـʳن مʨك القـانʛـʱـا يʺʻʽح Ȑن أʨالقـانǼ
 :ʛʤعʺل: أنʱف أو أسʣأجلها و ʧى مʱاف الʙالأه ʛʽغ Ȑʛافا أخʙأه Șقʴǽ ʧؔاصه ولʸʱاخ 

Auccoc,Conferences Le Droit Administraif,2Edit.T.1,p497,(1878-1882= 

= أنʛʤ اǽʹا: عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفـة: دعـȐʨ الغـاء القـʛار الادارȐ فـى قʹـاء مʳلـʝ الʙولـة، بـʙون 
، محمد مــــاهʛ ابــــʨالعʧʽʽʻ: الانʴــــʛاف الʷʱــــȄʛعى ٢٠٢، صȋ٢٠٠٤، مʷʻــــأة الʺعــــارف، الاســــʙʻȞرȄة، 

ــــى، دار الʺʳــــʙ للॼʢاعــــة، القــــاهʛة،  ــــة علــــى دســــʨʱرʱȄه، الʳــــʜء الاول، الॼʢعــــة الاول Ǽقاʛ٢٠٠٦وال ،
ـــة ١٢٤ص ، د.ســـلॽʺان ســـلʢǼ ʦॽارســـة: عʽـــʖ انʴـــʛاف الʶـــلʢة (الʺʸـــʢلح)، ॽʰʡعـــة العʽـــʖ وȄʛʡق

 ʙلـــʳʺـــة، الॽامعـــة الاردنʳلـــة دراســـات الʳاتـــه، مॼد ٤١أثʙان محمد ٣٥٥، ص٢٠٠٣، ٢، العـــʺॽد.ســـل ،
الʢʺــاوȐ: نȄʛʤــة الʱعʶــف فــى اســʱعʺال الʶــلʢة (الانʴــʛاف Ǽالʶلʢة)دراســة مقارنــة، الॼʢعــة الʲالʲــة، 

  ٦٠، ص١٩٧٨ة جامعة عʧʽ شʺʝ، مॼʢع
(7) Bonnard,Precis de Droit Administratif,Paris,1988,p112 

   ٦٨انʛʤ اǽʹا: د.سلॽʺان الʢʺاوȐ: نȄʛʤة الʱعʶف فى اسʱعʺال الʶلʢة، مʛجع سابȘ، ص
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 )٨(قانʨن Ǽاسʙʵʱام سلʱʢها لʴʱقȘʽ اهʙاف غʛʽ تلʥ الʱي عهʙ بها الʽها)شȞلي علي ال
علي انه (الʶلʢات الʺʺʨʻحه للإدارة انʺا  Charles Debbaschكʺا قام بʱعȄʛفه 

 Șʽقʴʱاتها لʢم جهه الإدارة سلʙʵʱʶا تʺʻʽة حʢلʶالǼ افʛʴالان ʙجʨي ʧʽف معʙه ʙيʙʴʱل
 Drago (etؗʺا عʛفه الاسʱاذان ( )٩(هʙف غʛʽ الȑʚ مʧ اجله مʗʴʻ هʚه الʶلʢات)

) ِ◌Auby(  عʺلʱʶما تʙʻادفه عʸن Ȑʚوال Ȑار الإدارʛب القʨʽع ʧم ʖʽع ʨه) انهǼ
 ʥاجله تل ʧلها م ʗʴʻم Ȑʚال ʛʽف غʙه Șʽقʴʱاتها لʢارادتها سلǼ ةȄة ال إدارʢلʶال

اما الفॽʁه جʨرج فʨديل ǽعʛفه Ǽانه (اسʱعʺال الʶلʢة ال إدارȄة لʶلʢاتها  )١٠(الʶلʢة)
  .)١١(لغاǽة غʛʽ الʱى مʧ اجلها مʗʴʻ تلʥ الʶلʢات)

"الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة هʨ عʖʽ في القʛار ال إدارm.auby  ȑو  r.dragoكʺا عʛفه 
 ȑʚال ʥذل ʛʽف غʙه Șʽقʴʱها لʱʢة سلʙة عامȄة  إدارʢم سلʙʵʱʶما تʙʻده عʨوج Șفʱي

 ʧم ʖلʢʱي ʖʽا العʚأن هǼ هانʽالفق ʅॽʹȄات". وʢلʶه الʚأجله ه ʧم ʗʴʻالقاضي م
  .)١٢(رقاǼة دॽʀقة وحʲʽʲة على الʺʛʷوॽɺة ال إدارȄة مʧ أجل اكʷʱاف لامʛʷوॽɺة خॽɿة

ॽɾعʛف عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة Ǽالقʨل "يʨجʙ إنʛʴاف  de laubadereأما الاسʱاذ 
 ʧم ȑʚال ʥذل ʛʽف غʙغاء هʱإب ʧؔاراً لʛة قʸʱʵة مȄة  إدارʢسل ʚʵʱما تʙʻة عʢلʶالǼ

في تعʅȄʛ لهʚا العʖʽ إلى  de forges. وʛʽʷȄ )١٣(قانʨناً" أجله تʨجʖ أن يʚʵʱ القʛار
 ʖʽا العʚب بهʨʷʺال ȑار ال إدارʛهʺا القʸʺقʱي ʧʽʱة اللʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽرتي عʨص

                                                 
(8) Mouric Houriou, Precis de Dorrit Administratif,5eme edition paris,1933, 

p419  

الانʴــʛاف Ǽالʶــلʢة، دراســـة –لॽʺان محمد الʢʺــاوȐ: نȄʛʤــة الʱعʶـــف فــى اســʱعʺال الʶـــلʢةانʤــʛ اǽʹــا: ســـ
ȋ ،٣مقارنة، مقارنة ،ʛʸم ،ʝʺش ʧʽعة جامعة عॼʢ٦٠، ص١٩٧٨، م 

(9) Charles Debbasch, Cotentieux Administraif, Dalloz,1978, p724  

ـــʨرȐ: القʹـــاء الادارȐ فـــى العـــʛاق، دار الʺʛتʹـــ١٠( ʰʳد خلـــف الʨـــʺʴاد، ) مʙغـــǼ ،١٨٨، ص٢٠١٤ى ،
  انʛʤ اǽʹا 

Jean Marie AUBY et Roland DRAGO, Trait’e de contentieux administrative, 
T.2,3em e’d, L.G.D.J, paris,1984, p419 

الانʴــʛاف الʷʱــȄʛعي والʛقاǼــة علــي ) مــاهʛ ابــʨ العʽʻــʧʽ: الانʴــʛاف الʷʱــȄʛعى والʛقاǼــة علــى دســʨʱرʱȄة، ١١(
 ʜـــ ʛؗʺة، الȄرʨʱســʙـــة، الॽنʨارات القانʙمى للاصـــʨالقʹـــاء ٢٦٣ص، ٢٠١٣القــ :Ȑوʙـــʰل الʽد.اســʺاع ،

، ١٩٩٩الادارȐ، دراسة مقارنة، الʜʳء الʛاǼع، اسॼاب الʢعǼ ʧالالغاء، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القـاهʛة، 
 .٤٢٤ص

(12) auby et drago., op., cit., p. 405, para 1212.  
(13) de laubadere. Op., cit., p. 553., para 745.  
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 ʛʽض غʛأجل غ ʧاصاتها مʸʱم الإدارة اخʙʵʱʶما تʙʻة عʢلʶالǼ افʛʴإن ʙجʨل: "يʨالقǼ
هʙف سॽاسي. وʨȄجʚؗ ʙلʥ  الʺʸلʴة العامة، سʨاء ؗان هʚا الغʛض مʸلʴة خاصة أو

إنʛʴاف Ǽالʶلʢة عʙʻما تʚʵʱ جهة الإدارة قʛاراً مʧ أجل هʙف يʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة، 
  . )١٤(ولʻؔه أجʰʻي عʧ الهʙف الʺʙʴد ǼالȄʛʷʱع الȑʚ تʙعي الإدارة تॽʰʢقه"

 ʖʽلع ʙحʨم مʨما على مفهʨʺفات عȄʛعʱه الʚد اتفاق عام في هʨوج ȎلاحȄو
ʱة، يʢلʶالǼ افʛʴالإن Șʽقʴة تॽɽǼ ةॽنʨاتها القانʢها وسلʱʽلاحʸام الإدارة لʙʵʱاسǼ لʲʺ

هʙف غʛʽ ذلʥ الهʙف الȑʚ مʗʴʻ مʧ اجله هʚه الʶلʢات، عʙʻما تʙʸر قʛارا مȃʨʷا 
بهʚا العʖʽ. وهʚȞا ʸǽاب القʛار ال إدارʢʺǼ ȑعʧ في غايʱه نʳॽʱة الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة 

نʨنॽة، أȑ غاǽة لʱʶǽ ʦهʙفها الʺʛʷع عʧ الغاǽة القانʨنॽة ابʱغاءا لإنʳاز غاǽة غʛʽ قا
 Ȑʨʢي انʱة الǽة الغاॽɺوʛʷم مʙع ʖʽأتي عǽ اʻه ʧة، ومʢلʶه الʚح الإدارة هʻما مʙʻع

.ȑار ال إدارʛها القʽعل  
 ʨة وهॽرتʨص Ȑʙة فى احǽالغا ʖʽم عʨمفه ʗلʜʱأخ ʙقة قǼاʶفات الȄʛعʱالا ان ال

ʧ الʺʸلʴة العامة ؗʺا الॽʴاد عʧ الهʙف الʺʟʸʵ لاصʙار القʛار دون الانʛʴاف ع
 ʟʴف ʙʻة عॽʻء الʨاو س ʧʶʴل ʛʽانه لاتأث ʧʽامه فى حॽʁا لʡʛش ʙʺالع ʧم ʗجعل

  مʛʷوॽɺة القʛار.
لʚلʥ هʻاك مʧ الفقهاء مǽ ʧفʹل تعʅȄʛ الفॽʁه فالʧʽ لهʚا العʖʽ حʛʽʷǽ ʘʽ الى 
 Șعلʱة العامة او يʴلʸʺال ʛʽض غʛاصها لاجل غʸʱام الإدارة لاخʙʵʱاس ʙʻامه عॽʀ

 )١٥(ʺʸلʴة العامة ولʻؔه اجʰʻي عʧ الهʙف الȐʚ حʙده الʺʛʷع لإصʙار هʚا القʛارǼال
(ʨȄأور ʝȄرʨم) هॽʁر الفʨʡ ʙوق (كʨك أكʨʽل) وضعه Ȑʚال ʅȄʛعʱيله للʙخلال تع ʧم 

اواخʛ الॽʻʽʱʶات مʧ القʛن الʲامʧ عʛʷ حʘʽ ذهʖ الى ان عʖʽ الغاǽة هʨ (ان تقʨم 
ʽار ادائها عʺلا معʡة فى اȄة  إدارʢات سلॽلȞʷاعاتها الʛاصها ومع مʸʱاخ ʧا مʻ

الʺقʛرة لهʚا العʺل وعʙم مʵالففʱها الʨʸʻص القانʨنॽة Ǽاسʙʵʱام سلʱʢها لʴʱقȘʽ اهʙاف 
 ʧʺخل ضʙاف لاتʙاه Șʽقʴʱل Ȑة، أʢلʶه الʚلأجلها ه ʗʴʻى مʱاف الʙالاه ʧخارجة ع

                                                 
)١٤ ( ʛدار الفؔـــــ ،ȑار الإدارʛلإلغـــــاء القـــــ ʖʰـــــʶؗ ةʢـــــلʶالǼ افʛـــــʴفـــــة: الانॽخل ʦعʻʺالʙـــــʰع ʜȄʜالعʙـــــʰد. ع

  . ٨١م، ص٢٠١٠الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، لʻʶة 
، اسॼاب الʢعǼ ʧالالغاء، دار الʻهʹة العॽȃʛـة، ٤) اسʺاعʽل بʙوȐ: القʹاء الادارȐ، دراسة مقارنة، ج١٥(

 .٤٤٢، ص١٩٩٩القاهʛة، 
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فه للإنʛʴاف ، واخʛʽا الفॽʁه لافʛʽȄʛ الȐʚ وفȘ فى تعȄʛ)١٦(الʴفاȍ على الʸالح العام
 ʛʽض غʛغ Șʽقʴʱه لʱʢعʺال رجل الإدارة سلʱأس) ʨʴʻا الʚا أورده على هʺʻʽة حʢلʶالǼ

  .)١٧(الȐʚ مʧ أجله مʻح هʚه الʶلʢة)
وهʨ رأȐ ملʦ بʱعʅȄʛ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة إلʺاما ؗاملا، حʘʽ لǽ ʦقǼ ʦالʛʸʴ ؗʺا قام 

ʥ وهʨرʨȄ، وȂنʺا تʛك الʺʳال مفʨʱح حʘʽ ذʛؗ جʺل ʱه (كل مʱʶǽ ʧعʺل بʚلʥ الفॽʁه أوؗ
  .سلʱʢه)

                                                 
(16) Melleray Fabrice,Recours pour exce’s de pouvoir (moyrns d’nnulation) 

E’d.Dalloz, paris,2015,p8 

ــʧʽ فــى اســʱهʙاف غاǽــة تʸʱــل Ǽالʺʸــالح العامــة  وهــʨ راȐ حــاول الʳʺــع بــʧʽ صــʨرتى الانʴــʛاف والʺʲʺʱل
ʛاف فـى صـʨرة واسʱهʙاف مʸلʴة مغايʛة لʺا حʙده الʺʷـʛع لـॼعʠ القـʛارات الادارȄـة وهʻـا ǽقـع الانʴـ

مʵالفة قاعʙة تʟॽʸʵ الاهʙاف، انʤـʛ ناصـʛ شـʴادة عʽʰـʙ العʻـȐʜ: عʽـʨب القـʛار الادارȐ، رسـالة 
 ،ʅȄʨى سʻق، جامعة بʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶ٣١٦، ص٢٠١١ماج   

حʽـʘ يʱعـʧʽ علـى القاضـى ان يʱاكـʙ مـʧ ان العʺــل الادارȐ لـǽ ʦـأت لʴʱقʽـȘ هـʙف خـارج عـʧ الʺʸــلʴة *
لʱى قʙ تʲʺʱل فى دافـع الانʱقـام او Ǽاعـʘ سॽاسـى او تʴقʽـȘ مʻـافع لاȐ العامة، ؗالʺʸلʴة الʵاصة ا

ʡــʛف مــʧ الاʡــʛاف، ؗʺــا قــǽ ʙــاتى هــʚا العʽــʖ فــى صــʨرة ॽʀــام الادارة Ǽإســʙʰʱال الاجــʛاءات الادارȄــة 
اللازمة لاتʵاذ عʺل معǼ ʧʽإجʛاءات أخȐʛ، حʘʽ يʱعʧʽ على القاضـى أن يلغـى العʺـل الـʷǽ Ȑʚـȃʨه 

ومʲـال ذلـʥ: اقʸـاء مʣʨـف مـʧ عʺلـه Ǽإسـʙʵʱام الʱـʙابʛʽ الادارȄـة الʶॼـʢॽة انʛʴاف فـى الاجـʛاءات، 
 :ʥفى ذل ʛʤان ،ʛا الامʚل هʲة فى مʙʺʱة الʺعॽأدبʱاءات الʛالاجǼ ورʛʺدون ال  

Melleray Fabrice, Recours pour exce’s de pouvoir (moyens d’nnulation) E’d. 
Dalloz, parisK2015, p.8   

، دار الʲقافـــة للʷʻـــʛ والʨʱزȄـــع، عʺـــان، ١، Ȑ٢ȋ: مʨســـʨعة القʹــاء الادارȐ، جعلــى خʢـــار شـــʢʻاو  )١٧(
، انʤــــʛ اǽʹــــا: ســـــلॽʺان محمد الʢʺــــاوȐ: نȄʛʤــــة الʱعʶـــــف فــــى اســـــʱعʺال ٨٢٤ص ٢٠٠٨الادردن، 

  ٦٨الʶلʢة، مʛجع سابȘ ص
M-Laferri’ere, traite’ de la jurisdiction administrative et Paris,1896, tome,2, 

p:548 

 ʧاف علـى ومʛʴم الانʨشامل لʺفه ʅȄʛعʱجاء ب ʙي قʶنʛل ان الفقه الفʨا القʻʻȞʺǽ قةǼاʶال ʅȄعارʱخلال ال
ــه (يʨجــʙ انʴــʛاف Ǽالʶــلʢة عʻــʙما تʶــʙʵم الادارة اخʸʱاصــاتها مــʧ اجــل غــʛض غʽــʛ الʺʸــلʴة  ان
العامــة ســʨاء ؗــان الغــʛض مʸــلʴة خاصــة او هــʙف سॽاســي وʨȄجــʙ ؗــʚلʥ انʴــʛاف Ǽالʶــلʢة عʻــʙما 

الادارة قʛارا مʧ اجل هʙف يʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة ولʻؔه اجʰʻـى عـʧ الهـʙف الـȐʚ حـʙده  تʚʵʱ جهة
الʷʱــȄʛع الــȐʚ تــʙعى الادارة الــى تॽʰʢقــة: انʤــʛ فــى ذلــʥ: عʰــʙالعʜȄʜ عʰــʙالʺʻعʦ خلॽفــة: الانʴــʛاف 

  Ǽ٣٣الʢʶة ʖʰʶؗ للالغاء القʛارات الادارȄة، مʛجع سابȘ، ص
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  *ثانॻا: تعʃȂʙ الفقه العȁʙى لعʔʻ الغاǻة (للانʙʲاف فى اسʯعʸال الʴلʠة): 
واما عʧ الفقه العȃʛى، فقʛʲؗ ʙت الأراء وتॼايʗʻ فى تعʅȄʛ وتأصʽل مفهʨم 
 ʨانه هǼ فهʛع Ȑʚال Ȑاوʺʢان محمد الʺॽر سلʨʱؗʙاذ الʱالاس ʦهʻة، ومʢلʶالǼ افʛʴالان

ʧؗ الغاǽة فى القʛارات ال إدارȄة ولاʨȞǽن ذلʥ الإ اذا ؗانʗ سلʢة (عʖʽ يʖʸʻ على ر 
ونلاحȎ على الʱعʅȄʛ الʶابȘ انه حʛʸ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة فى  )١٨(الإدارة تقʙيȄʛة)

القʛارات ال إدارȄة فقȌ وهʨ ماʛʢǽح الʶʱاؤل الʱالى: هل الإدارة معʨʸمة مʧ الانʛʴاف 
لاخȐʛ؟، ؗʺا ان هʚا الʱعʅȄʛ قʙ تʳاهل نʨعʧʽ عॽʀ ʙʻامها Ǽاعʺالها القانʨنॽة والʺادǽة ا

مʧ اعʺال الإدارة ǽقع فʽهʺا الانʛʴاف وهʺا العقʨد ال إدارȄة والقʛارات ال إدارȄة، ؗʺا ان 
الانʛʴاف Ǽالʶلʢة لاǽاتى فقȌ عʙʻما تʨؔن الإدارة ʙʸǼد سلʱʢها الʱقʙيȄʛة بل قʨȞǽ ʙن 

ووصفه د. عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرǼ Ȑانه الانʛʴاف Ǽالʶلʢة امام سلʢة الإدارة الʺقʙʽة اǽʹا 
(عʖʽ يॽʰʢǼ ʜʽʺʱعʱه عʧ غʛʽه مʧ العʨʽب، فالقʛار الإدارȐ الʺʨʷب Ǽعʖʽ الانʛʴاف 
وحʙه ʨȞǽن ʣاهʛ الʴʸة Ǽاʧʡ الʢॼلان، اما القʛار الʺʨʷب Ǽعʖʽ أخʛ فهʨ قʛار Ǽاʡل 
ʛʽغ ʧʡاǼ ʖʽع ʨه فهʜʽʺر تʛʰماي ʟائʸʵال ʧاف له مʛʴالان ʖʽا، وعʛاهʣا وʻʡاǼ 
ʣاهʛ وȃالʱالى فهʨ عʖʽ خفى مʛʱʱʶ وهʨ لاǽقʨم الا حʨȞǽ ʘʽن للإدارة سلʢة تقʙيȄʛة 
ومʧ ثʦ يʜʽʺʱ عʧ العʨʽب الʱى تلازم الʶلʢة الʺʙʴدة وهʨ عʖʽ احॽʱاʡى لايʘʴॼ الا 
ان  عʙʻ انعʙام العʨʽب الاخȐʛ.وهʻا يلʟʵ الʨʱؗʙر الʻʶهʨرȐ الى ان للقʛار الإدارȐ ارؗ

الإدارȐ يʛجع الى سʧʽʰʰ رئʧʽʶॽ هʺا مʵالفة القانʨن والانʛʴاف خʺʶة وان ʢǼلان القʛار 

                                                 
، وȄعـــʛرف ʶ٢٣٢ـــف فـــى اســـʱعʺال الʶـــلʢة: مʛجـــع ســـابȘ، صســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȐ: نȄʛʤـــة الʱع )١٨(

الاســʱاذ نــʨاف ʻؗعــان الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة Ǽانهــا (هــى مــʻح الادارة حȄʛــة أكʲــʛ فــى الاخॽʱــار عʻــʙ الॽʁــام 
 ʛيʙقــʱــال امــام الادارة لʳʺــح الʶــة وف ʛؗʴفــى ال ʛــʲونــة أكʛــى مʻاصــاتها وتعʸʱهامهــا ومʺارســة أخʺǼ

ȃالʱـالى اخॽʱـار نـʨع الʸʱـʛف الʺلائـʦ لؔـل ʣـʛف علـى حـʙه مʢʱلॼات الʛʤوف الʱى تعʛض علʽهـا، و 
حʱى ǽاتى هʚا الʛʸʱف مʴققا للأهʙاف والغاǽات الʺʻاسॼة للʴاجة الʙاॽɺة الʽها، فالʺʛʷع لاʶǽـॽʢʱع 
مهʺــا حــاول ان ʴǽــʤǼ Ȍॽــʛوف الॽʣʨفــة الادارȄــة وȄʹــع لؔــل حالــة حȞʺهــا وȄقــʙم حــلا لؔــل مʷــȞلة 

لــʚلʥ شــʺل الادارة بʲقʱــه وخʨلهــا مــʧ الʸــلاحॽات الʵاصــة وʴȄــʙد مʢʱلॼــات مʨاجهــه مʨاقــف معʻʽــة و 
 ʛـʤان ،ʛاخـ ʖجانـ ʧهـا مـʱغاي Șقـʴرة تʨـʸǼ هـاʱوعلـى تأدي ʖجانـ ʧائفها مـʣو ʦها على فهʙاعʶǽما

ȋ ،Ȑعان: القʹاء الادارʻؗ افʨن :ʥع، عʺان، ١فى ذلȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٣٧، ص٢٠٠٦، دار ال-
٣٨. 
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كʺاذهʖ الʨʱؗʙر عʙʰالله ʡلॼة الى انه (اسʙʵʱام الإدارة ١٩فى اسʱعʺال الʶلʢة ال إدارȄة 
لʶلʱʢها مʧ أجل تʴقȘʽ غاǽة غʛʽ مʛʷوعة سʨاء Ǽأسʱهʙاف غاǽة Ǽعʙʽة عʧ الʺʸلʴة 

  .)٢٠(ʨن)او Ǽابʱغاء هʙف مغايʛ للهʙف الȑʚ حʙده القان
كʺا عʛفه Ǽعʠ مʧ الفقه العȃʛى علي انه(عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة يʲʺʱل في 
اسʙʵʱام الإدارة سلʱʢها لʴʱقȘʽ أهʙاف غʛʽ الʺʙʴدة لها قانʨنا، سʨاء ؗانʧʶʴǼ ʗ نॽة 

  .)٢١(أو سʨء نॽة)
 ʥذل ʛʽف غʙه Șʽقʴʱة لॽنʨاته القانॽلاحʸف لʣʨʺام الʙʵʱانه (اس ʠعॼفه الʛعȄو

 ʧم ȑʚف الʙات).الهॽلاحʸال ʥه تلǼ ʗʢॽقه أنॽʁʴاجل ت  
كʺا يȐʛ الʨʱؗʙر ماجʙ راغʖ انه(ان ǽʺارس مʙʸر القʛار الʶلʢة الʱي خʨلها له 

ؗʺا تʻاوله د.عʙʰالعʜȄʜ خلॽفة  )٢٢(القانʨن لʴʱقȘʽ اهʙاف غʛʽ تلʥ الʱي حʙدها له)
 ʛʽʰفان تع ʦث ʧف ومʙاله ʧاد عॽʴوال ʙعॼى الʻعǽ افʛʴعلى انه (الان ʅȄʛعʱالǼ
 ،Ȑʨاللغ ʙʻʶا الʚاه، اضافة الى هʨعʺا س ʖʽا العʚدلالة على ه ʛʲة اكʢلʶالǼ افʛʴالان
فإن هʚا الاصʢلاح اكʛʲ شʺʨلا فى الʱعʛʽʰ عʧ عʧ عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة حǽ ʘʽعʻى 
الॼعʙ عʧ تʴقȘʽ الهʙف العام مʧ ؗل القʛارات ال إدارȄة وهʨ الʺʸلʴة العامة او الهʙف 

  . )٢٣(فقا لقاعʙه تʟॽʸʵ الاهʙاف)الʵاص لॼعʠ القʛارات و 

                                                 
)١٩ ʛʷʱالفة الʵم :Ȑرʨʻʶزاق الʛالʙʰولـة، ) عʙال ʝلـʳلة مʳة، مʢلʶعʺال الʱاف فى اسʛʴر والانʨʱسʙع للȄ

 .٦، ص١٩٥٢الʻʶة الʲالʲة، 
 ٦٦، ص١٩٩٦عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله: القʹاء الادارȑ، مʷʻأ الʺعارف للʛʷʻ، الاسʙʻȞرȄة، ) ٢٠(
العॽȃʛـــة محمد عʰـــʙالعال الʶـــʻارȑ: مʰـــʙا الʺʷـــʛوॽɺة والʛقاǼـــة علـــي اعʺـــال الادارة فـــي دولـــه الامـــارات ) ٢١(

 ٢٧٢، ص ٢٠٠٠الʺʙʴʱة، دراسة مقارنة، مʨʰʢعات جامعة الامارات، 
، فهــʨ ٣٩٠، ص ٢٠٠٠) ماجــʙ راغــʖ حلــʨ: القʹــاء الادارȑ، مʷʻــأه الʺعــارف للʷʻــʛ، الاســʙʻȞرȄة، ٢٢(

يــȐʛ ان علــى رجــل الادارة ان ʶǽــعى Ǽʺاʸǽــʙر مــʧ قــʛرات الــى تʴقʽــȘ الهــʙف الــȐʚ قʸــʙ الʺʷــʛع 
ــا للقــʛار الادارȐ وجــʖ علــى رجــل الادارة ان تॽʁʴقــه بهــʚه القــʛارات فــاذ ʻʽفا معʙن هــʨد القــانʙــʴǽ ʦــ ا ل

يهــʙف Ǽإصــʙاره الــى تʴقʽــȘ الʸــالح العــام ʸǼــفة عامــة، فــاذا حــاد عــʧ ذلــʥ وقʸــʙ بʸʱــʛفه هــʚدف 
 .٣٩٧أخʛ وقع قʛاره Ǽاʡلا مȘʴʱʶ الالغاء، انʛʤ نفʝ الʺʛجع: ص

)٢٣ʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة: الانॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالعʙʰع ( ، ،Ȑار الادارʛلالغاء القـ ʖʰ ةʢـلʶالǼ افʛـʴالان
وȄلاحــȎ ، ٤٢-٤١، ص، ٢٠١٠كʶــʖʰ لالغــاء القــʛار الادارȑ، دار الفؔــʛ الʳــامعي، الاســʙʻȞرȄة، 

علــى هــʚا الʱعȄʛــʅ انــه قـــʙ ارتؔــʜ علــى الʱعȄʛــʅ اللغــȐʨ فـــى شــʛحه للانʴــʛاف لʽــǼ Ȍȃʛعــʙه تعȄʛفـــه 



  ماهية ركن الغاية فى القرارات الإدارية وأهميته

  الباحث/ صالح محمد المطيري
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 ʛʸʻعǼ لʸʱة يʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽله(عʨقǼ فهʛفع ʧيʙر سامي جʺال الʨʱؗʙاما ال
الغاǽة في القʛار ال إدارȑ اȑ الʺʱʰغي الʶǽ ȑʚعي الॽه رجل الإدارة وȄأمل في الʨصʨل 
 الॽه، وȃالʱالي اذا اسʙʵʱم الʺʣʨف سلʱʢه مʧ اجل تʴقȘʽ غʛʽ الʺʸلʵة العامة او

 ʧه عʱʢلʶǼ فʛʴان ʙن قʨȞǽ ʥلʚفانه ب ،ȑاره ال إدارʛنا لقʨله قان ʟʸʵʺف الʙاله
  .)٢٤(الغاǽة الʱي ؗان علॽه تʴقʽها)

 ʧلة لها عʨʵʺة الʢلʶالǼ اف جهه الإدارةʛʴانه (انǼ لةʽفه د.محمد ؗامل لʛا عʺʻʽب
ذهʖ اما د.رمȐʜ الʷاعʛ فقʙ  )٢٥(هʙفها الʺقʛر ابʱغاء هʙف اخʛ غʛʽ مʢلʨب قانʨنॽا)

الى (يʨجʙ عʖʽ الانʛʴاف مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة اذا اساء الʺʣʨف اسʱعʺال سلʢاته 
  .)٢٦(فقʙʸ بها هʙف اخʛ مʳانॼا للʺʸلʴة العامة

والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ انه ʖʳǽ عʙم الʵلȌ بʧʽ عʖʽ الʖʰʶ الȑʚ يʱعلǼ Șالʨقائع الʺادǽة 
ʙفعʗ رجل الإدارة والقانʨنॽةالʱي تʸʱل Ǽامʛ مادȑ او قانʨني ملʺʨس و الʱي حʙثʗ ف

للʙʱخل، وʧʽȃ الغاǽة الʱي لا يهʙف الʽها رجل الإدارة Ǽأمʛمادȑ مʨضʨعي ملʺʨس بل 
  بॽʻة مʙʸر القʛار وʨȃاعʲه الʱي ʸǽعʖ الʴʱقȘ مʻها.

وʢȄلǼ Șعʠ الفقه تॽʺʶة "عʖʽ الغاǽة" على اسʙʵʱام الʶلʢة مʧ مʙʸر   
امة أو الهʙف الʺʟʸʵ القʛار ال إدارȑ ابʱغاء تʴقȘʽ غʛض Ǽعʙʽ مʧ الʺʸلʴة الع

 ȑار ال إدارʛة في القǽالغا ʧ . حʘʽ )٢٧(لها، Ǽالʛʤʻ للارتॼاȋ الʨثȘʽ بʧʽ هʚا العʖʽ ورؗ

                                                                                                                       
لʱعȄʛفــات حʽــʘ ان الʺʸــʢلʴات القانʨنॽــة الاصــʢلاحى ʶǼــʙʻه اللغــȐʨ الاول وهــʨ جانــʖ مهــʦ فــى ا

لاتʱʹـــح الاǼعـــʙ شـــʛحها اللغـــȐʨ، ؗʺـــا جـــاء هـــʚا الʱعȄʛـــʅ مʶʱـــقا مـــع تعȄʛـــʅ الاســـʱاذ محمد ســـلॽʺان 
الʢʺاوȐ مʧ خلال نʸه على الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʝʺǽ فقȌ القʛارات الادارȄة الا انه قʙ احȐʨʱ علـى 

ت وفقـا لقاعـʙه تʸʵـʟॽ الاهʙاف)وȃهـʚه اضافة هامة وهى قʨله (الهʙف الʵاص لॼعʠ تلʥ القـʛارا
 ʟॽـʸʵة تʙقاعـ ʧاف عـʛـʴرة الانʨة وهـى صـʢـلʶالǼ افʛـʴللان Ȑʛرة اخـʨصـ ʛذؗـ ʙن قـʨـȞǽ ارهॼɻال
الاهـــʙاف Ǽالاضـــافة الـــى الʸـــʨرة الاولـــى وهـــى الانʴـــʛاف Ǽالʶـــلʢة عـــʧ الهـــʙف العـــام فـــى القـــʛارات 

 الادارȄة
 ٣٤٧، ص ١٩٩١رف، الاسʙʻȞرȄة، سامي جʺال الʙيʧ: الʙعاوȑ الادارȄة، مʷʻأه الʺعا) ٢٤(
) محمد ؗامل ابʨ لʽلة: نȄʛʤة الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـى القـانʨن الادارȐ، دراسـة مقارنـة، رسـالة دʱؗـʨراه مقʙمـة ٢٥(

 ،ʝʺش ʧʽق جامعة عʨقʴة الॽ١٢٠٠، ص١٩٦٢الى ؗل 
 ٣١٢، ص١٩٦٩، ١١، س١) رمʡ Ȑʜه الʷاعʛ: الانʛʴاف الادارȐ، مʳلة العلʨم الادارȄة، ع٢٦(
 ٣١٢، ص١٩٦٩، ١١، س١مʡ Ȑʜه الʷاعʛ: الانʛʴاف الادارȐ، مʳلة العلʨم الادارȄة، ع) ر ٢٧(
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إن عʖʽ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها يʖʸʻ على الغاǽة مʧ القʛار ال 
 ʧلؔل م ȑʨل اللغʨلʙʺلافات في الʱالاخ ʧم ʙيʙاك عʻن هʨȞǽ ال أنʺʱزاء احȂو" ȑإدار

ʢأو الإص ʖʽر العʨص ʧم Ȑʛرة أو أخʨʸهʺا لʙأح ʟॽʸʵز تʨʳǽ اليʱالȃو ،ʧʽلاح
مʳال أو آخʛ له "ॽɾفʹل" إسʙʵʱام إصʢلاح "عʖʽ الغاǽة" رغʦ عʙم شʨʽعه، ودرءاً 

"ʧȄʛالآخ ʧʽلاحʢجه للإصʨʺال ʙقʻالات الʺʱ٢٨(لاح(.  
  المطلب الثانى

  التعريف القضائي لعيب الانحراف في استعمال السلطة:
لانʛʴاف Ǽالʶلʢة مʧ اقʙم صʨر عʙم الʺʛʷوॽɺة في القʹاء ال إدارǽ ȑعʙ عʖʽ ا

وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ لʦ تʛʢʱق احȞام القʹاء الإدارȐ الفʛنʶي الى تعʅȄʛ مʙʴد  )٢٩(الفʛنʶي
                                                 

 . ٢٨٦م، ص١٩٨١) د. محمد الʷافعي أبʨالʛاس: القʹاء الإدارȑ، بʙون دار نʛʷ، لʻʶة ٢٨(
وهــʨ الʱــارȄخ الــॼʡ ȑʚقــॽɾ ʗــه الʛʰلʺانــات فــي فʛنʶــا فؔــʛه  ١٧٢٥وتʺʱــʙ جــʚور هــʚا العʽــʖ إلــي ســʻه ) ٢٩(

لʢة دون ذؗــʛ هــʚا الʺʸـʢلح صــʛاحة مॽɿʱȞــة ʱʴʺǼــʨاه الـॼʡ ȑʚقʱــه Ǽالʨجــه الــȑʚ نــʛاه الإنʴـʛاف Ǽالʶــ
، ١٩٧٢، دار الʻهʹــــة العॽȃʛـــة، القــــاهʛة، ٥(انʤــــʛ: مʴʺـــʨد محمد حــــافȎ: القʹـــاء الادارȋ ،Ȑ الʽـــʨم
  ٦٤٩ص

) والـȑʚ عʛفـه علـي detournement de pouvoirأول مـʧ اسـʱعʺل تعʽʰـAucoc( ) ʛ( و ǽعـʙ الفॽʁـه
ʽـʖ الانʴــʛاف Ǽالʶــلʢة حʻʽʺـا ʶǽــʱعʺل رجـل الادارة ســلʱʢة الʱقʙيȄʛــة مـع مʛاعــاه الʷــȞل أنـه (يʨجــʙ ع

 ʛʽغ ȑʛاض وحالات أخʛأغ Șʽقʴʱل ʧؔاصه ولʸʱخل في أخʙار يʛاذ قʵن ومع اتʨضه القانʛف ȑʚال
الʱــي مــʧ أجلهــا مــʻح هــʚه الʶــلʢات) حʽــʘ ان القʹــاء الفʛنʶــي أول مــʧ انʷــأعʖʽ الانʴــʛاف فــي 

ʧ خــلال أثارتــه علــي مʶـــȑʨʱ مʳلʶــه Ǽعــʙ عʽــʖ الاخʸʱــاص وعʽــʖ الʺʵالفـــة اســʱعʺال الʶــلʢه مــ
 ʛالامــ ȏــادǼ ولــة فــيʙال ʝلــʳؗــان م ʘــʽن = = حʨــام القــانȞالفــة أحʵم ʖــʽاءات وعʛل والأجــȞــʷوال
يلغي القـʛارات الادارȄـة الʺʷـȃʨة Ǽعʽـʖ الأنʴـʛاف ʳʴǼـة أنعـʙام الأسـॼاب تـارة وʳʴȃـة مʵالفـه القـانʨن 

م مع الادارة، ثـǼ ʦعـʙ ذلـʥ أنʱقـل الʺʳلـʝ الـي مʛحلـة أخـȑʛ بـʙاءفʽها ʛʺǼاॼʀـة تارة أخȑʛ تॼʻʳا للʸʱاد
ȑ صــʴة الॽؔʱــʅ القــانʨني للأســॼاب لʱʽأكــʙ مــʧ أنهــا تعʰــʛ عــʧ حॽʁقــة الأســॼاب الʱــي رتʱʰهــا الأدارة 
علʽها، بل ذهʖ الʺʳلʝ إلي أǼعʙ مʧ ذلʥ أذ أقام نفʶه حȞʺا فॽʻـا عʻـʙما رفʹـʗ الادارة أن تʸـʛح 

Ǽالʻʰاء في مʙʽان مʱعللـه Ǽـإن الʻʰـاء الʺفʱـʨح لʨؔنـه مȞانـا أثȄʛـا، ففʴـʟ الʺʳلـʝ وأنʱهـي  لأحʙ الأفʛاد
  إلي أن هʚا الʺʙʽان لʝॽ مʧ الأماكʧ الاثȄʛة ولʚلʥ قʙ ألغي القʛار

الـȑʚ أصـʙره  )Monadeثʦ تʨالʗ أحȞام القʹاء الادارȑ الفʛنʶي حʘʽ بʙأ هـʚا الʺʳلـʻʺǼ ʝاسـॼة قـʛار (
وأصــʙر Ǽعــʙه عــʙه قــʛارات فــي نفــʝ الʺعʻــي والان أصــॼح قــʛاره فــي هــʚا  ١٩٠٨يʨنॽــة لʶــʻه  ٢٨فــي 

 ٢٥/٢/١٨٦٤الʸـــادر بʱـــارȄخ  )Lasbetsالʷــأن مʶـــʱقʛ، وʤȄهـــʛ ذلــʥ أǽʹـــا فـــي قʹــॽة لʶـــॼات (
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لعʖʽ الانʛʴاف Ǽاسʱعʺال الʶلʢة وقʨȞǽ ʙن سʖʰ ذلʥ هʨ عʙم تقʙʽ مʳلʝ الʙولة 
عʛضʗ علॽه وقائع لاحقة قʙ تقʱʹى الفʛنʶي لʻفʶه بʱعʅȄʛ مʙʴد سلفا فى حالة مااذا 

ʅȄʛعʱال ʥذل ʧوج عʛʵا )٣٠(الʶنʛفي ف ȑدرج القʹاء ال إدار ʙفق ʥذل ʧم ʦغʛوعلى ال
علي اسʱعʺال تعʛʽʰ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة في ʛʽʲؗ مʧ احȞامها ومʻها علي سʽʰل الʺʲال 

والȑʚ جاء ॽɾه(...ان وزʛȄ الʱعلʦॽ  ١٥/٥/١٩١٢حȞʺه في قʹॽة الاب بʨتʛʽ بʱارȄخ 
العام بʛفʹه Ǽالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه للʢاعǼ ʧالاشʛʱاك في الʺʶاǼقه...وذلʥ لʺʸلʴة 
الʺʛفȘ الʺʨضʨع تʗʴ سلʱʢه وʚȃلʥ لاʨȞǽن القʛار مȃʨʷا لابʳʱاوز الʶلʢه ولا 

  .)٣١(Ǽالانʛʴاف بها)
لإǽʹاح عʖʽ الإنʛʴاف "مʧ حʘʽ أنه ثابʗ مʧ إجʛاءات  parisetوجاءت قʹॽة 

Ȏافʴʺال) ʛيʙʺأن ال ʧعʢال ʙʽʶع ثقاب الʻʸإغلاق مǼ ʛإذ أم ،(pariset  ىʹʱقʺǼ
سلʢات الʹȌॼ الʱي ʙʺʱʶǽها مʧ القʨانʧʽ واللʨائح الʵاصة Ǽالʺʷʻآت الʛʢʵة والʺقلقة 
للʛاحة والʹارة Ǽالʴʸة، لʱʶǽ ʦهʙف الʺʸالح الʱي تʱʶهʙف تلʥ القʨانʧʽ واللʨائح 

آب/  ٢لॽة عقʖ قانʨن تॽʁʴقها، وȂنʺا تʛʸف تʻفʚʽاً لʱعلॽʺات صادرة مʧ وزʛȄ الʺا
 ʝʢʶات  ١٨٧٢أغʢعʺل سلʱاس ʙق ʥلʚن بʨȞॽɾ ولةʙمالي لل Șفʛة مʴلʸار مʡوفي إ

 ʧة مॽʴʸال ʛʽاحة أو غʛة أو الʺقلقة للʛʢʵآت الʷʻʺة إلى الॼʶʻالǼ ة لهʱابʲال Ȍॼʹال
 Șه على حȄʜȄارǼ ʙʽʶن الʨȞॽɾ ،قهॽʁʴʱه لॽه إلǼ تʙعه ȑʚال ʥذل ʛʽغ ʛف آخʙأجل ه

                                                                                                                       
حʽــʘ نʶــʖ إلــي قــʛار صــادر مــʧ الامʛʰاʡــʨر نــابلʨʽن الʲالــʘ فــي مʳلʶــه والʺʱعلــʶǼ Șــلʢات رؤســاء 

ʧمـ ʧــȞǽ ʦـي لـʱور والʛة  العʺـال فـي مـادة الʺــʴــلʸة أو مॽـʶॽلʨة بʴـلʸم Șــʽقʴʱعʺالها لʱل أسـʨـʰالʺق
 ،Șجــع ســابʛم ،Ȑالقʹــاء الادار :Ȏد محمد حــافʨــʺʴم :ʛʤان)ʧيʙعاقــʱʺاء ال ʛؗــʷــة الǽاʺʴل ʝॽعامــة ولــ

اديʨل أǽʹا في العقʨد وهʨ ٦٤٤ص )، ثʦ تʦ تʝȄʛؔ هʚا العʖʽ مʛʡ ʧف فʛاوǼ ȑارʝȄ ولʨمʨني وؗ
ॽســـل :ʛـــʤان) ،ʨʱʽة ســـॽفـــي قʹـــ ʝـــ ʺان محمد الʢʺـــاوȐ: نȄʛʤـــة الʱعʶـــف فـــى اســـʱعʺال ماأكـــʙه الʺʳل

) ومـــʧ خــلال إصـــʙار مʳلــʝ القʹـــاء الفʛنʶــي هـــʚه الأحȞــام، تـــʦ ١٠٢الʶــلʢة، مʛجـــع ســابȘ، ص
تʨاتʛها في الʙول والʦʤʻ القʹائॽة الʱي تـأثʛت Ǽالقʹـاء الادرȑ الفʛنʶـي فـي تʽʰʢـȘ عʽـʖ الأنʴـʛاف 

 رȄةǼالʶلʢة ʨؗسʽلة مʧ وسائل الألغاء ضʙ القʛارات الادا
) خالʙ رشʙʽ الʙلॽʺى: الانʛʴاف فى اسʱعʺال الʶـلʢة، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، ؗلॽـة الʴقـʨق، جامعـة Ǽغـʙاد، ٣٠(

 ٤١، ص١٩٩٨
(31)C.E,10MAI,1912  
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 ٢٤و ١٧٩٠تʧȄʛʷ أول / أكʛȃʨʱ  ١٤-٧القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لقʨانʧʽ في ʡلʖ إلغاء 
 ʨار / مايǽ٣٢(، .... الغاء"١٨٧٢آ(.  

أساس الʛقاǼة على عʖʽ الانʛʴاف  parisetوهʚȞا وضع مʳلʝ الʙولة في قʛار 
  : )٣٣(Ǽالʶلʢة ومفهʨمها وفȘ الȋʨʢʵ الʱالॽة ؗʺا ʶǽعʶȞها مʨʢʻق الʦȞʴ الʺʨؗʚر آنفاً 

١- ʧعʢالة  إن وجه الʴه الʚل هʲا في مʙاعʸالآن ف ʧم Șعلʱلاي ȑار ال إدارʛالقǼ
Ǽعʖʽ الإخʸʱاص أو الȞʷل أو عʖʽ مʵالفة القانʨن، فالقʛار الʺʢعʨن Ǽه في القʹॽة 
مʴل الʺʛاجعة صʙر سʙʻا لʶلʢة قانʨنॽة هي سلʢة الʹȌॼ ال إدارȑ (الʨʰلʝॽ) الʱي 

Ȅʜة، وفي إʡار يʱʺʱع بها ؗل رئʝॽ مʛفȘ عام، وهʨ في هʚه القʹॽة مʺ ʛؗʺة الʢلʶل الʲ
  صلاحॽاته أو اخʸʱاصاته الʺʺʨʻحة له ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ والأنʤʺة الʻافʚة.

ʧ الغاǽة في القʛار ال إدارȑ، وغاǽة ؗل  -٢ إن عʖʽ الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة ʝʺǽ رؗ
قʛار  إدارȑ هي الʺʸلʴة العامة، وȂن هʙف الʺʸلʴة العامة أمʛ مفʛʱض في ؗل قʛار  

Ȟʷǽ ʨفه ȑه. إدارʱمʛب ȑن ال إدارʨلفة، لابل، وأساسا للقانʱʵʺة الإدارة الʢʷل أساسا لأن
وȃالʱالي فإن صلاحॽة مʺارسة سلʢة الʹȌॼ ال إدارǼ ȑاعॼʱارها أحʙ الʺʳالات الأساسॽة 
للأنʢʷة الʱي تʱʺʱع بها ؗل إدارة (الʺʴافȎ مً̡لا) ʦȞʴǼ القانʨن وسʙʻا لʺॼادئه العامة، 

ارسʱها أو لʦ يʨجʙ مʲل هʚا الأصل، ʖʳǽ أن تʨؔن تعʛʽʰا سʨاء وِجʙ أصل تȄʛʷعي لʺʺ
عʧ الʺʸلʴة العامة أو عʧ الهʙف الʺʟʸʵ لʴʱقȘʽ هʚه الʺʸلʴة، وهʚا هʨ حʙ ؗل 

  سلʢة تقʙيȄʛة.
يʴʱقȘ عʖʽ الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة عʙʻما تʙʽʴ الإدارة عʧ هʙف الʺʸلʴة العامة  -٣

لى هʙف مغايʛ آخʛ تʗʴ أو الهʙف الʺʟʸʵ لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، والʨʴʱل إ
مʤهʛ مʛʷوع للقʛار ال إدارȑ، عȘȄʛʡ ʧ الإنʛʴاف Ǽاسʙʵʱام الʶلʢة الʺʺʨʻحة لʺʙʸر 
القʛار عʧ الغاǽة الʱي مʧ أجلها مʗʴʻ هʚه الʶلʢة قانʨًنا سʨاء ؗان الهʙف الȑʚ تॽɽاه 
القʛار ال إدارǽ ȑعʨد Ǽفائʙة شॽʸʵة ل مʙʸر القʛار أو لغʛʽه أو ʴǽقȘ مʸلʴة عامة، 

ʧؔ لʗʶॽ الʺʸلʴة الʱي خʟʸ الهʙف مʧ أجلها. وʛʸȃف الʛʤʻ فى هʚه الʴالة ل
 ʗالʺا ؗانʡ انॽان سʛة، فالأمॽʻة أو سئ الॽʻال ʧʶار حʛر القʙʸة، عʺا إذا ؗان مʛʽالأخ

                                                 
 –، مارسʨ لʨنـparisetʥقʹॽة  ١٨٧٥نʨفʺʛʰ / تʧȄʛʷ الʲاني  ٢٦) حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في ٣٢(

  . ٤٣جʻʽفʨا، القʛارات الȑʛʰؔ، مʛجع سابȘ، ص يʛونʨ –بॽار دلفʨلॽɿه –غي بॼȄʛان –بʛوسʛʽʰ فʽل
 وما Ǽعʙها.  ٤٤) مارسʨ لʨنʥ وآخʛون: القʛارات الȐʛʰؔ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص٣٣(
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 ȑʚوع الʛʷʺف الʙاله ȑني، أʨف القانʙلله ʛف مغايʙه Șʽقʴة تʢلʶالǼ افʛʴة الإنʳॽʱن
  مʧ أجله مʗʴʻ هʚه الʶلʢة.

ء في تقʛȄʛ مفʨضي الʙوله الʛʰونʛʽ (فهي سلʢة ؗاملة في الʱقʙيʛ لʺʧ وقʙ جا
خʨلها ȋʛʷǼ ان ǽʺارسها ॼʡقا للقانʨن والغاǽة الʱي انʗʯʷ مʧ أجلها وتʛʵج ʛʣوف 

  .)٣٤(مʺارسʱها مʧ حʘʽ الʺʙʰا عʧ رقاǼة القاضي الا اذا ؗانʗ انʛʴافا Ǽالʶلʢة)
ʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʦاكʴʺة لʲيʙʴام الȞالأح ʧاف ومʛʴالإن ʖʽعǼ علقةʱʺي ال

في قʹॽة  ١٥/٣/٢٠٠٧ال إدارȄة في  ǼBordeauالʶلʢة، حʦȞ مȞʴʺة اسʻʯʱاف 
صادر  Brie La GaillardeوتʱعلȘ وقائع هʚه القʹॽة Ǽقʛار لʰلʙة  Brengeusالʙʽʶة 

، قʹى Ǽإنʷاء وॽʣفة خاصة Ǽعʨʻان مʙيʛ اتʸالات وȂعلام. وقʙ ١٥/٣/١٩٩١في 
 ۲۰۰۳اكʛȃʨʱ  ʚ٢ه الॽʣʨفة حʱى إلغاءها Ǽقʛار صادر في شغلʗ الʙʽʶة الʺʨؗʚرة ه

ال إدارȄة ملʶʺʱة مǼLimoge  ʧالقʛار أمام مȞʴʺة  ʡBrengeusعʗʻ الʙʽʶة 
 ʥإلغاء تلǼ ʗʹاع، قʜʻالǼ لʸة أن تفʺȞʴʺرت الʛأن ق ʙعȃار. وʛة إلغاء القʺȞʴʺال

                                                 
(34) CE.10 MAI,1912 Abbe Bouteyre, REC 533 Concl HoIbronner, S1912, 

p145  

Ȟʴار مʛة قــʢــلʶالǼ افʛــʴالان ʖــʽص عʨــʸʵǼ ــةʲيʙʴــام الȞالأح ʧافومــʻʯʱــة إســʺLyon   ــة فــىȄالادار
-Clermontلʺʙيʻــة  Hospitalier Universitaire Centre فــى قʹــॽة ١٩/١١/٢٠١٤

Ferrand  غلالʱإسـǼ ʧʽـʺʱمه ʧȄʛʱـʷم ʙوجـ ʙر قـʨؗʚالʺـ ʜـ ʛؗʺة فـى ان الॽه القʹـʚوقائع هـ ʟʵلʱوت
ʢʻقــة للʺʙيʻــة ووعــʙهʦ بॽʰــع حقــʨق الʻʰــاء الʺʸʸʵــة لʺ )Hotel-Dieuمʨقــع الʺʷʱʶــفى الʛئʶॽــى (

ʺــاهʨ مقـʛر ʨʺǼجــʖ اللائʴــة  الʺʷʱʶـفى فــى الʺʢʵـȌ العʺʛانــى لإسـʱغلالها فــى بʻـاء مʛافــȘ عʙيـʙة وؗ
الॽʺॽʤʻʱة للʺʢʻقة الʱـى ǽقـع فʽهـا مʨقـع الʺʷʱʶـفى وعلـى أسـاس مʢʵـȌ الʤʻʱـʦॽ العʺʛانـى الʺʶـʱقʰلى 

ه إلــى للʺʙيʻــة، لؔــʧ الʺʳلــʝ الʰلــȐʙ قــʛر فــى الʽــʨم الʲــانى إجــʛاء تغʽــʛ فــى هــʚا الʺʢʵــȌ خفــॽɾ ʠــ
الʸʻف حقʨق الʻʰاء فى هـʚا الʺʨقـع Ǽقʸـʙ حʛمـان هـʕلاء الʺʱʻفعـʧʽ مـʧ الʨعـǼ ʙـالॽʰع الـȐʚ تـʦ بʻـاءا 

ʜ الإسʷʱفائى الʳـامعى ( ʛؗʺها الʙعلى صفقة عقCHU(  ʜـ ʛؗʺال ʧؗـل مـ ʧعـʡ ʙـفى وقـʷʱʶʺمـع ال
فـʠ الʢعـʧ الاسʷʱفائى وȂدارة الʺʷʱʶفى Ǽقʛار الʺʳلʝ الʰلȐʙ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة لʻؔهـا قـʛرت ر 

الإدارȄـة علــى اســاس تʳـاوز الʺʳلــʝ الʰلــLYON  Ȑʙثـʦ عــاد وتقـʙما ʢǼعــʧ إســʻʯʱافى امـام مȞʴʺــة 
 ʗقʹـ ʙـة، وقـʻيʙʺانـى للʛʺقـال العʱالان Ȍـʢʵʺانى ولʛʺالع Ȍॽʢʵʱن الʨه لقانʱالفʵاته ومʢلʶة لʻيʙʺلل

الʺȞʴʺــة الʺȞʴʺــة Ǽعــʙ فʸʴــها لʨقــائع القʹــॽة والʴʱقــȘ مــʧ إدعــاءات الʺʵʱاصــʺǼ ʧʽإلغــاء حȞʺــة 
الادارȄة وقʛار الʺʳلʝ الʰلȐʙ لʺا انȐʨʢ علॽه مʧ غلȌ فى القانʨن وخʢأ بـʧʽ فـى الʱقـʙيʛ وȂنʴـʛاف 

 .Ǽالʶلʢة
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ॼʱارها فائʹة عʧ القʛارات ؗʺا إنها قʹʗ أǽʹا Ǽإلغاء قʛار الʺʳلʝ الʰلȑʙ القاضي Ǽإع
الॽʣʨفة لʺʙة عام. وفي إثʛ ذلʥ اسʱأنفʗ الʰلʙة حʦȞ الʺȞʴʺة ال إدارȄة أمام مȞʴʺة 

. فقʛرت الʺȞʴʺة الǼ ʛʤʻعȄʛʹة الإسʻʯʱاف مʻʽʰة Ǽأن نʨʸص Bordeauاسʻʯʱاف 
) والȑʚ على أساسه اسʙʴʱث Communesالʺʨاد [...] مʧ قانʨن مʳالʝ الʰلǽʙات (

وॽʣفة مʙيʛ اتʸالات وȂعلام، تʨقف نفاذه ولǽ ʦعʙ  ١٩٩١/٣/١٥الʺʳلʝ الʰلȑʙ بʱارȄخ 
الȑʚ وضع نʤاما خاصا  ۱۹۸۷دʛʰʺʶǽ  ۳۰سارȑ الʺفعʨل في تارȄخ نʛʷ مʛسʨم 

 ʥا تلʨارسʺǽ ا الؔادر أنʚاه لإعʹاء هʹʱقʺǼ ʧȞʺǽ ʧʽʽʺॽالإقل ʧʽقʴائف الʺلʣلؔادر و
لʥ الʨʸʻص ʨȞǽن غʛʽ الȑʚ اتʚʵ خلافًا لʱ ۱۹۹۱آذار  ۱۵الʣʨائف. ولʚلʥ فإن قʛار 

  قانʨني.
 ʛʽرة غʨʸǼ ثةʙʴʱʶʺفة الॽʣʨإلغاء الǼ ارʛاذ قʵاتǼ ʥʶʺʱم الʙغي عॼʻومع أنه ؗان ي

مʴل الʢعʧ أن  ۲۰۰۳اكʛȃʨʱ  ٢قانʨنॽة، فإن الʺʳلʝ الʰلȑʙ لا ʻȞʺǽه، Ǽإلغاء قʛار 
يʳʱاوز سلʢاته. وȂنه في هʚه الأوضاع، حʱى مع افʛʱاض Ǽإن الʛʤف قائʦ، فإن 

 ʝلʳʺة الॽɺوʛʷم مʙة لعǽف وضع نهاʙبه ʝॽفة لॽʣʨا الإلغاء للʚه ʚʵات ʙؗان ق ȑʙلʰال
مʧ وॽʣفʱها، وȃالʱالي فلʝॽ له تأثʛʽ على  Brenguesالقʛار، وȂنʺا الإسॼʱعاد الʙʽʶة 

 ٣ال إدارȄة في  Limogeهʚا الإجʛاء. وتॼعا لʚلʥ قʛرت الʺȞʴʺة اعॼʱار" حʦȞ مȞʴʺة 
 ʛʰʺفʨا أنه قʹ ۲۰۰۵نʺǼ ا ًɹ ॽʴة صǽʙبل ʝلʳار مʛإلغاء قǼ ىBrive-La-Gaillarde 

الȑʚ أʢǼل وॽʣفة مʙيʛ الاتʸالات والإعلام الʵاصة، وقʛار  ۲۰۰۳اكʛȃʨʱ  ٣في 
ʜ الفائʠ عBrengues  ʧالȑʚ وضع الʙʽʶة  ۲۰۰۳نʨفʺʛʰ  ٢٥العʺʙة بʱارȄخ  ʛؗفي م

الاتʸالات Ǽإرجاع الʙʽʶة [الʺʨؗʚرة] إلى وॽʣفة مʙيBrive  ʛالॽʣʨفة وȂنه يلʜم عʺʙة 
   .)٣٥(والإعلام الʵاصة لهʚا الʳʱاوز والإنʛʴاف

ومʧ الأحȞام الʙʴيʲة جʙا ʨʸʵǼص عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، قʛار مȞʴʺة اسʻʯʱاف 
Lyon  ة فيȄة  ١٩/١١/٢٠١٤ال إدارॽʹفي قCentre  ʟʵلʱوتClermont-

Ferrand  ةʻيʙʺالHospitalier Universitaire ʜ ʛؗʺة في أن الॽʹه القʚوقائع ه 
) Hotel Dieuالʺʨؗʚر قʙ وجʙ مʧȄʛʱʷ مهǼ ʧʽʺʱاسʱغلال مʨقع الʺʷʱʶفى الʛئʶॽي (

للʺʙيʻة، ووعʙهʦ بॽʰع حقʨق الʻʰاء الʺʸʸʵة لʺʢʻقة الʺʷʱʶفى في الʺȌʢʵ العʺʛاني 
ʺا هʨ مقʛر ʨʺǼجʖ اللائʴة الॽʺॽʤʻʱة للʺʢʻقة الʱي  الإسʱغلالها في بʻاء مʛافȘ عʙيʙة وؗ

  على أساس مȌʢʵ الʦॽʤʻʱ العʺʛاني الʺʱʶقʰلي للʺʙيʻة.ǽقع فʽها مʨقع الʺʷʱʶفى و 
                                                 

 .  ١٦٥، ص٢٠٠٨) القʛار في الʨʴلॽة القانʨنॽة للقانʨن الإدارȑ لʻʶة ٣٥(
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لʧؔ الʺʳلʝ الʰلȑʙ قʛر في الʨʽم الʲاني إجʛاء تغʛʽʽ في هʚا الʺȌʢʵ خفॽɾ ʠه 
إلى الʸʻف حقʨق الʻʰاء في هʚا الʺʨقع، Ǽقʙʸ حʛمان هʕلاء الʺʱʻفعʧʽ مʧ الʨعǼ ʙالॽʰع 

ʜ الإسʷʱفائي الʳامعي ʛؗʺها الʙاءا على صفقة عقʻب ʦت ȑʚال )CHU .فىʷʱʶʺمع ال (
ʜ الإسʷʱفائي وȂدارة الʺʷʱʶفى Ǽقʛار الʺʳلʝ الʰلȑʙ أمام  ʛؗʺال ʧؗل م ʧعʡ ʙوق
الʺȞʴʺة ال إدارȄة لʻؔها قʛرت رفʠ الʢعʧ. ثʦ عادا وتقʙما ʢǼعʧ إسʻʯʱافي أمام 

ال إدارȄة على أساس تʳاوز الʺʳلʝ الʰلȑʙ للʺʙيʻة الʶلʢاته ومʵالفʱه  LyonمȞʴʺة 
ॽʢʵʱن الʨاني (لقانʛʺالع ȌCode d'urbanisme ،ةʻيʙʺاني للʛʺقال العʱالإن Ȍʢʵʺوال (

 ،ʧʽʺاصʵʱʺإدعاءات ال ʧم Șقʴʱة والॽʹقائع القʨها لʸʴف ʙعǼ ةʺȞʴʺال ʗʹق ʙوق
Ǽإلغاء حʦȞ الʺȞʴʺة ال إدارȄة وقʛار الʺʳلʝ الʰلȑʙ لʺا انȐʨʢ علॽه مʧ غلȌ في 

  القانʨن وخʢأ بʧʽ في الʱقʙيʛ وȂنʛʴاف Ǽالʶلʢة.
) الʶاǼقة مʧ قʛار ॽɾconsiderantʺا ʟʵǽ الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة، أشارت الॽʲʽʴة (و 

الʺȞʴʺة Ǽأن قʛار الʺʳلʝ الʰلȑʙ القاضي ʵǼفʠ حقʨق الʻʰاء الى الʸʻف والʺقʙرة 
لʺʢʻقة الʺʷʱʶفى على أساس مʵالفة للʺȌʢʵ العʺʛاني الʶابȘ يʱعارض مع الإتʳاهات 

الȐʛʰؔ، و يهʙف إلى إفʷال الʸفقة  Clermont Ferrandالأولॽة للʺȌʢʵ العʺʛاني 
ʜ الإسʷʱفائي الʳامعي والʺʷʱʶفى الʛئʶॽي والȑʚ تعʙ حॽازته  ʛؗʺال ʧʽدة بʨة الʺعقȄالعقار

" مʳʺع عقارȑ تعادل مʶاحʱه [...] شʡʛا amenagementالإجازة تʦʤʻ اسʱغلال "
حʦȞ الʺȞʴʺة ال  واقفا وأنه تॼعا لʚلʖʳǽ ،ʥ اعॼʱار القʛار مʛʴʻفا Ǽالʶلʢة. ولهʚا ʨȞǽن 

إدارȄة لاॽɼا وقʛار الʺʳلʝ الʰلȑʙ لاॽɼا وهʚا ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الإسʻʯʱاف ال إدارȄة 
 ʧʽ٢و  ١في الʺادت ʦȞʴق الʨʢʻم ʧ٣٦(م(.  

وفي مʛʸ قʹʗ الʺȞʴʺة ال إدارȄة العلॽا في العʙيʙ مʧ أحȞامها Ǽأن اخʸʱاص 
 ʨاف بها معقʛʴة أو الإنʢلʶعʺال الʱاساءة اس Ȑعاوʙب ʛʤʻال ʧوم ،ȑد للقʹاء ال إدار

أحȞامها بهʚا الʷأن، ما أثاره مفʨض الʙولة في تقʛȄʛه ʷǼأن عʙم اخʸʱاص مȞʴʺة 
القʹاء ال إدارȑ بʛʤʻ الʙعȐʨ اسʻʱاداً إلى أن اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة بهʯʽة قʹاء  

مʧ قانʨن تॽʤʻʺه ولʝॽ مʻها قʛارات الʻقل و  ٨إدارȑ معقʨد Ǽʺا نʟ علॽه في الʺادة 
 ʛب مʙʻال ʦȞʴعلى م ʧʽعʱارات نقل ما يʛأنها قǼ فةʨصʨʺارات الʛالق ʧʽب ʧأن مǼ دود

القʹاء ال إدارȑ أن تقʨل ؗلʺʱها حॽالها مʻها القʛار الǽ ȑʚقʹي بʻقل مʣʨف إلى 
 ʥه وذلॽي إلʺʱʻي ȑʚا الؔادر الǽاʜم ʧاه عǽاʜه أو ؗادر تقل مʱدرج ʧها عʱفة نقل درجॽʣو

                                                 
(36) AJDA., 2015..p.538.Document d'urbanisme et d'étournement pouvoir. 
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الʺʻقʨل في الॽʀʛʱة Ǽالأقʙمॽة في الʳهة الʺʻقʨل الȑʚ يʖʰʶʱ عʻه تقʗȄʨ دور الʺʣʨف 
مʻها والآخʛ الȑʚ يȑʨʢʻ على جʜاء مقʻع ومʛد الإخʸʱاص في شأن هʚه القʛارات يʛجع 

مʧ قانʨن الʣʨʱف أو ʙʸǼورها مȃʨʷة  ٤٧إلى ما ǽعʰʽها سʨاء لʺʵالفʱها نʟ الʺادة 
Ȅʛة للʻقل حالة أنها Ǽالإنʛʴاف Ǽالʶلʢة وتʖؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة Ǽإعʢاء أسॼاب ʣاه

تʵفي في الʨاقع هʙفا غʛʽ مʛʷوع. والعʛʰة في تعʧʽʽ اخʸʱاص الʺȞʴʺة Ǽالʜʻاع هي 
تʅॽʽؔ الʺʙعي لʙعʨاه وهʨ في الʙعȐʨ الʴالॽة ʟʵʷǽ دعʨاه على أن القʛار الʺʢعʨن 
ॽɾه إذ قʹى بʻقله مʧ وॽʣفة أسʱاذ مʶاعʳǼ ʙامعة القاهʛة إلى وॽʣفة أخʸائي بʨزارة 

ʛتॼه علॽه تȄʜʻله مʧ ؗادر له مʜاǽا خاصة إلى أدنى وذلǼ ʥالʺʵالفة للقانʨن الʴʸة قʙ ت
  .)٣٧(فʹلا عʺا ȃʨʷǽه مʧ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة

وقʙ عʛفʗ مȞʴʺة القʹاء ال إدارȑ عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة في حȞʺها 
) Ǽالقʨل إن سʨء اسʱعʺال الʶلʢة تʛʸف  ١٩٩/٤٠/٥( ۱۹۵۰/۱۱/۳۰۰ ۳۱۳-۳(

ʧقع مǽ ȑن  إدارʨالقان ʙʸق ȑʚض الʛالغ ʛʰضا عʛاره عʙه في إصॽخʨʱار بʛر القʙʸم
تॽʁʴقه ووسʙʱ إلॽه الʶلʢة مʧ أجله ولا مʷاحة أن الʛئʝॽ ال إدارȑ إذا ما أصʙر قʛاره 
عʧ هȐʨ، مॼؔʱʱاً ॽɾه سʽʰل الʺʸلʴة العامة ؗان قʛار مȃʨʷا ʨʶǼء اسʱعʺال 

  .)٣٨(الʶلʢة"
) ʦȞم ۱۹۲/١١٠/١٤ -١٢/١/١٩٦٠ - ۱۲-۹۹۸وفي حʨة الʺفهʺȞʴʺت الʙأك (

ʧ الغاǽة في القʛار ال  نفʶه مʧ إن عʖʽ إساءة إسʱعʺال الʶلʢة ʖʳǽ أن ʨʷǽب رؗ
إدارȑ حʱى ʨȞǽن ذلʥ مʛʰرا لإلغاءه والʱعʠȄʨ عʻه حʘʽ قʹʗ إن عʖʽ الإنʛʴاف 
وȂساءة اسʱعʺال الʶلʢة الʺʛʰر لإلغاء القʛار ال إدارȑ أو الʱعʠȄʨ عʻه ʖʳǽ أن ʨʷǽب 

ʻه ذاتها، Ǽأن تʨؔن جهة الإدارة قʙ أصʙرته لॼاعʘ لا يʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة. الغاǽة م
فإذا ؗان الʲابʗ مʧ الأوراق أن الॼاعʘ على إصʙار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه إنʺا ؗان 
الʛʴص على حॽاة الʱلامʚʽ والʺʙرسʧʽ والʺʣʨفʧʽ الʚيǽ ʧعʺلʨن ʙʺǼرسة الʺʙعي ولعʙم 

ʦ تؔلॽفه مʛارًا Ǽالॽʁام بها فإن جهة الإدارة تʨؔن قॽʀ ʙامه Ǽʺا ʡلʖ مʻه مʧ إصلاحات رغ

                                                 
)٣٧ʦرق ʧعʢة  –٨٥٩ ) الʻʶة  –٧لʶلʳخ الȄي  –١٣/١/١٩٦٢تارʻف ʖʱȞ٢٤٣ص –١ج  –٧م . 
ــادȏ القانʨنॽــة الʱــي قʛرتهــا مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ فــي خʺʶــة عʷــʛ عامــا ٣٨( ॼʺعــة الʨʺʳ١٩٤٦) م-

 . ٣٤٤، الʜʳء الاول، الهʯʽة العامة لʕʷون الʺʢاǼع الامȄʛʽة، القاهʛة، ص١٩٦١
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 ʧديʨجʨʺة أرواح الǽوحʺا ʦॽعلʱال ʛʽس ʧʶة العامة في ضʺان حʴلʸʺال Șʽقʴت ʗفʙهʱاس
  .)٣٩(ʙʺǼرسة الʺʙعى"

 ʦȞه حʙة، ما أكʢلʶالǼ افʛʴالإن ʖʽف عʛي تعʱا الʲيʙادرة حʸام الȞالأح ʧوم
) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة ال إدارʺȞʴʺة ٧١١٣الʻʶة  ٤٨) لʶا جلॽة علॽقʹائ

) مʧ "أن الʳهة ال إدارȄة وȂن ؗانʗ تʱʺʱع Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة في هʚا ١٥/٢/٢٠٠٧
الʷأن فإن هʚه الʶلʢة مʛʷوʡة Ǽعʙم إساءة اسʱعʺالها أو الإنʛʴاف بها، وأن الإساءة أو 

ʨʷǽب الإنʛʴاف Ǽعʙان مʧ العʨʽب القǽʙʸة في الʶلʨك ال إدارȑ وهʚا العʖʳǽ ʖʽ أن 
الغاǽة مʧ إصʙار القʛار Ǽأن تʨؔن جهة الإدارة قʙ تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة الʱي 

  .)٤٠(يॽɽʱاها القʛار، أو أن تʨؔن قʙ أصʙرت القʛار بॼاعʗ لا ʗʺǽ لʱلʥ الʺʸلʴة"
اما مʳلʝ الʙوله الʺȑʛʸ فقʙ عʻي بʱعʅȄʛ الانʛʴاف Ǽالʶلʢه جॼʻا الي جʖʻ مع 

ʘʽح Ȑء الفقه الإدارʨالي س ʖذه  Șʴعʺال الʱء اسʨس ʧع مʨة نʢلʶعʺال الʱاس
 ʧوج عʛʵال ʙʸقǼ هاʚن ونفʨص القانʨʸعʺل نʱه ؗلʺا اسʱʢعʺال سلʱئ اسʶǽ فʣʨʺوال
القانʨن وȃهʚه الʺʲاǼه تʨؔن اساءه اسʱعʺال الʶلʢة ضȃʛا مʧ تعʺʙ مʵالفة القانʨن مع 

ʨن بل للقانʨن الʤʱاهǼ ʛاحʛʱامه، فهى لاتʛʵج عʨؗ ʧنها مʵالفة مʱعʺʙة لأهʙاف القان
  .)٤١(ذاته لʱعʚر الʱفʛقة بʧʽ نʨʸص القانʨن واهʙافه

                                                 
 . ٣٤٣مʛجع سابȘ، ص ) مʨʺʳعة الʺॼادȏ في خʺʶة عʛʷ عاماً،٣٩(
 . ٦٢٨) د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص٤٠(
، اورده د.حʺــǽ Ȑʙاســʧʽ عȞاشــة: القــʛار ٧/٦/١٩٤٩) احȞــام مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȐʛ، الȞʴــʦ بʱــارȄخ ٤١(

ـــة، مʛجـــع ســـابȘ، ص حʽـــʘ ورد ذؗـــʛ عʽـــʖ الانʴـــʛاف  ==*٥٥٧الادارȐ فـــى قʹـــاء مʳلـــʝ الʙول
الادارȐ لʺʳـازة الʶـلʢة Ǽالʺـادة العاشـʛة مـʧ قـانʨن مʳلـǼ  ʝالʶلʢة ؗاحـʙ اوجـه الʢعـǼ ʧالغـاء القـʛار

 ʦرق Ȑʛʸʺولة الʙة  ٤٧الʻـʶولـة  ١٩٧٢لʙال ʝلـʳـاص مʸʱدة لاخʙـʴʺة الʛتهـا العاشـʛفق ʟنـ Șوفـ
مʧ انه (ȋʛʱʷǽ فى الغاء القʛارات الادارȄة الʻهائॽة ان ʨȞǽن مʛجه الʢعʧ عʙم الاخʸʱاص او عॼʽـا 

لــʨائح او الʢʵــا فــى تॽʰʢقهــا وتاوȄلهــا او إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة، فــى الʷــȞل او مʵالفــة القــʨانʧʽʽ وال
 Ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱة فى الʢلʶاف فى الʛʴالان ʖʽعلى ع ʟن Ȑʚال ʙʽحʨال ʟʻال ʨا هʚن هʨȞǽ ادȞȄو

 :ʥفـى ذلـ ʛـʤفه انȄʛض فى تعʨدون خ ʧعʢاره وجها للॼʱاعǼ ʖʽالع ʛؗʚع بʛʷʺفى الʱواك ʜȄʜالعʙـʰع
Ǽ افʛـــʴفـــة: الانॽخل ʦعʻʺالʙـــʰصع ،Șجـــع ســـابʛـــة، مȄارات الادارʛللالغـــاء القـــ ʖʰـــʶؗ ةʢـــلʶ١٢٤ال ،

صـــفاء شـــȐʛȞ مʴʺـــʨد: الانʴـــʛاف Ǽالʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة لـــلادارة اســـاءة اســـʱعʺالها، دراســـة مقارنـــة، دار 
  .٢٨، ص٢٠١٧الʳامعة الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة، 
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 ʧم ʙيʙة العȄʛʸʺا الॽة العلȄولة وال إدارʙال ʝلʳام قʹاء مȞاح ʗʻʺʹت ʙولق
 ȑه القʹاء ال إدارʺȞʴم ʗʰذه ʙفق Ȑار الإدارʛة فى القʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽفات عȄʛتع

الʶلʢة الʺʛʰر للالغاء القʛار ال  الى (ان عʖʽ الانʛʴاف او اساءة اسʱعʺال ١٩٦٠عام 
 ʙة قȄهة ال إدارʳن الʨؔأن تǼ ه ذاتهاʻة مǽب الغاʨʷǽ ان ʖʳǽ هʻع ʠȄʨعʱاو ال ȑإدار

، ؗʺا ذهʗʰ اǽʹا الى ان سʨء اسʱعʺال )٤٢(اصʙرته لॼاعʘ لايʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة)
ʛʽʵʶ الʶلʢة هʨ تʨجॽه ارادة مʙʸر القʛار الى الʛʵوج عʧ روح القانʨن واهʙافه وت

 ʛاصʻه العॽɾ ʛفʨʱار تʛر القʙʸم ʖجان ʧه مǽʙي ʧʽن بʨى وضعها القانʱة الʢلʶال
  .)٤٣(الʺʱقʙمة

اما عʧ الʺȞʴʺه ال إدارȄة العلॽا فقʙ عʛفʱه (ان اساءه اسʱعʺال الʶلʢة او الانʛʴاف 
بها، فعʖʽ اساءة الʶلʢة الȑʚ يʛʰر الغاء القʛار ال إدارȑ او الʱعʠȄʨ عʻه ʖʳǽ ان 

ǽة مʻه ذاتها Ǽان تʨؔن قʙ اصʙرت القʛار بॼاعʘ لاʗʺǽ لʱلʥ الʺʸلʴة وعلي ʨʷǽب الغا
هʚا الاساس فان عʖʽ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة ʖʳǽ اقامة الʙلʽل علॽه لانه لا 

  .)٤٤(ǽفʛʱض)
كʺا ذهʖ فى حʦȞ اخʛ لها الى ان (ان عʖʽ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة او الانʛʴاف 

ارȐ قʨامها ان ʨȞǽن لȐʙ الإدارة قʙʸ اسʱعʺال بها مʧ العʨʽب القǽʙʸة فى الʶلʨك الإد
الʶلʢة او الانʛʴاف بها فعʖʽ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة الȐʚ يʜʰ الغاء القʛار الإدارȐ او 

  .)٤٥(الʱعʠȄʨ عʻه ʖʳǽ ان ʨʷǽب الغاǽة مʻه ذاتها)
 ʖʽʸي تʱب الʨʽات العॼإثǼ لفȞʺف الʛʢال ʧة عॽنʨص القانʨʸʻال ʗʺزاء صȂو

ʧ بʻʽها عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، لʚا ʵॽɾʹع الاثॼات القʛار ال إدارȑ وم
 ʥه وذلǼ ادعي ʧم Șقع على عاتǽ اتॼء الإثʖأن عǼ ي تقʹيʱة العامة والʙللقاع

                                                 
 ١٢/١/١٩٦٠حʦȞ مȞʴʺه القʹاء الادارȑ الʺȄʛʸة بʱارȄخ ) ٤٢(
، اورده د.حʺǽ Ȑʙاسʧʽ ٨/٦/١٩٥٠، ق فى ٤، س٢٠١ء الادارȐ الʺȐʛʸ رقʦ )حȞʺة مȞʴʺة القʹا٤٣(

 .٥٥٨عȞاشة، مʙʸر سابȘ، ص
)٤٤ ( ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞخ ٥٩٨حȄارʱ٣/٥/١٩٦٩ب 
)٤٥ ʦرقـــــ ʧعـــــʢـــــا، الॽـــــة العلȄـــــة الادارʺȞʴʺ٨/٦/١٩٥٠ق فـــــى ٢س ١٥١٩) ال ʧʽاســـــǽ Ȑʙاورده د.حʺـــــ ،

Șر ســابʙــʸاشــة، مȞ٧١-٧٠، صع  ʦهــا رقــʺȞــى حʻات الʺعʚــȃ٢٦/٥/١٩٩٠ق، ٣١، س ٧٩٧و ،
اوردهʺـــــا د.ʡـــــارق فـــــʱح الله خʹـــــʛʽ: القʹـــــاء الادارȐ، مʰـــــʙأ  ٩/١٢/١٩٩٠ق فـــــى  ٣٤س ٥٧٦

 ،ʛʷʻون دار للʙالالغاء، ب Ȑʨدع ،Ȑالقʹاء الادار ʦॽʤʻة، تॽɺروʛʷʺ٣٣٥، ص٢٠٠٢ال. 



  ماهية ركن الغاية فى القرارات الإدارية وأهميته

  الباحث/ صالح محمد المطيري

 

٨٢٩ 

Ǽاثॼات أن جهة الإدارة قʙ ابʱغʗ مʧ قʛارها هʙفاً Ǽعʙʽاً عʧ الʺʸلʴة العامة أو الهʙف 
الأحȞام القʹائॽة الʸادرة عʧ الʺʙʴد له قانʨناً. وهʨ ما أفʗʴʸ عʻه ȞʷǼل صȄʛح 

القʹاء ال إدارȑ الʺȑʛʸ ونʛʽʤه الʱȄʨؔي، وفي هʚا الʷأن ذهʗʰ الʺȞʴʺة ال إدارȄة 
 ʖʽا العʚامها هʙʵʱاف في اسʛʴة أو الانʢلʶعʺال الʱلها: "إساءة اسʨقǼ ʛʸا في مॽالعل

  .)٤٦(مʧ العʨʽب القǽʙʸة الʱي ǽقع عʖء إثॼاتها على مʧ يʙعʽها"
ʥذل ʙؗʕʱة  وجاءت لǽʙʸب القʨʽالع ʧة مʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽلها "ع ʛآخ ʦȞʴǼ

 ȑار ال إدارʛة في القǽالغا ʧ على مʧ يʙعي الانʛʴاف Ǽالʶلʢة أن  –الʱي تʨʷب رؗ
  .)٤٧(يʱʰʲه"

كʺا قʙ قʹʗ ذات الʺȞʴʺة في حʦȞ حʙيʘ لها جاء ॽɾه Ǽأن "عʖʽ إساءة اسʱعʺال 
ʨك وʖʳȄ أن ʨʷǽب الغاǽة مʧ الʶلʢة أو الانʛʴاف بها مʧ العʨʽب القǽʙʸة في الʶل

إصʙار القʛار Ǽأن تʨؔن جهة الإدارة تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة الʱي يॽɽʱاها القʛار أو 
 ʖʽا الأساس فإن عʚة وعلى هʴلʸʺال ʥلʱل ʗʺǽ عاث لاॼار بʛرت القʙأص ʙن قʨؔأن ت

  .)٤٨(العʖʽ لا ǽفʛʱض" –أساس ذلʥ –إساءة اسʱعʺال الʶلʢة ʖʳǽ إقامة الʙلʽل علॽه
أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʙائʛة ال إدارȄة بʙولة الʗȄʨؔ فقʙ قʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة 
Ǽقʨلها: "إن عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة والانʛʴاف بها، الȑʚ يʛʰر إلغاء القʛار ال 
إدارȑ هʨ مʧ العʨʽب القǽʙʸة في الʶلʨك، فʽلʜم أن تʨؔن جهة الإدارة قʙ تʗʰؔʻ وجه 

  .)٤٩(العʖʽ لا ǽفʛʱض بل ʖʳǽ إقامة الʙلʽل علॽه" الʺʸلʴة العامة، لʚا فإن

                                                 
)٤٦ ( ʦرقــ ʧعــʢــا، فــي ال ॽــة العلȄةالإدرʺȞʴʺال ʦــȞــ ١٤٨٠حʶة لʻــة ٣٣ʶلʳǼ ــادرʸ٢١/٣/١٩٩٢ق، ال ،

 . ١٠٩٥، ص٢، جʜء ٣٧مʖʱȞ فʻي 
ق الʸـــــادر ʳǼلʶـــــة ٣٧لʶـــــʻة  ١٣٢٠و  ١١٢٩حȞـــــʦ الʺȞʴʺـــــة الإدارȄـــــة العلॽـــــا، الʢعʻـــــان رقʺـــــي ) ٤٧(

 . ٨٨١، ص١، جʜء ٣٩، مʖʱȞ فʻي ١٥/١٢/١٩٩٤
)٤٨ ( ʦرقـ ʧعـʢـا، فـي الॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʦـȞة  ٧١١٣حʻـʶــة ٤٨لʶلʳǼ ـادرʸ١٠/٢/٢٠٠٧ق، ال ،

 . ٣٤٥، ص١، جʜء ٥٢مʖʱȞ فʻي 
)٤٩ ( ʦرقـ ʧعʢـالǼ ،ـةॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٨٧٢حʻـʶـة  ٢٠٠١لʶلʳǼ ـادرʸال ،ȑ٣/٣/٢٠٠٣إدار 

 ʦـــ مʷʻـــʨرʧȄ فـــي بʛنـــامج  ٢٩/٦/٢٠١٠إدارȑ الʸـــادر ʳǼلʶـــة  ٢٠٠٨لʶـــʻة  ٢٧٣وفـــي الʢعـــʧ رق
ʱؔعة اللʨسʨم) ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨعة القانʨسʨʺة). الॽونʛ 
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كʺا قʹʗ ذات الʺȞʴʺة في حʦȞ حʙيʘ لها "Ǽأن عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة في 
القʛار ال إدارȑ هʨ مʧ العʨʽب القǽʙʸة الʱي يʱعʧʽ على مʧ يǼ ʥʶʺʱه إقامة الʙلʽل 

  .)٥٠(علॽه"
ʚʵاء اتʨة سʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽت عʨʰاف  وفي حالة ثʛʴا الانʚه

صʨرة مʳانॼة الʺʸلʴة العامة أو صʨرة مʵالفة قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف وجʖ على 
 .ʠȄʨعʱا الʚه ȋوʛت شʛافʨه إن تʻع ʠȄʨعʱار والʛإلغاء الق ȑالقاضي ال إدار  

عʲʺان خلʽل عʲʺان . وȃالॼʶʻه للȄʛʷʱع والقʹاء الʱȄʨؔى قال الʛʽʰʵ الʙسʨʱرȑ د
 انه ʱȄʨؔ١٩٥٦ي في مʨلفه جʨل مʳلʝ الʙولة عام الȑʚ اشʛف علي وضع الʙسʨʱر ال

(لؔي ǽقʹي Ǽالغاء قʛار ما ʖʳǽ ان ʨȞǽن هʚا القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، فالغاء القʹائي 
علي خلاف الالغاء ال إدارȑ لايلغي القʛار ʖʰʶǼ عʙم الʺلاءمه بل لاسॼاب عʙم 
ʖʽن او عʨعʢʺار الʛر القʙاص ʧʺǼ ȘعلʱȄاص وʸʱم الاخʙه وهي عॽɺوʛʷʺال 

 ʨاف بها وهʛʴه او الانʢلʶعʺال الʱن او اساءه اسʨالفه القانʵل او مȞʷاءات او الʛالاج
ʧ الغاǽه ʛؗن لʨعʢʺار الʛالفه القʵ٥١(م(.  

(...عʖʽ إساءة  وعʛʰ القʹاء فى الǼ ʗȄʨؔعʙ ذلʥ مʧ خلال مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ أن
اتها، Ǽأن أسʱعʺال الʶلʢة الʺʛʰر لألغاء القʛار الإدارʖʳǽ Ȑ ان ʨʷǽب الغاǽة فى ذ

                                                 
)٥٠ ( ʦـــــــ ـــــــة، Ǽـــــــالʢعʧ رق ॽʱȄʨؔال ʜـــــــ ʽʽʺʱـــــــة الʺȞʴم ʦـــــــȞة  ٨٩١حʻـــــــʶـــــــة  ٢٠١١لʶلʳǼ ـــــــادرʸال ،ȑإدار

٢٠/٥/٢٠١٤ .ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨعة القانʨسʨʺنامج الʛر في بʨʷʻم ، 
والॽʁʴقه ان القʹاء الʱȄʨؔي لǽ ʦعʛف في بʙاǽاته القʹاء الادارȑ الʵـاص Ǽالʸʵـʨمات الادارȄـة او ) ٥١(

Ǽانʷـاء  ١٩٨١لʶـʻه  ٢٠اǽعʛف Ǽقʹاء الالغاء الـي ان انʱهـي الامـʸǼ ʛـʙور مʛسـʨم Ǽالقـانʨن رقـʦ م
دائʛه ǼالʺȞʴʺه الؔلॽة للʛʤʻ في الʺʻازعات الادارȄة وتʨؔʱن مʧ ثلاث قʹاه وتؔـʨن لهـا ولاǽـة قʹـاء 

  الالغاء.
 ʦن رقــʨالقــان ʧعــه مــǼاʛي فــي الʺــاده الʱȄʨع الؔــʛــʷʺال ȋʛʱه  ٦١واشــʻــʶــان ١٩٨٢لʷǼ  هʛائʙــام الــȞيل احʙتعــ

 ȑار الادارʛالق ʖʽي تعʱاب الॼالاسʙا علي احॽʻʰار مʛعلي الق ʧعʢن الʨȞǽ ان ȑʨعʙل الʨʰه لقȄالادار
حʘʽ نȋʛʱʷǽ) ʗʸ لقʰـʨل الʢلॼـات الʺʻʽʰـه Ǽـالʨʻʰد ثانॽـا وثالʲـا وراǼعـا وخامʶـا مـʧ الʺـاده الاولـي ان 

  ʨȞǽن الʢعʧ مॽʻʰا علي احʙ الاسॼاب الاتॽة: 
اســـاءه اســـʱعʺال  -مʵالفـــه القـــʨانʧʽʽ واللـــʨائح فـــي تاوȄلهـــا وتॽʰʢقهـــا –عʽـــǼ ʖالʷـــȞل –ʸʱـــاصعـــʙم الاخ

 الʶلʢه.
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تʨؔن الإدارة قʙ تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة الʱى ʖʳǽ أن يॽɽʱاها القʛار واصʙرته 
  .)٥٢(بॼاعʘ لاʗʺǽ لʱلʥ الʺʸلʴة)

ʧ الغاǽة فى  وتॽʰʢʱقا لʚلʥ قالʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ فى أحʙ احȞامها حʨل تعʅȄʛ رؗ
عʘ علॽة القʛار الإدارǼ Ȑأنه (...مʧ الʺقʛر أن القʛار الإدارʖʳǽ Ȑ ان ʨȞǽن الॼا

ان  ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ ʥن، وذلʨاقع والقانʨره فى الʛʰي ʖʰم على سʨقǽ ة عامة وأنʴلʸم
انعقاده، والʖʰʶ فى القʛار الإدارȐ هʨ الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱى تʴʺل الإدارة 
 ʨه Ȑʚالح العام الʸغاء الʱار إبʛل القʴم ʨنى هʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ خلʙʱعلى ال

  غاǽة القʛار).
(... وأنه ولʧʯ ؗانʗ الإدارة غʛʽ ملʜمة  ضافʗ الʺȞʴʺة فى الʦȞʴ نفʶه تقʨلوأ

بʖʽʰʶʱ قʛاراتها الا حǽ ʘʽقʹى القانʨن بʚلʥ إذ ǽفʛʱض فى القʛار غʛʽ الʺʖʰʶ انه قام 
على سॼʰه الॽʴʸح، وعلى مʧ يʙعى العʝȞ أن ʦॽʁǽ الʙلʽل على ذلʥ، الأ أنه أذا 

لقʹاء الإدارȐ للʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها أو عʙم ذʛؗت اسॼاǼا له فانها تʵʹع لʛقاǼة ا
  .)٥٣(مʢاǼقʱها لقانʨن وأثʛ ذلʥ فى الʳॽʱʻة الʱى انʱهى إلʽها القʛار)

كʺا قʹʗ اǽʹا Ǽأن(مʧ الʺقʛر ان عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة او الانʛʴاف بها 
 الȐʚ يʛʰر الغاء القʛار الإدارȐ او الʱعʠȄʨ عʻه مʧ العʨʽب القǽʙʸة الʱى تʨʷب الغاǽة

مʻه ذاتها Ǽان تʨؔن جهه الإدارة قʙ تʗʰؔʱ وجه الʺʸلʴة العامة الʱى ʖʳǽ ان يॽɽʱاها 
  .)٥٤(القʛار او ان تʨؔن قʙ اصʙرته بॼاعʘ لاʗʺǽ الى تلʥ الʺʸلʴة ʸǼلة...)

وʱȄʹح مʧ الʱعȄʛفات الʶاǼقة لعʖʽ الانʛʴاف فى اسʱعʺال الʶلʢة سʨاء الʱى 
ء انها جʺॽعا تʙور حʨل معʻى واحʙ وان اخʱلفʗ اوردها الفقه او الʱى اسʱقʛ علʽها القʹا

 Ȑار اʛر القʙʸقها مॽʁʴعى الى تʶǽ ىʱة الǽالغاǼ لʸʱاف يʛʴالان ʖʽوهى ان ع ȍالالفا
  انه يʲʺʱل فى اسʱعʺال الإدارة لʶلʱʢها الʱقʙيȄʛة مʧ اجل تʴقȘʽ غاǽة غʛʽ مʛʷوعة.

  

                                                 
)٥٢ ( ʦرق ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١٠٣/١٠٤/١٠٥/١٩٨٦حʶجل ،Ȑارʳء ١٨/٢/١٩٨٧تȐـادॼعة مʨسـʨم ،

 وماǼعʙها ٣٦١القʹاء الادارȐ _الʱؔاب الاول، الʜʳء الʲالʘ، ص 
)٥٣ ( ʦرق ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة ل ١٥حʻʶـة  ١٩٩٠ʶجل ،Ȑارʳء القʹـاء ٢٠/٥/١٩٩٠تȐـادॼعة مʨسـʨم ،

  ٣١٤، ص٢٨١، القاعʙة ٣الادارȐ _الʱؔاب الاول، ج
)٥٤ ʦرق ʧعʢة: الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٢٣٣) حʻʶة ١٩٩٧لʶ٢٠/٤/١٩٩٨، جل 
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  المبحث الثاني
  أهمية عيب الانحراف في أستعمال السلطة

  وتقسيم: تمهيد 
ǽعʛʰʱ عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة مʧ أهʦ العʨʽب الʱي تʖʽʸ ارادة الإدارة 
في القانʨن ال إدارȑ، لʺا تقʨم Ǽه الإدارة مʧ اسʱغلال لʶلʢاتها الʱي خʨلها لها الʺʛʷع 
للʨʱصل الي هʙف غʛʽ مʛʷوع ولهʚا العʖʽ أهʺॽة Ǽالغة علي الʺʧʽȄʨʱʶ القانʨني 

 ʦغʛالȃان والعʺلي، وॽʰة ولॽʺالاه ʥار تلʛʺʱل اسʨالفقه ح ʧʽل بʙʳثار ال ʙفق ʥذل ʧم
  ذلʥ سʻقʦʶ هʚا العʖʽ هʚا الʺʘʴॼ الي مʢلʧʽʰ علي الʨʴʻ الاتي: 

  : الاهʺॽة القانʨنॽة والعʺلॽة لعʖʽ الانʛʴاف فى أسʱعʺال الʶلʢةالʠʸلʔ الاول
  ʶلʢة: مʨقف الفقه مʧ أهʺॽة عʖʽ الانʛʴاف فى اسʱعʺال الالʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الاول
  الاهمية القانونية والعملية لعيب الانحراف 

  في استعمال السلطة 
يʱʺʱع عʖʽ الانʛʴاف فى اسʱعʺال الʶلʢة Ǽأهʺॽة خاصة سʨاء مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة 

  أو مʧ الʻاحॽة العʺلॽة وسʨف نقʨم بʨʱضॽح ذلʥ ؗالاتى: 

  الʴلʠة: اولا: الاهॻʸة القانʦنॻة لعʙʻ الانʙʲاف فى اسʯعʸال 
 ʘʽح ʧرته مʨʢة وخʢلʶعʺال الʱاف في أسʛʴالان ʖʽة لعॽنʨه القانॽʺالاه ʧʺؔت

أو في الاحʨال الʱي يʛʱك  )٥٥(ارتॼاʡه Ǽغاǽة القʛار ال إدارȑ في مʳال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة
 ʖاسʻʺال ʗقʨار الॽʱمه، وفي اخʙخل او عʙʱة في الȄʛʴال ʧا مॼع للإدارة جانʛʷʺها الʽف

 ʦث ʧخل، ومʙʱي للʱة للإدارة الȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʧʽȃو ʖʽʽا العʚه ʧʽتلازم تام ب ʙجʨفانه ي
، حʘʽ انه مʧ )٥٦(تعʛʰʱ الʺʳال الॽʰʢعي لʤهʨر عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

 ʥن في ذلʨȞǽ لʺا ʙʽق ȑا ʧلقة مʢʺة الȄʛيʙقʱها الʱʢارسة سلʺʺǼ م الإدارةʨرة ان تقʨʢʵال
  حȄʛاتهʦ.مʧ تأثʛʽ سئ علي حقʨق الافʛاد و 

                                                 
عʙل ) عʺʛ عʙʰالʛحʺʧ الʨʰرʻȄي: عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، أساسه، حالاته في ضʨء اجʱهاد مȞʴʺة ال٥٥(

 .٤٢٠، ص٢٠٠٧، ٤الاردنॽة، مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔ، العʙد
)٥٦ ،Ȑالله: القʹاء الادارʙʰنى عʨʽʶǼ ىʻالغʙʰة، ) عȄرʙʻȞالاس ،ʛʷʻأ الʺعارف للʷʻ٦٦١، ص١٩٩٦م. 
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 ʥعلي تل ʙʽارها قॼʱاعǼ ةʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽاد الي عʻʱة الأسॽʺت أهʛهʣ اʻه ʧوم
  .)٥٧(الʶلʢة وضʺانا لʴʺاǽة الافʛاد مʧ الʱعʶف

ʚلʥ فان اعॼʱار الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة سॼʰا مʧ اسॼاب الʢعǼ ʧالغاء  وؗ
ॽɺة، اذ انه بʛغʦ مʧ القʛار ال إدارʲʺǽ ȑل مʛحله هامة مʧ مʛاحل تʨʢر رقاǼه الʺʛʷو 

صʴه العʺل ال إدارȑ في ʣاهʛه فان القʹاء يʚهʖ الي الȑʙʸʱ لامʨر مʛʱʱʶه وخॽɿة، 
 Șʽقʴʱال ʖعʸȄاها وॽʰف خʷؗ رʚعʱاء يॽاش ʧع ʘʴॼال ȑسʺح للقاضي الادر ʘʽح
مʻها وهʨ ماجعل اثॼات هʚا العʖʽ امʛ صॼɻا، مʺا يʙل علي الʨʱسع في رقاǼة القʹاء 

دارة، فلʦ تعʙ الʛقاǼة مقʨʸرة علي فʟʴ الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة او لʺʛʷوॽɺة اعʺال الإ
الʤاهȄʛة لاعʺال الإدارة او قʛارتها بل امʙʱت الي الʷؔف عʧ الʨʻاǽا والʨʰاعʘ الʱي تʙفع 

  .)٥٨(الإدارة الي مॼاشʛة سلʢاتها ومʺارسة اخʸʱاصاتها
  ثانॻا: الاهॻʸة العʸلॻة لعʔʻ الانʙʲاف في أسʯعʸال الʴلʠة 

لانʛʴاف فى اسʱعʺال الʶلʢة اهʺॽة ʛʽʰؗة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة فقʙ تʛتʖ على لعʖʽ ا
ʣهʨر عʖʽ الانʛʴاف في أسʱعʺال الʶلʢة ʖʰʶؗ مʧ أسॼاب الالغاء زȄاده ʛʽʰؗه في 

عȘȄʛʡ ʧ الغاء  )٥٩(عʙد دعاوȑ الالغاء، حʘʽ ان هʚه الʙعȑʨ تʱʶهʙف حʺاǽة الॽɺʛʷة
ʨʸمة تʨجه الي القʛار ال إدارȑ الʺʵالف القʛارات ال إدارȄة الʺʳاॽɾة لها، فهى خ

للهʙف الȑʚ قʙʸه الʺʛʷع مʧ تلʥ القʛار ال إدارȑ ولا ǽقǼ ʙʸه شʟʵ معʧʽ، اذ ان 
 .ȑعا في العʺل ال إدارʨارا وذيʷʱان ʛʲاك ʖʽا العʚه  

                                                 
عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفـة، الانʴـʛاف Ǽالʶـلʢة ʶؗـʖʰ لالغـاء القـʛار الادارȑ، دار الفؔـʛ الʳـامعي، ) ٥٧(

، انʛʤ اǽʹا: محمد عʙʰالʙʽʺʴ ابʨزʙȄ: القʹاء الادارȐ، دراسة مقارنـة، ١٠٦، ص٢٠١٠ الاسʙʻȞرȄة،
 .١٣٨، ص١٩٩٥ولاǽة الالغاء والʱعʠȄʨ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

) مʴʺــʨد محمد حــافȎ: القʹـــاء الادارȑ فــي القـــانʨن الʺʸــȑʛ والʺقــارن، دار الʻهʹـــة العॽȃʛــة، القـــاهʛة ٥٨(
د عــاʡف الʻʰــا: الʨســȌॽ فــى القʹــاء الادارȐ، الॼʢعــه : انʤــʛ اǽʹــا: مʴʺــʨ ٦٤٩-٦٤٨، ص١٩٩٣

 ،ʛʷون دار نʙه، بॽانʲ٤٠٢، ، ص١٩٩٩ال.  
Aboubakar Sango, (Les Tendances Actuelles Du Controle Juridictionnel De 

L’exercice Du Pouvoir Dis Cretionnaire De L’adminininstation En 
AFrique: Etude Comparee A Partir Des Cas Du Benin, Du Burkina Fasoet 
De La Cote D’ivoire,2016, p.11 

(٥٩) Daniel Giltard, (L’evolution du Controle de la l’egalite’ des actes 
administratifs unilate’raux), Zbomik radova. 

Pravnog Fakulteta u Splitu, god,50,2/2013, p.341 
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 ʙاعʨات او القʛل او الاجȞʷاص او الʸʱالاخ ʙاعʨالف قʵأن الإدارة قلʺا ت ʘʽح
القانʨن ولʻؔها غالॼا ماتʛʴʻف عʧ الغʛض الȑʚ مʧ أجله  الʺʨضॽɺʨة الʱي يʢʱلʰها

 ȑʚف الʙاله ʛʽغ ʛضا اخʛفه غʙهʱʶاص مʸʱالاخ ʗʽʢة او اعʢلʶع الʛʷʺها الʴʻم
  ʙʸॽɾر القʛار مȃʨʷا Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة.  ٦٠قʙʸه الʺʛʷع

لانه عʖʽ خفي ومʛʱʱʶ لاʨʴǽل دون ʣهʨر القʛار ال إدارʤʺǼ ȑهʛ الاعʺال 
ʴॽʴʸة مʧ حʘʽ الȞʷل او الاجʛاءات او الاخʸʱاص ولʻؔه مع ذلʥ غʛʽ مʛʷوع ال

  .)٦١(لʺʵالفʱه للغاǽه الʱي ارادها الʺʛʷع والʱي مʧ اجلها مʗʴʻ الإداره سلʢة اصʙاره
كʚلʥ اǽʹا فان لعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة اهʺॽه ʛʽʰؗه مʧ الʻاحॽة 

Ǽة دॽʀقة ومهʺه القاضي شاقة وعʛʽʶة هʻا العʺلॽة، لان الʛقاǼة علي عʖʽ الانʛʴاف رقا
حʘʽ الʘʴॼ عʧ الهʙف الॽʁʴقي او الغاǽة الȑʚ اسʱهʙفʱه الإدارة حʻʽʺا اصʙرت قʛارها 
 ʘʴǼ ʨفه ʥلʚن لها، ولʨده القانʙح ȑʚف الʙالفة الهʵة العامة او مʴلʸʺال ʧا عʙʽعǼ

  .)٦٢(في غاǽة مʧ الʸعȃʨة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة
 ʖʽفان اخفاء ع ʦث ʧوم ʗه دفعʻف عʷؔه الȃʨه وصعʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان

الإداره الي ʛʲؗة الاقʙام علي ارتؔاب هʚا العʖʽ والʱي تʨؔن الإداره في مأمʧ مʧ الغاء 
القʹاء لقʛارها مʺاساهʦ في اتʶاع عʖʽ نʢاق الانʛʴاف Ǽاسʱعʺال الʶلʢه وزȄادة وقʨعه 

  .)٦٣(في الॽʴاه العʺلॽة

                                                 
)٦٠Ȅزʨاب ʙʽʺʴال ʙʰص) محمد ع ،Șجع سابʛدراسة مقارنه، م ،Ȑالقʹاء الادار :ʙد ١٣٨ʨـʺʴا مʹǽا ʛʤان ،

 .٦٤٩محمد حاقȎ: القʹاء الادارȐ فى القانʨن الʺȐʛʸ والʺقارن، مʛجع سابȘ، ص
، محمد عʙʰالʽʺʴـــʙ ابʨزȄـــʙ: القʹـــاء ٦٤٩مʴʺـــʨد محمد حـــافȎ: القʹـــاء الادارȑ، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ص ) ٦١(

 ١٣٨، ص١٩٩٥الادارȐ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
، ١٩٩٦ماهʛ جʰـʛ نʸـʛ: الاصـʨل العامـة للقʹـاء الادارȑ، قʹـاء الالغـاء، دار الʻهʹـه العॽȃʛـة، ) ٦٢(

، انʤـʛ اǽʹــا: اسـʺاعʽل الʰــʙوȐ: القʹـاء الادارȐ، ، دراســة مقارنـة، الʳــʜء الʛاǼـع، أســॼاب ٣٨٦ص 
ابــʨ العʻʽــʧʽ: .محمد مــاهʛ ٢٥٢-٢٥١، ، ص١٩٩٩الʢعــǼ ʧالالغــاء، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة، 

 ١٦٨الانʛʴاف الȄʛʷʱعى والʛقاǼة على دسʨʱرʱȄه، مʛجع سابȘ، ص
)٦٣ Ȑʛي ʘʽح (Jean Rivero  اتهاʢقة وسـلǼـاʶهـا الʱʽʺت اهʙة فقـʢـلʶعʺال الʱاف فى اسʛʴة الانʛؔان ف

عʙʻما ؗانʗ وجها رئॽʶॽا مʧ أوجه الالغاء، حʽـʘ لـȞǽ ʦـʧ الʶـʖʰ مـأخʨذا Ǽـه علـى نʴـʨ مـاهʨ الان، 
ـʜ علـى عʽـʖ الʶـʖʰ وʨȄلॽـه اهʱʺامـا ʽʰؗـʛا ʡغـى علـى عʽـʖ الانʴـʛاف Ǽالʶـلʢة فلʺا بʙأ ال ʛؗقʹـاء ي



  ماهية ركن الغاية فى القرارات الإدارية وأهميته

  الباحث/ صالح محمد المطيري

 

٨٣٥ 

ʖلʢʺقف الف الʨاني: مʲةالʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽة عॽʺأه ʧقه م  
 ʥل تلʨح ʦʶة، الا ان الفقه انقʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽة عॽʺاه ʧم ʦغʛالǼ

 :ʧʽʽاهʳالات ʧان أراء ؗل مॽʰم بʨف نقʨمعارض وس ȘȄʛوف ʙȄʕم ȘȄʛف ʧʽه بॽʺالاه  
  اولا: الاتʱاه الʙؒʹʸ لاهॻʸة عʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة

 ȑʛي ʘʽه، حʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽه عॽʺاه تʹاؤل اهʳا الاتʚار هʸان
يȑʛ فȘȄʛ مʻهʦ انʶʴار نʢاق تȘʽʰʢ عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة Ǽعʙ تʨسع 

 ȑار ال إدارʛاب القॼه علي اسʱة  )٦٤(القʹاء في رقابॽɺوʛʷم مʙات عॼلة اثʨهʶا لʛʤن
  .)٦٥(Ǽالʶلʢهالاسॼاب Ǽالʺقارنة مع صعȃʨة اثॼات الانʛʴاف 

بʻʽʺا ذهʖ فȘȄʛ اخʛ مʻهʦ الي الʱقلʽل مʧ اهʺॽة عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال 
الʶلʢة Ǽاعॼʱاره عॼʽا احॽʱاʡا لايʦʱ اللʨʳء الॽه الا اذا خلا القʛار ال إدارȑ مʧ العʨʽب 
الاخȑʛ ولʚلʥ لʙقة عʖʽ الانʛʴاف وصعʱȃʨه ولʨʢʵرة عʖʽ الانʛʴاف Ǽالॼʶʻة للإدارة 

ʽعل ʦȞʴهافالʽف ʦهʱع ثقʜعʜȄاد وʛالاف ȑʙها لʱʰʽه ʧال مʻي ʗفʶ٦٦(ها انها تع( ʖا ذهʺؗ ،

                                                                                                                       
ـــة: الانʴـــʛاف  ـــʙالʺʻعʦ خلॽف ʰع ʜȄʜالعʙـــ ʰع :ʛـــʤـــه، ان ʻـــى ع ʻغȄـــه و واصـــॼح مـــʧ الʶـــهل ان ʴǽـــل مʴل

  Ǽ١٠٧الʶلʢة ʖʰʶؗ لالغاء القʛار الادارȑ، مʛجع سابȘ، ص
ʧʽʽ أولهʺــا: كʺـا ذهـʖ الفॽʁـه فــالʧʽ أن عʽـʖ الانʴـʛاف Ǽالʶــلʢة بلـغ ا hـʶل ʥوال، وارجــع ذلـʜـالǼ لقʺـة وأذن

تʢــʨر قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي ॽɾʺــا يʱعلــȘ بʛقــابʱهعلى القــʛارات الʱــى تهــʙف الادارة مــʧ ورائهــا 
 ʧـع عـʻʱʺǽ ʥذلـ ʙعـǼ حॼأصـ ʦار ثʛعلى الغاء الق ʛʸʱقǽ ؗان ʛء الامȐادǼ ض مالى، ففىʛغ Șʽقʴت

ʛض أخــʛ مــʧ أغــʛاض الʺʸــلʴة العامــة، وثانʽهʺــا: الغائــه اذا تʴقــȘ الــى جانــʖ الغــʛض الʺــالى غــ
اتʳاه مʳلʝ الʙولـة الفʛنʶـي الـى رقاǼـة أسـॼاب القـʛارات الادارȄـة ȄʛʢǼقـة تغॽʻـة عـʧ رقاǼـة أغʛاضـها: 
 ،Șجــــع ســــابʛــــة، م Ȅارات الادارʛللالغــــاء القــــ ʖʰــــʶؗ ةʢــــلʶالǼ افʛــــʴــــة: الان ــــʙالʺʻعʦ خلॽف ʰع :ʛــــʤان

 .١٠٩ص
)٦٤ʶالǼ افʛʴفة: الانॽخل ʜȄʜالعʙʰص) ع ،Șجع سابʛم ،Ȑار الادارʛلالغاء الق ʖʰʶؗ ةʢ١٠٩ل 
ــــʙالغʻى ʶǼــــʨʽنى ٢٥٢اســــʺاعʽل الʰــــʙرȑ: القʹــــاء الادراȑ، مʛجــــع ســــابȘ، ص ) ٦٥( ʰــــا: عʹǽا ʛــــʤان ،

 ٦٦عʙʰالله: القʹاء الادارȐ، مʛجع سابȘ، ص
 ٣٣٦-٣٣٥سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: نȄʛʤة الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة، مʛجع سابȘ، ص) ٦٦(
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الॼعʠ الى تʹاؤل تلʥ الاهʺॽة لانه يʸʱل Ǽالʨʰاعʘ الʻفॽʶة الॽɿʵة لʳهه الإدارة 
  .)٦٧(واثॼاته يʢʱلʖ ان يʘʴॼ القاضي في وجʨد تلʥ الʨʰاعʘ وهʨ غاǽه Ǽعʙʽة الʺʻال

ʗȂʓʸاه الʱا: الاتॻة ثانʠلʴال الʸعʯاف في اسʙʲالان ʔʻة عॻʸلأه :  
وعلى الʠॽʁʻ مʧ الاتʳاه الʶابȘ يȑʛ هʚا الاتʳاه أسʛʺʱار أهʺॽة عʖʽ الانʛʴاف 
في اسʱعʺال الʶلʢة والاحʱفاȞʺǼ ȍانʱه في فʛض الʛقاǼة علي مʛʷوॽɺة القʛارات ال 

ʰʶال ʧ ʖ في القʛار إدارȄة، فʚهʖ الॼعʠ الي انه Ǽالʛغʦ مʧ الʨʱسع في الʛقاǼة علي رؗ
 ʧȞʺǽي لاʱه الʱانȞة له مʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽل عʤǽ الا انه ȑال إدار
الʱقلʽل مʻها وȃالاخʟ في الʴالات الʱي تʱعʺʙ الإدارة اخفاء الʺȑʨʱʴ الॽʁʴقي لقʛارها 
 ʛʽات غǽغا Șʽقʴʱن لʨه القانʸʸخ ʙاء قʛئها الي اجʨʳل في لʲʺʱئ يʡخا ʛهʤخلف م

داره لʴʱقʽها وذلʥ مʧ اجل تʖʻʳ شȞلॽات معʻʽة او اصʙار ضʺانات تلʥ الʱي تʶعي الإ
  .)٦٨(معʻʽة

                                                 
يʨسف الʴʺادȑ: القʹاء ومʛاॼʀـة الʶـلʢة الʱقʙيȄʛـة لـلادارة، دراسـه مقارنـة، مʷʻـأه الʺعـارف، ǽعقʨب ) ٦٧(

  ٢١٩-٢١٨، صǼ٢٠١٢الاسʙʻȞرȄة، 
أرجـʨا  jean rivero, jean waline, Charles debbesch,Jean claude reciiمـا الفقهـاء *أ

ʱاب الॼة للاسʢلʶعʺال الʱاف فى اسʛʴالان ʖʽة عॽʺلاه ʛʽʰؔاؤل الʹʱة: الॽال  
ʣهʨر وجه مʵالفـة القـانʨن سـʺح للقاضـى اعॼʱـار الهـʙف الʺॼʱـع مـʡ ʧـʛف الادارة ʸǼـفة غʽـʛ مʷـʛوة  -

  مʵالفة القانʨن 
صــعȃʨة تʙʴيــʙ الهــʙف القــانʨن أو الʺʷــʛوع فــى حالــة عــʙم تʙʴيــʙه مــʡ ʧــʛف القــانʨن وعلॽــه القاضــى  -

  لॽة اتʵاذ القʛارلايʛʱدد فى Ǽعʠ الʴالات مʧ تʙʴيʙ الهʙف وفقا للʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽعʺ
- ʖــʽا العʚــات لهــॼة الاثȃʨم –صــعʙــه القاضــى فــى حالــة عــॽــأ الʳأن يل ʧȞʺǽمــا ʛاخــ ʨاف هــʛــʴالان ʖــʽع

 :ʥفى ذل ʛʤان ،Ȑʛب الاخʨʽد العʨوج 
Jean rivero, jean waline, contentieux administratif 17 edition, dalloz, 

paris,1998, p246 
Charles debbasch, jean claude recci, contentieux administatif,7 edition, dalloz, 

paris, 1999, p687 
)٦٨ (ȋ ،ةॽعة الاســــلامȄʛــــʷالǼ دراســــه مقارنــــة ،ȑــــار: القʹــــاء الادارʳʻــــي محمد ال ، الازهــــʛ للॼʢاعــــة، ٢زؗ

 ٣٩٦، ص ١٩٩٦دمʻهʨر، 
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 ȑʨن اساس دعʨȞॽه لॽاد الʻʱالاس ʧȞʺǽ ةʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽكʺا ان ع
 Ȑار الإدارʛالق ʖʽʸى تʱال Ȑʛب الاخʨʽالع ȑʙʳما لاتʙʻح فى  )٦٩(الالغاء عʹʱا يʚوه

ʻʱالاس ʖعʸǽ ʘʽة حȄʛيʙقʱة الʢلʶاف فى حال الʛʴفان الان Ȑʛب الاخʨʽاد على الع
اسʱعʺال الʶلʢة لʨȞॽن اساسا للʢعǼ ʧالالغء ذلʥ انه اǽا ؗان مȐʙ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 
الʱى ǽعʛʱف بها القانʨن لʳهة الإدارة فان امʛا واحʙا لاʧȞʺǽ ان ʨȞǽن مʴلا للʶلʢة 

  .)٧٠(مقʙʽة الʱقʙيȄʛة وهʨ الهʙف او الॼاعʘ، ، فان سلʢه الإدارة هي دائʺا سلʢة
كʺا يȑʛ انʸار هʚا الاتʳاه ان عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة يॼقي دوما 
الʶلاح الاخʛʽ والʴاسʦ لʺʙʰا الʺʛʷوॽɺة وخاصا اذا حʛص مʙʸر القʛار علي اصʙاره 
ʤʺǼهʛ سلʦॽ شȞلॽا ولʧؔ تʛʸʻف نʱʽه الي تʴقȘʽ غاǽه Ǽعʙʽه ؗل الॼعʙ عʧ الʺʸلʴه 

  .)٧١(العامة
ȑʛ عʙم الʱقلʽل مʧ أهʺॽه عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢه ونʧʴ مʧ جانॼا ن

 ȑʚار الʛالق ʟالاخȃو ȑار ال إدارʛه القʴوعه علي صʛʷʺه الǼقاʛال ʧع مʨانه ن ʘʽح
يǼ ʦʶʱالʴʸه الʤاهȄʛه ولʻؔه صʙر مʵالفا للهʙف الȑʚ حʙده الʺʛʷع وخʨل الإداره 

                                                 
ॽɾــه Ǽــلا معقــʖ ) فʽʲؔــʛا مــايʻهى مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȐʛ حȞʺــه ॼɻǼــاره (ان هــʚا الامــʛ تʱــʛخʟ الادارة ٦٩(

علʽها مʧ الʺʳلʝ مادام تقʙيʛها قʙ خلا مʧ اساءة الʶلʢة او انه مʧ ملاءمات الادارة تʜاولـه Ǽʺالهـا 
مʧ سلʢة تقʙيȄʛة حʸǽ ʘʽـعʖ الاسـʻʱاد الـى العʽـʨب الاخـȐʛ، فـأن الانʴـʛاف Ǽالʶـلʢة وحـʙه Ȟǽـʨن 

مـʧ سـلʢة الʱقʙيȄʛـة، فـان اساس الʢعǼ ʧالالغـاء، وȄلاحـȎ انـه علـى الـʛغʦ مʺـاتʱʺʱع Ǽـه جهـه الادارة 
امʛا واحʙا يॼقي عॽʸا على تلـʥ الʶـلʢة الا وهـʨ الهـʙف او الॼاعـʘ فʶـلʢة الادارة Ǽالʶʻـॼة لـه دئʺـا 

قʹـاء الالغـاء، مʛجـع سـابȘ، –مقʙʽة، انʛʤ: مʢʸفى ابʨزʙȄ فهʺى: القʹاء الادارȐ ومʳلʝ الʙولة
ق ٤٢ق لʶـــʻة ʻ٤٩ة لʶـــ٩٣٣، حȞـــʦ لʺȞʴʺـــة القʹـــاء الادارȐ الʺʸـــȐʛ فـــى الـــʙعȐʨ رقـــʦ ٢٨٣ص

 ٤٢لʶـʻة  ٢٥٧٩دائʛة الاولى، وحʦȞ الʺȞʴʺـة الادارȄـة العلॽـا ʡعـʧ رقـʦ  ١١/٦/١٩٩٩علॽا، جلʶة 
ق  ٤٢لʻʶة  ٢٣٠٩دائة اولى، وحʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ʡعʧ رقʦ ١١/٦/١٩٩٩ق علॽا جلʶة 

 ١١/٦/١٩٩٩جلʶة 
فهʙ عʙʰالʦȄʛؔ ابʨ العـʦʲ: القʹـاء  ،٨٣مʢʸفي ابʨ زʙȄ فهʺي: القʹاء الادارȑ، مʛجع سابȘ، ص ) ٧٠(

ȋ ،Ȑع، عʺان، ١الادارȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٣٩٧، ص٢٠١١، دار ال. 
) مʸــʢفى عʰــʙالغʻى ابʨزȄــʙ: الʺʴــل فــى القــʛار الادارȐ والʛقاǼــة القʹــائॽة علॽــه، دراســة مقارنــة، دار ٧١(

 .٣٢٠، ص٢٠١٢الʻهʹة العॽȃʛة، 
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ȑ الي زعʜعة الʲقه بʧʽ الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للاصʙاره حʘʽ ان اسʱفʴال الامʛ سʕʽد
  الʺʨاʧʽʻʡ والإدارة وعادة ماʨȞǽن الʖʰʶ وراء العॽʸان الʺʙني والʛʺʱدات الʷعॽʰة.

وهʨ ماذهʖ الॽه القʹاء ال إدارȑ الفʛنʶي والʺȐʛʸ الي الغاء القʛارات الʱي 
 ʧف عʛʴʻي تʱه العامة والʴلʸʺال Șʽقʴبها ت ʙʸقǽي لاʱات العامة والʯʽرها الهʙʸت

  راء أصʙار تلʥ القʛار.الغاǽه مʧ و 
حʘʽ الغي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʛار رئʝॽ بلǽʙة ǽقʹي Ǽالʺʨافقة علي خʢة 
اسॽʱلاء الʰلǽʙة علي الارض الʱي ǽʺلؔها هʨ وعائلʱة حʘʽ تʧʽʰ ان هʚه الʱعǽʙلات الʱي 
اقʛʱحها رئʝॽ الʰلǽʙة لايʛʰرها هʙف مʧ اهʙاف الʺʸلʴة العامة وانʺا تʴقȘʽ مʻفعة 

  لعائلʱه.شॽʸʵة له و 
 ʙيʙʳم تʙامها الى ان (عȞاح ʙفى اح Ȑʛʸʺال Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʰكʺا ذه
إقامة الʺॽɺʙة ورفʹها ʡلʖ الʙʳʱيʙ وتؔلॽفها Ǽالʶفʛ قʰل اسʱؔʺال علاجها ʳǽعل القʛار 
Ǽعʙʽا عʧ اسهʙاف الʺʸلʴه العامة وॼʴʸȄه سʨء اسʙʵʱام الʶلʢة وخاصة انه لاخʨʢرة 

الاداب العامة وان سॽاسة الʨȞʴمة تॽʳʷع الॽʶاحة وان مʧ الʺॽɺʙة على الامʧ و 
 ʧʽʴها لʱاقام ʙيʙʳها وتʰلʢة لǼاʳʱورة الاسʛضى ضʛʺالǼ حʺةʛة والॽانʶات الانॽʹʱمق

  .)٧٢(اانʱهاء مʧ الʺعالʳة)
  
  
  
  
  

                                                 
)٧٢ ʦرقـ Ȑـة القʹـاء الادارʺȞʴم ʦȞـ ١٠س٧٧٧) حʶـة ، ١٨/١٢/١٩٥٦ة جلȄـة الادارʺȞʴʺال ʗـا ألغـʺؗ

العلॽا قʛار لاتʴاد الاذاعة والʱلفʨȄʜن ǽقʹي بʟॽʸʵʱ عʧȄʛʷ دॽʀقة لؔل حʜب سॽاسي حʱـي ʷǽـʛح 
بʛنامʳــه للʷــعʖ اǼــان فʱــʛة الانʵʱاǼـــات حʽــʘ انʱهــʗ الʺȞʴʺــة الــي القـــʨل Ǽــان مــʙه العʷــʧȄʛ دॽʀقـــة 

ʴʱقʽـــȘ الهـــʙف الʺʷʻـــʨد ولـــʚا فـــان القـــʛار الʺʴـــʙدة لؔـــل حـــʜب سॽاســـي لʷـــʛح بʛنامʳـــه غʽـــʛ ؗاॽɾـــة ل
لايهــʙف الــي بلــʨغ الغــʛض مʻــه بــل اتʵــʚ شــȞلا مʤهȄʛــا خالॽــا مــʧ الʺʹــʺʨن مʺــا جعــل هــʚا القــʛار 

 مȃʨʷا Ǽالانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة.
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