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  عنوان البحث 

  والرقابة عليه أمام القضاء الإماراتي السبب في القرار الإداري

   دراسة تحليلية
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  ملخص 

  

القرار، كون  يعتبر سبب القرار الإداري الحالة الواقعية أو القانونية والدافع نحو اتخاذه، وافتقاد السبب يؤدي إلى بطلان

السبب هو المحرك الأساسي للإدارة، وبالتالي يتطلب أن يتضمن ذلك السبب شروطا أساسية بحيث أن يكون حقيقياً لا 

وهميا، وأن يكون مشروعاً، وعدم توافر هذه الشروط يمكن لأصحاب المصلحة رفع دعوى الإلغاء من خلال في حال 

 ية على القرار الإداري.رغبتهم، وبالتالي تفُعل دور الرقابة القضائ

لتي يقوم السبب ، باعتباره أكثر العيوب ا تتجلى مشكلة البحث في تسليط الضوء على مدى الرقابة القضائية على ركن

من خلالها أصحاب المصلحة للطعن في مشروعية القرار الصادر ضدهم، مع العلم بأن القرارات الإدارية لا تخضع 

ً وقابلاً للإلغاء عند الطعن فيه ،وذلك لأسباب عديدة، سواء كانت  جميعها لرقابة القضاء حتى وإن كان القرار معيبا

لظروف تتعلق بمن صدر في حقه القرار أو خرى تتعلق بالنظام القضائي بالدولة ، فكانت أهم التوصيات في هذه الدراسة 

ل على التشريعات و الإجراءات العمل على تعزيز ضمانات حقوق ومصالح الصادر في حقه قرارات من خلال التعدي

الناظمة التي تحقق هذه الضمانات من تعسف الإدارة ،بالإضافة إلى تعزيز الرقابة الإدارية (الذاتية والرئاسية) على 

 متخذ القرار من خلال إنشاء لجان داخلية وإدارات مختصة بالتدقيق على أسباب تلك القرارات قبل صدورها.

 لرقابة، القضاء الاداريالكلمات الدالة: السبب، ا

  

  

  

  

  



 
 

٢

  

 

  

 

The reason for the administrative decision and its oversight before the UAE judiciary 
Abstract: 

Reason for administrative decision is factual or legal status and motive behind it. Lack of 
reason leads to annulment of decision since reason is main driver for the administration. 
Therefore, reason requires basic conditions to become real, not delusive, and legitimate. 
Inexistence of conditions enables stakeholders, if they wish, to file revocation case. 
consequently, judicial oversight over administrative decision is activated. 

Research problem is manifested in highlighting extent of judicial oversight over reason, as 
it is the most common defect through which stakeholders challenge decision’s legality 
issued against them. However, for several reasons, not all administrative decisions are 
subject to judicial oversight, even if decision is defective and subject to revocation when 
challenged. whether reasons are circumstances related to the person against whom decision 
was issued or other reasons related to judicial system in the state. In this study, the most 
important recommendations were to work on strengthening guarantees of rights and 
interests of the person, against whom decisions were issued, through amendment of 
legislations and regulatory procedures which achieve these guarantees from the 
arbitrariness of the administration, and strengthening (self and presidential) administrative 
oversight over decision-maker, by establishing internal committees and departments 
specialized in auditing decisions’ reasons before issuance. 

 

Keywords: reason, control, administrative judiciary 
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  المقدمة

لا شك أن القرار الإداري بما يتمتع من قوة نفاذ باعتباره فعل قانوني صادر بإرادة منفردة عن الإدارة يستطيع 

تغيير (إنشاءً وإلغاءً وتعديلاً) المركز القانوني لمتلقيه، كذلك بما هو ممنوح للإدارة من سلطات باللجوء إلى 

للإدارة، ولكن كل ذلك مقرون بأن الإدارة ستتخذ قراراتها  تنفيذه، يشُكل أهم امتيازات السلطة العامة الممنوحة

  في إطار مبدأ المشروعية، ولا سيما أنها بُنيت على أسباب مشروعة بهدف تحقيق المصلحة العامة. 

دى م لمراقبةمنح ذوي المصلحة بالطعن أمام القضاء، فإنه  ،لإدارةلالمشرع منحها السلطة التي هذه  مقابلبو

على مشروعية أسباب القرارات رقابته التزام الإدارة في قراراتها بمبدأ المشروعية، ومن ضمن ذلك 

  الإدارية.

ابة مدى رق سنركز خصوصاً علىحيث ، وحدود وضوابط مشروعيتهسبب القرار هذا ما دفعنا للبحث في و

للسلطة  المحرك الرئيسييُعتبر  ببركن الس. ف، أم ضيقةرقابة واسعةكانت أعلى ركن السبب، سواء  القضاء

قانونية جديدة سواء أكانت إنشاء مركز  أثاريترتب عليه من  لما والباعث الإداري،المختصة في اتخاذ القرار 

  قانوني جديد، أو تعديله، أو إلغاء مركز قانوني سابق.

في التقنيات القانونية التي يلجأ إليها القضاء الإداري في توسيع رقابته على  وبالنظر إلى التطور المستمر

القانوني  التكييفووجود الأسباب ب لم تعد رقابته تنحصرحيث ب، السببولاسيما ركن أركان القرار الإداري 

مع  اريةالإدالقرارات  (وحتى وملاءمتها كما يقول البعض) تناسب مدى فحسب، بل امتدت إلى رقابة للوقائع

لا زالت سابقاً،  أن موضوع هذه الدراسة من الموضوعات التي طرقت ومع .الأسباب الباعثة لاتخاذها

، الذي تتطور اجتهادات القضاء في إطار النظام القانوني الإماراتي والدراسةللبحث  اً خصب اً ومجالاً موضوع

  .فيه بما يتوافق ويتناسق مع الأنظمة القانونية المقارنة
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  البحثإشكالية 

ارها، لقرمثل الدافع في اتخاذ الإدارة ي و، فهالقرار الاداريالتي يقوم  الاركانإن ركن السبب يعتبر من أهم  -

والقانوني الذي منح الإدارة سلطة التصرف من عدمه في مواجهة حقوق ومصالح  (الوقائع) أي المبرر المادي

ه من مهم جداً، باعتبارهذا الركن الرقابة القضائية على  ىتسليط الضوء على مد ولذلك نرى أن متلقي القرار.

أكثر العيوب التي يلجأ إليها أصحاب المصلحة للطعن في مشروعية قرارات الإدارة، وكذلك باعتباره الركن 

  .الأكثر الذي يثير نقاشاً وجدلاً في الفقه حول حدود رقابة القضاء على الإدارة

الإدارية  ةوالمحكمالمحكمة الاتحادية العليا في دولة الإمارات العربية المتحدة  تبنتهاالتي لاتجاهات ا نإف ،كذلك -

 تزال في ، لاالتقديرية تهالسلطلإدارة ممارسة ا سبب القرار ولاسيما عندعلى ن الرقابة شأالعليا المصرية في 

، وتعزيز مكانة مبدأ المشروعية الطاعنين أوسع لحقوقحماية ضمان بهدف إطار التطور والتوسع المستمرين، 

 .باعتباره الأساس في بناء دولة القانون

 أهمية البحث 

أهمية خاصة ومتزايدة بالنظر لتوسع سلطة الإدارة وتدخلها الإداري بالقرار المتعلقة الإدارية لمنازعات تحوز ا -

قتصادية الاوتؤثر بشكل مباشر على الأنشطة المالية ثار والتزامات قانونية أ في العديد من المجالات، مما يرتب

والاجتماعية في الدولة، وغالباً ما يكون تفسير الأسباب التي أدت لاتخاذ القرار الإداري مجال خلاف ونزاع 

 بين الإدارة ومتلقيه.

المطبقة  ةائيالقض م الممارساتأه، وبيان على سبب القرار ومدى الرقابة عليهمر يستوجب تسليط الضوء الأهذا  -

ً وأن الاجتهادات القضائية في النظام  ،في هذا المجال مع بيان الأنظمة المقارنة في هذا المجال، خصوصا

ً المصري  القانوني الإماراتي تستند وتستوحي العديد من التقنيات القانونية من الأنظمة المقارنة وخصوصا

 .والفرنسي

  

  منهجية البحث



 
 

٥

المادة العلمية المتعلقة بموضوع الدراسة، وتحليلها وفق  تناولت حيث تحليلي،الالمنهج اعتمدت الباحثة على 

لبحث ا الهدف منيحقق ، بما المختلفة والاجتهادات القضائيةالأحكام ، والاستفادة من المذكورالمنهج البحثي 

 ويثريه. 

 

 

 

 

 

  

  خطة البحث

  المبحث الأول: السبب في القرار الإداري 

  المطلب الأول: مفهوم ركن السبب 

 القرار الإداري  في سببالالمطلب الثاني: شروط 

  المطلب الثالث: السبب وتسبيب القرارات الإدارية

  

  المبحث الثاني: مدى الرقابة القضائية على السبب 

  المطلب الأول: رقابة المشروعية على وجود الأسباب

  القانوني للوقائع المطلب الثاني: رقابة القضاء على التكييف

  المطلب الثالث: رقابة القضاء على تناسب القرارات الإدارية
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  المبحث الأول 

  الإداريالسبب في القرار 

  

أي لا  ".يمكن التأكيد بأنه لا يوجد هناك سلطة تقديرية "مطلقة" لجهة الإدارة بدون أي نوع من "التقييد

في نطاق  ولكن تبقى تضيق،يوجد قرارات تقديرية وإنما مجرد سلطة تقديرية تمنح الإدارة سلطة قد تتسع أو 

وبناءً  .بمبدأ المشروعية الإدارية مقيدة في جميع الأحوالتبقى الإدارة وبالتالي يمكننا القول إن المشروعية، 

، ذات الوقت في الاختصاص المقيد وبينن السلطة التقديرية الأعمال الإدارية قد تجمع بين قدر م عليه فإن كل

وسبب ذلك يكمن في أن نطاق السلطة التقديرية لجهة الإدارة يختلف (اتساعاً وضيقاً) في كل عمل إداري 

 . )١(المقيدة في نطاق سلطتها التقديرية أم  تهاسلطفي نطاق تقوم به، سواء أكان هذا العمل 

التقديرية للإدارة على تقديرها للأسباب التي دفعتها لاتخاذ قرارها، ولذلك من المهم لنا وترتكز السلطة 

بالإضافة إلى توضيح الفرق بين سبب القرار الإداري وتسبيبه وما هو تحديد مفهوم السبب وشروطه  بدايةً 

  دور التسبيب في القرار الإداري.

  

  المطلب الأول: مفهوم السبب 

  القرار الإداري في سبب الصحة المطلب الثاني: شروط 

 المطلب الثالث: السبب وتسبيب القرارات الإدارية
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  الأولالمطلب 

  السبب في القرار الإداري مفهوم

 

القرار الإداري بأنه الحالة القانونية التي تسبق صدور القرار وتدفع رجل سبب أو دافع عرف المشرع 

في توقيع الجزاء التأديبي على الموظف المخالف لواجباته  المثال، السبب، ومنه على سبيل )٢( الإدارة لاتخاذه

يتمثل في المخالفة التي يرتكبها، كما أن السبب في قرار تعيين موظف يتمثل في خلو هذه  والذيالوظيفية 

لى بط الإداري المحافظة عالوظيفة، وحاجة الإدارة إلى شغلها تحقيقاً للمصلحة العامة، والسبب في قرار الض

  . ... الخالنظام العام

هو الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق القرار وتدفع  الإداريسبب القرار " ، يمكن القول إنوبناءً عليه

، وبذلك يعد عنصر خارجي موضوعي يبرر للإدارة التدخل بإصدار القرار وليس )٣(الإدارة لإصداره 

  ."داخليًا لدى من أصدر القرارعنصرًا نفسيًا 

ً  الإدارة غير ملزمةوبالرغم من ذلك، فأن المبدأ لا يزال أن  إلا إذا ألزمها المشرع  بتسبيب قراراتها قانونا

بالتالي و .استناداً إلى قرينة المشروعية التي تفترض أن قرارات الإدارة تصدر بناءً على سبب مشروع بذلك،

لكن إذا أفصحت الإدارة عن هذا السبب من تلقاء ذاتها فإنه يجب على صاحب الشأن إثبات العكس إذا ما أراد 

  .    )٤( أن يكون صحيحًا وحقيقيًا
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و يتعين علينا التوضيح بأن سبب القرار الإداري قد يحدده القانون بشكل صريح فنكون بصدد سلطة مقيدة 

ن شروطاً لمنح ترخيص في مزاولة نشاط معين ، فإن الإدارة في هذه الحالة فعلى سبيل المثال قد يحدد القانو

ق تلك الشروط وعند توافرها تصبح الإدارة ملزمة بإصدار قرار بمنح الترخيص ، وفي يتكون مقيدة بتحق

لا يوجد مجال لتقدير الإدارة في القرارات الإدارية الصادرة صحيحة في الغالب حيث إنه هذه الحالة تكون 

ً أسبابهذا الشأن، أما في حال لم يحدد القانون  محددة و ترك الأمر لتقدير الإدارة فإننا نكون بصدد سلطة  ا

تقديرية مثل واجب الإدارة بالحفاظ على الامن العام وعند حدوث أي أمر يزعزع الأمن فإن الإدارة تتخذ ما 

الحال للحفاظ على الأمن العام ، وتلك القرارات التي أصدرتها يراقب عليها  تراه مناسباً من القرارات في

القضاء و يبحث في أسبابها فإذا ما تبين بأنها أصدرت بدون سبب يبررها تكون قرارات معيبة في سببها و 

  .)٥(لوجود عيب في السبب يالإداربالتالي إلغاء القرار 

  

أو دوافعه تتميـѧѧѧѧѧѧѧѧز بأنها خارجية، وموضѧѧѧوعية، ومسѧѧѧتقلة عن وجدير بالذكر أن أسѧѧѧباب القرار الإداري 

مصѧѧѧѧدر القرار الإداري، وهذا ما اسѧѧѧѧتقرت عليه أحكام المحكمة الاتحادية العليا في دولة الإمارات العربية 

" ويتعين على جهة الإدارة أن تلتزم حكم القانون في تصѧѧѧرفاتها وأن تسѧѧѧتند إلى  المتحدة، حيث قضѧѧѧت بأنه:

الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ  إنهاء خدمات مسѧѧѧѧتخدميها، وهو سѧѧѧѧبب مشѧѧѧѧروع في

قرار الإنهاء، وهذا السѧѧبب ليس عنصѧѧراً شѧѧخصѧѧياً أو نفسѧѧياً لدى متخذ القرار، وإنما هو عنصѧѧر موضѧѧوعي 

  .  )٦( " خارجي من شأنه أنه يبرر صدور هذا القرار

  

في حكم آخر مفهومها لسبب القرار المحكمة الاتحادية العليا في دولة الإمارات العربية المتحدة وأوضحت 

المقرر قانونًا أنه يتعين على جهة الإدارة أن تلتزم حكم القانون في تصرفاتها وأن تستند  "من أنه:الإداري 

نونية التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ إلى سبب مشروع في إنهاء خدمات مستخدميها وهو الحالة الواقعية أو القا

قرار الإنهاء، وهذا السبب ليس عنصرًا شخصيًا أو نفسيًا لدى متخذ القرار وإنما هو عنصر موضوعي 

 .)٧( "خارجي من شأنه أن يبرر صدور هذا القرار، وضرورة وجوده 

                                        



 
 

٩

من الأحكام السابقة بأن السبب هو الذي حمل الإدارة إلى إصدار القرار الإداري، رغم أن ذلك  ونستخلص

  .ب يشكل عيباً في صحة القرار الإداريبتخلف الس إرادتها، وأنالسبب خارج عن 

   

" لما كانت محكمة الموضوع قد انتهت في حدود سلطتها في  وذكرت المحكمة الاتحادية العليا كذلك أنه      

استخلاص الواقعة ووزن البينات الدالة إلى سلامة قرار إنهاء خدمة الطاعن لصدوره وفق أحكام القانون 

وقيامه على سبب صحيح بريئاً من شبهة تعسف الإدارة أو انحرافها وإذا كان هذا الاستخلاص سائغًا له أصله 

لأوراق ويكفي لحمل قضاء الحكم فإن ما يثيره الطاعن لا يعدو أن يكون جدلاً موضوعيًا يراد به الثابت في ا

  )٨(الأخذ بنتيجة مخالفة لما اقتنعت به المحكمة الأمر الذي لا تقُبل إثارته أمام محكمة النقض " 

ون تلتزم الإدارة حكم القان "يتعين أن وقضت المحكمة الاتحادية العليا بدولة الإمارات العربية المتحدة بأنه 

في تصرفاتها بأن تستند إلى سبب مشروع في إنهاء عقود مستخدميها، لما كان ذلك ... وكانت الجهة المستأنفة 

قد انحرفت بقرارها بإنهاء خدمة المستأنف عليه عن المسار الصحيح في القانون وتنكبت الطريق إليه، إذْ 

  .)٩( انوني لإصدار القرار"خلت الأوراق من سبب مشروع أو مبرر ق

  

اري أن مشروعية سبب القرار الإدويستخلص من الأحكام السابقة استقرار أحكام القضاء الإماراتي على تأكيد 

ً معيب اً يعتبر قرارأنه فإذا كان سبب القرار غير مشروع ف ،القرار االأهم الذي يقوم عليهالركيزة يعتبر  في  ا

رراً دافعاً أو مبلا يشكل  ولكن موجوداً،أن يكون السبب  أساساً، أوقام على سبب غير موجود  إنهحيث  ،سببه

   .وجب الغاءه وبالتالي ،القراراتخاذ ذلك بالإدارة  اً لقيامكافي

ً السبب مع محل القراروكذلك أكد القضاء على وجوب ملائمة  لذلك في حال ارتكاب الموظف  ، وتوضيحا

ذلك الموظف نهاية خدمة قرار ب إصدارله  يجوزصدر القرار لا فإن مُ جزاء الإنذار إدارياً يستوجب خطأً 

 .الاختصاصحتى وإن كان القرار صادر من صاحب 

لما كان من المقرر قانونًا أنه يتعين على جهة الإدارة  "أنه قررت المحكمة الاتحادية العليافي هذا الصدد و   

أن تلتزم حكم القانون في تصرفاتها، وأن تستند إلى سبب مشروع في إنهاء خدمات مستخدميها، وهو الحالة 

  . )١٠( " الواقعية أو القانونية التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ قرار الإنهاء
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وجود السبب المشروع المبرر " ثم أضافت المحكمة الاتحادية العليا في نفس الحكم السابق ضرورة      

م في ١٩٧٦) لسنة ١٢) من القانون الاتحادي رقم (٨٠لصدور قرار إنهاء الخدمة وذكرت(لما كانت المادة (

) من ذات ٨٩كما بينت المادة (شأن قوة الشرطة والأمن قد بينت بيان حصر أسباب إنهاء خدمة منتسبي القوة 

القانون الأداة التي يتم بها إنهاء الخدمة والحقوق المالية التي يستحقها هؤلاء في حالة إنهاء الخدمة قبل 

استكمال مدتها المقررة قانونًا ولأسباب لا يعتبر من انتهت خدمته مسئولاً عنها، ونصت صراحة على وجوب 

ن القانون المذكور بالنسبة لمن هم في رتبة مقدم فما فوق الذين يعينون ) م١٦مراعاة ما تقضي به المادة (

بمرسوم اتحادي بمعنى أن يكون إنهاء الخدمة بالنسبة لهم بذات الطريقة التي عينوا بها، وما تنص عليه المادة 

ية لمرض) التي لا تجيز إنهاء خدمة أي من منتسبي القوة لأسباب صحية ما لم يستنفد كافة إجازاته ا٦٨(

) سالفة الذكر، ومؤدى جماع ٨٨والسنوية المستحقة بموجب هذا القانون ، إضافة إلى ما تقضي به المادة (

ما تقدم أن المقنن حدد على سبيل الحصر أسباب انتهاء خدمة منتسبي القوة وبين كيفية الإنهاء والحقوق المالية 

يجب أن يستند إلى أحد الأسباب التي ذكرت على  المترتبة على ذلك. ومن ثم فإن إنهاء خدمة أي من هؤلاء

م، لما كان ما تقدم وكان الحكم المطعون ١٩٧٦) لسنة ١٢) من القانون رقم (٨٨سبيل الحصر في المادة (

) من القانون المذكور تخول إنهاء الخدمة لغير تلك الأسباب رغم ٨٩فيه قد ذهب إلى أن الفقرة ب من المادة (

على ما سلف البيان الحقوق المالية التي يستحقها من أنهيت خدمته قبل استكمال مدتها أن هذه الفقرة تبين 

  )١١(المقررة قانونًا ولأسباب لا يعتبر مسئولاً عنها فإنه يكون قد أخطأ في تطبيق القانون" 

ذلك  مقبول،وحيث إن هذا النعي غير " وأكدت المحكمة الاتحادية العليا على هذا القضاء عندما ذكرت      

بأن المقرر أن للجهة الإدارية سلطة اتخاذ القرارات بما يلائم إصدارها متى كانت مبنية على وقائع صحيحة 

مستقاة من مصادر ثابتة في الأوراق وأنه يكفي أن يصدر القرار عن المرجع المختص بإصداره ضمن 

........... وتقدير توافر السبب المشروع اتهالحدود والصلاحيات المقررة له قانونًا وأن يكون مستوفيًا لمقوم

من عدمه من سلطة محكمة الموضوع متى أقامت قضاءها على أسباب سائغة لها معينها في الأوراق بما 

يكفى لحمله، ومن المقرر أن الفصل بغير الطريق التأديبي يقوم على ما يتجمع لدى جهة الإدارة من أسباب 

من الأوراق الأخرى أو من معلومات الرؤساء عنه ويعتبر صحيحًا متى مستقاة من ملف خدمة الموظف أو 

كان مبنيًا على وقائع صحيحة مستفادة من مصادر ثابتة في الأوراق ويعتبر غير مشروعٍ مشوبٍ بعيب إساءة 

استعمال السلطة الذي يبرر إلغائه أو التعويض عنه إذا استهدف غير المصلحة العامة أو غير الأهداف 

ة إذا نص القانون عليها ، فإذا لم تبين الإدارة السبب المبرر لإصدار القرار وأوجه المصلحة التي المخصص
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ابتغيت تحقيقها من ورائه فإن ذلك يزحزح قرينة الصحة المفترضة في القرار مما يصمه بعدم المشروعية 

  .)١( " التي تستوجب القضاء بإلغائه

يد بالحكم المطعون فيه قد التزم هذا النظر وعيب القرار الإداري لما كان ذلك وكان الحكم الابتدائي المؤ

المطعون فيه أنه لم يستند إلى مقتضيات الصالح العام إذ لم يثبت أن المدعى غير صالح للبقاء في الوظيفة 

 وفق أحكام القانون، وكانت محكمة الاستئناف بما لها من سلطة تحصيل فهم الواقع ووزن البينات الدالة على

سلامة القرار الإداري ـ وفي الحالة الأخيرة لصدوره مشوبًا بتعسف الإدارة وإساءة استعمال السلطة قد 

استخلصت من الأوراق ، دون تجاوز سلطتها التقديرية، أن القرار الإداري المطعون فيه صدر باطلاً مخالفًا 

باب ييد الحكم المستأنف وكان ذلك بأسللقانون لم يراع مقتضيات المصلحة العامة ورتب على ذلك قضاءها بتأ

سائغة تكفي لحمله لا سيما وأن الإدارة لم تقدم دليلاً بأن إلغاء ودمج بعض الوظائف إن كان يستند إلى ثمة 

قانون أو يبتغى تحقيق المصلحة العامة فيكون النعي على القرار المطعون فيه ـ أيًا كان وجه الرأي فيه ـ غير 

ا ما تثيره الطاعنة بالسبب الرابع فإنه فضلاً عن أنه غير صحيح فإنه وارد على غير محل من قضاء  منتج أمَّ

  )٢(الحكم المطعون ومن ثم غير مقبول"

إنه من المقرر قانونًا أن القرار الإداري هو إفصاح " وكذلك قضت محكمة أبو ظبي الاتحادية الاستئنافية      

يتطلبه القانون عن إرادتها الملزمة لما لها من سلطة بمقتضى الجهة الإدارية المختصة في الشكل الذي 

القوانين واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني معين يكون ممكناً وجائزًا قانونًا ابتغاء مصلحة عامة، ويشترط 

لصحة القرار الإداري أن يكون صادرًا من جهة مختصة بإصداره، ومشروعية المحل وهو الأثر القانوني 

مصدره إلى إحداثه، فيتعين أن يكون مشروعًا وهو لا يعد كذلك إذا خالف قانونًا فلا يجوز أن  الذي يهدف

يخالف القرار الإداري نصًا تشريعيًا أو لائحة أو حكمًا قضائيًا، ويكون السبب غير مشروع إذا أخطأ القرار 

يستند إلى سبب صحيح  الإداري في تفسير قانون أو لائحة، والشرط الثالث لصحة القرار الإداري أن

ومشروع يتفق وأحكام القانون ذلك أن الجهة الإدارية وهي تصدر قرارًا إداريًا فإنما تبغي به المصلحة العامة 

ولا يكون ذلك إلا بالتزام حدود القانون واللوائح. ولما كان من واجب المحاكم التحقق من قيام القرار الإداري 

سلامة صدوره غير مشوب بعيب ينحدر به إلى درجة العدم، كان عليها أن بمقوماته القانونية وإن ظهر لها 

تعمل تطبيقه وإن تبين لها أنه مشوب بمخالفة للقانون بما يجرده عن صفته الإدارية وتسقط عنه الحصانة 

  .)٣( "المقررة للقرارات الإدارية ويكون للمحاكم أن تتدخل لحماية مصالح الأفراد مما قد يترتب عليه من آثار
)٣(.  
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فإن عنصѧѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧبب في القرار الإداري يؤدي دور مهم في تحقيق فاعلية رقابة القضѧѧѧѧѧاء على وبناءً عليه، 

بالدافع الذي حمل حيѧث تتأثر هذه الملائمة إلى حد كبير  من حيѧث ملاءمتهѧا، الأخصبѧوالقرارات الإداريѧة، 

 الرقابة القضѧѧائية على سѧѧبب القرار ليشѧѧملتبريره، ويتسѧѧع نطاق  لها كيف يمكن، والإدارة على اتخاذ القرار

  . )١(الرقابة على وجود الوقائع، وأيضاً الرقابة على تكييفها ومدى ملائمة القرار للوقائع 

والتي أكدت على أهمية  حكام المحكمة الاتحادية العليا بدولة الامارات،أ وفق مفهوم السѧѧѧѧѧѧببوبعد تحديدنا ل

فإننا سѧѧوف نوضѧѧح الشѧѧروط الواجب توافرها في  الوقائع،سѧѧبب القرار الإداري ومشѧѧروعيته وملاءمته مع 

ً  سبب القرار الإداري على ضوء أحكام المحكمة الاتحادية العليا   .  أيضا
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  الثانيالمطلب 

  السبب في القرار الإداري صحة شروط 

  

سѧѧبب القرار الإداري، لصѧѧحة في أسѧѧاسѧѧين القضѧѧاء على ضѧѧرورة توافر شѧѧرطين  حكامأت اسѧѧتقر

  :)١( ماوه

ً يجب أن يكون سبب القرار موجوداً الشرط الأول:  -  سموينق، القرار ذلك الإدارة اصدارحتى تاريخ  وقائما

ومثال ذلك قيام موظف بمخاطبة ، الأول أن تكون تلك الحالة القانونية واقعة فعلاً  هذا الشѧѧѧرط إلى شѧѧѧقين

 جخروخالف أخلاقيات العمل  إنههذا التصѧѧѧѧѧرف يشѧѧѧѧѧكل مخالفة إدارية حيث وزميله بطريقة غير لائقة 

 رفهتصصدار قرار بمخالفة ذلك الموظف بسبب لإمما دفع الإدارة  العام،المعتاد للموظف  عن التصرف

 .القرار معيباً في سببه يكونالسبب  ذلك حال تخلف في حق زميله، وفي غير اللائق

حتى صѧѧدور القرار، فإذا وجدت الظروف الموضѧѧوعية  الأسѧѧباب سѧѧتمر وجودتيجب أن الثاني  والشѧѧق 

خذ بالإضѧѧافة بأنه لا يتم الألإصѧѧدار القرار إلا أنها زالت قبل إصѧѧداره فإن القرار يكون معيبًا في سѧѧببه، 

رار ولكن يمكن أن يكون سѧѧبباً لق اتخاذه،تحقق بعد  ولكنه القرار،بالسѧѧبب الذي لم يكن موجوداً قبل اتخاذ 

، حيث إن مشѧѧروعية القرار تلزم بالرجوع إلى تاريخ إصѧѧداره، كتقديم موظف اسѧѧتقالته بعد صѧѧدور جديد

وفي هذه الحالة فإن خدمة الموظف انتهت  قرار بإنهاء خدمته لسѧѧبب أخر كانقطاعه عن العمل مدة معينة

  لطلب الاستقالة لان الطلب الاخير جاء بعد صدور قرار انهاء الخدمة. بسبب انقطاعه عن العمل و ليس
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 نأحيث  المقيدة،حيث تظهر أهمية هذ الشѧѧѧѧرط في سѧѧѧѧلطة الإدارة ، السѧѧѧѧبب الثاني: مشѧѧѧѧروعيةالشѧѧѧѧرط  -

تندت ما اسѧѧ قراراتها، فإذاالمشѧѧرع يحدد أسѧѧباباً مسѧѧبقة بحيث تسѧѧتند اليها الإدارة عند اصѧѧدار البعض من 

الإدارة في اصѧدار قراراتها إلى أسѧباب غير تلك التي نص عليها المشرع فإن ذلك القرار يصبح مستحقاً 

فعند اصدار قرار انهاء خدمة موظف يجب على الإدارة الاستناد إلى  سѧببهدم مشѧروعية عللإلغاء وذلك ل

سѧѧѧѧباب المحددة فإن قراراها قد صѧѧѧѧدر الأسѧѧѧѧباب التي نص عليها القانون فإذا اتخذت الإدارة غير تلك الأ

إن  ، بلدون الاسѧѧتناد على سѧѧبب مشѧѧروع حتى و إن وجدت أسѧѧباب أخرى ولكن غير منصѧѧوص عليها

القضѧѧѧѧاء الإداري قد اسѧѧѧѧتقر على التأكيد بأنه حتى في مجال السѧѧѧѧلطة التقديرية لا يكفي أن يكون السѧѧѧѧبب 

  .القرار الإداريصحيح ومبرر لإصدار السبب موجوداً، بل يجب أن يكون 

  

الشѧѧѧѧѧѧروط بهذه  ، في قضѧѧѧѧѧѧائهافي دولة الإمارات العربية المتحدة ،المحكمѧة الاتحѧادية العليا وقѧد أكѧدت

بينت من حيث  فقدمن أحكامها،  من خلال العديدوالضѧѧѧѧوابط في شѧѧѧѧأن ركن السѧѧѧѧبب في القرار الإداري 

الواقعية أو القانونية التي تسمح للإدارة سѧبب القرار الإداري عبارة عن مجموعة العناصر  " :المبدأ بأن

  . )١( بالتصرف واتخاذ القرار، فهو مبرر صدوره "

المقرر  من"بأن: في حكم آخر لها  المحكمѧة الاتحѧادية العليا في دولة الإمارات العربية المتحدة أكѧدتو

في قضѧѧاء هذه المحكمة، أنه يتعين على جهة الإدارة أن تلتزم حكم القانون في تصѧѧرفاتها، وعليها أيضѧѧاً 

أن تسѧѧѧتند إلى سѧѧѧبب مشѧѧѧروع في إنهاء خدمات مسѧѧѧتخدميها، وهو ما يسѧѧѧمى بالحالة الواقعية أو القانونية 

ѧѧي التي تدفع جهة الإدارة إلى اتخاذ قرار الإنهاء، ويلاحظ أن هذا السѧѧѧي أو نفسѧѧخصѧѧر شѧѧبب ليس عنص

  .)٢( لدى متخذ القرار، وإنما عنصر موضوعي خارجي من شأنه أن يبرر صدور هذا القرار الإداري"

لا تمتلك أي سѧѧѧѧѧѧلطة تقديرية في صѧѧѧѧѧѧحة الوقائع التي اتخذت على أن جهة الإدارة  ىويجب الإشѧѧѧѧѧѧارة إل

أسѧѧاسѧѧها القرار الإداري ، بالإضѧѧافة إلى عدم تدخلها في التكيف القانوني لتلك الوقائع عند ثبوت صѧѧحتها  

، كون جهة الإدارة لا تملك في هذا الشѧأن سوى اختصاص مقيد وتخضع فيه لحكم القانون، وبالرغم من 

في التعرف على مدى الخطر الذي يمكن أن يترتب على تلك  تمتلك سѧѧѧѧلطة تقديريةدارة ذلك فإن جهة الإ

وبناء عليه فإنه لها سѧѧلطة التقدير بإصѧѧدار تلك القرارات الإداري، الوقائع التي اسѧѧتلزمت اصѧѧدار القرار 

 مور، وباعتبارها في وضѧѧѧع يسѧѧѧѧمح لها أكثر من غيرها بتقدير الأره وفق تقديرها للأموراصѧѧѧدا عدمأو 

                                        



 
 

١٥

وبالتالي فمن الأفضѧѧل أن نترك لجهة الإدارة حرية تقدير الأهمية التي يمكن . تقديراً صѧѧائباً بقدر الإمكان

  . )١( العامةأن تترتب على هذه الوقائع، ما دام هدفها في نهاية الأمر يتمثل في تحقيق المصلحة 

عليها تأديبياً والمحددة بموجب المسѧѧѧѧѧѧائل إذا ثبت ارتكاب موظف ما لأحد الأفعال  ومن أمثلة ذلك،

وعليه  ،فإن الإدارة لا تملك سѧѧلطة تقديرية في تحديد الفعل المرتكب هل يشѧѧكل مخالفة تأديبية أم لا ، القانون

هѧل يسѧѧѧѧѧѧتوجب عقاب الموظف أم لا، لأن التشѧѧѧѧѧѧريع هو من يحدد ما يعتبر جريمة تأديبية من عدمه، إلا أن 

توقيع عقوبة أو جزاء تأديبي على الموظف المخالف أو لا تصѧѧѧѧѧدره، الإدارة تملك أن تصѧѧѧѧѧدر قرار إداري ب

كمѧا تملك جهة الإدارة أن تصѧѧѧѧѧѧدر قرار إداري بتوقيع عقوبة على الموظف المخالف يكون أخف مما قدرته 

، ذلك أن جهة الإدارة قد ترى إن إصѧѧѧѧѧѧدار هذا القرار الإداري قد يعرض سѧѧѧѧѧѧير )٢(التشѧѧѧѧѧѧريعات لذلك الفعل

بالتالي تفضل عدم إصداره، كأن تقرر عدم معاقبة الموظف أو وضѧرر، أو يهدد النظام العام، المرفق العام لل

عدم إحالته للقضاء، على الرغم من ثبوت صحة الأفعال التي ارتكبها، إذا رأت أن هناك مصلحة عامة أولى 

  .)٣(بالحماية تستوجب معها إعفاء الموظف من العقاب، ولو لفترة مؤقتة

كون تالرغم مما تقدم، إلا أن السѧѧѧѧلطة التقديرية للإدارة فيما يتعلق بعنصѧѧѧѧر السѧѧѧѧبب، يسѧѧѧѧتوجب أن ولكن، و 

  .)٤( التقديريةمن أجل ضمان عدم تعسفها في استخدام سلطتها وذلك رقابة القضاء تحت 

م ووبناءً عليه نسѧѧѧتطيع أن نسѧѧѧتخلص أن جهة الإدارة لا تتمتع بسѧѧѧلطة تقديرية بشѧѧѧأن صѧѧѧحة الوقائع التي يق

عليها ركن السѧѧѧبب في إصѧѧѧدار القرار الإداري، أو في التكييف القانوني لتلك الوقائع، بل أن اختصѧѧѧاصѧѧѧاتها 

 تتمتع بسѧѧلطة تقديرية بشѧѧأن تقدير النتائج التي قد تترتب على الوقائع، وهي. وبالمقابل مقيدة في هذه المسѧѧائل

    .)٥(دامها سلطة تقديرية تخضع لرقابة القضاء لضمان عدم تعسفها في استخ

                                        

،



 
 

١٦

ѧѧاء بمما تقدم، نرى من الأهمية بمكان من البحث وسѧѧبب في  الإماراتير اتجاه القضѧѧفي مدى رقابته على الس

  القرار الإداري ولاسيما في ضوء أحكام المحكمة الاتحادية العليا في هذا الصدد.

 تشابهيصѧحته كان لابد لنا من القاء الضѧوء على مصطلح  وشѧروطتعرفنا على مفهوم سѧبب القرار  أنوبعد 

لفرق اوما هو نتعرف على تسѧѧبيب القرار  سѧѧوفخلال المطلب التالي  القرار، ومن وهو تسѧѧبيبمع السѧѧبب 

 على القرار الإداري. هومدى تأثيرالسبب  وبينبينه 

 

 

 

 

  

  

  الثالث  المطلب

 القرارات الإدارية  وتسبيبالسبب 

الأصل أن لكل قرار إداري سبب حمل الإدارة لإصداره ويمكن أن تكون عدة أسباب مجتمعة ويجب أن تكون 

ً فيذكرنا سابق كماوقانونية  تلك الأسباب واقعية تعلق التسبيب ي أما الإداري،شروط السبب في القرار  ا

تشريعي متصاعد لإلزام الإدارة ن هناك اتجاه إبجوانب المشروعية الخارجية ويتعلق بالإجراءات، حيث 

ا لفظياً ، ورغم التشابه بينهمبتسبيب قراراتها، ولاسيما القرارات ذات الطبيعة السلبية تجاه متلقي القرار

ً عن بعضهما فكل مصطلح له فكرة وهدف مختلف عن الاخر، فالسبب أحد أركان  ولكنهما يختلفان تماما

ار و تخلف السبب يؤدى إلى الغاء ذلك القرار ،أما التسبيب فهو القرار الإداري و المحرك نحو إصدار القر

  الحالة التي تلتزم فيها الإدارة بالإفصاح عن تلك الأسباب التي دفعتها إلى إصدار القرار.

  

  الفرع الأول

  مفهوم السبب وتسبيب القرار الاداري

 طرقناتقد ولاف بينهما، توما هي أوجه الاخ ه،وتسبيبالقرار الإداري سبب نتعرف على مفهوم بداية سوف 

دث من الوقائع القانونية التي تح أنه: مجموعة ونخلص إلى في بداية البحث حول مفهوم السبب بشكل مفصل

لرجل الإدارة التدخل واتخاذ قرار نحو إحداث أثر قانوني في إطار القانون أو تحقيق  الإدارة، تبرردون تدخل 

  فإنه يفترض أن لكل قرار إداري سبب يبرر صدوره حتى وإن لم يتم ذكره. وبالتالي عامة،مصلحة 
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 :ويشترط فيها الصحة والمنطقية قد عرف التسبيب بأنهنتائج ى تؤدي إل وأحداثأما التسبيب فهي مقدمات 

"مجموعة من الأسانيد والمقدمات التي كونت قناعة عند مصدر القرار من خلال استناده القانوني، والتي 

  )١("ر النتيجة التي انتهى اليها عند اصدار القراربر

وفي تعريف أخر هو "إفصاح عن العناصر الواقعية والقانونية التي استند إليها القرار سواء كان الإفصاح 

  .)٢(واجباً قانونياً، أو بناء على التزام قضائي أو جاء تلقائياً من الإدارة"

  )٣(عرف بأنه "ايراد الحجج الواقعية والقانونية التي بني عليها القرار الإداري " وأيضا

ى اصدار التي حملتها عل والواقعيةعرف بأنه "التزام قانوني تعلن الإدارة بمقتضاه الأسباب القانونية  وأخيراً 

 )٤(القرار الإداري، وشكلت الأساس القانوني الذي بني عليه"

ة يتعلق بجوانب المشروعية الخارجيالقرار بأن التسبيب  نستنتجإليها  أشرناالتي  المفاهيموبناء على 

ن هناك اتجاه تشريعي متصاعد لإلزام الإدارة بتسبيب قراراتها، ولاسيما القرارات إبالإجراءات، حيث و

ويكون  بهذا التسبيب الالتزامالإدارة  ه يجب علىبالإضافة إلى أن، ذات الطبيعة السلبية تجاه متلقي القرار

يب ينشأ عنه عالتسبيب في هذه الحالة  الصادر، وتخلففي القرار  هذا ما نص القانون على وجودإوجوبياً 

يب عبدالفتاح التسب د. أشرففقد عرف  لذلك ، و تأييداً الشكلفي ركن  من عيوب القرار الإداري وهو عيب 

عن أسباب القرار الإداري ومن ثم فالتسبيب ينتمي إلى المشروعية الخارجية للقرار  التعبير الشكلي" بأنه 

ات ءالإداري ،فإذا كانت عناصر المشروعية الخارجية للقرارات الإدارية تشمل مسائل الاختصاص و الاجرا

 )٥(الشكل الذي يظهر فيه القرار" مظاهرو الأشكال فإن التسبيب بلا شك يعبر عن أحد 

يفترض الإدارة  ليس وجوبياً حيث أنأنه مما سبق بأن المبدأ العام في تسبيب القرارات الإدارية  ونستخلص

 في القرارات إلا لا تسببو بالتالي فإن الإدارة ،مع قرينة الصحة و السلامة من العيوب قراراتها أن تصدر 

 أهملتاصدار قرار دون تسبيب وإذا  لهاليس ف واذا وجد الإلزام حال وجود نص قانوني يلزمها بذلك ،

معيباً في شكله و ويؤدي إلى الغاء القرار لانتفاء ركن من اركانه وهو الشكل، التسبيب يصبح القرار الإداري 

لضمان المصلحة العامة  فالمشرع في هذه الحالة اشترط شكل و اطار محدد من أجل تطبيق هدف محدد أو

 طار الذي حدده القانون.،فيتوجب على الإدارة الالتزام بالا

                                        

 
 

  
(  
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  الفرع الثاني 

  الفرق بين السبب وتسبيب القرار الإداري

من خلال الفرع السابق تعرفنا على مفهوم السبب وتسبيب القرار الإداري وتبين لنا بوجود علاقة بينمهما 

باب التعبير الشكلي عن أسهو فالأصل وجود السبب الذي يدفع الإدارة للتحرك نحو اصدار قرار والتسبيب 

  نوضح أوجه الاختلاف بينمها. القرار، وسوفالتي استند اليها متخذ القرار الإداري 

القانون لزم م يل وإذافي صلبه، التسبيب يجب أن يذكر فتسبيب القرار يلزم ب يفي حال وجود نص قانونأولا: 

رار الإداري فإنه يعتبر شرطاً لازما لصحة أما عن وجود سبب للق القرار،فإن الإدارة ليست ملزمة بتسبيب 

نه لأولا تملك الادارة سلطة تقديرية في وجود سبب القرار  ،الغائهالسبب في القرار يؤدي إلى  وتخلفالقرار 

  . )٦( لإصدارهاستندت عليه الإدارة سبب لكل قرار إداري قد  هناك يجب أن يكون

الإداري الذي الزمها القانون بتسبيبه فإن القرار يصبح معيباً بعيب في حال ترك الإدارة تسبيب القرار ثانياً: 

  الشكل حيث يعتبر مظهراً خارجياً أراد المشرع الالتزام به، ولكن الإدارة اهملته مما يستوجب الغاءه.

أما إذا أصدرت الإدارة قراراً دون سبب يبرره فإن ذلك يؤثر في مشروعيته وبالتالي يصبح قابلاً للإلغاء 

عليه فإن تخلف التسبيب الواجب يؤثر في صحة القرار من حيث الشكل  عليه، وبناءلعدم توفر سبب يستند 

أن تقلان عن بعضهما تماماً، وفإن العيب عدم توفر سبب مشروع وبالتالي فهما عيبان مسأما تخلف السبب 

  .)٧( أحدهماالقضاء يمكن أن يلغي القرار الإداري بتوفر 

ثالثاً: يعتبر التسبيب جزء من مضمون الشفافية فهو أساس الرقابة على القرارات الإدارية، حيث أن القضاء 

الإدارة  ليهاع استندتالتسبيب لفحص مشروعية القرار هل الأسباب التي  على يطلععند النظر لدعوى الإلغاء 

وجود يؤدي إلى تقبل أثار القرار لالأسباب بفإن علم من صدر بحقه القرار  بالإضافة لا،كانت كافيه لحمله أم 

من  عن السبب فهو ركن الإداري. أما، و بالتالي تقل الدعاوى المرفوعة إلى القضاء بإلغاء القرار التسبيب

 يرهومصأركان القرار الإداري فهو محل للرقابة بذاته فإذا تخلف سبب القرار فهو قرار معيب في سببه 

  .)٨( الإلغاء

قرار  لاتخاذالذي يحرك الإدارة بتدخل  فهو تهبأن سبب القرار الإداري هو أساس مشروعي ونستخلص

 روطهوشوبعد أن تعرفنا في هذا المبحث على مفهوم السبب  بذلك،بشكل معين إذا ألزمها القانون  وإصداره
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 تسبيب القرار فإننا سوف ننتقل في المبحث التالي للتعرف على الرقابة القضائية على سبب وبينبينه  والفرق

  عليها.القرار الإداري ما هي جوانب القرار التي يقوم القضاء بالرقابة 

  

  

  

  

  

  

  

 

  المبحث الثاني 

  في القرار الإداري  الرقابة القضائية على السبب ىمد

  

من كافة الجوانب نحو مزيد من الضمانات على القرار الإداري  تتسع باطراد مستمرالرقابة القضѧائية لا شѧك بأن 

هذا الاتجاه القضѧѧѧائي في معظم دول العالم السѧѧѧاعية  .التي تعزز صѧѧѧون مصѧѧѧالح وحقوق متلقي القرارات الإدارية

  حديث النشأة نسبياً في هذا المجال. الإماراتيإلى تعزيز مبدأ المشروعية ودولة القانون، يواكبه القضاء 

الإدارة من امتيازات مضѧافاً إليها سѧѧلطة تقديرية قد تتسѧع في العديد من المجالات، ولاسѧѧيما في  تملكهوبالنظر لما 

رها لأسѧѧباب اتخاذ قراراتها، فأن القضѧѧاء الإماراتي حذا حذو القضѧѧاء الإداري الفرنسѧѧي والمصѧѧري أيضѧѧاً في تقدي

ل)، (المطلب الأو الوجود الماديعلى للسѧبب القرار الإداري، سواء تعلق الأمر بالرقابة  ونطاق رقابتهمسѧتويات 

ت أيضѧѧѧاً على مدى تناسѧѧѧب القرار مع الأسѧѧѧѧباب أو على صѧѧѧحة التكييف القانوني للوقائع (المطلب الثاني)، وامتد

  الدافعة لاتخاذه (المطلب الثالث).

 

  المطلب الأول

  المادي للوقائعوجود العلى  الرقابة
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من حيث الوقائع، وإلا  ، ولا سѧѧѧيماكل قرار إداري مسѧѧѧتند إلى سѧѧѧبب صѧѧѧحيح يبرر إصѧѧѧداره أن يكونينبغي 

 بالرغم من أناعتبر هذا القرار باطلاً، لأنه فقد ركن أساسي من أركانه وهو سبب وجوده، ومبرر إصداره، 

ً  تسبيب القرار الإداري   . )١(لازماً، إلا إذا أوجبه القانون بشكل صريح  ليس شرطا

  

بإعمال رقابته على الوقائع التي اسѧѧѧتندت إليها الإدارة في إصѧѧѧدارها للقرار من حيث  بدايةً  ويقوم القاضѧѧѧي

إذا ما وجد عدم تحققها أو اختلافها عن تلك التي اسѧѧѧѧتند إليها القرار لحظة إصѧѧѧѧداره، يلغي القرار ف وجودها،

 حد الأدنى منالللوقائع على أسѧѧѧѧѧѧاس أنه مشѧѧѧѧѧѧوب بعيب انتفاء السѧѧѧѧѧѧبب، وتمثل الرقابة على الوجود المادي 

ويشѧترط لصѧحة الوقائع التي تسѧتند إليها الإدارة في إصѧѧدار قراراها أن الرقابة القضѧائية على ركن السѧبب، 

  .)٢(حققة الوجود وقائمة عند إصدار القرار، ولا يعتد بأي تاريخ سابق أو لاحق على هذا التاريخ تتكون م

 من يشكك وعلى صحيحة،أنها قامت على أسѧباب  غير المسѧببةفي القرارات الإدارية  ويفتـѧѧѧѧѧѧرض

 اهذ القرار، فإنحال اشѧѧѧѧѧѧتراط المشѧѧѧѧѧѧرع تسѧѧѧѧѧѧبيب  يوف ادعائه،يقدم دليلاً على بها أو يدعى العكس ذلك أن 

  .)٣(بطلان على تركه  ويترتبالاجراء يصبح شرطاَ اساسياَ في صحة القرار 
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أنه لا يكفي لصѧحة القرار الإداري أن تكون الوقائع التي يستند إليها تكون موجودة، بل  ونؤكد على

إلى حين إصداره، مع ضرورة أن تكون هذه الوقائع محددة ودقيقة،  قائمة تلك الوقائـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧع تبقىيستوجب أن 

 ، كما يشترطحديدهادون تسѧنداً صѧحيحاً للقرار الإداري من خلال الوقائع الغامضѧة أو المرسلة  عدحيث لا يُ 

  في تلك الوقائع أن تكون مشروعة.

على عكس الرقѧѧابѧѧة على  –القرارات الإداريѧѧة جميعوتشѧѧѧѧѧѧمѧѧل الرقѧѧابѧѧة على الوجود المѧѧادي على 

التكييف القانوني للسѧѧѧѧѧѧبب والرقابة على الملائمة، وذلك نظراً لأن الرقابة على الوجود المادي تشѧѧѧѧѧѧكل أولى 

مراحل الرقابة القضѧѧائية على ركن السѧѧبب في القرار الإداري، ويجب أن تقوم الوقائع بشѧѧكل صѧѧحيح وثابت 

ومن الأمثلة على ذلك: إذا . ، وبالتالي كانت مخالفة للقانون)١(لصѧѧحة القرارات الإدارية، وإلا انعدم أسѧѧاسѧѧها 

قѧامѧت جهѧة الإدارة بتوقيع جزاء تأديبي على أحد الموظفين بحجة أنه ارتكب مخالفة للواجبات الوظيفية، إلا 

أن هذه المخالفة لا وجود لها من الأسѧѧѧѧاس، فإن القرار الإداري الصѧѧѧѧادر بحق الموظف العام بتوقيع الجزاء 

ً ديبي عليه يكون باطلاً، وذلك لاستناده على وقائع مادية لا أسـاس لها التأ   .)٢( قانونا

لإدارة اأثبت القضاء بأن ونلاحظ أن الفقه الإداري قد استقر على أن القرار يكون واجباً للإلغاء، في حال إذا 

أو  النيةحسѧѧѧѧѧنة اسѧѧѧѧѧتندت في تبرير هذا القرار إلى وقائع مادية غير صѧѧѧѧѧحيحة، سѧѧѧѧѧواءً أكانت جهة الإدارة 

 ،الوقائعأن جهѧة الإدارة كѧانѧت على علم بعدم وجود هذه  بهѧا، أوبوقوع الوقѧائع التي تحتج بѧالخطѧأ اعتقѧدت 

  .)٣( وقائع مادية غير صحيحةففي كلا الحالتين يصبح مصير القرار الإداري الإلغاء بسبب استناده على 

يفرض القѧاضѧѧѧѧѧѧي رقѧابتѧه على الوجود المادي للوقائع، والتي اسѧѧѧѧѧѧتندت إليها الإدارة في إصѧѧѧѧѧѧدار قرارها و

بمثابة الأسѧѧѧѧѧاس الذي يقوم عليه القرار، بل هي السѧѧѧѧѧبب أو الدافع  يه الماديةهذه الوقائع  إن حيثالإداري، 
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باطلاً، إذا ما ثبت عدم صحة ما استندت إليه الإدارة في إصداره يكون القرار الإداري فإن لإصѧداره، وعليه 

 من الوقائع.

  

على رقابة الوقائع المادية  الإمارات العربية المتحدةوقѧد اسѧѧѧѧѧѧتقرت أحكѧام المحكمѧة الاتحادية العليا بدولة 

قرار  تأديبي، كأي"القرار الصادر بتوقيع جزاء ، حيث قضت بأن: التي تسبب بها الإدارة قراراتها الإدارية

إداري آخر، ذلѧك أنѧه يجب لكي يقوم هذا القرار على سѧѧѧѧѧѧبب يبرره، وعليه فلا تتدخل الإدارة بتوقيع الجزاء 

التأديبي، إلا إذا قامت حالة واقعية أو قانونية تسѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧوغ تدخلها، وللمحكمة أن تقوم بالرقابة على صѧѧѧحة تلك 

  .)١( الوقائع"

"وأنه من الأمور المسѧѧѧتقر  :الإمارات العربية المتحدةية العليا بدولة المحكمة الاتحادبشѧѧѧكل أوضѧѧѧح تؤكد و

عليها أن رقابة القضاء الإداري لصحة الحالة الواقعية التي تكون ركن السبب تجد حدها الطبيعي في التحقق 

جودة ومما إذا كانت النتيجة التي انتهى إليها القرار في هذا الشѧأن مسѧتخلصѧة اسѧتخلاصاً سائغاً من أصول م

أو مسѧѧѧتخلصѧѧѧة من أصѧѧѧول لا تنتجها أو كانت عملية تكييف الوقائع على فرض وجودها مادياً، لا ينتج عنها 

النتيجѧة التي يتطلبهѧا القانون، كان القرار فاقد لركن من أركانه، وهو ركن السѧѧѧѧѧѧبب، ويعتبر القرار الإداري 

 ً سѧѧائغاً من أصѧѧول تنتجها مادياً وقانوناً، فقد  وقع مخالفاً للقانون، أما إذا كانت النتيجة مسѧѧتخلصѧѧة اسѧѧتخلاصѧѧا

  .)٢( "قام القرار الإداري على سببه، وبالتالي كان مطابقاً للقانون

 

 التي على عدة اسباب –أثناء إصѧدارها لقرار إداري ما - تسѧتندوالجدير بالذكر أن لجهة الإدارة أن 

عدم صѧѧѧѧѧحة بعض هذه الأسѧѧѧѧѧباب إلى إلغاء  الدفع بثبوت بالضѧѧѧѧѧرورةلا يؤدي لا يكون قد حددها القانون، و

هذه الأسѧѧѧѧѧباب والتي ثبت صѧѧѧѧѧحتها، كانت كافية لتبرير ما بقي من إذا اتضѧѧѧѧѧح أن  إنه القرار الإداري، حيث

إذا "و على أن: مسѧѧتقر قضѧѧاء المحكمة الاتحادية العليا بدولة الإمارات في هذا الشѧѧأنفاتخاذ القرار الإداري 

، فإن ثبوت سѧѧѧببان جوهريان منها يكونان ثلاث أسѧѧѧبابيه، قد تم إسѧѧѧناده إلى كان القرار الإداري المطعون ف

                                        



 
 

٢٣

كافيان لإزالة تلك الإنشѧѧاءات، ولا يجعل هذا القرار غير صѧѧحيح، وعليه يكون موجب للبطلان، بسѧѧبب عدم 

  .)١(ثبوت السبب الثالث"

ار قد تبنت معي العربية المتحدةالإمارات ويتضѧѧѧѧѧѧح من الحكم السѧѧѧѧѧѧابق أن المحكمة الاتحادية العليا في دولة 

كفاية الأسباب المبـѧѧѧѧѧѧررة لاتخاذ القرار الإداري، بغض النظر عن تمييـѧѧѧѧѧѧز المحكمة بين الأسباب الرئيسية، 

حيث يكون القرار الإداري معيباً بعيب السѧѧبب، وبالتالي يكون قابلاً للإلغاء، في حال إذا ، والأسѧѧباب الثانوية

قد قامت بدور رئيسѧѧѧѧي في إصѧѧѧѧداره، أما إذا تبين أن هذه الأسѧѧѧѧباب كانت تبين أن أسѧѧѧѧبابه غير صѧѧѧѧحيحة، و

، على اتخاذهقانونية وذات أهمية بالغة، في حين كانت الأسѧѧباب الأخرى كافية لحمل شѧѧخص مصѧѧدر القرار 

  تلك الأسباب القانونية المعيبة، ويمتنع عن الحكم بإلغاء القرار لعيب السبب. القاضي يتجاوزفإن 

ييز والذي يقوم بالتم لذكر أن المحكمة الاتحادية العليا في دولة الإمارات لم تأخذ بالمعيار الذاتي،والجѧدير با

أثـر كل منهما في دفع الإدارة إلى اتخاذ القرار، وهذا الأمر يعد  الوقائع الرئيسية  بقـѧوةو الوقائع الثانويةبين 

 اتخѧاذ الإدارة  الوقѧѧائع التي تمأن الخطѧأ في أي واقعѧة من  )٢( في غѧايѧة الصѧѧѧѧѧѧعوبѧѧة، حيѧث يرى بعض الفقѧѧه

تجت ع المادية التي احعليها من شѧѧأنه أن يلُقي بظلال الشѧѧك على صѧѧحة تقدير الإدارة لكافة الوقائبناء القرار 

 بها، وبالتالي يجب إلغاء القرار، وفي الحقيقة يؤدي ذلك إلى احترام القضѧѧѧѧѧѧاء لحرية الإدارة في تقديرها عند

  ملائمة القرار وتناسبه مع الوقائع، ولكن يشترط استناده إلى أسباباً صحيحة.

ويلاحظ أنه في بعض الأحيان قد تكتشѧѧف المحكمة أن الأسѧѧباب التي تم بناء القرار المطعون فيه قد اسѧѧتندت 

إلى أسѧѧѧباب غير صѧѧѧحيحة، وبناءً عليه يقوم القاضѧѧѧي الإداري في البحث عن سѧѧѧبب يكون صѧѧѧالح لتأسѧѧѧيس 

لقرار الإداري عليه، ونجد أن في هذه الحالة يكون السѧѧبب الذي اكتشѧѧفه القاضѧѧي الإداري، ولم يتم ذكره من ا

لى ع وفي ذلك يرى البعض أن القاضѧѧѧѧѧѧي الإداري عليه أن يقوم بفرض رقابتهجانب الإدارة أو لم تنتبه إليه. 

ا الأمر من قبيل إحلال السѧѧبب، إذ أن السѧѧبب الصѧѧحيح الذي دعا الإدارة لإصѧѧدار قرارها، وبالتالي لا يعد هذ

القاضѧѧѧي الإداري لم يقدم من عنده سѧѧѧبباً جديداً أو أنه اكتشѧѧѧفه لتأسѧѧѧيس القرار عليه بموجب أوراق الدعوى، 

كما أن الإدارة لم تنتبه إليه، بل يفرض القضѧاء الإداري رقابته على سبب قد تنبهت إليه جهة الإدارة وأخذته 

 .)٣( عليهصدار قرارها بناء بعين الاعتبار، وقامت بإ

ي هذا العمل يؤدن إحيث حلال الاسѧѧباب باكتشѧѧاف سѧѧبب جديد إلا يملك الاداري  بأن القاضѧѧي ةالباحث رىتو

ارة الإد حددتهالسѧѧبب الذي  مشѧѧѧروعيةعن حدود سѧѧѧلطته التي تقتصѧѧѧر على التحقق من القاضѧѧي خراج إلى إ

                                        



 
 

٢٤

ѧѧѧت قرارها عليهوأسѧѧѧي الاداري ألو ف، سѧѧѧباب ف بإحلالقام ن القاضѧѧѧيخرج بذلك العمل عن حدود أالاسѧѧѧنه س

ليمارس عملا من صѧѧѧميم اختصѧѧѧاص الادارة  مشѧѧѧروعية القرارفحص  تتمحور فيالتي سѧѧѧلطته القضѧѧѧائية 

  .العامة

يجب أن يكون سѧѧѧѧبب القرار قائم ومؤكد، فلا يكفي احتمال وقوعه مسѧѧѧѧتقبلاً سѧѧѧѧبباً لإصѧѧѧѧدار أنه ويرى الفقه 

القرار، إذ أن الاحتمѧال قѧد يكون في حكم العѧدم، إذا لم يحدث هذا التوقع، وعليه لا يصѧѧѧѧѧѧلح سѧѧѧѧѧѧنداً لقرار قد 

  .)١(صدر بالفعل 

فراد لمحض رغباتها بدون وضع وجدير بالإشѧارة إن وجود سلطة تقديرية للإدارة، ليس معناه ترك الأ  

وإنما نقصѧѧѧѧد بذلك أن تكون للإدارة سѧѧѧѧلطة اتخاذ الموقف الذي تراه مناسѧѧѧѧباً وقت  حداً لسѧѧѧѧلطتها التقديرية،

تحقق الحالة التي هدف إليها القانون، حيث إنه في بعض الأحيان نجد أن المشѧѧرع لا يقيد سѧѧلطة الإدارة بقيام 

ا، وبالتالي تكون حرية جهة الإدارة محاطة بضѧرورة اختيار سبباً كأسѧاس لتبنـѧѧѧѧѧѧي عليه قراراه محددسѧبب 

من الأسباب التي تبـѧѧѧرر بموجبه اتخاذها للقرار، وإلا يعتبر هذا القرار غير مشروع لانعدام ركـѧѧѧـѧѧѧن السبب 

  . )٢(فيه

ر في " من المقر بأنه: الإمارات العربية المتحدةوفي هذا الشѧѧѧѧѧѧأن قضѧѧѧѧѧѧت المحكمة الاتحادية العليا بدولة 

قضѧѧѧѧѧاء هذه المحكمة أن للإدارة سѧѧѧѧѧلطة اتخاذ القرارات بما يلاءم إصѧѧѧѧѧدارها ومتى كانت مبنية على وقائع 

صѧѧحيحة ومسѧѧتقاة مما هو ثابت بأوراق الدعوى، وهو سѧѧبب القرار المبـѧѧѧѧѧѧѧرر لصѧѧدوره، والذي يتكون من 

  .  )٣(اذ القرار"مجموعة من العناصر الواقعية والقانونية بشكل تسمح لجهة الإدارة التصرف باتخ

  

القاضي الإداري على سبب القرار وأساس  في رقابةالحد الأدنى لوقائع ل المادي وجودالالرقابة على إذن تعُد 

ناسب القرارات تمدى لوقائع أو لالرقابة على التكييف القانوني  للبحث في مستوى أعلى من الرقابة وبالتحديد

  الوقائع. مع تلكالإدارية 
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  المطلب الثاني

  رقابة القضاء على التكييف القانوني للوقائع

إذا انتهى القضѧѧѧѧاء في إطار فحصѧѧѧѧه لمشѧѧѧѧروعية القرار في سѧѧѧѧببه إلى التأكد من الوجود المادي للواقعة   

القѧانونيѧة أو الحѧالة الواقعية التي اسѧѧѧѧѧѧتندت إليها الإدارة في إصѧѧѧѧѧѧدارها له، وجب عليها الانتقال إلى مرحلة 

سѧѧلامة التكييف القانوني الذي أسѧѧبغته  مدى على ركن السѧѧبب، وهي مرحلة فحصجديدة من مراحل الرقابة 

  الإدارة على الوقائع، حيث تتوقف سلامة القرار في سببه على صحة مطابقة هذا الوصف للقانون. 

التكييف القانوني للوقائع يقصѧѧѧѧد به قيام القاضѧѧѧѧي بإجراء مقابلة بين الواقعة التي اسѧѧѧѧتندت فومن ثم 

إليها الإدارة في إصѧدارها للقرار ونصѧوص القانون، على سبيل المثال بالنسبة لقرار الجزاء التأديبي بعد أن 

اقعة ة ما إذا كانت تلك الويتأكد القاضѧѧѧѧѧѧي من ارتكاب الواقعة محل المسѧѧѧѧѧѧائلة التأديبية فإن بحثه يتجه لمعرف

تشѧѧѧѧѧѧكل وفقا للقانون ذنبا تأديبيا فيصѧѧѧѧѧѧح قرار الجزاء، حيث يتثبت القاضѧѧѧѧѧѧي من ملائمته مع الواقعة، أم أن 

  فيبطل الجزاء. الا عقاب عليه تعتبر فعلا من الأفعال المباحة التيالواقعة 

ة، أو إخضѧѧاع الوقائع لقاعدة إدراج حالة واقعية معينة داخل إطار فكرة قانوني )١(ويقصѧѧد بالتكييف 

قѧانونيѧة معينة، أو بمعني آخر الوصѧѧѧѧѧѧف القانوني للوقائع، والهدف من تقييد السѧѧѧѧѧѧلطة التقديرية للإدارة عن 

أو الوصѧѧف القانوني للوقائع التي تسѧѧتند إليها الإدارة هو التأكد مما  )٢(طريق الرقابة القضѧѧائية على التكييف 

                                        



 
 

٢٦

تفقاً مع ما قصѧѧد إليه المشѧѧرع، وإلا كانت غير صѧѧالحة لأن تكون أسѧѧاسѧѧاً إذا كان هذا التكييف أو الوصѧѧف م

  لهذا القرار أو دافعاً مشروعاً لاتخاذه. 

وجدير بالإشѧѧѧارة إن القضѧѧѧѧاء يقوم بالرقابة على التكييف القانوني للوقائع التي قد اسѧѧѧѧتندت إليها 

الوقائـѧѧѧѧѧѧѧѧѧع لا تأخذ الوصѧѧѧѧف القانوني وبالتالي فإذا ما وجد أن هذه  الإدارة وهي بصѧѧѧѧدد إصѧѧѧѧدارها لقرارها،

لك رجع الفقه علة ذويُ . الصѧحيح لها، فإن القاضѧي يقضѧى بعدم مشѧروعية هذا القرار لعدم مشѧروعية السѧبب

ات التأديبية، المخالف "ومن أمثلته: عدم استيفاء الوقائـѧѧѧع المسببة للشروط التي جاءت بالقواعد القانونية، إلى 

   .)١( تقدير الحالة المرضية "شرط الخبرة في الابتكار، 

إذا قامت جهة الإدارة بنسѧѧѧبة أموراً معينة لموظف ما، وقامت بمعاقبته على أسѧѧѧاسѧѧѧها، فلا يكفي  وبناءً عليه

أن تكون هذه الوقائع صѧѧѧحيحة، بل يجب أن تكون الوقائع مكونة لوصѧѧѧف المخالفة التأديبية والتي تسѧѧѧتوجب 

  توقيع الجزاء بحقه.

  

شѧѧѧѧѧأن القرار  "في هذا الشѧѧѧѧѧأن بأن: الإمارات العربية المتحدةالاتحادية العليا بدولة وقد قضѧѧѧѧѧت المحكمة 

التأديبي شѧأن أي قرار آخر، فيجب أن يقوم على سѧبب يبرره .... وكان السبب الذي قام عليه القرار الإداري 

المطعون فيѧѧه يتمثѧѧل في إخلال الطѧѧاعن بѧѧالتزامѧѧاتѧѧه الوظيفيѧѧة الجوهريѧѧة، وخروجѧѧه عن مقتضѧѧѧѧѧѧى واجبѧѧه 

قام على سѧѧѧѧѧѧبباً يبرره، ويكون بالتالي  الوظيفي، وهو أمر ثѧابѧت في حقѧه، فѧإن القرار المطعون فيه يكون قد

صѧѧѧѧѧدر في إطار القانون، وعليه فإن ما نسѧѧѧѧѧب إلى الموظف الطاعن من إخلاله بواجباته الوظيفية ... لا يعد 

من المخѧالفѧات البسѧѧѧѧѧѧيطѧة، بѧل يتعѧداه إلى مѧا يمكن أن يوصѧѧѧѧѧѧف بѧالإهمѧال وعدم الدقة المؤدية إلى الإخلال 

بѧѧل الخروج عن قواعѧѧد منظومѧѧة التربيѧѧة والتعليم، ويقتضѧѧѧѧѧѧي مجѧѧازاتѧѧه بѧѧالواجبѧѧات الوظيفيѧѧة لرجѧѧل التعليم، 

بأقصѧѧѧѧى الجزاءات ... ومن ثم فإنه لا يكون ثمة عدم تناسѧѧѧѧب بين ما نسѧѧѧѧب في حقه وبين جزاء الفصѧѧѧѧل من 

الخدمة الذي أوقعته الإدارة بحقه، ولا محل بالتالي بأن ما قام به الطاعن كان له ارتباط مع ما قام به مدير... 

ن الإدارة لم تتخذ أي إجراء في حق هذا الأخير، ذلك أن تصѧѧرف جهة الإدارة بمقتضѧѧѧى قراراتها لإنشѧѧѧاء وأ

مركز قانوني أو تعديله أو إلغائه، إنما يكون لفرد محدد يتولى قاضѧѧѧѧي الإلغاء مراقبة هذا القرار... ولما كان 
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بخصوص مدير .... الذي لم ترتبط القرار المطعون فيه اقتصر على وضعية الطاعن وحده، فإن ما يثيـѧѧѧѧѧѧره 

  .)١("حالته بوضعية الطاعن يصبح لا أساس له

  

والقضѧاء يقوم ببسط رقابته على التكييف القانوني للوقائع، بهدف التحقق من مدى صحة وسلامة وصفها 

مل عيتمثل في إخلال الموظف العام بواجباته الوظيفية أو قيامه ب -بوجѧه عام -القѧانوني، وأن سѧѧѧѧѧѧبѧب القرار 

أسѧѧѧѧѧѧلوك معين يعتبر من الأعمѧال المحظورة عليه، فكل موظف يقوم بمخالفة الواجبات الوظيفية التي تنص 

أو يقوم بالخروج على مقتضѧѧѧѧѧى الواجب في تأدية أعماله المنوط به، أو أنه سѧѧѧѧѧلك  القوانين،أو اللوائح عليها 

  .)٢( ج على مقتضياتهامسلكاً يشكل إهمال أو تقصير في القيام بواجباته الوظيفية، أو يخر

وبعد أن يتأكد القاضѧي من ارتكاب من شمله القرار للواقعة التي نسبته إليه جهة الإدارة، يتجه بحثه 

لمعرفة ما إذا كانت تلك الواقعة تشѧѧѧѧكل ذنب تأديبي يبرر اتخاذها لقرار الجزاء التأديبي، أم أنها على العكس 

لب عملية التكييف القانوني للوقائع تتطمن ذلك أعمال سѧѧѧѧѧائغة لا عقاب عليها فيبطل قرار الجزاء التأديبي، و

إجراء موازنة بين الحالة الواقعية، والنصѧѧѧѧѧوص القانونية، ويجب ألا نغفل ما تتضѧѧѧѧѧمنه هذه العملية من جهد 

ولا يمكن أن يكون مجرد عمѧل إجرائي بسѧѧѧѧѧѧيط، حيѧث يتم من خلال هѧذه العمليѧة مطابقة الوقائع كبيـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 

  .)٣(للنصوص القانونية. 

هو إعطاء القاضѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧلطة رقابته للتكييف القانوني للوقائع كإحدى  في القضѧѧѧѧѧاء عليه ومن المسѧѧѧѧѧتقر  

مراحل الرقابة القضѧѧѧѧѧائية على ركن السѧѧѧѧѧبب في القرار، وقد أوضѧѧѧѧѧحت ذلك بجلاء المحكمة الإدارية العليا 

انت أساس كالمصѧرية لموقفها من الرقابة على التكييف القانوني الذي أسѧبغته جهة الإدارة على الواقعة التي 

"وإذا أقامت الإدارة قرارها على أسѧѧѧѧѧباب معينة، فإن للقضѧѧѧѧѧاء  لقرارها، حيث قضѧѧѧѧѧت في هذا الشѧѧѧѧѧأن بأن:

                                        



 
 

٢٨

الإداري في سѧѧѧبيل إعمال رقابته على القرار الإداري أن يُمحص هذه الأسѧѧѧباب لمعرفة ما إذا كانت تتفق مع 

  .  )١(حكم القانون أم أنها تخالفه"

الوقائع التي تسѧѧتند إليها الإدارة في إصѧѧدارها للقرار الإداري، يجب عليها الحكم أن ويتبين من هذا 

  أن تكون قد استوفت كافة الشروط المطلوبة وفقاً للقانون لكي يكون القرار سليماً ومشروعاً.

على نحو ما سѧѧبق في قضѧѧاء المحكمة الإدارية المصѧѧرية  التي اسѧѧتقر عليها القضѧѧاءونلاحظ بأن القاعدة   

من خضѧѧѧوع جميع القرارات الإدارية لرقابة القضѧѧѧاء على تكييفها القانوني، إلا أنه يـѧѧѧѧѧѧѧѧرد على هذه القاعدة 

اسѧѧѧتثناءً هاماً يتمثل في انحسѧѧѧار هذه الرقابة على بعض القرارات الإدارية، حيث تقف الرقابة عليها عند حد 

جود المادي للوقائع فقط، وذلك لاعتبارات تقتضѧѧѧيها الطبيعة الخاصѧѧѧة لهذه القرارات، ومن أهم التأكد من الو

هذه القرارات: (قرارات الضѧبط الخاصѧة بإبعاد الأجانب)، ذلك أن جهة الإدارة قد تصدر قرارها بإبعاد أحد 

تم الطعن على هذا القرار الأجانب عن الدولة، وذلك لأسѧѧѧѧѧباب تتعلق بالحفاظ على الأمن العام، وفي حالة ما 

بالإلغاء، فإن نطاق رقابة القاضѧѧي على مشѧѧروعيته تقتصѧѧر على التأكد فقط من أن هذا الشѧѧخص الأجنبي قد 

ارتكب ما نسѧب إليه من عدمه، أي أن الرقابة القضائية على قرار الإبعاد لا يمتد لبحث ما إذا كان ما ارتكبه 

م من عدمه، إذ يدخل هذا الوصѧѧѧѧف في السѧѧѧѧلطة التقديرية للإدارة الشѧѧѧѧخص الأجنبي يمثل إخلالاً بالأمن العا

  .)٢(التي لا تخضع في ممارستها لها لرقابة القضاء

ضѧѧيها هذه تقتلاعتبارات  العامة، وذلكعلى القاعدة  ءاسѧѧتثناعتبر يبأن هذا النوع من القرارات  ةرى الباحثتو

 بأنمن الضѧѧѧروري  إنهحيث  العامة، والمصѧѧѧلحةقد يكون لها تأثير على الأمن العام التي خاصѧѧѧة الالحالات 

  الدولة.أخرى في التقدير فيها لجهات  يرجع

وبالرغم من أهمية اتسѧѧاع رقابة القاضѧѧي الإداري للتكييف القانوني للوقائع، فأن القضѧѧاء وفي سѧѧعيه لتعزيز 

  تناسب القرارات الإدارية.مبدأ المشروعية، فأنه يمد رقابته أيضاً إلى 

  

    

  

 

                                        



 
 

٢٩

  المطلب الثالث 

  القرارات الإدارية  تناسبرقابة القضاء على 

و القانونية أ وقائع ماديةيعتبـѧѧѧѧѧѧر اقتصار الرقابة القضائية لركن السبب في القرار على التأكد من الوجود   

التي قد اسѧѧتندت إليها جهة الإدارة في إصѧѧدارها للقرار، بمثابة الحد الأدنى للرقابة القضѧѧائية، والذي تخضѧѧع 

له كافة القرارات الإدارية، بالإضѧافة إلى رقابة التكييف القانوني للقرار، والذي يشѧكل أصلاً عاماً تخضع له 

لها طائفة معينة من القرارات ذات الطبيعة الخاصѧѧѧة على أغلب القرارات، وإن كان يسѧѧѧتثنى من الخضѧѧѧوع 

 هذا الأصـѧـѧـل بأن ذهب أبعد مننحو ما سبق بيانه، إلا أن القضاء أثناء رقابته على مشروعية القرارات، قد 

 ، والتي تهدف إلى" أو "التناسب"الملائمـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧة"أخضع بعض القرارات الإدارية لما يسمى برقابـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧة 

  .  )١(تناسب سبب القرار الإداري ومحله مدى موازنة 

بين نوع ومقدار الجزاء التأديبي الواقع (على سѧѧبيل المثال وعلى الرغم من أن عنصѧѧر الملاءمة أو التناسѧѧب 

يندرج في نطاق السѧѧѧѧѧѧلطة التقديرية لجهة الإدارة، إلا أن  )على الموظف العام المخالف وبين جسѧѧѧѧѧѧامة الفعل

  . )٢( استعمالهاالانحراف في أو  ،لسلطة تتوقف على عدم الغلو في استعمالهااستعمال هذه احدود مشروعية 

"من المقرر في فقه  بأن: الإمارات العربية المتحدةقضѧѧѧت المحكمة الاتحادية العليا بدولة  في هذا الشѧѧѧأن و

القانون الإداري أنه، ولئن كان لجهة الإدارة سѧѧѧѧلطة في تقدير مدى خطورة المخالفة الوظيفية، وما يناسѧѧѧѧبها 

من جزاء تأديبي بغير معقباً عليها في ذلك، إلا أن المشѧروعية في هذه السѧلطة شѧأنها شأن أي سلطة أخرى، 

دم علها للتقدير المخول لها في ذلك، والذي يتجلى في بحيث ألا يشѧѧѧѧѧѧوب في اسѧѧѧѧѧѧتعمالها الغلو عند اسѧѧѧѧѧѧتعما

بين درجѧѧة خطورة المخѧѧالفѧѧة وبين مقѧѧدار ونوع الجزاء التѧѧأديبي، وفي هѧѧذه الصѧѧѧѧѧѧورة  الملائمѧѧة الظѧѧاهرة

تتعѧارض نتѧائج عѧدم الملائمѧة الظѧاهرة مع الهѧدف الѧذي رسѧѧѧѧѧѧمѧه القѧانون من وراء نظѧام التأديب، حيث إذا 

مفارقة صارخة قد تؤدي إلى إحجام الموظفين العموميين على تحمل المسؤولية انطوى الجزاء التأديبي على 

في أداء وظائفهم وواجباتهم خشѧѧѧية التعرض للقسѧѧѧوة البالغة في الشѧѧѧدة من جانب جهة الإدارة، مما يتعارض 

                                        



 
 

٣٠

ة يمع الهدف الذي يرمي إليه المشѧѧرع من أنظمة التأديب. وعلى هذا الأسѧѧاس يعتبر اسѧѧتعمال السѧѧلطة التقدير

الممنوحة لجهة الإدارة في تحديد الجزاء التأديبي في هذه الصѧѧѧѧѧѧورة مشѧѧѧѧѧѧوباً بالغلو والانحراف، وبناءً عليه 

  .  )١(يكون قد خرج التقدير من نطاق المشروعية إلى نطاق عدم المشروعية"

  

ديرية الممنوحة تققد بسطت رقابتها على السلطة الو يتبين لنا من الحكم السابق بأن المحكمة  الاتحادية العليا 

لجهѧѧة الإدارة بشѧѧѧѧѧѧѧأن التعرف على مѧѧدى خطورة المخѧѧالفѧѧة الوظيفيѧѧة الواقعѧѧة على الموظف العѧѧام المخѧѧالف 

لواجباته الوظيفية، وما يناسѧب تلك المخالفة من جزاء ومقدراه، وذلك على أسѧاس أن مشѧروعية تلك السلطة 

 الإدارة، وبناءً على ذلك فإن رقابة القضѧѧѧاء على التقديرية متوقفة على ألا يشѧѧѧوبها غلو في التقدير من جانب

الغلو في تقѧدير الجزاء التأديبي يندرج ضѧѧѧѧѧѧمن رقابة المشѧѧѧѧѧѧروعية، مما يسѧѧѧѧѧѧتوجب النظر في مدى ملائمة 

وبناءً عليه تمثل رقابة التناسѧѧѧѧب (الذي  القرارات الإدارية، وتناسѧѧѧѧبها للوقائع بهدف التحقق من مشѧѧѧѧروعيته.

  قرار ومحله) الرقابة القصوى من طرف القاضي على السلطة التقديرية للإدارة.يحقق التوافق بين سبب ال

وفي الواقع بأنه بالرغم من قلة الأحكام القضائية المتعلقة برقابة الملائمة أو التناسب أمام القضاء الإماراتي، 

إلا أن هذا الحكم المشѧѧѧѧار إليه أعلاه يؤكد من حيث المبدأ اتجاه القضѧѧѧѧاء الإماراتي من توسѧѧѧѧيع نطاق رقابته 

وهذا ما عدم الملائمة الظاهرة". ل ما سѧѧماه "خلاعلى مشѧѧروعية القرارات الإدارية لجهة عيب السѧѧلام من 

يتوافق مع اتجاه القضѧѧѧاء الإداري الفرنسѧѧѧي من خلال رقابته على "الخطأ البين في التقدير" وكذلك القضѧѧѧاء 

 .)٢(الإداري المصري في رقابته على "الغلو في السلطة القديرية"
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 الخاتمة

أي يبѧѧѧѧѧѧرر اتخѧѧѧѧѧѧاذه، إلѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧبب صѧѧѧѧѧѧحيح  أن يسѧѧѧѧѧѧند داريالإقѧѧѧѧѧѧرار ال يفتѧѧѧѧѧѧرضانطلاقѧѧѧѧѧѧاً ممѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧدم 

كانѧѧѧѧѧت الإدارة غيѧѧѧѧѧر لѧѧѧѧѧو كѧѧѧѧѧان وحتѧѧѧѧѧى  ،القѧѧѧѧѧرارذلѧѧѧѧѧك لإدارة نحѧѧѧѧѧو اتخѧѧѧѧѧاذ لѧѧѧѧѧدافع الѧѧѧѧѧالسѧѧѧѧѧبب  يكѧѧѧѧѧون

القѧѧѧѧѧѧرار الإداري  أو شѧѧѧѧѧѧابه عيѧѧѧѧѧѧب سѧѧѧѧѧѧيجعل مѧѧѧѧѧѧن غيѧѧѧѧѧѧاب السѧѧѧѧѧѧببملزمѧѧѧѧѧѧة بتسѧѧѧѧѧѧبيب قراراتهѧѧѧѧѧѧا. ففѧѧѧѧѧѧي 

  .المشروعية خارج نطاق

فѧѧѧѧѧي الإمѧѧѧѧѧارات التѧѧѧѧѧي تبنѧѧѧѧѧي الاتجاهѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧد المحكمѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧا  وقѧѧѧѧѧد ذهѧѧѧѧѧب

رقابتهѧѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧѧى كافѧѧѧѧѧѧة أوجѧѧѧѧѧѧه السѧѧѧѧѧѧبب فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧرار الإداري سѧѧѧѧѧѧواء أكانѧѧѧѧѧѧت رقابѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧد الأدنѧѧѧѧѧѧى 

، بѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧدت التكيѧѧѧѧѧف القѧѧѧѧѧانونيالمتعلقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧالوجود المѧѧѧѧѧادي للوقѧѧѧѧѧائع أو تعلѧѧѧѧѧق برقابѧѧѧѧѧة أوسѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧى 

    .رقابتها إلى رقابة التناسب

السѧѧѧѧѧير المسѧѧѧѧѧتمر نحѧѧѧѧѧو تعزيѧѧѧѧѧز مبѧѧѧѧѧدأ المشѧѧѧѧѧروعية الѧѧѧѧѧذي يعتبѧѧѧѧѧر أحѧѧѧѧѧد هѧѧѧѧѧذا الاتجѧѧѧѧѧاه القضѧѧѧѧѧائي يؤكѧѧѧѧѧد 

  .أركان دولة القانون، وكذلك تقديم المزيد من الضمانات لمتلقي القرارات الإدارية

    النتائج

جهѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة لا تتمتѧѧѧѧѧѧѧع بسѧѧѧѧѧѧѧلطة تقديريѧѧѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧѧѧأن صѧѧѧѧѧѧѧحة الوقѧѧѧѧѧѧѧائع التѧѧѧѧѧѧѧي يقѧѧѧѧѧѧѧوم عليهѧѧѧѧѧѧѧا ركѧѧѧѧѧѧѧن  نّ إ -

كييѧѧѧѧѧѧѧѧف القѧѧѧѧѧѧѧѧانوني لتلѧѧѧѧѧѧѧѧك الوقѧѧѧѧѧѧѧѧائع، بѧѧѧѧѧѧѧѧل أن السѧѧѧѧѧѧѧѧبب فѧѧѧѧѧѧѧѧي إصѧѧѧѧѧѧѧѧدار القѧѧѧѧѧѧѧѧرار الإداري، أو فѧѧѧѧѧѧѧѧي الت

أنهѧѧѧѧѧا تتمتѧѧѧѧѧع بسѧѧѧѧѧلطة تقديريѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧأن تقѧѧѧѧѧدير . وبѧѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧѧن اختصاصѧѧѧѧѧاتها مقيѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧذه المسѧѧѧѧѧائل

تخضѧѧѧѧѧع لرقابѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء لضѧѧѧѧѧمان  التقديريѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧلطتهافѧѧѧѧѧأن النتѧѧѧѧѧائج التѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧد تترتѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧى الوقѧѧѧѧѧائع، 

 .عدم تعسفها

يعتبѧѧѧѧѧѧѧر تسѧѧѧѧѧѧѧѧبيب القѧѧѧѧѧѧѧѧرار الإداري جѧѧѧѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧѧѧن تعزيѧѧѧѧѧѧѧز شѧѧѧѧѧѧѧѧفافية عمѧѧѧѧѧѧѧѧل الإدارة ومѧѧѧѧѧѧѧѧن متطلبѧѧѧѧѧѧѧѧات  -

الحوكمѧѧѧѧѧة الجيѧѧѧѧѧدة، إضѧѧѧѧѧافة لѧѧѧѧѧذلك فѧѧѧѧѧإن التسѧѧѧѧѧبيب يعѧѧѧѧѧزز مѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧدى رقابѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧروعية علѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧرار 

 الإداري.

عنѧѧѧѧѧد تعѧѧѧѧѧدد أسѧѧѧѧѧباب القѧѧѧѧѧرار الإداري، فѧѧѧѧѧإن للقاضѧѧѧѧѧي أن يبحѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧѧباب التѧѧѧѧѧي دفعѧѧѧѧѧت الإدارة  -

كѧѧѧѧѧѧن القاضѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن فحѧѧѧѧѧѧص مشѧѧѧѧѧѧروعية الأسѧѧѧѧѧѧباب التѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧتندت إليهѧѧѧѧѧѧا لإصѧѧѧѧѧѧداره. وهѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧا يم

الإدارة، إضѧѧѧѧѧѧѧافةً لسѧѧѧѧѧѧѧلطته فѧѧѧѧѧѧѧي البحѧѧѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧѧѧي أسѧѧѧѧѧѧѧباب أخѧѧѧѧѧѧѧرى قѧѧѧѧѧѧѧد تكѧѧѧѧѧѧѧون حملѧѧѧѧѧѧѧت الإدارة علѧѧѧѧѧѧѧى 

 إصدار القرار، وبالتالي تتيح فحصاً واسعاً لمشروعية القرار.

ينѧѧѧѧѧѧدرج الغلѧѧѧѧѧѧو فѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧدير الجѧѧѧѧѧѧزاء التѧѧѧѧѧѧأديبي ضѧѧѧѧѧѧمن رقابѧѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧѧروعية القѧѧѧѧѧѧرار  -

داري، وهѧѧѧѧѧذا يسѧѧѧѧѧتوجب النظѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧدى ملاءمѧѧѧѧѧة وتناسѧѧѧѧѧب محѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧرار مѧѧѧѧѧع الوقѧѧѧѧѧائع التѧѧѧѧѧي الا

 دفعت لاتخاذه.
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إنّ السѧѧѧѧѧبب فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧرار الإداري هѧѧѧѧѧو المجѧѧѧѧѧѧال الأوسѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧذي يمكѧѧѧѧѧѧن للقضѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال العديѧѧѧѧѧѧد  -

مѧѧѧѧѧѧن التقنيѧѧѧѧѧѧات القانونيѧѧѧѧѧѧة تحقيѧѧѧѧѧѧق فاعليѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى الإدارة، وخصوصѧѧѧѧѧѧاً عنѧѧѧѧѧѧدما يمتѧѧѧѧѧѧد إلѧѧѧѧѧѧى 

  .عدم الملائمة الظاهرة" من خلال "رقابة التناسب 

-  

  التوصيات

علѧѧѧѧѧѧى  التعѧѧѧѧѧѧديلمѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال ومصѧѧѧѧѧѧالح متلقѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧرارات حقѧѧѧѧѧѧوق  اتضѧѧѧѧѧѧمانالعمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى تعزيѧѧѧѧѧѧز  -

 .دارةالإمن تعسف  الناظمة التي تحقق هذه الضماناتتشريعات ال

توظيѧѧѧѧѧѧف كافѧѧѧѧѧѧة الممكنѧѧѧѧѧѧات التشѧѧѧѧѧѧريعية اللازمѧѧѧѧѧѧة لتѧѧѧѧѧѧوفير البيئѧѧѧѧѧѧة المناسѧѧѧѧѧѧبة والѧѧѧѧѧѧوعي الإداري الѧѧѧѧѧѧلازم  -

 القرار الإداري.وآلية اتخاذ للسلطات والجهات المختصة بأهمية 

أهميѧѧѧѧѧѧѧѧة مراجعѧѧѧѧѧѧѧѧة الهياكѧѧѧѧѧѧѧѧل التنظيميѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي الإدارات العامѧѧѧѧѧѧѧѧة، بحيѧѧѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧѧѧتم ضѧѧѧѧѧѧѧѧمان فحѧѧѧѧѧѧѧѧص  -

ѧѧѧѧѧѧيس فقѧѧѧѧѧѧدورها، لѧѧѧѧѧѧل صѧѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧѧرارات الإداريѧѧѧѧѧѧروعية القѧѧѧѧѧѧريعات لمشѧѧѧѧѧѧام التشѧѧѧѧѧѧوء أحكѧѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧѧط ف

 واللوائح وإنما في ضوء اجتهادات القضاء.

نشѧѧѧѧѧѧاء لجѧѧѧѧѧѧان إعلѧѧѧѧѧѧى متخѧѧѧѧѧѧذ القѧѧѧѧѧѧرار مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال الإداريѧѧѧѧѧѧة (الذاتيѧѧѧѧѧѧة والرئاسѧѧѧѧѧѧية) الرقابѧѧѧѧѧѧة تعزيѧѧѧѧѧѧز  -

 .تلك القرارات قبل صدورها أسباب مختصة بالتدقيق على وإداراتداخلية 

للتعѧѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧѧى  القضѧѧѧѧѧѧائية المقارنѧѧѧѧѧѧةوالاتجاهѧѧѧѧѧѧات الحديثѧѧѧѧѧѧة  الإداريѧѧѧѧѧѧة الممارسѧѧѧѧѧѧات أفضѧѧѧѧѧѧلتطبيѧѧѧѧѧѧق  -

لمѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧن  ،الإرادي المتبعѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧرار والتقنيѧѧѧѧѧات القانونيѧѧѧѧѧة أفضѧѧѧѧѧل الإجѧѧѧѧѧراءات

 .يالإماراتفي السياق القنوني والقضائي قيمة و وإضافة أثر

حѧѧѧѧѧول الممارسѧѧѧѧѧات الإداريѧѧѧѧѧة خضѧѧѧѧѧوعهم إلѧѧѧѧѧى بѧѧѧѧѧرامج تدريبيѧѧѧѧѧة  تأهيѧѧѧѧѧل متخѧѧѧѧѧذي القѧѧѧѧѧرار مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال -

 .الناحيتين القانونية والإداريةالفضلى من 

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 

٣٣

  قائمة المصادر والمراجع

  أولاً: المراجع العامة:

  م.١٩٩٦إبراهيم عبد العزيز شيحا: مبادئ وأحكام القضاء الإداري اللبناني، الدار الجامعية، بيروت، د/  .١

 م.٢٠٠٧الطبعة الأولى، جامعة الكويت ،داود عبد الرزاق الباز، نفاذ القرار الإداري المعتمد بالاعتماد المالي، د/  .٢

 .  ١٩٩٧سليمان الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الثالث، دار الثقافة للنشر، عمان، د/  .٣

علي خطار شѧѧѧطناوي، موسѧѧѧوعة القضѧѧѧاء الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، دار الثقافة للنشѧѧѧر والتوزيع، د/  .٤

  م.٢٠١١الأردن 

 .١٩٩٩روعية وتنظيم القضاء الإداري. مطبعة التوني، الإسكندرية، محسن خليل: مبدأ المشد/  .٥

 .٢٠٠٨محمد عبد العال السناري: دعوى التعويض ودعوى الإلغاء. مطبعة الإسراء، القاهرة، د/  .٦

 محمد فؤاد عبد الباسط: القانون الإداري، دار الكتاب الجامعي، الإسكندرية،د/  .٧

الإدارة، دراسѧѧѧѧѧѧة مقارنة في النظم القانونية المعاصѧѧѧѧѧѧرة والنظام القانوني  محمد كامل عبيد، الرقابة على أعمالد/  .٨

 .٢٠٠١م، وطبعة١٩٩٩لدولة الإمارات العربية المتحدة، دبي، كلية شرطة دبي، 

 م.٢٠١٥محمد ماهر أبو العينين، تطور القضاء، المجلد الثاني، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر د/  .٩

الدين: القضѧѧѧѧاء الإداري والرقابة على أعمال الإدارة، دار الجامعة الجديدة، الإسѧѧѧѧكندرية،  محمود سѧѧѧѧامي جمالد/  .١٠

٢٠٠٥ . 

دراسѧѧѧѧة مقارنة، منشѧѧѧѧأة المعارف،  –محمود سѧѧѧѧامي جمال الدين: الوسѧѧѧѧيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية د/  .١١

  .٢٠٠٤الإسكندرية، 

  

  ثانياً: المراجع المتخصصة:

قاضѧѧѧي الإلغاء من سѧѧѧلطة الإدارة في تسѧѧѧبيب القرارات الإدارية، دراسѧѧѧة مقارنة بين أشѧѧѧرف أبو المجد: موقف د/  .١

النظام القانوني الفرنسѧي والمصѧري مع أحدث الأحكام القضѧائية والآراء الفقهية الفرنسѧية والمصѧرية ذات الصلة، 

 م.٢٠٠٩الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات، 

  م.١٩٩٠ء الإداري وقضاء الإلغاء دار وائل للنشر، عمان، أعاد علي حمود القيسي، القضاد/  .٢

  م.١٩٩٩خالد سمارة الزعبي: القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة للنشر، عمان، د/  .٣

خالد سيد محمد حماد: حدود الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، دار د/  .٤

 م.٢٠١٣هضة العربية، القاهرة، الن

الѧدايѧداموني مصѧѧѧѧѧѧطفى أحمد: الإجراءات والأشѧѧѧѧѧѧكال في القرار الإداري، الهيئة المصѧѧѧѧѧѧرية للكتاب، القاهرة، د/  .٥

 م.١٩٩٢/١٩٩٤



 
 

٣٤

رمزي طه الشѧѧѧѧاعر: تدرج البطلان في القرارات الإدارية، دراسѧѧѧѧة مقارنه، القاهرة، التيسѧѧѧѧير للطباعة، الطبعة د/  .٦

 م. ١٩٩٩طبعة م، و٢٠٠٠الثالثة، 

 م.١٩٩٧دار النهضة العربية، القاهرة، زكي محمد النجار: فكرة الغلط البين في القضاء الدستوري، د/  .٧

  م.٢٠٠٨م، وطبعة ١٩٩٨سليمان الطماوي: النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، د/  .٨

  م. ١٩٩٣للقانون، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، طعيمه الجرف: مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة د/  .٩

عبѧѧد العزيز عبѧѧد المنعم خليفѧѧة: الانحراف بѧѧالسѧѧѧѧѧѧلطѧѧة كسѧѧѧѧѧѧبѧѧب لإلغѧѧاء القرار الإداري، دار الفكر الجѧѧامعي، د/  .١٠

  م.٢٠٠١الإسكندرية، 

ندرية، عبѧد العزيز عبد المنعم خليفة، أسѧѧѧѧѧѧباب قبول دعوى الإلغاء للقرار الإداري، منشѧѧѧѧѧѧأة المعارف، الإسѧѧѧѧѧѧكد/  .١١

  م٢٠١١

عبد الناصѧѧѧѧѧѧر عبد الله أبو سѧѧѧѧѧѧمهدانة: إجراءات الخصѧѧѧѧѧѧومة الإدارية، المركز القومي للإصѧѧѧѧѧѧدارات القانونية، د/  .١٢

  م.٢٠١٤القاهرة، 

  م.٢٠٠٣محمد أنور حمادة: القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، د/  .١٣

ية على قرارات الضѧѧبط الإداري، الطبعة الثانية، دار النهضѧѧة العربية، محمد حسѧѧنين عبد العال: الرقابة القضѧѧائد/  .١٤

 م. ١٩٩١القاهرة، 

 م. ٢٠٠٢محمد مرهون بن سعيد المعمري: تسبيب القرارات الإدارية، دار وائل للنشر، عمان، د/  .١٥

الأولى، دار  منى رمضѧѧان بطيخ، مسѧѧؤولية الإدارة عن أوجه بطلان السѧѧبب والغاية في القرار الإداري، الطبعةد/  .١٦

  م.٢٠١٤النهضة العربية، مصر 

 م.٢٠١٢يعقوب يوسف الحمادي: القضاء ومراقبة السلطة التقديرية للإدارة، منشأة المعارف، الإسكندرية، د/  .١٧

 

  ثالثاً: الدوريات العلمية:

كلية  اه،د/ رضا عبد الله حجازي: الرقابة القضائية على ركن السبب في إجراءات الضبط الإداري، رسالة دكتور .١

 م.٢٠٠١الحقوق جامعة القاهرة، 

د/ عادل مستاري: الأحكام الجزائية بين الإقناع والتسبيب، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، كليه الحقوق  .٢

  م.٢٠٠٥/٢٠٠٦والعلوم السياسية، جامعة بسكرة 

د/ عبѧد الفتѧاح عبѧد الحليم عبد البر: بعض أوجه الطعن في القرار الإداري في قضѧѧѧѧѧѧاء مجلس الدولة، مجلة العلوم  .٣

  م. ١٩٩٥)، القاهرة، ديسمبر ٢، العدد (٣٧الإدارية، السنة 

ليا عد/ عبد الوهاب عبدول: مسѧѧاهمات المحاكم العليا في تعزيز مبدأ اسѧѧتقلال القضѧѧاء، نموذج المحكمة الاتحادية ال .٤

بѧدولة الإمارات العربية المتحدة، ورقة بحث مقدمة إلى المؤتمر الثاني لرؤسѧѧѧѧѧѧاء المحاكم العليا في الدول العربية، 

  م. ١٨/٩/٢٠١١-١٧الدار البيضاء، 



 
 

٣٥

د/ ماجد راغب الحلو: القرار الإداري والحد الفاصل بين بطلانه وانعدامه، بحث منشور في مجلة العدالة القانونية،  .٥

 م. ١٩٩١، السنة الثامنة عشرة، يناير ٦٥عدل بدولة الإمارات العربية المتحدة، أبو ظبي، العدد وزارة ال

د/ محمد حسѧѧنين عبد العال: فكرة السѧѧبب في القرار الإداري ودعوي الإلغاء، رسѧѧالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة  .٦

 م. ١٩٩٦القاهرة، 

  

  رابعاً: الرسائل العلمية: 

 ً   القضائية:: الأحكام خامسا

  أحكام المحكمة الاتحادية العليا الإماراتية. .١

 مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا المصرية. .٢

 .محكمة أبو ظبي الاتحادية الاستئنافية .٣

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

 

  

  

  

  

  

 



 
 

٣٦

 الفهرس

 

  ١.ملخص.........................................................................................................................

  ٢.ملخص.........................................................................................................................

  ٣ ........................................................................................................................... مقدمة

 ٤ .................................................................................................................. مشكلة البحث

  ٤ ................................................................................................................... أهمية البحث

  ٤ ................................................................................................................. منهجية البحث

  ٥ ................................................................................................................... خطة البحث 

 ٦ .............................................................. ماهية ركن السبب في القرار الاداري المبحث الأول:

 ٧ .......................................................... المطلب الأول: مفهوم ركن السبب في القرار الإداري

  ١٣ .............................................................. شروط السبب في القرار الإداري المطلب الثاني:

  ١٦...............................................................السبب وتسبيب القرارات الإدارية المطلب الثالث:     
 

 ١٩ ........................................................ مدى الرقابة القضائية على ركن السبب المبحث الثاني:

 ١٩ ............................................................ الرقابة على الوجود المادي للوقائع المطلب الأول:

  ٢٥ ................................................. رقابة القضاء على التكييف القانوني للوقائع المطلب الثاني:

 ٢٩ ................................................ رقابة القضاء على تناسب القرارات الإدارية المطلب الثالث:

 

  ٣١ ...................................................................................................................... :الخاتمة
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