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  الباحث/ محمود أحمد محمود أحمد جاد الكريم

  ملخص بحث
- ʙʳة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨام قانȞأح Ȑʛʶلا ت ʦرق ʙة  ٨١يʻʶلاته  ٢٠١٦لǽʙوتع

الʶابȘ الإشارة إلॽه على الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ تʦʤʻ شʨʯن تॽʣʨفهʦ قʨانʧʽ أو قʛارات خاصة 
 .)١(ॽɾʺا نʗʸ علॽه هʚه القʨانʧʽ والقʛارات

لا يʨجʙ أǽة سلʢة تأديॽʰة رئاسॽة لأعʹاء مʳلʝ الʙولة تʨؔن مʸʱʵة بॽʀʨʱع  -
ى أن رئʝॽ مʳلʝ الʙولة لا ǽʺلʥ تॽʀʨع أȑ أǽة عقȃʨة تأديॽʰة علʽهʦ، وهʚا يʕدȑ إل
 عقȃʨة تأديॽʰة على أعʹاء مʳلʝ الʙولة.

-  ʦالي رقʴولة الʙال ʝلʳن مʨفي قان ʙجʨة  ٤٧لا يʻʶ١٩٧٢ل  Șابʶلاته الǽʙوتع
 ʥاء ؗان ذلʨولة، سʙال ʝلʳة لأعʹاء مॽʰأديʱالفات الʵʺال ʧʻقǽ عام ʟه نॽالإشارة إل

 ʛاءات الʱأديॽʰة الʱي تʚʵʱ ضʙه.داخل الʺʳلʝ أو خارجه وʧʺʹʱȄ الإج
لعل سʖʰ الاخʱلاف في الʛʷʻ لʺʨʢʻق عقȃʨة العʜل في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  -

 ʛʽهʷʱم الʙجع إلى عʛة إنʺا يॽʺسʛة الʙȄʛʳم في الʨة اللȃʨق عقʨʢʻʺل ʛʷʻم الʙوع
 Ȏولة، ولأنه أحفʙال ʝلʳع في قʹاء مʺʱʳʺاد الʛأف Ȑʙة لʻʽأنʺʢقة والʲالǼ والإخلال

عʹاء مʳلʝ الʙولة ؗهʯʽة قʹائॽة لها هʱʰʽها ومȞانʱها، فعʹʨ مʳلʝ الʙولة لʛؔامة أ 
ا على مʸʻة القʹاء، ولʝॽ هʚا هʨ الʴال في  ًʁ الʺʨȞʴم علॽه Ǽعقȃʨة اللʨم ما زال جال

 عقȃʨة العʜل مʧ القʹاء.
رغʦ أن إسʻاد مهʺة تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة إلى مʳلʝ تأديʖ خاص  -

ʨفʛ لهʦ الʙʽʴة والʜʻاهة والاسʱقلال لʺʧ يʨʱلى مʶائلʱهȞʷǽ ʦل مʧ نفʝ أعʹاء الʺʳلʝ ي
 .ʖأديʱال ʝلʳʺل ʧʽالʴʺة على الॽʰأديʱات الȃʨع العقॽʀʨإلى قلة ت ȑدʕا يʚا. لأن هॽًʰتأدي
 .ʖأديʱال ʝلʳʺل ʧʽالʴʺة على الॽʰأديʱات الȃʨع العقॽʀʨإلى قلة ت ȑدʕا يʚل هʲولأن م

ديʖ في حʛج شʙيʙ مʧ تॽʀʨع العقȃʨات ولأن مʲل هʚا الʨضع يʨقع أعʹاء مʳلʝ الʱأ
 Șʽقʴت ʧم ʝلʳʺال ʧȞʺʱي ʧل ،ʥذل ʖلى جانȂو .ʝلʳʺأعʹاء ال ʦانهʛة على أقॽʰأديʱال
 ʘʴॼفي خاتʺة ال ʘاحॼاول الʻت ʙوق ،ȑالإدار ʖنʚرة الʨʢة وخȃʨالعق ʧʽب ʖاسʻʱال

  ʦʯفȖʻ،،،ونʴأل الله تعالى ال              ملʟʵ ما وصل إلॽه مʧ نʱائج ورأǽه ʷǼأنها.
                                                 

Ǽإصʙار قـانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة الʙʳيـʙ وتعǽʙلاتـه ؗʺـا  ٢٠١٦لʻʶة  ٨١راجع الʺادة الأولى مʧ قانʨن  )١(
ʧ الʺادة الأولى مʧ قانʨن نʤـام العـاملʧʽ الʺـʙنǼ ʧʽʽالʙولـة والقـʨانʧʽ الʺعʙلـة لـه نʗʸ الفقʛة الʲانॽة م

(ملغي) على أن: "ولا تȐʛʶ هʚه الأحȞام على العاملʧʽ الʚيʧ تʦʤʻ شʨʯن تॽʣʨفهʦ قʨانʧʽ أو قـʛارات 
 خاصة ॽɾʺا نʗʸ علॽه هʚه القʨانʧʽ والقʛارات".
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"Disciplinary Authorities and Punitive Guarantees for the 
State Civil staff and Special Cadres". (Comparative Study) 

 
Mahmoud Ahmed Mahmoud Ahmed Gad Karim 

 
Summary:  

The first part: is titled by "Disciplinary authorities 8/8 and 
punitive guarantees of the civil servants in France and Egypt", it 
consists of two sections: the first section is titled by "Disciplinary 
authorities and punitive guarantees of the civil servants in France". 
The second section is titled by "Disciplinary authorities and 
punitive guarantees of the civil servants in Arab Republic of 
Egypt". 

The second part of the thesis is titled by "Disciplinary 
authorities and punitive guarantees of the staff working in career 
cadres in France and Egypt". This part is divided into five sections 
as follows: 

First section: titled "Disciplinary authorities and punitive 
guarantees of the teaching staff members at universities in France 
and Egypt". 

Second section: titled "Disciplinary authorities and punitive 
guarantees of the police officers in France and Egypt". 

Third section: titled "Disciplinary authorities and punitive 
guarantees of the armed forces officers in France and Egypt". 

Fourth section: titled "Disciplinary authorities and punitive 
guarantees of the diplomatic and consular corps members in France 
and Egypt". 

Fifth section: titled "Disciplinary authorities and punitive 
guarantees of the judges, the State Council members, the public 
and administrative prosecution members and the State Litigation 
Authority members in France and Egypt". 

The researcher, at the conclusion of thesis, has tackled the most 
important findings abstracted from the important recommendations 
and his opinion about them. 
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  مقدمة
خʛʽ بʙاǽة على الʙوام هى الʙʰء ʙʺʴǼ الله سʴॼانه وتعإلى على نعʺه الʱى لا 
تʸʴى، وفʹله الȐʚ لا ǽعʙ، علॽه تʨؗلʻا وȃه نʱʶعʧʽ "سʴॼانʥ لا علʦ لʻا إلا ما علʺʻʱا 

."ʦॽȞʴال ʦॽالعل ʗأن ʥإن  
،،،ʗعȁو  

 ،ȑʛʸʺن الʨولة في القانʙال ʝلʳي لأعʹاء مʰأديʱام الʤʻع الʨضʨم ʛʰʱعǽ ʦأه ʧم
مʨضʨعات القانʨن الإدارȐ وأهʦ ما ॽɾه الʶلʢات الʱأديॽʰة، الʱى يʱعʛض لها ؗل أعʹاء 
 ʧع مʛʷʺه الʻʽاصة، وما بʵفة الॽʣʨات الॼالفة واجʵم ʖʰʶǼ ʛʸولة في مʙال ʝلʳم

  إجʛاءات تأديॽʰة.
 ʛʰʱعǽ ȑʛʸʺن الʨولة في القانʙالʶلʳي لأعʹاء مʰأديʱام الʤʻه فإن دراسة الॽوعل

  ولȄʨات الʱي ʖʳǽ أن تʳʱه إلʽها الأʴǼاث والʙراسات القانʨنॽة والفقهॽة لʺعʛفʱها.مʧ الأ
:ʔالʠفي ثلاثة م ʖʲॺا الʘا لهʹʯن دراسʦؒʯوس  

  الʤʻام الʱأديʰي لأعʹاء مʳلʝ الʙولة في اقلانʨن الʺȑʛʸ. الʠʸلʔ الأول:
  مʳلʝ تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة. الʠʸلʔ الʰاني:
:ʖالʰال ʔلʠʸاءات م الʛولة.إجʙال ʝلʳاكʺة أعʹاء مʴ  

  المطلب الأول
  لنظام التأديبى لأعضاء مجلس الدولة فى القانون المصرىا

 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨقان ʧع مǼاʛاب الॼال ʧع مǼاʶل الʸالف ʦʤة  ٤٧نʻʶ١٩٧٢ل 
 ʧاد مʨʺفى ال ʥولة وذلʙال ʝلʳأعʹاء م ʖى  ١١٢تأديʱة أنه لا ١٢١حǽاʙب ȎلاحȄو ،

مʳلʝ الʙولة أǽة سلʢة تأديॽʰة رئاسॽة تʟʱʵ بॽʀʨʱع أǽة عقȃʨة  يʨجǼ ʙالॼʶʻة لأعʹاء
  علʽهʦ، وȃالʱالى فلا ǽʺلʥ رئʝॽ الʺʳلʝ أن يʨجه لأȐ عʹʨ حʱى مʛʳد الॽʰʻʱه. 

 Ȑʛʸʺن الʨولة فى القانʙال ʝلʳى لأعʹاء مʰأديʱام الʤʻا الʻʰجان ʧم ʙȄʕن ʧʴون
إلى الʴʱقȘʽ إذا نʖʶ إلى  أن رئʝॽ مʳلʝ الʙولة لا ʨʵǽل له إحالة عʹʨ مʳلʝ الʙولة

عʹʨ مʳلʝ الʙولة، أنه ارتʖؔ عʺلاً مʧ قʽʰل الإخلال الʸارخ بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة أو 
خʛج على مقॽʹʱاتها وȃالʱالى فلا ǽʺلʥ رئʝॽ الʺʳلʝ أن يʨجه لأȐ عʹʨ مʧ أعʹاء 
مʳلʝ الʙولة حʱى مʛʳد عقȃʨة الॽʰʻʱه أدنى درجات العقȃʨات الʱأديॽʰة الʱى ʨʳǽز 

ا على عʹʨ مʳلʝ الʙولة مʧ حʘʽ مȐʙ جʶامʱها والʱى تʱʶهʙف تʛʽʸॼ عʹʨ تॽʀʨعه
.Ȑʛة أخʛها مʽدة إلʨالع ʧه مʛيʚʴة وتॽʰالفة تأديʵم ʧه مॼؔا ارتʺǼ ولةʙال ʝلʳم  
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مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة أنف الʛؗʚ على أن يʦʱ مʴاكʺة  ١١٢فʗʸʻ الʺادة 
 ʖتأدي ʝلʳولة أمام مʙال ʝلʳة ال –أعʹاء مʻʳل ʧلاً مʙص بʨʸʻʺلʺات الʤʱوال ʖأديʱ

 –١٩٥٩لʻʶة  ٥٥مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ  ٦٦علʽها فى الʺادة 
  تʻȜʵله ؕالآتى:وحʙدت Ȅʛʡقة 

ا  رئʛॻ مʱلʛ الʗولة ًɹ ॻرئ  
  أعʷاء  سʯة مʥ نʦاب رئʛॻ الʱʸلʔʴʲǺ ʛ تʙتʔʻ الأقʗمॻة

ǽ هǽʙد مانع لʨه أو وجǼاॽɼ أو ʝلʳʺال ʝॽفة رئॽʣو ʨخل ʙʻم وعʙله الأقʴل مʴ
 ʦهʻل ؗل مʴل مʴॽɾ ʖأديʱال ʝلʳة لأعʹاء مॼʶʻالǼ ʦȞʴال ʥلʚؗه، وǼاʨن ʧم مʙفالأق

 .ʧȄارʷʱʶʺال ʧم ʦث ʝॽئʛاب الʨن ʧة مॽمʙه فى الأقॽيل ʧم  
وتقام الʙعȐʨ الʱأديॽʰة مʧ نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة لإدارة الʱفʞॽʱ الفʻى بʻاء على 

Ȑ يʨʱلاه أحʙ نʨاب رئʝॽ الʺʳلǼ ʝالॼʶʻة إلى تʴقȘʽ جʻائى أو بʻاء على تʴقȘʽ إدار 
الʺʷʱʶارʧȄ، ومʷʱʶار Ǽالॼʶʻة إلى Ǽاقى أعʹاء الʺʳلʝ، وʙʸȄر بʙʻب مʧ يʨʱلى 
الʴʱقȘʽ قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة وʖʳȄ أن تʱʷʺل عȄʛʹة الʙعȐʨ على الʱهʺة 
ʨʹإعلان العǼ ارهʛر قʙʸॽل ʖأديʱال ʝلʳة مȄتارʛȞدع سʨة لها وتʙȄʕʺوالأدلة ال 

  للʨʹʴر أمامه.
ولʺʳلʝ الʱأديʖ أن Ȑʛʳǽ ما يʛاه لازمًا مʧ الॽʁʴʱقات وله أن يʙʻب أحʙ أعʹائه 
لهʚا الغʛض، وʨȞȄن للʺʳلʝ أو مʧ يǼʙʻه الʶلʢة الʺʨʵلة لʺʴاكʦ الʻʳح Ǽالॼʶʻة للʷهʨد 

.ʦالهʨاع أقʺʶوجهًا ل Ȑʛي ʧيʚال  
ʧاكʺة عʴʺاءات الʛفى إج ʛʽʶوجهًا لل ʖأديʱال ʝلʳم Ȑذا رأȂأو  و ʦهʱع الॽʺج

 ʝॽرئ ʧم ʛاء على أمʻع على الأقل بʨʰعاد أسॽʺǼ رʨʹʴالǼ ʨʹعʹها ؗلف العǼ
 .ʝلʳʺال  

  وʖʳȄ أن ʱʷǽʺل الʱؔلǼ ʅॽالʨʹʴر على بॽان ؗاف لʺʨضʨع الʙعȐʨ وأدلة الاتهام.
ا اخʸʱاصًا  ً́ ǽأ ʥلʺǽ فإنه ،ʖأديʱال ʝلʳʺاص القʹائى لʸʱالإضافة إلى الاخȃو

ǽ ل فى أنʲʺʱا يॽًاره فى ولائॼʱر اعʛقǽ ه أو أنʱفॽʣة أعʺال وʛاشॼم ʧع ʨʹقف العʨب ʛأم
 ʛفى أم ʛʤʻال ʙʽعǽ أن ʗفى ؗل وق ʝلʳʺاكʺة، وللʴʺهى الʱʻى تʱة حॽʺʱإجازة ح

  الʨقف أو الإجازة الʺʨؗʚرة.
 ʖأديʱال ʝلʳر مʛقف، إلا إذا قʨة الʙه مॼتʛوقف م ʨʹعلى وقف الع ʖتʛʱولا ي

.ʥذل ʛʽغ  
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ʹى الʙعȐʨ الʱأديॽʰة Ǽاسʱقالة العʹʨ أو إحالʱه إلى الʺعاش وفى ؗل الأحʨال، تʻق
  ولا تأثʛʽ للʙعȐʨ الʱأديॽʰة على الʙعȐʨ الʻʳائॽة أو الʺʙنॽة الʻاشʯة عʧ الʨاقعة ذاتها.

 ʙعǼ Ȑʨعʙفى ال ʖأديʱال ʝلʳم ʦȞʴȄة. وȄʛة سॽʰأديʱاكʺة الʴʺات الʶن جلʨؔوت
  العʹʨ آخʛ مʧ يʱؔلʦ. سʺاع رأȐ إدارة الʱفʞॽʱ الفʻى ودفاع العʹʨ وʨȞȄن 

وʛʹʴȄ العʹʸʵʷǼ ʨه أمام الʺʳلʝ، وله أن ǽقʙم دفاعه ʱؗاǼة أو أن يʨʻب عʻه 
ا الȘʴ فى ʡلʖ حʹʨر  ً̋ أحʙ أعʹاء مʳلʝ الʙولة فى الʙفاع عʻه. وللʺʳلʝ دائ
 ʙعǼ هʱʰʽفى غ ʦȞʴا جاز الʙًه أحʻع ʖʻي ʦأو ل ʨʹالع ʛʹʴǽ ʦذا لȂه. وʸʵʷǼ ʨʹالع

  الʴʱقȘ مʧ صʴة إعلانه.
كʚلʖʳǽ ʥ أن ʨȞǽن الʦȞʴ الʸادر فى الʙعȐʨ الʱأديॽʰة مʱʷʺلاً على الأسॼاب الʱى 

  بʻى علʽها وأن تʱلى عʙʻ الǼ Șʢʻه فى جلʶة سȄʛة.
 ȘȄʛʡ ȐأǼ هॽɾ ʧعʢقابل لل ʛʽا غॽًة نهائॽʰأديʱال Ȑʨعʙادر فى الʸال ʦȞʴن الʨȞȄو

.ʧعʢق الʛʡ ʧم  
اء مʳلʝ الʙولة هى: اللʨم، والعقȃʨات الʱأديॽʰة الʱى ʨʳǽز تॽʀʨعها على أعʹ

  والعʜل. 
وȂذا صʙر حʦȞ مʳلʝ الʱأديǼ ʖعقȃʨة العʜل اعʛʰʱ عʹʨ الʺʳلʝ فى إجازة حॽʺʱة 
مʧ تارȄخ صʙور الʦȞʴ، إلى يʨم نʛʷ مʨʢʻقه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة. وȄعʛʰʱ تارȄخ العʜل 

  مʧ يʨم الʛʷʻ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة. 
ʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة، ولا يʛʷʻ هʚا القʛار أما عقȃʨة اللʨم ʙʸॽɾر بʻʱفʚʽها قʛار م

  أو مʨʢʻق الʦȞʴ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة.
 ʧوقفه ع ʦȞأو ح ʛاء على أمʻولة، بʙال ʝلʳم ʨʹع ʝॼا على ح ً̋ ʱح ʖتʛʱȄو

  مॼاشʛة أعʺال وॽʣفʱه مʙة حʶॼه. 
وʨʳȄز لʺʳلʝ الʱأديʖ أن ǽأمʛ بʨقف العʹʨ عʧ مॼاشʛة أعʺال وॽʣفʱه أثʻاء 

 Șʽقʴʱاءات الʛاء على إجʻتلقاء ذاته أو ب ʧم ʥه، وذلʻم ʗة وقعʺȄʛج ʧاكʺة عʴʺأو ال
ʡلʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة، ولا يʛʱتʖ على وقف العʹʨ وقف صʛف مʛتॼه مʙة الʨقف، 
 ʙʽعǽ أن ʗوله فى ؗل وق .ʖتʛʺف الʸف نʛر وقف صʨؗʚʺال ʝلʳʺر الʛقǽ ʦما ل

.ʖتʛʺقف والʨال ʛفى أم ʛʤʻال  
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  المطلب الثانى
  تأديبية لأعضاء مجلس الدولة ومدى تقنينها فى القانون المصرىالمخالفات ال

 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨا لأن قانʛًʤة  ٤٧إنه نʻʶا  ١٩٧٢ل ًy وتعǽʙلاته، لʦ يʧʺʹʱ ن
 ʝلʳم ʨʹف عʛʷǼ Ȑزʛر أنه ؗل فعل يʛقǽ ،ولةʙال ʝلʳة لأعʹاء مॼʶʻالǼ عامًا

مʧ الʲقة اللازم تʨافʛها فى  الʙولة أو ʵǽل بʨاجॼات وॽʣفʱه أو ǽأتى ما مʧ شأنه أن ǽقلل
الʺʳلʝ الȐʚ يʱʻʺى إلॽه، سʨاء ؗان ذلʥ داخل الʺʳلʝ أو خارجه تʚʵʱ ضʙه 

  الإجʛاءات الʱأديॽʰة. 
ا له معʻى تهʙيȐʙ وتȄʨʵفى  ًy وȂنى أحʚʰ إلى جانʖ ذلʥ أن الʺʛʷع الʺȐʛʸ يʨرد ن

ʨʴʻه على الʸن نʨȞǽ ولةʙال ʝلʳه –لأعʹاء مॽر عالʨؗʚʺلأن الأ –ال ʥعʺال وذل
 ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰعʹها على سǼ ام بها وردॽʁال ʝلʳʺر على أعʹاء الʨʤʴʺال
 ʦث ʧلها، ومʨʸل حʰقعها قʨت ʧȞʺǽ رة لاʨʤʴʺه الأعʺال الʚقة أن هॽʁʴوفى ال ،ʙيʙʴʱوال
 ʦرة، ثʨʤʴهى أعʺال م ʘʽح ʧها مʛيʙتق ʧقًا، أما مॼʶقًا مॽʀا دʙًيʙʴها تʙيʙʴت ʧȞʺǽ لا

ة لʺʳلʝ تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة، وȂيʛاد مʲل تقʙيʛ جʶامʱها، فهى  أمʨر ؗلها مʛʱوؗ
هʚا الʟʻ الʺʨؗʚر لʝॽ مقʨʸدًا مʧ الʺʛʷع الʺȐʛʸ ولا يʻʱافى مع الʴفاȍ على عʙم 

  جʛح شعʨر العʹʨ وʴȄافȎ على ʛؗامʱه الॽɿॽʣʨة.
فإنʻا نʙʳ أن الʺʛʷع الʺȐʛʸ قʙ أفʛد الفʸل الʛاǼع مʧ القانʨن الʺʨؗʚر Ǽعʨʻان "فى 

مʧ القانʨن آنف الʛؗʚ على أنه: "يʕدȐ  ٨٦اجॼات أعʹاء الʺʳلʝ"، فقʙ أكʙت الʺادة و 
 ʦʶة: "أقॽالآت ʧʽʺॽال ʦائفهʣʨب ʦغالهʱل اشʰون قʙاعʶʺن الʨȃوʙʻʺولة والʙال ʝلʳأعʹاء م
ǼاǙ العʦॽʤ أن أحǼ ʦȞالعʙل وأن أؤدȐ أعʺال وॽʣفʱى Ǽالʚمة والʙʸق وأن أخʙم 

"ʧʽانʨ٢(الق( .  
رئʝॽ الʺʳلʝ الʧʽʺॽ أمام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. وʨȞȄن أداء الǼ ʧʽʺॽالॼʶʻة  وʨȞȄن أداء

لʨʻاب رئʝॽ الʺʳلʝ والʺʷʱʶارʧȄ والʺʷʱʶارʧȄ الʺʶاعʙيʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا. 
  أما Ǽاقى الأعʹاء والʺʙʻوʧʽȃ الʺʶاعʙيʧ فʕʽدون الʧʽʺॽ أمام رئʝॽ مʳلʝ الʙولة. 

وتعǽʙلاته  ١٩٧٢لʻʶة  ʝ٤٧ الʙولة رقʦ مʧ قانʨن مʳل ٩٤كʺا أكʙت الʺادة 
الʺʷار إلॽه على عʙم الʳʺع بʧʽ وॽʣفة عʹʨ مʳلʝ الʙولة والأعʺال الأخȐʛ والʱى 

                                                 
)٢ʳالǼ رʨʷʻʺراك الʙʱالاسǼ ةʴʴʸم ʦʶغة القॽد ) صʙة العॽʺسʛة الʙȄʛ٢٨/١٢/١٩٧٢فى  ٥٢.  

ʽلʧʽ" ٢٨تʢابȘ الʺادة  ʨؗال ؗلʺة "الʙʰʱن الʺلغى مع اسʨالقان ʧم  ʧʽـʽʻالف ʧʽفʣʨارة "الʺـॼɺل" وʽ ʨؗال" Ȏبلف
    "ॼɻǼارة "الʨʻاب والʺʙʻوʧʽȃ" وॼɺارة "الॽɻʺʳة العʺʨمॽة للʺʳلॼɻǼ"ʝارة "الॽɻʺʳة العʺʨمॽة".
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نʗʸ على أنه: " لا ʨʳǽز لعʹʨ مʳلʝ الʙولة الॽʁام ǼأȐ عʺل تʳارȐ ؗʺا لا ʨʳǽز له 
ʛامʱه   .)٣(الॽʁام ǼأȐ عʺل لا يʱفȘ واسʱقلال القʹاء وؗ

للهʯʽات القʹائॽة أن ǽقʛر مʻع عʹʨ مʳلʝ الʙولة مʧ  وʨʳȄز للʺʳلʝ الأعلى
  مॼاشʛة أȐ عʺل يȐʛ أن الॽʁام Ǽه يʱعارض مع واجॼات الॽʣʨفة وحʧʶ أدائها".

وʱȄʹح مʧ هʚا الʟʻ أن الʺʛʷع الʺȐʛʸ حʛʤ على أعʹاء مʳلʝ الʙولة الॽʁام 
ʛامʱه، وض ʺانًا ǼأȐ عʺل تʳارȐ أو الॽʁام ǼأȐ أعʺال لا تʱفȘ واسʱقلال القʹاء وؗ

 ʨʹع عʻر مʛقǽ ة أنȄن الإدارʨʯʷاص للʵال ʝلʳʺع " للʛʷʺأجاز ال ،ʥام ذلʛʱلاح
 ʧʶفة وحॽʣʨات الॼعارض مع واجʱه يǼ امॽʁأن ال Ȑʛعʺل ي Ȑة أʛاشॼم ʧولة مʙال ʝلʳم

  .)٤(أدائها

                                                 
لʳʺهʨرȄــة تفʹــح تʨاʡــʕ مʷʱʶــار ʳʺǼلــʝ الʙولــة مــع ســʙʽة أعʺــال ) وقــʙ أوضــʗʴ ذلــʥ مــʛؗʚة لــʛئʝॽ ا٣(

للاسॽʱلاء على أرض Ǽعقـʨد مـʜورة Ǽʺـا نʸـه: واقعـة جʙيـʙة مـʧ وقـائع الإسـاءة فـى اسـʙʵʱام الʶـلʢة 
ارتʰؔها مʷʱʶار ʳʺǼلʝ الʙولة ǽعʺل ؗʺʷʱʶار قـانʨنى بـʨزارة الإسـȞان بʻقـل تʸʵـʟॽ قʢعـة أرض 

لقاهʛة الʙʳيʙة.. ومقام علʽها مʙرسة خاصة لʙʽʶة أعʺال ʨʺǼجʖ مʛًʱا مȃʛعًا Ǽا ٨٢٦مʶاحʱها حʨالى 
  عقʙ صʨرȐ علॽه نʜاع قʹائى بʻʽها وʧʽȃ الʺالʥ الأصلى...

ʽــل    ʨؗʱأنـه ألغـى الǼ زارةʨــالǼ نىʨـار القـانʷʱʶʺة والʙيـʙʳة الʛـة القــاهॽʺʻجهـاز ت ʝॽار رئــʚإنـǼ قـام Ȑʚوالـ
ـــʙ حـــʛره لʶـــʙʽة أعʺـــال.. تـــʙعى "..." لإدارة  ـــى الـــȐʚ ؗـــان ق الʺʙرســـة ولʻؔهـــا اســـʱغلʱه للاســـॽʱلاء عل

 ʥلʚع أمام القʹاء لʨضʨʺها وما زال الʽة علॽقʹائ Ȑʨأنه رفع دعȃو Ȑرʨص ʙعق ȘȄʛʡ ʧالأرض ع
 ʦاســǼ عــة الأرضʢق ʟॽــʸʵʱــا بॼًلʡ ةʙʽــʶال ʗمʙقــ ʥذلــ ʦغʛــȃة... وʙʽــʶعامــل مــع الʱم الʙعــǼ ʦرهʚأنــ

ʱها وعʙʻما عʛض الʺʨضʨع على الʺʷʱʶار القانʨنى لʨز  ʛؗش ʙعـǼ ʧؔها ولʰلʡ على Șان وافȞالإس ʛȄ
 ʧالأرض مــ ʛإلــى  ٤رفـع سـع ʧʽوزارة  ٨ملايـ ʙة ضــʛؗʚن وأرســل... مـʨالفــة للقـانʵʺالǼ ـهॽʻج ʧʽملايـ

ـــه  ـــʨزراء ʷǽـــʛح فʽهـــا مـــا فعل ـــة ورئاســـة ال Ȅرʨهʺʳئاســـة الʛـــة "... " ل ـــʝ الʙول الإســـȞان ومʷʱʶـــار مʳل
Ǽعــʙ مــا قــام بʻقــل تʸʵــʟॽ قʢعــة  الʺʷʱʶــار مــʧ إضــاعة حقــه والʨʱاʡــʕ مــع "..." ضــʙه.. خاصــة

ملايʧʽ جॽʻه..، للʺʙȄʜ  ٨الأرض لها ʨʺǼجʖ عقʙ صʨرȐ علॽه نʜاع قʹائى ورفع سعʛ الأرض إلى 
، بʱــارȄخ ٤١٥انʤــʛ مقــال مʷʻــʨر ȄʛʳǼــʙة صــʨت الأمــة " ʸǼــفʴة القʹــاة " الإصــʙار الʲــانى، العــʙد 

     .٦م، ص ٢٤/١١/٢٠٠٨
ــالفقʛة الʲالʲــة مــʧ الʺــادة ) ॼɺــارة "الʺʳلــʝ الʵــاص للʷــʨʯن الإدارȄــة ٤( Ǽ اردةʨ٨٥الــ  ʦن رقــʨالقــان ʧ٤٧مــ 

الʶـابȘ  ١٩٨٤لʶـʻة  ١٣٦وتعǽʙلاته الʶابȘ الإشارة إلॽه Ǽعʙ الʱعʙيل وفقًـا للقـانʨن رقـʦ  ١٩٧٢لʻʶة 
انʗ قʰل الʱعʙيل: "الʺʳلʝ الأعلى للهʯʽات القʹائॽة".    الإشارة إلॽه وؗ
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 ٩٤وقʙ أفʗʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺى الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة Ǽأن الʺادة 
 ʦن رقʨالقان ʧة  ٤٧مʻʶ١٩٧٢ل  ʨʹز لعʨʳǽ على أنه "لا ʟʻولة تʙال ʝلʳأن مʷǼ

مʳلʝ الʙولة الॽʁام ǼأȐ عʺل تʳارȐ ؗʺا لا ʨʳǽز له الॽʁام ǼأȐ عʺل لا يʱفȘ واسʱقلال 
 ʝلʳم ʨʹع عʻر مʛقǽ ة أنॽات القʹائʯʽالأعلى لله ʝلʳʺز للʨʳȄه. وʱامʛ القʹاء وؗ

مع واجॼات الॽʣʨفة وحʧʶ  الʙولة مʧ مॼاشʛة أȐ عʺل يȐʛ أن الॽʁام Ǽه يʱعارض
ة الʺʶاهʺة ǽعʛʰʱ فى حʙ ذاته عʺلاً تʳارȄًا  ʛؗش ʝॽاك فى تأسʛʱأدائها.. ولʺا ؗان الاش
ان الॽʁام ǼأȐ عʺل تʳارȐ مʨʤʴر Ǽإʡلاق على عʹʨ مʳلʝ الʙولة، ومʧ ثʦ ؗان  وؗ
الاسʻʲʱاء الʺʷار إلॽه لا ʖʳǽ أن يȘʰʢʻ فى حȘ عʹʨ مʳلʝ الʙولة Ǽأǽة حال 

ة الʺʶاهʺة الʵاصة إنʺا ǽعʛض شاغلها Ǽالإضافة إل ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة مȄʨʹى أن ع
للʺʨʯʶلॽة الʺقʛرة قانʨنًا، مʺا لا ʨʳǽز تعʠȄʛ عʹʨ مʳلʝ الʙولة له، وʚȃلʥ ؗان 
 Șفى ح ʜجائ ʛʽن فى ذاته غʨȞǽ إدارتها ʝالʳة مȄʨʹاهʺة أو عʶʺات ال ʛؗʷال ʝॽتأس

لة لا ʨȞǽن مʧ بʧʽ القʨانʧʽ الʺʷار أعʹاء مʳلʝ الʙولة، ومʧ ثʦ فإن قانʨن مʳلʝ الʙو 
الʺʷار إلॽه،  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٩مʧ القانʨن رقʦ  ١٧٧إلʽها فى الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

ات الʺʶاهʺة  ʛؗش ʝॽاك فى تأسʛʱإجازة الاش ʘʽح ʧة مʛه الفقʚه ʦȞعارض حʱل ʥوذل
ʙال ʝلʳأعʹاء م ʦȞʴǽ Ȑʚنى الʨام القانʤʻعة الॽʰʡ إدارتها مع ʝلʳة مȄʨʹولة وع

ʥذل ʦهʽعل ʛʤʴǽ بل ،ʦهʽعل Ȑارʳʱاولة العʺل الʜم ʛʤʴǼ فىȞǽ لا Ȑʚال  –الʳʺوفى ال
ل عʺل ǽعʛضهʛʤʴǼ ʦ  –الأول ʛامʱه وؗ أǽة عʺل لا يʱفȘ مع اسʱقلال القʹاء وؗ

 ،ʛʢفى خ ʦالهʨعل أمʳǽ ن أوʨرسʺه القان Ȑʚال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ ألةʶʺال ʛʤة وحȃالʺʹار
، وذلʥ فإنه وȂذ اتʹح أن الاسʻʲʱاء الʺقʛر فى فʛʸʻʽفʨن إلʽها عʧ عʺلهʦ القʹائى

الʟʻ الʺʨؗʚر لا Ȑʛʶǽ على أعʹاء مʳلʝ الʙولة يʱعارض مع ॽʰʡعة وʣائفهʦ فلا 
يʨʸʱر أن ʙʸǽر لأحʙهʦ إذن Ǽʺقʱʹاه أǽًا ؗان هʚا الإذن وʨȞȄن مʧ غʛʽ الʳائʜ الإذن 

ة مʶاهʺة أو عʹȄʨة مʳلʝ إد ʛؗش ʝॽاك فى تأسʛʱولة الاشʙال ʝلʳم ʨʹ٥(ارتهالع(.  
ا بʛʽʽʶʱ الॽʶارة  ًy ॽخʛفى ذاته ت ʧʺʹʱف نقل، يʸارة نॽʶǼ ʟॽخʛʱأن الǼ ʗʱوأف
فى أعʺال الʻقل، وهى ॽʰʢǼعʱها مʧ الأعʺال الʳʱارȄة الʱى ʛʤʴǽ على أȐ مʣʨف الॽʁام 

                                                 
)٥ Ȑʨʱى الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳال Ȑʨʱراجع ف (  ʦولـة، ملـف رقـʙال ʝلـʳʺǼ عȄʛʷʱـة ٤٧/٢/٣٦٦والʶجل ،

، مʷار لهʚه الفʕʺǼ Ȑʨʱلـف الأسـʱاذ إبـʛاʦॽʂ الʺʳʻـى الʺʴـامى، الʱعلʽـȘ علـى نʸـʨص ٦/١١/١٩٨٥
ــة فــى ضــʨء آراء الفقــه وأحȞــام وفʱــاوȐ القʹــاء الإدارȐ، الॼʢعــة الأولــى، مʷʻــأة  قــانʨن مʳلــʝ الʙول

  .١١١٠، ١١٠٩، ص ١٩٩٦الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
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 ʦأنه ل Ȑʨعʙب ʛʤʴا الʚه ʧوج مʛʵف الʙهʱʶǽ ʙاعʶʺار الʷʱʶʺال ʙʽʶذا ؗان الȂبها، و
ॽʰع بل Ǽقʙʸ نقل حاجاته، وأنه لا ǽقʙʸ الȃʛح إذ قام Ǽإʳǽار ʛʱʷǽ الॽʶارة Ǽقʙʸ ال

ʽل الʺʱʶأجʛ فى  ʨؗع، وتॽʰال ʧʺث ʧم ʦʸʵǽ ،Ȑʛلغ شهʰمقابل م ʧʽمع Ȑʛʱʷʺارة لॽʶال
إدارة الॽʶارة أو اسʱغلالها، لʧʽʴ تʺام الॽʰع، فإن ذلʥ مʛدود Ǽأن مʛʳد الʛʱخʵǽ ʟॽʹع 

ॽɾه مع مقॽʹʱات الॽʣʨفة القʹائॽة للʛʤʴ الʨارد Ǽقانʨن مʳلʝ الʙولة، مʧ حʘʽ تʻا
ا عʧ أǽة مʻʤة ً̋ ʛامʱها، والʱى ʖʳǽ أن يʻأȐ بها دائ   .)٦(وؗ

Ǽالإضافة إلى ذلʻʱʺǽ ،ʥع على أعʹاء مʳلʝ الʙولة، لʚات الأسॼاب الʺʱعلقة 
 Ǽ٩٥اسʱقلال مʳلʝ الʙولة، الاشʱغال Ǽالعʺل الॽʶاسى، ولقʙ جاء هʚا الʛʤʴ فى الʺادة 

قʛر "ʛʤʴǽ على أعʹاء مʳلʝ الʙولة الاشʱغال Ǽالعʺل مʧ ذات القانʨن الʱى ت
الॽʶاسى. ولا ʨʳǽز لهʦ الʛʱشح لانʵʱاǼات مʳلʝ الʷعʖ أو الʨʷرȐ أو الهʯʽات الʺʴلॽة 

  .)٧(إلا Ǽعʙ تقʦǽʙ اسʱقالاتهʦ، وتعʛʰʱ الاسʱقالة فى هʚه الʴالة مقʨʰلة ʛʳʺǼد تقǽʙʺها"
يʱأثʛ سʛʽ العʙالة Ǽʺا  والغʛض مʧ هʚا الʟʻ مʧ وجهة نʛʤنا ʣاهʛ، وهʨ ألا

ʙʴǽثه الاشʱغال Ǽالعʺل الॽʶاسى لأعʹاء مʳلʝ الʙولة Ǽالʛʱشح لانʵʱاǼات مʳلʶى 
الʷعʖ أو الʨʷرȐ أو الهʯʽات الʺʴلॽة، ونأǽًا بهʦ عʧ الʨʵض فى معʛʱك الॽʴاة 
الॽʶاسॽة الʱى تغايʛ فى ॽʰʡعʱها ما تفʛضه الॽʣʨفة القʹائॽة على شاغلها مʧ حʙʽة 

  دائها.تامة وتفʛغ لأ
وʳȃانʖ ذلʥ، يلʜʱم أعʹاء مʳلʝ الʙولة بʨاجʖ عʙم إفʷاء سʛ الʺʙاولات، وهʨ ما 

ʷǼأن مʳلʝ الʙولة الʺʷار إلॽه  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ٩٦عʛʰت عʻه الʺادة 
  صʛاحة، حʧʽ نʗʸ على أنه: "لا ʨʳǽز لأعʹاء مʳلʝ الʙولة إفʷاء سʛ الʺʙاولات".

،ʣذل ʥلاً عʷوف ʛʽص  أود أن أشʨʸʻʺولة الʙال ʝلʳات أعʹاء مॼواج ʧإلى أن م
علʽها فى قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالى وتعǽʙلاته واجʖ الʜʱام عʹʨ مʳلʝ الʙولة Ǽعʙم 

مʧ القانʨن الʺʨؗʚر على أنه: "لا ʨʳǽز  ٩٧الانقʢاع عʧ عʺله، فقʙ نʗʸ الʺادة 
إلا إذا ؗان لعʹʨ مʳلʝ الʙولة أن يʻقʢع عʧ عʺله دون أن يʛخʟ له فى ذلʱؗ ʥاǼة 

                                                 
)٦ ʦولـة، ملــف رقـʙال ʝلــʳʺǼ عȄʛـʷʱوال Ȑʨــʱـʺى الفʶــة لقॽمʨʺـة العॽɻʺʳال Ȑʨــʱــة ٤٣/٢/١٢) راجـع فʶجل ،

١٩/١٠/١٩٨٣ ،Șجــــع ســــابʛــــامى، مʴʺــــى الʳʻʺال ʦॽʂاʛــــ ــــف الأســــʱاذ إب ــــʕʺǼ Ȑʨل ʱه الفʚــــار لهــــʷم ،
  .١١١١ص

)٧ ʦن رقʨثة فى القانʙʴʱʶه الʺادة مʚة  ٤٧) وهʻʶه ١٩٧٢لॽار إلʷʺولة الʙال ʝلʳأن مʷǼ.  
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انقʢاعه لʖʰʶ مفاجئ فإذا زادت مʙة الانقʢاع عʧ سॼعة أǽام فى الʻʶة، حʗʰʶ الʺʙة 
  .)٨(الʜائʙة مʧ إجازته الȄʨʻʶة"

ا فى شأن الʺʵالفات الʱأديॽʰة لأعʹاء مʳلʝ الʙولة، أن  ً́ ǽه أʱʤملاح ʖʳǽ ومʺا
ة فى مʻاسॼة القʛار الʙʸǽ Ȑʚر ʻʺǼح وسام مʧ أوسʺة الʙولة لأحʙ أعʹاء مʳلʝ الʙول

قʨمॽة عامة، ولʸفة قامǼ ʗه تʱʵلف عʧ صفʱه ؗعʹʳʺǼ ʨلʝ الʙولة، ولا علاقة لها 
ʝلʳʺال ʦاكʴʺǼ ةॽه القʹائʱفॽʣʨة،  –بॽنʨالفة قانʵره مʨʱهة ولا تعʰه شॼȄʛار لا تʛا القʚه

  فهʨ قʛار صॽʴح فى شȄʛعة القانʨن. 
ʴʻار...، ؗان مʷʱʶʺال ʙʽʶح للʻم Ȑʚسام الʨأن الǼ ا قʹىʚا لʨًʹه عʱفʸǼ ه له

ʳʺǼلʝ إدارة الهʯʽة العامة للإصلاح الʜراعى وذلʻʺǼ ʥاسॼة الاحʱفال ʛʺǼور خʺʶة 
وعʧȄʛʷ عامًا على صʙور أول قانʨن للإصلاح الʜراعى فى مʛʸ. ولʧȞǽ ʦ مʻح 
 ʝॽرئ ʙʽʶة الʛʽح تأشȄʛص ʖʶها حʴʻم ʦنʺا تȂادته، وॽرًا على سʨʸالأوسʺة مق

ʷعʺل فى م ʧة لؔل مȄرʨهʺʳراعة الʜلل Șʰالأس ʛȄزʨال ʧءًا مʙراعى، بʜوع الإصلاح الʛ
الʙʽʶ...، وقʙ شʺلʗ الʨʷؔف أسʺاء مʧ مʨʴʻا الأوسʺة عʙيʙًا مʧ العاملʧʽ فى هʚا 
 ʝالʳرؤساء م ʠعȃراعى وʜة للإصلاح الॽعاونʱات الॽɻʺʳراعة والʜزارة الʨال بʳʺال

ʚسام الʨا أن ال ًɹ Ȑ مʻح للʙʽʶ الʺʷʱʶار... الʺʙن وغʛʽهʦ. ومʱى اسॼʱان ذلʥ غʙا واض
لا علاقة له بॽʣʨفʱه القʹائॽة، ولا ʸǼفʱه قاضॽًا ʴʺǼاكʦ مʳلʝ الʙولة، وȂنʺا ؗان مʻح 
الʨسام فى مʻاسॼة قʨمॽة عامة لʸفة أخȐʛ قامʗ لॽʶادته، وهى عʹȄʨة مʳلʝ إدارة 

ʽالعامل ʧم ʙيʙالأدبى ع ʦȄʛؔʱا الʚه فى ه ʧ الهʯʽة العامة للإصلاح الʜراعى، وقʙ شارؗ
 ʙʽʶة للॽائʻʲʱهة الʺعاملة الاسʰش ʧʽقॽفى على وجه الʻا يʺǼ راعىʜال الإصلاح الʳفى م
الʺʨؗʚر، فʹلاً عʧ انقʢاع العلاقة أو الأثǼ ʛالॽʣʨفة القʹائॽة الʱى ؗان يʨʱلاها 

  .)٩(سॽادته

                                                 
  ) هʚا الʟʻ مʙʴʱʶث وفقًا لʱارʵȄه. ٨(
)٩ ʦرقـــ ʧعـــʢـــادر فـــى الʸـــا الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞح ʥاجـــع فـــى ذلـــʛة  ٦٩١) يʻـــʶـــة  ٢٧لʶق، جل

، مʷــار لهــʚا الȞʴــʕʺǼ ʦلــف الʺʷʱʶــار د. خالــʙ عʰــʙ الفʱــاح محمد، الʺʨســʨعة ســاǼقة، ٢٦/١١/١٩٨٣
ʷǼــأن  ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٧القــانʨن رقــʦ ، وراجــع ؗــʚلʥ قــʛار رئــʝॽ جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة ٧٨٤Ǽص 

علـــى أن " تʴـــʙد مʛتॼـــات  ١٢٢مʳلـــʝ الʙولـــة وتعǽʙلاتـــه الʶـــابȘ الإشـــارة إلॽـــه. وقـــʙ نʸـــʗ مادتـــه 
 ʙر لأحــʛقــǽ ــح أنʸǽ ن، ولاʨا القــانʚبهــ Șــʴول الʺلʙــʳوفقًــا لل ʦــع درجــاتهॽʺʳǼ ولــةʙال ʝلــʳأعʹــاء م

 ʨة صǽأǼ ةॽائʻʲʱعامل معاملة اسǽ ة أو أنॽʸʵفة شʸǼ ʖتʛم ʦهʻرة. م  
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وسʦف نعʙض لॺعʞ ما تʦصلʹا إلॻه ʵǺأن ارتؒاب أحʗ مʵʯʴارȎ مʱلʛ الʗولة 
ʶʲة وهى الʹʻʵة مʸȂʙوفة جʙعʸائى الʷله القʸعǺ ة مقابل الإخلالॻالغ مالॺل على مʦ

  Ǻقॻʷة "الʙشʦة الȎʙʮؒ" تʰʸلʕ فى الآتى:
 ʦولة، رقʙال ʝلʳة مʨة رشॽʹفى ق ʛʷʻال ʛʤʴǼ ،......ارʷʱʶʺالعام، ال ʖائʻال ʛأم

، وواقعة وفاة الʺʷʱʶار...، الأمʧʽ العام لʺʳلʝ الʙولة الʶابȘ، ٢٠١٦لʻʶة  ١١٥٠
ॽة "الʛشʨة الȐʛʰؔ"، لʧʽʴ انʱهاء الॽʁʴʱقات، ॽɾʺا عʙا الॽʰانات الʸادرة مʧ الʺعʛوفة Ǽقʹ
  الʻائʖ العام.

 ʝاح أمॼه صʶॼʴداخل م ʛʴʱان ،Șابʶولة الʙال ʝلʳعام م ʧʽان....، أم وؗ
 ʗʺلʱقى واسॽʁʴفاة الʨال ʖʰان سॽʰتها لʛʣاʻة ومʲʳح الȄʛʷʱة بǼاॽʻت الʛوأم ،ʧʽʻالاث

 Ȍقʶه فى مʻفʙة لʲʳته الʛة.أسॽɾʨʻʺتلا ال ʜ ʛؗʺǼ رأسه  
انʗ نॽاǼة أمʧ الʙولة العلॽا، Ǽإشʛاف الʺʷʱʶار... الʺʴامى العام الأول للॽʻاǼة،  وؗ
أمʛت ʻʺǼع الʺʷʱʶار الʺʱʶقʽل...، الأمʧʽ العام الʶابȘ لʺʳلʝ الʙولة، مʧ الʛʸʱف فى 

ʳʺǼلʝ  أمʨاله وأسʛته، على خلॽɿة قʹॽة الʛشʨة الʺʱهʦ فʽها...، مʙيʛ إدارة الʺȄʛʱʷات
ات الʵاصة. ʛؗʷاب الʴأص ʧم ʧȄʛآخ ʧʽʻولة، واثʙال  

وألقʗ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة، الʠॼʁ على الʺʷʱʶار... فى ساعة مʛȞॼة مʧ صॼاح 
  أمʝ الأول الأحʙ، تʻفʚًʽا لقʛار نॽاǼة أمʧ الʙولة العلॽا.

ǽأتى هʚا ॽɾʺا أجلʗ الʙائʛة الʱاسعة ȞʴʺǼʺة جʨʻب القاهʛة، والʺʻعقʙة ȞʴʺǼʺة 
لʳʱʺع الʵامʝ، بʛئاسة الʺʷʱʶار...، نʛʤ قʛار الʻائʖ العام الʺʱعلǼ ȘالʴʱفȎ على ا

 Ȑʙإح ʖولة، وصاحʙال ʝلʳʺǼ اتȄʛʱʷʺإدارة ال ʛيʙلؔات....، مʱʺل م أمʨال وؗ
ات الʵاصة وزوجʱه.... و.....و.......، على خلॽɿة الॽʁʴʱقات الʱى تȄʛʳها نॽاǼة  ʛؗʷال

ॽة الʛشʨة لʳلʶة الʨʽم الʲلاثاء، لإخʢار Ǽاقى الʺʱهʺʧʽ أمʧ الʙولة العلॽا فى اتهامه Ǽقʹ
Ȏفʴʱة الʶجل ʙعʨʺǼ)١٠( .  

                                                                                                                       
ـــʚلǼ ʥالʺعاشـــات وʤʻȃامهـــا جʺॽـــع    وتʶـــॽɾ Ȑʛʺـــا يʱعلـــȘ بهـــʚه الʺʛتॼـــات والʰـــʙلات والʺʜاǽـــا الأخـــȐʛ وؗ

  الأحȞام الʱى تقʛر فى شأن الʣʨائف الʺʺاثلة Ǽقانʨن الʶلʢة القʹائॽة".
) انʤــʛ مقــال معʻــʨن انʴʱــار "...." فــى مʶॼʴــه... وحʤــʛ الʷʻــʛ فــى "الʛشــʨة الʰؔــȐʛ"، وتʴــʗ عʻــʨان ١٠(

ʽة أمʛأس ʦقلـǼ ـةॽɾʨʻʺالǼ رأسه Ȍقʶه فى مʻفʙها لʴȄʛʷت ʙعǼ هʱʲج ʦلʶʱل تʽقʱʶʺولة الʙال ʝلʳعام م ʧ
 ʙمحمد أســع– ʛــʸجى  -محمد نʨــة الʺــ ʻʽم  –أمʨــʽة الʴــفʸǼ عǼــاʶم الʨــʽة الʙــȄʛʳǼ رʨــʷʻــى مȃʛح ʙأحʺــ

 ، ʡالع الʸفʴة الأولى.٣/١/٢٠١٧، يʨم الʲلاثاء الʺʨافȘ ٢٠٤٤الʶاǼع، العʙد 
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أمʧʽ عام  –ومʧ جانʻʰا فʧʴʻ نʱؔفى أن نʛʽʷ إلى ما ارتॼؔه الʺʷʱʶار الʺʱʶقʽل
مʳلʝ الʙولة الʶابȘ فى عʺله ʳʺǼلʝ الʙولة حʘʽ حʸل على مॼالغ مالॽة مقابل 

الʨاجʖ الॽʣʨفى. وما ذǽ ʛؗعʙ مʲال  الإخلال Ǽعʺله القʹائى وخʛوجه على مقʱʹى
واضح للانʛʴاف بʧʽ أعʹاء مʳلʝ الʙولة والʺʶلʥ وتʛʸف مʻا فى الʶلʨك الʺهʻى 
ومʙونة الʱقالʙʽ القʹائॽة لأعʹاء مʳلʝ الʙولة وواجॼات أعʹاء مʳلʝ الʙولة 
الʺʨʸʻص علʽها فى قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالى وتعǽʙلاته، وهʨ ما عʛʰت عʻه الʺادة 

٩٤ ʧم  Șفʱعʺل لا ي ȐأǼ امॽʁز له الʨʳǽ على أنه لا ʗʸن ʘʽر، حʨؗʚʺن الʨالقان
ا وȂنʺا  ً̋ ॽʶا جॽًʻأ مهʢر خʨؗʚʺال ʨʹه العॼؔما ارت ʝॽه...، فلʱامʛ واسʱقلال القʹاء وؗ
هʨ خʢأ مʱعʺʲʺǽ ʙل تȘʽʰʢ واضح للانʛʴاف Ǽالعʺل القʹائى ومʵالف للأعʛاف 

  والأخلاॽʀات القʹائॽة.
ॺا ل ً̫ ǻض أʙا نعʸاصل كʦʯات الʲة، وصفॻونʙʯؒاقع الإلʦʸته الʙʵما ن ʞع

الاجʸʯاعى فى مʵǺ ʙʶأن الʦاقعة الʯى عʙفʕ إعلامॻًا بʦاقعة "قاضى فʗʻيʦهات 
  الʙقʝ" تʰʸلʕ فى الآتى:

حʸلʗ "الʺȐʛʸ الʨʽم" على تفاصʽل جʙيʙة فى واقعة فʙʽيʨ قاضى مʳلʝ الʙولة 
ʱاقع الʨعلى م ʧʽمʨل يʰه قʛʷن ʦت Ȑʚال "ʟاقʛه القاضى "الॽɾ ʛهʣاعى، وʺʱاصل الاجʨ

  "م.م" يʛقʟ وʱȄʺايل ॼʴʸǼة أحʙ الأشʵاص فى مȞان ما.
حʡ ʘʽلʗʰ مʢلقة القاضى مʧ الʻائʖ العام فى Ǽلاغ تقʙمǼ ʗه ضʡ ʙلॽقها تॽʀʨع 
الʷؔف الʰʢى علॽه لإثॼات أنه "شاذ جॽًʶʻا"، وذلǼ ʥعʙ أن ذʛؗت فى نǼ ʟلاغها أنه 

ه جॽًʶʻا ȄʛʢǼقة تʵالف الॽʰʢعة الȄʛʷॼة، وذلʥ حʱى "كان ʴǽاول إجॼارȐ على معاشʛت
 ʧȞʶʺǼ قائهʙأص ʙمع أح ȋاʨارس اللʺǽ ىʻʽعǼ هʱى رأيʻأن ʘʽت حʨȞʶى على الʻʺغʛي
الʜوجॽة، وȃعʙها حاول إجॼارȐ على معاشʛة آخʧȄʛ مʻهʦ الʟʵʷ الȐʚ ؗان ǽʺارس 

Ǽلاغها معه الʚʷوذ، وأضافʡ ʗلॽقة القاضى صاحʖ الفʙʽيʨ وتʙعى أسʺاء م.ك فى 
"أود سॽادة الʻائʖ العام أن أخʛʰ سॽادتǼ ʦؔأن ʡلॽقى (م.م) ʵǽفى ؗامʛʽا Ǽغʛفة الʨʻم 
 ʥلʱب ȎفʱʴȄة، وॽʺॽʺʴة الʛاء الʺعاشʻأث ʦات دون علʺهʙʽʶهات لʨيʙʽل فʽʳʶʱم بʨقȄو
الفʙʽيʨهات على هاتفه الʺʨʺʴل وʙʵʱʶȄمها للʛʢॽʶة على ضʴاǽاه لابʜʱازهʦ، حʘʽ أنه 

أنه قʙ سʳل فʙʽيʨ لى وهʙده Ǽأنه سʛʷʻʽ هʚا الفʙʽيʨ على وسائل  أبلغ أحʙ أصʙقائى
 ʧازل عʻولة وأتʙال ʝلʳه فى مʙض ȐاʨȞش ʧاجع عʛأت ʦاعى إذا لʺʱاصل الاجʨʱال

  الʺʛʹʴ الʺʛʴر ضʙه".
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وتʴقȘ إدارة الʱفʞॽʱ القʹائى ʳʺǼلʝ الʙولة فى شȐʨȞ مʢلقة القاضى والʱى 
ا ذات الʨقائع الʨاردة فى Ǽلاغها للʻائʖ أغʝʢʶ الʺاضى وذʛؗت به ٢٧تقʙمʗ بها فى 

العام، Ǽالإضافة إلى الʴʱقȘʽ فى الفʙʽيʨ الʣ Ȑʚهॽɾ ʛه القاضى يʛقʟ وتʦ تʙاوله على 
مʨاقع الʨʱاصل الاجʱʺاعى، حʘʽ قالʗ مʸادر قʹائॽة Ǽالʺʳلʝ أن ما بʙر مʧ سلʨك 

  ʽها.هʚا القاضى يʻال مʧ مॼʸʻه وʨʷȄب قʙسॽة الʳهة القʹائॽة الʱى يʱʻʺى إل
ًؔا مʽʷً̒ا لا ʸǽح أن يʛتॼؔه قاض  ونʧʴ نȐʛ أن ما ارتॼؔه قاض مʳلʝ الʙولة مʶل
مʧ قʹاة مʳلʝ الʙولة ومʵالفة سلॽؗʨة ووॽɿॽʣة جॽʶʺة حʣ ʘʽهʛ فʽها القاضى 
 ʧال مʻȄة وॽه القʹائʱʰʽافى مع هʻʱي ʨʴالعامة على ن ʧالأماك ʙايل فى أحʺʱȄو ʟقʛي

ʱʻى يʱة الॽة القʹائʯʽه والهʱانȞهات مʨيʙʽإحالة "قاضى ف ʖجʨʱʶǽ Ȑʚال ʛها الأمʽى إلʺ
ه  ʨؗلʶǼ Șعلʱة تॽʰالفات تأديʵه مǼولة لارتؔاʙال ʝلʳأعʹاء م ʖتأدي ʝلʳإلى م "ʟقʛال
 ʝلʳقʹاة م ʧوعʺله ؗقاض م Șفʱة ولا تॽه القʹائʱʰʽه ʧال مʻة وتॽه القʹائʱفॽʣوو

 ʛقȄو ʝسى الأسʛي ʨفه ʛʸات فى مȄʛʴق والʨقʴً̒ا للʸولة حʙال ʙʡʨȄو ʦعائʙال
ان.   الأرؗ

 ʙʶعارضة فى مʸف الʲة وصॻمʦف القʲʶته الʙʵما ن ʞعॺل ʣلʘؕ ضʙا نعʸك
ʵǺأن ارتؒاب الʵʯʴʸار نائʔ رئʛॻ مʱلʛ الʗولة ومʦاقع الʦʯاصل الاجʸʯاعى 
 ʥقه "مقاول" ودفǻʗعاونة صʸǺ هʗة........ على يॻل الإعلامʯة قʸȂʙلفة جʯʳʸال

ʙʻصʦقة أبʠʹʸǺ رعةʚانها فى مʸʰفى الآتى: ج ʕلʰʸت ʥʻرشʗʮالǺ  
أǽام على ذمة  ٤قʛرت الॽʻاǼة العامة حʝॼ زوج الʺʻʳى علʽها........ احॽʱاॽًʡا 

  الॽʁʴʱقات بʱهʺة القʱل وشȞȄʛه عʺʙًا مع سȘʰ الإصʛار وجارȐ اسʱؔʺال الॽʁʴʱقات.
انʗ الॽʻاǼة العامة قʙ أصʙرت أمʝ الأول بॽانًا نفʗ الॽʻاǼة العامة صʴة الʺʙʱاول  وؗ

ʨل الॽʁʴʱقات فى واقعة الإعلامॽة.......... وقالʗ فى بॽانها ʷǼأن الॽʁʴʱقات الʱى ح
تȄʛʳها فى واقعة اغॽʱال الإعلامॽة.......... إن الʺʱهʦ الʺʨʰʴس احॽʱاॽًʡا على ذمة 
 Ȑʙان أبʺʲʳر الʨهʣ ʙعȃها، وʽى علʻʳʺان الʺʲج ʧان دفȞم ʧع ʙأرش Ȑʚة، الॽʹالق

ʨال، الʱى ؗان حاصلها أنه أقʛ فى الॽʁʴʱقات بȄʛʸʱح زوج رغʱʰه فى الإدلاء بॼعʠ الأق
الʺʻʳى علʽها إلॽه بʱفʛʽؔه فى قʱلها قʰل ارتؔابها الȄʛʳʺة Ǽفʛʱة، ووضعهʺا لʚلʥ معًا 
مʢًʢʵا لقʱلها، وقʨʰل مʶاعʙته فى تʻفʚʽ هʚا الʺȌʢʵ، وॽʀامهʺا بʙفʻها سȄʨا عقʖ قʱلها 

ॽما اتفقا عل ʚفʻه، فǼ هʙلغ مالى وعʰم ʛʽʤا نॽًصفه فاعلاً أصلʨا ب ً̋ ه، مʺا ʳǽعله ذلʥ مʱه
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فى الȄʛʳʺة على خلاف الʺʙʱاول ʨʺǼاقع الʨʱاصل الاجʱʺاعى، الأمʛ الȐʚ قʛرت معه 
  . )١١(الॽʻاǼة العامة حʶॼه احॽʱاॽًʡا على ذمة الॽʁʴʱقات،...إلخ

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٩٦، ٩٥، ٩٤ونʵلʟ مʧ ؗل ما تقʙم إلى أن الʺʨاد 
ʗʸن ،Ȑʛʸʺام بها،  الॽʁال ʝلʳʺر على أعʹاء الʨʤʴʺال على الأعʺال الʸالأع ʣوتل

  :)١٢(هى 
١-  .Ȑارʳعʺل ت ȐأǼ امॽʁال ʝلʳʺال ʨʹز لعʨʳǽ لا  
ʛامʱه.  -٢  لا ʨʳǽز لعʹʨ الʺʳلʝ الॽʁام ǼأȐ عʺل لا يʱفȘ مع اسʱقلال القʹاء وؗ
٣-  ʧʶفة وحॽʣʨات الॼعارض مع واجʱعʺل ي ȐأǼ امॽʁال ʝلʳʺال ʨʹز لعʨʳǽ لا

 ʨʹع عʻر مʛقǽ ة أنॽات القʹائʯʽالأعلى لله ʝلʳʺن للʨأجاز القان ʙأدائها. وق
مʳلʝ الʙولة مʧ الॽʁام ǼأȐ عʺل يȐʛ الʺʳلʝ الأعلى أنه يʱعارض مع واجॼات 

 الॽʣʨفة وحʧʶ أدائها. 
 Ǽالعʺل الॽʶاسى.  لا ʨʳǽز لعʹʨ الʺʳلʝ الاشʱغال -٤
لا ʨʳǽز لعʹʨ الʺʳلʝ الʛʱشॽح لانʵʱاǼات مʳلʝ الʷعʖ أو الهʯʽات الʺʴلॽة، إلا  -٥

 Ǽعʙ تقʦǽʙ اسʱقالʱه وتعʛʰʱ الاسʱقالة فى هʚه الʴالة مقʨʰلة ʛʳʺǼد تقǽʙʺها.
 لا ʨʳǽز لعʹʨ مʳلʝ الʙولة إفʷاء أسʛار الʺʙاولات.  -٦

لʱأديॽʰة لأعʹاء مʳلʝ الʙولة، وهʨ ما ǽعʻى أن الʺʛʷع الʺȐʛʸ ذʛؗ الʺʵالفات ا
 ʦن رقʨها فى القانʻʻة  ٤٧وقʻʶلا ١٩٧٢ل ʛʸʴل الʽʰولة على سʙال ʝلʳأن مʷǼ ،

  الʺʲال. 
  المطلب الرابع

  مجلس تأديب أعضاء مجلس الدولة
على أن  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالى رقʦ  ١١٢نʗʸ الʺادة 

  يȞʷǽ ʖل ؗالآتى:يʦʱ مʴاكʺة أعʹاء مʳلʝ الʙولة مʳلʝ تأد
ا. ًɹ ॻولة.............رئʗال ʛلʱم ʛॻرئ  

                                                 
ʻـــʨن "الॽʻاǼـــة العامـــة تقـــʛر حـــʝॼ زوج الإعلامॽـــة... وتʻفـــى تʺʽʽـــʜه ʶǼـــʖʰ عʺلـــه فـــى ) انʤـــʛ مقـــال مع١١(

ʦقلــǼ "د  –القʹــاءʙعــات، العــǼاʱة مʴــفʸǼ ʙفــʨة الʙــȄʛʳǼ رʨــʷʻم :ʜــȄʜالع ʙــʰع Ȑʨــʳة  -١١٠٤٦نʻــʶال
 Șافʨʺال ʗʰʶم الʨن، يʨلاثʲادسة والʶ٢ال  ʨʽلʨة.٢٠٢٢يʲالʲة الʴفʸالع الʡ ،م 

رȐ، مʳلʝ الʙولة والʛقاǼة القʹـائॽة علـى أعʺـال الإدارة فـى جʺهʨرȄـة مʸـʛ ) د. محمد عʙʰ العال الʻʶا١٢(
  .٢٥١، ٢٥٠، ص ٢٠٠٣-٢٠٠٢العॽȃʛة "دراسة مقارنة"، مॼʢعة الإسʛاء، 
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  سʯة مʥ نʦاب رئʛॻ الʱʸلʔʴʲǺ ʛ تʙتʔʻ الأقʗمॻة... أعʷاء.
وعʙʻ خلʨ وॽʣفة رئʝॽ الʺʳلʝ أو ॽɼاǼه، أو وجʨد مانع لǽʙه، ʴǽل مʴله الأقʙم 
 ʦهʻل ؗل مʴل مʴॽɾ ʖأديʱال ʝلʳة لأعʹاء مॼʶʻالǼ ʦȞʴال ʥلʚؗه، وǼاʨن ʧم مʙفالأق

ʧم  .ʧȄارʷʱʶʺال ʧم ʦث ʝॽئʛاب الʨن ʧة مॽمʙه فى الأقॽيل  
 ʦالى رقʴن الʨة  ٤٧أما القانʻʶ١٩٧٢ل  ʝلʳاص إلى مʸʱنقل الاخ ʙفإنه ق

 ʝॽاب رئʨن ʧة مʱولة، سʙال ʝلʳم ʝॽالى: رئʱال ʨʴʻل على الȞʷǽ Ȑʚال ʖأديʱال
  الʺʳلʖʶʴǼ ʝ تʛتʖʽ الأقʙمॽة. 

 Ȑن الإدارʨدت آراء فقهاء القانʙتع ʙولق ʧʽب ʧرة، ومʨؗʚʺن الʺادة الʨʺʹʺǼ علقةʱʺال
هʚه الآراء الʺعʛʰة فى هʚا الʷأن رأȐ الʨʱؗʙر. ماجʙ راغʖ الʴلʨ الȐʚ أكॽɾ ʙه على أنه: 

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʙʳيʙ على أن ʟʱʵǽ بʱأديʖ أعʹاء  ١١٢نʗʸ الʺادة 
  مʳلʝ الʙولة مʳلʝ تأديȞʷǽ ʖل ؗالآتى:

  ........................ رئʴॻارئʛॻ مʱلʛ الʗولة............
  سʯة مʥ نʦاب رئʛॻ الʱʸلʔʴʲǺ ʛ تʙتʔʻ الأقʗمॻة.. أعʷاء

وعʙʻ خلʨ وॽʣفة رئʝॽ الʺʳلʝ أو ॽɼاǼه أو وجʨد مانع لǽʙه ʴǽل مʴله الأقʙم 
 ʦهʻل ؗل مʴل مʴॽɾ ʖأديʱال ʝلʳة لأعʹاء مॼʶʻالǼ ʦȞʴال ʥلʚؗه، وǼاʨن ʧم مʙفالأق

  الʛئʝॽ ثʦ مʧ الʺʷʱʶارʧȄ. مʧ يلॽه فى الأقʙمॽة مʧ نʨاب 
هʨ أن تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة بʨاسʢة مʳلʝ تأديʖ خاص  وخلاصة ما تقʗم

ضʺانة جʨهȄʛة، حʘʽ يʛتȌॼ الʱأديǼ ʖالॽʣʨفة، ومʧ ثʦ لؔى Ȟǽفل الʺʛʷع لأعʹاء 
 ʝنف ʧن مʨȞوم ʝلʳʺالǼ خاص ʖتأدي ʝلʳʺل ʙار، عهʛقʱاسǼ ʦائفهʣة وʛاشॼم ʝلʳʺال

ة الʱأديʖ، حʘʽ لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʙʱخل فى شʨʯن أعʹاء الʺʳلʝ بॽʣʨف
  أعʹاء الʺʳلʝ مʺا قʙ يʕثʛ على حʙʽتهʦ الʺʢلȃʨة والʺفʛوضة.

ونلاحȎ هʻا أن الʺʛʷع الʺȐʛʸ نʷأ ʳʺǼلʝ الʙولة مʳلʝ خاص للʨʯʷن الإدارȄة 
بʛئاسة رئʝॽ مʳلʝ الʙولة وعʹȄʨة أقʙم سʱة مʧ نʨاب رئʝॽ الʺʳلʝ، وعॽɼ ʙʻاب 

  ʦ أو وجʨد مانع لǽʙه ʴǽل مʴله الأقʙم فالأقʙم مʧ نʨاب رئʝॽ الʺʳلʝ. أحʙه
 ʦهʱʽمʙأق ʙيʙʴولة وتʙال ʝلʳأعʹاء م ʧʽʽفى تع ʛʤʻالǼ ʝلʳʺا الʚه ʟʱʵȄو
 ʛسائ ʥلʚؗو ،ʥلʚلة بʸʱʺلʺات الʤʱوال ʦعارتهȂو ʝلʳʺخارج ال ʦبهʙون ʦونقله ʦاتهॽʀʛوت

  شʨʯنهʦ على الʨجه الʺʧʽʰ فى القانʨن.
  رأǽه فى مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺʸʱلة ʳʺǼلʝ الʙولة.ʚ وʖʳȄ أخ
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وʱʳȄʺع هʚا الʺʳلʝ بʙعʨة مʧ رئʶॽه وتʨؔن جʺॽع مʙاولاته سȄʛة وتʙʸر القʛارات 
  Ǽأغلॽʰة أعʹائه.

الʛأȐ عʷǼ Ȑʙʻأن تعلॽقى على تʽȞʷل مʳلʝ تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة فى حالة 
مʳلʝ الʱأديʱʴǽ ʖاج إلى  إذا ؗان يʧʺʹʱ تʽȞʷله عʛʸʻ قʹائى Ǽأكʺله، فʚلʥ لأن

عʛʸʻ ذو خʛʰة قانʨنॽة وهʚه الʛʰʵة تʨؔن مʨʱافʛة فى العʛʸʻ القʹائى وذلʥ لأن 
مʳلʝ الʱأديʖ يʱʻهى غالॼًا إلى صʙور قʛار تأديʰى وهʲʺǼ ʨاǼة حʦȞ تأديʰى والʱʴǽ Ȑʚاج 

ʛ إلى عʛʸʻ قʹائى لॽʸاغة القʛار الʱأديʰى صॽاغة قانʨنॽة سلॽʺة وهʚه الʛʰʵة لا تʨʱاف
وغالॼًا لا ǽلاقى الʜʳاء الʱأديʰى الʺʨقع قʨʰلاً لȐʙ الʺʨقع علॽه  –إلا فى العʛʸʻ القʹائى

الʜʳاء الأمʛ الȐʚ يʢʱلʖ الʢعʧ على هʚا القʛار أمام إحȐʙ دوائʛ الʺȞʴʺة الإدارȄة 
  العلॽا، فهʚه الأمʨر تʱʴاج إلى عʛʸʻ قʹائى ذȐ خʛʰة قانʨنॽة.

  المطلب الخامس
  اء مجلس الدولةإجراءات محاكمة أعض

، Ǽالॼʶʻة لॼعʠ )١٣(نȐʛ أن الʛʵوج على مʙʰأ الفʸل بʧʽ سلʱʢى الاتهام والʺʴاكʺة
  الʨʢائف الʵاصة مʧ العاملʧʽ، هʨ مʨقف يʙعʨ إلى الʛʤʻ والʱأمل.

 ʧʽب ʦȞʴǽ Ȑʚة القاضى الʙʽح ʧʺʹǽ اكʺاتʴʺل الʨأص ʧأصلاً م ʙعǽ أʙʰʺا الʚفه
 ʧʯʺʢǽ هȃة الاتهام، وʢسل ʧʽȃو ʦهʱʺله.الʽه أو مʛم تأثʙاكʺه وعʴǽ ʧالة مʙإلى ع ʦهʱʺال  

  ولا نȐʛ مʧ الأسॼاب ما يʛʰر الʛʵوج علॽه فى الʺʴاكʺات الʱأديॽʰة.
كʺا أنʻا نȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا أنه ʖʳǽ على العاملǼ ʧʽالؔادرات الʵاصة، ألا تʛʵج 

إلى على مʙʰأ الفʸل بʧʽ وʣائف القʹاء، لʺʵالفة ذلʥ لأحȞام الʙسʨʱر، الȐʚ يʳʱه 
مʧ قانʨن مʳلʝ  ١١٢عʙم جʨاز الʳʺع بʧʽ سلʢة الاتهام والʴʱقȘʽ والʺʴاكʺة، فالʺادة 

 ʦقʛادر بʸولة الʙة  ٤٧الʻʶمع ١٩٧٢ل ʧʴون ،ʛؗʚات آنفة الʢلʶال ʧʽع بʺʳال ʜʽʳت ،
الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ॽɾʺا قʹǼ ʗه، مʧ عʙم جʨاز الʳʺع بʧʽ سلʱʢى الاتهام 

ʥ يʕدȐ إلى الانʱقاص مʧ حʙʽة القاضى وȂهʙارًا لʺʙʰأ الفʸل والʴʱقȘʽ، والقʨل Ǽغʛʽ ذل
  .)١٤(بʧʽ سلʱʢى الاتهام والʺʴاكʺة

                                                 
  .٢٥٧) د. محمد جʨدت الʺلȌ، مʛجع سابȘ، ص ١٣(
إذا  م، Ǽاعॼʱـار الʴʱقʽـǼ Șـاʡلاً ٢٤/٣/١٩٥٦) قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽـا فـى حȞʺهـا الʸـادر فـى ١٤(

ما خʛج على الأصʨل العامة الʨاجॼـة الاتॼـاع فـى إجʛائـه، وخـʛج علـى ॽʰʡعʱـه الʺʨضـॽɺʨة الʺʴايـʙة 
لʶـʻة  ١٠٨، فـى الʢعـʧ رقـʦ ٢٤/٣/١٩٥٦والȄʜʻهة راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا الʸـادر فـى 



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٨٦ 

ʷǼأن مʳلʝ الʙولة وفقًا  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١١٣وقʙ أوردت الʺادة 
لآخʛ الʱعǽʙلات إجʛاءات الʙعȐʨ أمام مʳلʝ الʱأديʖ، فإن نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة 

ʨ الȐʚ يॼاشʛها وذلʥ بʻاء على تʴقȘʽ جʻائى أو بʻاء على لʨʯʷن الʱفʞॽʱ الفʻى ه
تʴقȘʽ إدارȐ يʨʱلاه أحʙ نʨاب رئʝॽ الʺʳلǼ ʝالॼʶʻة إلى الʺʷʱʶارʧȄ، ومʷʱʶار Ǽالॼʶʻة 
 ʝلʳم ʝॽرئ ʧار مʛق Șʽقʴʱلى الʨʱي ʧب مʙʻر بʙʸȄو ʝلʳʺاقى أعʹاء الǼ إلى

لʺʙȄʕة لها وتʨدع الʙولة، وʖʳȄ أن تʱʷʺل عȄʛʹة الʙعȐʨ على الʱهʺة والأدلة ا
  سʛȞتارȄة مʳلʝ الʱأديʖ لʙʸॽر قʛاره Ǽإعلان العʹʨ للʨʹʴر أمامه".

ومʧ  )١٥(ولقʙ تعʙدت أقʨال فقهاء القانʨن الإدارȐ الʺʱعلقة ʨʺʹʺǼن الʺادة الʶاǼقة
بʧʽ هʚه الأقʨال الʺعʛʰة فى هʚا الʷأن قʨل الʨʱؗʙر مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى الȐʚ قال 

يॽʰة مʧ نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة لإدارة الʱفʞॽʱ الفʻى، بʻاء على ॽɾه: "تقام الʙعȐʨ الʱأد
 ،ʧȄارʷʱʶʺة إلى الॼʶʻالǼ ʝلʳʺال ʝॽاب رئʨن ʙلاه أحʨʱي Ȑإدار Șʽقʴائى، أو تʻج Șʽقʴت
 ʧار مʛق Șʽقʴʱلى الʨʱي ʧب مʙʻر بʙʸȄو .ʝلʳʺاقى أعʹاء الǼ ة إلىॼʶʻالǼ ارʷʱʶوم

ʙعȐʨ على الʱهʺة والأدلة الʺʙȄʕة لها رئʝॽ مʳلʝ الʙولة. وʖʳȄ أن تʱʷʺل عȄʛʹة ال
  وتʨدع سʛȞتارȄة مʳلʝ الʱأديʖ لʙʸॽر قʛاره Ǽإعلان العʹʨ للʨʹʴر أمامه".

 ʝلʳم ʝॽرئ ʖنائ ʧة مॽʰأديʱال Ȑʨعʙأن: "تقام الǼ لʽخل ʧʶʴر مʨʱؗʙل الʨقȄو
ʙ الʙولة لإدارة الʱفʞॽʱ الفʻى بʻاء على تʴقȘʽ جʻائى أو بʻاء على تʴقȘʽ إدارȐ يʨʱلاه أح

نʨاب رئʝॽ الʺʳلǼ ʝالॼʶʻة إلى الʺʷʱʶارʧȄ ومʷʱʶار Ǽالॼʶʻة إلى Ǽاقى أعʹاء 
."ʝلʳʺال  

 ʝلʳم ʨʹة على عॽʰأديʱال Ȑʨعʙأن: "تقام الǼ Ȑاوʺʢان محمد الʺॽر سلʨʱؗʙل الʨقȄو
الʙولة مʧ نائʖ رئʝॽ الʺʳلʝ لإدارة الʱفʞॽʱ الفʻى بʻاء على تʴقȘʽ جʻائى أو بʻاء 

أحʙ نʨاب رئʝॽ الʺʳلǼ ʝالॼʶʻة إلى الʺʷʱʶارʧȄ، ومʷʱʶار  على تʴقȘʽ إدارȐ يʨʱلاه
 ʝॽرئ ʧار مʛق Șʽقʴʱلى الʨʱي ʧب مʙʻر بʙʸȄو ،ʝلʳʺاقى أعʹاء الǼ ة إلىॼʶʻالǼ

  مʳلʝ الʙولة".

                                                                                                                       
ʽʺʴـʙ، ، والʺʨʷʻر ʕʺǼلف د. عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶـلام عʰـʙ ال٦١٣ق، ʨʺʳʺǼعة الʻʶة الأولى، ص ٢

  .٥٦٩مʛجع سابȘ، ص 
  .١١٨٢) الأسʱاذ. إبʛاʦॽʂ الʺʳʻى الʺʴامى، مʛجع سابȘ، ص ١٥(
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 ʝॽرئ ʖنائ ʧة مॽʰأديʱال Ȑʨعʙأنه: " تقام الǼ ʨلʴال ʖراغ ʙر ماجʨʱؗʙل الʨقǽ ،اʛًʽوأخ
العقȃʨات الʱى ʨʳǽز تॽʀʨعها هى اللʨم أو العʜل مʳلʝ الʙولة لإدارة الʱفʞॽʱ الفʻى، و 

.Ȍفق  
 ʧن مʨؔʱخاص ي ʖتأدي ʝلʳة مʢاسʨولة بʙال ʝلʳأعʹاء م ʖأن فى تأدي ʥولا ش
أعʹاء نفʝ الʺʳلʝ على أعلى مȐʨʱʶ ضʺانة Ǽ Ȑʛʰؗالॼʶʻة للأعʹاء تقʽهʦ مʧ تʙخل 

لʜʻاهة والʙʽʴة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فى شʨʯنهʦ فى هʚا الʺʳال تʙخلاً ʧȞʺǽ أن يʕثʛ فى ا
  الʱى ʖʳǽ أن يʴʱلʨا بها".

ولʺʳلʝ الʱأديʖ أن Ȑʛʳǽ ما يʛاه لازمًا مʧ الॽʁʴʱقات وأن يʙʻب أحʙ أعʹائه لهʚا 
الغʛض. وʨȞȄن للʺʳلʝ أو مʧ يǼʙʻه الʶلʢة الʺʨʵلة لʺʴاكʦ الʻʳح Ǽالॼʶʻة للʷهʨد 

.ʦالهʨاع أقʺʶوجهًا ل Ȑʛي ʧيʚال  
مʳلʝ الʙولة أن ǽقʛر عʙم وجʨد وجه للʛʽʶ إلا أنʻا نȐʛ أن لʺʳلʝ تأديʖ أعʹاء 

 ʛʽة الأدلة أو لغǽم ؗفاʙها أو لعʽف ʛʽʶم ملائʺة الʙة لعॽʰأديʱاكʺة الʴʺاءات الʛفى إج
 Ȑʨعʙا للॽًهʻاره مʛؗان ق ʥر ذلʛة، فإذا قॽʰأديʱال Ȑʨعʙاب انقʹاء الॼأس ʧم ʥذل

  الʱأديॽʰة.
 ʛʽʶال ʛȄʛتق ʙʻع ʖأديʱال ʝلʳʺع لʛʷʺى الʢأع ʧʽاكʺة أن فى حʴʺاءات الʛفى إج

ǽأمʛ بʨقف العʹʨ عʧ مॼاشʛة أعʺال وॽʣفʱه أو أن ǽقʛر اعॼʱاره فى إجازة حॽʺʱة حʱى 
تʱʻهى الʺʴاكʺة، وللʺʳلʝ فى ؗل وقʗ أن ǽعʙʽ الʛʤʻ فى أمʛ الʨقف أو الأجازة 
 ʝلʳر مʛقف، إلا إذا قʨة الʙة مॼتʛوقف م ʨʹعلى وقف الع ʖتʛʱرة. ولا يʨؗʚʺال

 ʛʽغ ʖأديʱال .ʥذل  
ʷǼأن مʳلʝ الʙولة الʺʷار  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٢١إلا أن الʺادة 

إلॽه أجازت لʺʳلʝ الʱأديʖ أن ǽأمʛ بʨقف العʹʨ عʧ مॼاشʛة أعʺال وॽʣفʱه أثʻاء 
إجʛاءات الʴʱقȘʽ أو الʺʴاكʺة عʧ جȄʛʺة وقعʗ مʻه، وذلʥ مʧ تلقاء ذاته أو بʻاء على 

ʖ على وقف العʹʨ وقف صʛف مʛتॼه مʙة الʨقف، ʡلʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة ولا يʛʱت
 ʙʽعǽ أن ʗوله فى ؗل وق .ʖتʛʺف الʸف نʛر وقف صʨؗʚʺال ʝلʳʺر الʛقǽ ʦما ل

.ʖتʛʺقف والʨال ʛفى أم ʛʤʻال  
وواضح مʧ هʚا الʟʻ أن القاعʙة Ǽالॼʶʻة إلى القʹاء وأعʹاء مʳلʝ الʙولة أنه لا 

ʱأو الاع ʝॼʴة الʳॽʱالعʺل ن ʧقف عʨعلى ال ʖتʛʱي ʨʹمان القاضى أو عʛقال ح
مʳلʝ الʙولة مʧ مʛتॼه مʙة وقفه عʧ العʺل، ولا ʻʲʱʶǽى مʧ هʚه القاعʙة الʴالة الʱى 

  ǽقʛر فʽها مʳلʝ الʱأديʖ حʛمان العʹʨ مʧ الʺʛتʖ ؗله أو Ǽعʹه. 
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وتॽʰʢقًا لʚلʥ على حالة وقف عʹʨ الʺʳلʝ عʧ العʺل، فإنه وȂن ؗان اعʱقال 
ا ً̋ ʱه حॽعل ʖتʛʱاذ... يʱمانه  الأسʛقف حʨا الʚعلى ه ʖتʛʱالعʺل، إلا أنه لا ي ʧوقفه ع

مʧ الʺʛتʖ ؗله أو Ǽعʹه ما دام لʙʸǽ ʦر قʛار مʧ الʶلʢة الʱأديॽʰة ǽقʛر هʚا الʛʴمان، 
 Șʴقادم الʱل بʨه، ولا وجه للقʱمʙهاء خʱخ انȄى تارʱه ؗاملاً حॼتʛم Șʴʱʶǽ فإنه ʦث ʧوم

ى الأسʱاذ... قʙ تقʙم ʢǼلʖ لʛʸف الʺʛتʖ فى الʺʛتʖ، إذ الʲابǼ ʗالأوراق أن الʦॽʁ عل
أȐ قʰل مʹى خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ اسʴʱقاقه، ؗʺا  ١٩٦٩مʧ نʨفʺʛʰ سʻة  ١٧فى 

لʦ تʺʠ هʚه الʺʙة مʧ تارȄخ تقʦǽʙ هʚا الʢلʖ حʱى الآن، وانʱهى رأȐ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 
 إلى أحॽʁة الأسʱاذ... فى صʛف ما لʛʸǽ ʦف له مʧ مʛتॼه حʱى تارȄخ رفع اسʺه

  لاسʱقالʱه.
 ʨʹولة إعلان العʙال ʝلʳأعʹاء م ʖتأدي ʝلʳلى مʨʱلا ي ʥاءً على ذلʻȃو
الʺʵالف Ǽالʨʹʴر أمامه خلال وقʗ معʧʽ. وʖʳȄ أن ʱʷǽʺل الʱؔلǼ ʅॽالʨʹʴر على 

  بॽان ؗاف لʺʨضʨع الʙعȐʨ وأدلة الاتهام.
وʛʹʴȄ العʹʸʵʷǼ ʨه أمام الʺʳلʝ وله أن ǽقʙم دفاعه ʱؗاǼة أو أن يʨʻب عʻه 

ا الȘʴ فى ʡلʖ حʹʨر أ ً̋ حʙ أعʹاء مʳلʝ الʙولة فى الʙفاع عʻه. وللʺʳلʝ دائ
 ʙعǼ هʱʰʽفى غ ʦȞʴا جاز الʙًه أحʻع ʖʻي ʦأو ل ʨʹالع ʛʹʴǽ ʦذا لȂه. وʸʵʷǼ ʨʹالع

  الʴʱقȘ مʧ صʴة إعلانه. 
وفʹلاً عʧ ذلʖʳǽ ،ʥ أن ʨȞǽن الʦȞʴ الʸادر فى الʙعȐʨ الʱأديॽʰة مʱʷʺلاً على 

لʽها وأن تʱلى عʙʻ الǼ Șʢʻه فى جلʶة سȄʛة، وʨȞȄن الʦȞʴ الʸادر الأسॼاب الʱى بʻى ع
ʧعʢق الʛʡ ʧم ȘȄʛʡ ȐأǼ هॽɾ ʧعʢقابل لل ʛʽا غॽًة نهائॽʰأديʱال Ȑʨعʙ١٦(فى ال(.  

 –والعقȃʨات الʱأديॽʰة الʱى ʨʳǽز تॽʀʨعها على أعʹاء مʳلʝ الʙولة هى: اللʨم
  ʷǼأن مʳلʝ الʙولة.  ʻ١٩٧٢ة لʶ ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٢٠والعʜل. وفقًا لأحȞام الʺادة 

 ʝلʳʺال ʨʹع ʛʰʱل اعʜة العȃʨعقǼ ʖأديʱال ʝلʳم ʦȞر حʙة أنه إذا صʤمع ملاح
فى إجازة حॽʺʱة مʧ تارȄخ صʙور الʦȞʴ إلى يʨم نʛʷ مʨʢʻقه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة. 

  وȄعʛʰʱ تارȄخ العʜل مʧ يʨم الʛʷʻ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة... 
ʱأديॽʰة Ǽالॼʶʻة لأعʹاء مʳلʝ الʙولة Ǽاسʱقالة وفى ؗل الأحʨال، تʻقʹى الʙعȐʨ ال

العʹʨ أو إحالʱه إلى الʺعاش ولا تأثʛʽ للʙعȐʨ الʱأديॽʰة على الʙعȐʨ الʻʳائॽة أو الʺʙنॽة 
  الʻاشʯة عʧ الʨاقعة ذاتها.

                                                 
  مʧ ذات القانʨن.  ١١٩) انʛʤ الʺادة ١٦(



  النظام التأديبى لأعضاء مجلس الدولة في القانون المصرى

  الباحث/ محمود أحمد محمود أحمد جاد الكريم

 

٩٨٩ 

وȄفهʦ مʧ هʚا الʟʻ أن الʺʛʷع لȋʛʱʷǽ ʦ لانقʹاء الʙعȐʨ الʱأديॽʰة لأعʹاء 
 ʦن رقʨولة فى القانʙال ʝلʳ٤٧م ʶة لʻ١٩٧٢  ʛولة، وفقًا لآخʙال ʝلʳأن مʷǼ

  الʱعǽʙلات تقʦǽʙ الاسʱقالة مʧ العʹʨ الʺʱʶقʽل وقʨʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة لها. 
إنʻا نǼ Ȑʛأن الʺʛʷع نʟ على إجʛاءات تأديॽʰة لʺʴاكʺة أعʹاء مʳلʝ الʙولة 

 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨها قانʺʤة  ٤٧نʻʶه، فى  ١٩٧٢لॽالإشارة إل Șابʶلاته الǽʙوتع
هة الʶلʢة الʱأديॽʰة، حʨȞǽ ʘʽن رفع الʙعȐʨ الʱأديॽʰة ǼعȄʛʹة تʱʷʺل على الʱهʺة مʨاج

الʺʨجهة لعʹʨ مʳلʝ الʙولة والأدلة الʺʙȄʕة لها، وʖʳȄ أن ॼʶǽقها إجʛاء تʴقȘʽ جʻائى 
أو تʴقȘʽ إدارȐ، وعلى مʳلʝ الʱأديʖ إعلان عʹʨ مʳلʝ الʙولة Ǽالʺʵالفات الʱأديॽʰة 

تʶانʙها، وأن تʺʻʽȞه مʧ تقʦǽʙ دفاعه ʱؗاǼة، وأن ʛʹʴǽ  الʺʨجهة إلॽه والأدلة الʱى
عʹʨ مʳلʝ الʙولة ʸʵʷǼه أمام مʳلʝ الʱأديʖ أو يʖʽʻ فى الʙفاع عʻه أحʙ أعʹاء 
مʳلʝ الʙولة الʴالʧʽʽ أو الʶاǼقʧʽ مʧ غʛʽ أرȃاب الʣʨائف أو الʺهʧ، وʖʳȄ أن ʨȞǽن 

ديॽʰة الʱى ʨʳǽز تॽʀʨعها على الʦȞʴ الʸادر فى الʙعȐʨ الʱأديॽʰة مॼًʰʶا، والعقȃʨات الʱأ
 ʝلʳم ʧادرة مʸة الॽʰأديʱام الȞالأح ʚفʻل، وتʜم والعʨولة وهى اللʙال ʝلʳم ʨʹع

  تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة فى مʨاجهة عʹʨ مʳلʝ الʙولة.
 الخاتمة

الĺ ʙʺʴ رب العالʺʧʽ حʺʙًا يلʳǼ Șʽلاله وجهة وعʦॽʤ سلʢانه، والʸلاة والʶلام 
ʧم ʧʽسلʛʺف الʛمحمد صلى  على أش ʧʽʺاة للعالʙرحʺة مه Șʴال ʧودي ȐʙالهǼ أرسله الله

  الله علॽه وآله وصॼʴه أجʺعʧʽ، وأشهʙ أن لا إله إلا الله وأن مʙًʺʴا عʙʰه ورسʨله.
 ʝلʳي لأعʹاء مʰأديʱام الʤʻع الʨضʨʺا لʻʱدراس ʧقه مॽɾʨن الله وتʨعǼ هاءʱالان ʙعǼ

بʛأيى الʸʵʷى حʲʽʺا تʨؔن هʻاك  الʙولة في القانʨن الʺȑʛʸ، وقʙ حاولʗ الإدلاء
 ʗʰأص ʙى قʻع، أو أنʨضʨʺال ʖانʨافة جȞǼ ʗʺʺأل ʙائه، ولا أدعى أنى قʙورة لإبʛض
 ʧم ʥلʚه فॽɾ ʗʰفʺا أص ،ȘȄʛʢاولة على الʴم ʥذل ʛʰʱى اعʻʻؔول ،Ȑقة فى ؗل رأॽʁʴال
 ʦأه ʧعًا مʨضʨم ʗاولʻت ʙى قʻى أنʰʶى، وحʶنف ʧʺه فॽɾ أتʢالله، وما أخ ʙʻع

 ʨضʨʺاصة. الʵائف الؔادرات الʣفى و ʖأديʱع الʨضʨʺǼ علقةʱʺعات ال  
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  هوامش ومراجع البحث
 : هوامش البحث

ً
  أولا

 ʦن رقʨالقانǼ ةॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨجʺه ʝॽار رئʛر قʙص ʙا وقʚة  ٤٧هʻʶ۱۹۷۲ل 
العʙد  -۱۹۷۲أكʛȃʨʱ سʻة  ʷǼ٥أن مʳلʝ الʙولة، والʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة فى 

 ʦ٤٠رق.  
العʙد  -١/٣/١٩٧٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة فى  ١٩٧٦لʻʶة  ١٧نʨن رقʦ كʺا صʙر القا

)١١ ʝلʳن مʨام قانȞعة على ما يلى: يلغى ؗل ما ورد في أحǼاʛفي مادته ال ʟون (
.ʧʽʱʯاب إلى فʨʻال ʦॽʶأن تقʷǼ هॽار إلʷʺولة الʙال  

كʺا ʙʰʱʶǽل ॼɻǼارات "نائʖ" ب "و" نائʖ أ" أيʻʺا وردت فى قانʨن مʳلʝ الʙولة 
  إلॽه. ؗلʺة "نائʖ". الʺʷار

 ʦة رقॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨجʺه ʝॽار رئʛر قʙا صʚ بʱفʠȄʨ  ۱۹۸۷لʻʶة  ٤٣١وؗ
 - ۱۹۸۷/۱۰/۱۹رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء فى Ǽعʠ الاخʸʱاصات الʙȄʛʳة الʛسʺॽة فى 

مʛȞر) ونʟ في مادته الأولى على أن ǽفʨض الʙʽʶ الʨʱؗʙر عاʡف صʙقى  ٤٢العʙد 
ات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʷǼأن إعارة رجال القʹاء رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء في مॼاشʛة اخʸʱاص

ʚلʥ إعارة  والॽʻاǼة العامة وأعʹاء مʳلʝ الʙولة وهʯʽة قʹاǽا الʙولة والॽʻاǼة الإدارȄة وؗ
جʺॽع العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ الʚيǽ ʧعʨʻʽن Ǽقʛارات مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ॼʡقا لأȐ قانʨن 

  خاص".
 ۱۹۷۲لʻʶة  ٤٧ة رقʦ مʧ قانʨن مʳلʝ الʙول ۱۱۸والفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʙولة  ٥٩وتعǽʙلاته مʷʱابهة إلى حʙا ما مع نʟ الʺادة 
ان نʸها: "تʨؔن جلʶات الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة سȄʛة  ١٩٥٥/٤/۲۳الʸادرة فى  ، وؗ

ل مʴامॽًا للʙفاع عʻه، وللʻʳة الʱأديʖ والʤʱلʺات أن  ʨؗه وله أن يʶفʻب ʨʹالع ʛʹʴȄو
شॽًʸʵا وȂذا غاب جاز صʙور القʛار Ǽعʙ الʴʱقȘ مʧ وصʨل الʱؔلʅॽ تʢلʖ حʹʨره 
  Ǽالʨʹʴر إلॽه.

وʖʳȄ أن ʱʷǽʺل القʛار على الأسॼاب الʱى بʻى علʽها وȄعلǼ ʧه العʹʱȞǼ ʨاب 
  مʨصى علॽه مʨʴʸب Ǽعلʦ الʨصʨل.



  النظام التأديبى لأعضاء مجلس الدولة في القانون المصرى

  الباحث/ محمود أحمد محمود أحمد جاد الكريم
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في  ॼɻǼ٥٢ارة صॽغة القʦʶ مʴʴʸة Ǽالاسʙʱراك الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
٢٨/١٢/١٩٧٢.  

ʽل"  ʢ۲۸ابȘ الʺادة ت ʨؗال" Ȏبلف "ʧʽلʽ ʨؗال ؗلʺة "الʙʰʱن الʺلغى مع اسʨالقان ʧم
وॼɺارة "الʺʣʨفʧʽ الفʧʽʽʻ"، "الʨʻاب" والʺʙʻوʧʽȃ وॼɺارة "الॽɻʺʳة العʺʨمॽة للʺʳلॼɻǼ ʝارة 

  الॽɻʺʳة العʺʨمॽة".
وقʙ أوضʗʴ ذلʥ مʛؗʚة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة تفʹح تʨاʕʡ مʷʱʶار ʳʺǼلʝ الʙولة مع 

ʺال للاسॽʱلاء على أرض Ǽعقʨد مʜورة Ǽʺا نʸه واقعة جʙيʙة مʧ وقائع الإساءة سʙʽة أع
فى اسʙʵʱام الʶلʢة ارتʰؔها مʷʱʶار ʳʺǼلʝ الʙولة ǽعʺل ؗʺʷʱʶار قانʨنى بʨزارة 

مʛًʱا مȄʛعاً Ǽالقاهʛة الʙʳيʙة..  ۸۲٦الإسȞان يʻقل تʟॽʸʵ قʢعة أرض مʶاحʱها حʨالي 
  علॽه نʜاع قʹائي بʻʽها وʧʽȃ الʺالʥ الأصلي... ومقام علʽها مʙرسة خاصة لʙʽʶة أعʺال

والȑʚ قام Ǽإنʚار رئʝॽ جهاز تॽʺʻة القاهʛة الʙʳيʙة والʺʷʱʶار القانʨنى Ǽالʨزارة Ǽأنه 
ʽل الȑʚ ؗان قʙ حʛره لʙʽʶة أعʺال.... تʙعى "..... "الإدارة الʺʙرسة ولʻؔها  ʨؗʱألغى ال

ȃو Ȑرʨص ʙعق ȘȄʛʡ ʧلاء على الأرض عॽʱه للاسʱغلʱها اسʽة علॽقʹائ Ȑʨأنه رفع دع
  وما زال الʺʨضʨع أمام القʹاء لʚلʥ أنʚرهǼ ʦعʙم الʱعامل مع الʙʽʶة ...

ʱها وعʙʻما عʛض  ʛؗش ʦاسǼ عة الأرضʢق ʟॽʸʵʱاً بॼلʡ ةʙʽʶال ʗمʙق ʥذل ʦغʛȃو
 ʛرفع سع ʙعǼ ʧؔها ولʰلʡ على Șان وافȞالإس ʛȄزʨنى لʨار القانʷʱʶʺع على الʨضʨʺال

 ʧ٤الأرض م  ʧʽوزارة  ٨إلى ملاي ʙة ضʛؗʚن وأرسل ... مʨالفة للقانʵʺالǼ هॽʻج ʧʽملاي
الإسȞان ومʷʱʶار مʳلʝ الʙولة ......" لʛئاسة الʳʺهʨرȄة ورئاسة الʨزراء ʛʷǽح فʽها ما 
فعله الʺʷʱʶار مʧ إضاعة حقه والʨʱاʕʡ مع "........." ضʙه ..... خاصة Ǽعʙ ما قام 

ʨرȒ علॽه نʜاع قʹائی ورفع سعʛ بʻقل تʟॽʸʵ قʢعة الأرض لها ʨʺǼجʖ عقʙ ص
  ملايʧʽ جॽʻه.. ٨الأرض إلى 

  
  مراجع البحث :ثانيا
  إبʙاʤॻʀ الʱʹʸى الʲʸامي: -

 Ȑاوʱام وفȞء آراء الفقه وأحʨولة فى ضʙال ʝلʳن مʨص قانʨʸعلى ن Șʽعلʱال
  .١٩٩٦القʹاء الإدارȐ، الॼʢعة الأولى، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
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- ʹʴالعال ال ʗʮر محمد عʦʯؕʗال:Ȏار  
مʳلʝ الʙولة والʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة فى جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة 

  .۲۰۰۳ -۲۰۰۲"دراسة مقارنة"، مॼʢعة الإسʛاء، 
  الʵʯʴʸار الʦʯؕʗر خالʗ عʗʮ الفʯاح محمد: -

 ʧʽة والعاملʡʛʷال ȋاॼامعات وضʳالǼ ʝȄرʙʱة الʯʽأعʹاء ه ʖفى تأدي Ȍॽسʨال
، الॼʢعة الأولى، ۲۰۰۸الإدارȄة العلॽا حȘ عام Ǽالʺʴاكʦ في ضʨء أحȞام الʺȞʴʺة 

ʜ القʨمى للإصʙارات القانʨنॽة عابʙيʧ القاهʛة ،  ʛؗʺ۲۰۰۹ال.  
- :ʜॻʵال حʸؕ ʗʻʸʲال ʗʮر عʦʯؕʗال  

مʳلʝ الʙولة: تॽʤʻʺه  -مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة -مॼادȏ القʹاء الإدارȐ الʺʳلʙ الأول
  .۱۹۷۱-۱۹۷۰اخʸʱاصاته، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، 

  
  - قوانين واللوائح والمقالات:ثالثا: ال

-  ʦن رقʨة  ٤٧القانʻʶلاته. ۱۹۷۲لǽʙولة وتعʙال ʝلʳم ʦॽʤʻفى شأن ت  
  . ٢٣/٤/١٩٥٥اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʙولة الʸادرة في  -
، ٤١٥مقال مʨʷʻر ʙȄʛʳǼة صʨت الأمة ʸǼفʴة القʹاة"، الإصʙار الʲاني، العʙد  -

  م.٢٤/١١/٢٠٠٨
بʱارȄخ  ʸǼ٢٠٤٤فʴة الʨʽم الʶاǼع، العʙد مقال مʨʷʻر ʙȄʛʳǼة الʨʽم الʶاǼع  -

،الʻʶة ١١٠٤٦م مقال مʨʷʻر ʙȄʛʳǼة الʨفʸǼ ʙفʴة مʱاǼعات، العʙد ٣/١/٢٠١٧
 م.٢/٧/٢٠٢٢الʶادسة والʲلاثʨن، بʱارȄخ 


