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   ميرلمترتبة على توافر شروط نظرية الأالآثار القانونية ا
  اهوتحديد التعويض عنه ومد

  الباحث/ حمد بن عبداالله بن حمد الحارثى
  :الملخص

قʙ تʙʸر أعʺال مʛʷوعة عʧ جهة الإدارة الʺʱعاقʙة وتʕدȞʷǼ ȑل مॼاشʛ إلى تعʙيل 
ʙʸؗور تȄʛʷع أو لائʴة أو ॽʀام Ǽأشغال عامة تʖʰʶ  ،شʛوȋ العقʙ أو ʛʣوف تʻفʚʽه

ʙالعق ʚʽفʻاء تʻار أثʛالأض ʠعǼ ʙعاقʱʺلل،  Șʴʱʶǽ الةʴه الʚؗامل وفي ه ʙعاقʱʺلل
ʛʽة فعل الأمȄʛʤن Șʽʰʢʱار بʛالأض ʥتل ʧع ʠȄʨعʱال.  

ونȄʛʤة فعل الأمʛʽ هي إجʛاء قانʨني صادر مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʱعاقʙة، وهي 
وتʙʳ أساسها القانʨني في فʛؔة الʨʱازن الʺالي للعقʙ  ،تʷʺل جʺॽع العقʨد الإدارȄة

Ȅد الإدارʨة للعقॽاتʚال ʟائʸʵال Ȑʙارها إحॼʱاعǼ العامة Șافʛʺال ʛʽʶف تʙهʱʶي تʱة ال
وتʴقȘʽ الʸالح العام ǽعʻي أن أȑ اخʱلال في هʚا العʙل يʕدȑ إلى الʜʱام الإدارة 
بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ، أȑ انه حȘ مʧ حقʨقه، إما بʻاء على نʨʸص العقʙ أو بʻاء على 

  القانʨن أو الȄʛʤʻات الʺعʙʺʱة في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام.
ॽʱن ʠȄʨعʱال Șʴʱʶǽ ʧؔف ولʛʡ ʧم ʛʽة فعل الأمȄʛʤار على أساس نʛة للأضʳ

الȑʚ يʜʽʺʱ بʱعʠȄʨ شامل ما لȘʴ هʚا  ،الإدارة الʺʱعاقʙة لابʙ مʧ تʨافʛ شʛوȋ مʙʴدة
ʖʶؗ ʧارة وما فاته مʶخ ʧم ʙعاقʱʺال.  

Summary: 
 Lawful acts may be issued by the contracting administration 

and lead directly to the modification of the terms of the contract or 
the circumstances of its implementation, such as the issuance of 
legislation or regulations or the carrying out of public works that 
cause the contractor some damages during the implementation of 
the contract, in which case the contractor shall be entitled to full 
compensation for such damages by applying the theory of the act 
of the Prince. The theory of the prince's act is a legal procedure 
issued by the contracting administrative authority, and it includes 
all administrative contracts, and finds its legal basis in the idea of 
the financial balance of the contract as one of the subjective 
characteristics of administrative contracts aimed at running public 
utilities and achieving the public interest, meaning that any 
imbalance in this justice leads to the administration's obligation to 
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compensate the contractor, that is, it is one of his rights, either 
based on the provisions of the contract or based on the law or 
theories adopted in the management of the public facility. 
However, compensation shall be payable as a result of damages on 
the basis of the theory of the act of the Prince on the part of the 
contracting administration, and specific conditions must be met, 
which is characterized by comprehensive compensation for the loss 
and loss of profit suffered by this contractor. 

  مقدمة
  :اهميه البحث -

 ʧم ʙيʙالع ʥع ذلॼʱها أن يʡوʛش ʛافʨوت ʛʽة فعل الأمȄʛʤʻب ʦॽلʶʱعلى ال ʖتʛʱي
 ʨة هȄʛʤʻه الʚاث هʙʴʱاس ʧف الأساس مʙإن اله ʘʽها، وحʽعل ʖتʛʱي تʱالآثار ال
ضʺان سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد، فإن الأثʛ الʺʛʱتʖ على تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة لا 

إما تعʠȄʨ الʺʱعاقʙ مع الإدارة تعȄʨʹاً ؗاملاً جابʛاً للʹʛر الȑʚ لǽ  Șʴعʙو أن ʨȞǽن 
Ǽه ʖʶǼ فعل الأمȋʛʷǼ ʛʽ أن ʨȞǽن ذلʥ الʱعʠȄʨ مʺʻȞاً؛ وعلى الʺʱعاقʙ في هʚه الʴالة 
 ʙعاقʱʺعلى ال ʙالعق ʚʽفʻت ʖن صعȂالح العام، وʸال Șقʴǽ لʺا ʙالعق ʚʽفʻفي ت ʛʺʱʶǽ أن

ǽ ؗان له أن ʛʽة لفعل الأمʳॽʱه مع نʚʽفʻة تॽانȞم إمʙهʺا لعʻʽم بʛʰʺال ʙخ العقʶفǼ ʖالʢ
ى. ً́ ʱإن ؗان له مق ʠȄʨعʱحقه في ال  

  :اهداف الـبحث -
إبʛاز حقʨق الʺʱعاقʙ مع الإدارة للʨʸʴل على  تفʛʽʶ أهʺॽة تهʙف الـʙراسة الـى

ʳǼانʖ الʺʶاعʙة مʛʡ ʧف ،الʺقابل لالʜʱاماته وتʨفʛʽ الأمان والʢʺأنʻʽة ʙʺǼ يʙ العʨن له
وتʨفʛʽ مʛدود اʳǽابي للʺʱعاقʙ مʧ  ،لʳهة الʺʱعاقʙة عʙʻ مʨاجهʱه لʸعȃʨات غʛʽ مʨʱقعةا

خلال إعادة الʨʱازن الʺالي للعقʙ الإدارȑ، وهʨ ما يʕثʛ على الاقʸʱاد الʻʡʨي للॼلاد 
.ʨʺʻفعه للʙȄو  

  :إشكالية البحث وتساؤلاته -
على حقʨق الʺʱعاقʙ مع رغʦ نʳاعة نȄʛʤة فعل الأمʛʽ في العقʨد إلاّ أنها أثʛّت سلॼا 

وانʢلاقا مʧ مʨضʨع الʙراسة، سʘʴॼʻ في مȐʙ تأثʛʽ هʚه الȄʛʤʻة على تʻفʚʽ  ،الإدارة
ما مȎʗ تأثʙʻ نȂʙʢة فعل الأمʙʻ في تʹفʘʻ العقʙ الإدارȑ، ومʻه خʛجʻا ǼالإشȞال الʱالي: 

  ؟العقʗ الإدارȏ والʤȜʲʯ في حقʦق الʯʸعاقʗ مع الإدارة في تʙʻʴ الʙʸفȖ العام
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لʺعالʳة إشȞالات مʺاثلة لا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد على مʻهج واحʙ بل  :هج الـبحثمن -
  نʱʴاج إلى مʻاهج مʱʳʺعة:

مʧ خلال تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة  فقʗ اعʗʸʯت في ʰʲǺي على الʸʹهج الʲʯلʻلي:
ʚلʥ اعʙʺʱت  والأحȞام والقʛارات القʹائॽة وتʧʽʽʰ الʺॼادȏ القانʨنॽة واسॼʻʱاʡها مʻها. وؗ

  الʺقارن: بॽʰان أوجه الॼʷه والاخʱلاف في الʙول مʴل الʘʴॼ. على الʺʻهج
بʻاء علॽه فإن الॼاحʘ سʻʽاقʞ هʚا الʺʘʴॼ في مʢلʧʽʰ، يʧʽʰ مʧ  :خطة الـبحث -

.ʛʽة فعل الأمȄʛʤن Șʽʰʢة على تॼتʛʱʺخلالها الآثار ال  
  كʸا يلي:

  ʻهحقʨق الʺʱعاقʙ في اسʛʺʱار تʻفʚʽ العقʙ وفʵʶه والʱعʠȄʨ عالʠʸلʔ الأول: 
  كॽɿॽة تʙʴيʙ الʱعʠȄʨ ومʙاه الʠʸلʔ الʰاني: 

  المطلب الأول
  تنفيذ العقد وفسخه والتعويض عنه حقوق المتعاقد في استمرار

إذا ؗان مʧ شأن عʺل الأمʛʽ أن ʳǽعل تʻفʚʽ الالʜʱام العقȑʙ عʛʽʶا ولʝॽ مॽʴʱʶلاً  
ʱاءات الʜʳال ʧمع الإدارة م ʙعاقʱʺلاً لإعفاء الʨʰراً مقʚل عʲʺǽ ن فإنهʨȞȄه، وॽتقع عل ʙي ق

ʚʽفʻʱفي ال ʙعاقʱʺال ʛʽالات -تأخʴه الʚل هʲغ  -في مʨʶم ȑأ ʙجʨالي لا يʱالȃراً، وʛʰم
   .)١(قانʨني لʺʳازاته Ǽالغʛامات الʺالॽة الʱأخȄʛʽة

  ومʥ هʘا الʠʹʸلȖ سʤʯʻ تقʤॻʴ هʘا الʠʸلʔ على الʹʦʲ الʯالي: 
  ، إذا ؗان ذلʥ مʺʻȞاً حȘ الʺʱعاقʙ في اسʛʺʱار تʻفʚʽ العقʙ الفʙع الأول:  

حȘ الʺʱعاقʙ في تʺʙيʙ مʙة العقʙ الأصلॽة دون فʛض غʛامات تأخʛʽ الفʙع الʰاني: 
  علॽه، 

 :ʖالʰع الʙها الفʽعل ʖتʛʱي يʱال الʨفي الأح ʙخ العقʶفǼ ةॼالʢʺفي ال ʙعاقʱʺال Șح
،ʚʽفʻʱالة في الʴʱاء واسॼɺادة في الأȄز   

  ʺʱعاقʙ تعȄʨʹاً ؗاملاً.الʜʱام الإدارة بʱعʠȄʨ الالفʙع الʙاǺع: 

                                                 
ـــʙ الإدارȑ  -د. حʺـــʙ محمد حʺـــʙ الʷـــلʺاني) ١( ـــازات الʶـــلʢة العامـــة فـــي العق ॽʱعـــات  -امʨʰʢʺجـــع دار الʛم

  .٣٠٦ص  -ȋ٢٠٠٧  -الʳامॽɻة
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  الفرع الأول
  حق المتعاقد في استمرار تنفيذ العقد إذا كان ذلك ممكناً 

القاعʙة العامة أن الʛʤوف الʱي تʛʢأ أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ وʻȃاء علʽها ʶǽعى ذوو  
الʺʸلʴة إلى تȘʽʰʢ نȄʛʤة عʺل الأمʛʽ لا تʕدȑ إلى إعفاء الʺʱعاقʙ مʧ تʻفʚʽ الʜʱاماته 

إلا في حال وجʙ الʺʱعاقʙ نفʶه في وضع ʻʺǽعه مʧ تʻفʚʽ الالʜʱام الʺʱفȘ، ما  الʱعاقǽʙة،
  .)٢(يʛʱتʖ علॽه إعفاؤه مʧ الʻʱفʚʽ إذا تʨافʛت شʛوȋ القʨة القاهʛة

 ȑʚال ʙعاقʱʺة أن الʢॽʴʺوف الʛʤال ʦرغ ʙالعق ʚʽفʻار في تʛʺʱأ الاسʙʰعلى م ʖتʛʱȄو
ءات الʱعاقǽʙة دون أن ʨȞǽن له الʱعلل يʨʱقف عʧ تʻفʚʽ الʜʱاماته العقǽʙة يʱعʛض للʜʳا

ʥذل ʧه مʱعʻي مʱوال ʚʽفʻʱي تقابله في الʱات الȃʨعʸالǼ)٣( ʧلل مʴʱأن ي ʙعاقʱʺولل ،
الʜʱامه في حال تʛتʖ على الإجʛاء الʸادر مʧ الإدارة اسʴʱالة الʻʱفʚʽ فقȌ، ؗأن تʙʸر 

ʙȄرʨʱاد سلعة بʛʽʱإلغاء اسǼ ʙعاقʱʺال ʙعهʱة يʻʽاراً معʛا تʺلؔه  )٤(هاالإدارة قʺǼ عهʻʺأو أن ت
  مʧ قʨة وسلʢة إدارȄة مʧ دخʨل الʺʨقع.

والʺʙʰأ في ذلʥ أنه لا Șʴǽ للʺقاول الامʻʱاع عʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماته تʳاه الʺʛفȘ العام 
ʳʴǼة أن الإجʛاءات الإدارȄة بʻʽه وʧʽȃ الإدارة لʦ تʜل معلقة، بل ʖʳǽ علॽه الاسʛʺʱار 

الʺʱاحة له، لʱعلȘ ذلʥ بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، الʱي لا  في تʻفʚʽ العقȞǼ ʙل الإمȞانॽات
 ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢم ʦǽʙتق ʥذل ʙعǼ هॽعل ʖʳȄو ،ʥقها أو إعاقة ذلॽʁʴت ʧقف عʨʱز الʨʳǽ
عʧ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه في حال تʴقȘ الʹʛر علॽه Ǽالفعل. وقʙ أرسʗ الʺȞʴʺة 

Ǽʺا نʗʸ علॽه في الإدارȄة العلॽا هʚا الʺʙʰأ وفʸلॽɾ ʗه في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامها 
  .)٥(حȞʺها

                                                 
 ١٩٦ص  -مʛجع سابȘ -سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ  -د. عʺʛ حلʺي فهʺي )٢(
 . ٣٥٤ص -مʛجع سابȘ -العقʨد الإدارȄة -د. جʺال عʲʺان جȄʛʰل ود. إبʛاʦॽʂ محمد علي )٣(
ــــاهʛة،) ٤( ــــة، الق ॽȃʛهʹــــة العʻــــى، دار ال ــــة، الॼʢعــــة الأول Ȅد الإدارʨــــ  -٢٠٠٤ د. جــــابʛ جــــاد نʸــــار، العق

 .٢٥٤ص
)٥ ( ʦــــ ــــة٥/٧/١٩٦٩ق، جلʶــــة  ١١لʶــــʻة  ٧٦٧الʢعــــʧ رق ــــʝ الʙول ــــي -م، مʳل ʻالف ʖــــʱȞʺعــــة  -الʨʺʳم

ـــة العلॽـــا، الʶـــʻة الʛاǼعـــة عʷـــʛة Ȅـــة الإدارʺȞʴʺرتهـــا الʛـــي قʱـــة ال ॽنʨالقان ȏـــادॼʺال-  ʧـــاني مـــ ʲد الʙالعـــ
 .٩٣٢صـ  -١٩٦٩إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٦٩مʸʱʻف فʛʰايʛ سʻة 
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ل  ʨؗعة خاصة تॽʰʢǼ ʜʽʺʱة تȄد الإدارʨة أن العقʵاسʛال ȏادॼʺال ʧأن "مǼ ʗʹق ʘʽح
إلى احॽʱاجات الʺʛفȘ العام الȑʚ يهʙف العقʙ إلى تʷغʽله وتغلʖʽ الʺʸلʴة العامة على 

قʙ الʺʸلʴة الʵاصة للأفʛاد، وȃʺا أن العقʙ الإدارȑ يʱعلʛʺǼ ȘفȘ عام، فلا Șʴǽ للʺʱعا
مع الإدارة الامʻʱاع عʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماته تʳاه الʺʛفʳʴǼ ،Șة أن هʻاك إجʛاءات إدارȄة 
أدت إلى الإخلال Ǽأداء أحʙ الʜʱاماتها أمامها. وتعʨض الإدارة عʧ إخلاله Ǽالʜʱاماتها، إذا 
 ʠʴʺǼ ʙالعق ʚʽفʻت ʧاع عʻʱر له في الامʛʰا، فلا مʴॽʴص ʥذا ؗان ذلȂو ،ʛم الأمʜل

Ȃي".إرادته، وʰلʶفعله ال ʧلا عʨʯʶلا ؗان م  
ومع ذلʥ، فقʙ خʛجʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أǽʹا عʧ هʚه القاعʙة وقʛرت أنه ".. 
إذا قʙرت الʶلʢة الإدارȄة أن فʷلها في تʻفʚʽ الʜʱاماتها غʛʽ قادر على أداء الʺقاول 

ʻفʚʽ الأعʺال لالʜʱامه في الʨقʗ الʺʙʴد، ʨʳॽɾز لها، في هʚه الʴالة، إذا تʳاوزت فʛʱة ت
الʙʴ الʺعقʨل ʖʰʶǼ عʙم ॽʀامه Ǽالʜʱامه بʙفع ثʺʧ الأعʺال ʖʰʶǼ عʙم وجʨد ائʱʺان 
مالي، مʛاجعة الأسعار الʺʱعاقʙ علʽها أصلا، في ضʨء الأسعار الʶائʙة عʙʻ اسʛʺʱار 
الʻʱفǼ ʚʽʺا لا ʵǽل Ǽاقʸʱادǽات العقʙ. حʘʽ قʹǼ ʗأن "الʺʙʰأ في تʻفʚʽ العقʨد الإدارȄة 

ʨʳǽز للʺʱعاقʙ مع الʶلʢة الإدارȄة أن ǽقʛʸ أو يʛʱاخى في تʻفʚʽ الʜʱاماته إذا  هʨ أنه لا
ʨʳǽز الʛʵوج عʧ هʚا الʺʙʰأ إذا  -تأخʛت هʚه الʶلʢة في تʻفʚʽ الʜʱاماتها الʺقابلة لها

 ʗقʨامه في الʜʱأداء ال ʧم ʙعاقʱʺع الʻʺǽ اماتهاʜʱها لالʚʽفʻم تʙة أن عȄهة الإدارʳرت الʙق
ها في هʚه الʴالة إذا تʳاوزت مʙة تʻفʚʽ الأعʺال الʙʴ الʺعقʨل ʨȞǽ ʖʰʶǼن ل -الʺʙʴد

عʙم ॽʀامه Ǽالʜʱامه بʙفع ثʺʧ الأعʺال ʖʰʶǼ عʙم الاعʱʺاد الʺالي على إعادة الʛʤʻ في 
الأسعار الʺʱعاقʙ علʽها أصلا في ضʨء الأسعار الʶائʙة عʙʻ اسʛʺʱار الʻʱفǼ ʚʽʺا لا ʵǽل 

مة للʺʸلʴة الفʛدǽة Ǽʺا ǽعȘʽ الʺʱعاقʙ مع الإدارة مǼ ʧاقʸʱادǽات العقʙ والʺʸلʴة العا
وهʚا لا يʱعارض مع الʤʻام العام، حʘʽ إن قʨاعʙ العʙالة ومʢʱلॼات  -تʻفʚʽ الʜʱاماته

حʧʶ الॽʻة أن تʤل جʺॽع العقʨد مʛʱددة وتʛʸ الʳهة الإدارȄة على تʻفʚʽ الأعʺال 
 ʚفʻت ʦها إذا لʽعل ʙعاقʱʺالأسعار ال ʝفʻب ʙع العقʨضʨاماتها الʺقابلةمʜʱ٦("ال(.   

  
                                                 

)٦(  ʦرقـــ ʧعـــʢة  ٤٤٦٥الʻـــʶـــة  ٥١لʶة  ٢٠ق ع، جلʻســـ ʛʰʺفʨنـــ ʧولـــة٢٠٠٧مـــʙال ʝلـــʳم ،-  ʖـــʱȞʺال
الʳـʜء  -فـي الʶـʻة الʲالʲـة والʶʺʵـʨن  مʨʺʳعـة الʺॼـادȏ القانʨنॽـة الʱـي قʛرتهـا الإدارȄـة العلॽـا -الفʻـي
  .١٧٤صـ  -٢٠٠٨إلى آخʛ مارس سʻة  ٢٠٠٧مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  -الأول
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  الفرع الثاني
  حق المتعاقد في تمديد مدة العقد الأصلية، دون فرض غرامات تأخير عليه

 ʖʰʶǼ اماتهʜʱال ʚʽفʻت ʧه عʛره في حالة تأخʚفي أن تع Șʴمع الإدارة ال ʙعاقʱʺلل
الإجʛاء الȑʚ صʙر عʻها، وʛʱȄتʖ على ذلʥ عʙم تʽʸʴل الغʛامات الʱأخȄʛʽة الʱي 

 ʛʱالعʺلت ʚʽفʻفي ت ʛʽأخʱعلى ال ʖ٧(ت(.  
وʚȄهʖ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي إلى أن الʺʱعاقʙ الʛʺʱʶǽ ȑʚ في تʻفʚʽ الʜʱاماته  

العقǽʙة Șʴǽ له الʺʢالॼة Ǽعʙم تॽʀʨع الغʛامات الʺالॽة عʧ تأخʛʽه في الʻʱفʚʽ وذلʥ في 
  .)٨(لʻʱفʚʽحال وجʨد عʺل للأمʛʽ أدȐ إلى جعل الʻʱفʚʽ مʛهقاً مʺا يʛʰر الʱأخʛʽ في ا

أما مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة فقʙ حʙدت في حȞʺها الʸادر في 
الʴالات الʱي ʨʳǽز فʽها إعفاء الʺʱعاقʙ مʧ غʛامات الʱأخʛʽ ؗلॽاً أو جʜئॽاً  ١١/١/١٩٥٦

  Ǽʺا يلي:
١. .ʛʽأخʱة الʙؗل م ʗʰʰي سʱها الʙجهة الإدارة هي وح ʗإذا ؗان  
٢ .٢ ʛة قاهʨة لقʸة خالॽʴض ʙعهʱʺة.إذا ؗان ال 
٣.  Ȏفʴدون ت ʥجهة الإدارة على ذل ʗووافق ʙȄرʨʱة للʙيʙة جʙاً مॽʺرس ʙعهʱʺال ʖلʡ إذا

 مʧ جانʰها.
٤.  ʧه عʱʽلʨʯʶآثار م ʧرت إعفاءه مʛوق ʙعهʱʺوف الʛʣ رت جهة الإدارةʙإذا ق

ʛʽأخʱ٩(ال(.   
".. لا Șʴǽ للإدارة أن  وفي حʦȞ آخʛ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة جاء ॽɾه أنه:

لى الʺʱعاقʙ غʛامات تأخʛʽ ما دامʗ قʙ تʛاخʗ في تʻفʚʽ الʜʱاماتها مʺا أعʜʳه عʧ تʨقع ع
 .)١٠(تʻفʚʽ الʜʱامه قʰلها"

                                                 
  .٢٥٤ص  -مʛجع سابȘ -عقʨد الإدارȄةالʨجʜʽ في تʻفʚʽ ال -د. جابʛ جاد نʸار )٧(

(8) C.E 13 décembre 1961 “ministre des travaux publiscsocite de construction ’ 
rec p 706  

  .٣٨٠ص -مʛجع سابȘ -العقʨد الإدارȄة -مʷُار إلॽه في د. عʲʺان جʺال جȄʛʰل ود. إبʛاʦॽʂ محمد علي
، وʛȄاجــع ١٩٩ص  -مʛجــع ســابȘ -العقــʙ الإدارȑ  ســلʢة الإدارة فــي تعــʙيل -د. عʺــʛ حلʺــي فهʺــي )٩(

  أǽʹاً 
 ȑـــاوʺʢـــة -د. الȄد الإدارʨالعقـــ- Șجـــع ســـابʛـــام ٣٢٧ص  -مʴالف ʜـــȄʜالع ʙـــʰد. علـــي ع ʥلʚـــ ســـلʢة  -وؗ

 ȑالإدار ʙيل العقʙالإدارة في تع- Șجع سابʛ٣٩٧ص  -م.  
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وقʙ قʛرت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ العʺاني أن مʧ الأسॼاب الʺʶقʢة لȘʴ الإدارة 
 ،ʙعاقʱʺة الʛʢॽس ʧج عʛʵي تʱة الȄʛوف القهʛʤة هي الȄʛʽأخʱامة الʛل الغʽʸʴفي ت

ʚلʥ للأس ॼاب الʱي تʛجع لʳهة الإدارة أو الʺʙة الʱي ȋʛʱʷǽ الʺʱعاقʙ إضافʱها إلى مʙة وؗ
 ʛʽأخʱامة الʛة فإن غǽʙعاقʱامات الʜʱالال ʚʽفʻال تʳأنه "في م ʦȞʴجاء في ال ʙوق ،ʚʽفʻʱال
 ʙعʨʺال ʧاماته عʜʱال ʚʽفʻفي ت ʛمعها إذا تأخ ʙعاقʱʺقعه جهة الإدارة على الʨاء تʜج

الʺقʛرة قانʨناً، ولا يʙخل في حʶاب تلʥ الʺʙة مʙة الʱأخʛʽ الʱي  الʺʙʴد Ǽالʖʶʻ والʙʴود
قʙ تʷʻأ عʧ أسॼاب قهȄʛة أو تʛجع لʳهة الإدارة أو الʱي ȋʛʱʷǽ الʺʱعاقʙ إضافʱها إلى 
مʙة الʻʱفʚʽ، وȂنه يʱعʧʽ تʻفʚʽ الالʜʱامات الʺॼʱادلة بʧʽ الʛʢفॼʡ ʧʽقاً لʺا اتفȘ علॽه 

  .)١١(لʤǽ ȑʚلل العقʨد الإدارȄة جʺॽعها"الʛʢفان في إʡار مʙʰأ حʧʶ الॽʻة ا
وقʙ نʟ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في قانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات العامة الʙʳيʙ الʸادر Ǽالقانʨن 

مʻه على إعفاء الʺʱعاقʙ مع الإدارة مʧ غʛامة الʱأخʛʽ في  Ǽ٤٨الʺادة  ٢٠١٨لʻʶة ١٨٢
  .)١٢(تʻفʚʽ الأعʺال إذا ؗان الʱأخʛʽ راجعاً لʖʰʶ خارج عʧ إرادته

ʥالʺادة  وسل ʗʸن ʘʽاه حʳالات ʝع العُʺاني نفʛʷʺة  ١٦الǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم
  لقانʨن الʺʻاقʸات أنه "على الʳهات الʺعॽʻة الʱأكʙ مʧ تʹʺʧʽ وثائȘ الʺʻاقʸة الآتي:

ح: الʛʷوȋ الʜʳائॽة والغʛامات وحȘ الʺʢالॼة ǼالʱعȄʨʹات في الʴالات الʱي 
 .ʥي ذلʹʱتق  

٪ مॽʀ ʧʺة العقʙ الʺʛʰم بʧʽ الʛʢفʧʽ ١٠لʱأخȄʛʽة عʖʳǽ ʧ ألا تॽʀ ʙȄʜʺة الغʛامة ا 
 ʨة مايʵʶفي ن ʙيʙʳال ʙحʨʺال ʙه في العقॽص علʨʸʻم ʨل  ٢٠١٩كʺا هʶلʶʱالǼ١٧ 

 ʦرق Șʴالʺل ʧة. ١مॽنʙʺاني والأعʺال الॼʺاء الʷلإن ʙحʨʺال ʙالعق ʧم  

                                                                                                                       
الʺʖʱȞ  -ولةمʳلʝ الʙ ١٨/١٢/١٩٧١ق، جلʶة ١١لʻʶة  ٧٦الʢعʧ رقʦ  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٠(

العـʙد  -الʶـʻة الʶـاǼعة عʷـʛة مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽـا، -الفʻي
 .٩٧صـ  -١٩٧٢إلى مʸʱʻف فʛʰايʛ سʻة  ١٩٧١الأول مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة 

)١١(  ȑʛʰالع ʗثاب ʧالله ب ʙʰع ʧب ʛار زاهʷʱʶʺال- Ȟʴرتها مʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳـة القʹـاء مʺ
  .٢٠١٩الॼʢعة الأولى  -٤٠٣ص  -الإدارȑ خلال خʺʶة عʛʷ عاما مʧ إنʷائها

مــʧ القــانʨن علــى أنــه "إذا تــأخʛ الʺʱعاقــʙ أثʻــاء تʻفʽــʚ العقــʙ عــʧ الʺॽعــاد الʺʴــʙد لــه  ٤٨تــʟʻ الʺــادة  )١٢(
ة Ǽالʳــʙول الʜمʻــي أو مــʙة الʻʱفʽــʚ الʺʴــʙدة Ǽالعقــʙ، جــاز للʶــلʢة الʺʸʱʵــة لــʙواعي الʺʸــلʴة العامــ

إعʢــاؤه مهلــة إضــاॽɾة لإتʺــام الʻʱفʽــʚ دون تʸʴــʽل مقابــل علــى الʱــأخʛʽ مʻــه إذا ؗــان الʱــأخʛʽ راجعــاً 
  .لʖʰʶ خارج عʧ إرادته"
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عقʙ في الʺائة مॽʀ ʧʺة ال ١٠وʖʳȄ ألا تʳʱاوز ॽʀʺة الغʛامة الʱأخȄʛʽة ما نʱʰʶه 
 ʨة مايʵʶʻب ʙيʙʳال ʙحʨʺال ʙالعق ʥعلى ذل ʟا نʺؗ ʧʽفʛʢال ʧʽم بʛʰʺ٢٠١٩ال 

  مʧ العقʙ الʺʨحʙ لإنʷاء الʺॼاني والأعʺال الʺʙنॽة. ١مʧ الʺلȘʴ رقʦ  Ǽ١٧الʶʱلʶل 
 ʧȞʺǽ يʱالات الʴإلى ال ʛʷǽ ʦل ʘاحॼال Ȑʙل ʧʽʰع العʺاني ؗʺا تʛʷʺذا ؗان الȂو

لا أن القʹاء الإدارȑ تؔفل بʚلʥ وحʙد عʙداً مʧ إعفاؤها مʧ الغʛامات الʱأخȄʛʽة؛ إ
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ؗʺا أوردناه في حȄʛʽأخʱامة الʛها الغʽف Ȍقʶي تʱالات الʴال

.ʛؗʚالعʺاني سالف ال  
  الفرع الثالث

حق المتعاقد في المطالبة بفسخ العقد في الأحوال التي يترتب عليها زيادة في 
  يذالأعباء واستحالة في التنف

لا ʸǽح أن لا تʳʱاوز الأॼɺاء الʻاشʯة عʧ فعل الأمʛʽ حʙوداً معʻʽة، Ǽʺعʻى أنه لا 
أنه  ʨʳǽز أن تʵلʛʣ Șوفاً جʙيʙة في العقʙ مʧ شأنها تقلʖ اقʸʱادǽات العقʙ والʺʱعاقʙ وؗ

ʙيʙج ʙي وضعها )١٣(أمام عقʱود الʙʴه الإدارة الǼ ʗقام ȑʚاء الʛاوز الإجʳفإذا ت ،
  . )١٤(ʽʰل القʨة القاهʛة الʱي ʨʳǽز معها للʺʱعاقʙ الʺʢالॼة Ǽفʶخ العقʙالقانʨن لها عʙ مʧ ق

 ʙللعق ʙعاقʱʺال ʚʽفʻر تʚتع ʚʽفʻʱات في الȃʨعʸال ʥعلى تل ʖتʛه؛ فإن تॽاءً علʻȃو
ʙخ العقʶفǼ ʖالʢǽ ة جاز له أنॽة والʺالॽʻاته الفॽانȞود إمʙاوزها حʳʱ١٥(ل(.  

ʱعʧʽ أن تʨؔن الأॼɺاء الʱي يʛتʰها وقʙ أكʙ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ على أنه "مʧ الʺ
 ʙع العقʨضʨاق مʢها في نʱʽʺعها وأهʨن ʘʽح ʧلة مʨة والʺعقॽɻॽʰʢود الʙʴيل في الʙعʱال
 ʙالعق ʖشأنها أن تقل ʧن مʨȞǽ ة أو أنॽة والʺالॽʻالف ʙعاقʱʺات الॽانȞاوز إمʳʱلا ت ʘʽʴǼ

                                                 
)١٣( ʧʽأمــ ʧʽــʶح ʙʽد. محمد ســع-  ȑالإدار ʙالعقــ ʚــʽفʻالعامــة فــي ت ȏــادॼʺق  -الʨقــʴــة الॽؗل-  ʧʽجامعــة عــ

ʝʺ٤٢٠ص -ش.  
دارȄة " دراسـة مقارنـة بـʧʽ الʷʱـȄʛعʧʽ الʺʸـȑʛ والعʺـاني"، الʨجʜʽ في العقʨد الإ -د. حʺȑʙ أبʨ الʨʻر )١٤(

ــة الʴقــʨق  ॽؗل ʛاشــʻــا -الʹǽاجــع أʛȄس، وʨان قــابʢــلʶاشــة جامعــة الȞع ʧʽاســǽ ȑʙد. حʺــ–  ʝالأســ
والʺॼادȏ العامة للعقʨد الإدارȄة في الȘʽʰʢʱ العʺلـي، الʱؔـاب الأول، دار ابـʨ الʺʳـʙ للॼʢاعـة Ǽـالهʛم، 

 .٢٣٢ــ ص ٢٠١٥
)١٥( ʰامد. علي عʴالف ʜȄʜالع ʙ- دةʛفـʻʺـالإرادة الǼ ȑالإدار ʙيل العقـʙة الإدارة في تعـʢسل- Șجـع سـابʛم- 

  .٣٨١ص 
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ʽʽأو تغ ،ʙيʙض جʛأنه أمام ع ʛ في مʨضʨع رأساً على عقॼʸǽ ʘʽʴǼ ʖح الʺʱعاقʙ وؗ
"ʙخ العقʶف ʖلʢǽ أن ʙعاقʱʺلا جاز للȂله وʴأو م ʙ١٦(العق(.  

وهʨ ما اتʳه إلॽه قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʚؗلʥ في أحȞام ساǼقة مʻها: قʹاء 
الʺʨʺʳعة  Dolfiniفي قʹॽة  ١٩٢٥فʛʰايʛ سʻة  ٢٧الʺʳلʝ في حʦȞ له بʱارȄخ 

الʺʨʺʳعة  Mourierفي قʹॽة  ١٩٣٢مارس سʻة  ١٧، وقʹاؤه بʱارȄخ ٢٢٠ص
  .)١٧(٣٤٠ص

أما القʹاء الإدارȑ العʺاني فقʙ أكʙت أحȞامه على حȘ الʺʱعاقʙ في الʺʢالॼة Ǽفʶخ 
 ʥلʱمعها ب ʙعاقʱʺالإدارة ال ʗفي حال أرهق ʛʽة فعل الأمȄʛʤآثار ن ʧم ʛاشॼم ʛؗأث ʙالعق

ʢة الʱعǽʙلات ما تʛتʖ علॽه اسʴʱالة تʻفʚʽ ما تʦ الاتفاق علॽه بʻʽهʺا، فقʹǼ ʗأن "سل
 ȑʚة، الȄد الإدارʨام العقʤʻل ʜʽʺʺع الǼاʢه، هي الʚʽفʻقة تȄʛʡ أو ،ʙيل العقʙالإدارة في تع
ʶǽʺح لها بȄʜادة أو تʅॽɿʵ أॼɺاء الʺʱعاقʙ معها ؗلʺا اقʗʹʱ ذلʥ حاجة الʺʛفȘ أو 
الʺʸلʴة العامة، دون الاحʳʱاج Ǽقاعʙة الȘʴ الʺʖʶʱȞ، أو قاعʙة العقʙ شȄʛعة 

يʦʱ هʚا الʱعʙيل في الʙʴود الʱي لا تʕدȑ إلى إرهاق الʺʱعاقʙ الʺʱعاقʙيʧ، شʢȄʛة أن 
والإخلال Ǽالʨʱازن الʺالي للعقʙ، وȂلا جاز لهʚا الأخʛʽ أن ʢǽلʖ فʶخ العقʙ. إذا ؗان 
الʱعʠȄʨ الȑʚ تلʜʱم Ǽه سلʢة الإدارة مقابل حقها في الʱعʙيل غʛʽ ؗاف لإصلاح 

  .)١٨(الʹʛر الʻاتج عʧ هʚا الʱعʙيل"
  الفرع الرابع

 
ً
  التزام الإدارة بتعويض المتعاقد تعويضاً كاملا

 ʙعاقʱʺال ʠȄʨالإدارة تع Șفإن على عات ʛʽة فعل الأمȄʛʤن Șʽʰʢت ȋوʛت شʛافʨإذا ت
 ʠȄʨعʱال ʨالة هʴه الʚله في ه ʠȄʨعʱن الʨȞȄها، وʰʰʶǼ هॽعل ʗي وقعʱالʺʹار ال ʧع

                                                 
 -الʺʨʺʳعـة -م٩/١٢/١٩٧٣فȐʨʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والʷʱـȄʛع ʳʺǼلـʝ الʙولـة بʱـارȄخ  )١٦(

 ص ٢س –٢٠/٤/١٩٥٧ـ وفي ذات الʺعʻى أحȞام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا جلʶـة -٣٥ص  ٢٩س
 –د. عʰــʙ الʽʺʴــʙ الʷــʨارȃيمʷــار إلॽــة  –٢٦٤ص  ١٥س -١١/٤/١٩٧٠وحȞʺهــا ʳǼلʶــة  –٩٣٨

 .٦٣ص  .٢٠١٨العقʨد الإدارȄة في ضʨء الفقه والقʹاء والȄʛʷʱع، دار الʖʱؔ والʙراسات العॽȃʛة 
 .٣٠٠ص -مʛجع سابȘ -الأسʝ والʺॼادȏ العامة للعقʨد الإدارȄة -الʺʷʱʶار حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة )١٧(
)١٨( ʢال ʦـــ ـــʧ ثابـــʗ ٥/١٢/٢٠١١ق.س ʳǼلʶـــة  ١١لʶـــʻة  ٥٣٥عـــʧ رق ـــʧ عʰـــʙ الله ب ، الʺʷʱʶـــار زاهـــʛ ب

 ȑʛـʰعامــا  -الع ʛــʷــة عʶʺخــلال خ ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴرتهــا مʛــي قʱــة الॽنʨالقان ȏــادॼʺعــة الʨʺʳم
  .٣٨٩ص  -٢٠١٩الॼʢعة الأولى  -مʧ إنʷائها
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ʙعاقʱʺالǼ Șʴي تلʱار الʛي ؗافة الأضʢغǽ ȑʚ١٩(الؔامل ال( ʨعʱل ؗل ، والʺʷǽ الؔامل ʠȄ
 ʙعاقʱʺها الʙʰؔي تʱة الॽفقات الفعلʻاً ؗافة الʻʺʹʱارة مʶخ ʧمع الإدارة م ʙعاقʱʺال Șʴما ل
 ʥذل ʧوم ʖʶؗ ʧما فاته م ʥلʚؗ لʺʷȄالإدارة، و ʧه مॽرت إلʙي صʱال ʛالأوام ʖʰʶǼ
كل ما ؗان يʨʱقع الʨʸʴل علॽه مʧ مॼالغ مالॽة ॽɾʺا لʨ ؗان العقʙ على حالʱه 

  . )٢٠(الʶاǼقة
وʨȞȄن الʺॽɻار الʜمʻي في تʙʴيॽʀ ʙʺة الʱعʠȄʨ الʺȘʴʱʶ هʨ تارȄخ وقʨع الʹʛر 

  .)٢١(علॽه، ولǼ ʝॽالʱارȄخ الʙʸǽ ȑʚر ॽɾه الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ لʸالʴه
ائʙ إلى أن مʨʯʶلॽة الإدارة هي مʨʯʶلॽة تعاقǽʙة عوأساس الʱعʠȄʨ في هʚه الȄʛʤʻة 

ʷعʺل م ʨه هʱقॽʁأ لأن عʺل الإدارة في حʢلا خǼ ةȄʛʤأ، ونʢعلى خ ʦقائ ʛʽوع وغʛ
الأمʛʽ تقʨم على أساس فʛؔة الʨʱازن الʺالي للعقʙ، وقʙ أخʚ بهʚا الأساس الʛأȑ الʛاجح 

 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳقʹاء م ʥلʚ   .)٢٢(في الفقه؛ وؗ
 ȑʚامها الأساس الȞم أحʙأق ʙفي أح ʛʸفي م ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʻʽب ʙوق

 ʗʹق ʘʽح ،ʠȄʨعʱأ الʙʰه مॽم علʨقǽ الʺالي ʙʽصʛعلى أساس ال ʠȄʨعʱة الʙأن "قاعǼ
للعقʙ هي أنه إذا لʦ يʦʱ الاتفاق على مقʙاره في العقʙ فلا Șʴǽ للإدارة أن تʨؔن مʱʶقلة 
عʧ تقʙيʛها. بل ǽقʙرها قاضي العقʙ على أنها ناشʯة عʧ تؔالʅॽ غʛʽ مʨʱقعة، وأن ؗل 

لॽه شʛوʡه، والʱعʛʽʰ عʧ ما هʨ غʛʽ مʨʱقع ǽعʛʰʱ خارج نʢاق العقʙ، لʚلʥ لا تȘʰʢʻ ع
عʙم القʙرة على الʕʰʻʱ في هʚه الʨʸʵصॽة له معʻى خاص أن الʱؔالʅॽ الʜائʙة الʱي 
يʙʰؔʱها الʺʱعاقʙ تعʛʰʱ غʛʽ مʨʱقعة ʡالʺا أنها لʗʶॽ جʜءا مʧ الاتفاق، Ǽʺعʻى أنها لا 

ʙ تʢʱابȘ في شʛوȋ العقǼ ʙأȑ تقʙيʛ، وتʱؔفي الʺȞʴʺة بʱقʙيʛ هʚا الʱعʠȄʨ وفقا للقʨاع
 :ʧȄʛʸʻع ʧʺʹʱأن، وتʷا الʚفي ه ȑن الإدارʨرة في القانʛي الأولالʺقʱارة الʶʵال :

تʙʰؔها الʺʱعاقʙ، وʷȄʺل هʚا العʛʸʻ الʻفقات الفعلॽة الʱي تʙʰؔها الʺʱعاقʙ، وتʱʵلف هʚه 

                                                 
 .٢٠٢ص -مʛجع سابȘ -سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ  -د. عʺʛ حلʺي فهʺي )١٩(
  وما Ǽعʙها. ٣٨٢ص -مʛجع سابȘ -العقʨد الإدارȄة -د. جʺال عʲʺان جȄʛʰل ود. إبʛاʦॽʂ محمد علي )٢٠(
  .٢٣١ص  -مʛجع سابȘ -الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة -د. حʺȑʙ أبʨ الʨʻر )٢١(
ــــʙ الإدارȑ وحقــــʨق والʜʱامــــات الʺʱع )٢٢( ــــʙ العــــال الʶــــʻارʡ ،ȑــــʛق وأســــالʖʽ الʱعاق ʰد. محمد عʧيʙــــ دار  –اق

، د. ســـعاد الʷـــʛقاوȑ، العقـــʨد الإدارȄـــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة، ٤٤٨ص  -الʻهʹـــة العॽȃʛـــة
 -مʛجــع ســابȘ -الــʨجʜʽ فــي العقــʨد الإدارȄــة -ومــا Ǽعــʙها، د. جــابʛ جــاد نʸــار ٥٤٨ص  ٢٠٠٧

 .٢٥٥ص
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 ʗʰلʡ ه إذاʶنف ʛالأم ȘʰʢʻȄيل، وʙعʱائج الʱعة ونॽʰʡوف وʛʤال ʖʶح ʅȄارʸʺال
ل، ما قʙ يʙȄʜ الʱؔالʅॽ على الʺقاول إما بʙفع أسعار مʛتفعة الإدارة سʛعة إنʳاز الأعʺا

أو زȄادة أجʨر العʺالة، وقʙ يʛʱتʖ على ॽʀام الإدارة بʱعʙيل العقʙ مʧ جانʖ واحʙ أثʻاء 
تʻفʚʽه إلى إلʴاق خʶائǼ ʛالʺقاول، وهʨ ما يʛتʖ الʱعʠȄʨ في حȘ الإدارة عʧ هʚه 

ʽقʴت ʧʽة بॽʰʰʶت العلاقة الʛافʨإذا ت ʛائʶʵاء الʛالإج ʧʽȃة وʳॽʱارها نॼʱاعǼ ʛائʶʵال Ș
  الʡ ȑʚلʗʰ الإدارة مʧ الʺʱعاقʙ اتʵاذه".

: ما فات الʺʱعاقʙ مʖʶؗ ʧ لأن مʧ حقه الʨʸʴل على تعʠȄʨ عʧ رʴȃه والʰاني"
الʴلال عʧ عʺله وماله، وʚȃلʥ يʜʽʺʱ الʱعʠȄʨ على أساس نȄʛʤة الʨʱازن الʺالي عʻه 

الʢارȏ غʛʽ الʺʨʱقع في أن الأول تعʠȄʨ شʺل على أساس نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة أو 
  .)٢٣(وغʛʽ جʜئي ؗʺا هʨ شأن الʱعʠȄʨ الʲاني"

وقʙ أكʙت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ العʺانॽة على حȘ الʺʱعاقʙ مع الإدارة في 
 ʖʰʶʱارات ما يʛالق ʧت الإدارة مʚʵة في حال اتǽʙة العقॽلʨʯʶʺعلى أساس ال ʠȄʨعʱال

ʙفقǽ معها أو ʙعاقʱʺر للʛفي ض ʦȞلها في حʨق ʥذل ʧاح، ومȃأر ʧأمله مǽ ه ما ؗان
، ما نʸه أنه "Șʴǽ للإدارة أن تʻهي العقʙ الإدارȑ ٢٩/٥/٢٠٠٤الاسʻʯʱاف الʸادر في

الȑʚ أبʛمʱه مع الʺʱعاقʙ معها Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ودون أȑ خʢأ مʧ جانॼه لʙواعي 
له وجه، وأساس الʺʸلʴة العامة ولʝॽ للʛʢف الآخʛ إلا الȘʴ في الʱعʠȄʨ إن ؗان 

ذلʥ، الʺʨʯʶلॽة العقǽʙة Ǽلا خʢأ، وشȋʛ ذلʥ، أن تʛʣ ʙʳʱʶوف تʙʱʶعي هʚا الإنهاء 
تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة وأن تʨʱافʛ في قʛار الإنهاء ؗافة الʛʷوȋ اللازمة لʺʛʷوॽɺة 
 ʖلʡ اء علىʻȃو ʙعاقʱل الʴإن الأرض م ʘʽة، وحȄʛيʙقʱة الʢلʶة على الॽʻʰʺالأعʺال ال

رجॽة الʱي ʡلʗʰ ضʦ هʚه الأرض لها لإقامة مʷʻآت وقائॽة علʽها في الʺʱʶقʰل وزارة الʵا
 ʙتع ʦالي لʱالǼ ،......ʛȄمعالي وز ʧار مʛقǼ احيॽʶام الʙʵʱاق الاسʢن ʧم ʗجʛخ ʙق
تʸلح أن تʨؔن مʴلاً لهʚا العقǼ ʙعʙ ما اسʙʳʱ في شأنها مʧ تغʛʽʽ تʸॽʸʵها تॽʁʴقاً 

نهاء لا دخل للʨزارة الʺʱعاقʙة ॽɾه مʺا ʳǽعل هʚا للʺʸلʴة، وحʘʽ إن الʖʰʶ الॽʁʴقي للإ
الإنهاء قʙ تǼ ʦغʛʽ خʢأ مʧ جانʰها إلا أنها مع ذلʥ تʴʱʺل تؔالʅॽ تʴقȘʽ الʺʸلʴة 

                                                 
)٢٣ ( ʦرق Ȑʨعʙادر في الʸال ʦȞʴة  ٩٨٣الʻʶة ٩لʶلʳǼ ـا٦٠٧ص  ١١س  ٣٠/٦/١٩٥٧قʷـه ، مॽر إل

الأسʝ والʺॼادȏ العامـة  -في الʱؔاب الأول مʨسʨعة الʺȞʷلات العʺلॽة في مʻازعات العقʨد الإدارȄة
  .٤٢٣ص  -مʛجع سابȘ -الʺʷʱʶار حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة -للعقʨد الإدارȄة
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العامة الʱي اسʨʱجʗʰ إنهاء العقʙ، وȃالʱالي تعʠȄʨ الʺʱعاقʙ معها تعȄʨʹاً عادلاً عʺا 
  .)٢٤(أصاǼه مʧ أضʛار"

ان الʱي تقʨم علʽها هʚا وقʙ بʗʻʽ مȞʴʺة القʹاء الإدا رȑ في سلʻʢة عʺان الأرؗ
الʺʨʯʶلॽة العقǽʙة Ǽقʨلها إن "مʶاءلة الإدارة ǼالʱعȄʨʹات الʻاشʯة عʧ العقʙ الإدارȑ تقʨم 

ان ثلاثة  : الʢʵأ العقȑʙ في جانʖ الإدارة، والʺʲʺʱل في إخلالها Ǽأحʙ أولهاعلى أرؗ
هʚا الإخلال ضʛراً مʲʺʱلاً في ما الʜʱاماتها العقǽʙة قʰل الʺʱعاقʙ معها، وأن يʛʱتʖ على 

فات الʺʹʛور مʖʶؗ ʧ وما لʴقه مʧ خʶارة ȋʛʷǼ أن ǽقʛʸʱ على الʹʛر الʺʨʱقع 
وقʗ الʱعاقʙ إلا في حالʱي الغʞ أو الʢʵأ الʦॽʶʳ، وأن تقʨم علاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ 

  .)٢٥(والʹʛر"
ʗالع ʥʻع ʕأصاب ʗأنها ق ȎʙȂقة وǺاʴام الȜمع الأح ʖاحॺال ȏرأ ȖفʯȂا وʸʹʻل ح

قʙرت أن الأصل في الʯعʞȂʦ الǺ ʤȜʲǻ ȏʘه للʯʸعاقʗ جʙاء فعل الأمʙʻ الȏʘ قامǺ ʕه 
 ʥا فاته مʸضه عʦعǻ ȏʘه والǺأصا ȏʘر الʙʷلل ʙابʱالؒامل ال ʞȂʦعʯال ʦالإدارة ه
 ʥأمل مǻ الإدارة ؕان ʥم ʗعاقʯʸن الʦؕ ،ة لفعل الإدارةʱॻʯارة نʴخ ʥقه مʲوما ل ʔʴك

ʗن راشʦؒارات الإدارة أن تʙالق ʣاء تلʦاهه، سʱاراتها تʙةً في تعاملها معه وفي ق
الʯʸعلقة بʯعʗيل العقʗ الإدارȏ أو حʯى فʳʴة للأسॺاب الʯي تقʙرها للʶʸلʲة العامة، 
 ʞȂʦعʯالǺ ʔالʠǻ أفعالها ؕان له أن ʔʮʴǺ هǺ تʙأض ʗأن الإدارة ق ʥʻʮى ما تʯوم

  الؒامل عʸا أصاǺه مʥ ضʙر وما فاته مʮʮʴǺ ʔʴؕ ʥها.
  لمطلب الثانيا

  كيفية تحديد التعويض ومداه
 تمهيد وتقسيم:

أشʛنا ॽɾʺا سȘʰ إلى أن الإدارة ملʜمة بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ معها تعȄʨʹاً ؗاملاً عʺا  
لʴقه مʧ خʶارة، وما فاته مʖʶؗ ʧ نʳॽʱة الإجʛاء الȑʚ مارسʱه تʳاهه، وذلʥ اسʻʱاداً 

سʨف نʻʱاول في هʚا الʺʘʴॼ إلى نȄʛʤة فعل الأمʛʽ في حال تʴققʗ ؗافة شʛوʡها، و 
   مʥ خلال أرȁعة فʙوع:الʱعʠȄʨ مʧ حॽɿॽؗ ʘʽة تʙʴيʙه؛ ومʙاه، 

   قاعʙة الʱعʠȄʨ الؔامل وعʻاصʛ الʱعʠȄʨ.الفʙع الأول: 

                                                 
)٢٤(  ʦاف رقʻʯʱة  ٦الاسʻʶة  ٤لʶلʳǼ عة. -ق ٤ -٣م لعام ٢٩/٥/٢٠٠٤ق.سʨʺʳʺال  
ـــــــʦ مȞʴʺـــــــة القʹـــــــاء الادا )٢٥( Ȟح ʦاف رقـــــــʻʯʱالعʺـــــــاني فـــــــي الاســـــــ ȑة  ٢٩٩رʻـــــــʶــــــــة  ٨لʶلʳǼ ق.س

  م.٢٣/٦/٢٠٠٨
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١٠٤٨ 

  اسʻʲʱاءات مʧ الʱعʠȄʨ الؔامل.الفʙع الʰاني: 
 :ʖالʰع الʙالف.ʠȄʨعʱعاد الॼʱة اسʛؔف  
  ر نȄʛʤة عʺل الأمʛʽ.الأساس القانʨني للʱعʠȄʨ في إʡاالفʙع الʙاǺع: 

  الفرع الأول 
  قاعدة التعويض الكامل وعناصر التعويض

تلʜʱم الإدارة الʺʱعاقʙة بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ معها تعȄʨʹاً ؗاملاً، في حال تʧʽʰ أن 
، والʺʱعاقʙ )٢٦(العʺل الʹار الȑʚ أصاǼه ؗان ʖʰʶǼ تعʙيل الإدارة للعقʙ الȑʚ أبʛمʱه معه

ـ حȘ الإعفاء مʧ غʛامات الʱأخʛʽ إذا ثʗʰ أن -الؔامل إضافة إلى الʱعʠȄʨ -مع الإدارة
  .)٢٧(قʛارات الإدارة نفʶها هي الʖʰʶ في تأخʛʽ تʻفʚʽ الʜʱاماته تʳاهها

 ʥالإدارة إلا أن تل ʧأ مʢض وقع خʛʱلا تف ʛʽة فعل الأمȄʛʤأن ن ʧم ʦغʛوعلى ال
ʱة العامة الʙلاف القاعʵǼ الؔامل ʠȄʨعʱة الʙم على أساس قاعʨة تقȄʛʤʻم على الʨي تق

أساس اسʻʱاد الʱعʠȄʨ الؔامل على الʺʨʯʶلॽة الʺॽʻʰة على فʛؔة الʢʵأ، وأساس ذلʥ أن 
نȄʛʤة عʺل الأمʛʽ تʛʤʻ في الأساس على وقʨع الʹʛر نفʶه ورغʱʰها في جʛʰه ؗاملاً 

   .)٢٨(Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʳهة الʺʨʯʶلॽة عʧ الʹʛر
ʧع ʠȄʨعʱة للʻʽقة معȄʛʡ على ʙفي العق ʟʻي ʦالʺا لʡو  ʖʽʸي تʱار الʛالأض

 ʠȄʨعʱأ الʙʰفإن م ،ʙيل العقʙوعة في تعʛʷʺها الʱʢلʶام الإدارة لʙʵʱة اسʳॽʱن ʙعاقʱʺال
الؔامل ʨȞǽن واجʖ الǼ Șʽʰʢʱغʠ الʛʤʻ حʦʳ العقʙ أو Ȅʛʡقة تʻفʚʽه والʱعǽʙلات الʱي 
ʛʡأت علॽه، ففي جʺॽع الأحʨال تلʜʱم الإدارة Ǽقاعʙة الʱعʠȄʨ الؔامل ما لʦ يʟʻ على 

  .)٢٩(اعʙة أخȐʛ غʛʽها في العقʙق
ǽقǼ ʙʸالʱعʠȄʨ الؔامل وفقا للʛأȑ الʶائʙ مʧ فقه وقʹاء، ؗʺا أشار الॼاحʘ في 
 ʥا في ذلʺǼ ،ا ؗاملاʹȄʨالʺقاول تع ʠȄʨعʱم بʜʱأن الإدارة تل ʨه ،Șابʶال ʘʴॼʺال

                                                 
)٢٦(  ȑارʻʶالعال الʙʰد. محمد ع-  ȑالإدار ʙعاقʱال ʖʽق وأسالʛʡ- Șجع سابʛ٤٤٩ص  -م. 
)٢٧( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال- Șجع سابʛ٤٥٠ص -م.  
، د. ١٤٠ص  ،ॼʡ٢٠١٦عـة  -دار الʻهʹة العॽȃʛة –انʨن الإدارȑ الق –د. ثʛوت بʙوȑ رسالة  :راجع )٢٨(

ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽمحمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال- Șجع سابʛ٤٥١ص  -م. 
ـــʙوȑ عـــʧ فعـــل الأمʽـــʛ، ص  :راجـــع )٢٩(  -، د. محمد ســـعʙʽ حʶـــʧʽ أمـــ١٤٠ʧʽرســـالة الأســـʱاذ د. ثـــʛوت ب

 ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺم -الȘجع سابʛ-  ٤٥١ص.  
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  بن حمد الحارثىالباحث/ حمد بن عبدالله 

 

١٠٤٩ 

 ،ʖʶؔارة الʶارة الʺقاول وخʶخ ʧع ʠȄʨعʱال ʦʲʹع على الʦضʦʸا الʘه ʤʴسʹق ʣلʘول
  الʯالي:

  الغصن الأول
  ما لحق المتعاقد من خسارة

 ʧه الإدارة مǼ ʗما قام ʖʰʶǼ ها الʺقاولʙʰؔي تʱفقات الʻال ʥبها تل ʙʸقȄو
، ʶʵؗارة الʱؔلفة الإضاॽɾة الʱي تʙʰؔها الʺقاول نʳॽʱة فʛوق الأسعار أو الȄʜادة )٣٠(إجʛاء

لة غلॽه أو الȄʜادة الʱي حʸلʗ في الʹʛائʖ أو الʛسʨم ʨؗʺلاً  في الأعʺال الʲ٣١(م( .  
 ȑف ولأʛʣ ȑأ ʗʴاز العʺل تʳعة إنʛمعها س ʙعاقʱʺالإدارة ال ʗمʜوفي حال أل
سʖʰ تʛاه ما تʛتʖ علॽه زȄادة الʱؔالʅॽ على الʺقاول مʧ خلال دفع حʨʸله على أسعار 
مʛتفعة لʻʱفʚʽ تلʥ الأوامʛ أو زȄادة أجʨر العʺالة لǽʙه، مʺا ॼʽʸǽه ʶʵǼائʛ مʴققة، 

ʶʵه الʚاب هʶح ʧʽعʱʽف ʧʽȃها وʻʽة قائʺة بॽʰʰʶالعلاقة ال ʗالʺا ؗانʡ هاʻه عʹȄʨوتع ʛائ
  .)٣٢(الإجʛاء الʡ ȑʚلʱʰه الإدارة..

 ʛائʶخ ʙعاقʱʺل الʺʴʱه أن يॽعل ʖتʛما ت ،ʙالعق ʚʽفʻالإدارة ت ʗإذا أجل ʥلʚك
 Șفʱʺة الʙʺال ʧل مʨʡة أʙʺل ،ʙعاقʱل الʴوع مʛʷʺات في الʙالʺع ʗʽʰʲʱامه بʜʱعةً، ؗالʨʻʱم

واحʱفاʣه Ǽقʙر مʧ العʺالة لʺʙة أخȐʛ، وما قʙ يʛʱتʖ على تʛاخي الإدارة مʧ علʽها، 
 ʛʺʱʶʺد الʨعʸإلى ال ʛʤʻالǼ ʥوذل ʚʽفʻʱاء الॼɺادة أȄه زॽعل ʖتʛʱؔلفة ما يʱال ʧʺارتفاع ث

ʗقʨور الʛ٣٣(في الأسعار مع م(. .ʠȄʨعʱفي ال Șʴمع الإدارة ال ʙعاقʱʺح الʻʺǽ ʥؗل ذل  
الʳهة الʺʱعاقʙة لʱعʙيل الʜʱامات الʺʱعاقǼ ʙالʻقʸان،  ومʧ صʨر الʶʵارة أن تʙʱخل

وقʨȞǽ ʙن Ǽالفعل قʙ اشȐʛʱ تلʥ الʺʨاد وهي مʜʵنة لǽʙه مʺا يʛʱتʖ علॽه عʙم اسʙʵʱامها 
 ȑدʕي ʙأقل، ؗʺا ق ʛعʶǼ هاʻم ʟلʵʱإلى تلفها أو ال ȑدʕي ȑʚال ʛالأم ،ʙالعق ʚʽفʻʱل

ʧ الأيȑʙ العاملة فʽلʜʱم تʠॽɿʵ حʦʳ العʺل إلى أن ʱʶǽغʻي الʺʱعاقʙ عʧ جʜء م
ʦهʻʽم بʛʰʺد الʨلها وفقاً للعق ʠȄʨعʱالǼ)٣٤(.   

                                                 
 .٢٠٢ص -مʛجع سابȘ -سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ  -د. عʺʛ حلʺي فهʺي )٣٠(
)٣١(  ȑقاوʛʷة -د. سعاد الȄد الإدارʨالعق- Șجع سابʛ٥٤٩ص -م.  
، ٣٠٣ص  -مʛجـع سـابȘ -امॽʱـازات الʶـلʢة العامـة فـي العقـʙ الإدارȑ  -د. حʺʙ محمد حʺـʙ الʷـلʺاني )٣٢(

ق،الʺʨʺʳعـــــــة، ٩٨٣/١١القʹــــــॽة  ٣٠/٦/١٩٥٧ʹــــــاء الإدارȑ، جلʶــــــة راجــــــع حȞــــــʦ مȞʴʺــــــة الق
  .٨٠٦ص

)٣٣( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال- Șجع سابʛ٤٥٦ص  -م.  
 .٣٨٢ص -مʛجع سابȘ -العقʨد الإدارȄة -د. جʺال عʲʺان جȄʛʰل ود. إبʛاʦॽʂ محمد علي )٣٤(
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  الغصن الثاني
  ما فات المتعاقد من كسب

ǽقǼ ʙʸʺا فات الʺʱعاقʙ مʖʶؗ ʧ تلʥ الʺॼالغ الʱي ؗان ǽعʨل علʽها الʺʱعاقʙ رʴȃاً 
تʨؔن في مʛʷوعاً له، قʰل اخʱلال الʨʱازن الʺالي للعقʙ جʛاء تعʙيله Ǽفعل الإدارة على أن 

  .)٣٥(حʙود الʺعقʨل
 ʙعاقʱم للʙقǽ ʦل ʨل على الʺقابل، فهʨʸʴعʺل للǽ الʴعة الॽʰʢǼ مع الإدارة ʙعاقʱʺوال

ʥح، فعلى الإدارة تؔفل ذلȃʛال Șʽقʴف تʙة )٣٦(مع الإدارة إلا بهʺȞʴʺت الʛʰع ʙوق ،
 ٣٠الإدارȄة العلॽا عʧ الʺقʨʸد Ǽʺا فات الʺʱعاقʙ مʖʶؗ ʧ في حȞʺها الʸادر في 

الȑʚ أشʛنا إلॽه ساǼقا، Ǽأنه "كل ما فات الʺʱعاقʙ مع الإدارة مʖʶؗ ʧ  ʨʽ١٩٥٧ سʻة يʨن
  اعॼʱاراً Ǽأن مʧ حقه أن ǽعʨض عʧ رʴȃه الʴلال عʧ عʺله ورأس ماله".

 ʧʽʢǼلʹا ʖʶؔا الʚع هʹʵȄا:وʸقه  أولهʴʱʶǽ ȑʚال ʠȄʨعʱاوز الʳǽ غي ألاॼʻي
عاة أن الʺʱعاقʙ لʦ يʕد العʺل الʺʱعاقʙ ذلʥ الʹʛر الॽʁʴقي الȑʚ أصاǼه، وʖʳȄ مʛا 

 ʧم ʦʸʵǽ الة أنʙالع ʧا فإن مʚح الؔامل ولȃʛال Șʴʱʶǽ ىʱه ؗاملاً حʻب مʨلʢʺال
الʖʶؔ مقابل اسʱعʺال الآلات والʺعʙات وما تʨؔن قʙ عادت علॽه بȃʛح في مʛʷوعات 

 Ȑʛا:، )٣٧(أخʸهʻل،  وثانʨالʺعق ʖʶؔال ʨود هʙن في حʨȞǽ غي أنॼʻد يʨالʺفق ʖʶؔأن ال
قامʗ الإدارة ʵǼفʠ الأرȃاح الॼاهʤة الʱي ʸʴǽل علʽها الʺʱعاقʙ إلى الʙʴ الʺعقʨل،  فإذا

 ȑʛʸʺع الʛʷʺر الʛى قʻا الʺعʚال، وفي هʴه الʚفي ه ʙعاقʱʺلل ʠȄʨتع ʛȄʛقʱل لʴفلا م
 ʦن رقʨالقان ʧة مʶامʵالʺادة ال ʟى نʹʱقʺǼة  ١٢٩ʻʶامات  ١٩٤٧لʜʱالǼ اصʵال

ʱأن "لʺانح الالǼ العامة Șافʛʺال ʧل مʙعǽ فعة العامة أنʻʺال ʥذل ʗʹʱى اقʱام دائʺاً مʜ
ان تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام مʨضʨع الالʜʱام أو قʨاعʙ اسʱغلاله وʨȃجه خاص  تلقاء نفʶه أرؗ
قʨائʦ الأسعار الʵاص Ǽه، وذلʥ مع مʛاعاة حȘ الʺلʜʱم في الʱعʠȄʨ إن ؗان له 

  .)٣٨(مʴل"
العقʙ يॼʻغي أن ʨȞǽن وʱȄʹح مʺا سȘʰ أن حȘ الʱعʠȄʨ الʺȘʴʱʶ عʙʻ إنهاء 

مʛتʢॼاً ʨʸʴǼل الʹʛر، ما يʛʱتʖ علॽه أن إنهاء الإدارة للعقʙ قʰل شʛوع الʺʱعاقʙ في 

                                                 
)٣٥( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع- ॼʺال ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏاد- Șجع سابʛ٤٥٧ص -م. 
)٣٦(  ȑارʻʶالعال الʙʰد. محمد ع-  ȑالإدار ʙعاقʱال ʖʽق وأسالʛʡ- Șجع سابʛ٤٥٢ص  -م.  
  .٢٠٤ص -مʛجع سابȘ -سلʢة الإدارة ف تعʙيل العقʙ الإدارȑ  -د. عʺʛ فهʺي حلʺي )٣٧(
)٣٨( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال ȑالإدار ʙالعق- Șجع سابʛ٤٥٧ص -م.  
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١٠٥١ 

الʳʱهʜʽات الʱي تȘʰʶ الʻʱفʳʱؗ ʚʽهʜʽ مʨقع الʻʱفʚʽ وجلʖ معʙات الʻʱفʚʽ، والʱعاقʙ مع 
 مʱعاقʙيʧ آخʧȄʛ مʧ الॼاʧʡ مʲلاً تʺهʙʽاً لʙʰء الʻʱفʚʽ، ؗل ذلʥ مʕشʛ على عʙم حʨʸل
الʹʛر على الʺʱعاقʙ. فالأصل ॽɾه عʙم اسʴʱقاقه للʱعʠȄʨ لعʙم وقʨع الʹʛر، إلا في 
 ʘʽأ، حʙʰʺا الʚله ȑالقʹاء الإدار ʝأس ʙوق ،ʥذل ʝȞات عॼإث ʧم ʙعاقʱʺال ʧȞʺحال ت
أكʙ في الʛʽʲؔ مʧ أحȞامه على ارتॼاȋ الʱعʨʸʴǼ ʠȄʨل الʹʛر، حʘʽ قʹʗ مȞʴʺة 

الإدارȄة Ǽقʛارات صادرة عʧ الإدارة الʺʱعاقʙة ǽعʙ مʧ القʹاء الإدارǼ ȑأن "إنهاء العقʨد 
 ȋʨʻع خاص مǼاʢǼ ةॽنʙʺد الʨالعق ʧع ʜʽʺʱي تʱة الȄد الإدارʨة للعقʜʽʺʺال ʟائʸʵال
ʴǼاجات الʺʷʻأة الʱي يهʙف العقʙ إلى إدارتها، وتغلʖʽ الʺʸلʴة العامة على الʺʸلʴة 

والʨʱجॽه على تʻفʚʽ العقʨد  الʵاصة". وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن الإدارة لها سلʢة الإشʛاف
وأن لها الȘʴ في تعʙيل بʨʻد العقʙ إذا اقʗʹʱ ذلʥ اعॼʱارات الʺʸلʴة العامة، وأن لها 
سلʢة إنهاء العقʨد إذا رأت أن ذلʥ تقॽʹʱه الʺʸلʴة. وʵȄʹع الʱعʠȄʨ للأحȞام 
الʺقʛرة في هʚا الʷأن، Ǽʺا في ذلʥ شȋʛ أن ʨȞǽن الʹʛر قʙ حʙث Ǽإنهاء العقʙ، وȂذا 

  .)٣٩(ʗʰ أن فʶخ العقʙ لʦ يلȘʴ ضʛرا Ǽالʺʱعاقʙ، فلا مȞان للʱعʠȄʨ"ث
وهʨ الأمʛ الȑʚ أكʙ علॽه القʹاء الإدارȑ في سلʻʢة عُʺان ʚؗلʥ حʘʽ قʛر 
الʱعʠȄʨ لا يʗʰʲ على الإدارة ما لʦ يʗʰʲ الʹʛر، وعلى مʧ يॽɺʙه إثॼاته، وجاء في 

 ȑʚال Ȑالأذ ʨه ʠȄʨعʱال الʳر في مʛʹه "الǼ ʗʹما ق ʥة ذلʳॽʱر نʛʹʱʺالǼ Șʴيل
خʢأ الغʛʽ، سʨاء ؗان هʚا الʹʛر مادǽاً ʝʺǽ مʸلʴة مالॽة للʟʵʷ الʺʛʹʱر أو 
ة في سʺعʱه أو ʛؗامʱه أو شعʨره أو  ʛؗʷال /ʟʵʷالǼ Șʴيل [ًاȄʨʻمع] ًاॽراً أدبʛض
عاʡفʱه، وعʖء إثॼاته إنʺا ǽقع على عاتȘ الʟʵʷ الʺʛʹʱر ॽʺʳǼع ʛʡق الإثॼات، ؗʺا 

ʠȄʨ أن ʨȞǽن هʚا الʹʛر مʴققاً ولʝॽ احʱʺالॽاً ما ǽعʻي أن تقʙيȋʛʱʷǽ ʛ للǼ ʦȞʴالʱع
 ʙار/ العقʛالق ʚʽفʻت ʧع ʗʳʱي نʱــة الʽار الفعلʛن وفقاً للأضــʨȞǽ ي أنʹʱقǽ ʠȄʨعʱال

  .)٤٠(الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه دون غʛʽه"

                                                 
)٣٩ ( ʦرقــ ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦـȞة  ٩٦٠حʻــʶــة ١٠لʶــار ١٥/١٩٤/٢٦٥، ٢٥/٦/١٩٦١ق، جلʷم ،

الʺʷʱʶـار  -الأسـʝ والʺॼـادȏ للعقـʨد الإدارȄـة -إلॽه فـي مʨسـʨعة الʺʷـȞلات العʺلॽـة للعقـʨد الإدارȄـة
  .٣٣٨ص  -مʛجع سابȘ -حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة

، ٢٨/٥/٢٠١٣ق.س ʳǼلʶــة  ١٣لʶــʻة  ٣٨٩لإدارȑ العʺــاني فــي الاســʻʯʱاف رقــʦ مȞʴʺــة القʹــاء ا )٤٠(
 ʛــʷــة عʶʺة خʙلʺــ ȑــة القʹـاء الإدارʺȞʴم ʧـادرة مــʸــام الȞوالأح ȏــادॼʺعـة الʨʺʳــه فــي مॽـار إلʷم

  .٥٥٩ص  -مʛجع سابȘ -الʺʷʱʶار زاهʛ العȑʛʰ  -عاماً 
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وȏʙȂ الॺاحʖ أن تعامل الʯʸعاقʗ مع الإدارة يʹॺغي أن يʓخʵǺ ʘيء مʥ الʘʲر 
ʯعلǺ Ȗادعاء وقʦع الʙʷر وʙȂجع ذلʣ لʦؒن الʯعامل مع الإدارة الʯي خاصة ʸॻɼا ي

تʯʸلʣ في العادة الʸلاءة الʸالॻة الؒاॻɼة لʙʮʱ الʙʷر الʳاص مʥ الʸال العام فهي 
 ʙʻة غॻʹʻقǻ أدلةǺ ر إلاʙʷات الॺإث ʥȜʸǻ ها، فلاʻهاون فʯغي الॺʹة لا يʙʻʠألة خʴم

لʙʷر فقȊ ولʛॻ الʯعʞȂʦ عʥ ؕل ما قابلة للʣʵ فʻها، وأن ʦȜǻن الʯعʞȂʦ جʙʮاً ل
 .ʔʴؕ ʥفاته م  

  الفرع الثاني
  استثناءات من التعويض الكامل

إذا ؗانʗ القاعʙة في الʱعʠȄʨ ؗʺا أوضʻʴا في تȘʽʰʢ نȄʛʤة فعل الأمʛʽ هي 
الʱعʠȄʨ الؔامل للʺʛʹʱر، إلا أن لهʚه القاعʙة اسʻʲʱاءيʧ قʛرهʺا الفقه وفʽهʺا لا 

 ʠȄʨعʱر على الʛʹʱʺل الʸʴǽ:أدناه ʧʽʰʺال ʨʴʻعلى ال ʘاحॼاولهʺا الʻʱʽالؔامل، وس  
  أولا: حالة فسخ العقد بسبب الحروب والكوارث 

تʻʲʱʶى حالة فʶخ العقʙ مʧ جانʖ الإدارة ʛʣ ʖʰʶǼوف الʛʴب أو في حال وقف 
 ʙʻر عʛʹال ʛيʙعلى أساسها تق ʦʱي يʱالؔامل ال ʠȄʨعʱة الʙقاع ʧة مॽȃʛʴات الॽالعʺل

لأمʛʽ، وʱȞȄفي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في هʚا الʙʸد بʱعʠȄʨ إعʺال نȄʛʤة عʺل ا
 ʖʶؔة الʛؔعاد فॼʱمع اس ،ʙخ العقʶة فʳॽʱه نǼ ʗي حاقʱة الॽار الفعلʛالأض ʧع ʙعاقʱʺال

ʙأكʺل العق ʨه لʛʤʱʻؗان ي ȑʚ٤١(ال(.   
 - ١٩٥٢يʻايʛ سʻة  ٢٣ومʧ ثʦ فإنه في حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸــادر في 

ان الʻــʜاع يʱع على أثʛ غʜو الألʺان  -وقʙ فʶُخ ॽɾʺا Ǽعʙ –لǼ Șعقʙ أبʛم ʖʰʶǼ الʛʴبوؗ
قʹى Ǽأنه "في مʲل هʚا الʛʤوف  -للʺʢʻقة الॽȃʨʻʳة وتȄʛʶح جʞॽ الهʙنة الفʛنʶي

 ʖʰعلى س ʜؔتʛاً، بل ؗان يॽɿʶن تعʨȞǽ أن ʧم ʙعǼد أʨʸخ الʺقʶاصة، فإن الفʵال
مʢالʱʰه Ǽأȑ تعʠȄʨ عʧ الʖʶؔ  يʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة، ومʧ ثʦ فلا حȘ للʺʱعاقʙ في

   .)٤٢(الȑʚ ؗان يʛʤʱʻه"

                                                 
)٤١( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽالإ -د. محمد سع ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال ȑدار- Șجع سابʛ٤٥٨ص  -م.  
 c.e 5 mai 1926 min. de la marine, R.P 454 c.emai1949 , soc Travaux et:راجـع )٤٢(

construction, R.p 228 c.e 30 octobre 1951 , soc citroenR.p 507 ـه فـيॽـار إلʷم ،
 -ال الʶـــʻارȑ د. محمد عʰـــʙالع -ʡـــʛق وأســـالʖʽ الʱعاقـــʙ الإدارȑ وحقـــʨق والʜʱامـــات الʺʱعاقـــʙيʧ :كʱـــاب

Șجع سابʛ٤٥٤ص  -م. 
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١٠٥٣ 

ʺʲال على حالة فʶخ العقʨد عʙʻ انʙلاع الʛʴوب وما يʛʱتʖ علʽها مʧ آثار  - )٤٣(وؗ
وʖʳȄ أن لا تʳʱاوز الأॼɺاء الʱي تلقʽها الإدارة على عاتȘ الʺʱعاقʙ معها حʙوداً معʻʽة، 

ʙ مʧ شأنها أن تʳعل الʺʱعاقǼ ʙʺعʻى أنه لا يॼʻغي لها ألا تʷʻأ ʛʣوف جʙيʙة في العق
ʙات العقǽادʸʱاق ʖإلى قل ȑدʕما ي ʙيʙج ʙأنه أمام عق ، فإذا تʳاوز الإدارة تلʥ )٤٤(وؗ

الʙʴود Ǽإجʛائها الȑʚ أمʛت Ǽه عʙ ذلʥ الأمʛ مʧ قʽʰل القʨة القاهʛة الʱي ʨʳǽز ʰʰʶǼها 
ʙخ العقʶفǼ ةॼالʢʺ٤٥(ال( ʥار تلॼʱه إلى اعʻʽي في حʱȄʨؔأجʺع الفقه ال ʙة  فقʨالة هي قʴال

قاهʛة، واخʱلف في ȘȄʛʡ الʱعامل مع تلʥ العقʨد بʛأʽʺǽ ȑل إلى انفʶاخها، وآخʽʺǽ ʛل 
إلى تʨقفها إلى حʧʽ زوال القʨة القاهʛة. وقʙ خلʗʸ الآراء ॽɾʺا يʱعلǼ Șآثار الفʶخ، إلى 

ȄʨعʱالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ذاته ʙام العقȞأح Șʽʰʢه تॽɾ ʧʽعʱن يʨة القانʨقǼ ʙاخ العقʶات، أن انفʹ
مʧ العقʡ ،ʙالʺا اتفȘ الʛʢفان عʙʻ إبʛام العقʙ على تʙʴيʙ تॽɻॼة القʨة  ٦٥وخاصة الʺادة 

القاهʛة ومʧ يʴʱʺلها ولا ʨʳǽز مʵالفة إرادة الʺʱعاقʙيʡ ʧالʺا أجاز القانʨن صʛاحة 
  لʛʢفي الʱعاقʙ حȘ تʦॽʤʻ القʨة القاهʛة.

القʹاء الفʛنʶي Ǽاسʻʲʱاء  وʧʽʰʱȄ أن الفقه الʱȄʨؔي سار على نفʝ الʻهج الȑʚ تʻʰاه
 ʠȄʨعʱال ʧيʙعاقʱʺر للʛق ʙوق ،ʛʽة فعل الأمȄʛʤل نʣ الؔامل في ʠȄʨعʱال ʧوب مʛʴال

  الʜʳئي الʧʺʹǽ ȑʚ للʺʱعاقʙ دفع جʜء مʧ الʹʛر الȑʚ أصاǼه جʛاء ما حʸل.
تʨؔن في حʙود "الʱؔلفة ذات  وقʙ حʙد الʺʛʷع العُʺاني حʙود الʺʨʯʶلॽة في الʛʴوب Ǽأنها

 ʦرق ʙʻʰها في الʽعل ʟة  ٤.١٩العلاقة" ؗʺا نʛالفقǼعلى أنه: ٢ ʗʸي نʱال ʙالعق ʧب م/
[مʧ  - أعلاه ٣- ١٩"إذا والى الʺȐʙ الȑʚ يʱʻج عʧ أȑ مʧ الʺʵاʛʡ الʺʻʽʰة Ǽالʙʻʰ الفʛعي 

العʙائॽة  ضʺʧ تلʥ الʺʵاʛʡ الʱي نʟ علʽها في الفقʛة أ مʧ الʙʻʰ هي: الʛʴب والأعʺال
[ʖالأجان ʧاء مʙʱو، وأفعال الاعʜوالغ ،ʧتعل ʦب أو لʛʴال ʗʻاء أعلʨأو - س ʛائʶخ ȑأ ،

 ʛʢʵǽ أن ʙعاقʱʺعلى ال ʧʽعʱفإنه ي ،ʙعاقʱʺات الʙʻʱʶمات أو مʜلʱʶʺر للأعʺال، أو الʛض
الʺهʙʻس بʚلʥ فʨراً وعلॽه أن ǽقʨم Ǽإصلاح الʶʵارة أو الʹʛر الʻاتج عʧ الʺȐʙ الʢǽ ȑʚلॼه 

  هʙʻس".الʺ

                                                 
 -مʷـــȞلات تʻفʽـــʚ العقـــʙ الإدارȑ  -راجـــع مʨســـʨعة الʺʷـــȞلات العʺلॽـــة فـــي مʻازعـــات العقـــʨد الإدارȄـــة )٤٣(

 .١٥٧إلى  ١٣٣ص  -مʛجع سابȘ -الʺʷʱʶار حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة
)٤٤( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال- Șجع سابʛ٤٢٠ص  -م.  
 .٢٣٢ص  -مʛجع سابȘ -الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة -د. حʺȑʙ أبʨ الʨʻر )٤٥(
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فالʸلاحȌ أن الʙʵʸع لʤ يُلʚم الإدارة إذا قʙرت إنهاء العقʔʮʴǺ ʗ الʙʲوب والأعʸال 
العʗائॻة بʯعʞȂʦ الʯʸعاقʗ معها عʥ خʴارته وعʸا فاته مʔʴؕ ʥ تॻʮʠقاً لʹȂʙʢة 
الأمʙʻ، وȀنʸا اكʯفى الʙʵʸع بʗʲʯيʗ مʦʭʴلॻة رب العʸل بʯعʞȂʦ الʯʸعاقʗ عʥ خʴارته 

ॻه دون أن ʸʵǻل ذلʣ تعʷȂʦه عʸا فاته مʔʴؕ ʥ، ما وجʙʮ الʙʷر الȏʘ وقع عل
ʙʮʯعǻ- ʖاحॺاه الʙا يʸؕ-  ʗاني وقʸع العʙʵʸه الǺ ʘأخ ʙʻة فعل الأمȂʙʢن ʥاءً مʹʰʯاس

 ʣلʘ سار في ذلʣ على ذات الʹهج الȏʘ سار علॻه مʥ قʮل الʙʵʸع الفʙنʴي وؕ
  الȏʙʶʸ والʯȂʦؒي.

  ثانيا: إذا ساهم المتعاقد في إحداث بعض الأضرار
ذا ساهʦ الʺʱعاقʯʢʵǼ ʙه في إحʙاث Ǽعʠ الأضʛار الʺʛʱتॼة على عʺل الأمʛʽ أو إ

أنه ساعʙ في زȄادة الأضʛار الʻاجʺة عʧ ذلʥ، فإنه Șʴʱʶǽ تعȄʨʹاً جʜئॽاً في هʚه 
 ʙاعʨقاً للقॽʰʢت ʥأ، وذلʢخ ʧه مǼ تعادل ما قام ʠȄʨعʱال ʧة مॼʶن ʦʸʵǼ ʥالة، وذلʴال

   .)٤٦(العامة للʺʨʯʶلॽة
  الثالفرع الث

  فكرة استبعاد التعويض
 ʧعلى إعفاء جهة الإدارة م ʟʻة الॽɺوʛʷم Ȑʙل مʨاؤلاً حʶا تʻه ʘاحॼال ʛʽʲي
 ʧʽالاتفاق ب ʦʱز أن يʨʳǽ ها، وهلʛʽأو غ ʛʽة فعل الأمȄʛʤاء نʛمعه ج ʙعاقʱʺال ʠȄʨتع
ʛʡفي العقʙ على فʛؔة اسॼʱعاد الʱعʠȄʨ والʟʻ على ذلʥ في العقʙ نفʶه؟ وحʱى يʻʶʱى 

Ǽوالإعفاء الإجا ،ʠȄʨعʱال ʧالإعفاء الؔلي م ʧʽقة بʛفʱا الʻغي هॼʻاؤل يʶʱا الʚة على ه
  لʘلʣ سʤʯʻ تقʤॻʴ هʘا الفʙع إلى غʥʻʹʶ على الʹʦʲ الʯالي:الʜʳئي، 

  الغصن الأول
  حالة الإعفاء المطلق من المسئولية 

 ʧالإعفاء الؔلي م ȋʛش ʧʽʺʹأن ت ʥالقʹاء على ذل ȑʛʳǽ ع الفقه ؗʺاʺʳǽ
ॽلʨʯʶʺال ȑن الإدارʨالقان ȏادॼعارضه مع مʱوع، لʛʷم ʛʽغ ȋʛش ʨ٤٧(ة ه(.  

                                                 
ـــي،  :راجـــع )٤٦( ȃʛالع ʛـــة، دراســـة مقارنـــة، دار الفؔـــ Ȅد الإدارʨـــ د. ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ، الأُســـʝ العامـــة للعق

 -٢٣٢ص  -مʛجــع ســابȘ -الــʨجʜʽ فــي العقــʨد الإدارȄــة -، د. حʺــȑʙ أبــʨ الʻــʨر٥٩٩ــــ ص ٢٠١٧
  .٤٥٦ -مʛجع سابʛʡ- Șق وأسالʖʽ الʱعاقʙ الإدارȑ  -الʻʶارȑ  د. محمد عʙʰ العال

)٤٧ (ʧʽأمــ ʧʽــʶح ʙʽد. محمد ســع :ʥراجــع فــي ذلــ-  ȑالإدار ʙالعقــ ʚــʽفʻالعامــة فــي ت ȏــادॼʺال- Șجــع ســابʛم- 
، الʺʷʱʶار حʺǽ ȑʙاسـʧʽ ٥٥٠ص  -مʛجع سابȘ -العقʨد الإدارȄة -، د. سعاد الʛʷقاوȑ ٤٦١ص 
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وȐʛȄ العʺʙʽ الʨʱؗʙر سلॽʺان الʢʺاوȑ أن تʹʺʧʽ مʲل هʚا الȋʛʷ غʛʽ مʺʧȞ حʱى 
مʧ الʻاحॽة العʺلॽة ʨؗن أȑ مʛʡ ʧفي العقʙ لا ʻȞʺǽه الʺʵاʛʡة بʨضعه الʺادǼ ȑالʺʨافقة 

  .)٤٨(ʛʢف الآخʛ مʻهاعلى إبʛام العقʙ بʴʱʺله ؗامل الʺʨʯʶلॽة وȂعفاء ال
وقʙ سار القʹاء على ذات الʺʙʰأ حʘʽ قʛر ʢǼلان وعʙم مʛʷوॽɺة الȋʛʷ الʺعفي 
لʳهة الإدارة مʧ الʜʱامها بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ معها ȞʷǼل مʢلȘ، وقʙ قʹʗ مȞʴʺة 
القʹاء الإدارǼ ȑأنه "مʧ الʺقʛر في العقʨد الإدارȄة أن جهة الإدارة لا تʺلʥ أن تʹع 

Ǽعʙم مʨʯʶلʱʽها ǽعفʽها مʧ الالʜʱام بʱعʠȄʨ الʹʛر الʴادث للʺʱعاقʙ فʽها نʸاً عاماً 
 Șت حʨʰث ʧم ȑن الإدارʨرة في القانʛالعامة الʺق ȏادॼʺعارض مع الʱي ʥمعها، لأن ذل
الʺʱعاقʙ مع الإدارة في الʱعॼʡ ʠȄʨقاً للȄʛʤʻات الʶائʙة في نʤام العقʨد الإدارȄة، ومʻها 

"ʙازن الʺالي للعقʨʱ٤٩(حقه في ال(.  
ولʙʳǽ ʦ الॼاحॽɾ ʘʺا وقع بʧʽ يǽʙه مʧ أحȞام قʹائॽة مʧ القʹاء الإدارȑ في 
سلʻʢة عʺان ما ȞʷǼ ʛʽʷǽل مॼاشʛ إلى ʢǼلان وعʙم مʛʷوॽɺة الȋʛʷ الʺعفي لʳهة 
 ʘاحॼن ؗان الȂدها، وʨفي عق Șلʢل مȞʷǼ معها ʙعاقʱʺال ʠȄʨعʱامها بʜʱال ʧالإدارة م

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʙʽأن تأك ʙقʱعǽ في ʙالعقǼ ازن الʺاليʨʱالǼ امʜʱب الالʨعلى وج
العقʨد الإدارȄة بل وصل بها الʴال إلى أن قʛرت ǼإمȞان أن تʦȞʴ بʚلʥ مʧ تلقاء نفʶها 
لʺا للʨʱازن الʺالي في العقʙ مʧ أهʺॽة؛ ؗل تلʥ مʕشʛات ودلائل واضʴة على أن القʹاء 

ʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ أن ǽأخǼ ʚقاع -ॽɾʺا لʨ عʛُضʗ علॽه حالة مʷابهة -لǽ ʧقʰل
وȄُغفل هʚا الʺʙʰأ الهام الȑʚ أسʗʶ علॽه الʺȞʴʺة العʙيʙ مʧ أحȞامها القʹائॽة على 
مȐʙ سʨʻات ʨʡال مʚʻ تأسʶॽها، ومʧ ذلʥ ما جاء في حȞʺها Ǽأنه "اسʱقʛ القʹاء 
 ʝعلى وضع أس ȑالإدار ʙازن الʺالي للعقʨʱة الǽصه على حʺاʛل حʽʰفي س ȑالإدار

Ǽ Șقʙر الإمȞان تʨازناً بʧʽ الأॼɺاء الʱي يʴʱʺلها الʺʱعاقʙ مع الإدارة وʧʽȃ نȄʛʤة تʴق
الʺʜاǽا الʱي يʱʻفع بها فʱؔفل له تعȄʨʹاً عادلاً عʧ الأضʛار الॽʶʳʺة الʱي قʙ تلǼ Șʴه 

                                                                                                                       
ـــʚ  -الʺʨســـʨعة -عȞاشـــة ʽفʻلات تȞـــʷم ȑالإدار ʙـــ ، د. عʺـــʛ حلʺـــي ٢٤٤ص  -مʛجـــع ســـابȘ -العق
  .٢٠٦ص  -مʛجع سابȘ -سلʢة الإدارة في تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ  -فهʺي

)٤٨ ( ȑاوʺʢان الʺॽة -د. سلȄد الإدارʨالعق- Șجع سابʛ٥٩٩ص  -م.  
)٤٩(  ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʦـــȞح-  ʦـــ ـــʙعȐʨ رق ، مʷـــار ١١/٣٧٧/٦٠٧، ٣٠/٦/١٩٥٧ق،  ٩٨٣/٩ال

مʷـــȞلات تʻفʽـــʚ العقـــʨ-  ʙســـʨعة الʺʷـــȞلات العʺلॽـــة فـــي مʻازعـــات العقـــʨد الإدارȄـــةإلـــى الȞʴـــʦ فـــي م
 ȑالإدار- Șجع سابʛ٢٤٤ص  -م.  
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أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ سʨاء ʖʰʶǼ تȄʛʷعات جʙيʙة أو نʳॽʱة حʨادث ʡارئة ॽɻॽʰʡة ؗانʗ أو 
  .)٥٠(اقʸʱادǽة"

  اني الغصن الث
  شرط الإعفاء من إجراء معين 

ʵǼلاف الإعفاء مʧ الʺʨʯʶلॽة الؔاملة، ʶǽُلʦ الفقه ʛʷʺǼوॽɺة الاتفاق بʧʽ الإدارة 
 ʠعǼ ʧع ʙعاقʱʺال ʠȄʨها في تعʱʽلʨʯʶم ʧأن إعفاء الإدارة مʷǼ معها ʙعاقʱʺوال
الأضʛار الʱي قʙ تقع علॽه نʳॽʱة ما ʙʸǽر عʧ الإدارة مʧ إجʛاءات معʻʽة في إʡار 

ʛʽة عʺل الأمȄʛʤ٥١(ن( ȋوʛʷه الʚل هʲʺها، فʛادة سعȄة أو زॼȄʛض ضʛ؛ فʥال ذلʲوم ،
تعʛʰʱ مʛʷوعةً وتʨؔن خاضعة لʛقاǼة القʹاء، وغالॼاً ما ʦȞʴǽ القʹاء للʺʱعاقǼ ʙالفʛق 

ʙيʙʳها الʛوسع ʦǽʙة القॼȄʛʹال ʛسع ʧʽ٥٢(ب(.  
القʨʰل Ǽه ǽقع  وقʙ اتُفȘ على مʛʷوॽɺة مʲل هʚا الأمʨؗ ʛن تقʦॽʽ تʶعʛʽ العقʙ قʰل

على عاتȘ الʺʱعاقʙ، وȄفʛʱض في ذلʥ أنه أخʚ في الاعॼʱار احʱʺال صʙور مʲل هʚا 
  .)٥٣(الإجʛاء، فॼʸʱح أسعاره مʴʺلة ॽʁǼʺة الأضʛار الʱي مʧ الʺʺʧȞ أن تلʴقه

 ʠȄʨعʱال ʧمعها على إعفاء الإدارة م ʙعاقʱʺالإدارة وال ʧʽالاتفاق ب ʦت ʨماذا ل ʧؔول
الʹʛر وʨʺȃافقة الʺʱعاقʙ؟ ʖʽʳǽ على ذلʥ أسʱاذنا الʨʱؗʙر/ محمد  لاحقاً أǼ ȑعʙ وقʨع

سعʙʽ حʧʽʶ أمǼ ʧʽأن الاتفاقات اللاحقة الʱي ǽقʙʸ بها تʦॽʤʻ الʱعʠȄʨ إنʺا هي 
اتفاقات تʦʱ في نʢاق نȄʛʤة فعل الأمʛʽ وهي مʧ الʱعȄʨʹات الʱي ʨʳǽز للʺʱعاقʙ أن 

قات الʺॼʶقة فهي تʛʵج مʧ إʡار يʻʱازل عʻها Ǽعʙ أن تقʛرت لʺʸلʱʴه، ʵǼلاف الاتفا
نȄʛʤة فعل الأمʛʽ لافʱقادها لعʛʸʻ عʙم الʨʱقع، وذلʥ هʨ الʨʳهʛ الȑʚ تقʨم علॽه 
نȄʛʤة فعل الأمʛʽ، ففي حال تʨقع الʺʱعاقʙان إجʛاءً Ǽعʻʽه؛ قʙʸǽ ʙر عʧ جهة الإدارة 

ʶد تفʙن في صʨؔʻآثار، ف ʧه مॽعل ʖتʛʱلʺا ي ʙعاقʱʺل الʺʴا على تʸة ونʙعاقʱʺال ʛʽ

                                                 
)٥٠ ( ʦـــــــ ـــــــي الاســـــــʻʯʱاف رق ق.س ʳǼلʶـــــــة  ١١لʶـــــــʻة  ٥٣٤حȞـــــــʦ مȞʴʺـــــــة القʹـــــــاء الإدارȑ العʺـــــــاني ف

٥/١٢/٢٠١١ʙلʺـ ȑة القʹـاء الإدارʺȞʴم ʧادرة مʸام الȞوالأح ȏادॼʺعة الʨʺʳه في مॽار إلʷة م م
  .٥٥٩ص  -مʛجع سابȘ -الʺʷʱʶار زاهʛ العȑʛʰ  -خʺʶة عʛʷ عاماً 

)٥١( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال- Șجع سابʛ٤٦٢ص  -م.  
)٥٢(  ȑقاوʛʷة -د. سعاد الȄد الإدارʨالعق- Șجع سابʛ٥٥٠ص  -م. 
 -مʛجــــع ســــابȘ -عقــــʨد الإدارȄــــةالʺʨســــʨعة /مʷــــȞلات تʻفʽــــʚ ال -الʺʷʱʶــــار حʺــــǽ ȑʙاســــʧʽ عȞاشــــة )٥٣(

 .٢٤٤ص
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نʟ تعاقȑʙ يʨاجه ʛʣوفاً مʨʱقعة وتȞʴʺه قاعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ، وȃالʱالي لا 
ʛʽة فعل الأمȄʛʤاق نʢار نʡفي إ ʥذل ʛʽʶتف ʧȞʺǽ)٥٤(.  

 ʥم ʥʻأم ʥʻʴح ʗʻر محمد سعʦʯؕʗاذنا الʯه أسॻإل ʔا ذهʸǺ ʘإلى الأخ ʖاحॺل الʻʸȂو
ʴال ʝʹأن ال ʖاحॺال ʙيʗوفي تق Ȏʙة أخॻناح ʥة، ومॻناح ʥعلى إعفاء الإدارة م Ȗاب

Ǻعʞ الالʚʯامات الʯي قʗ تقع علʻها لاحقاً ॻɼه مʥ الʲʸاذيʙ الʯي ʔʱǻ الانॺʯاه إلʻها، 
 ʗعاقʯʸال الإدارة للʶǻد إʙʱإن م ʖʻح ʥال العام مʸر للʗفي ه ʙا الأمʘه ʔʮʴʯي ʗوق
 معها لفʙؒة احʸʯالॻة فʙض ضॺȂʙة جʗيʗة أو رفع ضॺȂʙة قائʸة ورغʯʮها في إعفائها

مʥ هʘه الʦʭʴʸلॻة سॻعʠي مʓشʙًا للʯʸعاقʗ معها إلى رفع ʸॻɾة عʠائه ʸǺا ʥʸʷǻ له 
 ʤة أو لॺȂʙʷال ʣفع تلʙت ʤل ʦه ماذا لʴح نفʙʠǻ ȏʘال الʓʴال ʥؒقاً، ولॺʴم ʞȂʦعʯال
تʗʲʯʴث مʥ الأساس لأمʙ ما؛ حʻʹها سʦȜॻن الʯʸعاقʗ مع الإدارة قʗ رفع عʠاءه 

ʸن ساهʦؒʯالي سʯالȁعاز مʹها، وǻإǺ Ȏʙي ʖاحॺه فإن الॻال العام، وعلʸار الʗفي إه ʕ
  عʗم ضʙورة لʦʱء الإدارة إلى مʰل هʘا الإجʙاء.

  الفرع الرابع
  الأساس القانوني للتعويض في إطار نظرية عمل الأمير

 ʙعاقʱʺال ʠȄʨتع ʧة الإدارة عॽلʨʯʶʺني لʨالأساس القان ʨل ما هʨلف الفقه حʱاخ ʙلق
  مʛʽ، وقʙ انقʦʶ الفقه إلى عʙة آراء وهي:الʺʹار مʧ تȘʽʰʢ نȄʛʤة فعل الأ

يʳʱه أصʴاب هʚا الʛأȑ إلى أن أساس الʱعʠȄʨ الʺʛʱتʖ عʧ تȘʽʰʢ فعل  الأول:
 ʙعاقʱʺة للॽا الʺالǽاʜʺفي إنقاص ال ʗʰʰʶت ʙوأن الإدارة ق ،ʖʰلا سǼ اءʛالإث ʨه ʛʽالأم

فʶها Ǽلا سʖʰ وأن الʳॽʱʻة الॽɻॽʰʢة لʚلʥ أنها قʙ أثʛت ن –Ǽأعʺالها الʺʛʷوعة –معها
 ʙعاقʱʺال ʠȄʨعʱني لʨالأساس القان ʨه ʖʰلا سǼ اءʛالي فإن الإثʱالȃو ،ʙواضح في العق

  .)٥٥(معها الʺʹʛور عʺا لʴقه مʧ أضʛار
وقʙ واجهʗ هʚه الȄʛʤʻة الʛʽʲؔ مʧ الانʱقادات وأهʺها عʙم مʛاعاتها لʨجʨد اخʱلاف 

 ʛʤام نȞأح ʧʽȃو ʛʽار فعل الأمʡة الإدارة في إॽلʨʯʶم ʧʽار بʡفي إ ʖʰلا سǼ اءʛة الإثȄ
القانʨن الʺʙني، حʘʽ يʢʱلʖ تȘʽʰʢ نȄʛʤة الإثʛاء Ǽلا سʖʰ تʴقȘ إثʛاء للإدارة مʧ جʛاء 
الʙʱابʛʽ الإدارȄة في حʧʽ أن القʹاء الإدارȑ جȐʛ على تعʠȄʨ الʺʱعاقʙ الʺʹار سʨاء 

ʚا أن الʱعʠȄʨ الʴʱʶǽ ȑʚقه الʺʹار وفقاً  لȄʛʤʻة  حققʗ الإدارة ثʛاء أو لʦ تʴقȘ، وؗ

                                                 
)٥٤( ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺال- Șجع سابʛ٤٦٤ص -م.  
 .٢٠٩،٢١٠مʛجع سابȘ، ص  –مʷار الي هʚا الʛأȑ في ʱؗاب د. عʺʛ حلʺي فهʺي )٥٥(
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الإثʛاء Ǽلا سʖʰ يʦʱ تقʙيʛه وفقاً لʙʴود الʻفع الȑʚ عاد على الʺʛفȘ، في حʧʽ أن نȄʛʤة 
فعل الأمʛʽ تلʜʱم بʱعʠȄʨ الʺʹار تعȄʨʹاً ؗاملاً ʷǽʺل ما لʴقه مʧ خʶارة وما فاته 

.ʖʶؗ ʧم ʥلʚك  
بʻʽʺا يȐʛ اتʳاه فقهي آخʛ أن أساس الʱعʠȄʨ في نȄʛʤة عʺل الأمʧʺȞǽ ʛʽ في 

لʺʶاواة بʧʽ الॽʺʳع أمام الأॼɺاء والʱؔالʅॽ العامة، ʨؗن الʹʛر الȑʚ يʴʱʺله نȄʛʤة ا
الʺʛʹʱر Ȟʷǽل عʯʰا اسʻʲʱائॽا وقع على عاتقه وʖʳȄ إعادة إصلاح الʵلل بʙفع 

ʖʶؔال ʧارة وما فاته مʶʵال ʧالؔامل ع ʠȄʨعʱ٥٦(ال(.  
ساس والʺȑʛʸ إلى أن الأ )٥٨(وأحȞام القʹاء الفʛنʶي )٥٧(وقʙ ذهʖ غالॽʰة الفقه

 ʙص العقʨʸة على أن نʛʤʻه الʚم هʨوتق ،ʙازن الʺالي للعقʨʱة الʛؔم على فʨقǽ نيʨالقان
 ʙالعقǼ اردةʨامات الʜʱيل الالʙتع ʥالإدارة تʺل ʗه، فإذا ؗانॽɾʛʡ ʧʽازنة بʨʱن مʨؔت ȑالإدار
 ʙعاقʱʺاجهة الʨة العامة في مʢلʶازات الॽʱى امʹʱقʺǼ معها ʙعاقʱʺال Șالʺلقاة على عات

أثʻاء فʛʱة تʻفʚʽ العقʙ، فإنه ʖʳǽ أن تʨʱفʛ مʛونة ॽɾʺا يʱعلʴǼ Șقʨق الʺʱعاقʙ مع  معها
الإدارة ʴǽ ʘʽʴǼقȘ العقʙ الʨʱافȘ بʧʽ الالʜʱامات الʺفʛوضة علॽه والفʨائʙ الʺʱʴʺلة، وعلॽه 
إذا تعʛض الʺʱعاقʙ معها لأǽة مʵاʛʡ تʗʰʰʶ فʽها الإدارة Ǽʺقʱʹى سلʢاتها العامة 

ʱها إصابʽعل ʖتʛه لإعادة وتʹȄʨى تعʻʶʱفإنه ي ʙازن الʺالي للعقʨʱالǼ ʗار أخلʛأضǼ ه
.ʙازن الʺالي للعقʨʱال  

 ʙازن الʺالي للعقʨʱالǼ ʙʸقǽ ها إلى أنه لاʶॽة في تأسȄʛʤʻه الʚار هʸأن ʙʻʱاس ʙوق
الʨʱازن الʶʴابي، وȂنʺا هʨ الʨʱازن العادل فهʨ مʛʳد تʨجॽه عام يهʙف إلى الʴفاȍ على 

                                                 
)٥٦( Ȅʨن الؔـʨالقــان ʧʽـة بـȄة الإدارʢـلʶوأعʺــال ال ȋـاʷـاض، نॽɾ ـهʡ ʦॽʂاʛــه د. إبـॼʱȞن الʺقـارن، مʨي والقـانʱ

  .  ٢٦١، ص٢٠١٤الفلاح للॼʡ ،ʛʷʻعة 
، د. ٣٠٩، د. علــي الفʴــام، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص ٥٥٤د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص  )٥٧(

  .١٢٩ثʛوت بʙوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
(58) C.E. 3 dec 1920, Fromassol R.D.P. 192 p. 80. Conclu corneille. 
C.E. 9 mars 1928– cie des scieries africaines. R.D.P. 1928, p .326 .con 

Latournerie. 
C.E. 10 Auril 1935. Ville de Toulon. R.D.P. 1935 p. 783. Con-Cla Andrieux. 
C.E. Z. Fev. 1983. Union des Transports publies urbains et re-Gionaux. 
R.F.D.A. 1984. P. 45, note Fliorens R.D.P. 1984. P. 212. Note J.M. Auby. 
C.E. 6 mai 1985– Ricard. Aj 1985 p. 736. Note Gauroy. 
R.D.A. 1985. P. 697. Note J.C.B. 
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روعي عʙʻ الʱعاقʙ. فإذا قامʗ الإدارة بȄʜادة الالʜʱامات أو إنقاصها  ॽʰʡعة العقʙ، ؗʺا
  علʽها أن تʴافȎ على الʨʱازن الاقʸʱادȑ للعقʙ والإǼقاء علي خʨاصه الأصلॽة.

إلى أن أساس الʱعʠȄʨ هʨ مʨʯʶلॽة ذات ॽʰʡعة  )٥٩(وʚȄهʖ جانʖ آخʛ مʧ الفقه
ʻه ʨʯʶʺǼلॽة الإدارة العقǽʙة دون عقǽʙة ʱʴǼة لا علاقة لها ʢʵǼأ الإدارة، وهʨ ما ǽعʛʰ ع

خʢأ، وتقʨم هʚه الȄʛʤʻة على أساس أن مʨʯʶلॽة الإدارة في غالॽʰة الأحʨال هي مʨʯʶلॽة 
 ،ʙفاً في العقʛʡ ارهاॼʱاعǼ وعةʛʷʺفات الإدارة الʛʸت ʧع ʦʳʻنها تʨؗ أʢة دون خǽʙعق

لʛʸʱف عʧ وقʙ تʱʶعʺل الإدارة سلʢات الʹȌॼ الإدارǼ ȑاعॼʱارها سلʢة عامة ʛʵॽɾج ا
 ʧة مʛاشॼه مʙʺʱʶات تʢلʶال ʥلʱة، فʻʽȞʶة والʴʸوال ʧالأم Ȏل حفʲم ȑʙعاقʱار الʡالإ
 ʅॽʽؔت ʖعʸǽ الةʴه الʚففي ه ،ʙالعق ʚʽفʻʱة بʢॽʴʺوف الʛʤفي ال ʛثʕائح تʨوالل ʧʽانʨالق

.ʛʡاʵʺة الॽلʨʯʶم ʧʺإدراجها ض ʧȞʺǽ نʺاȂة وǽʙأنها تعاقǼ ة الإدارةॽلʨʯʶم  
ʱؗʙاذنا الʱجع أسʛȄأنه و ʛʽار عʺل الأمʡة في إॽلʨʯʶʺعة الॽʰʡ حلʺي ʛʺر/ عʨ

على الʛغʦ مʧ صʙور الʛʸʱف مʧ الإدارة الʺʱعاقʙة إلا أن الʛʸʱف صʙر Ǽاعॼʱار 
الإدارة سلʢة عامة ولǼ ʝॽاعॼʱارها ʛʡفاً في العقʙ، ؗʺا أن الإدارة لا تʙʺʱʶ حقها في 

  امة تʤʻʺها القʨانʧʽ واللʨائح.الʱعʙيل مʧ العقʙ الإدارȑ نفʶه وȂنʺا مʨؗ ʧنها سلʢة ع
وʙȂجع سॻادته أساس الʦʭʴʸلॻة إلى الॻʮʠعة الʘاتॻة للعقʦد الإدارȂة، وʗʹʯʴȂ في 

  ذلʣ إلى:
أن فʛؔة الʨʱازن الʺالي للعقʙ تʜʽʺʱ بها العقʨد الإدارȄة دون غʛʽها مʧ العقʨد الʨاردة  )١

ا لʚاته وȂنʺا في القانʨن الʵاص، وأن ضʺان الإدارة للʨʱازن الʺالي لʝॽ مقʨʸدً 
بهʙف الʴفاȍ على الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʺʛفȘ العام ʨؗاحʙة مʧ أهʦ الʺهام الʺلقاة على 
عاتȘ الإدارة، فهʲʺǽ ʨل مʤهʛاً مʧ مʤاهʛ عʙة تʹʺها مʨʤʻمة عامة تʛجع إلى 

 أصل واحʙ هʨ الॽʰʢعة الʚاتॽة للعقʨد الإدارȄة.
٢(  ȑالإدار ʙيل العقʙة الإدارة في تعʢا سلʻازات الإدارة –أنه إذا أرجعॽʱام ʙوهي أح– 

إلى الॽʰʢعة الʚاتॽة للعقʨد الإدارȄة فʺʧ غʛʽ الʺʢʻقي أن نʛجع حȘ الʺʱعاقʙ معها 
 ʛʶة تفȄد الإدارʨة للعقॽاتʚعة الॽʰʢفال ،ʛإلى أساس آخ ʠȄʨعʱل على الʨʸʴفي ال

.Ȑʛجهة أخ ʧمعها م ʙعاقʱʺق الʨجهة وحق ʧازاتها مॽʱات الإدارة وامʢلʶل  
ʖ أن ما ذهʔ الॻه أسʯاذنا الʦʯؕʗر/ عʙʸ حلʸي هʦ الأولى Ǻالʯأيʗʻ وȎʙȂ الॺاح

كʦنه مʚج بʥʻ فʙؒة الʦʯازن الʸالي ومʦʭʴلॻة الإدارة العقǻʗة بʗون خʠأ حʯى تغʠي 
                                                 

  .٢٢٩د. عʺʛ حلʺي فهʺي، مʛجع سابȘ، ص ) ٥٩(
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 ʗعاقʯʸاء أكان راجعًا إلى الإدارة الʦازن سʦʯلال الʯع حالات اخॻʸمع الإدارة ج ʗعاقʯʸلل
  معها مॺاشʙة أو ʔʮʴǺ لا يʙجع الʻها.

 ȑؗان القʹاء الإدار ʧʯأنه" ولǼ العʺاني ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مǼ ʗʹا ما قʚوه
قʙ اسʱقʛ على مʙʰأ الʱعʠȄʨ في العقʨد الإدارȄة مʱي اسʨʱجʗʰ الʺʸلʴة العامة 

قʰل انʱهاء مʙته، وأساس إقʛار هʚا الʱعʠȄʨ هʻا هʨ مفاجأة  –إن ؗان لʚلʥ وجه –إنهاءه
قʙ قʰل انʱهاء مʙته. وقʙ اسʱقʛت أحȞام هʚه الʺȞʴʺة على الʺʱعاقʙ حʧʶ الॽʻة Ǽإنهاء الع

ʠȄʨعʱفي ال Șʴا  –إن ؗان له وجه –أن الʚأن ه ʙʽأ، بʢلا خǼ ةǽʙة العقॽلʨʯʶʺأساسه ال
:ʧȄʛأم ʛفʨʱب ȋوʛʷم Șʴال  

  أن تʛʣ ʙʳʱʶوف تʙʱʶعي هʚا الإنهاء تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة.الأول: 
فة الʛʷوȋ اللازمة لʺʛʷوॽɺة الأعʺال الʺॽʻʰة أن تʨʱفʛ في قʛار الإنهاء ؗا والʰاني:

  .)٦٠(علي سلʢة تقʙيȄʛة"
 والنتائج الخاتمة

ʙعǼ دراسة ʖانʨʳلفة الʱʵʺعلقة الʱʺة الȄʛʤʻعʺل ب ʛʽاء الأمʛني كإجʨفي قان ʙالعق 
 ȑا ،الإدارʚان ه ʙʳف الى نʙأيهʙʰʺة الǽق  حʺاʨحق ʙعاقʱʺالإدارة مع ال Șʽقʴة وتʴلʸʺال 
 .الإدارȑ  للعقʙ الʺالي الʨʱازن  وȂعادة الʱعʠȄʨ إʳǽاد خلال مʧ فʧʽالʛʢ  لؔلا العامة

 ʅȄʛمها وتعʨخلال مفه ʧم ʛʽة فعل الأمȄʛʤة نॽʂراسة إلى ماʙه الʚا في هʻضʛتع
مʹʺʨنها الʛʽʲؔ مʧ الʺʱاعʖ مʧ حʘʽ الʚيʨʰʱؗ ʧا في هʚه  صʨرها، والȑʚ جاء في

 ʙʳة نॽȃʛعات العȄʛʷʱة للॼʶʻالǼ ة قلائل. أماȄʛʤʻد إلى رجال الʨعǽ لافʵاب الॼأس
الʨفاء Ǽالالʜʱام  القانʨن وهʚا ʖʰʶǼ الǼ " ʥʶʺʱقاعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ" مع وجʨب

 ʧʽازن بʨʱاد الʳǽأجل إ ʧم Ȑʛي ʛالآخ ȑأʛال ʧة، ومǽʙالعق ȌǼواʛار الʛقʱأجل اس ʧم
 الأʛʡاف الʺʱعاقʙة مʧ شأنه ʴǽقȘ هʚا الاسʱقʛار. مʸلʴة

ʻوهي إلا أن لإعʺال ال ȋوʛش ʧم جʺلة مʜʱتل ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻال تʳة في مȄʛʤ
 ʙاف العقʛʡأ ʙاره أحॼʱاعǼ أن الإدارةǼ اʻاولʻا تʻفإن ،ʙعاقʱʺر للʛوض ȑإدار ʙد عقʨوج
ʲʺǼاǼة هي الʱي تʶعى مʧ وراء دʨʺǽمة هʚا العقʙ ما يʻاسʖ مقॽʹʱات الاتفاق دون 

 .لعامخʯʢها لأجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وسʛʽ الʺʛفȘ ا
                                                 

مــʧ مــايʨ  ٢١ق س، جلʶــة  ١٩لʶــʻة  ٦٧٩مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ العʺــاني، الاســʻʯʱاف رقــʦ س أ  )٦٠(
 ʛʽ مʨʷʻر.م، غ٢٠١٩
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إلا أن القʹاء الإدارȑ حاول أن ʙّʴǽ مʧ سلʢات والامॽʱازات في مʨاجهة الʛʢف 
الآخʛ ذلʥ لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʨʷʻدة وȄعʽʢها صفة صاحॼة الॽʶادة والأولȄʨة في عقʨدها 
مع الأفʛاد في إʡار حʙود القانʨن في الʺقابل احʛʱام حقʨق الʺʱعاقʙ معها Ǽʺا ǽفʛضه 

حʖʶ نʟ العقʙ  ال إلʴاق الʹʛر وȃالʱالي الʱعʠȄʨ علىعلʽها العقʙ خاصة في ح
 الʺʱفȘ علॽه.

إن نȄʛʤة فعل الأمʣ ʛʽهʛت انʢلاقʱها مʛؔʱʰ أحȞامها وراعى نʺʨها القʹاء 
وتʰʸʯل الʹʯائج الʦʯʸصلة الفʛنʶي والʱي مازال الفقه والقʹاء الإدارȑ مازال يʛدد صʙاها 

:ʖʲॺا الʘفي ه 
مʛʽ أمʛ مʙʴʱʶث في الȄʛʷʱعات العॽȃʛة، وأول ما أخʙ إن معالʳة نȄʛʤة فعل الأ :آولا

بها الʺʛʷع الʺȑʛʸ عʧ القʹاء الفʛنʶي ثʦ امʙʱ ذلʥ لȄʛʷʱعات Ǽعʠ الʙول 
العॽȃʛة فʽها. إذا ؗانॽʀ ʗʺة الأʴǼاث القانʨنॽة تؔʺʧ في مȐʙ الاسʷʱهاد ǼالأحȞام 

ʚا الفقه والȑʚ بلʨر مʹʺʨنها وشʛوȋ تॽʰʢقها وأثʛها على العقʙ الإدارȑ  القʹائॽة وؗ
 .وأʛʡافه مʨاكॼا في ذلʥ نʷاȋ الʙولة الإدارȑ الȑʚ يʨʢʱر يʨما Ǽعʙ يʨم

إن إرساء القʹاء الإدارȑ نȄʛʤة فعل الأمʛʽ وȂدراك مقاصʙها فؔانʛʱؗ ȘʴǼ ʗ لا  ثانॻا:
يǼ ʖʹʻʺا تʴʺله مʧ حلʨل عادلة للʺʱعاقʙيʧ مع الʙولة ومʻافع حلॽة للʸالح العام 

  ضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة. على حʙ سʨاء مʱʶهʙفة
إن لإعʺال نȄʛʤة فعل الأمʛʽ تعʺل للʴفاȍ على ॽؗان العقʙ، وȃالʱالي ألʜم تقʙʽʽها  ثالʰا:

 ʜʽة إعʺالها في حʳॽʱة نॽام قʹائȞقات أحॽʰʢاج تʱما هي إلا ن ȋوʛش ʧجʺلة م
  العقʨد الإدارȄة.

عقǼ ʙأنه صفʱه إدارȄة، وقʙ أن ارتॼاȋ العقǼ ʙالʺʛفȘ العام عʛʸʻا أساسॽا لʅॽʽؔʱ ال راǺعا:
ǽأخʚ هʚا الاتʸال صʨرة أخȐʛ تʲʺʱل في مȐʙ الʺʶاهʺة في إدارته، ؗʺا في حالة 

  عقʨد الامॽʱاز.
اسʱقʛ الأمʛ على أنه ʖʳǽ على الإدارة تʴقȘʽ الʨʱازن الʺالي لعقʨدها حʱى  خامʴا:

لعام)، ʛʺʱʶǽ ʘʽʴǼ الʺʱعاقʙ في تʻفʚʽ العقʙ وتʴقȘʽ أهʙافه (الʺʛفȘ العام والʸالح ا
تلʜʱم الإدارة تʴʺل زȄادة الأॼɺاء (أॼɺاء الإضاॽɾة)، تॽʰʢقا وتॽʁʴقا للʨʱازن الʺالي 

.ʛʽة فعل الأمȄʛʤن Șʽʰʢعلى ت ȑالقʹاء الإدار ʙʺʱا اعʚله .ʙللعق  
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إن فʛؔة الʨʱازن الʺالي للعقʙ الإدارȑ ارتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا ȘʴǼ الإدارة في تعʙيل  سادسا:
ʙʳلا ن ʘʽها، حʙامات  عقʜʱازن العادل للالʨʱاص، والʵن الʨد في القانʨد عقʨله وج

.ȑالإدار ʙق في العقʨقʴوال  
  

  التوصيات: 
ʥات أجل مॺإث ʙʻة تأثȂʙʢفعل ن ʙʻعلى الأم ʗالعق  ȏساحة على أو الإدار 

  :الاقʙʯاحات Ǻعʞ تقȜʸǻ ʤǻʗʹʹا الʯعاقȏʗ الʦʯازن  على الʲفاȋ في الʯعاقǻʗة الʸعاملات
ى الʺʛʷع مॼʁʱʶلا وضع ضʺانات في خاصة في مʳال الʸفقات نقʛʱح عل أولا:

 ʖّʸي تʱام الȞالأح ʧم ʛʽʲؔور الʙة، في صǽʙعاقʱات الॽɻضʨمع ال Șافʨʱة تॽمʨʺالع
في صالح الʺʱعاقʙيʧ الʺʛʹʱرʧȄ مʧ إجʛاءات غʛʽ مʨʱقعة لا يʙ لهʦ فʽها أدت إلى 

ʦ على مʨاجهة أॼɺائهʦ تʴʺلهʦ خʶائʛ، وأضʛار أثʻاء تʻفʚʽ عقʨدهʦ الإدارȄة وتعʻʽه
الʺالॽة ؗʺا تʴفʜهʦ على الاسʛʺʱارȄة في الʨفاء Ǽالالʜʱامات. Ǽعʙ أن ضʺʨʻا وقʨف 

.ʦة معهʙعاقʱʺة الȄهة الإدارʳال  
اسʙʻʱت أساس نȄʛʤة فعل الأمʛʽ على أساس مʕʶولॽة تعاقǽʙة دون حʢا الإدارة،  ثانॻا:

لʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار ʨʱʶǽجʖ مʧ الأحʧʶ تفعʽل دور القʹاء، وذلʥ في تقʙيʛ ا
الʺلʴقة Ǽالʺʱعاقʙ، وذلʦȞʴǼ ʥ ما يʨفʛه القʹاء مʧ ؗفاءات قانʨنॽة سʨف ʶǽاهʦ في 
حل الʛʱاعات الʱعاقǽʙة عʖʲؗ ʧ على غʛار أن الإدارة هي الʺʨʯʶلة عʧ هʚا الʹʛر 

  للʨصʨل على حل قʹائي لعʙم انقʢاع تʻفʚʽ الالʜʱامات الʱعاقǽʙة. 
ʺال دورها في تʻفʚʽ العقʙ والʥʶʺʱ بʨʸʻص خاصة وعʙم يʱعʧʽ على الإدارة إع ثالʰا:

لʹȌॼ حʽʸلة الأخʢاء مع الʺʱعاقʙ معها وȃالʱالي اسʛʺʱارȄة  الʛʵوج عʧ أساسها،
  الʺʛفȘ العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.
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  المراجع
 :المراجع باللغة العربية

  .ن دʨالقان ʧʽة بȄة الإدارʢلʶوأعʺال ال ȋاʷاض، نॽɾ هʡ ʦॽʂاʛن د. إبʨي والقانʱȄʨؔال
  ٢٠١٤الʺقارن، مॼʱȞه الفلاح للॼʡ ،ʛʷʻعة 

  ȑوʙوت بʛد. ث–  ȑن الإدارʨة –القانॽȃʛهʹة العʻعة  -دار الॼʡ٢٠١٦   
  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻعة الأولى، دار الॼʢة، الȄد الإدارʨار، العقʸجاد ن ʛد. جاب

٢٠٠٤  
 لʺانيʷال ʙʺمحمد ح ʙʺة العامة في ال -د. حʢلʶازات الॽʱام ȑالإدار ʙجع دار  -عقʛم

   ȋ٢٠٠٧  -الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة
 رʨʻال ʨأب ȑʙʺد. ح-  ʧʽعȄʛʷʱال ʧʽة "دراسة مقارنة بȄد الإدارʨفي العق ʜʽجʨال

جامعة الʶلʢان قابʨس حʺǽ ȑʙاسʧʽ  -الʺȑʛʸ والعʺاني"، الʻاشʛ ؗلॽة الʴقʨق 
   -الأسʝ والʺॼادȏ العامة للعقʨد الإدارȄة -عȞاشة

 اȞع ʧʽاسǽ ȑʙʺشةد. ح–  Șʽʰʢʱة في الȄد الإدارʨالعامة للعق ȏادॼʺوال ʝالأس
  ٢٠١٥العʺلي، الʱؔاب الأول، دار ابʨ الʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم، 

  ȑʛʰالع ʗثاب ʧالله ب ʙʰع ʧب ʛرتها  -د. زاهʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳم
مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ خلال خʺʶة عʛʷ عاما مʧ إنʷائها، الॼʢعة الأولى 

٢٠١٩.   
  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄد الإدارʨالعق ،ȑقاوʛʷ٢٠٠٧د. سعاد ال   
  ʛؔة، دراسة مقارنة، دار الفȄد الإدارʨالعامة للعق ʝالأُس ،ȑاوʺʢان الʺॽد. سل

  ٢٠١٧العȃʛي، 
 يȃارʨʷال ʙʽʺʴال ʙʰع، دار  –د. عȄʛʷʱء الفقه والقʹاء والʨة في ضȄد الإدارʨالعق

  .٢٠١٨الʖʱؔ والʙراسات العॽȃʛة 
 حلʺي فهʺي ʛʺفي  -د. ع ʙعاقʱʺوضʺانات ال ȑالإدار ʙيل العقʙة الإدارة في تعʢسل

  ॼʡ٢٠١١عة  -دار الʻهʹة العॽȃʛة -مʨاجهʱها
 ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺق  -الʨقʴة الॽؗل - 

  جامعة عʧʽ شʺʝ ـ
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١٠٦٤ 

 عاʱال ʖʽق وأسالʛʡ ،ȑارʻʶالعال ال ʙʰامات د. محمد عʜʱق والʨوحق ȑالإدار ʙق
ʧيʙعاقʱʺة –الॽȃʛهʹة العʻدار ال- 
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