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  معايير منح الترخيص للاستثمار الأجنبي في ضوء أحكام ديوان المظالم
  علاء الدين محمد سيد أبو عقيلد. 

  عاصم عبد الناصر الكبكبيلباحث/ ا
  :مستخلص

ʟॽخʛ ɦح الʻع مʨضʨل مʨة الإدارة حʢسل ʘ ॼɹا̒ول ال ɦات  يॽالȞإش ʧي مʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ للاس
لʢʁة جهة الإدارة في مʻح  ل القانʨني ل ɹ̔ل ɦان الॽh ʙʱʁعي الʨقʨف عʙʻها وȂزالة اللʝॼ عʻها ب ت
لyة  ʱ̋ ʤʻ̋ʺة وال قʛɦاء أحȞام الأنʤʺة واللʨائح ال ʰ̒ي وذلʥ مʧ خلال اس ʲɦʺار الأج ʛاخʟॽ للاس ɦال

قاʡع  ɦة وما ت لؔ̋ ʲɦʺار في ال̋ Ȟل مॼاشʨʤʻʺǼ ʛمة الاس Ǽ̫ ʥذل ʦॽɺʙمع ت Ȑʛة أخʺʤأن ʧمعه م
 ʙʺʱي واعʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ أ̫ن تʛاخʟॽ الاس Ǽ ʦالʤ اyدرة مʧ ديʨان ال̋ ائॽة ال ʢǼائفة مʧ الأحȞام الق́

ʘ ॼɹائي الʛɦق ل̔ي والاس ɹل ɦهج الʻ̋ ʱ̒ائج  ،على ال ʘ إلى عʙد مʧ ال ॼɹا الʚصل في هʨ ɦال ʦا تʺؗ
ʨصॽات مʻها أن  ɦيوالʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ الإدارȑ للاس ɦال  ʥة وذلȄارات الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص

ة. لؔ̋ ʤالʦ في ال̋ اء ديʨان ال̋ قʛɦ علॽه ق́ ا̋ اس ا̒ الي تʨصॽة ب وفقاً ل ʽه ɦعات ؗʺا انȄʛ ʱ̫ال ʛȄʨʢʱ
ʯ̔ة  Ȅʨل جهاز اله ɹت ʖاكʨا يʺǼ ،ةǽʚ ف̔̒ ɦه الʱɹ ʰ̒ي ولائ ا̋ر الأج ʲɦ Ǽإجʛاء تعǽʙلات على نʤام الاس

ʲɦʺار إلى ʲɦʺار –العامة للاس ة و  –وزارة للاس لؔ̋ ʱʁهʙفات رؤȄة ال̋ فȘɦ مع م م، إذ أن ȃ٢٠٣٠ʺا ي
ارȄخ  ɦي ؗان بʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ هـ، وآخʛ تعʙيل ١٣/١٠/١٤٤٢آخʛ تعʙيل لعʙد مʧ مʨاد نʤام الاس

ارȄخ  ɦة ؗان بǽʚʽ̒ف ʱه الʱɹ   ه.١٢/٥/١٤٣٥للائ
Criteria for Granting a License for Foreign Investment in Light of 

the Provisions of the Board of Grievances 
Dr. Alaa El-Din Mohamed Sayed Abu Aqil  

Asem Abdel Nasser Al-Kabkabi 
Abstract: 

The research deals with the authority of the administration on the 
subject of granting a license for foreign investment from problems that 
require standing at them and removing ambiguity from them by stating 
the legal analysis of the authority of the administration in granting licenses 
for foreign investment by extrapolating the provisions of the systems and 
regulations organizing and directly related to the investment system in the 
Kingdom and what intersects with it from other systems, supporting that 
with a group of judicial rulings issued by the Board of Grievances 
regarding foreign investment licenses. The research relied on the 
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analytical and inductive approach, and a number of results and 
recommendations were reached in this research, including that the 
administrative license for foreign investment is a form of administrative 
decisions, according to what has been established by the judiciary of the 
Board of Grievances in the Kingdom. We also concluded with a 
recommendation to develop legislation by making amendments to the 
Foreign Investment System and its executive regulations, in line with the 
transformation of the General Investment Authority into a Ministry of 
Investment, and in line with the objectives of the Kingdom’s Vision 2030, 
as the last amendment to a number of articles of the Foreign Investment 
System was on 10/13/1442 AH, and the last amendment to its executive 
regulations was on 5/12/1435 AH. 

  مقدمة
ʱ̋ه  ʻɦاد، وعʺʗ رح ʛʽ يʨم ال ɻالǼ ʧʽ̒ ʕم ʛʽ على الॼɻاد، وخʟ ال̋ ɻال Șلʡأ ȑʚالله الʙʺ ɹال
ॼɹه  ا̒ محمد وعلى آله وص ʽ hلام على ن ʁلاة وال yال ʦاد، ثǼ ولا ʛاض Ǽɹ ʙʽɦق ॽ̋ع الॼلاد، ولʦ ت ج

.ʙعȃو ،ʧʽأجʺع  
Ȍॼ́ الإدارȑ ال ʛاخʟॽ الإدارȄة تعʙ مʧ أهʦ وسائل ال ɦى أن الɻف ǽ لا ʧولة مʙع الॽʢʱʁ ʱي ت

ʰ̒ي  ʲɦʺار الأج ʱ̋علقة Ǽالاس ʛاخʟॽ ال ɦة: الȄالإدار ʟॽاخʛ ɦال ʧامي، ومʤ ʴافʤة على ال̒ خلالها ال̋
هʺة اyدǽة ال̋ ɦه الاقॼانʨاً له جʛاره أمॼɦ   .)١(داخل الʙولة، Ǽاع

عʨدǽة  ʁة الȄأن رؤ ʘʽي  )٢(٢٠٣٠وح ɦة الʨالق ʧامȞعلى م ʜّؔ ʲ̋ل خارʡة ʨʺʡ ȘȄʛʡحة تʛت ت
ي وهʰها الله ॽrاتʛʱقع الاسʨ ʲɦʺارȄة، وال̋  لهʚه الأرض، وهي: العʺȘ العȃʛي والإسلامي، والقʨة الاس

ʧ ثلاث قارات.    ب̔
اyد، وتعʜȄʜ رȄادة  ɦع الاقȄʨ ʧʽ̒، وت̒ ʡاʨ ʧʽȞ ال̋ ʦॽ̋ أولȄʨاتها ت̋ وȂذ وضعʗ الʛؤȄة في ص

اyد مʜدهʛ و  ɦواق ،ȑʨʽع حʺʱr ا̒ء م لاث هي ب ॽ̋ة، ؗانʗ مʴاورها ال̡ ة العال لؔ̋   وʨʺʡ ʧʡح.ال̋
ʺʶة سʨʻات،  ɻها لʻحلة مʛؗل م ʙʱ̋ ॽʁة، ت ॽاحل رئʛثلاثة م Șها وفʚʽ̒ف ʦʱ̔ ت صُّ̋ʺʗ الʛؤȄة ل
ʨل عʛʰ إصلاحات Ȟॽʂلॽة  ʱɹال ʝإرساء أسǼ أتʙقها؛ بॼʁ احات الʺʛحلة الʱي ت rى على نʻh وت

rة الإنrل انॽة بʙفع ع ʢاق، واسʛʺʱت في مʛحلʱها ال̡ اॽɺ̋ة واسعة ال̒ ʱة واجॽة ومالǽدyا ɦاز، واق
                                                 

)١( ) ʦرق Ȑʨعʙاض في الȄʛالǼ ةȄة الإدارʺȞʴ ʨر- هــ ١٤٤٣) لعام ٧٢٣مʧ حʦȞ ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞح -. 
ــة  )٢( لؔ̋ عॽɿȄʛــة لʛؤȄــة ال̋ ɦة الʚــʰ̒ ʛʱؔونــي: (٢٠٣٠ال ʨقــع الإل ــʨرة فــي ال̋ ʻ̫̋ )، تـاـرȄخ gov.sawww.vision20.30، ال

ʨقع   ه.ـ١٧/١٠/١٤٤٥زȄارة ال̋
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ʺȄʨة، ॽɾʺا سʱعʜز  ॽrات ت̒ ॽاتʛʱاس ʛʰة، عȄʨاعات ذات الأولʢالق ʧة مʙالفائ ʦॽʤعلى تع ʜʽ ʛؗ ɦوال
ʙيʙة. rال ʨʺ فɦادة مʧ فʛص ال̒ ʨل والاس ʱɹال ʛامة أثʙʱاس ʧة م ا̡ل̡   الʺʛحلة ال

ها رؤȄة  ي تقʨم عل̔ ɦال ʜائ ʛؗال ʙأح ʗا ؗان ي  ٢٠٣٠ول̋ ɦاف الʙالأه ʙوأح ʛهʜد مyا ɦهي اق
ʚه ʗ ɹرج تʙ ʲɦʺارȄة، حʘʽ أن ت̒ ʲɦʺاره فاعل" مʧ خلال تعʦॽʤ القʙرات الاس ʜʽة وهي "اس ʛؗه ال

ʨʻɦعة  قȘɹ عʨائʙ إضاॽɾة وم ǽ شأنه أن ʧولة مʙة لل ʨؗ̋ل الاسʛʺʱار في تʟॽʸʵ الأصʨل ال̋
اrبي  ǽإ ʛاث أثʙة إلى إحʺȞ Ǽɹ ا̋رها ʲɦ قǽʙ̒ة وسʕʽدȑ اس ʱ̒ج عʻه زȄادة مʨاردنا ال ʽد، مʺا سyا ɦللاق

Ȅʨʢال Ȑʙ ها وتʛȄʨʢها.على ال̋ ɦؔل ي نʺ ɦة الȄارʺʲɦ ॽ̋ة الأدوات الاس ʻت ʥح ذلॽɦ ʽل، وس  
عقʙة  Ȅʨʽɹة وال̋ اǽ́ا ال ʰ̒ي تعʙ أحʙ الق ʲɦʺار الأج ʛخʟॽ للاس ɦة الإدارة في الʢأن سل ʘʽوح
 ʟॽاخʛ ɦح الʻم أن مʨعل اyد والقانʨن. فʺʧ ال̋ ɦل الاقrا ʧʽ̡ في م ʧȄʛʺʲʱʶ والॼاح ي تʨاجه ال̋ ɦال

ا̋رات الأ ʲɦ اyدǽة وتعʜȄʜ العلاقات اللازمة للاس ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦال ʜȄʜع ɦة لȄورʛة ضॽ̋ل ॽhة تعʛʰʱ ع ʻج
لॽ̋ة  عʖ وغʺʨض قʙ يʕثʛ سلॼًا على ع ॽʁاق ت̫ ʨب سلʢة الإدارة في هʚا ال ǽ̫ ،ʥة. ومع ذلॽولʙال

ॽhة. ʻا̋رات الأج ʲɦ ʛاخʟॽ وȄعʛقل تʙفȘ الاس ɦح الʻم  
  إشكالية البحث:

لʢʁة الإدار  Ǽ علقةʱ̋ ʢلʖ ثʺة عʙد مʧ الإشȞالات ال ɦي تʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦة في ال
ʰ̒ي،  ʛʺʲʱʁ الأج ʧ الʺ ȃ̔جهة الإدارة و ʧ ॽhعة العلاقة القانʨنॽة ب̔ ʡ احʹǽإ :ʨ ɹن ʧان، مॽh ʷف وال الؔ
لʢʁة الإدارة في هʚا  Ǽ ةyل ʱئل مʁا ʨ ذلʥ مʧ م ɹاً، ونȄاً إدارʙاراً أو عقʛق ʟॽخʛ ɦن الʨؗ Ȑʙوم

ɹها وتɹل ॽʡ ʧاته ل ʘ ب̔ ॼɹعى ال ॽʁع، سʨضʨ ʖʴال̋ ʻʁنها تʨ لɹها؛ نʛʤاً لؔ ال –ʛȄʛ م ɹعة الॽh ʢǼ– 
 ʙاره أحॼɦ ʰ̒ي Ǽاع ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦة الإدارة في الʢا̒ول سل ɦي ȑʚال ʝॽئʛراسة الʙل الʴعلى م

  أشȞال مهام وصلاحॽات الإدارة.
  أهمية البحث:

ʙة، ʥȜʸǻ بॻا ʮ̒ؕ ॻyة  ʦضʦع Ǻالʖʲॺ والʗراسة مʥ خلال هʘه الʙسالة أه yا الʘا́ول ه ʯنها إن ل
  مʥ خلال ما يلي: 

ʘ في أهʦ أشȞاله،  - ١ ॼɹا̒وله ال ʱ لʢʁة الإدارȄة)، ل̔ ʘ قانʨني مهʦ، وهʨ (ال ॼɹ̋ Ǽ عʨضʨ تعلȘ ال̋
ʰ̒ي). ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦة الإدارة في الʢسل) ʨوه 

٢ -  ʦماً لʨʺة الإدارة عʢعات سلʨضʨʺا̡؛ً ف Ǽɹ ʗ لʛʡ ʗɦقاً واسʱهلؔ ॽ́ة ق ʻɦاول ق ʨضʨع لا ي أن ال̋
ʧʽ̡ ب Ȏ مʧ الॼاح ɹة تʢوسل ،Ȑʛن العام الأخʨعات القانʨضʨبها م ʗʽʤي ح ɦة الǽ̒ا ʚات الع
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 ʦراسة رغʙالǼ ʖعʨʱʁ ǽ ʦص لʨʸʵي على وجه الʰ̒ ʲɦʺار الأج ʛخʟॽ للاس ɦالإدارة في ال
.ʥلʚجة لɹا ʝॽʁ ال  م

ة  - ٣ لؔ̋ ه ال̋ ॽ̫ɻاً تʛواقعاً معاص ʖاكʨأعلاه ي ʧ ʨضʨع علاوة على ما ذʛؗ في الفقʛت̔ أن ال̋
عʨدǽة ال̔ ʁة الॽȃʛاله، العȞل أشȞǼ ارʺʲɦ ʧʽȞ الاس اyد، وت̋ ɦة الاقrل عى مʧ خلاله لʙفع ع ʁم، تʨ

.rًا ʱ̒ ʨضʨع حॽاً وم عل ال̋ ǽr امȞأح ʧم ʥلʚب Șعل ɦاح ما يʹǽي، فإʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ  ومʻها: الاس
لʢʁة الإدارة - ٤ ॽhعة القانʨنॽة ل ʢال ʧض عʨʺف الغʷȞǽ عʨضʨ ʛخʟॽ  –أن ال̋ ɦها: الʻ̔ ي مʧ ب ɦوال

ʰ̒ي ا̋ر الأج ʲɦ ʙ –للاس Ȅɹاً وʛʤة؛ نॽ̋ ॽʤʺها القانʨني، وهʚه مʶألة غاǽة الأه د تॽʽؔفها وت̒
ॽhعة  ʢلاف الʱعلى اخ ʖتʛ ɦي ت ɦال ȑالإدار ʟॽخʛ ɦة الॽناح ʧة مॽنʨلاف الآثار القانʱلاخ
 ،ʟॽاخʛ ɦعلى ال Șʰʢʻ̋ ʤام القانʨني ال ل̡ة في اخʱلاف ال̒ ʺʱ ʛاخʟॽ الإدارȄة، وال̋ ɦة للॽنʨالقان

ʱ̋علقة بها، و  ʻ̋ازعات وسلʢة الإدارة ال ا́ء على ال ʜ الʺʛخʟ له، ونॽɺʨة وحʙود رقاǼة الق ʛؗم
ʱ̋علقة بها.  ال

٥ -  ʟॽخʛ ɦة الإدارة في الʢʁل Ǽ علقةʱ̋ ʤامॽة ال اول الأحȞام ال̒ ʧ: ت̒ ʺع ب̔ ǽr عʨضʨ أن ال̋
عʨدǽة،  ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʱ̒ه الأنʤʺة واللʨائح في ال̋ ʺ ا̋ ت́ ها وفقاً ل ॽɹضʨي وتʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ للاس

ॽʰʢ ɦالǼ ʥذل ʜȄʜل̋ي وتع ʧʽh مʧ خلال ذلʥ الʨاقع الع ʱ ʤالʦ، ل̔ اء ديʨان ال̋ قات الʨاردة في ق́
ائॽة على سلʢة جهة الإدارة.   للʛقاǼة الق́

  تساؤلات البحث:
ʖʲॺا الʘعʹها ه ʔʻɦ ॻي سʯؤلات الɹا ʯز الʙأب ʙؕذ ʥȜʸǻ– إذن اللهǺ– :خلال ما يلي ʥم  

١ - ʽ̋ ة خʸائʟ ت ʱ̔ه، وهل ث̋ ʰ̒ي وأهʺ ا̋ر الأج ʲɦ  ʜه؟ما هʨ مفهʨم الاس
ʰ̒ي؟ - ٢ ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦة جهة الإدارة في الʢʁل ʅॽ̔ القانʨني ل ؔ ɦال ʨما ه 
ʧ ما  - ٣ ȃ̔ه وʻ̔ ॼ̫ه ب Ȟل، وما أوجه ال ʛخʟॽ الإدارȑ مʧ حʘʽ ال̫ ɦة للॽنʨعة القانॽh ʢما هي ال

ʛʱتʖ على ذلʥ؟ ا̫بهه، وما الأثʛ ال̋ ǽ 
ʙيʙه، أو  - ٤ rم تʙأو ع ،ʟॽخʛ ɦح الʻم ʧا̒ع ع ʱة الامʢهة الإدارة سل rيله؟هل لʙالغائه، أو تع 

  أهداف البحث:
  يهʗف الʖʲॺ إلى ما يلي:

ॼɦه مع غʛʽه مʧ أنʨاع  - ١ ǽ̫ لا ʨ ɹافه على نʙاعه وأهʨي وأنʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ʧʽ̔ معʻى الاس hت
ه. yائʸه وخʱ̔ ا̋ر، وǽȂʹاح أهʺ ʲɦ  الاس
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ॽhعʱه  - ٢ ʡه وʡوʛان شॽȃه وʛʽغ ʧه عʜʽʽ̋ ʰ̒ي، وت ا̋ر الأج ʲɦ ʨء على تʛخʟॽ الاس لȌॽʁ ال́ ت
 ʧ حʨؗ ʘʽنه عقʙاً إدارȄاً أو قʛار إدارȑ.القانʨنॽة م

ʰ̒ي. - ٣ ا̋ر الأج ʲɦ لʢʁة الإدارة وتʛخʟॽ الاس Ǽ علقةʱ̋   إǽʹاح الأحȞام ال
  حدود البحث:

ʦʲ الʯالي: ʦضॻɸʦة والȜʸانॻة، وذلʣ على ال́ yال ʥ ʯ̒̒ ا́ح ا̫ح حʗود الʖʲॺ مʥ ال ǻإ ʥȜʸǻ  
ʦضॻɸʦة - ١ yة الॻا́ح  :ال

ʻ̡ا إلى مʨضع سلʢة الإدارة، مʧ خلال  Ǽɹ قʛʢ ɦي ʟॽخʛت :ʨأدواتها، وه ʦأه ʙا̒ول أح ت
عʨدȑ، وسʨف يʙخل ضʺʧ الʙراسة: بॽان ماॽʂة  ʁام الʤ ʰ̒ي، وذلʥ وفقاً لل̒ ا̋ر الأج ʲɦ الاس
 ʟॽخʛ ɦة الإدارة في الʢا̒ول سل ɦل ʥذل ʛل إثɦق ʻ ɦه، ل yائʸه وخʱ̔ ʛخʟॽ الإدارȑ وأهʺ ɦال

ائॽة. ʸل بها مʧ أحȞام ق́ ɦها وما يʱعॽh ʡي وʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ   للاس
٢ - ॻا́ح  :ة الȜʸانॻةال

عʨدǽة، وعلى رأسها:  ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʤامॽة في ال̋ Ȅʛʷعات ال̒ ɦعه وفقاً للʨضʨم ʘ ॼɹاول الʻɦ ي
ʲɦʺار، وغʛʽها مʧ الأنʤʺة  ʯ̔ة العامة للاس ʦॽʤ اله فǽʚʽ̒ة، وت̒ ɦه الʱɹ ʰ̒ي، ولائ ا̋ر الأج ʲɦ نʤام الاس

ʱ̋ع عامʦॽ ال ɦارات والʛة والقॽائ ʘ.واللʨائح ذات العلاقة، والأحȞام الق́ ॼɹع الʨضʨʺǼ لقة  
  منهج البحث:

 ʛʸʴǼ ʥائي، وذلʛɦق ل̔ي والاس ɹل ɦهج الʻ̋ ا̋د على ال ʱالاعǼ ʘ ॼɹا الʚع هʨضʨا̒ول م ʱف يʨس
ʸها ودراسʱها ɹع وفʨضʨ ʱ̒ه (حʙود الʘʴॼ) أعلاه –فʛوع ال̋ ʺ ا̋ ت́ ، ومʧ ثʦ صॽاغʱها –وفقاً ل

ʘ ومॼاحʲه ॼɹل الʨ yه، وفقاً لفʙومقاص ʘ ॼɹاف الʙلأه Șɹق ل ال̋ ʁʁل ɦالǼ  ل ما ɹ̔ل ومʢالॼه، وت
ل مʻها. ɹ̔ل ɦال ʖلʢ ɦي  
  خطة البحث:

  مقʙمة:
ʰ̒ي. ا̋ر الأج ʲɦ ʘ الأول: ماॽʂة الاس ॼɹ̋   ال

ʰ̒ي. ا̋ر الأج ʲɦ اني: سلʢة جهة الإدارة في مʻح تʛاخʟॽ الاس ʘ ال̡ ॼɹ̋   ال
هة الإدارة. rة لʢارها سلॼɦ ʰ̒ي Ǽاع ا̋ر الأج ʲɦ ʛاخʟॽ للاس ɦح الʻار مॽɻم :ʘا̡ل ʘ ال ॼɹ̋   ال

  



  معايير منح الترخيص للاستثمار الأجنبي في ضوء أحكام ديوان المظالم

  حث/ عاصم عبد الناصر الكبكبيالبا       &      د. علاء الدين محمد سيد أبو عقيل

 

١١٤٣ 

  المبحث الأول
  ماهية الاستثمار الأجنبي

  تمهيد وتقسيم:
ʰ̒ي، الʨقʨف على  ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦع الʨضʨض في مʨ ɻل ال hان قȞʺǼ ةॽ̋ مʧ الأه
ʰ̒ي وأهʙافه، وهʨ ما  ا̋ر الأج ʲʱاع الاسʨان أنॽب ʦث ʧه، ومʱ̔ ʰ̒ي وأهʺ ا̋ر الأج ʲɦ ॽhان مفهʨم الاس ت

اɦلي:  ʨ ال ʻɹلاً على الॽy ʻ̔ه تف ʰ̒    - س
 الأول: مف ʔلʠʸه.الʯ̒ ʸي وأهʮ́ اyر الأج ʯhم الاسʦه 
 .افهʗي وأهʮ́ اyر الأج ʯhاع الاسʦني: أنhا   الʠʸلʔ ال

  المطلب الأول
  مفهوم الاستثمار الأجنبي وأهميته

ʙ بها أȑ زȄادة أو إضافة جʙيʙة  yقȄة، وॽ̋ اyدǽة العال ɦات الاق ɹلʢʸ ʲɦʺار مʧ ال̋ ة اس ل̋ؗ إن 
ॼ̋اني  اyنع وال ʱrʺع تأخʚ شȞل إقامة ال̋ اʁً في ثʛوة ال̋ Ȅʛؔت ʙي تع ɦها الʛʽق وغʛʢارع والʜ وال̋

ʱrʺع. اyدȑ لل̋ ɦالاق ʙʽصʛلل  
 ʅȄʛان تعॽȃو ȑدyا ɦى الاقʻع ʲɦʺار في اللغة وȃال̋ ʢلʖ إلى تعʅȄʛ الاس نهʙف في هʚا ال̋
 :ʛʺʲʱال، واس ʛʳ وأنʨاع ال̋ ʺʛ، أȑ حʺل ال̫ Șʱ̫ مʧ ال̡ ا̋ر في اللغة م ʲɦ ʰ̒ي، فالاس ʛʺʲʱʁ الأج الʺ

يء ما تʨلʙ عʻه أو نفعه وʣف ماله لȄʜادة دخله،  ʺʛة وثʺʛة ال̫ ʨʸل على ال̡ ɹال ʖلʡ يʻعȄو
ʛّ̋ الʛجل ماله أȑ أحʧʶ الॽʁام علॽه ونʺاه ʨد، وث ̋yق اyدȑ  .)٣(ال ɦى الاقʻع ا̋ر Ǽال̋ ʲɦ Ǽ ʙالاس yقȄو

اɦج أȑ إضافة مʻفعة  اʁهʺة في الإن ʅॽʣʨ للأمʨال ǽعʛʰʱ م ɦة، على أن الǽدات مادʨجʨاب م ʱʁاك
اyدǼ ȑأنه أحʙ أهʦ وسائل  .)٤(شȞل سلع وخʙماتأو خلॽʀ Șʺة تʨؔن على  ɦفه الفقه الاقʛوع

ʨʺ لʙhان الآخʚة في ال̒ اyدǽة في ال ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦال Ș ɹ̔ق احॽة  .)٥(ت ا̋ر في مفهʨمه العام مʧ ال̒ ʲɦ والاس
فʤɦة  ʴات م ات أو مʷارؗ ɦؔل ॽؔة أو مʺ ال لأȑ أجل في أصل مل اyدǽة ǽعʻي أȑ تʅॽʣʨ لل̋ ɦالاق

                                                 
ʛوت،  )٣( اʁن العʛب لأبʧ مʨʤʻر، دار ب̔  م١٩٥٦ل
ـعʨدǽة،  د. )٤( ʁـة الॽȃʛـة الع لؔ̋ اyدȑ في ال̋ ɦالاق ʨ ʻ̋ة ودورها في الʛاشॼ̋ ॽhة ال ʻا̋رات الأج ʲɦ ʙر بʧ سالʦ الʜهʛاني، الاس ب̒

 ٢١م، ص٢٠٠٤
ا̋ر، د د. )٥( ʲɦ ا̋ن الاس ا̫م خالʙ، عقʨد ض اrمعي الإسʙʻȞرȄة، ه ʛ ال  ٧م، ص٢٠٠٠ار الفؔ
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ا̋ ʴافʤة على ال ʙة أو بها لل̋ ʺʱʽه سʨاء Ǽأرȃاح أو بȄʜادات في ॽʀʺة الأمʨال في نهاǽة ال̋ ل أو ت̒
ا̒فع غʛʽ مادǽة ʺǼ)٦(.  

ادة ( ا̋ عʛفʗ ال̋ اyدر Ǽعام ١ك عʨدȑ ال ʁي الʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ه أنه ١٤٢١) مʧ نʤام الاس
ا̋ل  ʲɦʺار". حʘʽ أن رأس ال اȋ̫ مʛخʟ له ʨʺǼجʖ نʤام الاس ʰ̒ي في ن ا̋ل الأج "تʅॽʣʨ رأس ال

ǽ يʰ̒ ॽؔة الفȄʛؔة الأج ل̋ ارȄة ومالॽة، حʱى أن ال rة وأوراق تॽ̒ ʽال عʨة وأمǽʙال نقʨة أمʯ̔ ʨȞن على ه
 ʥأنها تلǼ ةॽh ʻا̋رات الأج ʲɦ ʰ̒ي، وقʙ عʛف Ǽعʠ الفقه الاس ا̋ل الأج ʺى بʛأس ال ǽʁ ما ʗ ɹرج تʙ ت̒

ॼʁة مʧ رأس ال ʻاك بʛʱالاشǼ ʗاؗملة، أم ؗان ॽؔة  ل̋ ة للأجانʖ سʨاء أكانʗ ال ʨؗ̋ل ا̋ل الʺʛʷوعات ال̋
Ȟل  Ǽ̫ ةʛʺʲʱʁ اʁوȐ في ذلʥ أن تʨؔن الأمʨال م Ȅɦوع وʛʷʺة على إدارة الʛʢॽʁ الʻʡʨي، Ǽʺا Ȟǽفل ال

اɦب في أسهʦ وسʙʻات تلʥ الʺʛʷوعات ʱالاك ȘȄʛʡ ʧع ʛاشॼم ʛʽ٧(غ(.  
 ʘʽالأم) ح ʙhل ʨʱ̋اجʙ في بلʙ ما (ال ʛʺʲʱʁ ال لॽ̋ة ǽقʨم بها الʺ اrه آخʛ مʧ الفقه Ǽأنها ع وعʛفه ات

ʱʁعʺل أصʨله ف ǽ.هاʛʽʽʁ ॽ́فة) مع نॽة ت   ي بʙان أخȐʛ (الʙول ال̋
ॽ́فة سॽɻاً وراء  ʲɹاً عʧ دولة م Ǽ هʻʡʨخارج م ʦ ɦار يʺʲɦ اه أخʛ مʧ الفقه Ǽأنه ؗل اس rفه اتʛوع
ॽʁاسॽة سʨاء بهʙف مʕقʗ أو لأجل مʙʴد أو  ا̋لॽة وال اyدǽة وال ʱاف الاقʙالأه ʧمة مʜح Ș ɹ̔ق ت

  .)٨(لأجॽال Ȅʨʡلة الأجل
ا̋ر الأ ʲɦ ا̋ أن للاس اʛʡɻ ك لɦف م ʵها، وتʻة مʨجʛʺال ʙائʨقع العʨم تʙها: عʻم ʛʡɻا ʰ̒ي عʙة م ج

ʲɦʺار  ॽhعة الاس ʢǼ Ȍॼتʛلا ت ʛʡɻا ʧ هʻاك م اrله، ولؔ ا̋ر وم ʲɦ ॽhعة الاس ʡ ا̒ءً على ا̋ر ب ʲɦ الاس
ا̋ر أǽاً  ʲɦ ॽ̋ع أنʨاع الاس ي تʨؔن خʛʢاً على ج ɦة، الॽاسॽʁ ʤامॽة والعʨامل ال اʛʡɻ ال̒ اrله، مʻها ال̋ وم

ॽhع ʡ ʗه.كانʱ  
ʮ́ي: ʙʸ الأج ʯhɹ ʸال ʃȂʙتع  

ʰ̒ي  ʲɦʺار الأج ॼɦارȄاً، وعʛفه نʤام الاس ʰ̒ي قʨȞǽ ʙن شʸʵاً ॽɻॽʰʡاً أو اع ʛʺʲʱʁ الأج الʺ
 ʟʵ عʨدǽة أو ال̫ ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ॽʁة ال̋ ʻ Ǽr عʱ̋ ʱلا ي ȑʚعي الॽh ʢال ʟʵ عʨدǼ ȑأنه "ال̫ ʁال

 ʨع ʁة الॽȃʛة العॽʁ ʻ rالǼ هॽɾ اؗء ʛ ॽ̋ع ال̫ ʱ̋ع ج ʱلا ي ȑʚال ȑارॼɦ ʦʤʻ  )٩( دǽة".الاع ونلاحȎ هʻا أن ال̋
                                                 

)٦(  ʜافʨـ ɹوة الʙـ ॼ̋اشـǼ ʛالـʙول العॽȃʛـة) ل̒ ʰ̒ـي ال ا̋ر الأج ʲɦ ا̋ك Ǽعʻـʨان (الاسـ ʸاـئʙ الأسـ ة العॽȃʛـة ل̋ ʛؗـ ʘ مقʙم مʧ ال̫ Ǽɹ
ا̋ر Ǽالقاهʛة، سʻة  ʲɦ ا̋ن الاس ʕسʶة العॽȃʛة ل́ ʰ̒ي ال̋ ʛ الأج ʲ̋ɦ ʶ ʨʻ̋حة لل̋  ١٧٧م، ص١٩٩٧ال̋

لʝr دراسات شʛق أوسॽʢة.حʧʶ العʺȑʛ، الاس د. )٧( ا̋لي، م ʨق ال ʁالأداء في ال ʦॽ̔ ʰ̒ي وأثʛه على تق ا̋ر الأج ʲɦ 
اrمعة مʛʸ  د. )٨( ي، مʕسʶة شॼاب ال Ȅhʛ Șʽʁ ال́ ʻɦ ا̋ر الʙولي وال ʲɦ اrر، الاس  ٢٣، ص٢٠٠٠فʙȄʛ ال̒
ي رقʦ م/ )٩( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ  ه.ـ٥/١/١٤٢١وتارȄخ  ١نʤام الاس
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ʤام أم  ॽhاً وفقاً لأحȞام ال̒ ʻاً أجʛʺʲɦ ʶم ʙة وهل تعॽh ʻة الأجॽمʨȞ ɹهات ال rق إلى الʛʢ ɦي ʦل ȑدʨع ʁال
عʨدǽة،  ʁة الॽȃʛة العॽʁ ʻ rالǼ هॽɾ اؗء ʛ ॽ̋ع ال̫ ʱ̋ع ج ʱي لا ي ɦة الȄارॼɦ هات الاع rق إلى الʛʢلا. بل ت

ʱالاسǼ صةɻا ار نقʢة الاتفاॽʀات ال ا̒ ت̡ اءً على وه ʱɻلف مʧ اتفاॽʀة لأخȐʛ ب̒ ي ت ɦائي، والʻ̡ ا̋ر ال ʲ
 ،ȑارॼɦ ʟʵ الاع ॽʁة ال̫ ʻج ʙيʙ ɹت ʛ ʙ لا تʙʳج عʥ الʯالي:معاي̔ عاي̒ yإلا أن ال   

ا̫ء وفقاً للقانʨن " - ١  place of constitution in Accordance with theمॽɻار مȞان الإن

law ȑارॼɦ ʟʵ الاع ॽʁة ال̫ ʻه جॼجʨʺǼ دʙ ʱɹ١٠(" ت(. 
٢ - Ȟار مॽɻم) ʝॽأس ɦان الPlace of incorporation ȑارॼɦ ʟʵ الاع ʨʺǼ ʖجॼه ال̫ ʱʁȞȄو (

ʻ̔ها ي أسʨʺǼ ʝجʖ قʨان ɦولة الʙة الॽʁ ʻ١١(ج(. 
٣ -  ʜ ʛؗه مॽɾ ʙجʨي ȑʚان الȞ ॼɦارǼ ȑال̋ ʟʵ الاع ॽʁة ال̫ ʻه جॼجʨʺǼ دʙ ʱɹالإدارة وت ʜ ʛؗار مॽɻم

 .)١٢(إدارته
ʟʵ الا - ٤ ʖ ال̫ ʱʁȞǽ ارॽɻ ʛʢॽʁة، وفقاً لهʚا ال̋ ʱ̋ع مॽɻار الʙولة الʺ ʱي ي ɦولة الʙة الॽʁ ʻج ȑارॼɦ ع

ʧȄʛʢॽʁ علॽه بها ʧʽ̔ الʺ ॽhع ʢص الɻا  .)١٣(الأش
 ʧن مʨالقادم ʖالأجان ʦة، ه لؔ̋ ʰ̒ي في ال̋ ʲɦʺار الأج Ǽ ʧʽhأحȞام نʤام الاس ʡɻا والأجانʖ ال̋
ʧʽ̋ في  ॽʁ ʤام الأجانʖ ال̋ ʺل أحȞام هʚا ال̒ ا̋ر، ولʚلʥ لا ت̫ ʲɦ اɻرج خʸॽʸاً لغʛض الاس ال

ة الʚيǽ ʧقʨم لؔ̋ ʧ العʺال، ولا يʙخلʨن ال̋ ʣʨف̔ اʁب الغʛʽ، فهʕلاء ǽعʛʰʱون مʧ فʯة ال̋ ɹا̋ل ل ʨن Ǽأع
ʛمʨنها مع أصʴاب العʺل Ǽالإضافة إلى  hي ي ɦال ʦدهʨوضع عق ʦȞ Ǽɹ إنʺا ʧȄʛʺʲʱʁ في ʡائفة ال̋

  .)١٤(نʤام العʺل
ʮ́ي:  اyر الأج ʯhة الاسॻy   أه

لॽɹة  ʨارد ال̋ ʨر ال̋ yق ʧة تعاني مॽام ॽ̋ة نʛʤاً لأن معʦʤ الʙول ال̒ ʻɦ ʺȄʨل ال ɦاللازمة ل
ʚ معʙلات  ف̔̒ ɦارد اللازمة لʨ ʨر ال̋ yة ق rة معالॽɿॽؗ ॽ̋ة و ʻ ɦل الȄʨʺت ʛأثʱاس ʙلي، فقɦا اyدǽة، وȃال ɦالاق

                                                 
ʚ في اتفاॽʀة ا )١٠( ف̔̒ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦا والȃʨ ʨنان وؗ ʧ ال̔ ʨقعة ب̔ ا̋ر ال̋ ʲɦ  م. ١٨/١٠/١٩٩٧لاس
ʚ في  )١١( ف̔̒ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦفادور والʁل ʙة وال ʱɹ̋ ة ال لؔ̋ ʧ ال̋ ʨقعة ب̔ ا̋ر ال̋ ʲɦ  م.١/١٢/٢٠٠١اتفاॽʀة الاس
ʚ في  )١٢( ف̔̒ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦوال ʧʽy ا̋نॽا وال ʧ ال ʨقعة ب̔ ا̋ر ال̋ ʲɦ  م.١١/١١/٢٠٠٥اتفاॽʀة الاس
ʚ في  )١٣( ف̔̒ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦوال ʙʻواله ʙȄʨ ʁال ʧ ʨقعة ب̔ ا̋ر ال̋ ʲɦ ʦȄʛ سـلامة، ١/٤/٢٠٠١اتفاॽʀة الاس م، (د أحʺʙ عʙʰالؔ

اɻص، ج هʹة العॽȃʛة، ١القانʨن الʙولي ال عاملة الʙولॽة للأجانʖ، القاهʛة، دار ال̒ ॽʁة وال̋ ʻr  .٥١م، ص٢٠٠٢، ال
ʤام الق )١٤( اyدق، ال̒ ـʛ والقاـنʨن د محمد مʢʸفى عʙʰال ـعʨدǽة، دار الفؔ ʁـة الॽȃʛـة الع لؔ̋ ʰ̒ي فـي ال̋ ا̋ر الأج ʲɦ انʨني للاس

ʨزȄع،  ɦوال ʛ ʻ̫١٧م، ص٢٠٢٢لل.  
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ʨد  ال أحʙ الق̔ ʨر رأس ال̋ yق ʙعǽ ʘʽة، حʛʽات الأخʨʻʁ ʛʽʰؗ في ال ʢلȃʨة على اهʱʺام  ʲɦʺار ال̋ الاس
ʨل د ɹة تʛʽʰؗ اyدǽة، وعॼʁة  ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦة الॽ̋ل ʺʨ الʚاتي على ع ʸاد إلى مʛحلة ال̒ ɦلاق الاقʢون ان

ʲ̋ل في  ʱي ت ɦل، الȄʨʺ ɦة للॽرجɻا ʸادر ال امॽة إلى ال̋ أ الʙول ال̒ rا، تلʚول. ولʙه الʚها هʙʷ ي ت̒ ɦال
غॽʢة  ɦة لʛاشॼ̋ ॼ̋اشʛة أو غʛʽ ال ॽhة سʨاء ال ʻارات الأجʺʲɦ ارجॽة والاس ɻوض الʛنات والقʨع ʻ̋ح وال̋ ال

قʙ̒ ا لॽɹة وال ʨارد ال̋ ʨتي ال̋ rارد فʨ امॽة للاسʱعانة Ǽال̋ ॽɦاجات الʙول ال̒ ʰ̒ي. وȄʹاعف مʧ اح لأج
ॼɦادل  لاً عʧ تʙهʨر معʙلات ال ʜʱايʙ في مʨازʧȄ مʙفʨعاتها، ف́ ʛʺʱʶ وال̋ غॽʢة العʜʳ ال̋ ɦة لॽh ʻالأج
 ʙايʜل تʣ ي فيʰ̒ قʙ̒ الأج فɻاض حʸل̔ة صادراتها مʧ ال اɻرجॽة، ومʧ ثʦ ان اrرتها ال ɦاصة ب ɻال

اyدرها الʚاتॽة في تʺȄʨل الʢلʖ على الʨاردات، م امॽة على م ʙ مʧ إمȞانॽة اعʱʺاد الʙول ال̒ ǽɹ اʺ
ॽ̋ة. ʻ ɦال  

اॽɺ̋ة وسॽاسॽة،  ʱة واجǽدyا ʱارات اقॼɦ عʨنات، وما يʛتȌॼ بهʺا مʧ اع ʻ̋ح وال̋ ʨر ال yاً لقʛʤون
 ȑʙة خلال عقॽام ʛʽʰؗة في الʙول ال̒ ʨرة  Ǽy ارجي ɻاض الʛʱا̋د على الاق ʱالاع ʙايʜ ɦة ل ॽrɦ كʺا أنه ن

ॼʁ ʙيʨنॽة ال اضي، وما تʛتʖ علॽه مʧ تʜايʙ عʖء ؗل مʧ ال̋ ॽ̒ات مʧ القʛن ال̋ ʺان̔ ॽ̒ات وال̡ ʽع
ها،  اyدǽة ف̔ ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦة الॽ̋ل ʧ لع ʲ̋لان عائق̔ ʱɹا ت ॼأص ʘʽɹ Ǽ ،ةॽام اɻرجॽة وخʙمʱها في الʙول ال̒ ال

ॽʁاسات، وت اذ عʙيʙ مʧ ال ɻوات ʦلائ ا̒خ ال̋ ʯ̔ة الʺ امॽة إلى ته ॽhة الʙول ال̒ هʗ غال rات ʙفق ʛʽʲؔ قʦǽʙ ال
 ʛيʙ rال ʧها. ومʻم ʙȄʜ قʢɦاب ال̋ ا̋رات، Ǽغʛض اس ʲɦ لʥɦ الاس ا̋نات ل ʨافʜ والʺʜاǽا وال́ ɹال ʧم
ل صʨر  ʲ̋ل أف́ ॼ̋اشʛة ت ا̋رات الأجॽʰʻة ال ʲɦ اyديʧʽ يʛون أن الاس ɦالاق ʧم ʙيʙأن ع ،ʛؗʚالǼ

ʛʸ على ɦاً لأنها لا تقʛʤة نॽام اyدǽة في الʙول ال̒ ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦرجي للɻا ʺȄʨل ال ɦال  ال قɦال رأس ال̋ ان
ॽ̋ة  ॽʤʻة وتȄإدار ʖ اجॽة وأسال̔ ɦن إنʨ ʖʶ، بل يʨʱقع أن تʨؔن مȃʨʴʸة Ǽف̒ ɹة فॽام إلى الʙول ال̒

لائʦ لاجʚʱابها. ا̒خ ال̋ ʯ̔ة الʺ ॽrعها وته ʷت ʧم ʙفإنه لاب ʦث ʧة، ومॽام ها الʙول ال̒ قʛɦ إل̔ ة تف   حʙي̡
  المطلب الثاني

  أنواع الاستثمار الأجنبي وأهدافه
اyد ɦالاق Ȑʛج يʱ̒ ا̋ر م ʲɦ اyدǽة إلى اس ɦة الاقॽاح ʦ مʧ ال̒ ̒ʁق ʰ̒ي ي ا̋ر الأج ʲɦ يʨن أن الاس

 ʘʽح ʧة مॽh ʻا̋رات الأج ʲɦ ʦ الاس ʁق اyد الʻʡʨي. وت̒ ɦه على الاقʛ أث̔ ɦعاً لॼج تʱ̒ ʲɦʺار غʛʽ م واس
 ȑʚال ʨالأجل وه Ȍسʨʱ̋ ا̋ر ال ʲʱة، والاسʻس ʧته عʙتقل م ȑʚالأجل ال ʛʽ yا̋ر ق ʲɦ الأمʙ إلى اس

 ʧته مʙن مʨؔت ʝʺته على خʙم ʙȄʜت ȑʚل الأجل الȄʨʡ ارʺʲɦ سʻة إلى خʺʝ سʨʻات، والاس
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ʰ̒ي  .)١٥(سʨʻات ʲɦʺار الأج ا̋ الاس ʲɦʺار ه ʧʽ̔ مʧ الاس ॽʁرئ ʧʽعʨي نʰ̒ ʲɦʺار الأج ʺل الاس Ȅ̫و
ʛاشॼم ʛʽوالغ ʛاشॼ̋ ʲɦʺار ال ʲɦʺار الʙولي على أنه اس ॼ̋اشʛ عʛفه تقʛȄʛ الاس ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ ، فالاس
ʹʺʧ علاقة Ȅʨʡل ɦي ʛʺʲɦ ʶʺل الʸ Ȅɹفة وॽ́ ة في الʙولة ال̋ ʛؗ ʰ̒ي وال̫ ʛʺʲʱʁ الأج ʧ الʺ ة الأجل ب̔

ʛد آخyا ɦة في اق ة قائ̋ ʛؗة في ش ɦة ثابʸة الأم على ح ʛؗ ʰ̒ي أو ال̫   .)١٦(الأج
لʥɦ مʛʺʲʱʶ مʦॽʁ في  ʺǽ ماʙʻث عʙ ǽɹ ȑʚا̋ر ال ʲɦ ॽ̋ة Ǽأنه "الاس ارة العال ʱrة الʺʤʻفه مʛا̋ تع ك

اجॽاً  ɦالأم) أصلاً ان ʙhل ʙ إدارته" بلʙ (ال yقǼ (ʅॽ́ لʙh ال   .)١٧(في بلʙ آخʛ (ال
اyر مʹها: ʯhع على الاسʱʵشأنها أن ت ʥر مyا ʯhفي الاس ʙثʓامل تʦة عʗع ʗجʦت yا   ك

ي تʨؔن ذات قʙرة عالॽة على العامل الॻʴاسي - ١ ɦني والʨاسي والقانॽʁ قʛɦار ال : فالʙولة ذات الاس
ʙȄʜي ȑʚال ʛالأم ،ʧ ʧȄʛʺʲʱʶ مʧ خلال القʨان̔ ʧȄʛʺʲʱʁ في الʙولة  حفȎ حقʨق ال̋ مʧ ثقة ال̋

ي  ɦولة الʙفإن ال Ȑʛجهة أخ ʧلفة، ومʱɻ ʲɦʺار في القʢاعات الʺ اyدها وʙȄفعهʦ على الاس ɦواق
ʲɦʺار  ʧȄʛʺʲʱʶ مʧ الاس ʨʱ̋تʛ مʧ شأنها أن تʕدȑ إلى هʛوب ال̋ ॽʁاسي ال Ǽ ʦالʨضع ال ʱʁت

ه فʺʧ خلا ɦدول ʛʽغ Ȑʛة أخॽh ʻي في دولة أجʰ̒ ʲɦʺار الأج ʨء إلى الاس rوالل ʧ Ȅʛع القʨان̔ ل ت̫
 ȑʨقǽ شأنه أن ʧم ʛيʙ ʱyات على الॼʁد وعʨ ʛ وعʙم وضع ق̔ ɹار الʺʲɦ ʳال للاس ح ال̋ ɦوف

ا̋ر وʙȄʜȄه. ʲɦ  الاس
٢ -  ȏام الإدارʢ ʨاȌǼ ال́ ʛوȋ وال́ ا̋ر وهʨ الȑʚ يʨضح ال̫ ʲɦ ʳʷعة على الاس : مʧ العʨامل ال̋

ʙه القǽʙام لʤ لɦفة، فال̒ ʵʺال ʟॽاخʛ ɦح الʻها م ʦ ف̔ ɦي ي ɦاءات الʛح والإجʻة على مॽرة والقابل
ʛʺʲʱʁ، والȑʚ مʧ خلاله  ʻhاء والعʺل دون وجʨد عॼʁات تهʙف إلى تعʜʽʳ الʺ ʛاخʟॽ لل ɦال
ʲɦʺار  فʛʽؔɦ في الاس ا̋ر وعʙم الʛʱدد وال ʲɦ ʳعهʦ على الاس Ȅ̫و ʧȄʛʺʲʱʁ قʖʢɦ العʙيʙ مʧ ال̋ ǽʁ

ʤام. ʰhها ال̒ ǽʁ ي ɦات الॼʁوالع ʛʡɻا  خʨفاً مʧ ال̋
لʥɦ العʨامل لها دور هام أس ʲɦʺار ونʺʨه وتقʙمه، فعʙم وجʨد تلʥ ف لrة الاس اسي في دفع ع

ʰ̒ي في الʙولة وعʙم وجʨدها سʕʽثʛ على  ا̋ر الأج ʲɦ ʙ مʧ تقʙم وازدǽاد الاس Ȅɹاً وॼسل ʛثʕʽامل سʨالع
لɹي للʙولة اyد ال̋ ɦ١٨(الاق(.  

                                                 
)١٥(  ʛــʤد.ان ȋ ،ــةॽʀʨɹق لɹــي ال ــʨرات ال ʻ̫ــي للعقـاـر، مʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ عــʨرȑ، عقــʙ الاســ ʽhــʙ محمد ال̋ م، ٢٠١٥، ١غʶـاـن ع

 .٢٩ص
ʤام القانʨني للاسʱ د. )١٦( اyدق، ال̒ ʰ̒ي، مʛجع سابȘ، صمحمد مʢʸفى عʙʰال ا̋ر الأج ʲ١٩. 
Ȟʺـة، Ǽغـʙاد،  د. )١٧( ɹال ʗـ ʨذجاـً)، ب̔ ʽـʧ أن̋ yـة (الॽولʙاـرة ال ʱrوال ʛاشـॼ̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ ʺʛائي، الاس ʁالغفار الʙʰا̫م ع ه

 .١٣م، ص٢٠٠٢
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امॽة إلى  عى الʙول ال̒ ʁت ȑʚي والʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ائʙ للاس ʁل الȞ ॼ̋اشʛ أصॼح ال̫ ʲɦʺار ال الاس
ʲɦʺار، وذلʥ ج اʁب الأشȞال الأخȐʛ للاس ʜايǼ ʙاسʛʺʱار على ح ɦه يʺʳسائل ؗʺا أن حʨافة الȞǼ هǼʚ

 ʛʰʱا̋ر، وتع ʲɦ ها الأشȞال الأخȐʛ للاس قʛɦ إل̔ ي تف ɦة الॽة العالॽ̒ ɦق ʛʰة ال ɻا والॽجʨلʨʻؔ ɦالǼ هʡاॼارت ʖʰʁ Ǽ
اॽɺ̒ة الʛأ yان الʙhل ॼʁة لل ا̋رات Ǽال̒ ʲɦ ل الاس ॼ̋اشʛة مʧ أف́ ʲɦʺارات ال ॽɦح لها الاس ا̋لॽة إذ ي س

اyدها ɦمة اقʙ ɻاج ل ɦاض الإنʛجهها إلى أغʨة، وتȄارʺʲɦ ʛʢॽʁة الفعلॽة على الʺʛʷوعات الاس   .)١٩(ال
ʮ́ي: اyر الأج ʯhاف الاسʗأه  

ʰ̒ي: ا̋ر الأج ʲɦ Ș أهʙاف الاس ɹ̔ق   ت
 ،ʛاشॼ̋ ʰ̒ي ال ʲɦʺار الأج ʺل الاس ا̋ر خارج حʙود بلʙها، وت̫ ʲʱات للاس ʛؗ ا̒ك دوافع تʙفع ال̫ ه

  لʙوافع ما يلي:ومʧ هʚه ا
ʛʺʲʱʁة بها الʖʲॺ عʥ مʦارد - ١ ام مʧ الʙول الʺ ɻاد الʨ ʨʸل على ال̋ ɹون إلى الʛʺʲʱʁ : يهʙف الʺ

امॽة  ʲɦʺار الأجʰʻي شائعًا في الʙول ال̒ ʨع مʧ الاس ا̒عاتهʦ، وȄعʛʰʱ هʚا ال̒ ʙامها في ص ʱɻلاس
ʛاج ʱɻاف والاسʷؔʱاؗت الاس ʛل شʲة، مʙائʛة الॽh ʻاؗت الأج ʛ ʙمʱه ال̫ ʱɻاس ʙة  وقॽنʙع ʨارد ال̋ لل̋

فȌ̒ والغاز وغʛʽها.   مʲل ال
فاءة - ٢ ʨʸل على الʖʲॺ عʥ الؒ ɹة للʻ̔ اyدات مع ɦل إلى اقʨخʙة إلى الॽولʙاؗت ال ʛ عى ال̫ ʁت :

امॽة مقارنة  فɻʹة في الʙول ال̒ ʻرها مʨلؔفة أج ي تعʛʰʱ ت ɦفؔاءات، ال ا̋هʛة وال الأيȑʙ العاملة ال
اॽɺ̒ة الʛأس مالॽة، Ǽالإضافة إلى ʸول الʙالǼ  قل ام وال̒ ɻارد الʨ ʨʸل على ال̋ ɹال ʅॽاؔل ت

ʲɦʺار. ة، الأمʛ الǽ ȑʚعʙ عاملاً مʳʷعًا للاس ɻ́ف ʻ̋   ال
ʗمات - ٣ rال ʥع ʖʲॺال الهامة الȞالأش ʙمات أحʙ ɻاع الʢفي ق ʛاشॼ̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ : ǽعʙ الاس

اyدȑ في الʙول  ɦامج الإصلاح الاقʛب ʚ ف̔̒ ʘ عʻها الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي خاصة Ǽعʙ ت ॼɹي ي ɦال
ا̋لॽة  ʙمات ال ɻل الʺ ا̋ ت̫ ʨاصلات، ؗ هȃʛاء وال̋ ا̋ء والؔ ǽʙة مʲل ال قل̔ ɦمات الʙ ɻها الʻة، ومॽام ال̒
ʻɦافʝ على  ॼ̋اشʛ، لʚا فإن الʙول ت ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ ʺȄʨل جʨانʖ أخȐʛ مʧ الاس ɦوال ʧʽأم ɦل الʲم
 ʦǽʙɦق علȘ ب ɦوضʺانات ت ʜافʨح ʛʽفʨخلال ت ʧة مʛاشॼ̋ ॽhة ال ʻا̋رات الأج ʲɦ ॽrع الاس ʷت

  ʙʵمات.ال
                                                                                                                       

اrمعـة الإسـʙʻȞر  د. )١٨( ॽhـة، مʕسʶـة شॼـاب ال ʻا̋رات الأج ʲɦ لɦفة للاسـ ʵ ॽʁاسات والأشȞال ال̋ لام أبʨ قʴف، ال ʁالʙʰة، عȄ
 ١٦م، ص١٩٨٩

ـاـد،  د. )١٩( ʱyن والاقʨــة القـاـنrل ʤʻ̋ʺــة العॽȃʛــة، م ا̋ر فــي ال ʲɦ ʨلى، فـاـئʠ الأمــʨال العॽȃʛــة، وȂمȞانॽــة الاســ ـʽـʙ عʰــʙال̋ ʁال
 ʨ  .٣٩م ص ١٩٧٥مارس يʨل̔
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ʗيʗة - ٤ ɦاق الʦاف الأسʗهʯاس ȘȄʨ ʱʁة لʙيʙاق جʨاف أس ʱ̫ة إلى اكॽh ʻاؗت الأج ʛ عى ال̫ ʁت :
Ȅʨقه في بلʙها الأصلي.  ʁت ʧȞʺǽ لا ȑʚال ʠالفائ ʧم ʟɻل ʱائعها، وخاصة للʹȃاتها و ʱr̒ م
امॽة ذات الأسʨاق الʨاسعة وȄعʙ بǽʙلاً  ʱʁهʙف الʙول ال̒ ǽ ا̋ر ʲɦ ʨع مʧ الاس لʚا فإن هʚا ال̒

ʙʸي ɦصادراتها لل ʜȄʜفي تع ʖغʛي ت ɦول الʙار الʺʲɦ ʨع مʧ الاس ل هʚا ال̒ ا̋ ǽف́ ؗ ،ʛ
ل̔ها على الاسʛʽʱاد. لॽɹة وتفʹ   وصʻاعʱها ال̋

٥ - ʙʟrا ʸال ʥل م ل الʯقل̒ قɦل̔ ʲɦʺاراتها على عʙة دول ل ॽhة مʧ تʨزȄع اس ʻات الأج ʛؗ ʙ ال̫ ɦ̔ف ʶت :
Ș عائʙ ملائʦ و  ɹ̔ق ʛʺʲʱʁون إلى ت ي مʧ خلالها يهʙف الʺ ɦها والʛʡɻا ॽɹة مʻاسॼة، والʴفاȍ م ȃر

ال.   على رأس ال̋
  ʥا̋ في ذل Ǽ دةʙعʱاف مʙأه Ș ɹ̔ق ʰ̒ي يهʙف إلى ت ا̒ القʨل إن الاسʲʱʺار الأج ʻȞʺǽ ،ʥومع ذل

ل  ʙيʙة، وتقل̔ rاق الʨاف الأسʙهʱمات، واسʙ ɻال ʛʽفʨفؔاءة، وت ʨارد، وزȄادة ال ʨʸل على ال̋ ɹال
Ȅʛʺʲʱʁ اؗت وال̋ ʛ ॼɦايʧ دوافع ال̫ لɦف وت ʵا تʺؗ .ʛʡɻا اصة ال̋ ɻاف الʙاجات والأهॽɦ ʧ وفقًا للاح

.ʦبه  
اyر الʟʦʹي:-  ʯhالاسǺ يʮ́ اyر الأج ʯhعلاقة الاس  

ʰ̒ي  ʲɦʺار الأج ا̋ر الʻʡʨي غʛʽ واضʴة ذلʥ أن تʙفȘ الاس ʲʱالاسǼ يʰ̒ ʲɦʺار الأج علاقة الاس
ا̋ر الʻʡʨي، وهʚا ǽعʙʺʱ على عʙة عʨامل،  ʲɦ اǼrاً أو سلॼاً على حʦʳ الاس ǽإ ʛثʕي ʙق ʛاشॼم ʛʽالغ

ʲɦʺار م ابي للاس ǽrالإ ʛل الأثʸʴǽ ʙفة، فقॽ́ ʱʁ ॼɦعة للʙول الʺ ॽ̒ة ال̋ ʡʨاسات الॽʁ ʻ̔ها ال ʧ ب
فɦادة مʧ عʙة قʙرات مʧ أهʺها:  ʲɦʺار الʻʡʨي الاس امʧ في قʙرة الاس   الؔ

ʙيʙة  rرة والʨʢʱ اجॽة ال̋ ɦة الإنॽ̒ ɦق ʙام ال ʱɻاس ʧي مʻʡʨا̋ر ال ʲɦ امʻة في قʙرة الاس الاسʱفادة الؔ
 ʨؔي عادة ما ت ɦة الʙعلى ع ʙʺʱعǽ ه الآثارʚه ʦʳة إلا أن حॽh ʻا̋رات الأج ʲɦ ن مʱلازمة مع تʙفȘ الاس

 ʧ ʙʵʱʁمة ب̔ ॽ̒ة ال̋ ق ɦة الʨ rوف ȑدyا ɦح الاقɦا ॽ́فة مʲل درجة الانف ʱʶʺول الʙة للॼʁ عʨامل Ǽال̒
ॽhة. ʻة والأجॽɹل ʻyاعات ال̋   ال

اyر ʯhعلى الاس ʙاشॺʸي الʮ́ اyر الأج ʯhي للاسʮɹل قابل ʶʲǻل الأثʙ ال yالȁة  وʗع ʥي مʹʟʦال
  قʹʦات، مʹها ما يلي:

 -  ʧ أɦهʽل لعʛʸʻ العʺل ب̔ اɦج وال ʙمة في الإن ʱɻʁ ॽ̒ة ال̋ ɦق ʧ ال ʛʽʰؗة ب̔ ʨة  rد فʨوج ȑدʕكأن ي
ॽ̒ة على الاسʛʺʱار،  ʡʨا̋رات ال ʲɦ ʰ̒ي لعʙم قʙرة الاس الح الأج yي لʰ̒ ا̋ر الʻʡʨي والأج ʲɦ الاس

ʻyاعات ʛوج مʧ سʨق Ǽعʠ ال ɻال ʦث ʧوم. 
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اج وأن يʕدȑ تʙفȘ الاس -  ɦخلات الإنʙر وأسعار مʨادة الأجȄة إلى زʛاشॼ̋ ॽhة ال ʻا̋رات الأج ʲɦ
ʅॽʣʨ ومʧ ثʦ على Ǽقائها في  ɦة على الॽ̒ ʡʨا̋رات ال ʲɦ ا̋ ǽʹعف قʙرة الاس لॽɹة م ال̋

ʻyاعة.   ال
ʮ́ي وȁالʯالي إعاقة  -  ʙʸ الأج ʯhʴʸد على الʦʻالق ʞعǺ ضʙإلى ف ȏدʓلي يyا الʤʳʷʯ ال

اyر مʥ خلال ما يلي:  ʯhالاس  
 - Ș ɹاً  يلʛʽʲؗ ʦʵ، لأنه ʛʱʶǽد نقʨده ॽʁǼʺة تقل  ʱ́اء الʛج ʧاً مʺॽʁ ʰ̒ي ضʛراً ج ʛʺʲʱʁ الأج الʺ

  عʧ وقʗ إقʛاضها.
ॽ̋ة  -  ʻ ɦال ʙʽي لا تف ɦة الॽاج ɦالأقل إن ȑدyا ʱالاق ȋ̫ا ʧȄʛʺʲʱʁ إلى فʛوع ال̒ تʨجॽه رؤوس ال̋

اyدǽة في الʙولة. ɦالاق  
  المبحث الثاني

  الأجنبي سلطة جهة الإدارة في منح تراخيص الاستثمار
  تمهيد وتقسيم:

 ʦॽʤ ʰ̒ي وت̒ ʛʺʲʱʁ الأج عʨدȑ للʺ ʁال ʦʤʻ ي وضعها ال̋ ɦال ȌǼاʨ ʘ ال́ ॼɹ̋ ʻɦاول في هʚا ال ʻس
ʛخʟॽ، ودورها في خʙمة  ɦة الإدارة في الʢسل ʧع ʛʰي تع ɦار والʺʲɦ ʯ̔ة العامة للاس العʺل Ǽاله

ʢالʖ الآتॽة: ا̋ر، وذلʥ مʧ خلال ال̋ ʲɦ   الاس
ʯار الʗإص ȉوʙالأول: ش ʔلʠʸهالʠǺاʦوض ʝॻخʙ  

ة العॻȁʙة الʴعʦدǻة yؒل yالǺ رyا ʰʯوزارة الاس ʤॻʢ   الʠʸلʔ الʰاني: ت́
  المطلب الأول

  شروط إصدار الترخيص وضوابطه
 ʜȄʜع ɦي لʰ̒ ʲɦʺار الأج ʳع الاس ʨحة وت̫ ɦة مفȄارʺʲɦ عʨدǽة سॽاسة اس ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ॼɦع ال̋ ت

Ș أهʙاف رؤȄة  ɹ̔ق ʸادǽة وت ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦام ا٢٠٣٠الʤن ʟا̋ ن ا̋دة (. ؗ ات في ال ʛؗ ) مʧ ٢٣٥ل̫
ʤام: دون إخلال  ها أحȞام ال̒ ȑʛ عل̔ ʁي ت ɦة الॽh ʻات الأج ʛؗ ادȑ عʛʷ على: "ال̫ ɹاب الॼال
عʺʨل بها  ॽhة، والأنʤʺة ال̋ ʻاؗت الأج ʛ ة وȃعʠ الʙول أو ال̫ لؔ̋ ʧ ال̋ ʛʰمة ب̔ اɻصة ال̋ Ǽالاتفاقات ال

 ȑʛ ʁات، ت ʛؗ أسʝॽ ال̫ ɦعلقة بʱ̋ ا̋ عʙا الأحȞام ال ॽɾة، و لؔ̋ اؗت  في ال̋ ʛ ʤام على ال̫ أحȞام ال̒
ة" لؔ̋ ا̋لها داخل ال̋ اʡ̫ها وأع ي تʜاول ن ɦة الॽh ʻاؗت  .)٢٠(الأج ʛ ا̋دة فإن نʤام ال̫ اɦجاً لʟʻ ال ʻʱواس

 ʠعǼ ʙجʨالي فإنه ت ɦالȃام، وʤ اɹدȑ عʛʷ مʧ ال̒ ʰ̒ي ॼʡقاً للॼاب ال ॽhقه على الʺʛʺʲʱʶ الأج ʢت ʦ ɦي
                                                 

ي رقʦ م/ )٢٠( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ اؗت ال ʛ   ه.ـ١/١٢/١٤٤٣وتارȄخ  ١٣٢نʤام ال̫
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 ʜ ɦالال ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʁ ʖ على ال̋ ǽr ي ɦاءات الʛإرادةالإج ʙʻة،  ام بها ع لؔ̋ ʲɦʺار في ال̋ الاس
ʺل هʚه الإجʛاءات:   وت̫

١. :ʝॻخʙل على تʦʶʲة  الʯ̔ ʧȄʛʺʲʱʁ الأجانʖ الʨʸʴل على تʛخʟॽ مʧ اله عʧʽ على ال̋ ɦي
ا̒داً  ʱاس ʥوذل ،ȑدyا ɦاق ȋ̫ا ʲɦʺار في أȑ ن ʙء في الاس hل ال hة ق لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ العامة للاس

ادة ( ʟ ال̋ ي٢٤٠ل̒ ɦات ال ʛؗ اɻلفة:  ) مʧ نʤام ال̫ ا̋ل ال̋ ʕʶولॽة عʧ الأع ʗ على: " ال̋ yن
ʙها  ʛخʟॽ، إن وجʙت، وق̔ ɦاءات الʛفاء إجॽɦ ل اس hها وأعʺالها قʡ̫ا ॽhة ن ʻة الأج ʛؗ إذا زاولʗ ال̫
اɻص  ة والأش ʛؗ ها، ؗانʗ ال̫ ʛخʟ لها ف̔ ا̋ل جاوزت ال̋ ارȑ، أو قامǼ ʗأع ʱrل الʳʶال Ȑʙل

لʥɦ الأعʺال مʕʶو  اȋ̫ وقامʨا ب ʹامʧ".الʚيʧ زاولʨا ذلʥ ال̒ ɦها على وجه الʻع ʧ   ل̔
لॻ̡ة .٢ ʸال ʥʻانʦالقǺ امʚʯة في الالॽɹل ʧ واللʨائح ال̋ ʜام Ǽالقʨان̔ ɦالال ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʁ ʖ على ال̋ ǽr :

ا̋لॽة. ॽhة والع Ȅʛ ا̋لॽة وال́ ا̋ في ذلʥ اللʨائح ال Ǽ ،ة لؔ̋   ال̋
لॻ̡ة: .٣ ʸاكة الʙ ɻي  الɹل عʨدȑ وجʨد شʥȄʛ سعʨدȑ م ʁام الʤ ʢلʖ ال̒ ɦاعات، يʢالق ʠعǼ في

ʘ ب̒ ॼɹوال ȋوʛ ʜام بهʚه ال̫ ɦالال ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʁ ʖ على ال̋ ǽr ا̋ر، ؗʺا ʲɦ ʻ̔ة في الاس ॼʁة مع
ʛاكة. Ș ال̫ ɹ̔ق ɦل ʧ ʧʽ̔ مʕهل̔ ɹل اؗء م ʛش ʧع  

ॺȂʙة .٤ ʻɦل في ال̫ ʴʯة الʺʤأنǼ امʜ ɦوالال ʦاؗته ʛل شʽr ʶت ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʁ ʖ على ال̋ ǽr :
عʺʨل بها في ॽhة ال̋ Ȅʛ Ȅʛعات ال́ ʱ̫ة، وفقًا للॽɹل ʛائʖ ال̋ ة. ال́ لؔ̋   ال̋

ʱ̋علقة الʦʶʲل على تʶارȂح العʸل .٥ ʜام Ǽالأنʤʺة ال ɦالال ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʁ ʖ على ال̋ ǽr :
ॽhة. ʻالعʺالة الأج ʅॽʣʨ ɦح اللازمة لȄارʸ ɦل على الʨʸ ɹة، وال لؔ̋ ॽhة في ال̋ ʻالعʺالة الأجǼ  

اrص .٦ ʙوȉ القʠاع ال ɻل لhا ʯالام ʛʺʲɦ ʶʺال ȑʨ : قʙ تʨجʙ شʛوȋ خاصة Ǽالقʢاع الȑʚ ي̒
ʰ̒ي ا ʛوȋ.الأج ʜام بهʚه ال̫ ɦه الالॽعل ʖ Ȅrه، وॽɾ ارʺʲɦ   لاس

Ȃʙة والأمان .٧ ɹعلى ال ȋفاʲمات الʨعل فȎɹ سȄʛة ال̋ Ǽ امʜʱالال ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʁ : ʖʳǽ على ال̋
ʲɦʺار. ॽ̒ة وضʺان أمان أصʨل الاس ɦق ارȄة وال ʱrال  

ʽ̡ل  ʺ ɦاع الʨأن ʛؗه، إلى ذʢǼاʨا̋ر وض ʲɦ ل ذʛؗ شʛوȋ تʛخʟॽ الاس hا قʻر الإشارة هʙ rا̋ ت ك
ة ا ʛؗ ʙʴودة، وال̫ ʕʶولॽة ال̋ ة ذات ال̋ ʛؗ اɻذها وهي: ال̫ ʰ̒ي ات ي ʧȞʺǽ للʺʛʺʲʱʶ الأج ɦني الʨلقان

ॽhة،  ʻة أج ʛؗع شʛالإضافة إلى فǼ ،هʺةʁا ة م ʛؗوش ،ʙواح ʟʵش ʧودة مʙʴ ʕʶولॽة ال̋ ذات ال̋
ॽ̒ة. ام ॽ̒ة ت́ ة مه ʛؗوش  

اɻذها في  ʰ̒ي ات ʛʺʲʱʁ الأج ي ʧȞʺǽ للʺ ɦني الʨل القانʽ̡ ʺ ɦال الȞه هي أشʚة هॽȃʛة الع لؔ̋ ال̋
عʨدǽة. ʁال  
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  ات ʛؗ ʰ̒ي، فقʙ نʟ نʤام ال̫ ʲɦʺار وضʨاʢǼه للʺʛʺʲʱʶ الأج أما عʧ شʛوȋ تʛخʟॽ الاس
ي رقʦ (م/ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ʙيʙ ال rخ ١٣٢الȄ٠١/١٢/١٤٤٣) وتار ʦزراء رقʨال ʝrل ه، وقʛار م

ا̋دة (٢٩/١١/١٤٤٣) وتارȄخ ٦٧٨( ॽhة ٢٣٦هـ، في ال ʻة الأج ʛؗ اʡ̫ها ) على: "تʺارس ال̫ ن
ʲɦʺار  ʤام الاس ʽ̡ل أو أȑ شȞل آخʛ، وفقاً ل̒ ة مʧ خلال فʛع أو مʖʱȞ تʺ لؔ̋ وأعʺالها داخل ال̋
ॽʁة تʛʢق لها  ॽة رئʨʢا أن أول خʻه Ȏذات العلاقة". ونلاح Ȑʛة الأخॽامʤ ʰ̒ي والأحȞام ال̒ الأج

عʨدǽة، هي وجʨد فʛع أو  ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ॽhة في ال̋ ʻة أجȄارʺʲɦ ʦʤʻ لॽʁام جهة اس ʽ̡ل أو ال̋ مʖʱȞ تʺ
ʰ̒ي والأنʤʺة ذات العلاقة،  ا̋ر الأج ʲɦ ها نʤام الاس ي نʟ عل̔ ɦل الʽ̡ ʺ ɦر الʨص ʧم ʛل أخȞش ȑأ
ادة  ʗ ال̋ yن ʙفق ،ʛل أخȞش ȑل أو أʽ̡ ʛخǼ ʟॽعʙ وجʨد فʛع أو مʖʱȞ تʺ ɦال ȋوʛش ʧأما ع

ة على: " لؔ̋ ॽhة في ال̋ ʻا̋رات الأج ʲɦ ʤام الاس اصة ب̒ ɻة الǽʚʽ̒ف ʱة ال ɹاللائ ʧادسة م ʁال ȋوʛش
 :ʟॽخʛ ɦال ȌǼاʨة  - ١وضʢ ʛخʟॽ له ضʺʧ قائʺة الأن̫ ɦب الʨلʢ ʲɦʺارȑ ال̋ اȋ̫ الاس ألا ʨȞǽن ال̒

ʰ̒ي.  ا̋ر الأج ʲɦ ʻ̡اة مʧ الاس ʱʁ اجه مʢاǼقة  - ٢ال̋ ɦب انʨج وأسلʱ̒ ॽ̒ة لل̋ ʨاصفات الف أن تʨؔن ال̋
ॽrة أو الʙولॽة. ॽɻل عʨدǽة أو ال ʁاصفات الʨ ʛخʟॽ قʙ صʙرت ضʙه  - ٣ لل̋ ɦال ʖالʡ نʨȞǽ ألا

ʤام.  اɻلفات جʨهȄʛة لأحȞام هʚا ال̒ ʖʰʁ م Ǽ ةॽارات نهائʛام أو قȞ٤أح -  ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ نʨȞǽ ألا
ة  لؔ̋ ارȄة، داخل ال̋ ʱrة أو الॽا̋ل اɻلفات ال قʙ صʙرت ضʙه أحȞام ساǼقة Ǽʺا في ذلʥ الأحȞام في ال̋

لɹ̋ - ٥أو خارجها.  عهʙات ال ɦارات والʛوالإق ȌǼاʨ ʛوȋ وال́ ʛخǼ ʟॽال̫ ɦال ʖالʡ مʜ ɦذج أن يلʨʺ قة ب̒
 .ȑارʺʲɦ ʛخʟॽ الاس ɦال ʖلʡة.  - ٦ʯ̔ ʲɦʺار وأغʛاض اله ʛخʟॽ أهʙاف الاس ɦح الʻم Șɹق ǽ أن

ادة  ا̒ مʧ خلال نʟ ال̋ ʛخʟॽ". ونلاحȎ ه ɦال ʙيʙ rات تॼلʡ على ȌǼاʨ ʛوȋ وال́ Șʽh هʚه ال̫ ʢوت
ʢ Ȟل تام عʧ الأن̫ Ǽ̫ ةʙʽعǼ هاʺǽʙɦق ʛʺʲʱʁ ب ي سॽقʨم الʺ ɦمة الʙ ɻأو ال ȋ̫ا ʖ أن ʨȞǽن ال̒ ǽr ة أنه

 ȋوʛ ȞǼ ʛʺʲʱʁافة ال̫ ʜم الʺ ɦأن يل ʙي، ولا بʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ا̒ة مʧ الاس ʲʱʁ ʨʤʴرة وال̋ والأعʺال ال̋
ʛص على أن  ɹال ʖ ǽr ̋ا ؗ ،ȑارʺʲɦ ʛخʟॽ الاس ɦال ʖلʢǼ اص ɻذج الʨʺ ʨجʨدة في ال̒ عهʙات ال̋ ɦوال

ʺ ي تقʛها ال̋ ɦاصفات الʨ ا̋مًا مع ال̋ اrت مʢʱاǼقة ت ʱ̒ ॽ̋ع ال̋ اɦج ج ॽɿॽؗة إن ة تʨؔن مʨاصفات و لؔ
Ș الأهʙاف  ɹ̔ق ة ت yɹل ʖ في م yار تʺʲɦ اʁهʺة هʚا الاس عʨدǽة، ولابʙ أن تʨؔن م ʁة الॽȃʛالع
ʰ̒ي عʙم  ʛʺʲʱʁ الأج ॼʁة للʺ Ǽ ʖال̒ ǽr ̋ا عʨدǽة، ؗ ʁار الʺʲɦ ل وزارة الاس hق ʧقًا مॼʁ ʨضʨعة م ال̋
اɻلفات مالॽة أو  ة م ॽrɦ اɻلفات جʨهȄʛة، أو ن ʖʰʁ م Ǽ اؗن اrهه، سʨاء  ائॽة ت صʙور أȑ أحȞام ق́

rت Șʰʢ ة فقȌ، بل ي̒ لؔ̋ اȌǼ́ لا ǽقʛʸʱ على داخل ال̋ Ȅʨʻɦه على أن هʚا ال ʖ ال ǽr ̋ا ارȄة، ؗ
ا على خارجها ً́ ǽأ. 
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ات  ʛؗ ʦȞ عʺل ال̫ ɹي تʱال ȌǼاʨ ʰ̒ي، فهʻاك Ǽعʠ ال́ ا̋ر الأج ʲɦ أما عʧ ضʨاȌǼ الاس
ʨاد ( ʗ ال̋ yن ʙة، وقǽدʨع ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ॽhة داخل ال̋ ʻت الأجʁا ʕس ) ٢٣٧/٢٣٨/٢٣٩/٢٤٠وال̋

 ʧه على: مʛؗذ Șاب ʁاؗت ال ʛ   نʤام ال̫
ادة  أولاً: ʖ على ؗل  ٢٣٧ال̋ ǽr" :اؗلآتي ها  yة ن ʛؗ ʻ̔ها وثائȘ ال̫ ʺ ॽhانات الʨاجʖ ت́ ʗʻ̋ ال ت́

ॽ̋ع أوراقه ووثائقه ومʨʰʢعاته عʨʻانه في  ॽhة أن ǽʹع على ج ʻة أج ʛؗ ʽ̡ل ل̫ فʛع أو مʖʱȞ تʺ
ʜها ʛؗانها ومʨʻة وع ʛؗ اؔمل لل̫ ة Ǽالإضافة إلى الاسʦ ال لؔ̋   الʛئʝॽ". ال̋

ادة  ثانॻاً: ها ؗالآتي: " ٢٣٨ال̋ yل نʽ̡ ʺ ɦال ʖʱȞع أو مʛة للفॽا̋ل ʨاȌǼ ال ʗʻ̋ ال́ ʖ أن  - ١ت́ ǽr
ا̋لॽة للفʛع.  ʻʁة ال هاء ال ɦء وانʙخ بȄة تارॽh ʻة الأج ʛؗ ʹʺʡ ʧلʖ قʙʽ فʛع ال̫ ɦا  - ٢يʙا عʺॽɾ
اصة ب̒ ɻة الॽا̋ل ॽhة إعʙاد القʨائʦ ال ʻة الأج ʛؗ ʖ على فʛع ال̫ ǽr ،لʽ̡ ʺ ɦال ʖاتȞه داخل مʡ̫ا

ة، وȂيʙاع هʚه الʨثائȘ وتقʛȄʛ مʛاجع  لؔ̋ عʙʺʱة في ال̋ ॽhة ال̋ ʴاس ʛ ال̋ عاي̔ ة وفȘ ال̋ لؔ̋ ال̋
اȋ̫ ذلʥ الفʛع  اɻصة ب̒ ا̋لॽة ال ʻʁة ال هاء ال ɦخ انȄتار ʧم ʛأشه (ةʱس) ها، خلالʻات عǼʁا ɹال

ʙده اللʨائح.  ɹا̋ ت اǼʁات Ǽقʛار مʧ مʙيʛ فʛ  - ٣وفقاً ل ɹاجع الʛم ʧʽ̔ ʨز أن ʨȞǽن تع ǽr ة ʛؗ ع ال̫
ॽhة". ʻة الأج ʛؗ اء على تفʠȄʨ مʧ ال̫ ॽhة ب̒ ʻالأج  

اً: hا̋دة  ثال ॽhة أو  ٢٣٩ال ʻة الأج ʛؗ ها ؗالآتي: "ǽعʙ فʛع ال̫ yة ونॽh ʻة الأج ʛؗ ʗʻ̋ مʧʡʨ ال̫ ت́
 Șʰʢة، وت لؔ̋ ا̋لها داخل ال̋ اʡ̫ها وأع علȘ ب̒ ɦا يʺॽɾ اً̒ لها ʡʨة م لؔ̋ ل̔ها داخل ال̋ ʲʺت ʖʱȞم

عʺʨل بها ॽ̋ع الأنʤʺة ال̋ ة". علॽه ج لؔ̋   في ال̋
ا̋دة  راǺعاً: ة  ٢٤٠ال ʛؗ اؗلآتي: "إذا زاولʗ ال̫ ها  yلفة ونɻا ʕʶولॽة عʧ الأعʺال ال̋ ʗʻ̋ ال̋ ت́

ʙها لȐʙ الʳʶل  ʛخʟॽ، إن وجʙت، وق̔ ɦاءات الʛفاء إجॽɦ ل اس hها وأعʺالها قʡ̫ا ॽhة ن ʻالأج
 ʧيʚاص الʵة والأش ʛؗ ها، ؗانʗ ال̫ اrوزت الʺʛخʟ لها ف̔ ا̋ل ت ارȑ، أو قامǼ ʗأع ʱrا الʨزاول

."ʧامʹ ɦها على وجه الʻع ʧ لʥɦ الأعʺال مʕʶول̔ اȋ̫ وقامʨا ب   ذلʥ ال̒
ل القانʦني: ل̡̒ ʯال  

ʺʗ إلى أرȃع أقʶام ؗالآتي:  ʁانق ȌǼاʨ ʨؗʚرة أن ال́ ʤامॽة ال̋ ʨاد ال̒ ʨص ال̋ yا̒ في ن   نلاحȎ ه
ة: - ١ ʙؕʵات الʗ ʯ́ɹ   بॻانات لازمة في م

ʶ اؗفة الʨثائȘ وال̋ ॽhانات الʨاجʖ ذʛؗها في  ا̒ك Ǽعʠ ال ة؛ إذ أقʛت ه ʛؗ اɻصة Ǽال̫ ʙʻʱات ال
ا̋دة  ʙيʙ على أنه  ٢٣٧ال rال ȑدʨع ʁاؗت ال ʛ ʽ̡ل أو فʛع تاǼع “مʧ نʤام ال̫ ʖ على مʖʱȞ تʺ ǽr

 ʦ Ȅɦي، و ॽʁئʛها الʜ ʛؗاؗملاً وم ة  ʛؗ ʚلʥ اسʦ ال̫ عʨدǽة، وؗ ʁانه داخل الʨʻة وضع عॽh ʻة أج ʛؗش ȑلأ
ة ووثائقها ومʨʰʢعاته ʛؗ Șʽh هʚا الأمʛ على ؗافة أوراق ال̫ ʢات”.   
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٢ -   ʥʟʦة:م ʙؕʵال 
 ʧع ʘيʙ ɹالǼ ادة ا̋ر الأجʰʻي، فقʙ أقʛت ال̋ ʲɦ اǼɦعة للاس ة ال ʛؗ اص Ǽال̫ ɻال ʧʡʨ  ٢٣٩ال̋

عʨدǽة على أن  ʁفي ال ʙيʙ rات ال ʛؗ ة أو الفʛع “ضʺʧ نʤام ال̫ ʛؗ اص Ǽال̫ ɻل الʽ̡ ʺ ɦال ʖʱȞم ʛʰʱعǽ
ʙة داخل ال ʛؗ ا̋ل ال̫ علǼ Șأع ɦا̋ ي ॽɾ اʚة، وهǽدʨع ʁها في الʻʡʨم ʨع لها هǼɦا Șʽh ال ʢت ʦ ɦا̋ ي ولة، ؗ

ة علॽه لؔ̋ ي ǽُعʺل بها في ال̋ ɦال ʧ   ”.كافة القʨان̔
اrلفات:  - ٣ ʸال 

ا̋دة  ʲɦʺار  ٢٤٠أقʛت ال اǼɦعة إلى الاس ة ال ʛؗ ʙيʙ أن ال̫ rال ȑدʨع ʁات ال ʛؗ مʧ نʤام ال̫
ʤام  ا̋دة مʧ ال̒ ʗ هʚه ال yن ʙاؔبها، وق ʦ ارت ɦي ي ɦلفات الɻا ॽ̋ع ال̋ Ȟل تام عʧ ج Ǽ̫ ولةʕʶي مʰ̒ الأج

ʳل في ح“على  ʁفي ال ʙ ʛخʟॽ والق̔ ɦال ʧهاء م ɦل الان hق ȋ̫ا ॽhة Ǽأȑ ن ʻة الأج ʛؗ الة ॽʀام ال̫
ॼyح مʕʶولي  ǽ الة ɹه الʚح لها بها، ففي هʨʺʶ اوزات غʛʽ ال̋ rت ȑارتؔاب أǼ ʗأو قام ،ȑار ʱrال

ʧامʹ ɦلفات على وجه الɻا ʧ عʧ هʚه ال̋ ة مʕʶول̔ ʛؗ   .”ال̫
ॻʮ́ة  - ٤ اؕت الأج ʙʵة الॻمال: 

ا̋لॽات ʙيʘ عʧ ال ɹال ʙʻاؗت  ع ʛ ʨع مʧ ال̫ ʖ على هʚا ال̒ ॽrɾ ،ةॽh ʻات الأج ʛؗ اɻصة Ǽال̫ ال
 Șوف ʛا الأمʚه ʦ Ȅɦة، وǽدʨع ʁها داخل الʡ̫ا ʙيʙًا فʛوعها العʺل على إعʙاد قʨائʦ مالॽة خاصة ب̒ ɹوت

ي تʦ اعʱʺادها داخل الʙولة ɦة الॽh ʴاس ʛ ال̋ عاي̔ وعقʖ إعʙاد هʚه القʨائʦ، لا بʙ مʧ إيʙاعها مع  .ال̋
ɹاجع الʛم ʛȄʛتق ʟن ʙع، وقʛة للفॽا̋ل ʻʁة ال هاء ال ɦان ʧم ʛة أشهʱا في خلال سʚها وهʻات عǼʁا

ادة  انॽة مʧ ال̋ ʙيʙ ٢٣٨على ذلʥ الفقʛة ال̡ rال ȑدʨع ʁاؗت ال ʛ   .مʧ نʤام ال̫
ا̋دة  ة مʧ ال ا̡ل̡ ʦ هʚا الأمǼ ʛقʛار  ٢٣٨كʺا أقʛت الفقʛة ال Ȅɦات، وǼʁا ɹاجع للʛم ʧʽ̔ ʨاز تع Ǽr

اص Ǽال ɻع الʛالف ʛيʙل مʰِق ʧةم ʛؗ ʸل علॽه مʧ ال̫ ǽɹ ȑʚال ʠȄʨɦف ॽhة، وهʚا وفقًا لل ʻة الأج ʛؗʷ.   
  المطلب الثاني

  تنظيم وزارة الاستثمار بالمملكة العربية السعودية
ʲɦʺار  ॽrع الاس ʷعلى ت ʜʽؗ ʛ ɦالǼ ʜʽʺ ɦة يǽدʨع ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ ʦॽʤ وزارة الاس ت̒

ʺʻɦ لrة ال ʧȄʛʺʲʱʁ، بهʙف دفع ع ʛʽ الإجʛاءات لل̋ ॽʁة وت لؔ̋ Ș رؤȄة ال̋ ق̔ ɹة وتǽدyا ʱة الاقॽ٢٠٣٠ 
ا̋ أن  لɹي الإجʺالي. ؗ اتج ال̋ ʱ̋ه في ال̒ اʁه فʢ̒ي وزȄادة م ي تهʙف إلى تʛȄʨʢ القʢاع غʛʽ ال ɦال
 ʦعʙال ʦǽʙة، وتق لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲʱلائʺة للاس ʯ̔ة ال̋ hال ʛʽفʨاً̋ في ت ʲɦʺار تلعʖ دوراً مه وزارة الاس

ʧʽ̔ والأجان ɹل ʧȄʛʺʲʱʁ ال̋ ʶانʙة لل̋ ʯ̔ة:وال̋ ʤام العʺل Ǽاله ॽʁة ل̒ ॽئʛال ʖانʨ rال ʠعǼ ا يليʺॽɾو .ʖ  
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١.  ʥا في ذلʺǼ ،تʁا ʕس اؗت وال̋ ʛ أسʝॽ ال̫ ɦة لʛ ॽʁاءات سهلة ومʛإج ʛʽفʨار: تʺʲɦ هॽلات الاس ʁت
.ʧȄʛʺʲʱʁ عʛفي لل̋ ʱʁي وال̋   تقʦǽʙ الʙعʦ اللʨج

٢. ʦله ʛفʨوت ʧȄʛʺʲʱʁ ʺي حقʨق ال̋ ɹي ت ɦائح الʨوالل ʧʽانʨائح: وضع القʨعات واللȄʛ ʱ̫الأمان  ال
  القانʨني اللازم.

ʧȄʛʺʲʱʁ وعʛض فʛص  .٣ ʚب ال̋ rات لॽة وفعالॽr Ȅوʛحʺلات ت ʦॽʤ ʲɦʺار: ت̒ ʛوȄج للاس ɦال
ة. لؔ̋ اɦحة في ال̋ ʲɦʺار الʺ   الاس

اɻذ القʛارات  .٤ ʶاعʙتهʦ في ات ʧȄʛʺʲʱʁ ل̋ ارȑ لل̋ ʱ̫ي والاس تقʦǽʙ الʙعʦ والإرشاد: تقʦǽʙ الʙعʦ الف̒
ʲɦʺار. أ̫ن الاس Ǽ ةॼائ yال  

ॽ̒ة ا .٥ hال ʛȄʨʢانئ تʨ ʲɦʺار، مʲل ال̋ ॽɦة اللازمة لʙعʦ الاس ʱɹة الॽ̒ hال ʛȄʨʢة: العʺل على تॽɦ ʴ ɦل
الات. yق والاتʛʢارات والʢ   وال̋

ʯ̔ة  .٦ ي تʨفʛ ب ɦاصة ال ɻة الǽدyا ʱالاق Șʡ̒ا ا̫ء الʺ اɻصة: إن اyدǽة ال ʱالاق Șʡ̒ا ʦॽʤ الʺ ت̒
Ǽ مʨي تق ɦاؗت ال ʛ ʲɦʺار، مع تقʦǽʙ مʜاǽا مالॽة وȂدارȄة لل̫ ʛة للاس ॽʁعة ومʳʷها.م ʲɦʺار ف̔   الاس

ʨدة،  .٧ ʻ̫̋ ॽʁقها للأهʙاف ال ɹت Ȑʙاس مॽʀا̋رات و ʲɦ ʦॽ̔ أداء الاس ʦॽ̔ الأداء: مʛاॼʀة وتق اǼɦعة وتق م
ʲɦʺار  اyر، تهʙف وزارة الاس ʱاخǼ .ʛم الأمʜالأداء إذا ل ʧʽʁ ʴ ɦاءات اللازمة لʛذ الإجɻا مع ات

ʲɦʺار، ʯ̔ة مʳʷعة ومʨاتॽة للاس عʨدǽة إلى خلȘ ب ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ اص  في ال̋ ɻاع الʢالق ʜʽɹف وت
ة. لؔ̋ اyدǽة لل̋ ɦة الاقॽ̋ ʻ ɦاف الʙأه Ș ɹ̔ق اʁهʺة Ǽفاعلॽة في ت   لل̋

ادة ( ا̋ر فقʙ عʛفʗ ال̋ ʲɦ ʛʤ إلى تʦॽʤʻ وزارة الاس ʲɦʺار Ǽأنها: ٢وȃال̒ ʦॽʤʻ وزارة الاس ɦال ʧم (
ʰ̒ي)  لɹي والأج ʲɦʺار (ال̋ ʦॽʤʻɦ الاس علȘ ب ɦا̋ ي ॽɾ ة لؔ̋ ʸʱɻة والʺʛجع الʛئʝॽ في ال̋ هة ال̋ rال"

ʧȄʛʺʲʱʁ، ولها اǽ̋ة ال̋ ॽrعه وح ʷماته، وتʨ̋ق Ǽ ضʨه ʱ̔ه، وال̒ ʺ دون إخلال Ǽاخʸʱاصات  - وت̒
 Ȑʛهات الأخ rات الॽولʕʶافها،  –ومʙأه Ș ɹ̔ق ʽhل ت    ومʥ ذلʣ ما ǻأتي:الॽʁام ȞǼل ما يلʜم في س

ʤامॽة  - ١ ا̋ل الإجʛاءات ال̒ ʱؔة، ورفعها لاس لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ ॽ̒ة للاس ʡʨة الॽr ॽاتʛʱاد الاسʙإع
ها. اللازمة فʚʽ̒ها Ǽعʙ اعʱʺادها، واقʛʱاح أȑ تعʙيل عل̔   في شأنها، والإشʛاف على ت

٢ -  ʜȄʜل̡ى وتع ʲɦʺارȄة الʺ ʯ̔ة الاس hة الʯ̔ ا̋ر وتʛȄʨʢه، وته ʲɦ ॽ̋ة الاس ʻ ɦاسات العامة لॽʁ إعʙاد ال
ا̋دها. ʱاع ʙعǼ هاʚʽ̒ف اǼɦعة ت ॼɦعة، وم ʤامॽة ال̋ ا̋د وفقاً للإجʛاءات ال̒ ʱها، ورفعها للاعʱ̔ ʁاف   ت̒

ا̋ر، ومʛاجعة الأنʤʺة القائʺة واقʛʱاح تعʙيلها، اقʛʱاح  - ٣ ʲɦ ʱ̋علقة Ǽالاس مʛʷوعات الأنʤʺة ال
ʤامॽة اللازمة. ا̋ل الإجʛاءات ال̒ ʱؔورفعها لاس  
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ʲɦʺار - ٤ لyة –إصʙار تʛاخʟॽ الاس ʤامॽة ذات ال ʨص ال̒ ʻyوفقاً لل–  ʦǽʙاءاتها، وتقʛإج ʦॽʤ وت̒
Ș ذل ɹ̔ق ɦم لʜؗل ما يل ʦॽʤ ʧȄʛʺʲʱʁ وت̒ ا̋لي لʚلǼ ʥالاتفاق خʙمات الʨزارة لل̋ قابل ال ʙيʙ ال̋ ɹوت ،ʥ

فॽʢ̒ة. ॽ̋ة الإيʛادات غʛʽ ال ʻت ʜ ʛؗة ومॽا̋ل  مع وزارة ال
Șʽʁ مع  - ٥ ʻɦ ة، وآلॽة الॽʁاس، وذلǼ ʥال لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ ي تʝॽʁ أداء الاس ɦات الʛشʕ ʙيʙ ال̋ ɹت

ʨلى ا ɦا̋دها، وت ʱة لاعॽ̋ ʻ ɦة والǽدyا ɦون الاقʕ لʝr ال̫ ॽ̒ة، والʛفع بها إلى م ع هات ال̋ rزارة الʨل
ا̋دها. ʱاع ʙعǼ هاʺȄʨقها، وتقॽh ʢعة تǼɦا  م

٦ -  ʜȄʜه وتعʱ̔ ʺ ʛ ت̒ ة ومعاي̔ لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ ʯ̔ة الاس ʯ̔ة ب ه ɦل̔ة ب فؔ ǽʚة والقʨاعʙ ال ف̔̒ ɦال Ȍʢ ɻوضع ال
ا̋ل إجʛاء في شأنه. ؔʱاس ʖلʢ ɦفع عʺا يʛه، والʱ̔ ʁاف  ت̒

عارض الʙاخلॽة و  - ٧ ʙوات وال̋ ʕتʺʛات وال̒ ʦॽʤ ال̋ ʲɦʺارات مʧ خلال ت̒ اɻرجॽة جʚب الاس ال
فʜɹة  ॼ̋ادرات ال̋ ها، والإعلان عʧ ال ة ف̔ ʷارؗ والفعالॽات وغʛʽها مʧ الʨسائل، وȂقامʱها، وال̋

ʲɦʺار.  للاس
لؔ̋ - ٨ ʲɦʺار ومʕشʛاته في ال̋ ا̫ء قاعʙة بॽانات الاس ʨحʙة والʺʛجع الʛئʝॽ إن ʸʻ̋ة ال̋ ʨؔن ال ɦة، ل

هات ذات ال rمع ال Șʽʁ ʻɦ لyة Ǽاخʸʱاصات الʨزارة، وال علʨمات ذات ال ʜوʙȄ الʨزارة لل̋ ɦعلاقة ل
ॽhانات  ʺة ال ʨؗائح حʨاسات ولॽس Șوف ʥذات العلاقة، وذل ʛȄارɦق ॽhانات وال علʨمات وال Ǽال̋

اؗء الاصʻʢاعي. ʚانات والॽh عʨدǽة لل ʁة الʯ̔ اyدرة مʧ اله ॽ̒ة ال ʡʨال  
ة  - ٩ لؔ̋ هات ذات العلاقة داخل ال̋ rاته مع الǽʙ ɹة ت rارج، ومعال ɻفي ال ȑدʨع ʁار الʺʲɦ دعʦ الاس

  ا.وخارجه
ǽʙاته وعʨائقه، واقʛʱاح  - ١٠ ɹة ت rوره، ومعالʙض بʨه ʲɦʺار، وال̒ العʺل على تعʜȄʜ اسʙʱامة الاس

ʺʻȞة له. ʨافʜ ال̋ ɹال  
ا̋تها. - ١١ ا̋ ʧȞʺǽ الʨزارة مʧ أداء مه Ǽ ة ذات العلاقةॽمʨȞ ɹهات ال rمع ال Șʽʁ ʻɦ   ال
ʕتʺʛا - ١٢ ʯ̔ات والʺʴافل وال̋ ا̋ت واله ʤʻ̋ ل̔ها لȐʙ ال ʲ̋ ة في ت ʷارؗ ة أو ال̋ لؔ̋ ʽ̡ل ال̋ ॽ̋ة تʺ ॽت الإقل

اyصات الʨزارة. ʱاخǼ ةyل   والʙولॽة ذات ال
ʛʰة  - ١٣ ɻت الʨ ȃ̔ث وʨ ॼɹال ʜاكʛعاون مع م ɦاصاتها، والʸʱاخǼ ةyل ʱ اث ال̋ Ǽɹراسات والأʙاء الʛإج

أ̫ن. لɹي والʙولي في هʚا ال ʧ ال̋ Ȅ̔ʨʱʶ ʸʸة على ال̋ ʱɻ̋   ال
ॽ̒ة في الʙول الأ - ١٤ ع هات ال̋ rزارة مع الʨال ȋ̫ا ʻة بyل خȐʛ ومع إبʛام الاتفاॽʀات ذات ال

ॼɦعة. ʤامॽة ال̋ ا̋ت الʙولॽة، وفقاً للإجʛاءات ال̒ ʤʻ̋   ال
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ʲɦʺارȄة  - ١٥ ʨافʜ الاس ɹال ʦॽ̋ yوت ،ʧʽ̔ ʳॽاتʛʱالاس ʧȄʛʺʲʱʁ فاوضات مع ال̋ ʨȞمة في ال̋ ɹل الʽ̡ تʺ
ʺال ما يلʜم. ʱؔها لاسʻفع عʛوال  

ʙʻʁ إلى الʨزارة نʤاماً" - ١٦   .)٢١(أȑ مهʺة ت
ل القانʦني: ل̡̒ ʯال  

ʢامॻة اخ اyدة ال́ ʯ́ج مʥ ال ʯɹ اy يلي:ن اyر ؕ ʯhصات وزارة الاسʁا ʯ  
ʤامॽة  - ١ ا̋ل الإجʛاءات ال̒ ʱؔة، ورفعها لاس لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ ॽ̒ة للاس ʡʨة الॽr ॽاتʛʱاد الاسʙإع

ها. فʚʽ̒ها Ǽعʙ اعʱʺادها، واقʛʱاح أȑ تعʙيل عل̔   اللازمة في شأنها، والإشʛاف على ت
ʯ̔ة ا - ٢ hة الʯ̔ ا̋ر وتʛȄʨʢه، وته ʲɦ ॽ̋ة الاس ʻ ɦاسات العامة لॽʁ ل̡ى وتعʜȄʜ إعʙاد ال ʲɦʺارȄة الʺ لاس

ا̋دها. ʱاع ʙعǼ هاʚʽ̒ف اǼɦعة ت ॼɦعة، وم ʤامॽة ال̋ ا̋د وفقاً للإجʛاءات ال̒ ʱها، ورفعها للاعʱ̔ ʁاف   ت̒
ا̋ر، ومʛاجعة الأنʤʺة القائʺة واقʛʱاح تعʙيلها،  - ٣ ʲɦ ʱ̋علقة Ǽالاس اقʛʱاح مʛʷوعات الأنʤʺة ال

ʤامॽة اللازمة. ا̋ل الإجʛاءات ال̒ ʱؔورفعها لاس  
٤ - ॽاخʛار تʙارإصʺʲɦ لyة –ʟ الاس ʤامॽة ذات ال ʨص ال̒ ʻyوفقاً لل–  ʦǽʙاءاتها، وتقʛإج ʦॽʤ وت̒

ا̋لي لʚلǼ ʥالاتفاق  قابل ال ʙيʙ ال̋ ɹوت ،ʥذل Ș ɹ̔ق ɦم لʜؗل ما يل ʦॽʤ ʧȄʛʺʲʱʁ وت̒ خʙمات الʨزارة لل̋
فॽʢ̒ة. ॽ̋ة الإيʛادات غʛʽ ال ʻت ʜ ʛؗة ومॽا̋ل   مع وزارة ال

ا̋ر في - ٥ ʲɦ ي تʝॽʁ أداء الاس ɦات الʛشʕ ʙيʙ ال̋ ɹمع  ت Șʽʁ ʻɦ ة، وآلॽة الॽʁاس، وذلǼ ʥال لؔ̋ ال̋
ʨلى الʨزارة  ɦا̋دها، وت ʱة لاعॽ̋ ʻ ɦة والǽدyا ɦون الاقʕ لʝr ال̫ ॽ̒ة، والʛفع بها إلى م ع هات ال̋ rال

ا̋دها. ʱاع ʙعǼ هاʺȄʨقها، وتقॽh ʢعة تǼɦا   م
ʱ̔ه وت - ٦ ʺ ʛ ت̒ ة ومعاي̔ لؔ̋ ا̋ر في ال̋ ʲɦ ʯ̔ة الاس ʯ̔ة ب ه ɦل̔ة ب فؔ ǽʚة والقʨاعʙ ال ف̔̒ ɦال Ȍʢ ɻوضع ال ʜȄʜع

ا̋ل إجʛاء في شأنه. ؔʱاس ʖلʢ ɦفع عʺا يʛه، والʱ̔ ʁاف   ت̒
اɻرجॽة  - ٧ عارض الʙاخلॽة وال ʙوات وال̋ ʕتʺʛات وال̒ ʦॽʤ ال̋ ʲɦʺارات مʧ خلال ت̒ جʚب الاس

فʜɹة  ॼ̋ادرات ال̋ ها، والإعلان عʧ ال ة ف̔ ʷارؗ والفعالॽات وغʛʽها مʧ الʨسائل، وȂقامʱها، وال̋
ʲɦʺار.   للاس

ا̋ - ٨ ʲɦ ا̫ء قاعʙة بॽانات الاس ʨحʙة والʺʛجع الʛئʝॽ إن ʸʻ̋ة ال̋ ʨؔن ال ɦة، ل لؔ̋ ر ومʕشʛاته في ال̋
ʜوʙȄ الʨزارة  ɦهات ذات العلاقة ل rمع ال Șʽʁ ʻɦ لyة Ǽاخʸʱاصات الʨزارة، وال علʨمات ذات ال لل̋
ॽhانات  ʺة ال ʨؗائح حʨاسات ولॽس Șوف ʥذات العلاقة، وذل ʛȄارɦق ॽhانات وال علʨمات وال Ǽال̋

ع ʁة الʯ̔ اyدرة مʧ اله ॽ̒ة ال ʡʨاعي.الʻʢاؗء الاص ʚانات والॽh   ʨدǽة لل
                                                 

اyدر Ǽقʛار  )٢١( ا̋ر ال ʲɦ ʦॽʤ وزارة الاس لʝr الʨزراء رقʦ ت̒   ه.ـ١٣/١٠/١٤٤٢وتارȄخ  ٥٩٤م
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ة  - ٩ لؔ̋ هات ذات العلاقة داخل ال̋ rاته مع الǽʙ ɹة ت rارج، ومعال ɻفي ال ȑدʨع ʁار الʺʲɦ دعʦ الاس
  وخارجها.

ǽʙاته وعʨائقه، واقʛʱاح  - ١٠ ɹة ت rوره، ومعالʙض بʨه ʲɦʺار، وال̒ العʺل على تعʜȄʜ اسʙʱامة الاس
ʺʻȞة له. ʨافʜ ال̋ ɹال  

ʨȞمॽة  - ١١ ɹهات ال rمع ال Șʽʁ ʻɦ ا̋تها.ال ا̋ ʧȞʺǽ الʨزارة مʧ أداء مه Ǽ ذات العلاقة  
ॽ̋ة  - ١٢ ॽات الإقلʛʺتʕ ʯ̔ات والʺʴافل وال̋ ا̋ت واله ʤʻ̋ ل̔ها لȐʙ ال ʲ̋ ة في ت ʷارؗ ة أو ال̋ لؔ̋ ʽ̡ل ال̋ تʺ

اyصات الʨزارة. ʱاخǼ ةyل   والʙولॽة ذات ال
ʛʰة  - ١٣ ɻت الʨ ȃ̔ث وʨ ॼɹال ʜاكʛعاون مع م ɦاصاتها، والʸʱاخǼ ةyل ʱ اث ال̋ Ǽɹراسات والأʙاء الʛإج

أ̫ن. لɹي والʙولي في هʚا ال ʧ ال̋ Ȅ̔ʨʱʶ ʸʸة على ال̋ ʱɻ̋   ال
ॽ̒ة في الʙول الأخȐʛ ومع  - ١٤ ع هات ال̋ rزارة مع الʨال ȋ̫ا ʻة بyل إبʛام الاتفاॽʀات ذات ال

ॼɦعة. ʤامॽة ال̋ ا̋ت الʙولॽة، وفقاً للإجʛاءات ال̒ ʤʻ̋   ال
ʨافʜ الا - ١٥ ɹال ʦॽ̋ yوت ،ʧʽ̔ ʳॽاتʛʱالاس ʧȄʛʺʲʱʁ فاوضات مع ال̋ ʨȞمة في ال̋ ɹل الʽ̡ ʲɦʺارȄة تʺ س

ʺال ما يلʜم. ʱؔها لاسʻفع عʛوال  
ʙʻʁ إلى الʨزارة نʤاماً. - ١٦  أȑ مهʺة ت

ʲɦʺار  ʛخʟॽ للاس ɦال ʧولة عʕʶ ʲɦʺار هي جهة الإدارة ال̋ ا̋ سȘʰ أن وزارة الاس ʹح م Ȅɦو
ي. ॽʁل رئȞ Ǽ̫ يʰ̒  الأج

  المبحث الثالث
  معيار منح التراخيص للاستثمار الأجنبي باعتبارها سلطة لجهة الإدارة

  وتقسيم: تمهيد 
ʲɦʺار  ʛاخʟॽ للاس ɦح الʻم ʦȞ ɹي ت ɦة الॽنʨالقان ʛ عاي̔ ا̒ هʚا إلى الأسʝ وال̋ ʲ ॼɹض في مʛعʻس
لʢʁة جهة الإدارة،  ʅॽ̔ القانʨني ل ؔ ɦان الॽخلال ب ʧهة الإدارة، م rة لʢارها سلॼɦ ʰ̒ي Ǽاع الأج

ॽh ʢهة الإدارة، والʳة لʢاره سلॼɦ ʰ̒ي Ǽاع ʲɦʺار الأج ʛخʟॽ الاس ɦة لॽنʨعة القانॽh ʢة والॽنʨعة القان
ʰ̒ي نفʶه، ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ الاس ɦالي: لʯال ʦʲ   - وذلʣ على ال́

ʮ́ي اyر الأج ʯhللاس ʝॻخʙʯة جهة الإدارة في الʠɹل ʃॻ̒ القانʦني ل ؒʯالأول: ال ʔلʠʸال  
ʮ́ي Ǻاعॺʯاره سلʠة لʱهة الإدارة اyر الأج ʯhالاس ʝॻخʙʯة لॻنʦعة القانॻʮʠني: الhا   الʠʸلʔ ال

اhلʖ: الॻʮʠعة ال ʮ́يالʠʸلʔ ال اyر الأج ʯhالاس ʝॻخʙʯة لॻنʦقان  



  معايير منح الترخيص للاستثمار الأجنبي في ضوء أحكام ديوان المظالم

  حث/ عاصم عبد الناصر الكبكبيالبا       &      د. علاء الدين محمد سيد أبو عقيل

 

١١٥٩ 

  المطلب الأول
  التكييف القانوني لسلطة جهة الإدارة في الترخيص للاستثمار الأجنبي

أʁلة معقʙة  ʰ̒ي م ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦة جهة الإدارة في الʢʁل ʅॽ̔ القانʨني ل ؔ ɦل الʲ̋ ǽ
ʨض لॽɹة والʙولॽة، ؗʺا ǽعʛʰʱ هʚا ال̋ ʧ ال̋ ʢلʖ فهʺاً دॽʀقاً للقʨان̔ ɦارات تʺʲɦ ʨع مʨʴرȄاً في جʚب الاس

ʤام الʙولي  Ȟل مॼاشʛ على مȞانة الʙولة في ال̒ Ǽ̫ ʛثʕا̋ أنه ي ؗ ،ȑدyا ɦالاق ʨʺ فʜʽɹ ال̒ ॽhة وت ʻالأج
اyدǽة الʙولॽة ɦوالعلاقات الاق.  

ʴافʤة على  ل̔ة لل̋ Ȟفʨلة نʤاماً ʨؗس Ȅʛات العامة ال̋ ɹاً على الʙ ʛخʟॽ الإدارȑ يʛد ق̔ ɦإن ال
اɦل ʤام العام، وȃال ʦ فʛضه ال̒ ɦى أن يʻعʺǼ ȑا̒ء أ ʲʱل الاسʽh ʖ أن ʨȞǽن على س ǽr ʙʽا القʚي فإن ه

Ȅʛات إلى قانʨن دون  ɹال ʥتل ʦॽʤʻة تॽام صلاحʤ ها ال̒ ʽɹل ف̔ ǽ ي ɦلات الɹا ʤام في ال ʨʺǼجʖ ال̒
 ʘʽح ʧام مʤ ʨʺǼ ʦجʖ ال̒ ɦي ȑالإدار ʟॽخʛ ɦض الʛفإن ف ʥلʚة، ووفقاً لȄʛ ɹال ʛهʨج ʧاص مɦق الان

ʤام العام، الأصل إلا أن هʚا ا ل Ǽال̒ ɻي ت ɦات الǼاʛʢات والاضʙيʙه ɦاً̋ إزاء ال ʙʰ̋أ لا ʙʺʸǽ دائ ل
ʨض في تفاصʽل  ɻلا ت ʧ لاً عʧ أن القʨان̔ ʦॽʤ تعʻي الفʨضى، ف́ Ȅʛة دون ت̒ ɹك الʛأن ت ʘʽح
ǽʚة) لعʙم  ف̔̒ ɦة الʢʁل ʸʱɻة (ال ॽʤʺه إلى سلʢة الإدارة ال̋ ʽɹل مʶألة ت̒ العʺل الإدارȑ وغالॼاً ما ت

لʢʁة  ي تʛʢأ على قʙرة ال ɦال ʛʡɻا اɹلات والʛʤوف وال̋ ॽ̋ع ال ॽɻȄʛة على تʨʸر وتʨقع ج ʱ̫ال
ʨاجهة ذلʥ الاضʛʢاب ǽعʛض  Ȅʛعي ل̋ ʱ̫ال ʟ الي فإنه في حالة عʙم وجʨد ال̒ ɦالȃع، وʺʱr ال̋
اجة  ɹال ʛهʤلي تɦا لʢʁة الإدارȄة عاجʜة عʧ مʨاجهة تلʥ الأخʢار وȃال عل ال Ȅrو ʛʢ ɻع للʺʱr ال̋

ॽخʛ ɦض الʛة فॽانȞا̋ إلى إم ʻ̡اءً على ذلʥ الأصل، وذلʥ وفقاً ل ʱة اسȄة الإدارʢʁل ل ال hق ʧم ʟ
 ʙاعʨق ʧʺʹ ɦي ت ɦال (ائحʨالل) ةॽʺॽʤʻ ɦارات الʛار القʙص في إصyا ʱاخ ʧة مȄة الإدارʢʁل ه ال لؔ̋ ت
Ȅʛعات  ʱ̫ة أو أن الǽعات العادȄʛ ʱ̫ل ال hق ʧم ʦʤ ʦॽʤ مʨضʨع معʧʽ لʦ ت̒ عامة مʛʳدة لأغʛاض ت̒

ʱ̋ها وصʙر ت ʤة نǽلح العادʢʸها م ل الʺʛʷع بʚلʥ الاخʸʱاص، وʢȄلȘ عل̔ hق ʧم ʠȄʨف
Ȅʛعات العادǽة،  ʱ̫ه الॽɾ ضʨ ɻي لا ت ɦال ȑل العʺل الإدارʽتفاص ʦʤ Ȅʛعات الفॽɺʛة) لأنها ت̒ ʱ̫ال)
ا ومʛʸ، و(الأنʤʺة  ʁنʛفي ف (ائحʨالل) فة أهʺهاɦل ʵات مॽ̋ ʶة تॽ̋ ॽʤʻ ɦة الȄارات الإدارʛالق ʚوتأخ

علॽʺات) في العʛاق. ɦوال  
Ȅʛات الأساسॽة وȃال ɹال ʙʽ̔ ɦق لʱʢʁها ب Ǽ اد جهة الإدارةʙʰɦ ا̒ مȞʷلة اس ا̋ سȘʰ فإنه قʙ تʛʢأ ل ʛʤʻ ل

 ʧ ʜʽʽ̋ ب̔ ɦل̔ة لل ʚه وس ʱɻت ʙام العام، أو قʤ ʴافʤة على ال̒ ʳة ال̋ Ǽɹ ʦॽʁ Ȟل ج Ǽ̫ هاكها ɦاد، وانʛللأف
ॽyة، أو غʛʽها م ʵوافع شʙب ʛب الآخʁا ʽ̋ل لʛʢف على ح ʶاواة وال ʧ الʙوافع الأفʛاد وخʛق مʙʰأ ال̋

 ʖلʢ ɦي ʛلي فإن الأمɦا ʯhاً وخʛʢاً علॽه، Ǽال ʤام العام بل قʙ تʨؔن ع فاȍ على ال̒ ɹف الʙهʱʁ ي لا ت ɦال
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ʙيʙ نʢاق  ɹة تॽɿॽؗ فةʛخلال مع ʧم ʟॽخʛ ɦض الʛة الإدارة في فʢʁل ʛ ل وضع مʙʴدات ومعاي̔
ʛ فʛض سلʢة جهة الإدار  ʙيʙ ماॽʂة معاي̔ ɹت ʦث ʧوم ،ʟॽخʛ ɦض الʛة الإدارة في فʢودها سلʙة وح

ق̋ارنة  ʨص الأنʤʺة ال yن ʠعǼ اʻه ʛؗʚʻا س ʢʻ̋لȘ فإن̒ ʛخʟॽ، ومʧ هʚا ال ɦار الʛار قʙفي إص
Ȍॼ́ الإدارȑ) ففي القانʨن العʛاقي نʟ الʙسʨʱر  اȋ̫ الإدارة في مʨاجهة الأفʛاد (ال علȘ ب̒ ɦا يʺॽɾ

ا̋دة ( ا̋رسة أȑ م٦ʧالعʛاقي في ال ʨد على م ا̒لʥ ق̔ ʨز أن تʨؔن ه ǽr ق أو  ) على أنه: "لاʨɹق ال
ʨد لا  ها في الʙسʨʱر، إلا وفقاً للقانʨن أو على أساسه أو إذا ؗانʗ هʚه الق̔ ʨص عل̔ ʻy Ȅʛات ال̋ ɹال

Ȅʛة" ɹأو ال Ș ɹال ʛهʨج ʥهʱ̒ ا̒ء على ذلǽ ʥقʱʹي احʛʱام حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ خلال  .)٢٢(ت ȃو
قʨɹق، ناʥॽʂ عʧ أ ʻ̋ع الإدارة مʧ الاعʙʱاء على تلʥ ال ن حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ وجʨد قʨاعʙ صارمة ت

اذ  ɻات ʧها مʻȞʺي ت ɦة الॽɾؔا Ȅʛة ال ɹح جهة الإدارة الʻان مॽ́ ɦقǽ هاʱفॽʣʨار أداء الإدارة لʛʺʱالعامة واس
ʨازنة  ʖ ال̋ ǽr فإنه Șʰاءً على ما س ȃ̒ة العامة، و yɹل ا̒سʖ تʨخॽاً لل̋ ʻ̋اسʖ في الʨقʗ الʺ القʛار ال

Ȅʛة  ɹحة الʁا ʧ م ȃ̔اد وʛات الأفȄʛق وحʨام حقʛʱاح ʧ اɻذ قʛارتها حʱى لا ب̔ هة الإدارة لات rة لॽɾؔا ال
ʨازنة، مʧ خلال ذلʥ يʛʰز دور جهة الإدارة في وॽʣفة  ʱɻل ال̋ ʱف ʛاب الآخʶا̋ على ح غلʖ أحʙه ɦي

ʤام العام.  اȋ̫ الأفʛاد حفاʣاً على ال̒ ʦॽʤ ن Ȍॼ́ الإدارȑ الǽ ȑʚقʨم على مʛاॼʀة وت̒   ال
ا̋دة ( ȑʛʸ في ال ا̋ نʟ الʙسʨʱر ال̋ عʙدǽة  ) على: "ǽقʨم٥ك ɦاسي على أساس الॽʁ ʤام ال ال̒

ʕʶولॽة  ʻ̔ها، وتلازم ال̋ ʨازن ب ɦات والʢʁل ʧ ال ل ب̔ yة، والفʢʁل لʁʺي لل ʙاول ال ɦة، والॽȃʜ ɹة والॽاسॽʁ ال
ʧʽh في الʙسʨʱر" ان وحȄʛاته، على الʨجه ال̋ ʁق الإنʨام حقʛʱة، واحʢʁل اء على ذلʥ  .)٢٣(مع ال ȃ̒و

اʁن وحȄʛاته مʧ خلا ʹي احʛʱام حقʨق الإن ɦقǽ ȑʛʸ لɦف الʙسʨʱر ال̋ Ȅɻر لها، وʨʱسʙال ʦॽʤ ل ت̒
 ʟ اʁن وحȄʛاته وذلʥ وفقاً ل̒ فʶ̒ه حقʨق والإن ȑʛʸ نʦʤ ب عʧ الʙسʨʱر العʛاقي أن الʙسʨʱر ال̋
قʨɹق وحȄʛات  Ǽ سʁا ʨؗʚر، أما الʙسʨʱر العʛاقي فقʙ نʟ على عʺʨمॽة عʙم جʨاز ال̋ ادة ال̋ ال̋

ها و  ل ف̔ yفǽ ʦل ʧ هʦ ولؔ ʨد عل̔ ʟʱʵ، وجʙيǼ ʛالʛؗʚ الأفʛاد Ǽفʛض الق̔ Ȃنʺا أرجأها إلى القانʨن ال̋
ي تفʛض على حقʨق وحȄʛات  ɦد الʨ أن الʙسʨʱر العʛاقي ؗان أكʛʲ وضʨحاً وصʛاحة مʧ ناحॽة الق̔
Ȅʛة، وهʚا يʙعʦ ما ذʛؗناه ساǼقاً مʧ أن سلʢة جهة  ɹوال Ș ɹال ʛهʨ Ǽr هاكها ɦم انʙاد في حالة عʛالأف

ॽʤʺها في مʨضʨع ॽʤʻɦʺه أو أن الʙسʨʱر  الإدارة تʨؔن صلاحॽة ت̒ معʧʽ لǽ ʦقʦ الʙسʨʱر أو القانʨن ب
ادة ( قɦي مʧ نʟ ال̋ ʶها، ؗʺا نʺॽʤ هة الإدارة في ت̒ rة لॽلاح yى الʢوأع ʥذل ʦʤن ʙ٦ق ʧم (

                                                 
اyدر عام  )٢٢(  م.٢٠٠٥الʙسʨʱر العʛاقي ال
ـاـرج أǽـاـم:  )٢٣( ɻالǼ Ȑʛأجــ ȑʚر الــʨـʱسـʙيل الʙء علــى تعــɦا ɦف ʸــॼʡ ȑʛقـاًـ للاســ مــʧ إبȄʛــل سـʻـة  ٢٢، ٢١، ١٩الʙسـʱـʨر ال̋

٢٠١٩. 
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 Ș ɹال ʛهʨج ʥهʱ̒ ي لا ت ɦاد الʛات الأفȄʛق وحʨد على حقʨ هة الإدارة وضع ق̔ rاقي أن لʛر العʨʱسʙال
 ʨʽه القʚه ʙجʨت ،ʝȞة بل العȄʛ ɹوما وال ȑʛʸ Ȅʛات، على عʝȞ الʙسʨʱر ال̋ ɹق والʨɹق ʦॽʤʻɦ ال د ل

ادة ( ʗ علॽه ال̋ yاد ٥نʛات الأفȄʛق وحʨه حقrا ي لʦ تʧؔ واضʴة في سلʢات جهات الإدارة ت ɦال (
ها. ʨد عل̔   مʧ ناحॽة فʛض الق̔

ا̋دة ( ʰ̒ي في ال ʲɦʺار الأج عʨدȑ فقʙ نʟ نʤام الاس ʁام الʤ ʤام ٢أما ॽɾʺا ʟʵǽ ال̒ ) مʧ ال̒
ʗ yي ن ɦا̋ر رأس  وال ʲɦ ʙر لاس ǽy ،اتॽʀة والاتفاʺʤه الأنǼ ي ا̋ تق́ Ǽ م الإخلالʙعلى: "مع ع

ʯ̔ة.  ة تʛخʟॽ مʧ اله ɦقʕة دائʺة أو مyف Ǽ ة لؔ̋ ʲɦʺارȑ في ال̋ اȋ̫ اس ʰ̒ي في أȑ ن ا̋ل الأج ال
ʙʻɦات  ʶʺفاء الॽɦ ʧ يʨماً مʧ تارȄخ اس ʲɦʺار خلال ثلاث̔ ʗ في ʡلʖ الاس hة أن تʯ̔ ʖ على اله Ȅrو

ʢلȃʨة في اللا ها إصʙار ال̋ ʯ̔ة في الʢلʖ وجʖ عل̔ ʗ اله hدة دون أن تʙʴ ʙة ال̋ ة، وȂذا مʹʗ ال̋ ɹئ
.ʛʺʲʱʶʺب للʨلʢ ʛخʟॽ ال̋ ɦا   الʚن هʨȞǽ أن ʖ ॽrɾ رةʨؗʚ ʙة ال̋ ʯ̔ة الʢلʖ خلال ال̋ ʗ اله إذا رف́

ي Ǽه الأنʤʺة" ا تق́ ʤلʦ مʻه وفقاً ل̋ ɦال ʠفʛار الʛر في حقه قʙص ʧ ॼhاً، ول̋ ʶار مʛل  .)٢٤(الق ɹ̔ل ɦب
ا̋د ʯ̔ة العامة نʟ ال ʰ̒ي لله ا̋ر الأج ʲɦ ل مهʺة مʻح تʛاخʟॽ الاس ʙ هʻا أن الʺʛʷع قʙ أوؗ rة ن

ها،  ʨص عل̔ ʻy ʛوȋ ال̋ ʛخʟॽ مʧ حʘʽ اسॽʱفاءه لل̫ ɦح الʻم ʖلʡ دراسة ʙعǼ ʥار وذلʺʲɦ للاس
ʗ علॽه  yا ن ʲɦʺار وفقاً ل̋ ʯ̔ة العامة للاس ي أǽʹا تʨؔن مʕʶولॽة إعʙادها وȂصʙارها على اله ɦوال

ادة ( ʛ في ) م١٧ال̋ ʻ̫ة وت ɹة اللائʯ̔ ʙر اله yعلى: "ت ʗ yي ن ɦي الʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ʧ نʤام الاس
 ʟॽخʛ ɦض الʛعلى ف ʟا̒ ن ʦʤʻ ه الي فإن ال̋ ɦالȃها"، وʛʷخ نȄتار ʧعʺل بها مȄة وॽ̋ ʙȄʛة الʛس rال
ها  ʻɹا̋ م ا̋ر) وȂن ʲɦ ʯ̔ة العامة للاس اؗملة في يʙ جهة الإدارة (اله عله سلʢة  ǽr ʦي ولʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ للاس

ʛخʟॽسلʢة م ɦح الʻ ةȃʨلʢ ʙʻɦات ال̋ ʶʺوال ȋوʛ ا̒ إلى أن  ،وسلʢة وضع ال̫ ʙر الإشارة ه rوت
ʖʽh قʛار رفʠ مʻح  ʶم جهة الإدارة على تʜأل ʘʽح ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ Șغفل حǽ ʦل ʦʤʻ ال̋
ʤلʦ إزاء رفʠ جهة الإدارة لʢلʖ مʻح  ɦال Șح ʟॽخʛ ɦال ʖالʢل ل ʦʤʻ قʙ أوؗ ʛخʟॽ ؗʺا أن ال̋ ɦال

ʥذل ʧج مʱ̒ ʱ ʁون ،ʟॽخʛ ɦق  الʨحق ʧ ȃ̔ارتها وʛة جهة الإدارة وقʢسل ʧ ʨازنة ب̔ ʦʤʻ يʙȄʛ ال̋ أن ال̋
ॼhة  ʶاراتها مʛن قʨؔأن تǼ yًا ʤلʦ على قʛارات جهة الإدارة ولʚلʥ ألʜمها ن ɦفي ال ʦاتهȄʛاد وحʛالأف
 ʠار جهة الإدارة إزاء رفʛاب قॼاته مع أسॽ̡ ʽاد ودراسة حʛالأف ʦلʤت ʛʤة نʸʱʵ هة ال̋ rى للʻʁ ʱ ل̔

ʟॽخʛ ɦح الʻم.  
ʛخʟॽ الإدارȑ وسلʢة جهة الإدارة أن ʨȞǽن مʧ اخʸʱاص الʺʛʷع  ɦض الʛإن الأصل في ف
ʻ̋ح  Ǽ ا̒ء ʲʱه اسॽد علʛا الأصل يʚها الا أن هʙʽ̔ Ȅʛات وتق ɹا̋رسة ال ʦʤ م ي ت̒ ɦال ʧ وذلǼ ʥإقʛار القʨان̔

                                                 
ي رقʦ م/ )٢٤( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ  ه.ـ٥/١/١٤٢١وتارȄخ  ١نʤام الاس
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Ȅʛات ال ɹال الʢǽ أن ʧȞʺǽ اءʻ̡ ʱا الاسʚة، وأن هॽɻȄʛ ʱ̫فة الॽʣʨالǼ امॽʁي جهة الإدارة مهʺة الʱ
هة  rا̒ء ل ʲʱا الاسʚح هʻ̋ ॽɾ ،ودهاʙها ووضع حʙʽ̔ ॽʤʻɦʺها وتق ʟʱ الʺʛʷع مʧ حʘʽ الأصل ب ǽɻ
ʤام  ʴافʤة على ال̒ ʛخʟॽ مʧ أجل ال̋ ɦض الʛف ȘȄʛʡ ʧات عȄʛ ɹمʺارسة ال ʙʽ̔ الإدارة سلʢة تق
 ʦل̋ي مه ʦॽʤʻ له مʳال قانʨني ع ɦة الʢسل ʧم ʛʰʱء معʜ Ǽr هة الإدارة rاف لʛʱا الاعʚالعام وأن ه

 ʛ ɹة فيللȄرʨʱسʙها ال ɦفॽʣى وʹ ̋ɦق Ǽ ولةʙؗة في ال  ʧ فʚʽ̒ القʨان̔ لاً عʧ حالات عʙم وجʨد  ،)٢٥(ت ف́
ʤام العام، أو تʨؔن  ه مع وجʨد حالات تهʙد ال̒ ɦفؗاي Ȅʛات، أو عʙم  ɹال ʠعǼ ʦॽʤ القانʨن في ت̒

Ȅʛات العامة.  ɹني للʨالقان ʦॽʤʻɦ ل مʧ ال Ȑʨʱʶ أف́ ا̒ك حاجة ماسة ل̋ اؤل حʨل )٢٦(ه ʁا̒ ت ʨر ه Ȅ̡و 
 ʧل مȞش ʙوهل تع ʟॽاخʛ ɦصاً الʨʸة الإدارة وخʢا̋ل سل ॽhعة أع ʡ ʘʽح ʧع مʨضʨ هʚا ال̋

Ȍॼ́ الإدارȑ أم لا.   أشȞال ال
 ʧعة مʨʺʳأنه: "مǼ فهʛنع ȑʚا̒، وال ʨد ه yق Ȍॼ الإدارȑ ال̋ لابʙ أولا أن نعʛف الʺʛاد Ǽال́

ʙاً على حȄʛات الأ ʲ̋ل ق̔ ي ت ɦها الإدارة، والʚ ʱɻي ت ɦاءات الʛوالإج ʛ ʙاب̔ ɦه الʚه ʦॽʤ فʛاد، Ǽقʙʸ ت̒
ʤام العام" ʴافʤة على ال̒ Ȅʛات، وال̋ ɹأعلاه،  .)٢٧(ال ȑالإدار Ȍॼ́ وʱȄʹح جلॽاً مʧ خلال تعʅȄʛ ال

 ʧة عʤافʴ ها، هي: ال̋ ʱʁهʙف الʨصʨل إل̔ Ȍॼ́ الإدارȑ وت ي تʛمي لها إجʛاءات ال ɦة الǽأن الغا
لاء أمام Ǽr ةʴن واضʨؔأن ت ʧم ʙة لا بǽه الغاʚام العام. وأن هʤ Ȟله  ال̒ ا ت̫ أنʤارنا؛ نʛʤاً ل̋

 ʨة وهǽح الغاʨة، ووضȄʛ ɹاد هي على خلاف أصل الʛد على الأفʨ Ȍॼ́ الإدارȑ مʧ ق̔ إجʛاءات ال
ʨدة دون تʨسع  ʻ̫̋ ي تʨصل إلى الغاǽة ال ɦال Ȍॼ́ ʖ ال اɻذ أسال̔ ʙ أعʺال جهات الإدارة في ات ما ǽق̔

ʙʽ̔ Ȅʛة، وتقع في تق ɹأصل ال ʧهات ع rه الʚج هʛʵى لا تʱح ،ʥفي ذل  ،Ȍॼ́ Ȅʛات مʧ خلال ال ɹلل
ي خʨلʗ بʚلʥ وسʨغʱه ɦة الǽالغا Ș ق̔ ɹا̋  )٢٨(دون ت ʤام العام، إن ʴافʤة على ال̒ والʨصʨل إلى ال̋

                                                 
)٢٥(  ،ʛائــʜ rق، جامعــة الʨــɹق لॽؗــة ال ʱؗــʨراه،  ʜائــȑʛ، أʛʡوحــة د rع الȄʛــ ʱ̫ــة فــي الȄالإدار ʟخʛالــ ،ʧʺحʛالʙــʰع ȑاوʜد. عــ

 .٩٨، ص٢٠٠٧
عارف، الإسʙʻȞرȄة،  )٢٦( أ̫ة ال̋ ʻها، م ا̋نة الʛقاǼة عل̔ ا̋ل الʙيʧ، اللʨائح الإدارȄة وض وماـ  ١٣١، ص٢٠٠٣د. سامي ج

 Ǽعʙها
)٢٧( ʙــل، عــلاء الــ ــʙة أبــʨ عق̔ Ǽr ʜȄʜالعʙــʰع ʥل̋ــ اrمعــة ال Ǽ ــي ــʛ العل̋ ʻ̫ال ʜــ ʛؗم ،ȑدʨــع ʁال ȑـاـم الإدارʤ يʧ محمد سـʽـʙ، ال̒

 وما Ǽعʙها. ١٨١، ص٢٠٢٠ –ه١٤٤٢
ʝ، عـاـم  )٢٨( قɹــʨق، جامعــة عـʽـʧ شـ̋ـ لॽؗــة ال ʱؗــʨراه،  ــʛخʟॽ الإدارȑ دراســة مقارنــة، رسـاـلة د ɦــل، محمد، الȄʛʰم، ١٩٩٢ج

 .٦٥ص
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ʤام  ȑʙ على أن مʙلʨل ال̒ قɦل̔ قʛɦ الʛأȑ في الفقه ال ا̒صʛه ولقʙ اس ʴافʤة على ع ʨȞǽن مʧ خلال ال̋
ʴة العام yة العامة والʻ̔ Ȟ ʁالعام وال ʧالأم ʛا̒ص ʹʺʧ ع ɦالي:، )٢٩(ةالعام يʯح الॻضʦʯوهي على ال  

ا̒ن الأفʛاد على أنفʶهʦ وأمʨالهʦ وأعʛاضهʦ مʧ أولا/ الأمʥ العام ʯʺʡخلاله ا ʧم Șɹق ɦما ي ʨوه ،
 ʛʽفʨت :ȑالإدار Ȍॼ́ هʦ وهʚا ǽقʱʹي مʧ سلʢات ال ي ʧȞʺǽ أن تقع عل̔ ɦاءات الʙʱالاع ʛʢخ

اؗن مʙʸره، ومه اǽ̋ة لهʦ مʧ ؗل ما ʧȞʺǽ أن يهʙد أمʻهʦ أǽا  ɹال ʛ ي ت̋ ɦوف الʛʤال ʗا̋ ؗان
  بها الʙولة.

̒ʹة العامة Ȝ ɹاً/ الॻن، دون ثانʨȞ ʁاحة والʛوء والʙالهǼ ادʛع الأفʱ̋ قȘɹ مʧ خلالها ت ɦوهي ما ي ،
 Ȍॼ́ ॽɹاة وهʚا ǽقʱʹي مʧ سلʢات ال ॽhعي لل ʢال ʛʽ ʁال ʛʽȞان إلى تعǽدʕقات أو إزعاج يǽ́ا م

ل بها  ǽɻ ة العامة، ودرء ؗل ماʻ̔ Ȟ ʁال ʛʽفʨت :ȑا̋.الإدار ʨه ɹون ʛهʺ rضاء وتʨض ʧم  
ʲة العامة ʁاً/ ال hاض ثالʛة والأمʯȃالأو ʛʡɻا قȘɹ مʧ خلالها سلامة الأفʛاد مʧ م ɦوهي ما ت ،

ʴة العامة،  yة الǽ̋ا Ȍॼ́ الإدارȑ: ح ʹي مʧ سلʢات ال ɦقǽ اʚوه ʦهʱɹ ا̋ مʺا يهʙد ص ʨه ɹون
اǽ̋ة، سʨاء أكانʗ هʚه الإجʛاءات وقائ ɹه الʚه Ș ɹ̔ق اؗفة إجʛاءات ت اذ  ɻة، أو واتॽʀاॼɦ ॽة اس

  .)٣٠(علاجॽة لاحقة
 ʦه ʤام العام، فإن مʧ ال̋ ʴافʤة على ال̒ Ȍॼ الإدارȑ مʧ ال̋ ا̒ الغاǽة مʧ ال́ ʴأن وض ʙعȃو
ʤام العام لȄʛʡ ʝॽقاً  ʴافʤة على ال̒ Ȍॼ́ الإدارȑ مʱعʙدة، وȄʛʡقة لل̋ Ș ال ɹ̔ق تقʛȄʛه أن وسائل ت

:ȑالإدار Ȍॼ́ Ș ال ɹ̔ق   أوحʙاً، فʺʧ وسائل ت
ʨ قʙ القʛارات الإدار  -  ɹعلى ن ،ʧʽ̒ ʽاد معʛد أو أفʛعلى ف Șʰʢي ت ɦال ʥة، وهي تلǽدʛة الفȄ

.Ȑʛأفعال أخ ʧاهي عʨة، أو نʻ̔ ʹʺʧ أوامǼ ʛأفعال مع ɦي 
 Ȋॺة ضʠارها سلॺʯاعǺ رها جهة الإدارةʗ ʁي تʯة الǻدʙة الفȂارات الإدارʙه القʘة هʲ ʁل ȉʙʯɻ Ȃو

:ȏإدار  
 ǽ ʘʽɹ Ǽ ،امʤ ʙر القʛار في حʙود القانʨن أو ال̒ ǽy ة أنʙة أو قاعॽʢॼة ض ɹإلى لائ ʙʻʱʁ

 ȑدʛار الفʛار القʙا̋عها للإدارة إص ʱاج ʧي ع ʁنʛاء الف ॽɻȄʛة، إلا في حالات أجاز الق́ ت̫
 ،ȑدʛار الفʛاذ الق ɻل ات hة ق ɹور لائʙص ȋʛʱاش ʙع قʛʷʺن الʨȞǽ وهي: (ألا ،ȋʛ دون هʚا ال̫

Șɹق ǽ ʘʽɹ Ǽ ،ȑالإدار Ȍॼ́ ʴافʤة  وأن ʨȞǽن القʛار الفʛدȑ داخلاً في نʢاق ال أحʙ عʻاصʛ ال̋
                                                 

ʛا )٢٩( ɦر الʨʢت ،ʛمحمد ماه ،ʧʽ̒ ʽالع ʨن أبʨء الأول، دار روائـع القاـنʜـ rولـة، الʙال ʝـrل اـء م ɦفȂاـء و خʟॽ الإدارȄة في ق́
ॼʡ ،ʛعة  ʻ̫ها. ٤٤م، ص٢٠٢٢للʙعǼ وما 

 .٩٨جȄʛʰل، محمد، مʛجع سابȘ، ص )٣٠(
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 ،ȑدʛالف ȑار الإدارʛا القʚار هʙي إصʹ ɦقǽ ائيʻ̡ ʱف اسʛʣ ن ثʺةʨȞǽ ام العام، وأنʤ على ال̒
ل̔ة الʨحʙʽة أمام الإدارة).  وأن ʨȞǽن هʚا الإجʛاء هʨ الʨس

  غʨʶم ʨقائع هʨه الʚا̒د إلى ه ʱن الاسʨȞǽ ʘʽɹ Ǽ ،ةॽʁॽʁة حǽاً على وقائع مادॽ̒ ʰار مʛن القʨȞǽ أن
 ʛار الإدارȑ الفʛدȑ.إصʙار الق

 .ةʸʱɻ Ȍॼ́ ال̋  أن ʨȞǽن صʙور القʛار مʧ سلʢة ال
Ȅʛʰrة  -  ʚ قʛاراتها Ǽالقʨة ال ف̔̒ لʢʁة الإدارȄة حȘ ت ȑʛʰ، وهʨ الǽ ȑʚعʢي لل rال ʛاشॼ̋ ʚ ال ʻɦف̔ ال

 ʚ ف̔̒ ɦا الʚام بهॽʁة للॽائ لʢʁة الق́ ʹاء، دون حʨʸل على إذن مʧ ال ɦالاق ʙʻع
ʛاشॼ̋  .)٣١(ال

ل̒ة ته ʙوȉ الʯالॻة:وحʖʻ تȜʵل هʘه الʦس ɻلها ال ȉʙʯɻ ʯاد، فʙق الأفʦقʲاً لʗيʗ  
 .ام العامʤ ʦॽʁ يهʙد ال̒  وجʨد خʛʢ ج
  ȑالإدار Ȍॼ́ ʘ لا ʨȞǽن أمام سلʢات ال Ǽɹ ،ةǽة العادॽنʨسائل القانʨالǼ ʛʢ ɻا الʚر درء هʚتع

.ȑʛʰ rال ʛاشॼ̋ ʚ ال ف̔̒ ɦإلا ال 
 ي ȑʚر الʙالقǼ اد إلاʛة الأف yɹل Ȍॼ́ الإدارȑ مʧ م ʤام ألا تهʙر سلʢات ال ʕدȑ إلى حفȎ ال̒

ʛورة تقʙر Ǽقʙرها. ʛورة، وال́ ȑʛʰ له حʦȞ ال́ rال ʛاشॼ̋ ʚ ال ʻɦف̔  العام، ذلʥ أن ال
 .ة العامة yɹل Ș الʺ ɹ̔ق  أن ʨȞǽن هʙف الإدارة مʧ ذلʥ: ت

ʺى بـ: لʨائح  -  ǽʁ ة، أو ماॽ̋ ॽʤʻ ɦارات الʛالق :ʥلʚؗ ȑالإدار Ȍॼ́ Ș ال ɹ̔ق ومʧ وسائل ت
ɦة يॽ̋ ॽʤʻة تȄارات إدارʛوهي ق ،Ȍॼ́ ʜ قانʨني عام، وʨȞȄن صʙورها ال ʛؗ Ǽ̋ عهاʨضʨم Șعل

 ʦʤ Ȍॼ́ الإدارȑ قʨاعʙ عامة مʛʳدة ت̒ ع سلʢات ال ʤام العام، حʘʽ ت́ ʴافʤة على ال̒ لل̋
ها ɦلفɻا ع جʜاءات على م اȋ̫ الفʛدȑ، وت́ ها Ǽعʠ أوجه ال̒ ʙ ف̔  .)٣٢(وتق̔

ʜʽ وعʧ مفاجأة الأفʛاد،  ʱɹال ʧع ʙعǼها، فهي أʽɦ ل̔ة مقʙمة على ساǼق ʱhها وهʚه الʨس ʡɻا ʧ م لؔ
  وهʘه الاشʙʯاʟات هي:لعʺʨم الأفʛاد لا ǽعʻي عʙم وجʨد اشʛʱاʡات لإصʙارها، 

  ̋ا Ȍॼ́ إن Ȟلॽة؛ ذلʥ أن لʨائح ال ʨضॽɺʨة أو ال̫ احॽة ال̋ ॽɻȄʛاً، سʨاء مʧ ال̒ اyً ت̫ اɻلف ن ألا ت
ة  ɹألا تعارض اللائ ʖا وجʚل ،Șʽh ʢ ɦخلال ال ʛهʤǽ ʙق ȑʚعي الȄʛ ʱ̫ال ʟ̒ق ʙ ال ʁل ʗعʛش

ي هي ف ɦال ʙاعʨرج القʙاً على تʣل الأعلى، حفاʜʻ Ȅʛع الȑʚ هʨ في ال̋ ʱ̫ل أدنى الʜʻي م
 القانʨنॽة.

                                                 
ʛاخʟॽ الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )٣١( ɦر الʨʢمحمد، ت ،ʧʽ̒ ʽالع ʨها. ٢٢أبʙعǼ وما 
ʛاخʟॽ، مʛجع  )٣٢( ɦر الʨʢمحمد، ت ،ʧʽ̒ ʽالع ʨصأب ،Ș٥٠ساب. 
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  ائحʨار لʙإصǼ Ȍॼ́ ʨل سلʢة ال ǽɻ هʨ ɹر أو نʨʱسʙني في الʨقان ʟا̒د إلى ن ʱورة الاسʛض
.Ȍॼ́  ال

  لها، دون ʦعهʨʹاوون في خ ʱʁي ʘʽ Ǽɹ ،Ȍॼ́ ʧ الأفʛاد مʧ خلال لʨائح ال ʶاواة ب̔ Ș ال̋ ɹ̔ق ت
ʦهʙاد أحʛعاملة خاصة إفʺǼ ʦعʹهǼ ٣٣(أو(. 

اȉɻ الفʙدȏ، مʥ أبʙزها ما يلي: ʗʻ̒ها لل́ Ȋॺ̫ في تق   وثʸة عʗة صʦر تʘʳʯها لʦائح ال
ʙʢʲد أولاً/ الʙʴم ȋ̫ا ا̋رسة ن اȋٍ̫ معʧʽ، أو عʧ م ا̋رسة ن Ȍॼ́ عʧ م ة ال ɹهى لائ ʘʽɹ ت̒ Ǽ :

ǽ̋ا ɹة لʙʽحʨل̔ة ال ȞʺǼ ʛʤان معʧʽ أو زمان حʨȞǽ ʧʽن ذلʥ الʨس ɹد الʙʴॽɾ ،اتهʚام العام.لʤ   ة ال̒
:(ʝॻخʙʯال) Ȗʮɹ yالإذن ال ȉاʙʯاً/ اشॻثان  Șʰʁ ʨʸل على إذن م ɹال Ȍॼ́ ة ال ɹلائ ʖجʨت ʘʽɹ Ǽ

 ،ȋ̫ا ʺارسة ال̒ ʲ̋ل في شȞل تʛخȋٍʛʷؗ ʟॽ ل̋ ʱم ʧʽمع ȋ̫ا ʺارسة ن Ȍॼ́ ل̋ مʧ سلʢة ال
.ȋ̫ا ʸل على هʚا الʛʱخʟॽ مʻهॽاً عʧ مʺارسة ال̒ ǽɹ ʦل ʧن مʨȞȄو  

اً/ اشʙʯاȉ الإخʠار hثالʘʽɹ Ǽ :  ،ʧʽمع ȋٍ̫ا ل مʜاولة ن hق Ȍॼ́ Ȍॼ́ إخʢار سلʢة ال ة ال ɹلائ ʖجʨت
 ʦعلها على عل ǽr ̋ا Ȍॼ́، م لʢʁة ال ʢلȃʨة ل ॽhانات ال̋ مʧ خلال تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ ال

ȋ̫ا   .)٣٤(Ǽال̒
ʙʯɻك ؕلٌ مʥ الʙʯخʝॻ والإخʠار في أمʦر، مʹها: Ȃو  

 .ȑدʛالف ȋ̫ا ʻلل Ȍॼ́ ʙʽ̔ لʨائح ال ʧ صʨر تق ا̋ مʧ ب̔ ه ل̔ؗ  أن 
 ال ȋ̫ا اʡ̫اً مʨʤʴراً مʢلقاً، بل إن أن ال̒ ʛخʟॽ) أو (الإخʢار) لا ǽعʙ ن ɦه (ال ɦاولʜʺل ȋʛʱʷʺ

لʨhغ الإخʢار. ʛخʟॽ، أو اسʱلام إʸǽال ب ɦل على الʨʸ ɹد الʛʳʺǼ تفعʛي يʰʁ  حʛʤه ن
  ا́ء ا̋ تʺارسه مʧ إجʛاءات مʱعلقة ȞǼل مʻهʺا إلى رقاǼة الق ॽɾ خاضعة Ȍॼ́ أن سلʢات ال

 ȑ٣٥(الإدار(. 
ʯrلفان في أم ǻ yا ʹ̒   ʦر، مʹها:ب

  لافʱا وقع اخʺʻ̔ لʢʁة القʛار، ب Ǽ هة الإدارة rاف لʛʱاع ȋ̫ا ʛخʟॽ لʺʜاولة ال̒ ɦال ȋاʛʱأن في اش
ʢة: أ̫ن اشʛʱاȋ الإخʢار لʺʜاولة Ǽعʠ الأن̫ Ǽ ʥال ذلॽح 

                                                 
عʨدȑ، مʛجع سابȘ ص )٣٣( ʁال ȑام الإدارʤ ل، علاء الʙيʧ، ال̒  وما Ǽعʙها. ١٨٦أبʨ عق̔
لॽؗــة  )٣٤(  ،ʛʽɦ Ȅʨــʗ رسـاـلة ماجʶــ ॽhقاتهـاـ فــي دولــة الؔ ʢوت ȑالإدار Ȍـॼـ ـاـن، سـلـʢة ال́ ʽrــʙ غʻـॽـʦ عق̫ ʽʢــȑʛ، عʙʰال̋ ال̋

 ،Ȍق الأوسʛ قʨɹق، جامعة ال̫  .٤٤م، ص٢٠١١ال
ʧʽ̒، محمد، تʨʢر ا )٣٥( ʽالع ʨصأب ،Șجع سابʛم ،ʟॽاخʛ ɦ٦٢ل. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١١٦٦ 

o  يʻعȄار، وʛة القʢجهة الإدارة: أن لها سل ʖي في جانʻعǽ ار لاʢإلى أن الإخ ȑرأ ʖهʚف
ʝॽة، ولॽلȞ ʙ إرادته. في جانʖ الأفʛاد: ال̫  عॼʁة تق̔

o  ،ةʙ ʻؔها سلʢة مق̔ في حʧʽ يʚهʖ رأȑ آخʛ إلى أن للإدارة في الإخʢار سلʢة القʛار، ول
ʛف، أȑ: أن  yت ʨار هʢال على الإخʙل الyا ǽالإ ʛʢʵ ʻ̋ح ال̋ Ǽ ام الإدارةॽʀ أن ʘʽح
هة  rال ʧر مʙ ǽy هॽɾ ʧعʢقابل لل ȑار إدارʛاك إذن قʻار، فهʛة القʢسل ʥ̋ل الإدارة ت

ه، الإدارȄة  ʻɹم مʙل أو عyا ǽح الإʻل في مʲ̋ ʱار يʛا القʚار، وهʢقي الإخɦل ʸʱɻة ب ال̋
اyل  ǽح الإʻوم ،ʛʢʵ ʛʸف لȐʙ ال̋ ɦلاً لإرادة الॽr ʶإلا ت ʗ ॽʁار لʢة الإخॽ̋ل رغʦ أن ع
ا̋ القʨل Ǽعʙم وجʨد قʛار إدارȑ في  ʻ̔ Ǽ ʛʢʵأن إخʢاره قʙ تʦ، ب ل ǽقʙم لل̋ هʨ مʛʳد دل̔

هة الإدارة عʙم م rح لॽɦ ا̋ ʻȞʺǽها معه ادعاء عʙم ॽʀام الفʛد الإخʢار ي ʻح الإʸǽال، م
اȋ̫ غʛʽ قانʨني عل ال̒ ǽr ما ʨه، وهʡ̫ا  .)٣٦(Ǽالإخʢار عʧ ن

هة الإدارة سلʢة القʛار في الإخʢار، فإن مʧ الʤاهʛ أن  rأن لǼ لʨى على القʱɹ وعلى ؗلٍ، ف
ʛʰرة أكʙار، إذ لها مقʢها في حالة الإخʱʢسل ʧأوسع م ʟॽخʛ ɦها في حالة الʱʢسل  ʛʽعلى تأخ

أɦكʙ مʧ انॼʢاق الاشʛʱاʡات، واسʱغʛاق  ॽ̋عاد الȑʚ تʨقعه، وذلॽʁǼ ʥامها Ǽال اȋ̫ عʧ ال ا̋رسة ال̒ م
ʛوȋ على وجهها. ʛخʟॽ لل̫ ɦال ʖالʡ فاءॽɦ قʛȄʛɦها عʙم اس ʙʴدة لʚلʥ نʤاماً، بل حʱى ب ʙد ال̋   ال̋

 ̔اً علʙيʙ ʛخʟॽ، فهʨ أقل ت̫ ɦال ʧة مȄʛ ɹام الʤاتفاقاً مع ن ʛʲار أكʢقاً على أن الإخॽ̔ ها وتʹ
ل ما أمʧȞ مʧ حالات  قل̔ ɦة الʛ ɹة الॽʡاʛ̋ق ǽʙول الʙال ʠعǼ معه ʗما حاول ʨها، وهʱا̋رس م
ها الإخʢار، مʱى  اؗن مفʛوضاً عل̔ ي  ɦلات الɹا ʛخʟॽ، ونقلها إلى دائʛة الإخʢار، في ال ɦال

ʨʱ̋خى   .)٣٧(كان الإخʢار مʕدǽاً للغʛض ال
  المطلب الثاني

  ستثمار الأجنبي باعتباره سلطة لجهة الإدارةالتكييف القانوني لترخيص الا
 ʥذل ʧسائل، مʨال ʧفة مɦل ʵاع مʨام أنʙ ʱɻعلى اس ȑها الإدارʡ̫ا لʢʁة الإدارȄة للॽʁام ب̒ تعʙʺʱ ال
ا̋لॽة،  ا̋دǽة الإرادǽة، ومʻها ال ʛʸفات ال ɦها الʻة، ومȄد الإدارʨارات والعقʛل القʺ الʨسائل القانʨنॽة وت̫

 ʛʽال العامة، وغʨل الأمʺ لɦفة أحȞامها القانʨنॽة وت̫ ʵʺسائل الʨه الʚه ʧل̔ة م ل وس ها مʧ الʨسائل، ولؔ
ʤالʦ ذلʥ في أحȞامه، فقʙ جاء في أحʙ هʚه  ي تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الʨسائل. ولقʙ أكʙ ديʨان ال̋ ɦال

                                                 
قɹــʨق، جامعــة  )٣٦( لॽؗــة ال ʱؗــʨراه،  ʸــȑʛ، رسـاـلة د ــʛخʟॽ والإخʢـاـر فــي القـاـنʨن ال̋ ɦـاـم الʤن ،ʖــʽʢمحمد ال ،ʅॽʢاللʙــʰع

 .٤٨٧م، ص١٩٥٦القاهʛة، عام 
ʛخʟॽ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٣٧( ɦل، محمد، الȄʛʰها. ١٤٦جʙعǼ وما 
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ʨʻɦع وسائل الإدا اً̋ قʛاراً إدارȄاً إذ ت ʚه جهة الإدارة ǽعʛʰʱ دائ ʱɻاء تʛؗل إج ʝॽام: ".... أنه لȞرة الأح
ʛفات  yة وتॽرات داخلʨ ʻ̫ة ومǽأفعال ماد ʧ عʛʽʰ عʧ إرادتها ومʺارسة مهامها وواجॼاتها ما ب̔ ɦفي ال
 ʛاهʤم ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺي ت ɦاصة ال ɻه الʱعॽh ʡ سائلʨه الʚه ʧل م عقǽʙة وقʛارات إدارȄة، ولؔ

لɦفة..." ʵʺاتها الʢا̋رسة الإدارة وسل ي ، وتعʛʰʱ القʛارات والعقʨد الإدارȄة مʧ )٣٨(م ɦسائل الʨال ʦأه
 ʧص ناتج عɻا اʡ̫ها الإدارȑ. والعقʙ الإدارȑ ؗعقʨد القانʨن ال لʢʁة الإدارȄة للॽʁام ب̒ أr لها ال تل
 ʛا̒ص ʹح أن الع ɦى يʻع ʜام، وفي هʚا ال̋ ɦيل أو نقل أو إلغاء الالʙاء أو تع ʧ على إن̫ تʨافȘ إرادت̔

ʖʰʁ في ال ʨافʛ ال ɦأن ي ʖ ॽrɾ ،ةʙواح ʧيʙة في ؗلا العقॽة الأساس yɹل Ș الʺ ɹ̔ق عقʙ الإدارȑ ت
 ʧوعاً، ومʛʷداً ومʨجʨم ʖʰʁ ʖ أن ʨȞǽن ال ǽr صɻا أ̫ن في عقʨد القانʨن ال ا̋ هʨ ال العامة. وؗ
اً̒،  Ȟʺوعاً ومʛʷوم ʙيʙ ʱɹلاً للǼداً أو قاʙʴن مʨȞǽ أن ȑالإدار ʙل العقʴفي م ȋʛʱ ǽ̫ Ȑʛجهة أخ

ʧ لإحʙاث أثʛ يʛت قɦاء إرادت̔ أ Ǽال ʻ̫اره يॼɦ لɦف والعقʙ الإدارǼ ȑاع ǽɻ ةॽصɻا عله بهʚه ال ǽr ،نʨه القانॼ
هة الإدارة دون حاجة إلى  rدة لʛ̒ف أ̫ Ǽالإرادة الʺ عʧ القʛار الإدارȑ، حʘʽ أن القʛار الإدارȑ ي̒

أن   .)٣٩(حʨʸلها على رضا أو مʨافقة ذوȑ ال̫
هات الإدارȄة  rمها الʛ hي ت ɦد الʨأن العق ȑدʨع ʁام الʤ اءً ونʤاماً في ال̒ فȘɦ علॽه فقهاً وق́ والʺ
 ʙاعʨة العامة، وهي قʢʁل فȎɹ مʸالح ال لؗها "عقʨداً إدارȄة" تʵʹع لقʨاعʙ قانʨنॽة مʜʽʺʱة ت  ʗ ॽʁل
 ʠعǼ ة، لاتفاقها فيȄار rة أو تॽنʙد مʨى عقʹ ̋ɦق Ǽ ادʛعامل الإدارة مع الأف ɦت ʙإذ ق ،ȑن الإدارʨالقان

ʹع هʚه العقʨد في غ ɻا̋رسه، وت اȋ̫ الȑʚ ت ة الإدارة ونॽɺʨة ال̒ yɹل الʖ الأحॽان الأحʨال مع م
 ʧمة مʛʰ اɻص ال̋ ها "عقʨد القانʨن ال ʛمها الأفʛاد، وʢȄلȘ عل̔ hي ي ɦد الʨني للعقʨام القانʤ فʝ̒ ال̒ ل
ادر عام  yال ʦالʤ ʤام ديʨان ال̋ ॽɹة ل̒ ॽضʨ ɦة الʛؗʚ ʙʰ̋أ أكʙته ال̋ ل الإدارة"، ؗʺا أن هʚا ال hق

ا̋دة (١٤٠٢ ʟ الفقʛة (د) مʧ ال ها ل̒ ॽɹضʨت ʙʻع ʗ yن ʘʽال٨/١̒ه،ـ ح ʧعلقة ) مʱ̋ ʤام ال
ʱ̋علقة Ǽالعقʨد  ا̒زعات ال أن في الʺ قʙ̋مة مʧ ذوȑ ال̫ ل في الʙعاوȐ ال yان في الفʨيʙص الyا ʱاخǼ
ॼ̒ه إلى  ا̋ ي ها، على ما ǽأتي: "...ك عȄʨʻة العامة ʛʡفاً ف̔ ʨȞمة أو أحʙ الأشʵاص ال̋ ɹن الʨؔي ت ɦال

عʻى ا اؗن عقʙاً إدارȄاً Ǽال̋ لقانʨني أم عقʙاً خاصاً Ǽʺا في ذلʥ أن الʺʛاد Ǽالعقʙ هʨ العقʙ مʢلقاً سʨاء 
ي )٤٠(عقʨد العʺل..." ɦة العامة الʢʁل ॽɦازات ال ، أما القʛارات الإدارȄة فإنها تعʙ مʧ أهʦ مʤاهʛ ام

                                                 
)٣٨(  ʦرق ʦالʤ ʨر)١٤١١/لعام ١/ت/٦٩٤حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞه.ـ (ح 
)٣٩(  ȑار الإدارʛـــ ــلـʢة الإدارȄـــة (الق ʁأعʺــاـل ال ،Ȍاســـॼالʙʰاد عʕـــ ॼɦـــة الهʙاǽـــة،  –د. محمد ف Ȟة، مȄرʙʻȞالإســـ ،(ȑالإدار ʙالعقـــ

 م.١٩٨٩
ي رقʦ م/ )٤٠( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ ʤالʦ ال ʤام ديʨان ال̋ ॽɹة ل̒ ॽضʨ ɦة الʛ ʚؗ  ه.ـ١٧/٧/١٤٠٢وتارȄخ  ٥١ال̋
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ل́ة في الॽʁام  ف̋ ها ال ̔ɦل ʙʺʱʁها مʧ القانʨن العام، وهي وس ي ت ɦة والȄة الإدارʢʁل ʱ̋ع بها ال ʱت
ʨʸل على رضا أو مʨافقة  ɹذها، دون حاجة إلى الɻا لɦفة نʛʤاً لانفʛادها Ǽات ʵʺها الʱʢ بʣʨائفها وأن̫

ا̒ء ماورد في الفقʛة (ب) مʧ ذو  ʲʱاسǼ ȑار الإدارʛفاً للقȄʛتع ȑدʨع ʁال ʦʤʻ أ̫ن. ولǽ ʦʹع ال̋ ȑ ال
ا̋دة ( ي رقʦ (م/٨/١ال لؔ̋ ادر Ǽالʺʛسʨم ال yال ʦالʤ ) وتارȄخ ٥١) مʧ نʤام ديʨان ال̋

١٧/٧/١٤٠٢ ʧمة مʙ̋ق ل في "الʙعاوȐ ال yالفǼ انʨيʙاص الʸʱة على اخʛالفق ʥتل ʟʻت ʘʽه،ـ ح
أ̫ن Ǽا اؗن مʛجع الʢعʧ عʙم الاخʸʱاص أو وجʨد عʖʽ ذوȑ ال لʢعʧ في القʛارات الإدارȄة مʱى 

لʢʁة،  ا̋ل ال ॽhقها أو تأوȄلها أو إساءة اسʱع ʢأ في تʢ ɻائح أو الʨوالل ʦʤ اɻلفة ال̒ Ȟل أو م في ال̫
 ʖاجʨال ʧاؗن م اɻذ قʛار  ʻɦاعها عʧ ات لʢʁة الإدارȄة أو ام وȄعʛʰʱ في حʦȞ القʛار الإدارȑ رفʠ ال

ها ا ادة (عل̔ ʟ الʨارد في الفقʛة (ب) مʧ ال̋ اذه ॼʡقاً للأنʤʺة واللʨائح". وذات ال̒ ɻام ٨/١تʤن ʧم (
ʤالʦ لعام  ادة (١٤٠٢ديʨان ال̋ ʤالʦ ١٣هـ تʦ تʛؔاره في الفقʛة (ب) مʧ ال̋ ) مʧ نʤام ديʨان ال̋

) ʦي رق لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال هـ، حʘʽ تʟʻ تلʥ الفقʛة على ١٩/٩/١٤٢٨) وتارȄخ ٧٨ال
اyص م ʱمها اخʙقǽ ي ɦة الॽهائ ل في "دعاوȐ إلغاء القʛارات الإدارȄة ال̒ yالفǼ ʦالʤ ʴاكʦ ديʨان ال̋

Ȟل، أو عʖʽ في  اyص، أو وجʨد عʖʽ في ال̫ ʱم الاخʙع ʧعʢجع الʛى ؗان مʱأن، م ذوو ال̫
ا̋  Ǽ ،ةʢʁل ا̋ل ال ॽhقها أو تأوȄلها أو إساءة اسʱع ʢأ في تʢ ɻائح، أو الʨوالل ʦʤ اɻلفة ال̒ ʖʰʁ، أو م ال

ʥفي ذل  ʥلʚ ॽhة، وؗ أɦدي اrلʝ ال ائॽة، وال̋ اrن شॼه الق́ ي تʙʸرها الل ɦارات الʛة، والقॽh أɦدي القʛارات ال
فع العام ʙرها جʺॽɻات ال̒ yي ت ɦارات الʛها –القʺȞوما في ح–  ʦȞفي ح ʙعȄاتها، وʡ̫ا لyة ب̒ ʱ̋ ال

ɻها ات اɻذ قʛار ؗان مʧ الʨاجʖ عل̔ ا̒عها عʧ ات ʱجهة الإدارة أو ام ʠرف ȑار الإدارʛقاً القॼʡ اذه
ʤالʦ  ،)٤١(للأنʤʺة واللʨائح" ʙ أن ديʨان ال̋ rن ȑار الإدارʛالق ʅȄʛع ɦعي لȄʛ ʱ̫ال ʨɻل وȂزاء هʚا ال

Ȑʙ لʚلʥ وعʛف القʛار الإدارȑ في أكʛʲ مʧ حʦȞ صʙر عʻهʧ حʘʽ ورد أحʙ هʚه الأحȞام Ǽأن  yت
ʹى ̋ɦق Ǽ ةʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜ̋ل اyح الإدارة عʧ إرادتها ال الأنʤʺة واللʨائح  القʛار الإدارȑ هʨ "إف

ʙ إحʙاث أثʛ قانʨني ʨȞǽن جائʜاً ومʺʻȞاً نʤاماً" yقǼ)٤٢(.  
ʙر Ǽالإرادة  ǽy أنه ʘʽح ʧم ȑالإدار ʙالعق ʧف عɦل ǽɻ ȑار الإدارʛأن الق ʧم ʦغʛوعلى ال
 ʙعاقʱ̋ ʨئه تʨافȘ إرادة جهة الإدارة وȂرادة ال ʻ̫م لʜيل ȑʚال ȑالإدار ʙالعق ʝȞعǼ ،ةȄهة الإدار rدة للʛ̒ف الʺ

ʅॽ̔ والʨصفمعه ؔ ɦال ʙيʙ ɹة تȃʨان في صعॽالأح ʠعǼ في ʛهʤلة تȞʷ ॽhعة  ا، إلا أن ال̋ ʢوال
                                                 

ʤالʦ ا )٤١( ي رقʦ م/نʤام ديʨان ال̋ لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋  ه.ـ١٩/٩/١٤٢٨وتارȄخ  ٧٨ل
)٤٢( ) ʦرقـــ ʦــاـلʤ ــॽـة رقـــʦ ٣/٤/١٣٩٨حȞـــʦ ديـــʨان ال̋ ـــॽɺʛة ١٣٩٨/ق لعــاـم ٢٣هـــ)ـ فـــي الق́ ــاـدȏ ال̫ ॼ̋ هـــ،ـ مʨʺʳعـــة ال

ʤالʦ لأعʨام  اyدرة عʧ ديʨان ال̋ ʤامॽة ال  .٦٢٧ه،ـ ص ١٣٩٩ - هـ ١٣٩٧وال̒
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 ʟॽاخʛ ɦة الȄفات الإدارʛʸ ɦه الʚه ʧ ʙرها جهة الإدارة، ومʧ ب̔ yي ت ɦفات الʛʸ ɦال ʠعॼة لॽنʨالقان
ॽhعʱها القانʨنॽة وما إذا  ʡفها ووصفها وॽ̔ اʁؤل في Ǽعʠ الأحॽان حʨل تؔ ɦر الʨ الإدارȄة، حʘʽ ي̡

ʽhل العقʨد الإدارȄة.كان   ʗ صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة أم أنها مʧ ق
أʁلة في غاǽة  ॽ̔فها ووصفها القانʨني م ʙيʙ تؔ ɹة وتȄالإدار ʟॽاخʛ ɦني للʨالقان ʦॽʤʻɦ إن ال
ॽ̔فها ووصفها القانʨني وما إذا  ʛتʖ على اخʱلاف تؔ ɦي ت ɦة الॽنʨلاف الآثار القانʱاً لاخʛʤة نॽ̋ الأه

 ʨص ʧرة مʨص ʗه الآثار في كانʚل هʲ̋ ʱة، وتȄد الإدارʨر العقʨص ʧرة مʨة أو صȄارات الإدارʛر الق
 ʜ ʛؗه ومǼ علقةʱ̋ ʛخʟॽ الإدارȑ، وسلʢة الإدارة ال ɦعلى ال Șʰʢʻي ȑʚني الʨام القانʤ اخʱلاف ال̒
ي  ɦاءات الʛد والإجʙ ʱ̋علقة بها، وال̋ ا̒زعات ال ا́ء على الʺ الʺʛخʟ له، ونॽɺʨة وحʙود رقاǼة الق

ʨجʖ ال ɦي.Ȑʨعʙرفع ال ʙʻبها ع ʙ ɦ̔ق  
ॽ̔فه القانʨني وماهي  ʛخʟॽ الإدارȑ وتؔ ɦال ʅȄʛع ɦل ʛʸʱɻ Ȟل م Ǽ̫ اʚا̒ ه hلʢض في مʛعʻس

.ʅॽʽؔ ɦلاف الʱة على اخॼتʛʱ   الآثار ال̋
 :ȏالإدار ʝॻخʙʯم الʦمفه  
اʁن العʛب  قɦة مʧ الفعل رخʟّ، وقʙ ورد في ل ʷم ʟॽخʛ ɦة ال "رخʟََّ له في الأمʛ:  ٤٣ل̋ؗ

Ǽ هॽɾ ه، أذَِنَ لهʻاء خفَّفَها عॽفي أش ʙʰالله للع ʟॽخʛة: تʸُّخʛةُ. والʸُّخʛال ʦه، والاسʻهي ع عʙ ال̒
 ʧارة عॼɺ ʨه ȑالإدار ʟॽخʛ ɦأن ال ʠعॼال Ȑʛʽف ȑالإدار ʟॽخʛ ɦالفقهي لل ʅȄʛع ɦة للॼʁ وȃال̒
أ̫ عʻه مʧ ضʛر، أو  ا̋ قʙ ي̒ اȋ̫ الفʛدȑ للʨقاǽة م ل̔ة مʧ وسائل تʙخل الʙولة في مʺارسة ال̒ (وس

 ʠرف ʛʽاؗن غ ʨؗʚرة أو  ॽɦاʡات ال̋ اɻذ الاح اȋ̫ إذا ؗان لا Ȟǽفي للʨقاǽة مʻه ات ا̋رسة ال̒ ʺǼ الإذن
ي قʛرها الʺʛʷع سلفاً  ɦال ȋوʛ ʨʱʁف لل̫ فʛ̋وض علॽه Ǽالقʙر  –م اȋ̫ ال ʻمʺارسة ال ʙʽ̔ ॽhعة تق ʡ

الح العام yفقاً مع الʱعله م ǽr ȑʚال ȑورʛ Ȅʛة، ومʜʽʺʱ  –ال́ ɹال ʨأصل عام وه ʧاء مʻ̡ ʱاس ʨوه
ʨهȄʛة ع rات الȄʛ ɹا̋رسة ال ي ʨȞǽن (مʛʷوعاً) ألا ǽفʛض على م ʖ لؔ ǽr ا فإنهʚوله ʛʤ ɹال ʧ

 ʛʰʱعǽ نʨا القانʚود هʙن وفي حʨه قانǼ رʙ ǽy اً وأنȄورʛها ضʛʽضه على غʛن فʨȞǽ ة وأنȄʨʻع وال̋
ʜ قانʨني  ʛؗعه في مʹȄفة، وɦل ʵقاً مʨله حق ʟخʛʺلل ʖتʛا أنه يʺؗ ،ʖالʢه حقاً للॽل علʨʸ ɹال

 ʛɦق ʶه على دفع مॽل علʨʸʴقف الʨʱاً أن يʛʽشأنه أخ ʧوم .ʗوق ȑلاً للإلغاء في أǼاؗن قا وȂن 
ا̋رسة الإدارة  ʛخʟॽ الإدارȑ في ضʨء م ɦف الʛأنه ع ʅȄʛع ɦا الʚعلى ه Ȏلاحǽ ̋ا مقابل مالي)، وم

                                                 
ʛوت،  )٤٣( اʁن العʛب، لابʧ مʨʤʻر، دار ب̔   م.١٩٥٦ل
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ʛخʟॽ على أنه صʨرة مʧ صʨر  ɦال ʅॽ̔ ج عʻه تؔ ɦا̋ ن Ȍॼ́ الإدارȑ، م ʱ̋علǼ Șال اʡ̫ها ال ل̒
  .)٤٤(ارȄةالقʛارات الإد

ة، مʧ ذلʥ ما  لؔ̋ ʛʽʲؔ مʧ الأنʤʺة واللʨائح في ال̋ ʛخʟॽ أو الʛخʸة وردت في ال ɦة ال ل̋ؗ و
 ʨة وهʸʱɻ ʨȞمॽة ال̋ ɹهة ال rال ʟॽخʛ ɦل ʅȄʛتع ʧة مǽʙhل ʛاخʟॽ ال ɦاءات الʛام إجʤورد في ن

اȋ̫ ما" ا̋رسة ن ʟʵ ذȑ صفة ॽɻॽʰʡة أو معȄʨʻة ل̋ ʙ )٤٥("مʨافقة مȃʨʱȞة ل̫ rن Ȑʛجهة أخ ʧم ،
ʛخʟॽ أو الʛخʸة دون إيʛاد تعʅȄʛ لها، ومʧ أن أن ɦة ال ل̋ؗ ʛʸت على إيʛاد  ɦاق Ȑʛائح أخʨة ولʺʤ

ا̋  Ǽ م الإخلالʙعلى "مع ع ʗʸام نʤ انॽة مʧ ال̒ ا̋دة ال̡ ʰ̒ي، فال ا̋ر الأج ʲɦ هʚه الأنʤʺة نʤام الاس
ʲɦʺارȑ في  اȋ̫ اس ʰ̒ي في أȑ ن ال الأج ا̋ر رأس ال̋ ʲɦ ʙر لاس ǽy ،اتॽʀة والاتفاʺʤه الأنǼ ي تق́

ʲɦʺار ا ʗ في ʡلʖ الاس hة أن تʯ̔ على اله ɦت ʖ Ȅrة. وʯ̔ ة تʛخʟॽ مʧ اله ɦقʕة دائʺة أو مyف Ǽ ة لؔ̋ ل̋
ʙʴدة  ʙة ال̋ ة. وȂذا مʹʗ ال̋ ɹة في اللائȃʨلʢ ʙʻɦات ال̋ ʶʺفاء الॽʱخ اسȄتار ʧماً مʨي ʧ خلال ثلاث̔
 ʗ ʛʺʲʱʁ، وȂذا رف́ ʢلʨب للʺ ʛخʟॽ ال̋ ɦار الʙها إص ʯ̔ة في الʢلʖ وجʖ عل̔ ʗ اله hدون أن ت

ʧ صʙر في حقه قʛار ال ॼhاً، ول̋ ʶار مʛا القʚن هʨȞǽ أن ʖ ॽrɾ رةʨؗʚ ʙة ال̋ ʯ̔ة الʢلʖ خلال ال̋ ه
ي Ǽه الأنʤʺة" ا تق́ ʤلʦ مʻه وفقا ل̋ ɦال ʠفʛ٤٦(ال(.  

ي تʦ الاʡلاع  ɦال ʦالʤ ʧʽh مʧ أحȞام ديʨان ال̋ ɦي ʦفل ʟॽخʛ ɦا́ئي لل عʅȄʛ الق ɦة للॼʁ وأما Ǽال̒
Ȟل صȄʛح تعʅȄʛ ال Ǽ̫ ʧʺʹ ɦي ʦȞد حʨها وج ʛʱخʟॽ الإدارȑ، وȂنʺا ورد في أحʙ الأحȞام بॽان عل̔

اyدر  ʛخʟॽ ال ɦة أن ال ʁ̋ل ॼ̋ادȏ ال̋ ʦȞ "مʧ ال ɹا الʚجاء في ه ʘʽح ȑالإدار ʟॽخʛ ɦال ʟائʸ ɻل
ॽhعʱه  ʢǼ ʗقʕف مʛ yت ʨه، وه ʻɹ̋ Ǽ ادر yار الʛالقǼ ʦ ɦي ȑف إدارʛ yت ʨا̋ ه مʧ جهة الإدارة إن

yل ʗ ال̋ ʱ́ى اقʱم ʗوق ȑيل في أʙع ɦأو ال ʖʴ ʁأو قابل لل ʖʴ ʁا الʚقع هȄو ،ʥة العامة ذلʴ
ة العامة ولʧȞǽ ʦ مȃʨʷاً Ǽعʖʽ إساءة  yɹل اء مʱى تʦ وفقاً لل̋ عʙيل غʛʽ قابل للإلغاء أمام الق́ ɦال
ʛخʟॽ لا  ɦأجل فالǼ ًداʙʴأو م ȋوʛ Ǽ̫ ًاʙ ʛخʟॽ مق̔ ɦأكان ال ʥاء في ذلʨة، وسʢʁل اسʱعʺال ال

ॼɹه أو الغ ʻɦع معه على الإدارة س ʺǽ Șح ȑه أॼصاح ʖʶȞǽ ًقاॼʡ هʻم ʙ ɹه أو الʺॽʤ اؤه أو ت̒
 Șح ʟॽخʛ ɦال ʧع ʙلʨ ɦلا ي ʥلʚȃف، وʶتع ʛʽغȃة العامة و yɹل قʙيȄʛة وفقاً لʨاجॼات الʺ ɦها الʱʢʁل ل
ها جʨاز تعʙيل  ɦلفɻا ائها أو الإخلال بها أو م ʛتʖ على تغʛʽها أو انق́ ɦد يʨ ثابʗ نهائي وشʛوȋ وق̔

                                                 
اɻمʝ، ص )٤٤( ॽ̋ة للإدارة، العʙد ال لrة العل ʛاخʟॽ الإدارȄة، ال̋ ɦني للʨالقان ʦॽʤʻɦ ʨȃʛع، ال rر الʨʸʻم ʧب بʨ٨د. أي.  
ي رقʦ (م/ )٤٥( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ لǽʙhة ال ʛاخʟॽ ال ɦاءات الʛام إجʤخ ٥٩نȄه.ـ٢٣/٠٩/١٤٣٥) وتار 
ي رقʦ (م/ )٤٦( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ  ه.٥/١/١٤٢١) وتارȄخ ١نʤام الاس
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 ȋوʛف شɻل ɦها ب Ș ف̔ ɹال ȋʨة أو سقʜʽ فɦاع بها أو أوصاف هʚه ال̋ لاحॽة للاسʛʺʱار في الان yال
ة العامة إنهائها" yɹل ʙʴد لها أو تʢلʖ الʺ ا́ء الأجل ال̋ ها أو انق ʻɹم ʖʰ٤٧(زوال س(.  

ʷار إلॽه  ʦȞ ال̋ ɹي أوردها في ال ɦال ʟائʸ ɻان على ذات الʨيʙال ʙان أكʨيʙلل ʘيʙح ʦȞوفي ح
عل مʧ ب̔ ǽr ʦلأنه ل ʦȞ ɹا الʚفي ه ʧʶان أحʨيʙة أعلاه، إلا أن الʢʁل ʸائʟ حȘ ال ɻال ʥتل ʧ

اyدر مʧ جهة  ʛخʟॽ ال ɦا̋ ؗان ال ʦȞ:"...ول ɹجاء في ال ʘʽح ،ʟॽخʛ ɦال ʖʴة في سȄالإدار
 ʨه، وه ʻɹ̋ Ǽ درyا Ǽ ʦالقʛار ال ɦي ȑف إدارʛ yنه تʨؗ ةȄارات الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص ʛʰʱعǽ الإدارة

ॽɦة يʛتȌॼ ح ʻ̋ح الʺʛخʟ له مʛʳد مʜʽة وق ǽ ةȄه الإدارʱعॽh ʢǼ ʗقʕف مʛ yداً تʨع بها وجʱ̋ ɦقه في ال
ها تغʛʽ هʚه  ɦلفɻا ائها أو الإخلال بها أو م ʛتʖ على تغʛʽها أو انق́ ɦي ȋوʛأوضاع وشǼ ًماʙوع
فاع بها أو زوال أسॼاب  ɦار في الانʛʺʱة للاسॽلاح yال ȋوʛف شɻل ɦبها ب Ș ɹال ȋʨة، وسقʜʽ ال̋

 ȑف إدارʛ yنه تʨؗ ʟॽخʛ ɦا̋ أن ال ʙʴد لها، ؗ اء الأجل ال̋ ها أو انق́ ʻɹر  مʨص ʙؗأح ȑإراد
ا̋  ʛخʟॽ وجʨداً وعʙماً واسʛʺʱاراً، وȂن ɦالǼ لها علاقة ʝॽل ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ ة فإن إرادةȄارات الإدارʛالق
 ʖلʢǼ ʙم أحʙق ɦي ʦام، فإذا لʤ ʛخʨʺǼ ʟॽجʖ ال̒ ɦه ال ʻɹ̋ Ǽ اراهاʛق ʚ ʱɻɦ هة الإدارة ل rهي دافع ل

ʛخʟॽ ولا ɦر الʙ ǽy ته فإنه لاʙهاء م ɦان ʙعǼ هʙيʙʳأو ت ʟॽخʛ ɦال  ȑالإدار ʟॽخʛ ɦد، فالʙ ʱrي
ॽؔة،  ل̋ ʨȞǽ ʘʽɹن داخل في حقʨق ال Ǽ ونهائي ʗثاب ʦدائ Șه حॼاح yي لʢعǽ لا ʧʽمع ȋ̫ا ʜʺǼاولة ن
 ʧاحاً ع yنه إفʨؗ ʘʽح ʧماته مʨومق ȑار الإدارʛالق ʟائʸله خ ȑار إدارʛإلا ق ʨما ه ʟॽخʛ ɦفال

ʹى الأنʤʺة واللʨا ̋ɦق Ǽ ها العامةʱʢاء على سل لʜ̋مة ب̒ ॽʁقاً إرادتها ال ɹامي تʤن ʛاث أثʙإح ʙ yقǼ ئح
ة العامة..." yɹل اy قʙره ديʦان الʢʸالʤ ما  .)٤٨(لل̋ اʁئʝ الʙʯخʝॻ وفقاً ل ʥ مʥ ذلʣ أن خ ʮ̒ʯȂو

  ǻأتي:
ه. - ١ ʻɹ̋ Ǽ درyا ʛف إدارȑ يǼ ʦʱالقʛار ال yنه تʨؗ ةȄارات الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص ʛʰʱعǽ أنه 
ʺح للʺʛخʜʺǼ ʟاولة - ٢ ǽʁ ةȄه الإدارʱعॽh ʢǼ ʗقʕف مʛ yأنه ت  ʦدائ Șه حॽʢعǽ ولا ،ʧʽمع ȋ̫ا ن

ॽؔة. ل̋ ʨȞǽ ʘʽɹن داخل في حقʨق ال Ǽ ونهائي ʗثاب 
ʱ̋ع بها وجʨداً وعʙماً Ǽأوضاع  - ٣ ɦحقه في ال Ȍॼتʛة يॽɦ ʻ̋ح الʺʛخʟ له مʛʳد مʜʽة وق ǽ أنه

 ȋʨة وسقʜʽ ها تغʛʽ هʚه ال̋ ɦلفɻا ا́ئها أو الإخلال بها أو م ʛتʖ على تغʛʽها أو انق ɦي ȋوʛوش

                                                 
)٤٧(  ʦرق ʦالʤ ʨر).١٤٠٣/ت لعام ٢٥حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞه،ـ (ح 
)٤٨(  ʦرق ʦالʤ ʦȞ رقʦ (١٤٢٩/ د / لعام  ٢٣حʦȞ ديʨان ال̋ ɹالǼ ا̒ف ʯɦ ʙȄʕ مʧ الاس - ه)ـ ١٤٢٩/لعام ٨/إس/٥٠٩ه،ـ ال̋

ʨر. ʻ̫م ʛʽغ ʦȞح 
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لɻف شʛو  ɦبها ب Ș ɹها أو ال ʻɹاب مॼاع بها أو زوال أسɦف لاحॽة للاسʛʺʱار في الان yال ȋ
ʙʴد لها. ا́ء الأجل ال̋  انق

ا هي دافع  - ٤ ʛخʟॽ وجʨداً وعʙماً واسʛʺʱاراً وȂن̋ ɦالǼ لها علاقة ʝॽل ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ أن إرادة
 ʟॽخʛ ɦال ʖلʢǼ ʙم أحʙɦق ʤام، فإذا لʦ ي ʛخʨʺǼ ʟॽجʖ ال̒ ɦه ال ʻɹ̋ Ǽ اراهاʛق ʚ ʱɻ ɦهة الإدارة ل rل

ʙʳد.أ ɦولا ي ʟॽخʛ ɦر الʙ ǽy ته فإنه لاʙهاء م ɦان ʙعǼ هʙيʙ rو ت 
  المطلب الثالث

  الطبيعة القانونية لترخيص الاستثمار الأجنبي
 ʛاهʤ ʛخʟॽ الإدارȑ أحʙ ال̋ ɦت الʛʰʱي اع ɦة الॽɹ ʤامॽة واللائ ʨص ال̒ ʻyخلال تأمل ال ʧم

ا̋ح للأشʵاص  ʁها إرادة الإدارة للʽف ʛهʤي ت ɦة الॽنʨال القانȞوالأش ʧوم ،ʧʽمع ȋ̫ا Ǽʺʺارسة ن
 ʧوم ،Șاب ʁال ʖلʢ خلال تأمل مفهʨم ؗل مʧ القʛار الإدارȑ والعقʙ الإدارȑ الʚيʧ تʦ بॽانهʺا في ال̋
ʧʽh أن  ها ت ي تʦ الاʡلاع عل̔ ɦة الȄالإدار ʟॽاخʛ ɦالǼ ذات العلاقة ʦالʤ خلال تأمل أحȞام ديʨان ال̋

،ʧʽجهʨت ʚأخǽ ȑالإدار ʟॽخʛ ɦفه للॽ̔ ʙʰ̋أ العام لȐʙ الʙيʨان في  مʻهج الʙيʨان في تؔ ʲ̋ل ال ǽ الأول
ʛخʟॽ الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر القʛارات  ɦار الॼɦ ʛخʟॽ الإدارȑ، وʲʺʱȄل ذلǼ ʥاع ɦفه للॽ̔ تؔ
 ʟॽخʛ ɦار الॼɦ ʲ̋ل في اع ʱȄاء، وʻ̡ ʱل الاسʽh ʙʰ̋أ العام على س ʲ̋ل خʛوجاً على ال ǽ اني الإدارȄة، وال̡

  الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر العقʨد الإدارȄة.
 :
ً
  المبدأ العام في تكييف الترخيص الإداري:أولا

 ȑالإدار ʟॽخʛ ɦال ʛʰʱعǽ انʨيʙأن ال ʛهʤǽ ʦالʤ أɦمل أحȞام ديʨان ال̋ ʙʰ̋أ عام –ب أقʛب لأن  –ؗ
ʨȞǽن صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة، ولʝॽ صʨرة مʧ صʨر العقʨد الإدارȄة. فقʙ أكʙ الʙيʨان 

ي أصʙرها في عام  ɦامه الȞأح ʙأ في أحʙʰ̋ ة أن ١٤٠٣هʚا ال ʁ̋ل ॼ̋ادȏ ال̋ هـ، حʘʽ جاء ॽɾه "مʧ ال
ʛف  yت ʨه، وه ʻɹ̋ Ǽ درyا Ǽ ʦالقʛار ال ɦي ȑف إدارʛ yت ʨجهة الإدارة إنʺا ه ʧدر مyا ʛخʟॽ ال ɦال
ة العامة ولʧȞǽ ʦ مȃʨʷاً  yɹل ʗ ال̋ ʱ́ى اقʱم ʗوق ȑيل في أʙعʱأو ال ʖʴ ʁه قابل للʱعॽh ʢǼ ʗقʕم

لʢʁة، وسʨاء في ذلʥ أكان ا ا̋ل ال ʛوȋ أو مʙʴداً Ǽأجل Ǽعʖʽ إساءة اسʱع Ǽ̫ ًاʙ ʛخʟॽ مق̔ ɦل
 ʙ ɹه أو الʺॽʤ ॼɹه أو الغاؤه أو ت̒ ʻɦع معه على الإدارة س ʺǽ Șح ȑه أॼصاح ʖʶȞǽ لا ʟॽخʛ ɦفال
 ʧع ʙلʨ ɦلا ي ʥلʚȃف، وʶتع ʛʽغȃة العامة و yɹل قʙɦيȄʛة وفقاً لʨاجॼات ال̋ لʱʢʁها ال مʻه ॼʡقاً ل

 ʛʺل الʨ ǽɹ ة بل إنهॽؔ ل̋ ʛخʟॽ حȘ ثابʗ نهائي Șʴؗ ال ɦحقه في ال Ȍॼتʛة يॽɦ خʟ له مʛʳد مʜʽة وق
ا́ئها أو  ʛتʖ على تغʛʽها أو انق ɦد يʨ ʱ̋ع بها وجʨداً وعʙماً Ǽأوضاع وʛʣوف وشʛوȋ وق̔ ɦال
 ȋوʛف شɻل ʱها ب Ș ف̔ ɹال ȋʨة أو سقʜʽ ها جʨاز تعʙيل أوصاف هʚه ال̋ ɦلفɻا الإخلال بها أو م
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ها أو ان ʻɹم ʖʰفاع بها أو زوال س ɦار في الانʛʺʱة للاسॽلاح yال ʖلʢد لها أو تʙʴ قʹاء الأجل ال̋
ة العامة إنهائها" yɹل   .)٤٩(ال̋

ʛخʟॽ الإدارȑ هʨ صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة،  ɦأن الǼ هॽɾ ʙان أكʨيʙلل ʘيʙح ʦȞوفي ح
اyدر مʧ جهة الإدارة ǽعʛʰʱ صʨرة مʧ صʨر القʛارات  حʘʽ جاء ॽɾه ".... ʛخʟॽ ال ɦاؗن ال ا  ول̋

Ǽ ʦا ɦي ȑف إدارʛ yنه تʨؗ ةȄح الإدارʻ̋ ǽ ةȄه الإدارʱعॽh ʢǼ ʗقʕف مʛ yت ʨه، وه ʻɹ̋ Ǽ ادر yار الʛلق
ʛتʖ على  ɦي ȋوʛأوضاع وشǼ ًماʙداً وعʨع بها وجʱ̋ ɦحقه في ال Ȍॼتʛة يॽɦ الʺʛخʟ له مʛʳد مʜʽة وق
 ȋوʛف شɻل ɦبها ب Ș ɹال ȋʨة، وسقʜʽ ها تغʛʽ هʚه ال̋ ɦلفɻا ائها أو الإخلال بها أو م تغʛʽها أو انق́

لاحॽة للاسʛʺʱار في الا yا̋ أن ال ʙʴد لها، ؗ اء الأجل ال̋ ها أو انق́ ʻɹاب مॼاع بها أو زوال أسɦف ن
 ʝॽل ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ ة فإن إرادةȄارات الإدارʛر القʨص ʙؗأح ȑإراد ȑف إدارʛ yنه تʨؗ ʟॽخʛ ɦال
ه  ʻɹʺǼ اراهاʛق ʚ ʱɻɦ ا̋ هي دافع لʳهة الإدارة ل ʛخʟॽ وجʨداً وعʙماً واسʛʺʱاراً، وȂن ɦالǼ لها علاقة

 ʖجʨʺǼ ʟॽخʛ ɦته فإنه لا الʙهاء م ɦان ʙعǼ هʙيʙ rأو ت ʟॽخʛ ɦال ʖلʢǼ ʙم أحʙɦق ʤام، فإذا لʦ ي ال̒
 ʦدائ Șه حॼاح yي لʢعǽ لا ʧʽمع ȋ̫ا ʛخʟॽ الإدارʜʺǼ ȑاولة ن ɦد، فالʙ ʱrولا ي ʟॽخʛ ɦر الʙ ǽy
 ʟائʸله خ ȑار إدارʛإلا ق ʨما ه ʟॽخʛ ɦة، فالॽؔ ل̋ ʨȞǽ ʘن داخل في حقʨق ال Ǽɹ ونهائي ʗثاب

 ʨومق ȑار الإدارʛها العامة القʱʢا̒ء على سل لʜ̋مة ب احاً عʧ إرادتها ال yنه إفʨؗ ʘʽح ʧماته م
لʴyة العامة.." ॽʁقاً لل̋ ɹامي تʤن ʛاث أثʙإح ʙ yقǼ ائحʨة واللʺʤى الأنʹ ̋ɦق Ǽ)٥٠(.  

ʙ أن الʙيʨان rن ʛآخ ʦȞل  –وفي حʽh ʛخʟॽ الإدارȑ مʧ ق ɦار الॼɦ وȂن لʦ يʟʻ صʛاحة على اع
ʧʽh م –القʛارات الإدارȄة ɦها إلا أنه يʛʰʱقؗاضي إلغاء واع ه  ɦقابʛان أخʹعها لʨيʙام أن الȞه الأحʚه ʧ

ʛاخʟॽ الإدارȄة صʨرة مʧ صʨر القʛارات  ɦال ʛʰʱان اعʨيʙي أن الʻعǽ ̋ا ʡعʧ في قʛار إدارȑ، م
ا̋ثلة إلى  ʙعي يهʙف مʧ إقامة دعʨاه ال ا̋ ؗان ال̋ الإدارȄة. فلقʙ ورد في أحʙ أحȞام الʙيʨان ما يلي "ل

اǽ̒ات الʢعǼ ʧالإلغاء ف ا̫ء ب ه رخʸة إن ʻɹم ʧاعها عʻɦ ʲ̋ل في ام ʱ ي ال̋ ʁhل ها ال ʙعى عل̔ ي قʛار ال̋
ا̋دة ( ʚʯ̒ مʧ اخʸʱاص الʙيʨان ولائॽا ॼʡقاً لل ʽاه حʨة، فإن دعʻ̔ /ب) مʧ نʤامه ومʧ ٨/١مع

) ʦان رقʨيʙال ʝॽرئ ȑارʛاً وفقاً لقॽانȞاً ومॽɺʨة نʛائʙاص الʸʱ(١٤٠٦) لعام ١١اخ ʦلعام ٩٢هـ، ورق (
ارȄخ  هـ،١٤٢٢ ɦان بʨيʙم إلى الʙعي تقʙ ʧ حʘʽ إن ال̋ اؗن ٦/٥/١٤٢٠وعʧ شȞل الʙعȐʨ، ف̋ ه،ـ و

 ʦقʛها ب ʙعى عل̔ ʙ لȐʙ ال̋ ق̔̋ ه ال ها عʙة مʛات ؗان آخʛها تʤل̋ ʙعى عل̔ ل تقʙمه قʙ راجع ال̋ hق
                                                 

)٤٩(  ʦرق ʦالʤ ʨ - ه،ـ ١٤٠٣/ت لعام ٢٥حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞرح - 
)٥٠(  ʦرق ʦالʤ ʦȞ رقʦ (١٤٢٩لعام د./٢٣حʦȞ ديʨان ال̋ ɹالǼ ا̒ف ʯɦ ʙȄʕ مʧ الاس ه)ـ (حʦȞ ١٤٢٩لعام  ٨/إس/٥٠٩ه،ـ ال̋

ʨر). ʻ̫م ʛʽغ 
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قʛ̋ر وفقاً ٢٠/٣/١٤٢٠) وتارȄخ ١٧٨٢٥( ʚʯʻ̔ تʨؔن مʛفʨعة خلال الأجل ال هـ، فإن دعʨاه ح
ʨلة شȞلاً"لقʨاعʙ الʺʛافعا hن مقʨؔ ɦف ʦالʤ   .)٥١(ت والإجʛاءات أمام ديʨان ال̋

ʻ̔ة أعلاه أن الʙيʨان ʰ̋ ʧʽh مʧ أحȞام ديʨان الʺʤالʦ ال ʱي ȑʚأ عام –والʙʰ̋ ؗ–  ʟॽاخʛ ɦال ʛʰʱعǽ
الإدارȄة صʨر مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة، إلا أنه مʺا ǽلاحȎ أن هʚه الأحȞام صʙرت في ʣل 

ها ف ʻɹم ʦت ʟॽاخʛ ɦب Șعل ɦا تǽ́ا Ȍॼ́ الإدارȑ، ق ʸʱ̋ل Ǽال اʡ̫ها ال ي ʣل مʺارسة الإدارة ل̒
اȋ̫ صʨرة مʧ صʨر القʛارات  ي تʙʸر في ʣل هʚا ال̒ ɦة الȄالإدار ʟॽاخʛ ɦار الॼɦ اɦلي فإن اع وȃال
 Ȍॼ́ ʸʱ̋ل Ǽال اʡ̫ها ال ا̋رسة الإدارة ل̒ اȋ̫، ذلʥ أن وسائل م ॽhعة هʚا ال̒ ʡو ʖاسʻɦ الإدارȄة ي

 ʨخلال عق ʧم ʦ ɦأن ت ʧȞʺǽ لا ȑالإدار Ȍॼ́ ʦ مʧ خلال ثلاث وسائل هي: لʨائح ال ɦنʺا تȂة وȄد إدار
ʙر في ʣل  ǽy ȑʚال ȑالإدار ʟॽخʛ ɦإن ال ʘʽة، وحǽا̋د الإدارȑ، أو القʛارات الفʛدǽة، أو القʨة ال
ʛف قانʨني فإنه حʱʺاً سʨȞॽن صʨرة مʧ صʨر القʛارات  yت ʨه ȋ̫ا ا̋رسة الإدارة لهʚا ال̒ م

  الإدارȄة.الإدارȄة، ولʝॽ صʨرة مʧ صʨر العقʨد 
 ʛʽعاي ʙيʙاً ل̋ ɹح تȄʛل صȞʷǼ ʧʺʹ ɦت ʦها أعلاه ل ʷار إل̔ مʧ ناحॽة أخȐʛ فإن هʚه الأحȞام ال̋
ʛخʟॽ الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر  ɦار الॼɦ ʻ̔ة على أساسها تʨصل الʙيʨان مʧ خلالها إلى اع مع

 ʛ ɦة لل ʛؗʱ̫ ʧʽh أن هʻاك خʸائʟ م ɦام يȞه الأحʚخلال تأمل ه ʧة، إلا أنه مȄارات الإدارʛالق ʟॽاخ
ॼɦارها صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة  ʨجه الʙيʨان Ǽاع ɦراً لʛʰن أساساً ومʨؔأن ت ʧȞʺǽ اعʜ مʴل ال̒

ʗ صʨرة مʧ صʨر العقʨد الإدارȄة،  ॽʁالآتي:ولǺ ʝئʁا ʳه الʘل هʰy ʯوت  
١ -  ȑالإدار Ȍॼ́ ʸʱ̋ل Ǽال اȋ̫ الإدارة ال ʙرج ضʺʧ ن ʢة ت̒ ʛاخʟॽ الإدارȄة ؗانʗ لأن̫ ɦه الʚأن ه

ا̒ء hال ʟॽاخʛʱك  ʠعǼ ا̋رسة ʚلʥ م ॽɾʛه، وؗ ɦال ʧرش وأماكʨد والʨقʨات الʢʴة ومॼاسʴ وال̋
 ȌǼاʨض ʦʤ اء على أنʤʺة ولʨائح ت̒ ها ب̒ ʻɹم ʦ ɦي ʟॽاخʛسة، وهي تʙʻماة والهɹا اؗل̋  ʧه ال̋
ي مʙʸره تلʥ الأنʤʺة واللʨائح،  ɹلائ ʜ ʛؗله في م ʟخʛʺعل ال rة وتʢ ا̋رسة هʚه الأن̫ م

ॽ̋ع سʨاء مʧ حʘʽ تʨا rال Ȑوʁا ɦي ʘʽɹ Ǽ علقةʱ̋ ʛاخʟॽ، أو تلʥ ال ɦح الʻ̋ ʛوȋ اللازمة ل فʛ ال̫
.ȋ̫ا  Ǽʺʺارسة ال̒

ʴاماة، أو  - ٢ اɹل في تʛاخʟॽ ال̋ اrناً ؗʺا هʨ ال ها إما م ʻɹم ʦ ɦة يȄالإدار ʟॽاخʛ ɦه الʚأن ه
ʜام بʙفعه  ɦاره والالʙمق ʘʽح ʧم Ȑوʁا ɦي ʦرة رسʨن على صʨȞǽ ʖفي الغال ،Ȍॽʁ Ǽ ق̋ابل مالي Ǽ

ʟॽخʛ ɦي ال hالʡ عॽ̋  .للإدارة ج

                                                 
)٥١( ) ʦرق ʦالʤ ʨر.١٤٢٧) لعام ٦/ت/٨١٣حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞه،ـ ح 
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هة الإدارȄة  - ٣ rال ʧ ف̋اوضات ب̔ Ǽ قةʨʰʁ ʛاخʟॽ الإدارȄة في الغالʖ لا تʨؔن م ɦه الʚأن ه
 ʙيʙ ɹت ʘʽح ʧم ʥوذل ،ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ ʧ ȃ̔و ʟॽخʛ ɦل الʴم ȋ̫ا ʸʱɻة الʺʛʷفة على ال̒ ال̋
 ،ʟॽخʛ ɦال ʖالʡ فعهʙي ȑʚا̋لي ال ق̋ابل ال ʛخǼ ʟॽه، أو ال ɦال ʦ ɦي ȑʚال ȋ̫ا ʻود الʙاق وحʢن

ʛخʟॽ على بل على العʝȞ مʧ ذل ɦال ʖالʡ دور ʛʸʱقǽ ʟॽاخʛ ɦال ʧع مʨ ʥ فإن هʚا ال̒
 ʟॽخʛ ɦح الʻ̋ Ǽ ة إماʸʱɻ هة الإدارȄة ال̋ rاً لإرادة ال ʛؗʴم ʛʰʱعǽ ȑʚوال ،ʟॽخʛ ɦال ʖلʡ ʦǽʙتق
 ʟॽخʛ ɦة ال ɹة مانȄهة الإدار rقاء إرادة ال ɦم الʙعǼ ل معهʨالق ʧȞʺǽ ȑʚال ʛه، الأم أو رف́

 ʦالʤʺان الʨدي ʙله. ؗʺا أك ʟخʛʺوال ʟॽخʛ ɦه "...أن الॽɾ جاء ʘʽامه، حȞأح ʙفي أح ʥذل
ʛخʟॽ لʝॽ لها  ɦال ʖالʡ ة فإن إرادةȄارات الإدارʛر القʨص ʙؗأح ȑإراد ȑف إدارʛ yنه تʨك
ه  ʻɹ̋ Ǽ اراهاʛق ʚ ʱɻ ɦهة الإدارة ل rنʺا هي دافع لȂاراً وʛʺʱماً واسʙداً وعʨوج ʟॽخʛ ɦالǼ علاقة

قʙɦم أحʢǼ ʙل ʤام، فإذا لʦ ي ʛخʨʺǼ ʟॽجʖ ال̒ ɦته فإنه لا الʙهاء م ɦان ʙعǼ هʙيʙʳأو ت ʟॽخʛ ɦال ʖ
ʙʳد ...". ɦولا ي ʟॽخʛ ɦر الʙ ǽy)٥٢( 

ʴف  - ٤ yالإعلان في الǼ ȋ̫ا هة الإدارȄة الʺʛʷفة على ال̒ rم الʨة لا تقȄالإدار ʟॽاخʛ ɦه الʚأن ه
 ʟॽاخʛ ɦه الʚفإن ه ʝȞها، بل على العʱا̋رس هʦ تʛاخʟॽ ل̋ ʻɹ̋ أو دعʨة الأفʛاد مॼاشʛة ل

ها في الأ ʨص عل̔ ʻyم مʙɦق ها ال ʨʸل عل̔ ɹفي ال ʖغʛي ʧل م نʤʺة واللʨائح ذات العلاقة ولؔ
ʸʱʵة. هة الإدارȄة ال̋ rلل ʖلʢǼ 

٥ -  ȋ̫ا ʦȞ ال̒ ǽɹ ȑʚام الʤ ʜايʙة، فال̒ ʦ عȘȄʛʡ ʧ ال̋ ɦة لا يȄالإدار ʟॽاخʛ ɦال ʧع مʨ أن مʻح هʚا ال̒
Șʢ ع اɦلي مʧ ت̒ ʙد شʛوʡاً عامة، وȃال ǽɹ ʧʽاق معʢه في نʺॽʤʻɦ لॽه الʺʛاد إصʙار تʛخʟॽ ل

ʛخʟॽ له ما لʧȞǽ ʦ للإدارة سلʢة تقʙيȄʛة في عʙم  ɦال ʦ ɦه يॽل علʨʸʴم للʙق Ȅɦو ȋوʛ تلʥ ال̫
ه. ʻɹان مȞم ʛʽʽه أو تغ ʻɹل مʽأو تأج ʟॽخʛ ɦح الʻم 

٦ -  ȋ̫ا ا̋رسة العʺل وال̒ Ș في م ɹله ال ʟخʛʺح الʻ̋ ʛاخʟॽ الإدارȄة في عʺʨمها ت ɦه الʚأن ه
ا̋رسʱه لʚلʥ العʺل  عل م rه دون أن تǼ له ʟخʛʺام الॽʀ مʙالي فإن ع ɦالȃه، وॽضاً علʛاماً وفʜ ɦال

ا̋  ʻ̔ ʛخʟॽ أو الغاؤه، ب ɦال ʖʴه سॽعل ʖتʛ ɦه لا يǼ له ʟخʛʺال ȋ̫ا الʺʛخʟ له Ǽالعʺل وال̒
ʻhى  غل جʜء مʧ م Ǽ̫ مʨقǽ ʧʺؗ له ʟخʛʺقاء إرادة الإدارة وال ɦالǼ ةʯن ناشʨؔي ت ɦال ʟॽاخʛ ɦال

ȃʨي الʨزارة ومʛتادي ʻʁ̋ قʦǽʙɦ خʙمة الأكل ل اȋ̫ الʺʛخʟ وزارة ل ʨجʖ علॽه الॽʁام Ǽالعʺل وال̒ ɦها ي
ʜاماً علॽه ɦل الʲ̋ ǽ ه، لأنهǼ ٥٣(له(. 

                                                 
)٥٢(  ʦرق ʦالʤ ʦȞ رقـ١٤٢٩ʦلعام د./٢٣حʦȞ ديʨان ال̋ ɹاـلǼ ا̒ف ʯɦ ʙȄʕ مʧ الاس هـ)ـ(حʦȞ ١٤٢٩/لعاـم ٨/إس/٥٠٩( ه،ـ ال̋

ʨر). ʻ̫م ʛʽغ 
ʛاخʟॽ، مʛجع سابȘ، ص )٥٣( ɦني للʨالقان ʦॽʤʻɦ ʨȃʛع، أيʨب مʨʸʻر، ال r١٧ال. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١١٧٦ 

  ثانياً: الاستثناءات على المبدأ العام في تكييف الترخيص الإداري:
ʦالʤ ʙʰ̋أ عام –كʺا سȘʰ القʨل فإن ديʨان ال̋ ʛخʟॽ الإدارȑ إحȐʙ صʨر القʛار  –ؗ ɦال ʛʰʱعǽ
ʙر في ʣل مॼاشʛة الإدارة الإدارȑ، وهʨ تʨجه وȂن ؗان ʸǽح Ǽال yي ت ɦة الȄالإدار ʟॽاخʛ ɦة للॼʁ ʻ

ا̒ء  ʲʱل الاسʽh ʙʰ̋أ العام على س Ȍॼ́ الإدارȑ، إلا أن الʙيʨان خʛج عʧ هʚا ال ʸʱ̋ل Ǽال اʡ̫ها ال ل̒
 ʟॽاخʛ ɦاع الʨالأن ʥتل ʧة، و مȄد الإدارʨها خاضعة للعقʛʰʱة، فاعȄالإدار ʟॽاخʛ ɦاع الʨأن ʠعǼ في

ا̋ل الع غل ال Ǽ̫ علقةʱ̋ ي ال ɦة الʢ ʙر في Ǽعʠ الأن̫ yي ت ɦال ʟॽاخʛ ɦاع الʨأن ʠعǼ ʥلʚ ام، وؗ
 ʘʽاء، حȃʛه اȋ̫ الؔ اyلات، ون اȋ̫ الات كانʗ الإدارة تقʙمها مʧ خلال مʛافقها العامة، ومʧ ذلʥ ن
Ȅʨلها للقʢاع  ɹة تॼاسʻرأت م ʦتها، ثʜخلال أجه ʧاد مʛللأف ʛاشॼل مȞ Ǽ̫ مهاʙالإدارة تق ʗكان

ʨʱ̔لى الॽʁام بها  اص ل ɻال ʠعॼɾ ،ʛاشॼ̋ ʗ إشʛافها ال ɹت ʥن ذلʨȞȄح له وʻ̋ مʧ خلال تʛاخʟॽ ت
ها أنها صʨرة مʧ صʨر العقʨد الإدارȄة،  ʙق عل̔ ǽy ʧعʺ ɦامها بȞتأمل أح ʙʻع ʟॽاخʛ ɦه الʚاع هʨأن
ʧʽh أن الʙيʨان  ʤالʦ ت ʗ صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة، ومʧ خلال تأمل أحȞام ديʨان ال̋ ॽʁول

 ʨفʛة مॽ́ ل في ق yأن ف Șʰة سॽ̒ الات وتق yة الاتʯ̔ اyلات ضʙ ه ات الات ʛؗش Ȑʙإح ʧعة م
الات Ǽعʙ دخʨلها مʜايʙة  yالات ȋ̫ا ا̋رسة ن ʯ̔ة تʛخʟॽ ل̋ ة مʧ اله ʛؗ علʨمات، حʘʽ صʙر لل̫ ال̋
ة أمام الʙيʨان Ǽأن  ʛؗ ʯ̔ة، وادعʗ ال̫ ʗ عʻهʺا اله ʧʽɦ قʙ أعل̒ ʸرخ Ȑʙل على إحʨʸ ɹة لل معل̒

ه  ɦلؔف اؗن مʧ حʘʽ ت ʛخʟॽ الȑʚ مʻح لها  ɦال ʧالها مʸ ʱɹاس ʦي ت ɦلؔفة ال ʱال ʧم ʛʲة أكॽا̋ل ال
ʱyها، وفي  ة أنها مʺاثلة لʛخ ʛؗ ي تȐʛ ال̫ ɦوال Ȑʛة الأخʸخʛعلى ال ʗyل ي ح ɦال Ȑʛة الأخ ʛؗ ال̫
 ȑار إدارʛفي ق ʧعʡ ة على أنها ʛؗ ॽ́ة دعȐʨ ال̫ ي نʛʤت الق ɦة الȄة الإدارʛائʙال ʗفॽؗ ॽ́ة  هʚه الق

ʛخʟॽ الإدارȑ هʨ صʨرة ɦاً على أن ال ॽʁتأس  ʘʽح" :ʦȞ ɹجاء في ال ʙوق ،ȑار الإدارʛر القʨص ʧم
) ʦزراء رقʨال ʝrل ادرة Ǽقʛار م yال ʦالʤ ʗ قʨاعʙ الʺʛافعات والإجʛاءات أمام ديʨان ال̋ y١٩٠ن (

ʤلʦ ١٦/١١/١٤٠٩وتارȄخ  ɦان الʨيʙإلى ال Ȑʨعʙرفع ال Șʰʁ ǽ ب أنʨة على وج ا̡ل̡ هـ في مادتها ال
 ʧʽɦ ʸʱʵة خلال س هة الإدارȄة ال̋ rا̋دة (إلى ال ʗ ال yار، ونʛالقǼ ʦخ العلȄتار ʧماً مʨ٣٩ي ʧم (

ي رقʦ (م/ لؔ̋ ادر Ǽالʺʛسʨم ال yالات ال yام الاتʤخ ١٢نȄ١٢/٣/١٤٢٣) وتار ʧهـ على أن م
ॽ̒ة  اyلات وتق ʤلʦ مʻه امام وزʛȄ الات ɦمات الʨعل ॽ̒ة ال̋ اyلات وتق ʯ̔ة الات أنه قʛار مʧ ه Ǽ̫ رʙص

ʨقف ا ʙ الʨزʛȄ ل̋ علʨمات، وفي حالة تأي̔ ʤلʦ مʻه أمام ال̋ ɦفي ال Ș ɹأ̫ن ال احʖ ال yن لʨȞǽ ةʯ̔ له
ʯ̔ة إلا Ǽعʙ مʹي أكʛʲ مʧ ثلاثة  ʤلʦ إلى اله ɦت ʦة لॽɺʙ ʤامه. وحʘʽ أن ال̋ ʤالʦ وفقاً ل̒ ديʨان ال̋

ها في  ʗ إلى ١١/١٠/١٤٢٥أشهʛ وتʦ الʛد على تʤل̋ ʤلʦ إلى معالي الʨزʛȄ، وتʤل̋ ɦت ʦهـ، ول
ارȄخ  ɦب ʦالʤ ʨل الʙعȐʨ لعʙم  هـ، فإن٢٩/١٢/١٤٢٥ديʨان ال̋ hم قʙإلى ع ʥذل ʧم ʟɻل الʙائʛة ت
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ॽɺʙة مʧ أن  ʽؗل ال̋ اً ما دفع Ǽه و ॽɹʴص ʝॽول .ʛؗʚة آنفة الॽامʤ ʨص ال̒ ʻyالǼ ةॽɺʙ ʙ ال̋ تق̔
ʛخʟॽ مʴل الʙعȐʨ ما هʨ إلا قʛار  ɦأن ال ʥذل ȑالإدار ʙام العقȞع لأحʹ ǽɻ Ȑʨعʙل الʴم ʧعʢال

Șʰʁ العقʙ الإ ي ت ɦارات الʛالق ʧلاً ع ا̒زعة عقǽʙة.."إدارȑ ف́ إلا أن دائʛة  .)٥٤(دارȑ لا تعʛʰʱ م
فȘɦ مع ما تʨصلʗ إلॽه الʙائʛة  ʧʽh أعلاه لʦ ت ʦȞ الʙائʛة الإدارȄة ال̋ ɹقها لॽʀʙت ʙʻة عʶام ɻال Ș ʙق̔ ɦال
ʛخʟॽ على أنه قʛار إدارȑ ورأت ॽɾه مقʨمات العقʙ الإدارȑ، حʘʽ جاء في حȞʺها  ɦال ʅॽ̔ مʧ تؔ

ها "أما مʧ حʘʽ مʨضʨع الʙعȐʨ فإن  ɦقॽʁاقعة في حʨأن ال ʥذل ʛʤل نʴة مʛائʙه الॽإل ʗصلʨما ت
ʨل ذلʥ العʛض، ومʧ ثʦ فإن  hرت قʛها ق ʙعى عل̔ ॽɺʙة قʙمʗ عʛضها وال̋ تعʛʰʱ عقǽʙة، إذ أن ال̋
 ʙانعق ʥلʚȃاب و ǽrل للإʨ hالق ʨه ʧʽy ॽخʛ ɦال ʙل على أحʨʸ ɹة للॽɺʙ ॽɦار ال̋ قʛار الʨزارة في اخ

 ʗفॽؗ ها أن العقʙ، وȂذا ؗانʗ الʙائʛة  ʱ̋عʧʽ عل̔ اؗن مʧ ال الʨاقعة على أنها مʧ القʛارات الإدارȄة فإنه 
 ʧه أم مʺȞح ʚأخ ɦف ʙالعقǼ ةyل ʱ̋ اؗن ǽعʛʰʱ مʧ القʛارات الإدارȄة ال ʘ حॽʁقة ذلʥ القʛار، وما إذا  ॼɹت

Ȟلي..." ʨل ال̫ hد القʙ ʱɹي ʥء ذلʨه وعلى ضʻة عyل ʻ̋ف ومʧ خلال تأمل حʦȞ الʙائʛة  .)٥٥(القʛارات ال
ʛخʟॽ مʴل الإدار  ɦعة الॽh ʡ لʨح Ș ʙق̔ ɦة الʛأن ما أثارته دائǼ لʨالق ʧȞʺǽ Ș ʙق̔ ɦة الʛدائ ʦȞة وحȄ

ا̋ ذʛؗته الʙائʛة الإدارȄة، حʘʽ أن إرادة  ॽ̔فه أقʛب لأن ʨȞǽن عقʙاً إدارȄاً أكʛʲ مॽʁʢʻة م ʜاع وأن تؔ ال̒
اب، ǽrة الإǼ̡ا ʺǼ فهي ʦث ʧوم ،ʟॽخʛ ɦء الʨ ʛخʟॽ ؗان لها دور أساسي في ن̫ ɦال ʖالʡ  ʧؔت ʦول

 ʙي ق ɦقة الॽثʨى الʺʶʺǼ ʗ ॽʁة لʛʰأن العǼ ل معهʨالق ʧȞʺǽ ȑʚال ʛك لإرادة الإدارة، الأمʛʴد مʛʳم
ॽ̋ة الʨثॽقة  ʶ ɦاني، فॼ̋ عاني لا Ǽالألفاȍ وال هة الʺʛخʸة بل مʹʺʨنها، فالعʛʰة Ǽال̋ rال ʧر عʙ yت

ॽ̋ع الأحʨال صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة. ʳǼ علها ǽr لا ʟॽخʛت  
  الآثار المترتبة على اختلاف التكييف القانوني للترخيص الإداري:ثالثاً: 

ʛخʟॽ الإدارȑ على أنه صʨرة مʧ صʨر القʛار  ɦال ʅॽ̔ ʛتʖ على تؔ ɦي ت ɦف الآثار الɦل ʵت
ॽ̔فه على أنه مʧ صʨر العقʨد الإدارȄة،  ي تȘʰʢ علॽه في حالة تؔ ɦة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧع ȑالإدار

اrلات ʺل هʚه الاخʱلافات م اؗلآتي: وت̫   عʙة 
١ -  :ʝॻخʙʯعلى ال Ȗʮʠ ʢام القانʦني الȏʘ ي́  ال́

 ʧرة مʨفه على أنه صॽ̔ ʛخʟॽ الإدارȑ في حالة تؔ ɦعلى ال Șʰʢي ت ɦة الॽنʨالقان ʙاعʨف القɦل ʵت
ʽhل العقʨد  ॽ̔فه على أنه مʧ ق ي تȘʰʢ علॽه في حالة تؔ ɦة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧع ȑار الإدارʛر القʨص

ॽ̔فه على أنه صʨرة مʧ صʨر القʛار الإدارȑ أن الإدارȄة، ولعل أهʦ هʚه ا لقʨاعʙ القانʨنॽة في حالة تؔ
                                                 

)٥٤( ) ʦرق (عةǼاʛة الȄة الإدارʛائʙال) ʦالʤ ʨر  –١٤٢٦لعام  ٤إ/د./١٣٤حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞح -  .( 
)٥٥( ) ʦة) رقʶمɻا Ș ال ʙق̔ ɦة الʛدائ) ʦالʤ ʨر- هـ١٤٢٧لعام  ٥/ت/١٢٧حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞح -.( 
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 ʠفʛأن ت ʥ̋ل لʢʁات واسعة، فهي ت Ǽ له ʟخʛʺاجهة الʨع في مʱ̋ ʱة تʸخʛʺة الȄهة الإدار rال
ʦॽʤ الʛسʨم  ʤʺه أو تʙʴ مʻه Ǽʺا في ذلʥ ت̒ ॽʢʱʁع أن تʨقفه أو تلॽɽه أو ت̒ ʛخʟॽ ابʙʱاءً، وت ɦح الʻم

ɦم بʨتق ʙي ق ɦاً الȃʨʷفها مʛ yن تʨȞǽ ة على أن لاȄʛيʙɦق لʱʢʁها ال ه في أȑ وقॼʡ ʗقاً ل ʻɹ̋ ل̔ها ل ʸʴ
ʤالʦ في أحʙ أحȞامه لʢʁة، ؗʺا أكʙ ذلʥ ديʨان ال̋ ، أما إذا اعʛʰʱ )٥٦(Ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺال ال

ʲ̋ل  ɦمعها ت ʧيʙعاقʱ̋ لʢʁات في مʨاجهة ال Ǽ عʱ̋ ʱة تʙعاقʱ̋ ʛخʟॽ عقʙاً إدارȄاً فإن الإدارة ال ɦال
ʚ العقʙ الإدارȑ، وسلʱʢها في تعʙيل شʛوȋ العقʙ الإدارȑ  سلʱʢها ف̔̒ ، وسلʱʢها )٥٧(في الʛقاǼة على ت

 ʧم ȑالإدار ʙيل العقʙة الإدارة في تعʢسل ʛʰʱوتع ،ʧȄʛʸ̋ق ʱ̋عاقʙيʧ ال ʜاءات على ال rع الॽʀʨفي ت
ʁل ʱ̋عاقʙيʧ معها، وأكʛʲ هʚه ال ʱ̋ع بها الإدارة في مʨاجهة ال ʱي ت ɦات الʢʁل ʢات أهʦ وأخʛʢ ال

ʱ̋عاقʙيʧ)، فلا  ي Ǽأن العقʙ (شȄʛعة ال ي تق́ ɦاصة وال ɻد الʨرة في العقʛ̋ق خʛوجاً على القʨاعʙ ال
 ʦالʤ ʨز إنهاء العقʙ أو إجʛاء أȑ تعʙيل في شʛوʡه إلا Ǽاتفاق الʛʢفʧʽ، وهʨ مʙʰأ أكʙه ديʨان ال̋ ǽr

لǼ ʦʁه أن سلʢة  اؗن ال̋  ʧʯها: "إنه ولʙجاء في أح ʘʽامه، حȞأح ʧم ʛʽʲؔ جهة الإدارة في في ال
ʤام العقʨد الإدارȄة بل هي أبʛز  ي ل̒ ॽʁئʛع الǼاʢه هي الʚ ف̔ تعʙيل العقʙ أو في تعʙيل Ȅʛʡقة ت̒

ʙنॽة..." ʤام عʧ نʤام العقʨد ال̋ ي تʺʜʽ هʚا ال̒ ɦال ʟائʸ ɻها )٥٨(ال لʢʁة تʛد عل̔ ، إلا أن هʚه ال
عʙيل تقʛʸʱ عل ɦة الʢد أن سلʨ ʨد، ولعل مʧ أهʦ هʚه الق̔ ʱ̋علقة مʨʺʳعة مʧ الق̔ ى شʛوȋ العقʙ ال

                                                 
)٥٦(  ʦرقــ ʦـاـلʤ Ȟʴʺــة الإدارȄــة العلॽـاـ ١٤٠٣/ت لعـاـم ٢٥حȞــʦ ديــʨان ال̋ ــʨر)، أنʤــʛ ؗــʚلʥ "(حȞــʦ ال̋ ʻ̫م ʛــʽغ ʦــȞهـــ (ح

ʸــȄʛة ـʻـة  ٣٨٧الʢعــʧ رقــʦ  –ال̋ ʁــة  ٣٨ل ʁ٢٩/١١/١٩٩٩ق جل ʨجــه عـاـم هـــʨب ʟॽخʛــ ɦــه "الॽɾ جـاـء ʘــʽح (
ه و  ʻɹ̋ Ǽ درyا أ̫ Ǽالقʛار ال ʛف إدارȑ ي̒ yدا تʨـع بهاـ وجـʱ̋ ɦحقـه فـي ال Ȍॼتʛة يॽɦ ʛخʟ له مʛʳد مȄʜة وق ʨل ال̋ Ȅɻ

هاـ جـʨاز تعـʙيل أوصاـف هـʚه  ɦلفɻا اـئها أو الإخـلال بهاـ أو م ʛʽ̔هاـ أو انق́ ʛتʖ علـى تغ ɦي ȋوʛأوضاع وشǼ ماʙوع
هـاـ أو  ʻɹـاب مॼـاـع بهـاـ= أو زوال أسـɦف ʛار فــي الان ــلاحॽة للاسـʱ̋ـ yال ȋوʛــف شــɻل ɦهـاـ ب ــȘ ف̔ ɹال ȋʨة أو سـقـʜــʽ̋ ال

ـʛق عـʧ القـʛار الإدارȑ الـʱȞǽ ȑʚـʖ ولـʨ انق ɦفǽ اʚبهـ ʨة العامة إنهائهاـ وهـ yɹل ʙʴد لها أو تʢلʖ ال̋ ا́ء الأجل ال̋
 ʘʽɹ Ǽ نيʨقان ʜ ʛؗه مǼ ʛɦق ʹي وقʗ معلʨم واس Ǽ̋ ًاॽى صار نهائʱأو الإلغاء م ʖʴ ʁال ʧه مʺʸنة تعyا خʯʢاً ح

 ʧــه" نقـلاً عــǼ ـاـسʶ ـʨز الʛجــʨع ॽɾـه أو ال̋ ǽr ا[لا ʨأبـ ʛــة د. محمد مـاـهʢॼتʛ ــʛاخʟॽ الإدارȄـة والقــʛارات ال̋ ɦال ،ʧــʽʻ̔ لع
ʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم، الॼʢعة الأولى،  لॽ̔ة، القاهʛة، دار أبʨ ال̋ ɹل لʝr الʙولة، دراسة ت اɦء م ا́ء وȂف ʱ̋علقة بها في ق وال

 .١١٠م، ص٢٠٠٦
)٥٧( ʻ̋ ʨȃʛع، ضʨاȌǼ سلʢة الإدارة في تعʙيل عقʨدها الإدارȄة Ǽإرادتها ال rر الʨʸʻم ʧب بʨـة فـي د. أيॽ̔ل ɹل فʛدة (دراسـة ت

اrمعــة  Ǽ ـةȄم الإدارʨـة العلـॽؗل لrــة  ـʨر فـي م ʻ̫م ʘـ Ǽɹ ،(ةǽدʨــع ʁـة الॽȃʛـة الع لؔ̋ ʤـاـلʦ فـي ال̋ اـء ديـʨان ال̋ ضـʨء ق́
اɦرȄخ  لʥ̋ سعʨد ب  ه.ـ١/٨/١٤٢٨ال

)٥٨( ) ʦرق ʦالʤ ʨر- ه)ـ ١٤١٦/لعام ١/ت/٥٩حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞح -. 
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لʢʁة تʛتȌॼ مॼاشʛة  ॽ́اته، أȑ أن هʚه ال ʱجاته ومقɹا ل̔ه وفقاً ل غ ॽʤʺه او ت̫ ʛʽʽʁ الʺʛفȘ أو ت̒ ɦب
ॽʤʺه او  ʛʽʽ الʺʛفȘ أو ت̒ ʱʁب Șعلʱولا ت ʙد في العقʛي ت ɦص الʨ ʻyفإن ال ʦث ʧدها، ومʨة وجʺȞ Ǽɹ

ʨص، ال ʻyال ʥتل ʦأه ʧيل، ومʙع ɦا̒ولها ال ɦز أن يʨ ǽr ل̔ه لا غ ʱ̋عاقʙ مع ت̫ ا̋لॽة لل قʨɹق ال ʺʱعلقة Ǽال
 ʙيل العقʙها في تعʱʢسل ʧم ʚ ʱɻال أن تʨالأح ʧحال م ȑأǼ هة الإدارة rز لʨ ǽr جهة الإدارة، فلا

Șفʛ ة العامة لل̋ yɹل ل̔ة لانقاصها، إذ لا تقʨم أȑ مʛʰرات مʧ ال̋ ʹي مʻح الإدارة هʚه  وس ɦالعام تق
لʢʁة، ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن إقʛار سلʢة الإدار  ʱ̋عاقʙ معها ال ا̋لॽة لل قʨɹق ال ة في تعʙيل وȂنقاص ال

 ʧع ʧȄʛʽʲؔ ا̋ يʛʱتʖ علॽه أحʳام ال فyة مʢلقة م Ǽ دهاʨق̡ة في الإدارة وفي عق مʧ شأنه زعʜعة ال
عاقʙ معها ɦ٥٩(ال(. 

ʙخʝ له: - ٢ yال ʚ ʙؕوم ȏالإدار ʝॻخʙʯة الإدارة على الʠسل 
ʛخʟॽ الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإ ɦار الॼɦ ʛتʖ على اع ɦة يȄة الإدارʢʁل دارȄة مʻح ال

ॽʤʺه أو وضع شʛوʡه أو  ʛخʟॽ الإدارȑ سʨاء مʧ حʘʽ ت̒ ɦعلى ال Ȑʨة أوسع وأقʢة سلʸʱɻ ال̋
ʛخʟॽ الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر العقʨد  ɦار الॼɦ لاف حالة اع Ǽɻ ʥيله أو الغاؤه، وذلʙه أو تع ʻɹم

لʢʁة  ʱ̋ع بها ال ʱي ت ɦاسعة الʨة الʢʁل اء علॽه فإن هʚه ال ȃ̒ة، وȄارات الإدارʛن القʨؗ ʧع مॼ̒ الإدارȄة ت
ʻ̋ح  ॼʁة للعقʨد الإدارȄة فإنها وȂن ؗانʗ ت ʻالǼ دة، أماʛ̒ف ʙر وتعʙل وتلغى Ǽإرادة الإدارة الʺ yة تȄالإدار

عʙيل عقʨدها الإدارȄة ɦة لʢة )٦٠(الإدارة سلʢعاً أنها سلȄʛ ا́ءً وت̫ قʛɦ علॽه فقهاً وق ʶʺإلا أن ال ،

                                                 
)٥٩( ) ʦرق ʦالʤ ـʗ علـى: "ومـʧ حʽـʘ أن ؗاـن ١٤٠٩/لعام ١/ت/٦٣حʦȞ ديʨان ال̋ yن ȑʚر)، والـʨـ ʻ̫م ʛـʽغ ʦـȞهـ)ـ (ح

 ʧـʶامـة علـى حʨاـر أن الإدارة هـي القॼɦ ॼـة مʴـʙدة علـى اع ʻʁب ʙعاقـʱ̋ ʜامات ال ɦادة او إنقاص الȄهة الإدارة ز rل Ș ǽɹ
اـل مـ Ǽɹ زʨـ ǽr ه إلا أنـه لاʛʽ̔ ـ ʁاً فـي تʙاـعʶمعاوناـً لهاـ وم ʛـʰɦ ـʚه للعقـǽ ʙع ف̔̒ ɦب ʙعاقـʱ̋ ʛفȘ، وأن ال ʧ الأحـʨال سʛʽ ال̋

 ȑʙق̒ـ ق̋ابـل ال ʙيـʙ ال ʱɹب Șعلـ ɦـي ت ɦال ȋوʛ لǼ ʦʁه أن ال̫ قʟ̒ في أسعار العقʙ، ذلʥ لأنه مʧ ال̋ عʙيل ǼالȄʜادة أو ال ɦال
عــʙيل دون مʨافقــة الʢــʛف  ɦالǼ ـهاʶ ʱــॽʢع= الإدارة أن ت̋ ʁلا ت ʦثــ ʧــة، ومـǽʙتعاق ȋوʛفـة عامــة شــ Ǽy هــي ʙفـي العقــ

ʖʸ الآخʛ، وʛȄجع ذلʥ إلى أن أساس سلʢة الإدارة  اɦلي لا ي̒ ʛافȘ العامة، وȃال ॽ́ات سʛʽ ال̋ ɦيل في مقʙع ɦفي ال
ل  hقǽ لا ʙعاقʱ̋ ا̋لي للعقʙ، بل أن ال ʨازن ال ɦلإعادة ال ʙعاقʱ̋ عʟȄʨ ال ɦم بʜ ɦا̋ أن الإدارة تل ا̋لॽة ʡال ʛوȋ ال إلا على ال̫

ʰ̋ــʙأ عقــʨد الا ʻ̡ى مــʧ هــʚا ال ـʱـ Ȅʁـاـلي، و ق̋ابــل ال̋ ʛفــȘ إلا نʽʤــʛ هــʚا ال ʛʽ̔ ال̋ ــ ʁـاـهʺة فــي تʶ ــي ال̋ ɦد الʨـاـز والعقــॽɦ م
 ،Ȑʨعʙعلـى واقعـة الـ Șʰʢ ا̒ء لا ي̒ ʲɦ ʅॽʣʨ وهʚا الاس ɦد الʨد ؗعقʙʴامي مʤن ʜ ʛؗل في مʨخʙها على الʛأث ʛ ʱyقǽ

."ʅॽʣʨ ɦد الʨاز أو عقॽɦ ʗ مʧ عقʨد الام ॽʁارها لॼɦ  Ǽاع
)٦٠(  ʟॽخʛـ ɦاـء علـى ال ـʛخʟ لـه ب̒ ـʙ أن حقـʨق ال̋ ʕؗـي ت ɦال ʦاـلʤ هاد بॼعʠ أحȞاـم ديـʨان ال̋ ʱ̫الاس Șʰودة فـي سʙـʴم

 ʟॽخʛـ ɦـح الʻ Ǽ̋ ـل ʱyات واسـعة تʢلـ Ǽʁ ـعʱ̋ ɦـة وأن الإدارة تȄارات الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص ʟॽخʛ ɦن الʨؗ حالة
 ʦرق ʦالʤ ʨر)، وانʚؗ ʛʤلʥ حȞـʦ ديـʨان ١٤٠٣/ت لعام ٢٥وȂلغاؤه وتعʙيله. انʛʤ حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞهـ (ح
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ʨد مʱعʙدة، وهي سلʢة أ ʹع لق̔ ɻة تʙ ʱ̋ع بها الإدارة ʨʺǼجʖ القʛارات مق̔ ʱي ت ɦال ʥتل ʧقل م
قʛɦاراً ووضʨحاً في حالة  ʜ الʺʛخʟ له ʨȞǽن أكʛʲ اس ʛؗلاف فإن مʱا الاخʚا̒ء على ه ȃة. وȄالإدار
ʛخʟॽ الإدارȑ خاضعاً لأحȞام العقʙ الإدارȑ، حʘʽ إن العقʙ الإدارȑ وȂن ؗانʗ الإدارة  ɦار الॼɦ اع

لʥ̋ تعʙيله إلا أنها ʱ̋عاقʙة ت عʙيل قʛاراتها الإدارȄة ال ɦها بʱʢʁل Ǽ ها ɦمقارن ʧȞʺǽ ة لاʢ٦١(سل(. 
ا̫ء:  - ٣  نॻɸʦة وحʗود رقاǺة الق

 ʧه مȄʛʱعǽ ʙما ق ʟʴأن ف ȑار الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص ʟॽخʛ ɦار الॼɦ ʛتʖ على اع ɦي
قؗاضي إلغاء، وذلʥ وفقاً لأحȞام   ʦالʤ ʱ̔ه يʙʻرج ضʺʧ اخʸʱاص ديʨان ال̋ ʸل ʛʷʺǼوع ɦب تʨʽع

ʴاكʦ الإدارȄة الفقʛة (ب) م ي تʟʻ على اخʸʱاص ال̋ ɦان والʨيʙام الʤن ʧة مʛʷة ع ا̡ل̡ ادة ال ʧ ال̋
اؗن  أن، مʱى  ي ǽعʙمها ذوو ال̫ ɦة الॽهائ ل في "دعاوȐ إلغاء القʛارات الإدارȄة ال̒ yالفǼ انʨيʙفي ال
 ʦʤ اɻلفة ال̒ ʖʰʁ أو م Ȟل، أو عʖʽ في ال اyص، أو وجʨد عʖʽ في ال̫ ʱم الاخʙع ʧعʢجع الʛم

لʢʁة...، وȄعʙ في حʦȞ القʛار  واللʨائح، ʢأ في تॽʰʢقها او تأوȄلها، أو إساءة اسʱعʺال ال ɻأو ال
اذه ॼʡقاً للأنʤʺة  ɻها ات اؗن مʧ الʨاجʖ عل̔ اذ قʛار  ɻات ʧاعها عʻʱجهة الإدارة أو ام ʠرف ȑالإدار

ʸل Ǽه ت ɦي ت ɦا̒زعات ال ʽhل العقʨد الإدارȄة فإن الʺ ʛخʟॽ مʧ ق ɦال ʛʰʱائح"، أما إذا اعʨرج واللʙʻ
ة عʛʷة مʧ نʤام الʙيʨان  ا̡ل̡ ا̋دة ال ʤالʦ وفقاً لأحȞام الفقʛة (د) مʧ ال ضʺʧ اخʸʱاص ديʨان ال̋
ي تʨؔن جهة الإدارة  ɦد الʨالعقǼ علقةʱ̋ ل في "الʙعاوȐ ال yالفǼ انʨيʙاص الʸʱعلى اخ ʟʻي ت ɦوال

ॼɦار أنها ت ʻ̋ازعات Ǽاع ʨع مʧ ال ها"، والʙيʨان ǽʺارس سلʢاته على هʚا ال̒ ʙʻرج ضʺʧ ما ʛʡفاً ف̔
ها الʙيʨان  hاقʛي ȑالإدار ʙء العقʨ اǼʁقة على ن̫ اؔمل، مع ملاحʤة أن القʛارات ال اء ال ǽعʛف Ǽالق́

ه قاضي إلغاء. yɦف Ǽ 
٤ - :Ȏʦعʗرفع ال ʗʹبها ع ʗʻقʯال ʔجʦʯي يʯاءات الʙد والإجʗ yال 

 ʦالʤ ʨء إلى ديʨان ال̋ rالل ʙʻع ʖجʨ ɦي ȑار الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص ʟॽخʛ ɦار الॼɦ إن اع
ʤالʦا ة مʧ قʨاعʙ الʺʛافعات والإجʛاءات أمام ديʨان ال̋ ا̡ل̡ ا̋دة ال قǼ ʙʽɦأحȞام ال ي تʟʻ  ،)٦٢(ل ɦوال

                                                                                                                       
 ʦرقـــ ʦـاـلʤ ا̒ف ١٤٢٩لعـاـم  د./٢٣ال̋ ʯɦ Ȅʕــʙ مـــʧ الاســـ ʦȞ رقـــʦ (هـــ،ـ ال̋ ɹـاـلǼ١٤٢٩/لعـاـم٨/إس/٥٠٩ ʛـــʽغ ʦـــȞح) (

ʨر). ʻ̫م 
ʛ العȃʛي، الॼʢعة الʛاǼعة  )٦١( ا̋وȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، القاهʛة: دار الفؔ ʢا̋ن محمد ال ॽد. سل ʥفي ذل ʛʤم. ١٩٦١ان

فɦــع علــى أنــه تــʛخʟॽ أو عقــʙ إدارȑ. ففــ ʻ̋ ــʜ ال ʛؗم ʅــॽ̔ ــة فارقـاـً بʽــʧ تؔ ʨʱؗر الʢʺـاـوȑ: "وواضــح أن ث̋ ʙل الــʨقــǽ ي
قʛɦاراً  ॼyح أكʛʲ اس ǽ هʜ ʛؗا̡ني، فإن م ʤام القʛارات الإدارȄة. أما في الفʛض ال ʜ القانʨني ل̒ ʛؗع مʹ ǽɻ لة الأولىɹا ال

Șʽh أحȞام العقʨد الإدارȄة...". ʢ ɦل 
)٦٢( ) ʦزراء رقʨال ʝrل ʤالǼ ʦقʛار م ʛافعات والإجʛاءات أمام ديʨان ال̋  ه.ـ١٦/١١/١٤٠٩) وتارȄخ ١٩٠قʨاعʙ ال̋
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ادة  ها في الفقʛة (ب) مʧ ال̋ ʨص عل̔ ʻy ʖʰr في الʙعȐʨ ال̋ ǽ خاص ʟه نǼ دʛي ʦا لʺॽɾ" :على
هة الإدار  rإلى ال ʦلʤ ɦالǼ انʨيʙرفعه إلى ال Șʰʁ ǽ أن ʦالʤ ة عʛʷة مʧ نʤام ديʨان ال̋ ا̡ل̡ Ȅة ال

ʗ في  hة أن تȄهة الإدار rار.......وعلى الʛا القʚبه ʦخ العلȄتار ʧماً مʨي ʧʽɦ ʸʱɻة خلال س ال̋
 ʛʰʱعȄاً، وॼh ʶن مʨȞǽ أن ʖوج ʠفʛالǼ ارʛر القʙذا صȂه، وʺǽʙخ تقȄتار ʧم ʧʽع ʁخلال ت ʦلʤ ɦال
ه. وتʛفع اǼ̡ة صʙور قʛار بʛف́ ʺǼ هॽɾ ʗ hدون ال ʦلʤ ɦال ʦǽʙخ تقȄماً على تارʨي ʧʽع ʁمʹي ت 
 ʦخ العلȄتار ʧماً مʨي ʧʽɦ ʙنॽة إلى الʙيʨان خلال س ʙمة ال̋ ɻون الʕ Ǽ̫ علقةʱم ʧؔت ʦإن ل Ȑʨعʙال
 ʟॽخʛ ɦال ʛʰʱه..."، أما إذا اعॽɾ ʗ hرة دون الʨؗʚ عʧʽ يʨماً ال̋ ʱʁأو مʹي ال ʠفʛالǼ درyا Ǽالقʛار ال

ا̋دة الʛاǼعة مʧ قʨاعʙ ال Ǽ ʙأحȞام ال ق̔ ɦال ʖجʨ ɦة فإنه يȄد الإدارʨل العقʽh ʺʛافعات والإجʛاءات أمام مʧ ق
ʨص  ʻy ʺع الʙعاوȐ ال̋ ʁخاص لا ت ʟه نǼ دʛي ʦا̋ ل ॽɾ" على أنه ʟʻي ت ɦوال ʦالʤ ديʨان ال̋
ʤالǼ ʦعʙ مʹي خʺʝ سʨʻات  ة عʛʷة مʧ نʤام ديʨان ال̋ ا̡ل̡ ا̋دة ال ʧ (ج،د) مʧ ال ها في الفقʛت̔ عل̔

ʙعى Ǽه ما لʧȞǽ ʦ ثʺة عʚر شʛعي حال دون رفع ال Ș ال̋ ɹء الʨ ʗʰ̡ لȐʙ مʧ تارȄخ ن̫ ʙعȐʨ ي
ʙʴدة  ʙة ال̋ ʙʰأ ال̋ ɦة ف ɹه اللائʚل نفاذ ه hأت ق ي ن̫ ɦق الʨɹق ॼʁة إلى ال ʸʱɻة Ǽالʙيʨان. وȃال̒ الʙائʛة ال̋
ا̋ع  ʧʽh أن مʙة عʙم س ʱي ʧʽy ʺاع الʙعاوȐ بها مʧ تارȄخ نفاذها". ومʧ خلال تأمل هʚيʧ ال̒ ʁل

ʛخʟॽ الإدارȑ، فهي سʨʱن يʨماً مʧ تا ɦال ʅॽ̔ ʖʶ تؔ Ǽɹ فɦل ʵت Ȑʨعʙال ʛʰʱار إذا اعʛالقǼ ʦخ العلȄر
 ʧرة مʨص ʟॽخʛ ɦال ʛʰʱات إذا اعʨʻس ʝʺة، وخȄارات الإدارʛر القʨص ʧرة مʨص ȑالإدار ʟॽخʛ ɦال
 ʗي حال ɦة الॽɺʛ ʛʤ في الأعʚار ال̫ لʥ̋ ال̒ ǽ انʨيʙفإن ال ʥذل ʧلاً ع صʨر العقʨد الإدارȄة، ف́

ʻ̋ازع ॼʁة ل ʻالǼ ʥان وذلʨيʙاه أمام الʨرفع دع ʧ ȃ̔عي وʙ ʧ ال̋ ها ب̔ لؔ̋ ǽ ة لاॽد، وهي صلاحʨات العق
ॼʁة لʙعاوȐ إلغاء القʛارات الإدارȄة.   الʙيʨان Ǽال̒

  رابعاً: ترخيص الاستثمار الأجنبي وطبيعته:
 ʙالعق ʧ ȃ̔و ȑار الإدارʛالق ʧʽفه بॽʽؔلاف في تʱه والاخʱ̔ ʛخʟॽ الإدارȑ وماه ɦعة الॽh ʡ انॽب ʙعǼ

ʲɦ ا̒ إلى بॽان ॽʰʡعة تʛخʟॽ الاس انॽة مʧ الإدارȑ، نعʛض ه ا̋دة ال̡ ʰ̒ي، فؔʺا أشʛنا إلى ال ا̋ر الأج
ʰ̒ي ا̋ر الأج ʲɦ ي Ǽه الأنʤʺة )٦٣(نʤام الاس ا̋ تق́ Ǽ م الإخلالʙعلى: "مع ع ʗ yي ن ɦال ،

ة ʸǼفة دائʺة  لؔ̋ ʲɦʺارȑ في ال̋ اȋ̫ اس ʰ̒ي في أȑ ن ال الأج ا̋ر رأس ال̋ ʲɦ ʙر لاس ǽy ،اتॽʀوالاتفا
ʯ̔ة أن ت ʖ على اله Ȅrة. وʯ̔ ة تʛخʟॽ مʧ اله ɦقʕماً أو مʨي ʧ ا̋ر خلال ثلاث̔ ʲɦ ʗʰ في ʡلʖ الاس

                                                 
ي رقʦ م/نʤام الا )٦٣( لؔ̋ ʛسʨم ال اyدر Ǽال̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ   ه.ـ٠٥/٠١/١٤٢١وتارȄخ  ١س
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ʯ̔ة  ʗ اله hدة دون أن تʙʴ ʙة ال̋ ة. وȂذا مʹʗ ال̋ ɹة في اللائȃʨلʢ ʙʻʱʁات ال̋ ॽɦفاء الʺ مʧ تارȄخ اس
ʙة  ʯ̔ة الʢلʖ خلال ال̋ ʗ اله ʛʺʲʱʁ. إذا رف́ ʢلʨب للʺ ʛخʟॽ ال̋ ɦار الʙها إص في الʢلʖ وجʖ عل̔

ʧ ॼhاً، ول̋ ʶار مʛا القʚن هʨȞǽ أن ʖ ॽrɾ رةʨؗʚ ا̋  ال̋ ʤلʦ مʻه وفقاً ل ɦال ʠفʛار الʛر في حقه قʙص
ي Ǽه الأنʤʺة".   تق́

ʛخʟॽ له  ɦال ʖلʢǼ مʙɦق ʛʺʲʱʁ ي ا̋دة نʙʳ أن الʺʦʤʻ قʙ أشار إلى أن الʺ قʛɦاء نʟ ال Ǽاس
 ʧت مʁا ʻ̋اف ها في نʤام ال ʨص عل̔ ʻy لɦف عʧ إجʛاءات العقʙ الإدارȑ ال̋ ǽɻ اʚا̋ر وه ʲɦ Ǽالاس

ʨاصفات ʛوȋ وال̋ ا̋دات  حʘʽ تقʛؗ ʦǽʙاسة ال̫ ʱة، واعʶافʻ̋ والʙخʨل في مʻافʶة، ومʧ حʘʽ مʙد ال
ॼ̔اً نʤامॽاً، وهʚا لʝॽ واجॼاً في  ʰ ʁت ʠفʛار الʛق ʖʽh ʁب تʨا̋دة أشارت إلى وج ا̋ أن ال ان، ؗ rالل
ا̒ إلى أن  ʙر الإشارة ه rامي، وتʤن ʛʽغ ʖʰʁ قʙɦم ل إجʛاءات العقʙ الإدارȑ، فقʙ يʛفʠ عʛض الʺ

ʽة معʙهة م rعلى ال ʖأوج ʦʤʻ ʗ ال̋ hت ʦة ولʙ ʲɦʺار وفي حالة مʹي ال̋ ʻة للʛد على ʡلʖ الاس
 ʙالعق ʧف عɦل ʵا مʚوه ،ʛʺʲʱʶʺب للʨلʢ ʛخʟॽ ال̋ ɦار الʙها إص ʯ̔ة في الʢلʖ وجʖ عل̔ اله
 ʠعǼ ة ففيʸʱɻ ʻrة ال̋ ʙʴدة نʤاماً بʙون رد مʧ الل ʙة ال̋ الإدارȑ حʘʽ أنه إذا مʹʗ ال̋

ʻ̋افʶة وتʛʢح مʧ جʙيʙ، ومʺا ǽعʜز اɹلات تلغى ال ا على ال ʰ̒ي  قʨل̒ ʛʺʲʱʁ الأج ʛخʟॽ للʺ ɦأن ال
ॽ́ة مقامة على جهة إدارȄة،  ادر في ق yة الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞه حॽعل ʟما ن ȑار إدارʛق ʨه
ة على أنها ʡعʧ في قʛار  ʛؗ ॽ́ة دعȐʨ ال̫ ي نʛʤت الق ɦة الȄة الإدارʛائʙال ʗفॽؗ ॽ́ة  وفي هʚه الق

ʧرة مʨص ʨه ȑالإدار ʟॽخʛ ɦاً على أن ال ॽʁتأس ȑإدار  :ʦȞ ɹجاء في ال ʙوق ،ȑار الإدارʛر القʨص
 ʦزراء رقʨال ʝrل اyدرة Ǽقʛار م ʤالʦ ال ʗ قʨاعʙ الʺʛافعات والإجʛاءات أمام ديʨان ال̋ yن ʘʽح"

Șʰʁ رفع الʙعȐʨ إلى الʙيʨان ١٦/١١/١٤٠٩) وتارȄخ ١٩٠( ǽ ب أنʨة على وج ا̡ل̡ هـ في مادتها ال
ʧʽɦ يʨم ʸʱʵة خلال س هة الإدارȄة ال̋ rإلى ال ʦلʤ ɦا̋دة (ال ʗ ال yار، ونʛالقǼ ʦخ العلȄتار ʧ٣٩اً م (

ي رقʦ (م/ لؔ̋ ادر Ǽالʺʛسʨم ال yالات ال yام الاتʤن ʧخ ١٢مȄ١٢/٣/١٤٢٣) وتار ʧهـ على أن م
ॽ̒ة  اyلات وتق ʤلʦ مʻه امام وزʛȄ الات ɦمات الʨعل ॽ̒ة ال̋ اyلات وتق ʯ̔ة الات أنه قʛار مʧ ه Ǽ̫ رʙص

ʽقف الهʨ ʙ الʨزʛȄ ل̋ علʨمات، وفي حالة تأي̔ ʤلʦ مʻه أمام ال̋ ɦفي ال Ș ɹأ̫ن ال احʖ ال yن لʨȞǽ ةʯ
ʯ̔ة إلا Ǽعʙ مʹي أكʛʲ مʧ ثلاثة  ʤلʦ إلى اله ɦت ʦة لॽɺʙ ʤامه. وحʘʽ أن ال̋ ʤالʦ وفقاً ل̒ ديʨان ال̋

ها في  ʗ إلى ١١/١٠/١٤٢٥أشهʛ وتʦ الʛد على تʤل̋ ʤلʦ إلى معالي الʨزʛȄ، وتʤل̋ ɦت ʦهـ، ول
ارȄخ  ɦب ʦالʤ ʨل الʙعȐʨ لعʙم هـ، فإن ال٢٩/١٢/١٤٢٥ديʨان ال̋ hم قʙإلى ع ʥذل ʧم ʟɻل ʙائʛة ت

ॽɺʙة مʧ أن  ʽؗل ال̋ اً ما دفع Ǽه و ॽɹʴص ʝॽول .ʛؗʚة آنفة الॽامʤ ʨص ال̒ ʻyالǼ ةॽɺʙ ʙ ال̋ تق̔
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ʛخʟॽ مʴل الʙعȐʨ ما هʨ إلا قʛار  ɦأن ال ʥذل ȑالإدار ʙام العقȞع لأحʹ ǽɻ Ȑʨعʙل الʴم ʧعʢال
Șʰ العقʙ الإدار  ʁي ت ɦارات الʛالق ʧلاً ع ا̒زعة عقǽʙة.."إدارȑ ف́   .)٦٤(ȑ لا تعʛʰʱ م

ʛخʟॽ الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة؛  ɦة على: "الȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʟا̋ ن ك
 ʟخʛʺح الʻ̋ ǽ ةȄه الإدارʱعॽh ʢǼ ʗقʕف مʛ yت ʨه وه ʻɹ̋ Ǽ درyا Ǽ ʦالقʛار ال ɦي ȑف إدارʛ yنه تʨك

ʱ̋ع بها وجʨداً وعʙماً Ǽأو  ɦحقه في ال Ȍॼتʛة يॽɦ ʛخʟॽ له مʛʳد مʜʽة وق ɦا̋ أن ال ؗ ،..ȋوʛضاع وش
ʛخʟॽ لʝॽ لها علاقة  ɦال ʖالʡ ة فإن إرادةȄارات الإدارʛر القʨص ʙؗأح ȑإراد ȑف إدارʛ yنه تʨك
 ʖجʨ Ǽ̋ ʟॽخʛ ɦه ال ʻɹ̋ Ǽ ارهاʛق ʚ ʱɻɦ هة الإدارة ل rا̋ هي دافع ل ʛخʟॽ وجʨداً وعʙماً واسʛʺʱاراً وȂن ɦالǼ

ʤام..." ʛخʟॽ  .)٦٥(ال̒ ɦنا، فإن الʛؗا ذ ا̒داً ل̋ ʱة واسȄارات الإدارʛل القʽh ʰ̒ي ǽعʙ مʧ ق ا̋ر الأج ʲɦ للاس
ها في الأنʤʺة ذات العلاقة. ʨص عل̔ ʻy   وȄأخʚ شȞلها وتقʨم علॽه الإجʛاءات ال̋

  
  الخاتمة

ʻ̡ا ʴǼ ʦʱɻ ʧ ن ɹالله –وها ن ʙʺ Ǽɹ–  ̒ا ʺا تقʙم ب ʻhا، وؗ ʱؗ ا̋  ॽɾ ̒ا والȑʚ نʛجʨ مʧ الله أن نʨؔن وفق
ॽhان ما في سلʢة الإدارة  ʻ̡ا ب Ǽɹ ضʛفي مع ʧي مʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ʛخʟॽ للاس ɦع الʨضʨل مʨح

ȃʨها شʥ أو  ǽ̫ ح لاʨلاء ووض Ǽr ʛهʤ ɦها لʻع ʝॼزالة اللȂها وʙʻف عʨقʨعي الʙʱ ʁات تॽالȞإش
ʲɦʺار  ʛاخʟॽ للاس ɦح الʻة جهة الإدارة في مʢʁل لʽɹل القانʨني ل ɦان الॽب :ʨ ɹن ʧض، مʨʺغ

Ȍॼ الإدارȑ الȑʚ تقʨم Ǽه جهة ا ا̋ل ال́ ʨنها مʧ أع ʰ̒ي وؗ لإدارة وॽȃان شʛوȋ وضʨاȌǼ مʻح الأج
ʛخʟॽ مʧ ناحॽة جهة الإدارة ʨؗنه عقʙاً إدارȄاً أم قʛاراً  ɦا الʚعة هॽh ʡ انॽȃو ʟॽاخʛ ɦال ʧع مʨ هʚا ال̒
Ȟل مॼاشʨʤʻʺǼ ʛمة  Ǽ̫ ةyل ʱ̋ ʤʻ̋ʺة وال قʛɦاء أحȞام الأنʤʺة واللʨائح ال إدارȄاً، وذلʥ مʧ خلال اس

ʤأن ʧع معه مʡقا ɦة وما ت لؔ̋ ʲɦʺار في ال̋ ʺة أخȐʛ مع تʦॽɺʙ ذلʢǼ ʥائفة مʧ الأحȞام الاس
 ʧد مʙإلى ع ʘ ॼɹا الʚصل في هʨ ɦال ʦت ʙي، وقʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ أ̫ن تʛاخʟॽ الاس Ǽ ادرة yة الॽائ الق́

ʽyل الʨارد أدناه: ɦف ʨصॽات، نʨردها على ال ɦائج والʱ̒   ال

                                                 
)٦٤( ) ʦرق (عةǼاʛة الȄة الإدارʛائʙال) ʦالʤ ʨر  –١٤٢٦لعام  ٤إ/د./١٣٤حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞح -.( 
)٦٥( ) ʦرقـ ʦالʤ ʦȞ رقـʦ (١٤٢٩/د) عاـم ٢٣مʧ حʦȞ لʙيʨان ال̋ ɹاـلǼ ا̒ف ʯɦ عاـم ) ٨/إس/٥٠٩هـ،ـ مȄʕـʙ مـʧ مȞʴʺـة الاسـ
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: النتائج:
ً
  أولا
ʮ́ي: - ١ اyر الأج ʯhالاسǺ ʗʶقǻ ل ʟخʛم ȋ̫ا ʰ̒ي في ن ال الأج ه ʨʺǼجʖ نʤام تʅॽʣʨ رأس ال̋

 ʛʽي الغʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ॼ̋اشʛ والاس ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ ʰ̒ي الاس ا̋ر الأج ʲɦ ʲɦʺار، ومʧ أنʨاع الاس الاس
.ʛاشॼم 

٢ - :ȏرyا ʯhالاس ʝॻخʙʯه  الʡ̫ا ا̋رسة ن ʰ̒ي ʻȞʺǽه مʧ نʤامॽة م ʛʺʲʱʁ الأج ʨʻ̋ح للʺ الʺ
ǽاʜʺالǼ عʱ̋ ɦة الॽʁي في أحʻʡʨال ʛʺʲʱʁ اʁوȄه Ǽالʺ Ȅة، و لؔ̋ اyدȑ داخل ال̋ ɦالاق ʜافʨ ɹا وال

ʺانات  وال́
ʮ́ي - ٣ اyر الأج ʯhللاس ȏالإدار ʝॻخʙʯال  ʛɦق ا اس صʨرة مʧ صʨر القʛارات الإدارȄة وذلʥ وفقاً ل̋

ة. لؔ̋ ʤالʦ في ال̋ ا́ء ديʨان ال̋  علॽه ق
٤ - ʝॻخʙʯل الʦʸاق شʠي في  نʰ̒ ال الأج ʲɦʺار رأس ال̋ ʙر لاس ǽy" :أنهǼ ʦʤʻ ا̋ أǼانه ال̋ وفقاً ل

yف Ǽ ة لؔ̋ ʲɦʺارȑ في ال̋ اȋ̫ اس ʯ̔ة".أȑ ن ة تʛخʟॽ مʧ اله ɦقʕة دائʺة أو م 
٥ - ʝॻخʙʯة للॻنʦعة القانॻʮʠال  Ȍॼ́ ʛخʟॽ مʧ صʨر ال ɦال ʙعǽ :هة الإدارة rاره أداة لॼɦ Ǽاع

ʙاً على  ʲ̋ل ق̔ ي ت ɦها الإدارة، والʚʵ ɦي ت ɦاءات الʛوالإج ʛ ʙاب̔ ɦال ʧعة مʨʺʳم" ʨوه ȑالإدار
ʤ ʴافʤة على ال̒ Ȅʛات، وال̋ ɹه الʚه ʦॽʤ ʙ ت̒ yقǼ ،ادʛات الأفȄʛام العام".ح 

ʮ́ي - ٦ ʙʸ الأج ʯhʴʸال Ȗح ʤʢʹ yال Ȍدرة  حفyا اǼɦعة له، حʘʽ مʻع م ʲɦʺارات ال في الاس
ا̋راته ʲɦ ʱ̔ه –ؗلاً أو جʜءاً  –اس ائي، أو نʜع ملؔ ʦȞ ق́ Ǽɹ ءاً  –إلاʜة  –ؗلاً أو ج yɹل إلا لل̋

علॽʺات. ɦة والʺʤعادل، وفقاً للأن ʠȄʨالعامة لقاء تع 
٧ -  ȏدʦعʴال ʤʢʹ yوامʹح ال ʜافʨ ɹال ʧل̋ة م ʧȄʛʺʲʱʁ ج ॽɻॽʳة لل̋ ʱ̫ا̋نات ال لإعفاءات وال́

ʜام Ǽالأنʤʺة واللʨائح. ɦالالǼ دون إخلال ʥة وذل لؔ̋ ʲɦʺاراتهʦ إلى ال̋  الأجانʖ بهʙف جʚب اس
ل̒ة ضاʠǺة - ٨ Ș الغاǽات  الʙʯخʝॻ وس ɹ̔ق ɦب وقائي لʨأسل ʨة فه لؔ̋ اȋ̫ الأجانʖ داخل ال̋ ل̒

ʤام العام للʙولة. قʛɦار ال̒ ل̡ة في حفȎ واس ʺʱ  ال̋
٩ - ʝॻخʙʯي الʮ́ اyر الأج ʯhة،  للاس لؔ̋ ʰ̒ي داخل ال̋ ʛʺʲʱʁ الأج تʛخʟॽ أساسي لعʺل الʺ

 ʛʺʲɦ ʶʺال ȋ̫ا لyة ب̒ ʱ̋ هات الإدارȄة الأخȐʛ ال rال ʟॽاخʛل على تʨʸ ɹاحي لل ɦومف
ʰ̒ي.  الأج
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  ثانياً: التوصيات:
١ -  ʖاكʨا̋ ي Ǽ ،ةǽʚʽ̒ف ɦه الʱɹ ʰ̒ي ولائ ا̋ر الأج ʲɦ Ȅʛعات Ǽإجʛاء تعǽʙلات على نʤام الاس ʱ̫ال ʛȄʨʢت

 ʨ ɹار إلىتʺʲʱة العامة للاسʯ̔ ʲɦʺار –Ȅل جهاز اله ʱʁهʙفات رؤȄة  –وزارة للاس فȘɦ مع م وȃʺا ي
ة  لؔ̋ ارȄخ ٢٠٣٠ال̋ ɦاؗن ب ʰ̒ي  ʲɦʺار الأج م، إذ أن آخʛ تعʙيل لعʙد مʧ مʨاد نʤام الاس

ارȄخ ١٣/١٠/١٤٤٢ ɦة ؗان بǽʚ ف̔̒ ɦه الʱɹ  ه.١٢/٥/١٤٣٥هـ، وآخʛ تعʙيل للائ
ʱ̋علقة ʳʺǼال ا - ٢ ॽʁاسات ال ا̋ر في تʛȄʨʢ ال ʲɦ ʙيʙ سॽاسة الاس ʱɹي، بʰ̒ ا̋ر الأج ʲɦ ʛاخʟॽ للاس ɦل

ʱʁهʙفة، ونʛʷها للعʺʨم.  كل قʢاع مʧ القʢاعات الʺ
ي أدت  - ٣ ɦة الॽ̋ل ʛخʟॽ، مʧ خلال بॽان الأسॼاب الع ɦح الʻم ʠارات رفʛق ʖʽh ʶح في تʨضʨال

ʱrها. عال ʨʢات اللازمة ل̋ ɻوال ،ʟॽخʛ ɦح الʻم ʠإلى رف 
ʛاخʟॽ الإدارȄة للا - ٤ ɦال الʳح مʻاك مʛخلال إش ʧة خاصة مॽ̋ل ॽ̋ة ع ʰ̒ي، أه ا̋ر الأج ʲɦ س

لyة ʳʺǼال  ʱ̋ اɹث ال Ǽراسات والأʙاء الʛة في إجॽنʨث القانɹا Ǽالأ ʙومعاه ʜاكʛمعات ومrا ال
ʰ̒ي. ا̋ر الأج ʲɦ  أنʤʺة الاس

 
  قائمة المصادر والمراجع

١.  ʜ rولة، الʙال ʝrل اɦء م اء وȂف ʛاخʟॽ الإدارȄة في ق́ ɦر الʨʢت ،ʛمحمد ماه ،ʧʽ̒ ʽالع ʨء الأول أب
 ʟॽاخʛعة تॼʡ ،ʛʷʻال العامة، دار روائع للʴ ارȄة وال̋ ʱrة والॽɺ̒ا ʸال الʴ  م.٢٠٢٢ال̋

٢.  ʥ̋ل امعة ال Ǽr ي ʛ العل̋ ʻ̫ال ʜ ʛؗم ،ȑدʨع ʁال ȑام الإدارʤ ل، علاء الʙيʧ محمد سʙʽ، ال̒ أبʨ عق̔
ʙة،  Ǽr ʜȄʜالعʙʰه.١٤٤٢ع 

٣. ǽدʨعʶة الॽȃʛة الع لؔ̋ ائي في ال̋ ʦॽʤʻɦ الق́ Ȅʛعة آل درʖȄ، سعʨد سعʙ، ال ة في ضʨء ال̫
ائॽة،  لʢʁة الق́  ه.١٤٠٥الإسلامॽة ونʤام ال

٤.  ʦكɹا ॽʁॽhة على ضʨء أحȞام ال̋ ʢة تॽ̔ل لǽʙhة دراسة تأص ʛاخʟॽ ال ɦمحمد، ال ʙخال ،ʙاعʶآل م
امعة  rة، الॽائ لॽؗة الأنʤʺة والʙراسات الق́ ʨʱؗراه،  عʨدǽة، رسالة د ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ الإدارȄة Ǽال̋

ʨʻ̋ر  ة ال ʙي̒  ه.١٤٤٠ة، الإسلامॽة Ǽال̋
٥.  ʧʽق، جامعة عʨɹق لॽؗة ال ʨʱؗراه،  ʛخʟॽ الإدارȑ دراسة مقارنة، رسالة د ɦل، محمد جʺال، الȄʛʰج

 ،ʝʺم.١٩٩٢ش 
ʧ دراسة مقارنة، ॼʡعة  .٦ ائॽة على دسʨʱرȄة القʨان̔ ʧʽ̒، إبʛاʦॽʂ محمد، الʛقاǼة الق́ ʶم.٢٠١٣ح 
لʨɹ، ماجʙ راغʖ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ في الإمارات دراسة مقارن .٧ ة، دار القلʦ، دبي، ال

 ه.١٤١٠
امॽɻة ǼالإسʙʻȞرȄة،  .٨ rعات الʨʰʢ ا́ء الإدارȑ، دار ال̋ لʨɹ، ماجʙ راغʖ، الق  م.١٩٩٩ال
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لrة،  .٩ ʱʁع ॽhة والʺ أɦدي ʻ̋عʦ، الʙفʨع الإدارȄة في دعȐʨ الإلغاء والʙعاوȐ ال خلॽفة، عʙʰالعʜȄʜ عʙʰال
ʨزȄع، القاهʛة،  ɦوال ʛ ʻ̫د للʨʺʴم.٢٠٠٧دار م 

١٠. ʢʁل ʧ، الʙاهʨم، خالʙ، ال لrة روح القʨان̔ ʛخʟॽ الإدارȑ، م ɦع الʻح أو مʻة للإدارة في مȄʛيʙɦق ة ال
 ʙrل قʨɹق، جامعة ʢʻʡا، ال̋ ل للعʙد -  ١٠٤، العʙد ٣٥كلॽة ال ʁʁل  - أكʛȃʨʱ ١٠٤الʛقʦ ال̋

 ʛȃʨʱاني أك ʜء ال̡ rم.٢٠٢٣ال 
ا̋ر، دراسة مقارنة، دار دروب، ال .١١ ʲɦ ʤام القانʨني لعقʨد الاس ا́ن، ال̒ ॼʢعة الʙلॽʺي، فارس رم

 م.٢٠٢٣الأولى، 
هʹة العॽȃʛة، ॼʡعة  .١٢ ا́ء الإدارȑ، دار ال̒  م.٢٠٠٢رسلان، أنʨر أحʺʙ، وسȌॽ الق
لॽ̔ة  .١٣ ɹل عʨدȑ دراسة ت ʁام الʤ رمʝॽ، أʧʺǽ محمد، الʺʛافعات والإثॼات في الʙعاوȐ الإدارȄة في ال̒

ʨزȄع،  ɦوال ʛ ʻ̫عة الأولى، دار الإجادة للॼʢة، الॽʁॽh ʢه.١٤٤١وت 
ʙخل الفقهي العام، ॼʡعة دار القلʦ، دمȘʷ، الॼʢعة الأولى، الʜرقا، مʢʸفى أحʺ .١٤ ʙ، ال̋

 ه.١٤١٨
ʜ دراسات  .١٥ ʛؗة، مॽنʨا̋نات القان عʨقات وال́ ʰ̒ي ال̋ ا̋ر الأج ʲɦ امʛائي، درʙȄ مʨʺʴد، الاس ʁال

 م.٢٠٠٦الʨحʙة العॽȃʛة، 
ا̋وȑ، سلॽʺان محمد، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، ॼʡعة دار الفʛؔ العȃʛي،  .١٦ ʢم.١٩٦٥ال 
لॽؗة  .١٧ ʨʱؗراه،  عʙʰاللʅॽʢ، محمد الʖʽʢ، نʤام الʛʱخʟॽ والإخʢار في القانʨن الʺȑʛʸ رسالة د

قʨɹق، جامعة القاهʛة،   م.١٩٥٦ال
ʙيʙة،  .١٨ rمعة الrا ا́ء الإدارȑ، دار ال  م.٢٠٠٧عʙʰالʨهاب، محمد رفعʗ، الق
١٩. ɹة الॽؗل ʨʱؗراه،  ʜائȑʛ، رسالة د rع الȄʛ ʱ̫ة في الȄالإدار ʟخʛال ،ʧʺحʛالʙʰع ،ȑاوʜق عʨق

 ،ʛائʜ rم.٢٠٠٧جامعة ال 
ʛʱولॽة في الॼلاد العॽȃʛة، دراسة مقارنة  .٢٠ hات الॽʀني للاتفاʨام القانʤ ʙʽ̋، ال̒ ɹالʙʰع ʙʺش، أحʨʷع

هʹة العॽȃʛة،  عʨدǽة، دار ال̒ ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʛʱول Ǽال̋ hال ʦʤات ونॽʀالاتفاǼ امʺʱمع الاه
 م.١٩٧٥

ائي في الفقه الإ .٢١ اyص الق́ ʱمحمد، الاخ ʛناص ،ȑʙفي الغام ȑار rال Șʽh ʢ ɦان الॽسلامي مع ب
 ،ʙشʛة الॼɦ Ȟعة مॼʡ ،ةǽدʨع ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋  ه.١٤٢٠ال̋

٢٢.  ،ʛ ʻ̫عة الأولى، دار الإداوة للॼʢقاً، الॽh ʢا́ئي دراسة وت ʦȞ الق ɹل ال ɹ̔ل القʛشي، أحʺʙ محمد، ت
 ه.١٤٤٥

ʛفات القاضي والإ .٢٣ yام وتȞالأح ʧع Ȑوɦا ʜʽʽ̋ الف ي، شهاب الʙيʧ، الأحȞام في ت ا̋لؔ مام، ال
ʨʰʢعات الإسلامॽة،   ه.ॼʡ١٤١٦عة ال̋

اصة في الʙول الآخʚة  .٢٤ ɻة الॽh ʻا̋رات الأج ʲɦ ʤام القانʨني للاس اyم الʙيʧ، ال̒ ʦॽʁ ع Ǽ ،فىʢʸم
هʹة العॽȃʛة،  ʺॼʡ ،ʨعة دار ال̒  م.١٩٧٢في ال̒
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ॽhقاتها في دولة الʗȄʨؔ رسالة  .٢٥ ʢوت ȑالإدار Ȍॼ́ ʦॽ̒، سلʢة ال ʙʽʳ غ الʺȑʛʽʢ، عʙʰال̋
لॽؗة ال  ،ʛʽʱʁ  م.٢٠٠٦قʨɹق، جامعة القاهʛة، ماج

ʛوت،  .٢٦ ان العʛب لأبʧ مʨʤʻر، دار ب̔ ʁم١٩٥٦ل 
ة  .٢٧ لؔ̋ اyدȑ في ال̋ ɦالاق ʨ ʻ̋ة ودورها في الʛاشॼ̋ ॽhة ال ʻارات الأجʺʲɦ ʙر سالʦ، الاس الʜهʛاني، ب̒

عʨدǽة،  ʁة الॽȃʛم.٢٠٠٤الع 
امعي الإسʙʻȞرȄة،  .٢٨ rال ʛؔا̋ر، دار الف ʲɦ ا̋ن الاس ا̫م خالʙ، عقʨد ض  م.٢٠٠٠ه
ʘ مق .٢٩ Ǽɹ ولʙالǼ ʛاشॼ̋ ʰ̒ي ال ʲɦʺار الأج ا̋ك Ǽعʨʻان (الاس ʸائʙ الأس ة العॽȃʛة ل̋ ʛؗ ʙم مʧ ال̫

ʲɦʺار Ǽالقاهʛة،  ا̋ن الاس ʕسʶة العॽȃʛة ل́ ʰ̒ي ال̋ ʛʺʲʱʁ الأج ʨʻ̋حة للʺ ʨافʜ الʺ ɹوة الʙ العॽȃʛة) ل̒
 م.١٩٩٧سʻة 

لʝr د .٣٠ ا̋لي، م ʨق ال ʁالأداء في ال ʦॽ̔ ا̋ر الأجʰʻي وأثʛه على تق ʲɦ راسات العʺȑʛ، حʧʶ، الاس
 شʛق أوسॽʢة.

٣١.  ʛʸامعة م rاب الॼة شʶسʕي، م Ȅhʛ Șʽʁ ال́ ʻɦ ʲɦʺار الʙولي وال ار، فʙȄʛ، الاس ʻrم.٢٠٠٠ال 
ʚ في  .٣٢ ʻɦف̔ ي دخلʗ حʜʽ ال ɦا والȃʨ ʨنان وؗ ʧ ال̔ ʨقعة ب̔ ʲɦʺار ال̋  م.١٨/١٠/١٩٩٧اتفاॽʀة الاس
٣٣. ʻ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦلفادور وال ʁة والʙ ʱɹ̋ ة ال لؔ̋ ʧ ال̋ ʨقعة ب̔ ا̋ر ال̋ ʲɦ ʚ في اتفاॽʀة الاس ف̔

 م.١/١٢/٢٠٠١
ʚ في  .٣٤ ف̔̒ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦوال ʧʽy انॽا وال ʧ ال̋ ʨقعة ب̔ ʲɦʺار ال̋  م.١١/١١/٢٠٠٥اتفاॽʀة الاس
فʚʽ̒ في  .٣٥ ɦال ʜʽح ʗي دخل ɦوال ʙʻواله ʙȄʨʶال ʧ ʨقعة ب̔ ا̋ر ال̋ ʲɦ م، (د ١/٤/٢٠٠١اتفاॽʀة الاس

اɻص، ج ʦȄʛ سلامة، القانʨن الʙولي ال عاملة ال١ʙأحʺʙ عʙʰالؔ ॽʁة وال̋ ʻ rال ، ،ʖة للأجانॽول
هʹة العॽȃʛة،   م.٢٠٠٢القاهʛة، دار ال̒

عʨدǽة،  .٣٦ ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʰ̒ي في ال̋ ا̋ر الأج ʲɦ ʤام القانʨني للاس ادق، محمد مʢʸفى، ال̒ yالʙʰع
ʨزȄع،  ɦوال ʛ ʻ̫ن للʨوالقان ʛؔم.٢٠٢٢دار الف 

قॽʀʨɹة، .٣٧ لɹي ال ʨرات ال ʻ̫ي للعقار، مʰ̒ ʲɦʺار الأج ʙʽh محمد، عقʙ الاس عʨرȑ، غʶان ع ، ȋ١ ال̋
 م.٢٠١٥

ʧʽy أنʺʨذجاً)،  .٣٨ ارة الʙولॽة (ال ʱrوال ʛاشॼ̋ ʰ̒ي ال ا̋ر الأج ʲɦ ʺʛائي، هʷام عʙʰالغفار، الاس ʁال
Ȟʺة، Ǽغʙاد،  ɹال ʗ  م.٢٠٠٢ب̔

ॽhة، مʕسʶة شॼاب  .٣٩ ʻا̋رات الأج ʲɦ لɦفة للاس ʵʺال الȞاسات والأشॽʁ لام، ال ʁالʙʰف، عʴق ʨأب
اrمعة الإسʙʻȞرȄة،   م.١٩٨٩ال

ʨلى، فائʠ الأ .٤٠ ʙʽ عʙʰال̋ ʁة الrل ʤʻ̋ʺة العॽȃʛة، م ا̋ر في ال ʲɦ مʨال العॽȃʛة، وȂمȞانॽة الاس
 ʨ ʸاد، مارس يʨل̔ ɦن والاقʨم.١٩٧٥القان 

عارف، الاسʙʻȞرȄة،  .٤١ أ̫ة ال̋ ʻها، م جʺال الʙيʧ، سامي، اللʨائح الإدارȄة وضʺانة الʛقاǼة عل̔
 م.٢٠٠٣
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٤٢.  ȑار الإدارʛة (القȄة الإدارʢʁل دارȑ)، الإسʙʻȞرȄة، العقʙ الإ –عʙʰالॼاسȌ، محمد فʕاد، أعʺال ال
ॼɦة الهʙاǽة،  Ȟم.١٩٨٩م 

ॽ̋ة للإدارة، العʙد  .٤٣ لrة العل ʛاخʟॽ الإدارȄة، الʺ ɦني للʨالقان ʦॽʤʻɦ ʨر، ال ʻyب مʨع، أيʨȃʛ rال
.ʝام ɻال 

فʛ̒دة  .٤٤ ʨر، ضʨاȌǼ سلʢة الإدارة في تعʙيل عقʨدها الإدارȄة Ǽإرادتها الʺ ʻyب مʨع، أيʨȃʛ rال
اء ديʨان ال̋ لॽ̔ة في ضʨء ق́ ɹل ʨر (دراسة ت ʻ̫م ʘ Ǽɹ ،(ةǽدʨع ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʤالʦ في ال̋

لʥ̋ سعʨد،  اrمعة ال Ǽ ةȄم الإدارʨة العلॽؗل لrة   ه.١/٨/١٤٢٨في م
ا̋وȑ، سلॽʺان محمد، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، القاهʛة: دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة الʛاǼعة  .٤٥ ʢال

 م.١٩٦١
٤٦. ʻة ومॽ́ Ȟام في أصʨل الأق ɹة الʛʸॼعلي، ت ʦॽʂاʛإب ،ʧيʙهان الʛعة دار بॼʡ ،امȞاهج الإح

ʛوت،  ॽ̋ة، ب̔ ʖʱؔ العل  هـ.١٤٢٢ال
Ȅʛعة الإسلامॽة، ॼʡعة مʕسʶة الʛسالة،  .٤٧ ا́ء في ال̫ ʦȄʛ، نʤام الق  ه.ـ١٤١٨زʙȄان، عʙʰالؔ
ʨʱؗراه،  .٤٨ ʻ̋ازعات الإدارȄة، رسالة د ʧʽʁ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وال ʛʽ، يʨسف ح ॼ̫م.٢٠٠٩ال 
ائॽة على  .٤٩ اؔمل محمد، الʛقاǼة الق́  م.٢٠١٩القʛارات الإدارȄة: دراسة مقارنة، عʺʛ، محمد عʙʰال
٥٠.  ،ȑا́ء الإدار ʺل، الق rى الʽɹ ǽ١٩٩٠. 
Ȅʛʤة العامة للقʛارات الإدارȄة، ॼʡعة دار الفʛؔ العȃʛي،  .٥١ ا̋ن محمد، ال̒ ॽسل ،ȑا̋و ʢ١٩٦٥ال. 
عʨدǽة،  .٥٢ ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʤالʦ في ال̋ ائॽة لʙيʨان ال̋ ʺʙ، محمد عʙʰالقادر، الʨلاǽة الق́ ɹة الॼ̔ ش

 هـ.١٤٢٦
ة العॽȃʛة  .٥٣ لؔ̋ ʰ̒ي في ال̋ ا̋ر الأج ʲɦ اyم، الʛʱخʟॽ الإدارȑ للاس اʁني، عʙʰالॼارȑ ع ɹال

لॽؗة   ،ʛʽʱʁ ॽʁॽhة)، رسالة ماج ʢة تॽ̔ل ʤالʦ (دراسة تأص عʨدǽة على ضʨء أحȞام ديʨان ال̋ ʁال
 ،ʜȄʜالعʙʰع ʥ̋ل قʨɹق، جامعة ال  ه.١٤٤٥ال

عʨدǽة، الȃʛع الأول لعام  .٥٤ ʁفي ال ʛʺʲʱة اسrل  م.٢٠٢٣م
لʙr الأول، عام مʨʺʳعة الأ .٥٥ ॼ̋ادȏ الإدارȄة، ال̋  ه.١٤٣٥حȞام وال
اʁدس، عام  .٥٦ لʙr ال ॼ̋ادȏ الإدارȄة، ال̋  ه.١٤٣٦مʨʺʳعة الأحȞام وال
عʨدǽة ( .٥٧ ʁفي ال ʛʺʲʱقع اسʨمwww.investsaudi.com.( 
فʣʨɹات ( .٥٨ ʜ الʻʡʨي للʨثائȘ وال̋ ʛؗʺقع الʨمwww.ncar.gov.sa.(  
٥٩. ) ʦالʤ   ).www.bog.gov.saمʨقع ديʨان ال̋
ʛʰاء ( .٦٠ ɻة الʯ̔   ).www.boe.gov.saمʨقع ه
ا̋ر ( .٦١ ʲɦ   ).a.gov.sawww.misمʨقع وزارة الاس
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ي رقʦ م/ .٦٢ لؔ̋ ادر Ǽالʺʛسʨم ال yي الʰ̒ ʲɦʺار الأج ʱɹه ٥/١/١٤٢١وتارȄخ  ١نʤام الاس ه، ولائ
 ʦالإدارة رق ʝrل اyدرة Ǽقʛار م ǽʚة ال ʻɦف̔  ه.١٣/٤/١٤٢٣وتارȄخ  ٢٠/١ال

ي رقʦ م/ .٦٣ لؔ̋ ادر Ǽالʺʛسʨم ال yمات الʨعل ॽ̒ة ال̋ اyلات وتق وتارȄخ  ١٠٦نʤام الات
 ه.٢/١١/١٤٤٣

ʤام الأساسي  .٦٤ ي رقʦ أ/ال̒ لؔ̋ اyدر Ǽالأمʛ ال ʦȞ ال ɹخ  ٩٠للȄه.٢٧/٨/١٤١٢وتار 
ي رقʦ م/ .٦٥ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ʜʽ̋ة ال  ه.١٠/٩/١٤٤٠وتارȄخ  ١٠٦نʤام الإقامة ال̋
ي رقʦ م/ .٦٦ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال اء ال  ه.١٩/٩/١٤٢٨وتارȄخ  ٧٨نʤام الق́
ي رقʦ م/ .٦٧ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ॽɺʛة ال  ه.٢٢/١/١٤٣٥وتارȄخ  ١نʤام الʺʛافعات ال̫
ي رقʦ م/ .٦٨ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ʤالʦ ال وتارȄخ  ٣نʤام الʺʛافعات أمام ديʨان ال̋

٢٢/١/١٤٣٥ ʦار رقʛالقǼ درةyا فǽʚʽ̒ة ال ɦه الʱɹ  ه.٢٦/١٢/١٤٣٥وتارȄخ  ١٢٧ه، ولائ
ي رقʦ م/ .٦٩ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ʻ̋افʶة ال ǽʚة ٢٩/٦/١٤٤٠وتارȄخ  ٧٥نʤام ال ف̔̒ ɦه الʱɹ ه، ولائ

 ʝrل اyدرة Ǽقʛار م ʻ̋افʶة رقʦ ال  ه.٤/٩/١٤٣٥وتارȄخ  ١٢٦ال
ي رقʦ م/ .٧٠ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ʤالʦ ال  ه.١٩/٩/١٤٢٨وتارȄخ  ٧٨نʤام ديʨان ال̋
ي رقʦ م/ .٧١ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال اؗت ال ʛ  ه.١/١٢/١٤٤٣وتارȄخ  ١٣٢نʤام ال̫
٧٢. ) ʦزراء رقʨال ʝrل اyدرة Ǽقʛار م ʲɦʺار ال ȘȄʨ الاس ʱʁة لǽدʨع ʁة الʯ̔ ॽ̋ة لله ॽʤʻ ɦات الॼ̔ ʛت ɦ١٣ال (

 ه.٠٤/٠١/١٤٤٤وتارȄخ 
٧٣.  ʦزراء رقʨال ʝrل اyدر Ǽقʛار م ʻ̋افʶة ال ʯ̔ة العامة لل ʦॽʤ اله  ه.٢٠/١/١٤٣٩وتارȄخ  ٥٥ت̒
٧٤.  ʦزراء رقʨال ʝrل اyدر Ǽقʛار م ʲɦʺار ال ʦॽʤ وزارة الاس  ه.١٣/١٠/١٤٤٢وتارȄخ  ٥٩٤ت̒
عʨدǽة في ʣل رؤȄة  .٧٥ ʁة الॽȃʛة الع لؔ̋ ʰ̒ي Ǽال̋ ʲɦʺار الأج م، ٢٠٣٠غʛفة الȄʛاض، دراسة الاس

ǽʙʴات،  ɦات والʜɹف  م.٢٠١٩- ٢٠١٨ال̋
٧٦. ) ʦزراء رقʨال ʝrل ʤالǼ ʦقʛار م ) وتارȄخ ١٩٠قʨاعʙ الʺʛافعات والإجʛاءات أمام ديʨان ال̋

 هـ.١٦/١١/١٤٠٩
ي رقʦ (م/ .٧٧ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال ʜائॽة ال rاءات الʛام الإجʤخ ٢نȄه.ـ٢٢/١/١٤٣٥) وتار 
٧٨. Ǽ ادر yال ʦالʤ ʤام ديʨان ال̋ ॽɹة ل̒ ॽضʨ ɦة الʛؗʚ ي رقʦ م/ال̋ لؔ̋ وتارȄخ  ٥١الʺʛسʨم ال

 ه.ـ١٧/٧/١٤٠٢
ي رقʦ (م/ .٧٩ لؔ̋ اyدر Ǽالʺʛسʨم ال لǽʙhة ال ʛاخʟॽ ال ɦاءات الʛام إجʤخ ٥٩نȄوتار (

 هـ.٢٣/٠٩/١٤٣٥
ي رقʦ (أ/ .٨٠ لؔ̋ ا̋ر إلى ١/٧/١٤٤١) وتارȄخ ٤٥٥صʙر الأمʛ ال ʲɦ ʯ̔ة العامة للاس Ȅʨل اله ʱɹهـ ب

لʝr الʨزراء قɹه قʛار م ا̋ر، والȑʚ ل ʲɦ ه، ١٣/١٠/١٤٤٢) وتارȄخ ٥٩٤رقʦ ( وزارة الاس
ʲɦʺار. ʨافقة على إصʙار تʦॽʤʻ وزارة الاس  القاضي Ǽال̋
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ॽɦة ( .٨١ ʶجʨمات اللʙ ɻة والॽ̒ ʡʨا̒عة ال ʸال ʛȄʨʢنامج تʛب ʚ ف̔̒ م)، في ٢٠٢٥ –٢٠٢١خʢة ت
ʛʱوني: ( ʨقع الإلؔ  )www.vision2030.gov.saال̋

ام .٨٢ ʁال ʛالأم) ʦدر رقyا  ه١٦/٣/١٤٤١) وتارȄخ ١٧٩٦٤ي ال
اyدر عام  .٨٣  م.٢٠٠٥الʙسʨʱر العʛاقي ال
اɻرج أǽام:  .٨٤ اɦء على تعʙيل الʙسʨʱر الȑʚ أجǼ Ȑʛال ɦف ॼʡ ȑʛʸقاً للاس ، ٢١، ١٩الʙسʨʱر ال̋

 .٢٠١٩مʧ إبȄʛل سʻة  ٢٢
٨٥. ) :ʦة رقȄالإدار Ȑʨعʙائي صادر في ال ʨر- ه، ح١٤٤٣ʦȞ) لعام ٧٢٣حʦȞ ق́ ʻ̫م ʛʽغ -. 
ॽ́ة  .٨٦ ʙائॽة رقʦ (الق ɦائي ١٤٣٥) لعام ٦٧٦/١٥الابʙ ɦالاب ʦȞ ɹال ʦلعام  ٤/٢٢/دإ/٣٥٣هـ، رق

ॼ̋ادȏ الإدارȄة لعام ١٤٣٥ لʙr الأول.١٤٣٥هـ، مʨʺʳعة الأحȞام وال  هـ، ال̋
٨٧.  ʦرق ʦالʤ ʨر).١٤١١/لعام ١/ت/٦٩٤حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞه.ـ (ح 
٨٨. ) ʦرق ʦالʤ ॽ́ة رقʦ ٣/٤/١٣٩٨حʦȞ ديʨان ال̋ هـ، مʨʺʳعة ١٣٩٨لعام /ق ٢٣هـ) في الق

ʤالʦ لأعʨام  ادرة عʧ ديʨان ال̋ yة الॽامʤ ॽɺʛة وال̒ ॼ̋ادȏ ال̫ هـ، ١٣٩٩ - هـ١٣٩٧ال
 .٦٢٧ص

٨٩.  ʦرق ʦالʤ ʨر).١٤٠٣/ت لعام ٢٥حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞه،ـ (ح 
٩٠.  ʦرق ʦالʤ ʦȞ رقʦ ١٤٢٩/ د/ لعام ٢٣حʦȞ ديʨان ال̋ ɹالǼ اف ʯ̒ʱالاس ʧم ʙȄʕʺه،ـ ال

ʨر.حȞ- هـ) ١٤٢٩/لعام ٨/إس/٥٠٩( ʻ̫م ʛʽغ ʦ 
٩١. ) ʦرق ʦالʤ ʨر.١٤٢٧) لعام ٦/ت/٨١٣حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞهـ، ح 
٩٢. ) ʦرق (عةǼاʛة الȄة الإدارʛائʙال) ʦالʤ حʦȞ غʛʽ  –ه١٤٢٦لعام  ٤إ/د./١٣٤حʦȞ ديʨان ال̋

ʨر. ʻ̫م 
٩٣. ) ʦة) رقʶام ɻال Șʽقʙ ɦة الʛدائ) ʦالʤ حʦȞ غʛʽ - هـ١٤٢٧لعام  ٥/ت/١٢٧حʦȞ ديʨان ال̋

ʨر. ʻ̫م 
٩٤. ʤ ʨر)،١٤٠٩/لعام ١/ت/٦٣الʦ رقʦ (حʦȞ ديʨان ال̋ ʻ̫م ʛʽغ ʦȞه)ـ (ح 
٩٥.  ʦة رقॽائʙ ɦة الابॽ́ ʙائي ١٤٣١/ق لعام ٦٣٤/٤الق ɦالاب ʦȞ ɹال ʦلعام  ٢/٤/دإ/٣٦١هـ، رق

ॼ̋ادȏ الإدارȄة لعام ١٤٣٥ ادس. ١٤٣٦هـ، مʨʺʳعة الأحȞام وال ʁة الrل  هـ، ال̋
٩٦.  ʦة رقॽ́ ادر في الق yا́ئي ال ʦȞ الق ɹ١٤٣٥/ق لعام ٢٥٨/٢الȄʕ ʨʺǼ ʙجʖ حʦȞ هـ، ال̋

 ʦة رقȄا̒ف الإدار ʯʱة الاسʺȞʴه.ـ١٤٣٥/س لعام ٧٠٤٠/٢م 
٩٧.  ʦة رقॽائʙ ɦة الابॽ́ ادر في الق yا́ئي ال ʦȞ الق ɹ١٤٣٤/ق لعام ٧٤٠٣/٢ال ʧق مʙʸ هـ، ال̋

 ʦرق ʦȞ ɹالǼ ا̒ف ʯʱة الاسʺȞʴه.ـ١٤٣٦/س لعام ٣٣٩٣/٢م 
٩٨.  ʦة رقॽ́ ادر في الق yائي ال ʦȞ الق́ ɹ١٤٣٤/ق لعام ٤٩٦٠/٢الʧق مʙʸ مȞʴʺة  ه،ـ ال̋

 ʦقʛاف ب ʯ̒ʱه.ـ١٤٣٤لعام  ٨٧٤/٢الاس  


