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  القرار الإداري المستمر في ضوء أحكام التشريع الإسلامي
  د. سامح محمد خليل الجزار ءاوللا

  :الملخص
الإدارȄة في أنها مʧ أهʦ الʨسائل القانʨنॽة الʱي تʙʵʱʶمها الإدارة  تʛʰز أهʺॽة القʛارات

إذ ǽعʙ القʛار الإدارȑ عʺلا إدارȄا تʙʸره الʶلʢة الإدارȄة Ǽلا حاجة إلى ، لʻʱفʚʽ مهامها
في تغʛʽʽ الʺʛاكʜ ، مʨافقة مʧ ذوȑ الʷأن (الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار) أو مʶاعʙتهʦ على اتʵاذه

ʛاكʜ جʙيʙة (عامة أو خاصة) فʛʱتʖ الʜʱامات على الأفʛاد أو القانʨنॽة القائʺة Ǽإحʙاث م
 تʷʻئ لهʦ حقʨقاً.

إن القʛارات الإدارȄة أكʛʲ اسʱعʺالاً على الإʡلاق إذ لا تॽʢʱʶع الإدارة الاسʱغʻاء 
ومʧ دوئه تʨؔن عاجʜة تʺاماً عʧ الॽʁام Ǽالʺهام الʺʡʨʻة لها وتʴʺل تॼعات ، عʻه

وفي الॽʁʴقة إن القʛار الإدارȑ هʨ تʛجʺة حॽʁॽʁة لإرادة  الʺʕʶولॽات الʺلقاة على ؗاهلها.
 الإدارة ومعʛʰ تʸل عʛʰه الإدارة إلى أهʙافها.

، والقʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ هʨ أحʙ أنʨاع القʛارات الإدارȄة الȑʚ يʨصف Ǽاسʛʺʱار آثاره
، بل تʤل قائʺة مʳʱʻه لآثاره في الʺʱʶقʰل، أȑ إنه لا ʻʱʶǽفʚ مʹʺʨنه ʛʳʺǼد تॽʰʢقه

 ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʙʳا لا نʻة إلا أنȄارات الإدارʛالق ʧع مʨʻا الʚة هॽʺأه ʧم ʦغʛوعلى ال
 ʦراسات لʙال ʦʤع. فʺعʨضʨʺا الʚة هॽʺمع أه ʖاسʻʱي تʱراسات الʙال ʧالؔافي م ʦّؔال

 وȂنʺا تʱؔفي Ǽالإشارة إلॽه مʧ دون الʱعʺॽɾ Șه.، تʻʱاوله ʨʸǼرة تفʽʸلॽة
Abstract: 

This study is importance of administrative decisions as one of 
the most important legal means used by the administration to carry 
out its functions. The decision is issued by the administrative 
authority without the need to the approval of stakeholders (the 
target of the decision) or helping them to take, in changing the 
existing legal centers, the creation of new centers (public or 
private) fueling obligations on individuals or establish their rights. 

The administrative decisions are more widely used 1 as the 
administration not can dispense with this medium Without them be 
completely unable to carry out their mandate and bear the 
consequences of the responsibilities placed upon it. In fact, the 
administrative decision is a true translation of the will of the 
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administration and crossing up through management to the 
objectives. 

Administrative and decision constant is one of the types of 
administrative decisions which continuously effects described as 
any that he did not exhaust its content Once applied, but lost its list 
of producing effects in the future, despite the importance of this 
type of administrative decisions, but we do not find at the present 
time sufficient quantity of studies that fit with the importance of 
this subject. 

 المقدمة
انʨنॽة الفعالة الʱي تʺʧȞ الادارة مʧ مʺارسة ǽعʙ القʛار الأدرȑ أحʙ أهʦ الʨسائل الق

نʷاʡاتها مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد. 
وله أنʨاع وتقॽʶʺات مʱعʙدة أشار إلʽها فقه القانʨن الادارȑ لʺا لها مʧ أهʺॽة في تʶهʽل 

ثʛʽ ؗل نʨع مʧ هʚه الانʨاع على دراسʱه مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة وʚؗلʥ الاسʱفادة مʧ بॽان تأ
الʺʵاʧʽʰʡ بها مʧ الʻاحॽة العʺلॽة واعʙʺʱت عʙة معايʛʽ يʦʱ على اساسها تقʦॽʶ القʛارات 
الادارȄة فʺʧ حʘʽ مʹʺʨنها قʗʺʶ إلى قʛارات تॽʺॽʤʻة وفʛدǽة ومʧ حʘʽ تʻȄʨؔها إلى 

ʙعة ومॽʰʡ ʘʽح ʧاشفة وم ॼة ومʧ حʘʽ اثʛها إلى قʛارات مʯʷʻة وؗ ʛؗة ومʢॽʶǼ هاʛاث Ȑ
ما يهʺʻا في مʨضʨع ʻʲʴǼا هʨ دراسة القʛارات الادارȄة وهʚا ، الʜمʻي إلى وقॽʱة ومʛʺʱʶة

  الʱي تǼ ʜʽʺʱاسʛʺʱار اثارها القانʨنॽة.
  أهمية الموضوع:

تʛʰز أهʺॽة القʛارات الإدارȄة مʨؗ ʧنها مʧ أهʦ الʨسائل القانʨنॽة الʱي تʙʵʱʶمها 
الإدارȑ عʺلاً إدارȄا تʙʸره الʶلʢة الإدارȄة Ǽلا حاجة  إذ ǽعʙ القʛار، الإدارة لʻʱفʚʽ مهامها

 ʜاكʛʺال ʛʽʽاذه في تغʵعلى ات ʦتهʙاعʶأو م (ارʛالقǼ ʧʽʰʡاʵʺال) أنʷال ȑافقة ذوʨإلى م
القانʨنॽة القائʺة Ǽإحʙاث مʛاكʜ جʙيʙة عامة أو خاصة) فʛʱتʖ الʜʱامات على الأفʛاد أو 

 .تʷʻئ لهʦ حقʨقاً 
ʲة أكȄارات الإدارʛلاقإن القʡعʺالاً على الإʱاس ʛ ، اءʻغʱع الإدارة الاسॽʢʱʶإذ لا ت

ومʧ دونه تʨؔن عاجʜة تʺاماً عʧ الॽʁام Ǽالʺهام الʺʡʨʻة لها وتʴʺل تॼعات ، عʻه
وʱȃعʛʽʰ آخʛ إن القʛار الإدارȑ هʨ تʛجʺة حॽʁॽʁة لإرادة ، الʺʕʶولॽات الʺلقاة على ؗاهلها

  . الإدارة ومعʛʰ تʸل عʛʰه الإدارة إلى أهʙافها
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والقʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ هʨ أحʙ أنʨاع القʛارات الȑʚ يʨصف Ǽاسʛʺʱار آثاره أȑ إنه 
وعلى الʛغʦ ، بل تʤل قائʺة مʳʱʻه لآثاره في الʺʱʶقʰل، لا ʻʱʶǽفʚ مʹʺʨنه ʛʳʺǼد تॽʰʢقه

مʧ أهʺॽة هʚا الʨʻع مʧ القʛارات الإدارȄة إلا أنʻا لا نʙʳ في الʨقʗ الʴاضʛ الʦؔ الؔافي 
وȂنʺا ، ت الʱي تʻʱاسʖ مع أهʺʱʽه فʺعʦʤ الʙراسات لʦ تʻʱاوله ʨʸǼرة تفʽʸلॽةمʧ الʙراسا

 ʦॽʤʻʱال ʘʴॼا الʚاول في هʻʱا نʻا فإنʚله لʽʸه وتفॽɾ Șʺعʱدون ال ʧه مॽالإشارة إلǼ فيʱؔت
  القانʨني للقʛار الإدارȑ الʺʷǼ ʛʺʱʶيء مʧ الʱفʽʸل ونʴاول الإحاʡة Ǽه إحاʡة شاملة. 

  مشكلة البحث:
ʷم ʜ ʛؗʱتʘʴॼع الʨضʨها مʛʽʲي يʱاؤلات الʶʱال ʧة عǼفي الإجا ʘʴॼلة الȞ ، :هاʻم

ما مفهʨم القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ؟ وما صʨره؟ وما الʚاتॽة الʱي تʺʜʽه عǼ ʧعʠ القʛارات 
  الإدارȄة؟ 

ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛع القʹʵǽ هي هل Ȑʛاؤلات أخʶت ʘʴॼع الʨضʨض مʛعȄو - 
إلى الʺॽعاد الʺʙʴد للʢعǼ ʧالقʛارات الإدارȄة وهʨسʨʱن شانه شان Ǽاقی القʛارات الإدارȄة 

 يʨما؟ وهل ʨʳǽز وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺॼؗ ʛʺʱʶاقي القʛارات الإدارȄة؟
  منهجية البحث:

فالʺʻهج الʴʱلʽلي هʨ ، تॼعا لॽʰʢعة مʨضʨع الʘʴॼ سأعʙʺʱ الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن 
ʷʱف الʛاؤل الآتي: هل عʶʱلاءم مع الʱهج يʻة؟ مȄارات الإدارʛالق ʧع مʨʻا الʚع هȄʛ

 ʙʽأكʱالʹعف؛ ل ʧʡاʨوم ʦॽʤʻʱة في الʨالق ʧʡاʨم ʧح عʸفǽ ȑʚال ʨلي هʽلʴʱهج الʻʺفال
مʨاʧʡ القʨة والʙʷʱيʙ على تلاقي ذلʥ الʹعف. أما الʺʻهج الʺقارن فؔان له نʖʽʸ في 

لʺقارنة بʧʽ لأن الʺʻهج الʴʱلʽلي سʨȞॽن أكʛʲ فائʙة ونʱاجا إذا ما حʸلʗ ا، الʙراسة
وقǼ ʙات معʛوفا سʖʰ اخॽʱار مʛʸ مʴلا للʺقارنة؛ لعʛاقة ، تʦॽʤʻ أكʛʲ مʧ مʛʷع

تʱȃʛʳها في القانʨن الإدارȑ ولʹʵامة الإرث الفقهي والعلʺي في مʳال القʛارات 
  الإدارȄة.

  تقسيم البحث:
ʖالʢعلى ثلاثة م ʘʴॼال ʗʺʶق ʘʴॼتʺاما للȂو ʘʴॼع الʨضʨʺا لǼعاॽʱادة ، اسȄز

 ʺقʙمة والʵاتʺة وذلʥ على الʨʴʻ الʱالى:على ال
  المطلب الأول

 تعريف القرار الإداري المستمر
ǽعʙ القʛار الإدارȑ أهʦ مʤهʛ مʧ مʤاهʛ الʶلʢة الʱي تʱʺʱع بها الإدارة والʱي 

وتهʙف ، تʙʺʱʶها مʧ القانʨن العام إذ يʛجع ذلʥ لʨؔن الإدارة تʺʲل الʸالح العام
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. ومʧ بʧʽ هʚه القʛارات الادارȄة هʻالʥ قʛارات تǼ ʜʽʺʱالأساس تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة
    Ǽاسʛʺʱار اثʛها القانʨني.

كʺا تʻقʦʶ القʛارات الإدارȄة مʧ حʘʽ مȐʙ اسʛʺʱار تʻفʚʽها إلى قʧʽʺʶ قʛارات ذات 
ʛاشॼحالي وم ʛأث ،ʚʽفʻʱة الʛʺʱʶارات مʛوق ، ʚفʻʱإذا اس ʛاشॼحالي وم ʛن ذا أثʨȞǽ ارʛوالق

على خلاف القʛار الʺʛʺʱʶ الȑʚ لا ʻʱʶǽفʚ مʹʺʨنه ، ه مʛة واحʙةمʹʺʨنه ʛʳʺǼد تॽʰʢق
والȑʚ يهʺʻا في هʚا الʺʢلʖ هʨ القʛار الʺʛʺʱʶ إذ سʨʻضح تعȄʛفه عʛʳʺǼ ، ʛʰد تॽʰʢقه

ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛى القʻفي الأول مع ʧِّ̔ʰ؛ نʧʽعʛه عʺا ، فʜʽʽʺʱاني لʲض في الʛونع
.ʦॽʂمفا ʧه مǼ هॼʱʷǽ 

  الفرع الأول
 قرار الإداري المستمرمعنى ال

ʖʳǽ وقʰل ؗل شيء ان نʛؗʚ تعȄʛفاً للقʛار الادارȞʷǼ ȑل عام ثʦ نʧʽʰ الʱعȄʛفات 
الʱي ذʛؗت للقʛار الادارȑ الʺॽɾ ʛʺʱʶعʛف القʛار الادارǼ ȑأنه عʺل قانʨني صادر 
Ǽالإرادة الʺʻفʛدة والʺلʜمة لإحȐʙ الʳهات الادارȄة في الʙولة لإحʙاث تغʛʽ في الاوضاع 

ʜ قانʨني القا ʛؗʺيل الʙأو تع (ȑدʛعام أو ف) ʙيʙني جʨقان ʜ ʛؗاء مʷأنǼ ة القائʺة أماॽنʨن
قائʦ أو الغائه. وعʛف أǽʹاً Ǽأنه عʺل قانʨني تʙʸره جهة ادارȄة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ॽɽǼة 

ʙيʙني جʨقان ʜ ʛؗاء مʷإنǼ نيʨضع القانʨفي ال ʛʽʽني ، تغʨقان ʜ ʛؗيل أو الغاء مʙأو تع
ʦ١(قائ( ǽف أʛدة وعʛفʻʺالإرادة الǼ ًاʻʺاحة أو ضʛر صʙʸǽ نيʨف قانʛʸأنه" تǼ ًاʹ

 ʛاث اثʙاح ʙʸقǼ ʥن ذلʨلها القانʨʵǽ ة عامة أو خاصةʯʽه ȑة أو أȄة الادارʢلʶلل
ʜاً قانʨنॽاً" ʛؗل أو يلغي مʙعǽ ئ وʷʻني يʨ٢(قان(.  

اخʱلف شʛاح الʤʻام الإدارȑ في تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ وذلʥ تॼعا لاخʱلاف الʳهة 
 ȑام الإدارʤʻأن ال ʘʽه حʛاصʻوع ȑار الإدارʛان الق الʱي يʛʤʻ مʻها ؗل مʻهʦ إلى أرؗ

لʚا سأذʛؗ في هʚا الفʛع Ǽعʠ ، علʦ حʙيʘ الʷʻأة ومʧ أهʦ صفاته الʺʛونة والʨʢʱر

                                                 
)١(  ȑن الادارʨفي القان Ȍॽسʨال ȑصالح علاو ʛي ، د. ماهʳهʻاب مʱؗ۲۰۰۹  ۲۹۷ص.  
)٢( ʧʽʶد خلف حʨʺʴة، مȄارات الادارʛللق ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاد ص  ۱۹۷۹دراسة مقارنة  -الʙغǼد. علي ٤٥ .

مॼــادȏ واحȞــام القــانʨن ، ود. مهــǽ ȑʙاســʧʽ الʶــلامي،  بــʙيʛ ود. عʸــام عʰــʙ الʨهــاب الʛʰزنʳــيمحمد
 ȑاب، الادارʱؔاعة الʻʸل ʥي، العاتʳهʻاب مʱؗ ، ٤١٥ص.  
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 ȑره القʹاء الإدارʛق إلى ما قʛʢأت ʦاح ثʛʷاولها الʻي تʱال ʅȄعارʱال- ʦالʤʺان الʨدي - 
  ثʦ أرجح الʱعʅȄʛ الأقʛب. ، لإدارȑ الʶعʨدȑ لʱعʅȄʛ القʛار ا

كʺا لʦ تʛʢʱق الॽʤʻʱʺات والقʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʶلʢة الإدارȄة إلى تعʅȄʛ القʛار 
ʗ تعȄʛفه إلى ؗل مʧ الʛʷاح والقʹاء وهʨ الأمʛ الȑʚ دعا الʛʷاح  ʛؗوت ȑالإدار

  والقʹاء إلى الॽʁام بهʚه الʺهʺة.
ة Ǽʺا لهـا مـʧ ســلʢة ملʜمة Ǽʺقʱʹى وعʛف القʛار الإدارǼ ȑأنه: (إفʸاح جهة الإدار 

  .القʨانʧʽ واللʨائح عʧ إرادتها في تʛتʖ أثـʛ مـعـʽـʧ يـؔـʨم مʺʻȞـا وجائʜا قانʨنا)
 أولا: القرار الإداري المستمر في اللغة

القʛار هʨ الʺȞان الʺʧʯʺʢ الʱʶǽ ȑʚقॽɾ ʛه الʺاء وȄقال للʛوضة  القʙار لغة: -١
ا إِلَى رʨَȃَُةٍ ذَاتِ قʛََارٍ وَمَعʧʽ)ومʻه قʨله تعالى (... وَ ، الʺʵʻفʹة َ̋ أَوȄََْ̒اهُ

وقʽل ، )٣(
  .)٤(هʨ القاع الʺʙʱʶيʛة

٢-  :ȏفي اللغة هي الإدارةالإدار ȑى إدارة ، أصل ؗلʺة الإدارʻعʺǼ والإدارة تأتي
، حاول إلʜامه إǽاه وأدار عʧ حقه، وأداره علॽه، وأدار الأمʛ أحاǼ ȋه، الʷيء

ه ʛؗʱه أن يʻم ʖلʡ ، روالإدارʙʸʺوال ʦ٥(أدار :ة: الاس( .  
أدار إدارة الʷيء: دار. وأدار الʷيء: تعاʡاه. وأدار الأمʛ: أحاǼ ȋه. وأداره علॽه: 

ه وصʛف عʻه. ʛؗʱه أن يʻم ʖلʡ :حقه ʧاه. وأداره عǽامه إʜحاول إل  
 )٦(والإدارة: الاسʦ والʺʙʸر: أدار. وأداره عʧ الأمʛ وأداره علॽه وداوره: لاوصه

هوأدرته عʧ الأ ʛؗه تʻم ʗʰلʡ إذا :ʛة معان للإدارة  )٧(مʙع Ȍॽسʨال ʦʳوجاء في الʺع

                                                 
 .٤٩الاǽة ، سʨرة الʺʕمʨʻن  )٣(
ʙ الʺʳلـ، Ǽـاب القـاف، الإمام العلامة أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم (ابʧ مʨʤʻر): لʶان العʛب )٤(

  .٣٠٣. ص٢٠٠٣، القاهʛة، دار الʙʴيʘ، مʧ دون اسʦ مॼʢعة، ٢ج، الʶاǼع
)٥( Ȍॽـʴʺس الʨالقـام :ȑـادǼآ ȑوزʛـʽب الفʨعقǽ ʧب ʧيʙال ʙʳعـة، مॼʢم ʦدون اسـ ʧمـ ،ʛوت، دار الفؔـʛـʽب ،

 ).٥٠٥. ص ٢٠١٩تارȄخ وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة 
)٦( Ȍॽʴʺس الʨ٥٠٥ص ، القام 
 ٢٩٧/٤، لʶان العʛب )٧(
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وȂدارة ، مʧ ذلʥ: إدارة العʺامة على الʛأس: لفها، ʖʶʴǼ ما تʹاف إلॽه ؗلʺة أدار
  فهي إذاً جعل الʷيء يʙور. )٨(وȂدارة الʨجه: الإشاحة Ǽه، العʳلة: جعلها تʙور

 ʖʶʴǼ ة معان للإدارةʙع Ȍॽسʨال ʦʳه ؗلʺة أداروجاء في الʺعॽما تʹاف إل ، ʧم
الʨجه: الإشاحة  وȂدارة، وȂدارة العʳلة: جعلها تʙور، ذلʥ: إدارة العʺامة على الʛأس: لفها

 Ǽه.
 .فهي إذا جعل الʷيء يʙور

كʺا ان القʛار لغة الʺȞان الʺʵʻفʠ الʱʳǽ ȑʚʺع ॽɾه الʺاء أو الʛأȑ الǽ ȑʚʺلॽɾ ʥه 
 ʧم ȑار أʛاهل الق ʧم ʨامʹائه وه ʥلʺǽ ʧفي اللغة: م ȑأما الادار .ȑأʛة والʢلʶأهل ال

فهي ؗلʺة أصلها الاسʦ (إدارة) في صʨرة مفʛد مʕنʘ وجʚرها (دور) وجʚعها (إدارة) 
، وهي مʟʱʵǽ ʧ بʨʱجॽه وتȘʽʶʻ ورقاǼة أعʺال الآخʧȄʛ. أما الʺʛʺʱʶ فʺعʻاها مَاضٍ ॽɾِهِ 

لُهُ مُ  َ̋ ʛَارٍ أȑَ مʨََɦُاصِلٌ عَ ْ̋ ِɦْاسǼِ ِهॽɾِ ʥٌ ِ̋ هَ ) في مُْ̒ ٌّʛ ِ̋ َɦ ْʁ ʛٌّ وهي ؗلʺة أصلها الاسʦ (مُ ِ̋ َɦ ْʁ
.(ʛʺʱʶم) عهاʚوج (رʛم) رهاʚوج ʛؗʚد مʛرة مفʨص  

٣- :ʙʸʯʴʸال 
أورد الفقه عʙة تعȄʛفات للقʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ فعʛفه جانʖ مʧ الفقه الʺǼ ȑʛʸأنه 

لة "قʛار مʛتȌॼ بʨʱافʛ حالة قانʨنॽة معʻʽة وتʤل حالة القʛار قائʺة ما دامʗ هʚه الʴا
القانʨنॽة قائʺة لʦ تʱغʛʽ وعʛف أǽʹاً Ǽأنه " هʨ القʛار الȑʚ يʱʻج عʧ امʻʱاع جهة الادارة 
عʧ اتʵاذ مʨقف معʧʽ أو اصʙار قʛار مʙʴد إذ لʙʴǽ ʦد الʺʛʷع للإدارة مʙة معʻʽة 

لأنه Ǽاق ʖʶʴǼ ذاته الʺعʻʽة لا ، الʺʛʺʱʶ مʧ أسʺاء اللهو  يʱعʧʽ علʽها خلالها اتʵاذه
 . )٩(اضه وأجʜائهʖʶʴǼ تلاحȘ أǼع

                                                 
-تʴقʽـȘ: مʳʺـع اللغـة العॽȃʛـة ʳǼʺهʨرȄـة مʸـʛ، ١٩٧ص: ، لʺʨʺʳعة مʧ الʺʕلفʧʽ، لʺعʦʳ الʨسȌॽا )٨(

 بʙون سʻة نʛʷ، دار الʙعʨة، العॽȃʛة
، مʷʻــأة الʺعــارف الاســʙʻȞرȄة ȋ١، د. ســامي جʺــال الــʙيʧ الʨســȌॽ فــي دعــȐʨ الغــاء القــʛارات الإدارȄــة )٩(

  .١٩٣ص، ٢٠١٩
ʖـʽح الغॽمفـات :ȑازʛال ʧيʙال ʛʵف) ، ʧعـةمـॼʢم ʦدون اسـ ،ʛـʷدون دار ن ʧـاب (، مـॼخ ، )١ج(، )٧الȄتـار

  ).١١٦ص، .٢٠١٩وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة 
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١٣٠٦ 

ومار الʷيء مʛاراً: ، لا ʦُʶǽَ الʺʛاس، قȑʨ في الʨʸʵمة الʺǼ ʛʺʱʶفʱح الʺʦॽ الʲانॽة:
ʛʳ١٠(ال(.  

  القرار الإداري المستمر اصطلاحا:  - ثانيا
ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛفات للقȄʛة تعʙأورد الفقه ع ، ȑʛʸʺالفقه ال ʧم ʖقه جانʛفع

ॽنʨحالة قان ʛافʨʱب Ȍॼتʛار مʛأنه: (قǼةʻʽه ، ة معʚه ʗار قائʺة ما دامʛل حالة القʤوت
(ʛʽغʱت ʦة قائʺة لॽنʨالة القانʴال)١١(. 

وعʛفه اǽʹاً Ǽأنه (القʛار الȑʚ لا ʻʱʶǽفʚ مʹʺʨنه ʛʳʺǼد تॽʰʢقه أȑ انه ʙʴǽث آثاره 
ʸǼفة مʙʳʱدة وقائʺة إلى أن تʱʻهي ȘȄʛʢǼ أو Ǽآخʛ مʛʡ ʧق انقʹاء القʛارات الإدارȄة 

ʙʳʱد أثʛه ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱه ؗلʺا اسʙʳʱت مʻاسॼة إصʙارها في مʨاعʙʽ فʽ، الʺقʛرة قانʨنʻا
وॼɻȃارة أخȐʛ فإن القʛار هʨ ذلʥ القʛار الȑʚ ، مʛؔʱرة أو عʙʻ ؗل ʡلʖ صاحʖ شأن

ʖʶʴف ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʝॽقه لॽʰʢارا في تʛʺʱل اسʺʴǽ ،(ʥلʚؗ لʰقʱʶʺبل في ال)١٢( . 
ʱفة مʸǼ ت آثاره ȑʚار الʛالق ʥأنه" ذلǼ ʥلʚؗ فʛهي وعʱʻدة وقائʺة إلى ان يʙʴ

وعʛفه الفقه أǽʹا Ǽأنه الادارȄة الʺقʛرة قانʨناُ" ȘȄʛʢǼ أو Ǽأخʛ مʛʡ ʧق انقʹاء القʛارات 
يʨم معʧʽ وȂنʺا ʤǽل سارȑ الʺفعʨل إلى ان  "القʛار الȑʚ يʙʳʱد أثʛه ولا يʱʻهي Ǽانʱهاء

و ادارȑ". وعʛفه يʱʻهي القʛار نفʶه وتʜول عʻه قʨته القانʨنॽة Ǽعʺل تȄʛʷعي أو قʹائي أ

                                                 
)١٠( Ȍॽــʴʺس الʨــام ــادȑ: الق Ǽآ ȑوزʛــʽب الفʨعقــǽ ʧبــ ʧيʙالــ ʙــʳم) ،Șجــع ســابʛ٦ص، م.(  ȑʜــʻالع ʅǽــا ، ن

ʗــــ Ȅʨؔق الʨــــ ــــة الʴق ــــى القــــʛار الادارȑ الʶــــلʰي ʴǼــــʘ مʷʻــــʨر فــــي مʳل ــــة عل Ȅــــة الادار Ǽقاʛد ، الʙالعــــ
ʙلʳʺهʹـة  ٣٩٦الʻـع دار الॼʡ ةʻون سـʙبـ ʛʺʱـʶʺال ȑار الادارʛف القـʛـʷم ʙـʽʳʺال ʙʰع ʦॽالعل ʙʰد. ع

  ٤٧ص  ٢٠٠٤العॽȃʛة 
ـــة: الʺʨســـʨعة الإدارȄـــة الʷـــاملة فـــي إلغـــاء القـــʛار الإدارȑ وتأديـــʖ  د. )١١( ـــʙ الʺـــʻعʦ خلॽف ʰع ʜـــȄʜالع ʙـــʰع

تـــارȄخ وصـــʨل ، القـــاهʛة، والʨʱزȄـــعدار مʴʺـــʨد للʷʻـــʛ ، مـــʧ دون اســـʦ مॼʢعـــة، ١ج، الʺʣʨـــف العـــام
  ).٧٣٣ص -٢٠١٩الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة 

، الإسـʙʻȞرȄة، مʷʻـأة الʺعـارف، ȋ١، د.سامي جʺال الʙيʧ: الʨسȌॽ في دعȐʨ إلغاء القʛارات الإدارȄة )١٢(
Ȅʛا مʨʺʴد رسلان: إجʛاءات دعȐʨ ، ٣٤٤. ص٢٠١٩تارȄخ وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة  د.زؗ

 ʝلــــʳــــةالإلغــــاء أمــــام م ، .٢٠١٣، بــــʙون دار نʷــــʛ، دار أبــــʨ الʺʳــــʙ للॼʢاعــــة Ǽــــالهʛم، ȋ١، الʙول
 .١٤٧ص
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أما في الفقه فقʙ  .)١٣(اخǼ ʛانه القʛار الʛʺʱʶǽ ȑʚ في انʱاج اثاره مʙة زمॽʻة غʛʽ مʙʴدة"
 ʛʺʱʶǽ نهʨؔل ʧعʢد للʙʴعاد مॽʺǼ ʙʽقʱلا ي ȑʚة الȄارات الادارʛاع القʨان ʙانه أحǼ فʛع

الʺقʛرة في انʱاج اثاره القانʨنॽة ʨʸǼرة مʙʳʱدة ʛʺǼور الʜمʧ إلى ان يʱʻهي. Ǽأحʙ الʛʢق 
ولقʙ انʱقǼ ʙعʠ شʛاح الʤʻام الإدارȑ تعʅȄʛ القʛار  )١٤(قانʨناً لإنهاء القʛارات الإدارȄة

Ǽأنه (إفʸاح الإدارة) وذلʥ لأنه لا يʙخل القʛار الإدارȑ الʶلʰي وهʨ الامʻʱاع مʧ قʰل 
 ȑار إدارʛق ʛʰʱعȄت وʨȞʶالǼ اح إرادتهاʸرأيها أو إف ʧالإدارة ع ، ʅȄʛتع ʙقʱان ʥلʚؗو

اء الإدارȑ للقʛار الإدارǼ ȑأنه لǽ ʦقʛʸʱ على تʙʴيʙ الʺقʨʸد Ǽالقʛار الإدارȑ ولʻؔه القʹ
 ʙعǽ ȑار الإدارʛه مع أن القــʚʽفʻة تॽانȞمȂار وʛة القʴص ȋوʛʷض لʛعʱإلى ال ʥذل Ȑʙتع

  قʛارا إدارȄا حʱى ولʨ شاǼه عʳǽ ʖʽعله مʴʱʶقا للʖʴʶ أو الإلغاء.
الʻʶارȑ القʛار الإدارǼ ȑأنه: (عʺل قانʨني لʚلʥ فقʙ عʛف الʨʱؗʙر محمد عʙʰالعال 

ʜ قانʨني جʙيʙ أو تعʙيل أو  ʛؗاء مʷه إنॽعل ʖتʛʱȄدة وʛفʻʺإرادتها الǼ الإدارة ʧر مʙʸǽ
(ʦني قائʨقان ʜ ʛؗ١٥(إلغاء م(. 

ʙقʻال ʧم ʨلʵقة (لا تǼاʶال ʅȄعارʱع الॽʺأن ج Ȑʛي ʛʣاʻوال ، ʅȄʛأن ؗل تع ʘʽح
انه الأساسॽة وعʻاصʛ صʱʴه  مʺا سʵǽ ȘʰلȌ بʧʽ عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ أȑ أرؗ

فقʙ يʨجʙ القʛار الإدارȑ على الʛغʦ مʧ عʙم تʨافʛ عʻاصʛ صʱʴه أو ، أو مʛʷوعʱʽه
شʛوȋ مʛʷوعʱʽه؛ لأن هʚه العʻاصʛ تʱعلʴʸǼ Șة القʛار وسلامʱه وخلʨه مʧ العʨʽب لا 

أن ʨȞǽن ومʧ ثʦ فإن تʵلف أحʙ هʚه العʻاصʛ لا يʛʱتʖ علॽه سȐʨ ، بʨجʨده وȂنʷائه
ʧعʢز الʨʳȄة وॽɺوʛʷʺم الʙعǼ اॼʽار معʛالق 

ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن الʱعʅȄʛ الʶابʛʸʴǽ Ș أثʛ ، هʚا مʧ ناحॽة، ॽɾه Ǽالإلغاء
 ȑار الإدارʛالق ʛأن أث ʧه فقهًا وقʹاءً مॽعل Șفʱم ʨمʺا ه ʛʽʲȞǼ Șʽاق أضʢار في نʛالق

                                                 
)١٣(  ȑن الادارʨعــان القــانʻؗ افʨــاني، د. نــ ʲــاب الʱؔــا، الʡ ،ــعȄزʨʱوال ʛــʷʻقافــة للʲعʺــان الاردن، دار ال ،

  .۸۷ص  ۲۰۱۰
جامعـة Ǽابـل  امʧʽ رحʦॽ حʺʙʽ الʳʴامي الʦॽʤʻʱ القـانʨني للقـʛار الادارȑ الʺʶـʴǼ ʛʺʱـʘ مʷʻـʨر مʳلـة )١٤(

  .٣ص  ٤، ٢٠٢٠العʙد ، ۲۸الʺʳلʙ ، للعلʨم الانʶانॽة دراسة مقارنة
)١٥(  ʛ۱۹۹۱/۹۸و  ۱۹۹٨/٣٤الامـــ  ȑʜـــ ʻالع ʅǽنـــا ʧل مـــʨقـــʻـــة م ॽـــا الاردن ॽل العلʙـــة العـــʺȞʴار ، مʛـــ الق

ʴǼـʘ مʷʻـʨر فـي مʳلـة ، الادارȑ الʺʛʺʱʶ في ضـʨء احȞـام الʷʱـȄʛع والقʹـاء الاردنـي دراسـة مقارنـة
  .۲۲۳ص ، ۲۰۱٨، ۱العʙد ، الʺʳلʙه، لȄʛʷعة والقانʨن دراسات علʨم ا
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ʜ قانʨني  ʛؗيل مʙأو تع ʙيʙني جʨقان ʜ ʛؗاء مʷل في إنʲʺʱي ʙل أو إلغاء قʰق ʧد مʨجʨم
ʜ ʛؗʺا الʚم، هʙا على ما تقॼʽتʛوت ، ʅȄʛع على تعʺʳǽ ادȞǽ ʘيʙʴأن الفقه الǼ لʨالق ʧȞʺǽ

القʛار الإدارǼ ȑأنه: تعʛʽʰ جهة الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة إʳǽاǼاً أو سلॼاǼًقʙʸ إحʙاث 
(ʧʽني معʨقان ʛأث)١٦(.  

ʶʺال ȑار الادارʛرة للقʨؗʚʺفات الȄʛعʱخلال ال ʧها ومʶه هي نفʛاصʻان ع ʙʳن ʛʺʱ
عʻاصʛ القʛار الادارȑ العادȑ فقȌ في عʛʸʻ الأثʛ القانʨني الʙʴǽ ȑʚثه القʛار في 
تغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة نʙʳ أن هʚا الأثʛʺʱʶǽ ʛ إلى ان يʱʻهي Ǽأحʛʡ ʙق انʱهاء 

ȃو ȑالادار ʖʴʶار أو الʛالإلغاء القʹائي للقǼ ي أماʱة وهي الȄارات الادارʛع لاغ القȄʛʷʱ
له أو انʱهاءه القʛار Ǽالॼʶʻة لأثاره الʺʱʶقʰلॽة أما Ǽإرادة الادارة (الغاء القʛار) أو ʴǼلʨل 

  أجل أو شȋʛ أو بʻʱفʚʽ القʛار. 
 ʦضع اسʨادر بʸار الʛة وهي القʛʺʱʶʺة الȄارات الادارʛلة على القʲز الامʛاب ʧوم

ʧ رفع اسʺه مʧ القʨائʦ في شʟʵ في قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ والقʛار Ǽالامʻʱاع ع
ʥلʚه بʱʰالʢول ، حال مʙالع ʠفʛادر بʸار الʛوالق ʟʵعلى ش ȎفʴʱالǼ ادرʸار الʛوالق

عʧ الʴʱفȎ والقʛار الʸادر بʨضع الʟʵʷ تʗʴ الاقامة الȄʛʰʳة والقʛار الʸادر 
Ǽالامʻʱاع عʧ رفع الاقامة الȄʛʰʳة والقʛار الʸادر Ǽالإيʙاع ʷʱʶʺǼفى الامʛاض العقلॽة 

قʛار الʸادر Ǽالامʻʱاع عʧ الافʛاج عʧ الʺʨدع. وʚؗلʥ القʛار الʸادر ʖʢʷǼ أسʦ وال
 ʧاع عʻʱالامǼ ادرʸار الʛوالق ʧيʙعهʱʺل الʳس ʧم ʙعهʱʺال  

اعادة ادراج اسʺه وʱȄʹح مʧ خلال هʚه الامʲلة ان القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ سʨاء 
قانʨني ȘʴǼ الʺʵاʖʡ ولʝॽ كان اʳǽابॽا أم سلॽʰا ʴǽʺل في ॽʡاته مʜʽة اسʛʺʱار اثʛه ال

كॼاقي القʛارات الادارȄة الȑʚ يʱʻج اثʛه حالا ومॼاشʛة وʱʻȄهي اثʛه مॼاشʛة. وانه ʱʵǽلف 
عʧ القʛار الادارȑ الʶلʰي الǽ ȑʚأتي اثʛه مॼاشʛة ʛʳʺǼد امʻʱاع الادارة بل ان القʛار 

 ʛʡ ʙأحǼ ارʛاع إلى ان يلغى القʻʱالام ʛاث ʛʺʱʶǽ يʰلʶال ʛʺʱʶʺال ȑق الغاء الادار
  القارات الادارȄة الʺعʛوفة. 

  ثالثا: القرار الإداري في الاصطلاح الفقهي
لǽ ʦعʛف الفقهاء مʢʸلح (الإدارة) وȂنʺا ذʛؗوه ضʺʧ أحȞامهʦ وآرائهʦ الفقهॽة في 

 :ومʥ ذلǼ ،ʣعʠ الʺʶائل
                                                 

 .١٣٩ص: ، الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ ، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا د. )١٦(
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مʧ أن الʨصي ǽقʨم Ǽعʙة أعʺال مʻها ، ما ورد حʨل حʙيʲهʦ عʧ الʨصي و وعʺله -١
والʛʸʱف  الأولاد الʸغار وأمʨالهʘʴǼ ʦ يʕتʺʧ في إدارة أمʨالهʦ الʛʤʻ في شʕون 

 إلى آخʛ ؗلامهʦ حʨل ذلʥ، فʽها
 حʙيʲهʦ عʧ ناʛʣ الʨقف وما ǽقʨم Ǽه مʧ إدارة الʺʨقʨف والॽʁام علॽه وتʙبʛʽ شʕونه. -٢
حʘʽ أنه لا بــʙ ، والʺهʺات الʱي تقع على عاتقه، كلامهʦ عʧ قائʙ الʞॽʳ وصفاته -٣

 يʙيʛ شʕون الʛʴب وȂدارة، ثابʱا، شʳاعا، ʱهʙا في أحȞام الʳهادمʳ، أن ʨȞǽن ديʻا
 الʺعارك.

والʳامع بʻʽها ، فالʻاʛʣ يȐʛ أن الفقهاء اسʱعʺلʨا هʚا الʺʢʸلح في عʙة مʨاضع
والʻاʛʣ ، فالʨصي يʨʱلى مال الʰʸي وأعʺاله، اسʱعʺالها في تʨلي شʕون مال وأعʺال

وما ، ʞॽʳ يʨʱلى أعʺال الʺعارك وشʨʯنهاوقائʙ ال، يʨʱلى شʨʯن الʺʨقʨف والॽʁام علॽه
.ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰعلى س ʨا إنʺا هʻه ʛؗذ 

: ﴿فȎʙَʯََ الʘَِّيǽ ʥَقʨل تعالى، وقʙ جاء مʢʸلح الإدارة في القʛآن Ǽʺعʻى: تقلʖ الʴال
ا دَائʙَِةٌ ۚ فَعَ  َ́ʮَʻ ِʁ ىٰ أَن تُ َɻ ْr ارِعʦُنَ فʻِهǻَ ʤِْقʦُلʦُنَ نَ َɹ ǻُ ٌضʙََّم ʤِهȁِʦُأْتِيَ فِي قُلǻَ أَن ُ َّɱ ى َɹ

 َʥʻِنَادِم ʤِْه ِɹ وا فِي أَنفُ ُّʙَا عَلَىٰ مَا أَسʦ ُ̡ ॺِ ْʁ ॻُɼَ ِهʗِʹِع ʥْ ǽقʨل  )١٧(﴾Ǻِالْفʯَْحِ أَوْ أَمʙٍْ مِّ
ʦهʽعل ʧʽ ʛؗʷʺر الʨهʣ :ةʛائʙال :ȑʛʰʢ١٨(ال(. 
ʘُ مَا يُʹفȖُِ مَغʙَْمً وȄقʨل الʺʨلى عʜ وجل تعالى: ﴿ ِr َّʯَي ʥَابِ مʙَْالأَْع ʥَِوَم ʝَُّȁʙَʯَȂََا و

 ٌʤॻِعٌ عَلॻ ِy ُ سَ َّɱऌَ ۗ ِءʦْ ɹَّ هʤِْ دَائʙَِةُ ال وَائʙَِ ۚ عَلَْ̒ َّʗال ʤُȜُǺِ﴾)١٩(  ʦȞǼ ونʛʤʱʻȄو :ȑʛʰʢل الʨقǽ
 .)٢٠(وغلॼة عʙو لكʦ، ونفي مʨʰʴب، الʙوائʛ أن تʙور بها الأǽام واللॽالي إلى مʛȞوه

، ة؛ نʳॽʱة تغॽʰʡ ʛʽعة الإدارةأما أهل الʤʻام فإنهʦ لʦ يʱفقʨا على تعʅȄʛ مʙʴد للإدار 
 أو تॼايʧ اهʱʺامات سʙنʱها.

 وȂلǼ ʥॽعʹا مʧ تلʥ الʱعȄʛفات الʱي لا ʶǽلǼ ʦعʹها مʧ الʻقʙ والʺʻاقʷة والاعʛʱاض:
وقʽل: تʻفʚʽ الأعʺال  )٢١(فقʽل: عʺلॽة تʦॽʤʻ واسʙʵʱام الʺʨارد لʴʱقȘʽ أهʙاف مʙʴدة

ʧȄʛة آخʢاسʨ٢٢(ب(. 
                                                 

  ).٥٢(الʺائʙة/  )١٧(
)١٨(  ȑʛʰʢال ʛجعف ʨأب ʛȄʛج ʧآن، محمد بʛالق ʛʽʶان في تفॽʰجامع ال- ȑʛʰʢال ʛʽʶة، ٥١٢/٨، تفʶسʕم 
  ).٩٨(الȃʨʱة/  )١٩(
)٢٠(  ȑʛʰʢال ʛʽʶ٦٣٣/١١تف. 
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  .)٢٣(ل بʨاسʢة الآخʧȄʛوقʽل: الʨسʽلة الʱي تʻفʚ الأعʺا
وأرȐ أن الʱعʅȄʛ الʺʻاسʖ أن الإدارة: عʺلॽة تॽʺॽʤʻة تʙʵʱʶم الʺʨارد لʴʱقȘʽ أهʙاف 

  مʙʴدة على أفʹل وجه.
 ʦالله -إن الفقهاءك ʦا  -رحʺهʴلʢʸاره مॼʱاعǼ ȑار الإدارʛالق ʅȄʛا إلى تعʨقʛʢʱي ʦل

ʦهʱوفا في وقʛمع ʧȞǽ ʦل ʙيʙلح جʢʸنه مʨؔا خاصا؛ لॽʻم، ف ʝॽا أن الفقه ولʚى هʻع
 ȑار الإدارʛف القʛعǽ ʦلاح، الإسلامي لʢا الاصʚه ʛʽغǼ فهʛه وعॽق إلʛʢل ، بل إنه تʨقǽ

الʺاوردȑ(وولاǽة القʹاء تʻعقǼ ʙه الʨلاǽات مع الʨʹʴر ǼاللفȎ مʷافهة ومع الغॼʽة مʛاسلة 
  ومȞاتॼة) وهʚا هʨ جʨهʛ القʛار الإدارȑ وعʻʽه.

 ʛعʱل ʧʽʲاحॼال ʧعة مʨʺʳض مʛتع ʙفي الفقهوق ȑار الإدارʛالق ʅȄ ، ʘاحॼف الʛفع
محمد الʽʴॽى القʛار الإدارȑ في الفقه Ǽأنه: (صʥ صادر مʺǽ ʧʺلʥ الʨلاǽة Ǽقʙʸ إحʙاث 

  .)٢٤(تغʛʽʽ في الʺʸالح الʺعʛʰʱة إما Ǽإنʷائها أو تعʙيلها أو إلغائها)
وعʛف الॼاحʘ خالʙ الʨʽسف القʛار الإدارȑ في الفقه Ǽقʨله: (تʛʸف شʛعي صادر 
مʧ الإمام أو مʧ يʨʻب عʻه ʸǼفʱه رئʶॽا للʳهات الإدارȄة الʺʱʵلفة الʱي تʛعى شʕون 

وȄقʙʸ بهʚا الʛʸʱف إحʙاث تغʛʽʽ في -الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة-الفʛد والʳʺاعة في الʙولة
مʸلʴة أو تعʙيلها أو  الʺʸالح الʺʛʷوعة للفʛد أو للʳʺاعة وذلʥ إما Ǽإنʷاء

  ).)٢٥(إلغائها
  (وذلʣ لأمʦر:، عʃȂʙ خالʗ الʦʻسف مʙجʦحاوȐʙȂ محمد الʻʲॻى أن ت

  أنه لا حاجة لʱقʙʽʽ الʛʸʱف الʛʷعي لأنه في هʚه احالة لا ʸǽح إلغائه. -١
ومʧ الʺعلʨم Ǽأن الʱعارʅȄ تʨؔن ، أجʙ أن هʚا الʱعॽɾ ʅȄʛه تȄʨʢل لʝॽ له وجه -٢

  .)٢٦(مʛʸʱʵة Ǽقʙر الإمȞان)

                                                                                                                       
 بʙون سʻة نʛʷ.، ١٣، ص، الإدارة، د. إجلال عʙʰ الʺʻعʦ وآخʛون  )٢١(
  بʙون سʻة نʛʷ، دار الʺʛʽʶة ٢٠ص: ، الإدارة علʦ وتȘʽʰʢ.، د. محمد رسلان وجʺʽلة جاد الله )٢٢(
)٢٣( ʖــــʢمحمد ال ʖــــʢــــام الإدارة فــــي الإســــلام، د. القʤــــي، ٣ص:، نȃʛالع ʛدار الفؔــــ ،ʛــــʷة نʻون ســــʙبــــ. 

 هـ١٤٢٠، الʛسالة
 .٢٧ص، محمد بʧ عʙʰ الله الʽʴॽى )٢٤(
ان القʛار الإدارȑ ، خالʙ بʧ محمد الʨʽسف )٢٥(  .١٥ص:، ه ١٤١٨، الʺعهʙ العالي للقʹاء، أرؗ
 .٢١ص، محمد بʧ عʙʰ الله الʽʴॽى )٢٦(
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ʅ القʛار الإدارȑ في الفقه Ǽأنه: لʚا أرجح تعȄʛ، وهʚا نقʙ رائع لا لॽɾ ʝॼه Ǽالॼʶʻة لي
صʥ صادر مʺǽ ʧʺلʥ الʨلاǽة Ǽقʙʸ إحʙاث تغʛʽʽ في الʺʸالح الʺعʛʰʱة وذلǼ ʥإنʷائها 

  أو تعʙيلها أو إلغائها.
ل مʧ يʨʻب عʻه ʸǼفʱه  فالʥʸ الʸادر مʺǽ ʧʺلʥ الʨلاǽة: يʙخل ॽɾه الإمام وؗ

  رئʶॽا للʳهات الإدارȄة الʺʱʵلفة.
 ʛʽʽاث تغʙإح ʙʸقǼ :لهʨيلها أو وقʙائها أو تعʷإنǼ ʥة وذلʛʰʱالح الʺعʸʺفي ال

فالهʙف تʴقȘʽ ، إلغائها: فهʚا هʨ الʺقʨʸد مʧ القʛار الإدارȑ وهʚا هʨ الهʙف مʻه
ومع ذلʥ فإنه ʧȞʺǽ ، الʺʸلʴة ǼإحȐʙ الأمʨر الʲلاثة إما Ǽالإنʷاء أو الʱعʙيل أو الإلغاء

ر يʙȄʛ الʺʸلʴة الॽɺʛʷة ولʨ فلʝॽ ؗل مʧ أصʙر القʛا، إلغاء القʛار عȘȄʛʡ ʧ القʹاء
ʥاقع خلاف ذلʨال ʧؔلقا ولʢار مʛلʺا ألغي ق ʥلʚؗ ٢٧(كان(.  

  الفرع الثاني
 تمييز القرار الإداري المستمر عما يشتبه به

ʵǽʹع القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ بʨصفه قʛارا إدارȄا عادǽا للʤʻام القانʨني للقʛارات 
 ʛان الق ʺا اوضʻʴا أن الإدارȄة الȑʚ يȘʰʢʻ علॽه تعʅȄʛ وارؗ ار الإدارȑ بʨجه عام وؗ

القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ هʨ تعʛʽʰ الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني 
 Ȑʙإح ʚʵʱنʺا يȂة وʙرة واحʨص ʚʵʱلا ي ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛأن الق ʙʽد. بʙʳʱوم ʧʽمع

سʧʽʰʻ صʨر القʛار  صʨرتʧʽ هʺا القʛار الإʳǽابي الʺʛʺʱʶ والقʛار الʶلʰي الʺʛʺʱʶ. لʚا
  وذلʣ على الʹʦʲ الاتي:الادارȑ الʺʛʺʱʶ ثʦ نʺʜʽه عʺا ॼʱʷǽه Ǽه 

، ولʺعʛفة ذاتॽة القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ لابʙ مʧ تʺʜʽʽه عʧ القʛارات الʺʷابهة له 
 ʛʺʱʶʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛالق ʧه عʜʽʽʺʱالأول ل ʟʸʵ؛ نʧȄرʨʴه في مʴضʨا ما نʚوه

 .لʜʽʽʺʱه عʧ القʛار الʺعʙومونعʛض في الʲاني ، (الʨقʱي)
تمييز القرار الإداري المستمر عن القرار الإداري غير المستمر  -أولا

 :(الوقتي)
ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛض للقʛعʱد الʙʸǼ اʻؗ ار ، إذاʛالق ʨقابله هǽ ًاراʛاك قʻفإن ه

الإدارȑ غʛʽ الʺʛʺʱʶ: وهʨ ذلʥ القʛار الʸادر مʧ جهة الإدارة صʛاحة أو حȞʺاً في 
أȑ ، وȂن ؗان القʛاران يʱفقان Ǽعʙهʺا قʛارʧȄ إدارʧʽȄ، أن ما في وقʗ حʙده لها القانʨن ش

                                                 
 .٢٧-٢٦ص:، محمد بʧ عʙʰ الله الʽʴॽى )٢٧(
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ʖʳǽ أن تʨʱافʛ فʽهʺا العʻاصʛ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة جʺॽعها لؔي ʙʸǽر القʛار ʨʸǼرة 
أȑ لا بʙ له مʧ أن ʙʸǽر مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره ، صʴॽʴة ومʳʱʻة لآثاره

Ȟة شʺʤوالأن ʧʽانʨقاً للقǼاʢوم Șʽقʴفاً تʙهʱʶعه ومʨʶǽ ʖʰاً على سʙʺʱعاً ومعʨضʨلا وم
 .)٢٨(الʸالح العام

الʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ والʨقʱي أن القʛار الادارȑ الʨقʱي هʨ ذلʥ القʛار 
الʸادر مʧ جهة الادارة صʛاحة أو حȞʺاً في شان ما في وقʗ حʙده القانʨن وان ؗان 

 ʧȄارʛصفهʺا قʨفقان بʱاران يʛة القॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ʛاصʻالع ʛافʨت ʖʳǽ ȑأ ʧʽȄادار
لؔي ʙʸǽر القʛار ʨʸǼرة صʴॽʴة ومʳʱʻة لأثاره أȑ لابʙ ان ʙʸǽرا مʧ الʳهة الʺʸʱʵة 
Ǽإصʙاره ومʢاǼقاً للقʨانʧʽ والانʤʺة شȞلاً ومʨضʨعاً ومعʙʺʱا على سʨʶǽ ʖʰغه 

 .)٢٩(مʻهاومʱʶهʙفاً تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة. إلا انهʺا ʱʵǽلفان Ǽعʙة امʨر 
مʧ حʘʽ الاثʛ القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ ذو أثʛ غʛʽ مʻقʢع أȑ انه ʙʴǽث أثاره  -أ

ʸǼفة مʙʳʱدة وقائʺة إلى ان يʱʻهي Ǽأحʙ الʛʢق الʺقʛرة لإنهاء القʛارات الادارȄة. اما 
القʛار الادارȑ الʨقʱي أو الفʨرȑ فأن أثʛه حالي ومॼاشʛ أȑ غʛʽ مʛʺʱʶ وهʚا القʛار 

ʛʳʺǼد تʻفʚʽه ولا ʱʶǽغʛق تʻفʚʽه مʙة Ȅʨʡلة ومʧ امʲلʱه القʛار ʻʱʶǽفʚ مʹʺʨنه 
 .ȋʨقʶل آيل إلى الʜʻم مʙالقاضي به  

مʧ حʘʽ مॽعاد الʢعʧ القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ لا ʵǽʹع لʺॽعاد الʢعʧ في دعاوȐ  -ب
 ʠرف ʦʱة يʛالإلغاء في ؗل مǼ ʛʺʱʶʺال ȑار الادارʛفي الق ʧعʢز الʨʳǽ ȑالإلغاء أ

 ʦث ʧوم ʖلʢأن. اما الʷال ʖه صاحǼ مʙقʱي ʙيʙج ʖلʡ لؔل ʙيʙعاد جॽر مʛقʱي
القʛار الادارȑ الʨقʱي فأنه ʵǽʹع لʺʨاعʙʽ الʢعʧ علॽه Ǽالإلغاء ȋʛʷǼ فʨات الʺʙة 

  الʺʙʴدة قانʨنا Ǽالإفʸاح عʻه.
  
  

                                                 
-مʸـــʛ -قارنــة فــي فʛنʶــادراســة م-خالــʙ ســʺارة الʜعʰــي: القــʛار الإدارȑ بــʧʽ الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ د. )٢٨(

  .)٣٨ص، ١٩٩٣، عʺان، ȋ١، الأردن -لʻʰان
)٢٩( ʙمحمد سع ʖʽʰʷم ،ȑدʨـعʶـام الʤʻفـي ال ȑار الادارʛالغـاء القـ Ȑʨدعـ ʙʽاعʨة مقارنـة -مॽلʽدراسـة تأصـ ،

 ʛʽʱــʶــا، رسالةماجॽراســات العلʙــة ال ॽــائي الاســلامي -ؗلʻʳع الȄʛــʷʱــة ال ॽائʻʳــة ال جامعــة ، قʶــʦ العʙال
 ٨٨ص، ٢٠١٠علʨم الامॽʻة.ناʅǽ العॽȃʛة لل
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 Ȏʙارات أخॺʯاعǺ لفانʯʳǻ اʸالآتي، إلا أنه ʦʲʹوعلى ال: 
١- :ʙالأث ʖʻح ʥم  ʛذو أث ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛث القʙʴǽُ إنه ȑع أʢقʻم ʛʽغ ʛʺʱʶم

آثاره ʸǼفة مʙʳʱد وقائʺة إلى أن يʱʻهي Ǽأحʙ الʛʢق الʺقʛرة لإنهاء القʛارات 
أما القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʺʱʶ فإنه ذو أثʛ حالي ومॼاشʛ أو غʛʽ ، )٣٠(الإدارȄة
ʛʺʱʶه، مʚʽفʻد تʛʳʺǼ نهʨʺʹم ʚفʻʱʶǽ ارʛا القʚلة، وهȄʨʡ ةʙه مʚʽفʻق تʛغʱʶǽ ولا ،
 ʧومȋʨقʶل آيل للʜʻم مʙار القاضي بهʛه القʱلʲأم ، ʦǽʙقʱار بʛا القʚد هʙʳʱإذ لا ي

  .)٣١(صاحʖ الʷأن ʡلॼات جʙيʙة Ǽعʙ فʨات الʺॽعاد الȑʚ حʙده له القانʨن 
٢- :ʥعʠعاد الॻم ʖʻح ʥم  ȑفي دعاو ʧعʢعاد الॽʺع لʹʵǽ لا ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛالق

Ǽ ʛʺʱʶالإلغاء في ؗل مʛة يʦʱ رفʠ أʨʳǽ ȑز الʢعʧ في القʛار الإدارȑ الʺ، الإلغاء
ʖلʢأن. أما ، الʷال ʖه صاحǼ مʙقʱي ʙيʙج ʖلʡ لؔل ʙيʙعاد جॽر مʛقʱي ʦث ʧوم

ȋʛʷǼ فʨات ، القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʺʱʶ فإنه ʵǽʹع لʺʨاعʙʽ الʢعʧ علॽه Ǽالإلغاء
  .)٣٢(الʺʙة الʺʙʴدة قانʨنا Ǽالإفʸاح عʻه

  قرار المعدوم:تمييز القرار الإداري المستمر عن ال - ثانيا
(ʛʽȄʛالأف) يʶنʛه الفॽʁان معالʺها إلى الفॽȃام وʙة الانعʛؔاز فʛجع الفʹل في إبʛي ، ʦث

ʦلفاتهʕون وأوردوها في مʛه فقهاء آخʙعǼ قهاʻʱ٣٣(اع( .  

                                                 
دار ، بـʙون اسـʦ مॼʢعـة، د.حʻʶي دروʞȄ عʙʰ الʙʽʺʴ: نهاǽة القʛار الإدارȑ عʧ غȘȄʛʡ ʛʽ القʹـاء )٣٠(

ص د.. ॽɻʡʺـة الʳـʛف: ، .٢٠١٩تـارȄخ وصـʨل الॼاحـʘ الـى الʺʸـʙر سـʻة ، القاهʛة، الفʛؔ العȃʛي
 ȑن الإدارʨالقان ،ȋة، ٥ॽȃʛهʹة العʻ١١٠ص، .١٩٨٥، دار ال.  

)٣١( ʷم)ȑدʨـعʶـام الʤʻفـي ال ȑار الإدارʛإلغـاء القـ Ȑʨدعـ ʙʽاعʨقʺي: مॼال ʙمحمد سع ʖʰʰ-  ةॽلʽدراسـة تأصـ
، قʶــʦ العʙالــة الʻʳائॽــة الʷʱــȄʛع الʻʳــائي الإســلامي -ؗلॽــة الʙراســات العلॽــا، رســالة ماجʶــʛʽʱ، مقارنــة

  .)١٢٩ص، ٢٠١١-٢٠١٠، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة
، دار الʺعـارف، بʙون اسـʦ مॼʢعـة، القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة: د. )٣٢(

، دار الاتʴـاد العـʛب للॼʢاعـة، ȋ١، مʨʺʴد حلʺى: القʛار الإدارȑ  د.، ١٤ص، ١٩٨٧، الإسʙʻȞرȄة
ʛــʸة، ٣٠٨-٣٠٧ص، ١٩٧٠، مʡʛــʷــة الʯʽفــي ه ȑار الإدارʛمحمد: القــ ʜــȄʜالع ʙــʰد عʨــʺʴون ، مʙبــ

  ).٩٦-٩٥ص، ٢٠٠٧، مʛʸ، نʨنॽةدار الʖʱؔ القا، اسʦ مॼʢعة
دار ، بــʙون اســʦ مॼʢعــة، دراســة مقارنــة-رمــʡ ȑʜــه الʷــاعʛ: تــʙرج الــʢॼلان فــي القــʛارات الإدارȄــة د. )٣٣(

    ).٤٠-٣٩ص ، ١٩٦٨، الʻهʹة العॽȃʛة
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ǽعʛف القʛار الادارȑ الʺعʙوم Ǽأنه القʛار الȑʚ بلغ ॽɾه العʖʽ حʙا جॽʶʺا ǽفقʙه ॽؗانه 
ʳȄة وȄصفاته الادار ʧده مʛʳȄار وʛه القǼ عʱʺʱا يʺǼ عʱʺʱلا ي ȑد عʺل مادʛʳعله م

 ȑار الادارʛوم والقʙالʺع ȑار الادارʛالق ʧʽه بǼاʷʱال ʧم ʦغʛانة. وعلى الʸح ʧم ȑالادار
 ʗهʺا في ؗل وقʰʴة وسʻʽة معʙʺǼ ʙʽقʱدون ال ʧهʺا مʽف ʧعʢاز الʨج ʖفي جان ʛʺʱʶʺال

ʺلا مادǽا ولʝॽ له اثʛ قانʨني ملʜم إلا انهʺا ʱʵǽلفان في القʛار الادارȑ الʺعʙوم Ȟʷǽل ع
للأفʛاد أما القʛار الادارȑ الʺǼ ʛʺʱʶعʙ قʛارا ادارȄا Ǽʺعʻى الؔلʺة وʛʱȄتʖ علॽه أثʛ قانʨني 

يʱʹح أن القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ يʜʽʺʱ  )٣٤(مʧ شأنه الʺʶاس ʛʺǼاكʜ الافʛاد القانʨنॽة
ʢعǼ ʧالإلغاء ॽɾه يʙʳʱد في ؗل عʧ القʛارات الادارȄة الأخǼ Ȑʛأثʛه الʺʛʺʱʶ وأن مॽعاد ال

  مʻاسॼة ʢǽلʖ فʽها مʧ الادارة صʙور قʛار ʷǼأنه. 
وȄعʛف القʛار الʺعʙوم Ǽأنه: القʛار الȑʚ بلغ ॽɾه العʖʽ هʚا جॽʶʺا ǽفقʙه ॽؗانه 
وʛʳȄده مʧ صفاته الإدارȄة وʳȄعله مʛʳد عʺل مادȑ لا يʱʺʱع Ǽʺا يʱʺʱع Ǽه القʛار 

  .)٣٥(الإدارȑ مʧ حʸانة
ʻال ʦإن أه ʧȞʺǽ حقاً ولا ʖتʛار لا يʛوم أنه قʙالʺع ȑار الإدارʛة على القॼتʛʱʺائج الʱ

 .)٣٦(ولا يǼ ʧʸʴʱفʨات مʙد الʢعʧ القانʨنॽة، أن يʨلʙ أثʛا قانʨنॽاً مهʺا ʡالʗ مʙة Ǽقائه
 ʧعʢاز الʨج ʖفي جان ʛʺʱʶʺار الʛوم مع القʙار الʺعʛاك القʛʱاش ʧم ʦغʛوعلى ال

  .)٣٧(وسʰʴهʺا في ؗل وقॽɾ ʗه مʧ دون الʱقʙʺǼ ʙʽة معʻʽة

                                                 
، ص ٢٠٠٣د. محمد أنʨار حʺـادة، القـʛارات الإدارȄـة ورقاǼـة القʹـاء، دار الفؔـʛ الʳـامعي الإسـʙʻȞرȄة  )٣٤(

٦٢.  
-مʸــʛ -دراســة مقارنــة فــي فʛنʶــا-خالــʙ ســʺارة الʜعʰــي: القــʛار الإدارȑ بــʧʽ الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ د. )٣٥(

 ).  ٢٣٠ص، ١٩٩٣، عʺان، ȋ١، الأردن -لʻʰان
)٣٦( Șجــــع ســــابʛالقʹــــاء م ȘــــȄʛʡ ʛــــ ʽغ ʧعــــ ȑار الإدارʛــــة القــــǽنها :ʙــــ ʽʺʴال ʙــــ ʰع ʞــــȄي دروʻــــʶد. ح ،

  .)٣٨٥ص
)٣٧( ȑهــاب: القʹــاء الإدارʨال ʙــʰع ʗــانيا، . د محمد رفعــ ʲــاب الʱؔعــة، لॼʢم ʦون اســʙــي ، بــʰلʴرات الʨــʷʻم

ــʦॽ عʰــʙ الʺʽʳــʙ مʷــʛف: القــʛار الإدارȑ الʺʶــʛʺʱ ١١٦. ص ٢٠٠٣، بʽــʛوت، الʴقॽʀʨــة ، د.عʰــʙ العل
  )١٠٥. ص ٢٠٠٤، دار الʻهʹةالعॽȃʛة، بʙون اسʦ مॼʢعة



  القرار الإداري المستمر في ضوء أحكام التشريع الإسلامي

  د. سامح محمد خليل الجزار

 

١٣١٥ 

إلا أنهʺا ʱʵǽلفان أنها ذا شȞل القʛار الʺعʙوم عʺلا مادǽاً ولʝॽ له أثʛ قانʨني ملʜم 
فإن القʛار الʺǽ ʛʺʱʶعʛʰʱ قʛاراً إدارȄا Ǽʺعʻى الؔلʺة وʛʱȄتʖ علॽه أثʛ قانʨني ، )٣٨(للأفʛاد

  . )٣٩(مʧ شأنه الʺʶاس ʛʺǼاكʜ الأفʛاد القانʨنॽة
القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ له ذاتʱʽه الʱي تʺʜʽه عʧ القʛارات  يʱʹح لʻا مʺا تقʙم أن

وعʙم خʹʨعه لʺॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء ، الإدارȄة الأخǼ Ȑʛأثʛه الʺʛʺʱʶ غʛʽ الʺʻقʢع
  .الʺʙʴد للقʛارات الإدارȄة

  المطلب الثاني
  صور القرار الإداري المستمر

ʧʽرتʨص ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛالق ʚʵʱا، يʳǽار الإʛالأولى الق ʟʸʵʻوم ʛʺʱʶʺبي ال
  .له الفʛع الأول والʲانॽة القʛار الʶلʰي الʺʛʺʱʶ وسʛؔʻس له الفʛع الʲاني

  الفرع الأول
  القرار الإيجابي المستمر 

القʛار الادارȑ الاʳǽابي الʺʛʺʱʶ هʨ أن تفʸح ॽɾه الادارة عʧ إرادتها ʨʸǼرة 
 ʛد القʨف على وجʛعʱأن الʷع ذوو الॽʢʱʶǽ ʘʽʴǼ سةʨʺة وملॽابʳǽة إʛاهʣ دلائل ʛʰار ع

للॽɻان ومʕشʛات خارجॽة لا تʙع مʳالا للʧʤ أو الافʛʱاض أو الʧʽʺʵʱ سʨاء صʙر القʛار 
Ǽالʺʨافقة على ʡلॼات ذوȑ الʷأن أو بʛفʠ هʚه الʢلॼات وʢȄلȘ على القʛار الȄʛʸح 
القʛار الإʳǽابي لأن الإدارة قʙ اتʚʵت حॽال الʢلॼات الʺقʙمة إلʽها مʧ الأفʛاد مʨقفا 

ʳǽإ ȑار الإدارʛلة على القʲالأم ʧوم .ʠفʛل أو الʨʰالقǼ اءʨاحة سʛه رأيها صॽɾ تʙا أبॽاب
 ʧʽعʨʻʺʺال ʦائʨاص في قʵالأش ʙضع أحʨالإدارة ب ʧادر مʸار الʛالق ʛʺʱʶʺابي الʳǽالإ

ʛفʶال ʧما ، م ʛفʶال ʧعا مʨʻʺم ʦائʨالق ʥوضع اسʺه في تل ȑʚال ʧʡاʨʺعل الʳǽ مʺا

                                                 
، ار الفؔــʛ العȃʛــيد، ȋ٤، دراســة مقارنــة-ســلॽʺان محمد الʢʺــاوȑ: الȄʛʤʻــة العامــة للقــʛارات الإدارȄــة د. )٣٨(

د.ماجــʙ راغـʖ الʴلــʨ: القــانʨن ، ٣٧٤. ص٢٠١٩تــارȄخ وصـʨل الॼاحــʘ الـى الʺʸــʙر سـʻة ، القـاهʛة
 ȑعـــة، الإدارॼʡ ʙـــ ـــʙون تʙʴي ـــة، ب ॽɻامʳعـــات الʨʰʢʺة، دار الȄرʙʻȞاف ، ٥١٣.ص١٩٨٧، الإســـʨـــ د.ن

 ȑن الإدارʨعان: القانʻـاني، كʲاب الʱؔال ،ȋـع، ١Ȅزʨʱوال ʛـʷʻقافـة للʲ٢٠١٠، لاردنا، عʺـان، دار ال. ،
  )٢٨٨ص

، ؗلॽة الʴقʨق ، رسالة ماجʛʽʱʶ، صلاح جʛʽʰ صʙام الʸॽʸॼي: القʛار الإدارȑ الʶلʰي والʛقاǼة علॽه )٣٩(
ʧȄʛهʻ٥٤. ص ١٩٩٩، جامعة ال.(  
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ʦائʨالقǼ اʙʽرة دام اسʺه مقʨؗʚʺاة ، الॽرة على حʨʢʵالغة الǼ ار له آثارʛا القʚأن ه ʥولا ش
  .)٤٠(الʺʨاʧʡ ومʸالʴة الʺادǽة والأدبॽة

أȑ إن الإدارة ، ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مʛʺʱʶاً إذا ؗان تعʛʽʰ الإدارة عʧ إرادتها صʴȄʛاً 
ى تفʸح ॽɾه عʧ إرادتها ʨʸǼرة إʳǽابॽة وملʺʨسة ॽʢʱʶǽ ʘʽʴǼع ذوو الʷأن الʱعʛف عل

وجʨد القʛار عʛʰ دلائل ʣاهʛة للॽɻان ومʕشʛات خارجॽة لا تʙع مʳالاً للʧʤ أو 
الافʛʱاض أو الʧʽʺʵʱ سʨاء صʙر القʛار Ǽالʺʨافقة على ʡلॼات ذات الʷأن أو بʛفʠ هʚه 

ʨؗن أن الإدارة قʙ اتʚʵت حॽال الʢلॼات الʺقʙمة إلʽها مʧ الأفʛاد مʨقفاً إʳǽابॽاً ، الʢلॼات
 ʛه رأيها صॽɾ تʙأبʠفʛالǼ ل أوʨالقǼ اءʨ٤١(احة س(. 

 ʦائʨفي ق ʟʵʷار وضع الʛق ʨه ʛʺʱʶʺابي الʳǽالا ȑار الإدارʛلة القʲأم ʧوم
ʛفʶال ʧم ʧʽعʨʻʺʺال ، ʧʽʻʡاʨʺاة الॽرة على حʨʢʵالغة الǼ ار له أثارʛا القʚأن ه ʥولا ش

ارة بʛفع ومʲل هʚه الآثار تʙʳʱد Ǽاسʛʺʱار ʡالʺا لʦ تقʦ الإد، ومʸالʴهʦ الʺادǽة والأدبॽة
ʦائʨه القʚه ʧم ʟʵʷال ʦ٤٢(اس( ʙارات  -وتعʛالق ʧم ʛفʶازات الʨادرة جʸارات مʛا قʹǽأ

الȑʚ لا ǽقل شأناً على حॽاة ، ʚؗلʥ قʛار فʸل الʺʣʨف الأسॼاب سॽاسॽة )٤٣(الʺʛʺʱʶة
الʺʣʨف ومʸالʴه الʺادǽة عʧ قʛار وضع الʟʵʷ في قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ أو 

ʚلȘʴǽ ʥ لؔل مʣʨف حʛم مʧ مʜاولة وॽʣفʱه أن يلʳأ للقʹاء ل، مʸادرة جʨازات سفʛه
ʧʽوح ʗر له في ؗل وقʛمق ʛا الأمʚاء وهʙʱا الاعʚفع هʛة بॼالʢʺ٤٤(لل(. 

لʚلʥ نʙعʨ إلى إعʢاء الاخʸʱاص لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ للʛʤʻ في قʛارات 
ʨ علॽه الفʸل الأسॼاب سॽاسॽة لʱي تعʙ قʛارات إدارȄة إʳǽابॽة مʛʺʱʶة الʻʱفʚʽ ؗʺا ه

                                                 
)٤٠(  ʘــʴǼ ــام دراســة مقارنــةʤʻوآثــاره فــي الفقــه وال ʛʺʱــʶʺال ȑار الإدارʛالقــ ʦــʴمحمد الʺل ʧالله بــʙــʰع ʧمحمد بــ

جامعــة الإمــام محمد بــʧ ســعʨد الإســلامॽة الʺعهــʙ ، درجــة الʺاجʶــʛʽʱ فــي الأنʤʺــة تؔʺʽلــي مقــʙم لʽʻــل
  .٣٦ص ، ٢٠١٠، العالي للقʹاء

  .٥١ص، ، مʛجع سابȘ -سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة د. )٤١(
بــʙون تʙʴيــʙ ، مʢــاǼع شــʱات، د.حʶــʧ محمد هʻــʙ: الʤʻــام القــانʨني للʺʻــع مــʧ الʶــفʛ، نɻــʦॽ عॽʢــة د. )٤٢(

  .)٣٣-٣٢ص ، .٢٠٠٥، مʛʸ، دارالʖʱؔ القانʨنॽة، ॼʡعة
)٤٣( Șــʽʰʢʱـة والȄʛʤʻال ʧʽالقʹـاء الأردنــي بــ :ʦʲالعــ ʨأبــ ʦȄʛالؔـ ʙــʰع ʙعــة، فهــॼʢم ʦون اسـʙقافــة ، بــʲدار ال

  ).٢٨٩ص ، .٢٠٠٣، الأردن، عʺان، للʛʷʻوالʨʱزȄع
  .)٣٨٩-٣٣٨ص ، .٢٠٠٧(قʛارات وفʱاوȐ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة لʻʶة  )٤٤(
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الʴال في مʛʸ وذلʥ لأهʺॽة هʚه القʛارات وتأثʛʽها الʺॼاشʛ على الॽʴاة الॽɿॽʣʨة أو 
ʧʽفʣʨʺة للǽالح الʺادʸʺال.  

  الفرع الثاني
 القرار الإداري السلبي المستمر

:ʙʸʯʴʸي الʮلʴال ȏار الادارʙة  القȄهة الإدارʳم الʜʱما تلʙʻقع عǽ ȑʚار الʛالق ʨه
ولʦ تعʛʰ عʧ إرادتها بʨسʽلة خارجॽة أو Ǽأǽة ، معʧʽ الʗʺʸ أو الʨȞʶت إزاء مʨقف

أȑ أن ، على الʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع قʙ ألʜمها Ǽاتʵاذ القʛار، إشارة ǽفهʦ مʻها اتʳاه قʙʸها
إلا أنها ، هʻاك الʜʱاما قانʨنॽا على الإدارة مʧ قʰل الʺʛʷع ʛʹǼورة الʙʱخل لإصʙار القʛار

ان الأصل وهʨ أنه لا يʖʶʻ لʶاكʗ  لʦ تʙʱخل والʜʱمʗ جانʖ الʗʺʸ والʨȞʶت ومع
قʨل إلا أن هʚا الأصل له اسʻʲʱاء وهʨ الȑʚ أضفى على الʨȞʶت الإرادة الʱي تʙل على 
شȋʛ الʛضا. فامʻʱاع الإدارة عʧ اتʵاذ قʛار ؗان مʧ الʨاجʖ علها اتʵاذه وفقا للأنʤʺة 

ʛʺʱʶا ʡالʺا أن وهʚا الأخǽ ʛʽعʛʰʱ قʛارا م، هʨ جʨهʛ القʛار الإدارȑ الʶلʰي، واللʨائح
، الإدارة مʛʺʱʶة في امʻʱاعها عʧ اتʵاذ القʛار على الʛغʦ مʧ إلʜام الʺʦʤʻ لها Ǽإصʙاره

أȑ أن اخʸʱاص الإدارة هʻا ʨȞǽن مقʙʽا ولʝॽ تقʙيȄʛا. ومʧ أشهʛ الأمʲلة على القʛارات 
ʦ وʚؗلʥ الامʻʱاع عʧ تॽʴʸح اس، الʶلॽʰة الʺʛʺʱʶة الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة
  .)٤٥(الʢالʖ في شهادة الȞॼالʨرʨȄس الʸادرة مʧ الʳامعة

 ʛʽرة غʨʸǼ ةॽنʨص القانʨʸʻي في الʰلʶال ȑار الإدارʛن القʨʺʹع مȄʛʷʱال ʧʽب
إذ ، ففي الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ أوضح قانʨن مʳلʝ الʙولة في أحʙ نʨʸصه ذلʥ، ضʺॽʻة

Ȅات الإدارʢلʶال ʠة رفȄارات الإدارʛالق ʦȞفي ح ʙعȄه: (... وॽɾ جاء ʧاعها عʻʱة أو ام
  اتʵاذ قʛار ؗان مʧ الʨاجʖ علʽها اتʵاذه وفقا للقʨانʧʽ واللʨائح.

أما فقها فقʙ عʛف Ǽأنه امʻʱاع الإدارة عʧ إصʙار القʛارات الʨاجʖ علʽها إصʙارها 
وعʛف أǽʹا Ǽأنه: ، )٤٦(ॼʡقاً للقانʨن دون أن ʨȞǽن الامʻʱاع داخلا في ملاءمات الإدارة)

 .)٤٧(ʻفʚʽ ما أوجॼه القانʨن علʽها)(امʻʱاع الإدارة عʧ ت

                                                 
)٤٥(  ȑʜʻالع ʅǽي، ناʰلʶال ȑار الادارʛة على الغاء القȄة الادارǼقاʛال ،Șر سابʙʸ٢٦ص، م 
  )٧٤. ص١٩٧٠، مʛʸ، دار الاتʴاد العʛب للॼʢاعة، ȋ١، مʨʺʴد حلʺى: القʛار الإدارȑ  (د. )٤٦(
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يʱʹح لʻا مʺا تقʙم أن القʛار الإدارȑ الʶلʰي ʨʱʶǽجʖ تʴققه تʨفʛ شʧʽʡʛ هʺا 
ʧʽمع ȑار إدارʛار قʙإصǼ ني على لإدارةʨام قانʜʱد الʨتها ، وجʨȞاع الإدارة أو سʻʱوام

  .)٤٨(إصʙار القʛار
  المطلب الثالث

 الطعن في القرار الإداري المستمر
 ʛع القʹʵǽ الإلغاءǼ ʧعʢلل ȑارات الإدارʛالق ʛشأنه شأن سائ ʛʺʱʶʺال ȑار الإدار

ʠȄʨعʱوال ،ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛفي لق ʧعʢالǼ اصةʵع الॽاضʨʺار الʛؔʱعاً لʻي لا ، مʱوال
نʙʳ فʽها اخʱلافا عǼ ʧاقي القʛارات الإدارȄة فإنʻا خʻʸʸا هʚا الʺʢلʖ لʙراسة الʺʨاضॽع 

Ǽاقي القʛارات  والʱي نʙʳ فʽها اخʱلافاً ، دارȑ الʺʛʺʱʶالʺʱعلقة Ǽالʢعʧ في القʛار الإ
  الإدارȄة وهي 

ʙʸʯʴʸال ȏار الادارʙة للقॻاتʘال ʝائʶʳع  الʛعاد في الفॽʺال ȋʛع الأول وشʛفي الف
.ʘالʲع الʛه في الفʚʽفʻانى ووقف تʲال  

  الفرع الأول
  الخصائص الذاتية للقرار الاداري المستمر 

: استمرارية الأثر:
ً
  أولا

ʱعʧʽ لاعॼʱار القʛار الادارȑ قʛارا مʛʺʱʶاً أن ʨȞǽن ذات اثʛ قانʨني مʛʺʱʶ أȑ ان ي
ʜ القانʨني للʺʵاǼ ʖʡه  ʛؗʺالǼ اسهاʶم ʘʽح ʧار مʛا القʚه ʧة عʳاتʻة الॽنʨالاثار القان
تʨؔن مʙʳʱدة وقائʺة إلى حʧʽ انقʹاء القʛار Ǽإحʛʡ Ȑʙق انقʹاء القʛار الادارȑ أȑ ان 

ʱʺن الاثار الʨؔرة ؗاملة وتامةلا تʨʸȃة وʙار دفعة واحʛة على القॼتʛ ، الفةʵʺم الʨفهʺȃو
فأن القʛارات الʨقॽʱة ذات الاثʛ الفʨرȑ تعʙ قʛارات غʛʽ مʛʺʱʶة مʲل قʛار الʱعʧʽʽ أو 
الॽʀʛʱة وهʙم مʜʻل آيل إلى الʶقȋʨ وعلॽه ʨȞǽن الʢعǼ ʧالإلغاء على هʚه قʛارات في 

                                                                                                                       
، ةالإسـʙʻȞرȄ، دار الʺʨʰʢعـات الʳامॽɻـة، بـʙون اسـʦ مॼʢـع، ماجʙ راغʖ الʴلـʨ: القʹـاء الإدارȑ  (د. )٤٧(

بـʙون ، د.عʰـʙ الغʻـي ʶǼـʨʽني عʰـʙ الله ولاǽـة القʹـاء الإدارȑ علـى أعʺـال الإدارة، ٣٣٧. ص ١٩٨٥
  .)١٧٩ص ١٩٨٣، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، اسʦ مॼʢعة

د.سـعʙ شـȑʨʽʱ  -،١٩١. ص١٩٨٥، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، ॽɻʡ ،ȋ٥ʺة الʛʳف: القانʨن الإدارȑ  د. )٤٨(
مʳلʝ الʷʻـʘʴǼ ، ʛ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق ، قʛار الإدارȑ الʶلʰيالعȑʜʻ: الʛقاǼة القʹائॽة على ال

  ).٢٤٨.ص ٢٠١٠، )٣٤) سʻة (١العʙد (، جامعة الʗȄʨؔ، العلʺي
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ॼʶʻة للقʛارات الادارȄة الʺʛʺʱʶة الʱي ʙʱʺǽ خلال مॽعاد الʢعʧ على خلاف الʨضع Ǽال
 ʛʺʱʶʺال ȑار الادارʛفي الق ʛة الأثȄارʛʺʱالغائها مع اس Ȑʨفع دعʛة لॼʶʻالǼ ʧعʢعاد الॽم
 ȋʛʱʷȄو Ȑʨعʙاً للʡاʻة مʴلʸʺال ʛʰʱاه إذ تعʨفي دع Ȑʨعʙة رافع الʴلʸم ʥلʚؗ نʨȞǽ

 ʧاءً مʙʱاب ʧاعʢة للʴلʸʺار الʛʺʱالالغاء اس Ȑʨل دعʨʰلق ʦȞʴور الʙى صʱها وحʱاقام
 .فʽها

 ʜاكʛʺا في الॽʰا أو سلॽابʳǽإ ʛثʕا يॽنʨعʺلا قان ȑار الإدارʛار القॼʱعلى اع ʖتʛʱȄو
وجʨب اسॼʱعاد الأعʺال الʺادǽة للإدارة سʨاء ؗانʗ إرادǽة أو غʛʽ إرادǽة ، القانʨنॽة للأفʛاد

عʧ فʽها Ǽالإلغاء لأنها أȑ إن الأعʺال الʺادǽة لا ʨʳǽز الʢ، مʧ عʙاد القʛارات الإدارȄة
ولا تʙʴث أثʛا قانʨنॽا مॼاشʛا في مʛاكʜ قانʨنॽه ، لʗʶॽ مʧ قʽʰل القʛارات الإدارȄة

  .)٤٩(قائʺة
ʚلʥ فأنه ȋʛʱʷǽ لاعॼʱار القʛار مʛʺʱʶ أن ʨȞǽن مʧ حȘ الادارة إعادة الʛʤʻ في  وؗ
ʖلʢال ʠرف ʗʰجʨʱي اسʱوف الʛʤال ʛʽتغ ʙʻع ʙيʙج ʖلʡ اءً علىʻار بʛع القʨضʨم 

الاول وفي ذللʥ قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ الʺȄʛʸة" ان القʛار الʸادر بʨضع 
الʟʵʷ في قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ هॽʰʢǼ ʨعʱه قʛار ذو أثʛ مʛʺʱʶ مʺا ʳǽعل له 
الȘʴ في ان ʢǽلʖ رفع اسʺه مʧ القʨائʦ في ؗل مʻاسॼة تʙعʨ إلى الʶفʛ إلى الʵارج 

ʙاراً جʛق ʛʰʱعǽ هॼلʡ ʠفʛار بʛل ق يʙاً Șʴǽ له الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء ووقف الʻʱفʚʽ وؗ
 .)٥٠(اسʱقلالاً 

  ثانياً: امتداد ميعاد الطعن في القرار الاداري المستمر
يʨم) في  ٦٠الاصل ان تʛفع دعȐʨ الغاء القʛار الادارȑ خلال مʙة معʻʽة وهي مʙة (

اضي القانʨن الʺȐʛʸ وتعʙ هʚه الʺʙة مʻاسॼة ʨؗنها تʨفȘ بʧʽ عʙم اʡالة أمʙ الʱق
لاسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة وʧʽȃ مʻح الʺʵاǼ ʖʡالقʛار الʺʙة الؔاॽɾة لʙراسة وتʙʴيʙ مʨقفه 

إلا انه ورد في اجʱهادات الفقه وتॽʰʢقات القʹاء اسʻʲʱاء على هʚا الأصل ، مʻه
ʨʸʵǼص Ǽعʠ انʨاع القʛارات الادارȄة ومʻها الʺعʙومة والʺʛʺʱʶة الʱي هي مʨضʨع 

                                                 
  ، م١٩٩٩، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ، عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ دراسة مقارنة، رأفʗ فʨده د. )٤٩(

، م١٩٩٧، ار الʲقافـــــــة الʳامॽɻـــــــةد، مॼـــــــادȏ القـــــــانʨن الإدارȑ ، محمد ســـــــعʙʽ حʶـــــــʧʽ أمـــــــʧʽ د.. ٣٥٣ص:
 .٥٢٠-٥١٨ص:

 .٤مʙʸر سابȘ ص، امʧʽ رحʦॽ حʺʙʽ الʳʴامي )٥٠(
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ʧ في القʛار Ǽالإلغاء وعʙم الʱقǼ ʙʽʽه. فلʨ اقامʗ الادارة Ǽإصʙار الʙʺǼ ʘʴॼ مॽعاد الʢع
 ʟʵʷا الʚله Șʴॽɾ اعʙا الايʚه ʦي وتʶفʻال ʖʢفى الʷʱʶفي م ʟʵاع شʙإيǼ ارʛق
 ȑʚال ʧعʢعاد الॽʺǼ ʙʽقʱدونʺا ي ʗوق ȑار في أʛالغاء الق Ȑʨرفع دع ʧʽʽنʨه القانॽلʲʺوم

نʨني للقʛار ʨؗن الʟʵʷ الʺʵاॽɾ ʖʡه لʦ حʙده الʺʛʷع وهʚا ʖʰʶǼ اسʛʺʱارȄة الاثʛ القا
  .)٥١(يʦʱ اخʛاجه مʧ الʺʷʱʶفى

  ثالثاً: القرار الاداري المستمر يكون ايجابياً أو سلبياً 
مʧ الʺʶلǼ ʦه ان ابʛز الॽʰʢʱقات القانʨنॽة لفʛؔة القʛارات الادارȄة الʺʛʺʱʶة تʲʺʱل في 

لفقه والقʹاء إلى الʥʶʺʱ بهʚه القʛارات الʶلॽʰة Ǽالامʻʱاع وهʚا ما دفع الʱقلʙʽيʧʽ مʧ ا
الॽʰʢʱقات ؗأنها الʨʸرة الʨحʙʽة للقʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ إلا ان الفقه الʙʴيʘ قʙ تॼʻه إلى 
هʚا الاغفال إذ قال جانʖ مʻهʦ أنه لا يॼʻغي أن ǽفهʦ مʺا تقʙم أن القʛارات الʶلॽʰة 

القʛارات الʺʛʺʱʶة في Ǽالامʻʱاع هي وحʙها الʺʲال الʨحʙʽ للقʛارات الʺʛʺʱʶة إذ قʙ تʨؔن 
إذ ان القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن سلॽʰاً Ǽالامʻʱاع ، صʨرة قʛار اʳǽابي

أو اʳǽابॽاً Ǽالإصʙار Ǽالʱالي فأن القʛار الادارȑ الʶلʰي Ǽالʨʸرة الاʳǽابॽة ʨȞǽن دائʺا 
   .)٥٢(Ǽʠالʛفʠ غʚ انه لا ǽقǼ ʙʸالʶلॽʰة الʛفʠ أو Ǽالإʳǽاب القʨʰل ؗʺا ǽفهʦ الॼع

 ʖʡاʵʺقف الʨعلى م ʙʺʱتع ʛʺʱʶʺال ȑار الادارʛة القॽابʳǽة أو اॽʰا وان سلʚه
 ȘʴǼ ًاʚن نافʨȞǽ ʧʽار معʛار الادارة لقʙإصǼ ًاॽابʳǽن إʨȞǽ أن ʧȞʺʺال ʧʺار فʛالقǼ
الʺʵاǼ ʖʡه Ǽعʙ علʺه ولا ǽقʨم هʚا الاخǼ ʛʽأȑ اجʛاء تʳاه القʛار ʤॽɾل حقه قائʺاً بʛفع 

م القʛار مʛʺʱʶ في احʙاث الأثʛ القانʨني أما اذا ʡلʖ الʺʵاʖʡ دعȐʨ الالغاء مادا
 ʛآخ ȑار ادارʛا امام قʻʴॼأص ʥذل ʧالادارة ع ʗعʻʱار وامʛالق ʖʴالادارة س ʧار مʛالقǼ
ʨȞǽن سلॽʰاً في ذات الʺʨضʨع والʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء ʨȞǽن بʙʽ الʺʵاǼ ʖʡه وفي الʴالة 

ʧم ȑام القʹاء على أȞأح ʛقʱʶت ʦة لʛʽت  الاخʚارة أخʱالإلغاء فǼ ʧعʢح الʸǽ ʧȄارʛالق
  Ǽالقʛار الاʳǽابي وتارة أخʚت Ǽالقʛار الʲاني الʶلʰي. 

  
                                                 

)٥١(  ȑاوʙلان الفهـॽـɼ ʙاحʺـ ʧʽʶـة ، علي حȄʛيʙقʱة الʢـلʶة علـى الॽـة القʹـائǼقاʛـة فـي الʲيʙʴاهـات الʳالات
  .۱۱۰ص، جامعة Ǽغʙاد -مقʙمة إلى ؗلॽة القانʨن  -أʛʡوحة الʨʱؗʙراه  -للإدارة دراسة مقارنة

غازʸॽɾ ȑل مهȑʙ القʛار الادارȑ الʶلʰي والʛقاǼة القʹائॽة ʘʴǼ مʨʷʻر فـي مʳلـة ؗلॽـة الʴقـʨق  .د )٥٢(
ʧȄʛهʻجامعة ال ، ʙلʳʺد  ٢الʙ٤٥ص  ١٩٩٨ ٣الع.  
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  الفرع الثانى
 ميعاد الطعن بالإلغاء في القرار الإداري المستمر

مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ أن تॼقى أعʺال الادارة عʛضة للʱغʛʽʽ إلى مالا نهاǽة حʱى لا تॼقى 
لʚا نʙʳ أن الʺʛʷع حʙد الʙعȐʨ ، لإدارȑ مʨضعاً للॽȃʛةالʺʛاكʜ الʻاشʯة عʧ القʛار ا

إلا أن اسʻʲʱاءات تʛد هʚا الأصل ، الإلغاء (سʨʱن) يʨماً يǼ ʧʸʴʱعʙه القʛار ضʙ الالغاء
بॼعʠ القʛارات الإدارȄة القʛارات الʺʛʺʱʶة إذ ʜʽʳǽ القʹاء الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛارات 

ا في القانʨن ففي مʛʸ القʹاء في أȑ وقʗ دون ʨʺǼاعʙʽ الʢعʧ الʺʨʸʻص علʽه
، الإدارȑ على جʨاز الʢعǼ ʧالقʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ في أȑ وقʗ دون الʱقʙʺǼ ʙʽة معʻʽة

ومʧ أحȞامه بهʚا الʨʸʵص هʨ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في قʹॽة الʛʴس 
الʳامعي إذ جاء ॽɾه "إن إنʷاء ادارة للʛʴس الʳامعي داخل القاهʛ ذو اثʛ مʨʳǽ ʛʺʱʶز 

  .)٥٣(لʢعǼ ʧه دون الʱقǼ ʙʽʽالʺॽعاد لʙعȐʨ الإلغاء"ا
مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ أن تॼقى أعʺال الإدارة عʛضة للʱغʛʽʽ إلى مالا نهاǽة حʱى لا تॼقى 

لʚا نʙʳ أن الʺʛʷع ʛʸʺǼ أو ، الʺʛاكʜ الʻاشʯة عʧ القʛار الإدارȑ مʨضعاً للʥʷ والॽȃʛة
يʨماً يǼ ʧʸʴʱعʙه القʛار ضʙ  في دول الʺقارنة حʙد مʨعʙاً لʙعȐʨ الإلغاء وهي (سʨʱن)

إلا أن هʻاك اسʻʲʱاءات تʛد على هʚا الأصل تʱعلȘ بॼعʠ القʛارات الإدارȄة ، )٥٤(الإلغاء
 ʗوق ȑارات في أʛه القʚالإلغاء في هǼ ʧعʢالقʹاء ال ʜʽʳǽ ة إذʛʺʱʶʺارات الʛها القʻوم

 دون الʱقʨʺǼ ʙʽاعʙʽ الʢعʧ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن.
قʹاء الإدارȑ على جʨاز الʢعǼ ʧالقʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ في ففي مʛʸ اسʱقʛ ال

ومʧ أحȞامه بهʚا الʨʸʵص هʨ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة ، أȑ وقʗ دون القǼ ʙʽعʙة معʻʽة
العلॽا في قʹॽة الʛʴس الʳامعي إذ جاء ॽɾه... إن إنʷاء إدارة للʛʴس الʳامعي داخل 

لॽه دون الʱقǼ ʙʽʽالʺॽعاد الʺʙʴد هʨ قʛار ذو اثʛ مʨʳǽ ʛʺʱʶز الʢعʧ ع، جامعة القاهʛة
  لʙعȐʨ الإلغاء...)

أما مʨقف القʹاء الإدارȑ العʛاقي على سʽʰل الʺʲال فقʙ جاء مʵالفاً لʺʨقف القʹاء 
الʺȑʛʸ إذا ذهʖ تقʙʽʽ الʢعǼ ʧالقʛارات الʺʛʺʱʶة ʙʺǼة سʧʽʱ اسʻʱاداً إلى قانʨن الʱعʙيل 

                                                 
ـــــف أحʺـــــʙد ٥٣)( ـــــي جـــــʨاد القʹـــــاء الادارȑ ، . نʽʳـــــʖ خل ـــــة الغفـــــʛان، ود. محمد عل ॼʱȞاد، مʙغـــــǼ ،۲۰۱۰ ،

  .۱۲۳ص
أʛʡوحـة ، الʴقـʨق الʺʶʱȞـॼة الʻاشـʯة عـʧ القـʛار الإدارȑ(دراسـة مقارنـة)عـلاء إبـʛاʦॽʂ مʴʺـʨد: حʺاǽـة  )٥٤(

  .٢٠١٤، جامعة Ǽغʙاد، ؗلॽة القانʨن ، دʨʱؗراه 
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الॽا الȑʚ نʟ على أن ȋʛʱʷǽ ح) الʵامʝ لʺʳلʝ شʨرȐ الʙولة ساǼقا (مʳلʝ الʙولة
قʰل تقʦǽʙ الʢعʧ إلى مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ أن يʦʱ الʤʱلʦ مʻه لȐʙ الʳهة الإدارȄة 

ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ تʰلغه Ǽالأمʛ والقʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه أو  ٣٠الʺʸʱʵة خلال 
الʤʱلʦ.  يʨماً مʧ تارȄخ تʽʳʶل ٣٠اعॼʱاره مʰلغاً خلال وعلى هʚه الʳهة أن تʗʰ خلال 

وعʙʻ عʙم الʗʰ في الʤʱلʦ أو رفʹه مʧ الʳهة الادارȄة الʺʸʱʵة على الʺʤʱلʦ أن ǽقʙم 
ʡعʻه الى الʺȞʴʺة خلال سʧʽʱ يʨم مʧ تارȄخ رفʠ الʤʱلʦ حॽʁقة أو حȞʺاً ان فلʶفة 
الʺʛʷع في عʙم الʜʽʺʱ في مʶألة مʙة الʢعʧ وتʺȞʶه ʙʺǼة مʙʴدة للʢعʧ في القʛارات 

ها هʨ أنه عʙ القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ ذات اثʛ مʛʺʱʶ وȃالʱالي الادارȄة ȞǼل انʨاع
ॽʢʱʶǽع ʡالʖ الʢعʧ في القʛار ان ǽقʙم ʡلॼه في ؗل مʛة ثʦ يʛفʠ هʚا الʢلʲʺǼ ʖاǼة 
تʙʳيʙ لʺʙة الʢعʧ دون الʨʵض في وضع اسʻʲʱاءات على هʚا الاصل في الʺʙد حʱى 

دارȑ. إذ ʧȞʺǽ القʨل أن الʢلʖ لا يʥȃʛ عʺل الʺʴاكʦ في الفʟʴ في نॽɺʨة القʛارات الا
 ʧم ʙار الأول فلابʛالق ʝॽاً ولʛʺʱʶعاد مॽʺعل الʳǽ ȑʚال ʨه ʧاعʢال ʧم مʙالʺق ʙيʙʳال
 ʛʺʱʶʺال ȑار الادارʛه وأن القǼ ʧعʢالǼ ارʛالقǼ ʖʡاʵʺال ʖغʛة يʛفي ؗل م ʖلʡ ʦǽʙتق

رȑ اصلاوʵȄʹع سʨاء ؗان اʳǽابॽا أم سلॽʰاً له آثار قانʨنॽة وȂلا لʺا ʻؗا امام قʛار أدا
للʤʻام ، القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ بʨصفه تʛʸفًا قانʨنॽًا صادراً عʧ الʶلʢة الإدارȄة

لʚا ʨʳǽز لʸاحʖ الʷأن أن ʢǽعʧ في ذلʥ القʛار ؗʺا ، القانʨني الʺقʛر للʢعǼ ʧالإلغاء
ʨʳǽز له أن ʢǽلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن جʺॽع القʛارات 

رȄة ومʻها القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ تʱʺʱع ǼقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة أǽ ȑفʛʱض فʽها دائʺا أن الإدا
أʨʳǽ ȑز ، غʛʽ أنه ʧȞʺǽ إثॼات العʝȞ، تʨؔن قʙ صʙرت صʴॽʴة ؗافة عʻاصʛها

لʸاحʖ الʷأن الȑʚ أصاǼه ضʛر مʧ القʛار الإدارȑ أن يʗʰʲ أن هʚا القʛار مʨʷب 
  Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب عʙم الʺʛʷوॽɺة.

  لثالفرع الثا
  وقف تنفيذ القرار الإداري المستمر

ǽعʛف قف تʻفʚʽ القʛار الإدارǼ ȑأنه وسلʢة وصلاحॽة سॽʢʱع مʨجʰها لقاضي أن 
ʦȞʴǽ بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ عʙʻ الʢعǼ ʧه Ǽالإلغاء إذا ʡلʖ الʢاعʧ ذلʥ في 

ʚʽفʻʱقف الʨاللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨت ʙʻوع Ȑʨعʙفة الॽʴ٥٥(ص(. 

                                                 
)٥٥(  ȑور القاضـي الإدارʙـة لـॽنʨعاد القانǼالأ :ȑالهاد ʙʰاض عȄر ʙمʛس) ، راهʨـʱؗوحـة دʛʡق ، أʨقـʴـة الॽؗل ،

ʧȄʛهʻ١٧٣-١٧٢.ص ٢٠١٠، جامعة ال(    
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دارȑ هʨ سلʢة وصلاحॽة ॽʢʱʶǽع مʨجʰها القاضي أن ʦȞʴǽ وقف تʻفʚʽ القʛار الإ
إذا ʡلʖ الʢاعʧ ذلʥ في عȄʛʹة ، بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ عʙʻ الʢعǼ ʧه Ǽالإلغاء

 ʧعʢان الǼ قʹيǽ إلا أن الأصل .ʚʽفʻʱقف الʨللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨت ʙʻوع Ȑʨعʙال
دارȑ سʨاء أكان الʤʱلʦ إجॼارȄا Ǽالإلغاء لا ʧȞʺǽ أن يʕدȐ بʚاته إلى وقف تʻفʚʽ القʛار الإ

أم اخॽʱارȄاً إلا إذا نʟ الʺʛʷع صʛاحة على ذلʥ والȞʴʺة في ذلʥ تʲʺʱل في عʙم 
ة الإدارة ووقف نʷاʡها الهادف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة نʳॽʱة  ʛؗل حʷǼ احʺʶال

لى للʢعʨن الʺقʙمة ضʙ قʛاراتها الإدارȄة إلا أن الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ ع
ॼʸॽɾح الʢعʧ ، الʛغʦ مʧ الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء قʙ يʕدȑ إلى نʱائج لا ʧȞʺǽ تʰʻʳها

لʚلʥ فقʙ أجʜʽ لʸاحǼ ، ʖالإلغاء لا فائʙة مʻه لأن القʛار عʙʻها قʙ اسʻʱفʚ أعʛاضه
 ʧʽʡʛش ʖلʢا الʚفى هʨʱالإلغاء إذا اسǼ هॽɾ نʨعʢʺار الʛالق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ أنʷال

  مʦضʦعʥʻ هʸا:
  لʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها الʢاعʧ في دعʨاه.جॽʻة الأسॼاب ا -١
٢- ʧاعʢة الʴلʸʺǼ ار الʹارʛال في وقف القʳعʱالاس ȋʛإضافة إلى  .)٥٦(ش

الȋʛʷ الȞʷلي الʺʲʺʱل Ǽإسʻاد ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ إلى دعȐʨ إلغاء القʛار 
 ʚʽفʻʱال ʛʺʱʶاء أكان مʨار سʛا القʚع هʨن ʧع ʛʤʻال ʠغǼ هʚʽفʻب وقف تʨلʢʺال

ʙوق ʚʽفʻʱال ʛʺʱʶم ʛʽار  أم غʛالق ʚʽفʻوقف ت ʛʸفي م ȑأجاز القʹاء الإدار
ʛʺʱʶʺال ȑره ، الإدارʨص ʙان احʷǼ ȑʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞوفي ح

وهʨ القʛار الʶلʰي ذهʗʰ إلى أنه.. لʺا ؗان الامʻʱاع ȞʷǼل قʛاراً سلॽʰا ʸǽلح 
ʽفʻقف تʨب ʦȞʴال ʖلʢǼ الʺقامة Ȑʨعʙالإلغاء فإن الǼ ʧعʢلا للʴن مʨȞǽ لأن ʚ

والأصل ǽقʹي Ǽأن الʤʱلʦ الإدارȑ أو الʤʱلʦ  )٥٧(هʚا القʛار تʨؔن مقʨʰلة
القʹائي (الʢعǼ ʧالإلغاء) لا ʧȞʺǽ أن يʕدȐ بʚاته إلى وقف تʻفʚʽ القʛار 
الإدارȑ سʨاء أكان الʤʱلʦ إجॼارȄا أم اخॽʱارȄاً إلا إذا نʟ الʺʛʷع صʛاحة على 

ʥل )٥٨(ذلʷǼ احʺʶم الʙل في عʲʺʱت ʥة في ذلʺȞʴة الإدارة ووقف  وال ʛؗح

                                                 
)٥٦( ʳʴال ʙʽʺح ʦॽرح ʧʽص، اميأم Șر سابʙʸ۸م.  
، دراسـة مقارنـة، وقف تʻفʚʽ القʛار الادارȑ في احȞـام القʹـاء الادارȑ ، د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله )٥٧(

ȋ۲ ،ةॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوت ، مʛʽ٦٧ص  ۲۰۰۱ب.  
ʛار د.خالـʙ سـʺارة الʜعʰـي: القـ، ٣٧٤سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄـة ص  (د. )٥٨(

Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑ١٩٥ص ، الإدار(  
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نʳॽʱة للʢعʨن الʺقʙمة ضʙ ، نʷاʡها الهادف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة
 .)٥٩(قʛاراتها الإدارȄة

 ʙالإلغاء قǼ هॽɾ ʧعʢال ʧم ʦغʛعلى ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻار في تʛʺʱأن الاس ʛʽغ
ر عʙʻها ॼʸॽɾح الʢعǼ ʧالإلغاء لا فائʙة مʻه؛ لأن القʛا، يʕدȑ إلى نʱائج لا ʧȞʺǽ تʰʻʳها

لʚلʥ فقʙ أجʜʽ لʸاحʖ الʷأن ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن  )٦٠(قʙ اسʻʱفʚ أغʛاضه
 ʙʻʱʶǽ يʱاب الॼة الأسǽʙهʺا ج ʧʽعʨضʨم ʧʽʡʛش ʖلʢا الʚفى هʨʱالإلغاء إذا اسǼ هॽɾ

وشȋʛ الاسʱعʳال إضافة إلى الȋʛʷ الȞʷلي الʺʲʺʱل Ǽإسʻاد ، إلʽها الʢاعʧ في دعʨاه 
عȐʨ إلغاء القʛار الʺʢلʨب وقف تʻفʚʽه Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨع ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ إلى د

ʚʽفʻʱال ʛʺʱʶم ʛʽأم غ ʚʽفʻʱال ʛʺʱʶاء أكان مʨار سʛا القʚ٦١(ه(.  
ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ȑز القʹاء الإدارʨج ʛʸقفي م ، ʦȞففي ح

ه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺʷǼ ȑʛʸأن أحʙ صʨره وهʨ القʛار الʶلʰي ذهʗʰ إلى أن
(...لʺا ؗان الامʻʱاع Ȟʷǽل قʛاراً سلॽʰا ʸǽلح لأن ʨȞǽن مʴلاً للʢعǼ ʧالإلغاء فإن 

ʚؗلʥ حʦȞ ، )٦٢(الʙعȐʨ الʺقامة ʢǼلʖ الʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ هʚا القʛار تʨؔن مقʨʰلة...)
ʛʺʱʶʺار الʛة للقॽانʲرة الʨʸفي شأن ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ، ʛʺʱʶʺابي الʳǽار الإʛالق

قف تʻفʚʽ القʛار الʸادر مʧ جامعة القاهʛة فʛع الفʨʽم ʛʴǼمان الʱي قʹʗ ب... (و 
 .٢٠٠٠-١٩٩٩الʢالʧʽʰ مʧ دخʨل امʴʱان الفʸل الʙراسي الأول للعام الʳامعي 

أما الʲاني وهʨ الʚيʧ راه جʙيʛاً Ǽالʛʱجॽح فȐʛʽ أن القʛارات الʶلॽʰة ʨʳǽز وقف تʻفʚʽها 
ʛآخ ȑار إدارʛق ȑها  )٦٣(كأʚع ʙع قʛʷʺأن الǼ ʥة وذلॽابʳǽة الإȄارات الإدارʛالق ʦȞفي ح

ʨʺǼجʖ الʟʻ الآتي: (ǽعʙ) في حʦȞ الأمʛ أو القʛار رفʠ أو امʻʱاع الʺʣʨف أو الهʯʽة 
 عʧ اتʵاذ أمʛ أو قʛار ؗان مʧ الʨاجʖ علʽهʺا اتʵاذه قانʨناً.

                                                 
، دراسـة مقارنـة-عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ فـي أحȞـام القʹـاء الإدارȑ  (د. )٥٩(

ȋة، ٢ॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوت، مʛʽ١٤ص، .٢٠٠١، ب.(  
ؗلॽـــة ، لة ماجʶـــʛʽʱرســـا، (صـــلاح جʽʰـــʛ صـــʙام الʸॽʸॼـــي: القـــʛار الإدارȑ الʶـــلʰي والʛقاǼـــة علॽـــه )٦٠(

 ، )١١٦ص، .١٩٩٩، جامعة الʻهʧȄʛ، الʴقʨق 
ʘʴǼ مʨʷʻر في ، دراسة مقارنة -خالʙ الȑʙʽȃʜ: القʛار الإدارȑ الʶلʰي في الفقه والقʹاء الإدارȑ  (د. )٦١(

  ).٣٨٥ص، ٢٠٠٦، )٣٠الʻʶة (، )٣العʙد (، جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، مʳلة الʴقʨق 
، الإسʙʻȞرȄة، دار الفʛؔ الʳامعي، ȋ١، وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  الʺʻعʦ خلॽفة: عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ (د. )٦٢(

  )٤١.ص ٢٠٠٨
  .)١٧٦ص، صالح عʙʰ عايʙ: وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰي د.، فʨاز خلف ʣاهʛ (د. )٦٣(
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 الخاتمة

ومʥ أهʸها ما ، تʦصل الʖʲॺ إلى جʸلة مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات الʯي تʰʸل ثʙʸته

 :ǻأتي

 :النتائج -أولا

تʧʽʰ لʻا أن جهʨداً ʛʽʰؗة مʚʰولة مʧ الفقهاء في مʴاولة لإʳǽاد تعʅȄʛ مʙʴد للقʛار  -١

ʛʺʱʶʺال ȑفات، الإدارȄʛعʱال ʧم ʙيʙأنه العʷǼ ʗلʽق ʙوق ، ʛفاً آخȄʛا له تعʻوضع ʙوق

Ǽأنه أحʙ أنʨاع القʛارات الإدارȄة الȑʚ لا يʱقॽʺǼ ʙʽعاد مʙʴد للʢعʨؗ ʧنه ʛʺʱʶǽ في 

آثاره القانʨنॽة ʨʸǼرة مʙʳʱدة ʛʺǼور الʜمʧ إلى أن يʱʻهي Ǽأحʙ الʛʢق الʺقʛرة إنʱاج 

  .قانʨناً لإنهاء القʛارات الإدارȄة

٢-  Ȑʛة الأخȄارات الإدارʛالق ʧه عʜʽʺي تʱه الʱʽله ذات ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛأن الق ʗʰث ،

 .على الʛغʦ مʧ اتفاقه في Ǽعʠ الʨʳاب مع هʚه الʨسائل الʛقابॽة

: القʛار الإʳǽابي الأولىن القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ على صʨرتʧʽ؛ تʧʽʰ لʻا أ -٣

ʛʺʱʶʺة، الॻانʰوالʛافʨققه تʴʱل ʖجʨʱʶǽ ȑʚال ʛʺʱʶʺي الʰلʶار الʛالق : ، ʧʽʡʛش

ʧʽمع ȑار إدارʛار قʙإصǼ ني على الإدارةʨام قانʜʱد الʨاع الإدارة أو ، هʺا؛ وجʻʱوام

 .سʨȞتها عʧ إصʙار القʛار

رȑ الʺǼ ʛʺʱʶعʙ اسʻʲʱاء يʛد على مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء لʨؔنه ثʗʰ أن القʛار الإدا -٤

 ʧعʢال ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱدون ال ʧم ʗوق ȑالإلغاء في أǼ هॽɾ ʧعʢز للقʹاء الʨʳǽ

  .الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن 

أن القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ هʨ أحʙ أنʨاع القʛارات الإدارȄة الȑʚ لا يʱقॽʺǼ ʙʽعاد مʙʴد  -٥

إنʱاج أثاره القانʨنॽة ʨʸǼرة مʙʳʱدة ʛʺǼور الʜمʧ إلى أن للʢعʨؗ ʧنه ʛʺʱʶǽ في 

 يʱʻهي Ǽأحʙ الʛʢق الʺقʛرة قانʨناً لإنهاء القʛارات الإدارȄة.
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ان   -٦ Ǽالʛغʦ مʧ ان القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ هʨ قʛار ادارȑ مʧ حʘʽ العʻاصʛ والارؗ

 Ȑʛة الأخȄارات الإدارʛالق ʧه عʜʽʺي تʱه الʱʽإلا له ذات. 

، ارȑ الʺǽ ʛʺʱʶأتي على صʨرتʧʽ الأولى القʛار الإʳǽابي الʺʛʺʱʶأن القʛار الإد -٧

ʛافʨققه تʴʱل ʖجʨʱʶǽ ȑʚال ʛʺʱʶʺي الʰلʶار الʛة: القॽانʲد ، والʨهʺا وج:ʧʽʡʛش

ʧʽمع ȑار إدارʛار قʙإصǼ ني على الإدارةʨام قانʜʱال ، ʧنها عʨȞاع الإدارة أو سʻʱوام

 .إصʙار القʛار

٨-  ʙعǼ ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛز أن القʨʳǽ نهʨؔالإلغاء لǼ ʧعʢعاد الॽد على مʛاء يʻʲʱاس

 ʛʺʱʶم ȑار ادارʛور قʙه وصॼلʡ ʠها رفʽف ʦʱة يॼاسʻم ȑالإلغاء في أǼ هॽɾ ʧعʢال

 ʧعʢال ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱدون ال ʧم ʗوق ȑالإلغاء في أǼ هॽɾ ʧعʢز الʨʳǽ ʥلʚقه لʴǼ

 الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن. 

 :التوصيات - ثانيا

ʸʱاص لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ للʛʤʻ في قʛارات الفʸل نʙعʨ إلى إعʢاء الاخ -١

الʱي تعʙ قʛارات إدارȄة اʳǽابॽة مʛʺʱʶة الʻʱفʚʽ وذلʥ لأهʺॽة هʚه ، الأسॼاب سॽاسॽة

ʧʽفʣʨʺة للǽالح الʺادʸʺة أو الॽɿॽʣʨاة الॽʴعلى ال ʛاشॼʺها الʛʽارات وتأثʛالق. 

الادارȄة الأخȐʛ في تʙʴيʖʳǽ ʙ عʙم الʺʶاواة بʧʽ القʛار الادارȑ الʺʛʺʱʶ والقʛارات  -٢

مॽعاد الʢعʧ وجعل الʢعॽɾ ʧه مفʨʱح لؔي يʻʱاسʖ مع ॽʰʡعʱه الʱي تʙʴث اثاراً 

ʖلʢال ʙʻة عȄارات ادارʛار قʙإصǼ ل الادارةʽʢتع ʖʽʻʳة وتʛʺʱʶم. 

ʖʳǽ على القʹاء الادارȑ ان ǽفʟʴ نʨع القʛار قʰل الʗʰ في فʨات مʙة الʢعʧ إذا  -٣

ʺʛʺʱʶة ʧȞʺǽ الॽɾ ʛʤʻه على اعॼʱار ان مॽعاد الʢعॽɾ ʧه كان مʧ القʛارات الادارȄة ال

 .لا يلʜʱم Ǽالʺʙة الʺʙʴدة
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  المراجع
  المراجع العربية.

١. ʙʺاح ʝॽʺل خʽاسʺاع ، ȑالقار الادار ʚʽفʻالالغاء ووقف ت Ȑʨهʹة ، دعʻدار ال
  .٢٤ص، ١٩٩٣، العॽȃʛة

، ): لʶان العʛبالإمام العلامة أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم (ابʧ مʨʤʻر .٢
، القاهʛة، دار الʙʴيʘ، مʧ دون اسʦ مॼʢعة، ٢ج، الʺʳلʙ الʶاǼع، Ǽاب القاف

  .٣٠٣. ص٢٠٠٣
امʧʽ رحʦॽ حʺʙʽ الʳʴامي الʦॽʤʻʱ القانʨني للقʛار الادارȑ الʺʘʴǼ ʛʺʱʶ مʨʷʻر  .٣

 ٤، ٢٠٢٠العʙد ، ۲۸الʺʳلʙ ، مʳلة جامعة Ǽابل للعلʨم الانʶانॽة دراسة مقارنة
 .٣ص

٤.  ʞȄي دروʻʶالقʹاءح ȘȄʛʡ ʛʽغ ʧع ȑار الإدارʛة القǽنها :ʙʽʺʴال ʙʰون ، عʙب
تارȄخ وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة ، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، اسʦ مॼʢعة

٢٠١٩.  
، بʙون اسʦ مॼʢعة، حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة: القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة .٥

  ، ١٤، .ص١٩٨٧، الإسʙʻȞرȄة، دار الʺعارف
٦. :ȑʙʽȃʜال ʙخال  ȑي في الفقه والقʹاء الإدارʰلʶال ȑار الإدارʛدراسة مقارنة -الق ،

، )٣العʙد (، جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق 
  ).٣٨٥ص، ٢٠٠٦، )٣٠الʻʶة (

٧. Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑار الإدارʛي: القʰعʜسʺارة ال ʙا -خالʶنʛدراسة مقارنة في ف- 
ʛʸان-مʻʰالأردن -ل ،ȋ٣٨.ص١٩٩٣، عʺان، ١(  

بʙون اسʦ ، دراسة مقارنة -رمʡ ȑʜه الʷاعʛ: تʙرج الʢॼلان في القʛارات الإدارȄة .٨
  ).٤٠-٣٩ص ، .١٩٦٨، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مॼʢعة

Ȅʛا مʨʺʴد رسلان: إجʛاءات دعȐʨ الإلغاء أمام مʳلʝ الʙولة .٩ دار أبʨ ، ȋ١، زؗ
 .١٤٧ص، .٢٠١٣، بʙون دار نʛʷ، الʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم

مʷʻأة الʺعارف  ȋ١، سامي جʺال الʙيʧ الʨسȌॽ في دعȐʨ الغاء القʛارات الإدارȄة .١٠
  .١٩٣ص، ٢٠١٩، الاسʙʻȞرȄة
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١١.  ȑور القاضي الإدارʙة لॽنʨعاد القانǼالأ :ȑالهاد ʙʰاض عȄر ʙمʛراه ، سʨʱؗوحة دʛʡأ ،
  )١٧٣-١٧٢.ص ٢٠١٠، جامعة الʻهʧȄʛ، كلॽة الʴقʨق 

ʘʴǼ مʨʷʻر في ، ى القʛار الإدارȑ الʶلʰيسعʙ شȑʨʽʱ العȑʜʻ: الʛقاǼة القʹائॽة عل .١٢
، )٣٤) سʻة (١العʙد (، جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، مʳلة الʴقʨق 

  ).٢٤٨.ص ٢٠١٠
دار ، ȋ٤، دراسة مقارنة-سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة .١٣

  ، ٣٧٤. ص٢٠١٩تارȄخ وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة ، القاهʛة، الفʛؔ العȃʛي
١٤. ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑار الإدارʛإلغاء الق Ȑʨدع ʙʽاعʨقʺي: مॼال ʙمحمد سع ʖʰʰش-

قʦʶ العʙالة الʻʳائॽة  -ؗلॽة الʙراسات العلॽا، رسالة ماجʛʽʱʶ، دراسة تأصʽلॽة مقارنة
، .٢٠١١-٢٠١٠، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛʷʱع الʻʳائي الإسلامي

  .)١٢٩ص
رسالة ، ʸॽʸॼي: القʛار الإدارȑ الʶلʰي والʛقاǼة علॽهصلاح جʛʽʰ صʙام ال .١٥

ʛʽʱʶق ، ماجʨقʴة الॽؗل ،ʧȄʛهʻ٥٤. ص ١٩٩٩، جامعة ال.(  
١٦.  ȑن الإدارʨف: القانʛʳة الʺॽɻʡ ،ȋة، ٥ॽȃʛهʹة العʻ١٩١. ص١٩٨٥، دار ال،-  
١٧.  ȑار الإدارʛاملة في إلغاء القʷة الȄعة الإدارʨسʨʺفة: الॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰع

، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، مʧ دون اسʦ مॼʢعة، ١ج، ʣʨف العاموتأديʖ الʺ
  ).٧٣٣ص -٢٠١٩تارȄخ وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة ، القاهʛة

، دار الفʛؔ الʳامعي، ȋ١، وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: .١٨
  )٤١.ص ٢٠٠٨، الإسʙʻȞرȄة

١٩.  ȑار الادارʛف القʛʷم ʙʽʳʺال ʙʰع ʦॽالعل ʙʰهʹة  عʻع دار الॼʡ ةʻون سʙب ʛʺʱʶʺال
  ٤٧ص  ٢٠٠٤العॽȃʛة 

٢٠.  ȑام القʹاء الإدارȞفي أح ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻالله وقف ت ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰع-
  ).١٤ص، .٢٠٠١، بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ȋ٢، دراسة مقارنة

ʙون اسʦ ب، عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله ولاǽة القʹاء الإدارȑ على أعʺال الإدارة .٢١
  .)١٧٩ص ١٩٨٣، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، مॼʢعة
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، وقف تʻفʚʽ القʛار الادارȑ في احȞام القʹاء الادارȑ ، عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله .٢٢
 .٦٧ص  ۲۰۰۱بʛʽوت ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ȋ۲، دراسة مقارنة

رȑ(دراسة علاء إبʛاʦॽʂ مʨʺʴد: حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʻاشʯة عʧ القʛار الإدا .٢٣
  .٢٠١٤، جامعة Ǽغʙاد، ؗلॽة القانʨن ، أʛʡوحة دʨʱؗراه ، مقارنة)

٢٤.  ȑاوʙلان الفهॽɼ ʙʺاح ʧʽʶة على ، علي حॽة القʹائǼقاʛة في الʲيʙʴاهات الʳالات
 - مقʙمة إلى ؗلॽة القانʨن  -أʛʡوحة الʨʱؗʙراه  -الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة دراسة مقارنة

 .۱۱۰ص، جامعة Ǽغʙاد
، ود. مهǽ ȑʙاسʧʽ الʶلامي، عʸام عʙʰ الʨهاب الʛʰزنʳي علي محمد بʙيʛ ود. .٢٥

 ȑن الادارʨام القانȞواح ȏادॼاب، مʱؔاعة الʻʸل ʥي، العاتʳهʻاب مʱؗ ، ٤١٥ص.  
غازʸॽɾ ȑل مهȑʙ القʛار الادارȑ الʶلʰي والʛقاǼة القʹائॽة ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  .٢٦

ʧȄʛهʻق جامعة الʨقʴة الॽكل ، ʙلʳʺد  ٢الʙ٤٥ص  ١٩٩٨ ٣الع  
٢٧. ʙال ʛʵفʖʽح الغॽمفات :ȑازʛال ʧعة، يॼʢم ʦدون اس ʧم ،ʛʷدون دار ن ʧاب ، مॼال

  ).١١٦ص، .٢٠١٩تارȄخ وصʨل الॼاحʘ الى الʺʙʸر سʻة ، )١ج(، )٧(
٢٨. Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽالقʹاء الأردني ب :ʦʲالع ʨأب ʦȄʛؔال ʙʰع ʙفه ، ʦون اسʙب

  .)٢٨٩ص ، .٢٠٠٣، الأردن، عʺان، دار الʲقافة للʛʷʻوالʨʱزȄع، مॼʢعة
٢٩. ʛاهʣ از خلفʨي، فʰلʶال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت :ʙعاي ʙʰ١٧٦ص، د.صالح ع(  
٣٠.  ȑن الإدارʨالقان :ʨلʴال ʖراغ ʙعة، ماجॼʡ ʙيʙʴون تʙة، بॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،

  ، ٥١٣.ص١٩٨٧، الإسʙʻȞرȄة
٣١.  ȑن الادارʨفي القان Ȍॽسʨال ȑصالح علاو ʛي ، ماهʳهʻاب مʱؗ۲۰۰۹  ۲۹۷ص. 
دار ، مʧ دون اسʦ مॼʢعة، الفʛʽوزȑ آǼادȑ: القامʨس الʺȌॽʴ مʙʳ الʙيʧ بǽ ʧعقʨب .٣٢

ʛؔوت، الفʛʽة ، بʻر سʙʸʺالى ال ʘاحॼل الʨخ وصȄ٥٠٥. ص ٢٠١٩تار.( 
دار الفʛؔ الʳامعي الإسʙʻȞرȄة ، القʛارات الإدارȄة ورقاǼة القʹاء، محمد أنʨار حʺادة .٣٣

  .٦٢ص ، ٢٠٠٣
ʺʛʺʱʶ وآثاره في الفقه والʤʻام دراسة محمد بʧ عʙʰالله بʧ محمد الʺلʦʴ القʛار الإدارȑ ال .٣٤

جامعة الإمام محمد بʧ ، مقارنة ʘʴǼ تؔʺʽلي مقʙم لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في الأنʤʺة
  ٣٦ص ، ٢٠١٠، سعʨد الإسلامॽة الʺعهʙ العالي للقʹاء
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٣٥. Șر سابʙʸم ..ʦʴمحمد الʺل ʧالله بʙʰع ʧ٦٥ص، محمد ب. 
٣٦.  ȑهاب: القʹاء الإدارʨال ʙʰع ʗاب ال، محمد رفعʱؔانيالʲ ،عةॼʢم ʦون اسʙب ،

   ١١٦. ص ٢٠٠٣، بʛʽوت، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة
٣٧.  ȑن الإدارʨل القانʨأص ȑارʻʶالعال الॼɺ ة، ٤٧٢ص: ، محمدʲيʙʴة الآلات الॼʱȞم ،

  م.۱۹۸۳
٣٨.  ȑار الإدارʛد حلʺى: القʨʺʴم ،ȋاعة، ١ॼʢب للʛاد العʴدار الات ،ʛʸ١٩٧٠، م ،

بʙون ، الإدارȑ في هʯʽة الʡʛʷة مʨʺʴد عʙʰ العʜȄʜ محمد: القʛار، ٣٠٨-٣٠٧ص
  ).٩٦-٩٥ص، .٢٠٠٧، مʛʸ، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، اسʦ مॼʢعة

٣٩. ʧʽʶد خلف حʨʺʴة، مȄارات الادارʛللق ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاد  ۱۹۷۹دراسة مقارنة  -الʙغǼ
  .٤٥ص 

٤٠.  ȑفي القʹاء الإدار Ȍॽسʨاء الʻʰف الʡد عاʨʺʴ١٣٩ص:، م.  
٤١. ʙمحمد سع ʖʽʰʷار، مʛالغاء الق Ȑʨدع ʙʽاعʨم ȑدʨعʶام الʤʻفي ال ȑدراسة  -الادار

رسالة ماجʛʽʱʶ ؗلॽة الʙراسات العلॽا قʦʶ العʙالة الʻʳائॽة الȄʛʷʱع ، تأصʽلॽة مقارنة
  .۸۸ص  ۲۰۱۰ جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة.، الʻʳائي الإسلامي

٤٢.  ȑʜʻالع ʅǽلة ، ناʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ يʰلʶال ȑار الادارʛة على القȄة الادارǼقاʛال
  ٣٩٦العʙد الʺʳلʨ ،ʙق الʗȄʨؔالʴق

٤٣. ʙʺخلف أح ʖʽʳن ، ȑاد القʹاء الادارʨان، ود. محمد علي جʛة الغفॼʱȞاد، مʙغǼ ،
 .۱۲۳ص، ۲۰۱۰

، مʢاǼع شʱات، د.حʧʶ محمد هʙʻ: الʤʻام القانʨني للʺʻع مʧ الʶفʛ، نʦॽɻ عॽʢة .٤٤
  ، )٣٣-٣٢ص ، .٢٠٠٥، مʛʸ، دارالʖʱؔ القانʨنॽة، بʙون تʙʴيॼʡ ʙعة

، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋ١، الʱؔاب الʲاني، انʨن الإدارȑ نʨاف ʻؗعان: الق .٤٥
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