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  مدلول الإجراء فى القرار الادارى
  الباحثة/ منى أحمد معتصم حسن سليمان الفقي

  :ملخص البحث
ان القʹاء الادارȐ هʨ قʹاء الʨʱزان بʧʽ الʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة فى حʺاǽة مʙʰأ 

ʺʛافȘ العامة الʺʛʷوॽɺة ومʻع الانʛʴاف Ǽالʶلʢة وʚؗلʥ فى ضʺان حʗʶ سʛʽ ال
وʧʽȃ مʸلʴة الأفʛاد الʵاصة والʱى تʙʶʳʱ فى صॽانة وحʺاǽة حقʨقهǼ ، ʦانʤʱام واضʛʢاد

ʦاتهȄʛا القʹاء ، وحʚقاضى أمام هʱاءات الʛإج ʦʶʱقى أن تʢʻʺال ʧن مʨȞǽ فإنه
  .ʸʵǼائʟ ذاتॽة تʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ أنʨاع القʹاء

Ȅاءات الإدارʛالإجǼ اصةʵال ʙاعʨان الق Ȏلاحǽ ʥر بها ومع ذلʙʸǽ ʦل ʛʸة فى م
حॽʁقة انه ورد الʟʻ على ، حʱى الآن قانʨن ॼʸǽغ علʽها نʨع مʧ الاسʱقلالॽة الʱامة

Ǽعʠ مʧ هʚه الإجʛاءات فى القʨانʧʽ الʺʱعاॼʀة لʺʳلʝ الʙولة والʱى ؗان آخʛها القانʨن 
 ʦالى رقʴة  ٤٧الʻʶاقع ، م١٩٧٢لʨاجهة الʨʺاءات لʛه الإجʚة هǽم ؗفاʙإلا أنه أمام ع

بل وأمام حالة القانʨن الإدارȐ مقارنة Ǽالقانʨن الʺʙنى مʧ ناحॽة ، لعʺلى مʧ ناحॽةا
 Ȑʛاخ ، ʛʽات وآثار فى رفع وسʺʸǼ ةȄارʳʱة والॽنʙʺقاضى الʱاءات الʛح لإجॼأص ʙفق

يلʳأ إلʽها القاضى الإدارȐ عʙʻما يʱعʚر علॽه إʳǽاد الʴل  ما إذ ʛʽʲؗ، الʨʸʵمة الإدارȄة
  ʖ الاتॼاع.الʺلائʦ للإجʛاء الʨاج

The meaning of the proposal in the administrative 
Abstract: 

Administrative judiciary is the judiciary of balance between the 
public interest represented in protecting the principle of legitimacy 
and preventing the abuse of power as well as ensuring the regular and 
steady operation of public facilities, and the private interest of 
individuals embodied in maintaining and protecting their rights and 
freedoms. It is logical that litigation procedures before this judiciary 
have intrinsic characteristics that distinguish it from other types of 
judiciary. However, it is noted that the rules for administrative 
procedures in Egypt have not yet been issued by a law that gives them 
a type of complete independence. In fact, some of these procedures 
were mentioned in the successive laws of the State Council, the last of 
which was the current law No. 47 of 1972. However, in light of the 
inadequacy of these procedures to confront practical reality on the 
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one hand, and even in light of the state of administrative law 
compared to civil law on the other hand, civil and commercial 
litigation procedures have become fingerprints and effects in raising 
and conducting administrative disputes, as the administrative judge 
often resorts to them when he is unable to find an appropriate solution 
for the procedure that must be followed. 

 
  مقدمة

ʧ الȞʷل والإجʛاءات في القʛارات الإدارȄة دورا هاما وحȄʨʽا في حʺاǽة ʲʺǽل  رؗ
فهʨ أولاً ǽقʨم بʙور تʙʽʶʳ إبʛزȂرادة الʶلʢة الإدارȄة ، الʺʸلʴة العامة وتʴقȘʽ أهʙافها

ʧʽمع ȑار إدارʛاذ قʵة في اتʻʡاॼال ، Ȑʙوفة لʛمة ومعʨة معلॽخارج ʛاهʤر ومʨفي ص
 .)١(الʺʵاʧʽʰʡ بهʚا القʛار فʽلʜʱمʨن بʻʱفʚʽه اخॽʱارا أو جʛʰا

ʧ الȞʷل والإجʛاءات في القʛارات الإدارȄة بʚات الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه  كʺا ǽقʨم رؗ
ʱات الʨʢامل وخʨي لها عʱة الॽائʻʳة والȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺاءات والʛن الإجʨأني قان

  .)٢(والʛصانة وسʙاد الʛؤȄة وسلامة الʨصʨل إلى الॽʁʴقة
ʧ الȞʷل والإجʛاءات في القʛارات الإدارȄة Ǽإلʜام الʶلʢات الإدارȄة  كʺا ǽقʨم رؗ
 ʧʽانʨرة في القʛات الʺقॽلȞʷال ʠعॼام بॽʁاءات والʛاذ إجʵاع واتॼورة إتʛʹǼ ةʸʱʵʺال

  .)٣(ل وȃعʙ اتʵاذ القʛارات الإدارȄةواللʨائح الإدارȄة ومॼادȏ وأحȞام القʹاء قʰل وخلا
  مشكلة البحث:

ان دراسة الاجʛاءات والاشȞال الʱى يʕدȐ اهʺالها مʧ قʰل الادارة الى ʢǼلان القʛار 
ʚلʥ الاجʛاءات والاشȞال الʱى يʕدȐ مʵالفʱها ، الادراȐ وقابلʱʽه للإلغاء بʙعȐʨ الإلغاء وؗ

لʸادرة مʧ الʺʳالʝ واللʳان الى ʢǼلان مʧ قʰل الادراة عʙʻ اصʙارها القʛارات الادارȄة ا
وʚؗلʥ الاجʛاءات والاشȞال الʺʱعلقة ، القʛار الادارȐ وقابلʱʽه للإلغاء بʙعȐʨ الإلغاء

  Ǽالقʛارات الʱأديॽʰة وأساسها القانʨنى.
                                                 

)١( ،ʛــʷʻمــة للʨدار ه ،ȑن الإدارʨالإدارة العامــة والقــان ʦــ عʺــار عʨابــȑʙ، نȄʛʤــة القــʛارات الإدارȄــة بــʧʽ عل
ʛائʜʳ٩٤، ص٢٠٠٩،ال.  

)٢( Ȑʙايʨة  ،عʺار عȄʛʤʻال Ȑʛائʜʳام القʹائى الʤʻة فى الȄازعات الادارʻʺانى ،العامة للʲء الʜʳـة  ،الȄʛʤن
  .٥٠٩م، ص٢٠٠٥الʙعȐʨ الادارȄة، الʜʳائʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳء الʲانى، 

)٣( Ȑʙايــʨعʺــار ع،  Ȑʛائــʜʳــام القʹــائى الʤʻــة فــى الȄازعــات الادارʻʺــة العامــة للȄʛʤʻال،  ،Șــابʶجــع الʛʺال
٥٠٨.  
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  اهمية البحث:
 Ȑار الإدارʛل فى القȞʷة الॽʺعة  تأتى أهʛʶʱارات مʛار قʙصȂع وʛʶʱم الʙللإدارة فى ع

وتʴقȘ حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام ، وهى فى ذلʥ تʴقȘ مʸلʴة الادارة والأفʛاد، ارتʳالॽة
وتأتى أهʺॽة الʙراسة فى هʚا الॼاب فى الʱفȘȄʛ ، وانʤʱام الʷʻاȋ الادارȐ على حʙ سʨاء

، بʧʽ الȞʷل والإجʛاءات والʜʽʽʺʱ بʧʽ مايʙخل ضʺʧ الȞʷل ومايʙخل ضʺʧ الإجʛاءات
وʚؗلʥ ، ر الادارȐ معॼʽاً Ǽعʖʽ الȞʷل والاجʛاءاتوتʙʴيʙ الʴالات الʱى ʨȞǽن فʽها القʛا

 Ȑʨانʲاء الʛل والإجȞʷوال Ȑʛهʨʳاء الʛل والإجȞʷال ʧʽب ʜʽʽʺʱار ، الʛن القʨȞǽ ʘʽح
وهʨ لʚؗ ʝॽلʥ فى ، قاǼلاً للإلغاء بʙعȐʨ الإلغاء، الادارǼ Ȑاʡلاً فى الʴالة الأولى

  .الʴالة الʲانॽة
  المبحث الاول

  ارىمدلول الشكل فى القرار الاد
  الʸقʦʶد ǺالȜʵل فى القʙارالادارȎ وأهʯʻʸه

  الȜʵل لغة  -١
ʲل، الॼʷه: الȜʵل لغة ِ̋ ، هʚا مʧ هʨَاȐْ : تقʨل، يʨافقʥ وʸȄلح لʥ وما، وʛʶؔȄٌ، وال

وصʨرة الʷئ الʺʨʶʴسة ، للأمʨر الʺʱʵلفة الʺȞʷلة: وواحʙ الأشȞال، ومʧ شȞلى
َؔفو ، ونॼات مʱٌلʨن أصفʛ وأحʺʛ، أشȞال وشʨȞٌل ج:، والʺʨʱهʺة ʧْh وال َɻ  .الʳʺع بʧʽ ال
 ،والʺʚهʖ والॽʰاض مابʧʽ الأذن والʙʸغ، والȄʛʢقة، والॽʻة، والʻاحॽة، الȞʷل: والʷاكلة

 وشȞّلَه تॽȞʷلاً:، تʨʸر: وتȞʷل، الʳلʙ بʧʽ عʛض الʵاصʛة والʲفʻة: ومʧ الفʛس
   .)٤(صʨره
  : الȜʵل فى الاصʠلاح القانʦنى -٢

ʙإح ʨه Ȑار ادارʛق Ȑار أʙإص ʧض مʛنىإن الغʨقان ʛنى ، اث أثʨقان ʜ ʛؗاء مʷإنǼ
ʙيʙج ،ʦنى قائʨقان ʜ ʛؗيل مʙلغاء أو تعȂإرادتها ، أو ʧاح عʸالإفǼ مةʜه فإن الادرة ملॽوعل

ʥن على ذلʨالقان ʟا نʺʲʽح ʧʽȃʨلʢʺاء الʛل والإجȞʷالǼ.  
ʧ الȞʷل فى القʛار الادارȐ أنه ʛؗفات الفقه لȄʛتع ʧة : ومॽائʛالإج ʙاعʨالق ʨه

أوجʖ القانʨن على مʙʸر القʛار الادارȐ مʛاعاتها قʰل إصʙار القʛار  والȞʷلॽة الʱى
 Ȑه، الادارʶنف Ȑار الادارʛارجى للقʵال ʛهʤʺه الǼ ʙʸقǽ ٥(ؗʺا(.   

                                                 
  .٨٨١ص ،م٢٠٠٧مʙʳ الʙيʧ الفʛʽوز اǼادȐ، القامʨس الʺȌॽʴ، دار الʙʴيʘ، القاهʛة،  )٤(
دار العلــʦ والʲقافــة للʷʻــʛ  ،دراســة مقارنــة -بــʧʽ الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ القــʛار الإدارȑ  ،خالــʙ ســʺارة الʜعʰــى )٥(

  .٥٢م، الأردن، ص١٩٩٩ ،والʨʱزȄع
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وȄعʛف الȞʷل فى القʛار الادارȐ أǽʹاً دǼأنه الʨʸرة الʱى تفʛغ فʽها الادارة إرادتها 
  .)٦(الʺلʜمة Ǽإصʙاره

 Ȑʨʱʴǽ Ȑʚال ʖار أو القالʡالإ ʨفه  ʨه ʛى آخʻعʺǼ Ȑار الادارʛن القʨʺʹعلى م
 Ȑالإراد ʛʽʰعʱن الʨʺʹه مॽɾ ʖʸȄو Ȑار الإدراʛه القॽɾ ʛهʤǽ Ȑʚارجى الʵاس الॼالل

فهʨ لʦʶʳǼ Șʽʸ القʛار الادارȐ ولاʧȞʺǽ فʸله عʻه وȄعʙ داخلاً ॽɾه وأحʙ ، لʳهة الادارة
  .)٧(مʨȞناته

العʺلॽات القانʨنॽة الʱى ʛʺǽ كʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الȞʷل فى القʛار الادارǼ Ȑأنه مʳʺل 
إلى أن ، لȐʙ رجل الإدارة لإحʙاث أثʛ قانʨنى ما بها القʛار الادارȐ مʚʻ أن تʨʱافʛ الإرادة

  .ʙʸǽر القʛار ȞʷǼله ومʤهʛه الʻهائى
والأصل فى القʛار الادارȐ ؗل عʺل قانʨنى ʖʳǽ أن يʙʶʳʱ فى مʤهʛ خارجى Ǽأن 

ʸح عʧ هʚه الإرادة فلاʧȞʺǽ ان يʛʱتʖ على تعلʧ الادارة عʧ إرادتها وما دامʗ لʦ تف
ʛع، إرادتها أثʛʷʺال ʧؔالادارة –ول ʗʻع ʧاد مʛة الأفǽل حʺاʽʰض فى  -وفى سʛʱاف

Șʰʢʺال ʗʺʸال ʗمʜʱن الȂى وʱإرادتها ح ʧع ʗʻال أن الإدارة أعلʨالأح ʠعǼ ، ʙفق
ʧالادارة ع ʗʺص Șʴيل  ʛأمʦقهʨاد وحقʛالأفǼ رʛʹال ʧʽع، معʛʷʺا فالʚوعلى ه– 

اعʛʰʱ صʺʗ الادارة وامʻʱاعها عʧ بॽان رأيها تʳاه  -وتلاॽɾاً لʱعʶف الادارة تʳاه الأفʛاد
 Ȑار الادارʛة القǼاʲʺǼ ʛأم Ȑأ.  

فʛʽʲؔاً مايʱقʙم الأفʛاد إلى الإدارة ʢǼلॼات فʱʱعʺʙ الإدارة عʙم الʛد علʽها Ǽالقʨʰل أو 
العامة فى تفʛʽʶ صʺʗ  فالقاعʙة، الʛفʠ وʖʶʴȃ ما ǽقʛره الʺʛʷع وʶȄʺى قʛاراً ضʺॽʻاً 

 ʧاء مʻʲʱإلا أنه اس ʠفʛالǼ ارʛور قʙة صǼاʲʺǼ الادارة ʧقف مʨʺا الʚه ʙْالادارة هى ع
  . )٨(هʚه القاعʙة هʻالʥ حالات تعʲʺǼ ʙاǼة صʙور قʛار Ǽالقʨʰل
مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة  ١٦٧ومʲالاً على ذلʥ ماجاء فى الفقʛة (أ) مʧ الʺادة 

"تʨؔن الاسʱقالة الʱى ǽقʙمها الʺʣʨف خॽʢة  ١/٢٠٠٨ه وتعǽʙلات ٢٠٠٧-٣٠الأردنى 

                                                 
العॽȃʛـة،  الʻهʹـة ȋ، دار العامـة، د الإدارة لـʦوع الإدارȑ  القـانʨن  فـي الʱعـʠȄʨ: حʶـʧ الفʱـاح عʙʰ .د )٦(

  م.١٩٧١القاهʛة، 
، دار الʲقافــة للʷʻــʛ والʨʱزȄــع، عʺــان، ٣، ȋ ١خʢــار شــʻʢاوȑ: مʨســʨعة القʹــاء الإدارȑ، ج  علــي )٧(

  م.٢٠١١
  م.٢٠١٦، مॼʢعة الʱؔاب، Ǽغʙاد، ١هامل العʽʳلي: قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، ȋ  لفʱة )٨(
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ʟʱʵʺجع الʛʺم إلى الʙخ .وتقȄتار ʧماً مʨي ʧلها خلال ثلايʨʰقǼ ارʛر القʙʸǽ ʦفإذا ل ...
  .(نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الأردنى الʶابȘ الاشارة الॽه) تقǽʙʺها تعʛʰʱ مʛفʨضة"

، ʣʨفى الʙولة الʺʙنʧʽʽفى سʻه لʤʻام م الʺʛʷع الʺȐʛʸ خالف تلʥ القاعʙة غʛʽ أن
دون أن تʚʵʱ الادارة قʛارها ،يʨماً مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الاسʱقالة ٣٠فقʙ اعʛʰʱ أن مʹى فʛʱة 

ʠفʛالǼ ل أوʨʰالقǼ ، ʖتʛʱȄقالة وʱه الاسʚالادارة على ه ʖجان ʧافقة مʨʺال ʦȞʴǼ ʛʰʱعǽ
العاملʧʽ  علʽها مايʛʱتʖ علॽه لʨ ذهʗʰ الادارة Ǽإصʙار قʛارها صʛاحة Ǽالʺʨافقة (قانʨن 

ʛʸʺǼ ولةʙالǼ ʧʽʽنʙʺال  ʦة  ٤٧رقʻʶم).١٩٧٨ل  
وقʗ انقʤʴ الفقه فى مʦقفه مʥ تʗʲيʗ الʸقʦʶد ǺالȜʵل فى القʙار الادارȎ إلى 

:ʥʻاهʱات  
ǽعʛʰʱ الإجʛاءات الادارȄة الʱى ʛʺǽ بها إصʙار القʛار الادارȐ تʙʻرج : الاتʱاه الأول

عʖʽ الȞʷل يʴʱقȘ عʙʻ عʙم احʛʱام وقʙ دعʦ وجهة نʛʤه Ǽالقʨل أن  ،ضʺʧ نʢاق الȞʷل
او الȞʷلॽة الʺقʛرة فى القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة لإصʙار القʛارات  ،القʨاعʙ الاجʛائॽة

وȂن الȞʷل إنʺا ، )٩(أو مʵالفʱها جʜئॽاً ، الادارȄة سʨاء ؗان ذلǼ ʥإهʺال تلʥ القʨاعʙ الؔلॽة
دارة الʺʻفʛدة ولʚلʥ فلا هʨ الʺʤهʛ الʵارجى الȐʚ يʚʵʱه القʛار للإفʸاح عʧ إرادة الا

ؗʺا دعʦ وجهة نʛʤه لʺا ، )١٠(مʳال للفʸل بʧʽ الإجʛاء الʺॼʱع لإصʙار القʛار وشȞله
"نقل الʺʣʨفʧʽ لغاǽة الʙرجة : ذهʗʰ الॽه مȞʴʺة القʹاء الادارȐ فى مǼ ʛʸالقʨل أن

 ʧʽقاً للʺادتॼʡ ʖʳǽ ون  ٢٨، ٢٧الأولىʕة شʻʳضه على لʛع ʧʽفʣʨʺن الʨقان ʧم
 ʧʽفʣʨʺال Ȑʚاء الʛا الإجʚر إغفال هʛʰلاي ʥا فإن ذلȄارʷʱذا ؗان رأيها اسȂة وʴلʸʺالǼ

أوجॼه القانʨن لأغʛاض تʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة ومʧ ثʺة فإن إجʛاء الʻقل بʙون عʛض 
   .)١١(الأمʛ على لʻʳة شʕون الʺʣʨفǽ ʧʽعʛʰʱ عॼʽاً شȞلॽاً ǽعʖʽ القʛار"

لȞʷل والاجʛاءات الادارȄة وȄعʛʰʱ أن وʛʵȄج هʚا الاتʳاه مʧ نʢاق ا الاتʱاه الʰانى:
أو Ȅʛʡقة تعʛʽʰ الادارة عʧ إرادتها الʺلʜمة فى ، الʺقʨʸد ǼالȞʷل الʺʤهʛ الʵارجى للقʛار

فى حʧʽ أن الاجʛاءات تعʻى الʨʢʵات الʱى ʖʳǽ أن يॼʱعها القʛار ، القʛار الʸادر
                                                 

ʧ الȞʷل والإجـʛاءات فـى القـʛار الادارȐ، رسـالة ؗاجʶـʛʽʱ، جامعـة زȄـان عاشـʨر، سعʙʽانى ǽاس )٩( ʧʽ، رؗ
 ʛائʜʳ٣٢، ص٢٠١٧-٢٠١٦ال.  

)١٠(  ،ʛدراسة مقارنة، دون ناش ،Ȑن الادارʨف، القانʛʳة الʺॽɻʡ٤٩٠م، ص١٩٧٣.  
الʤʻــام الʙيــʙامʨنى مʸــʢفى احʺــʙ، الاجــʛاءات والاشــȞال فــى القــʛارات الاجارȄــة، دراســة مقارنــة فــى  )١١(

  .١١م، ص١٩٩٢الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب،  الهʯʽةالفʛنʶى والʺȐʛʸ والعʛاقى، 
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و"إن ماॽʂة  ،)١٢(الادراȐ فى مʛحلة تʛʽʹʴه وȂعʙاده قʰل صʙوره إلى العالʦ الʵارجى
الاجʛاءات تʱʵلف عʧ ماॽʂة الȞʷل فالاجʛاءات هى العʺلॽات الʱى ʛʺǽ بها القʛار قʰل 

بʻʽʺا الȞʷل ، الʱفʛʽؔ فى إصʙاره إلى ماقʰل صॼه فى الإʡار او القالʖ الʤǽ Ȑʚهॽɾ ʛه
  .)١٣(هʨ الإʡار أو القالʖ الȐʚ تʤهॽɾ ʛه إرادة الادارة"

 ʛالأق ʨه Ȑأʛا الʚة أن هʲاحॼال Ȑʛار وتʛل فى القȞʷالǼ دʨʸالʺق ʙيʙʴب فى ت
 Ȑالادار  ʧالادارة ع ʛʽʰقة تعȄʛʡ على Ȑار الادارʛل فى القȞʷال ʧ حǽ ʘʽقʛʸʱ رؗ

وʛʵȄج عʧ نʢاقه الاجʛاءات الʱى ʛʺǽ بها القʛار الادارȐ إلى حʧʽ ، إرادتها الʺلʜمة
ة تقʙʽ وعلॽه فإن الʺقʨʸد ǼالȞʷل فى القʛار الادارȐ ضʛور ، ʣهʨره للعالʦ الʵارجى

  .الادارة فى إصʙار قʛاراتها ȞʷǼل معǽ ʧʽفʛضه القانʨن 
وقʙ سار القʹاء الʺȐʛʸ على خʢى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى فى تفʛʽʶ الʨʸʻص 
الʺقʛرة للȞʷل والاجʛاءات ǽ ʘʽʴǼفʛض فى ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان على الادارة أن تلʜʱم 

ى تʴقȘʽ الʸالح العام ȞʷǼلॽات معʻʽة لʦ تʛد أصلاً فى الʨʸʻص القانʨنॽة رॼɼة مʻه ف
فى ، إلا أن الʺʛʷع قʙ أخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار عʙم إغʛاق الإدارة، والʚود عʧ حقʨق الأفʛاد

الامʛ ، مʺا يʙعʨ إلى تʽʰؔلها بهʚه الاجʛاءات والȞʷلॽات، الاجʛاءات والȞʷلॽات الʛوتॽʻʽة
ʱها، الȐʚ قʙ يʻعʝȞ على سʛʽ عʺلها سلॼاً  ʛؗح ȘʽعȄو ، ʛʷʺأن ال ʙʳا نʚوعلى ه ʙع ق

 ʧع مʛʶʱال ʧع ʙʽعȃح وȄʛواضح وص Ȑار إدارʛل على قʨʸʴد فى الʛالف Șح ʧʽوازن ب
وʧʽȃ ضʛورات العʺل حʨȞǽ ʘʽن فى الʛʶعة فى إصʙار القʛار تʴقȘʽ ، جانʖ الادارة

مʺا لʨ أن الادارة قʙ سارت وفȘ ، أكʙʽ للʺʸلʴة العامة وحفاȍ أكʛʲ على حقʨق الأفʛاد
لʚا فإن الادارة مʧ الʺʺʧȞ أن تʙʸر  ،فى إصʙار قʛارهاسلʶلة مʧ الاجʛاءات وتأخʛت 
فإن إصʙار قʛار شفǼ Ȑʨالʠॼʁ على ، ومʲالاً على ذلʥ ،قʛارها فى Ǽعʠ الʴالات شفȄʨاً 

ॽɾه ، تʙلل Ǽأنه مقʙم على ارتؔاب جȄʛʺة معʻʽة، شॼʁǽ ʟʵع فى ʛʣوف مʛʽʲة للʰʷهات
قة الʶلʢة الأعلى والʛʽʶ فالانʤʱار لʧʽʴ الʨʸʴل على مʨاف، تʴقȘʽ للʺʸلʴة العامة

Ǽالإجʛاءات القانʨنॽة الʵاصة Ǽإصʙار مʛؗʚة ʠॼʀ وجلǽ ʖعʻى مʻح الʨقʗ الؔافى 
  .للʺॼʱʷه Ǽه للॽʁام Ǽارتؔاب جʱʺȄʛه

                                                 
)١٢( ʨلʴال ʖراغ ʙو ،ماج ʛʸة، مʙيʙʳامعة الʳدار ال ،Ȑن الادارʨ٤٥ص ،٢٠٠٨القان.  
  .١٣الʙيʙامʨنى مʢʸفى احʺʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٣(
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 ʦارها رقʛفى ق ʗʹق ʙق ʛʸا فى مॽة العلȄة الادارʺȞʴʺأن ال ʙʳن ʥ٣٨٣وعلى ذل 
عʧʽ تفʸح ॽɾه عǼ ʧأن ".... جهة الادارة غʛʽ مقʙʽة ȞʷǼل م١٢/٢/١٩٧٧بʱارȄخ 

ولʚلʥ فقʨȞǽ ʙن القʛار الادارȐ ، مالʦʱʴǽ ʦ القانʨن اتॼاع شȞل معʧʽ، ارادتها الʺلʜمة
، ٣٨٣رقʦ  ..." (حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فى مʛʸ.مȃʨʱȞاً ؗʺا قʨȞǽ ʙن شفȄʨاً 

، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، م١٢/٢/١٩٧٧جلʶة 
  ).٢٠١٩ص

  ث الثانيالمبح
 اهمية الشكل فى القرار الادارى

تʛʰز أهʺॽة الȞʷل فى خʨʸصʱʽه لأنه يʦʤʻ وȌॼʹȄ عʺل الإدارة فى صʨرة مʙʴدة 
فالʜʱام الادارة Ǽه يʕدȐ ، دॽʀقة مʺا ॼʱʱʶǽعه ضʺان مʛʷوॽɺة القʛار الȐʚ تʙʸره الادارة

رجॽة معلʨمة إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة لأنه ʤǽهʛ إرادة الادارة فى صʨر ومʤاهʛ خا
وʛʱȄتʖ ، وللȞʷل في القʛار الإدارȑ علاقة Ǽالʤʻام العام، للأفʛاد ॽɽǼة الالʜʱام بها وتʻفʚʽها
ʧ الȞʷل فى القʛار  وتʺʲل الʷفاॽɾة أهʺॽة ʛʽʰؗة فى، على ذلǼ ʥعʠ الآثار الʺهʺة رؗ

الادارȐ حʘʽ تʺʲل الʷفاॽɾة ॽʀʺة ʖʳǽ الʶعي لॽʁʴʱقها في القʛار الادارȑ والʺʴافʤة 
علʽها لأهʺʱʽها في الʨقاǽة مʧ الفʶاد والانʛʴاف Ǽالʶلʢة وتʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الادارة 
والʳʺهʨر وتʴقȘʽ الʛضا وسॽادة القانʨن وتعʜȄʜ الʲقة العامة. وȄعʙ عʛʸʻ الȞʷل 

فللȞʷلॽات والاجʛاءات الʱي ، والاجʛاء مʧ اكʛʲ عʻاصʛ القʛار الادارȑ تॽʁʴقا لها
، في إحاʡة الافʛاد علʺا ʨʺʹʺǼن القʛار قʰل صʙوره ǽفʛضها الʺʛʷع دورا أساسॽا

وتʨفʛʽ ضʺانات ، وȂعلامه Ǽالأسॼاب الʱي دفعʗ الادارة لاتʵاذه وتʙʴيʙ مʙʸُر القʛار
واعʱʺاد ، أخȐʛ هامة Ǽالॼʶʻة للأفʛاد الʺʵاʧʽʰʡ بʱلʥ القʛارات نʨʴ ؗفالة حقهʦ في الʙفاع

  .ʙرا ʛʽʰؗا مʧ الʷفاॽɾة والعلانॽةافʹل وسائل الʱعʛʽʰ عʧ الارادة Ǽʺا Ȟǽفل تʴقȘʽ ق
كʺا تقʨم قʨاعʙ الȞʷل والاجʛاءات فى اصʙار القʛارات الادارȄة بʙور حافʜ ومʨازن 

ومʧ ثʦ فإذا ؗانʗ الادارة تʱʺʱع ، لʶلʢات الادارة الʛʢʵة فى مʳال القʛارات الادارȄة
ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱال ȘʴǼ ،ةȄʛيʙقʱة الʢلʶلامة، والʶة الʻȄʛها أن ت، وقʽفعل Ȑʚل الʽʰʶال ʥلʶ

وȃهʚا تʨؔن قʨاعʙ الȞʷل والاجʛاءات فى ، تʛسʺه القʨانʧʽ واللʨائح لإصʙار تلʥ القʛارات
مقʨʸداً بها حʺاǽة الʺʸلʴة العامة ومʸلʴة الأفʛاد على ، إصʙار الأعʺال الادارȄة

ومʴʻها فʛصة معقʨلة للʛʱوȐ ، وذلʥ بʖʽʻʳʱ الإدارة مʨاʧʡ الʜلل والʛʶʱع، الʨʶاء
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ʛبʙʱلفة، والʱʵʺال ʛʤʻة، ودراسة وجهات الʛʶॽʱʺة أو الʷائʢارات الʛالق ʥلʚقل بʱ١٤(ف( ،
فالغʛض مʧ تقʛȄʛ تلʥ الاجʛاءات ، وॼȄعʙها عʧ الʛʶʱع وعʙم وزن الʺلاʶǼات والʛʤوف

هʨ إرساء Ǽعʠ الʹʺانات للأفʛاد لʨؔʱن ثقلاً يʨازȐ الʶلʢات الʹʵʺة الʺʺʨʻحة 
ولقʙ حʛصʗ مȞʴʺة القʹاء الادارȐ ، ʺات والʛوتʧʽدون إغʛاق الادارة Ǽالʱعلॽ، للإدارة

والȐʚ قالॽɾ ʗه ، م١٩٥٧فى مʛʸ على ابʛاز هʚه الʺعانى فى حȞʺها الʸادر سʻة 
".... مʧ الʺقʛر فقهاَ وقʹاءاً أن الاصل فى الȞʷلॽات والاجʛاءات أنها مقʛرة لʺʸلʴة 

   .عامة قʙرها الʺʛʷع وهى تʺʝ الʸالح العام"
وتॽʁʴقه للʺʸلʴة ، مʧ أهʺॽة فى حʧʶ سʛʽ العʺل الإدارȐ  وتأكʙʽاً لʺا للȞʷل

ʗقʨاصة فى ذات الʵاجهة الإدارة ، العامة والʨاد فى مʛة للأفǽاʺʴال ʛفʨا أنه يʺؗ
  .وامॽʱازاتها

فإن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى قʙ أعʢى لʻفʶه الȘʴ ، وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʨضع فى فʛنʶا
فلʺʳلʝ الʙولة أن ǽأمʛ  ،وȂثॼاته فى اتʵاذ سلʢات واسعة حʨل الʘʴॼ فى عʖʽ الȞʷل

ʚلʥ يॽʱح لʻفʶه الʘʴॼ ، وله ان ʢǽلʖ ضʦ مايʛاه مʧ مʙʻʱʶات، Ǽإجʛاء ʨʴǼث تؔʺʽلॽة وؗ
وله أǽʹاً أن ، فى الʛʤوف الʵارجॽة الʱى أحاǼ ʗʡالȞʷل الإدارȐ الȐʚ صʙر ॽɾه القʛار

ʷاذ الʵم اتʙالإدارة إلى ع ʗى دفعʱة الॽʁॽʁʴاب الॼالاس ʧع ȐʛʴʱȄو ʘʴॼى يʱات الॽلȞ
وȃالʱالى فإن سلʢات مʳلʝ الʙولة فى فʛنʶا على درجة  ،تʢََلhَّها القانʨن لإصʙار القʛار

لأن الإدارة عʙʻ اتʵاذها الإجʛاءات لاتʛقى إلى الʺȐʨʱʶ الȐʚ تʨؔن ، Ǽالغة مʧ الأهʺॽة
ʦقهʨاد وحقʛالح الأفʸʺة لǽحʺا ʧة مॽاءات القʹائʛه الإجॽɾ ،ةǼقاʛال ʧم ʙؗان لاب ʥلʚول 

   .)١٥(القʹائॽة على الȞʷل والإجʛاء فى إصʙار القʛار
إلا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى ، ومع أن الʺʛʷع قʙ رسʦ قʨاعʙ الȞʷل ʨʸǼرة مʙʴدة

فقʙ تʨسع فى تفʛʽʶ وॽʀاس Ǽعʠ ، لʦ يلʜم الإدارة فى حॽɾʛة نʨʸص القانʨن أو الʤʻام

                                                 
)١٤( ȋ ،ولـةʙال ʝلـʳوم Ȑفهʺى، القʹاء الادار ʙȄزʨفى ابʢʸة ١٩٧٩ ،٤مȄرʙʻȞـأة الʺعـارف الاسـʷʻم، م

القʹـــاء الادارȐ دراســـة مقارنـــة لأصـــʨل رقاǼـــة القʹـــاء هلـــى : فـــʕاد العʢـــار وانʤـــʛ د. ،٩٧٩،٤٧٨
-١٩٦٦أعʺال الادارة وعʺالهـا ومـȐʙ تॽʰʢقاتهـا فـى القـانʨن الʨضـعى، القـاهʛة دار الʻهʹـة العॽȃʛـة 

  .٦٥٥، ص١٩٦٧
م، ســـــابȘ، ١٩٧٦ ،ʛ العȃʛـــــي، . تـــــارȄخ الإصـــــʙارســــلॽʺان الʢʺـــــاوȐ، قʹـــــاء الالغـــــاء، دار الفؔــــ د. )١٥(

  .٧٨٥ص
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انʗ تʖʸʻ ف، الʴالات الʱى تʦ فʽها مʵالفة الȞʷل والإجʛاء فلʦ ، ى مʸلʴة الأفʛادوؗ
، يʛتʖ علʽها الʢॼلان حʱى لاǽعʛقل عʺل الإدارة أو ǽʹعها فى روتʧʽ إصʙار القʛارات

 ʦاس أنه لॽʁأ إلى الʳارات ولʛق ʧى مʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مǼ سعʨمات ʥلة ذلʲأم ʧوم
Ȍف العام فقʣʨʺلاع على ملف الʡالإ Șح ʛʸقǽ ، اʨʶॽاص لʵاه إلى أشʙبل تع

ʧʽفʣʨا م، مʚولةوهʙال ʝلʳم ʦȞادر فى  اجاء فى حʸى الʶنʛة  ١٦الفʻس ʛʰʺفʨن ʧم
  . )١٦(م١٩٢٨

ʛʸه ، وفى مॼلʢت Ȑʚاء الʛل والإجȞʷاعاة الʛورة مʛض ʥلʚؗ فإن الأصل العام
 Ȑار الادارʛار القʙن فإصʨف ، القانʶتع ʧم ʦة لهǽاد وحʺاʛق الأفʨأجل ضʺانة حق ʧم

دارȐ الʺȄʛʸة على أهʺॽة إبʛاز عʖʽ حʘʽ حʛصʗ مȞʴʺة القʹاء الا، الإدارة وغلʨها
م ١٩٥٧ومʧ هʚه الأحȞام حȞʺها الʸادر فى أول سʛʰʺʱʰ سʻة ، الȞʷل فى أحȞامها

حʘʽ جاء ॽɾه "....مʧ الʺقʛر فقهاً وقʹاءاً أن الأصل فى الȞʷلॽات والإجʛاءات أنها 
  .)١٧(فهى تʺʝ الʸالح العام"’مقʛرة لʺʸلʴة عامة قʛرها الʺʛʷع 

الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فى مʛʸ على ʢǼلان القʛارات الادارȄة  وقʙ اسʱقʛت أحȞام
ومʻها على ، الʱى لʦ يʛاعى فʽها اتʵاذ الȞʷل ؗʺا رسʺه القانʨن أو اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة

سʽʰل الʺʲال "إذا أغفل حʦȞ الʺȞʴʺة الʱاديॽʰة لإعلان ذوȐ الʷان Ǽقʛار الإحالة وʱȃارȄخ 
..مʧ شأنه وقʨع عʖʽ شȞل فى إجʛاءات الʺʴاكʺة ..الʳلʶة فى مʴل إقامة الʺعلʧ إلॽه
  . )١٨(يʕثʛ فى الʦȞʴ وʕȄدȐ إلى ʢǼلانه

ʥء ذلʨه ، وعلى ضॼلʢت Ȑʚل الȞʷإلى أن ال ʗʰذه ʙة قȄة الادارʺȞʴʺان ال Ȑʛن
ʘʽʴǼ لʦ يʦʱ تʰلॽغ صاحʖ الʷأن لقʛار ، القانʨن فى ॽɿॽؗة إصʙار القʛار قʙ تʦ تʳاوزه

إقامʱه مʺا Ȟʷǽل عॼʽاً فى الȞʷل والإجʛاء وʚȃلʥ  الإحالة وتارȄخ الʳلʶة فى مʴل
  .اسʨʱجʖ الإلغاء

إنʻا نȐʛ ان الʺȞʴʺة الادارȄة الʺȄʛʸة قʙ تʨسعʗ فى نȄʛʤة انعʙام القʛارات  بل
الادارȄة الʱى اعʛʰʱ فى ʛʽʲؗ مʧ الʴالات القʛارات الادارȄة الʺʵالفة للقʨاعʙ الإجʛائॽة 

                                                 
  .٧٨٣سلॽʺان الʢʺاوȐ، قʹاء الالغاء، مʛجع سابȘ، ص د. )١٦(
ق ع، مʷـار الॽـه لـȐʙ  ١١م، سـʻة ١٩٥٧قʛار مȞʴʺة القʹاء الادارȐ الʸـادر فـى اول يʨلʽـʨ سـʻة  )١٧(

  .ॽɻʡ٦٣٨ʺة الʛʳف، ص .د
  .٢٨٦م، ص٢٠٠٦، ١دار ابʨ الʺʙʳ، مȋ ،ʛʸ ماهʛ ابʨ العʧʽʻʽ، القʹاء الادارȐ الʺȐʛʸ، د. )١٨(
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نʨن لʝॽ مʛʳد قʛارات غʛʽ مʛʷوعة وقابلة للإلغاء والȞʷلॽة الʨʳهȄʛة الʱى يʢʱلʰها القا
ʖʶʴومة، فʙارات معʛق Ȑلقاً أʢلاناً مʢǼ لةʡاǼ اراتʛنʺا قȂعاد ، وॽʺǼ هاʽعل ʧعʢال ʚفʻلاي

 ʧʽʱʶالالغاءال Ȑʨعʙرة لʛماً الʺقʨي ، ʛȄʛقʱب Ȑوالقʹاء الادار Ȑالقʹاء العاد ʟʱʵȄو
   .)١٩(ا فى مʛʸوهʚا ماذهʗʰ الॽه الʺȞʴʺة الادارȄة العلʢǼ ،ॽلانه

 الʺʸلʴة على الʴفاȍ بʧʽ الʙقȘʽ الʨʱازن  إقامة في الإدارȑ  القʹاء دور يʛʰز وهʻا
 عʛقلة وعʙم، الȞʷل قʨاعʙ احʛʱام ȘȄʛʡ عʧ، الفʛدǽة والȄʛʴات الʴقʨق  العامة وحʺاǽة

ȋاʷʻله الʽʰؔوت ȑالإدار ʥʶʺʱالǼ ات. ؗʺاॽلȞʷالǼ ʙيʙʷإذا الإدارة أن ال ʗع كانʱʺʱت ȘʴǼ 
 الȑʚ الʽʰʶل تʶلʥ أن علʽها فإن، الʶلامة وقʻȄʛة الʱقʙيȄʛة والʶلʢة، الʺॼاشʚʽ ʛالʻʱف

 في والإجʛاءات الȞʷل قʨاعʙ تʨؔن  وȃهʚا، القʛارات واللʨائح لإصʙار القʨانʧʽ تʛسʺه
 حʙ على الأفʛاد ومʴʸة العامة الʺʸلʴة حʺاǽة مقʨʸد بها الإدارȄة الأعʺال إصʙار

  .)٢٠(سʨاء
 ॽʀʺة لا ئॽةاʛ جإ قʨاعʙ أو عॼʁات أو روتʧʽ مʛʳد لʗʶॽ ءاتجʛالإوا الȞʷلॽات أن كʺا

 داالأفʛ  ضʺانات وتهʙيʙ الʛʶʱع مʻʺǽ ʧعها، للإدارة ضʺانات حॽʁقʱها في هي وانʺا، لها
 ؗʺا، الإدارة تعʶف احʱʺالات ضʙ داللإفʛ  ضʺانة ǽعʛʰʱ ما وهʨ، الʛʱوȑ  وحʺلها على

 الʨʱأم الأخʗ تعʙ ءاتاʛ جوالإ Ȟʷلॽاتال " إنTheringاهʛنج  الفॽʁه الألʺاني ǽقʨل
 مʧ العامة بʧʽ الʷائع خلاف على وذلʥ "والاسʙʰʱاد للʦȞʴʱ اللʙود "العʙو وهي، للȄʛʴة

 الʱعقʙʽات مʧ مʨʺʳعة أنها على إلʽها والʛʤʻ ئॽة والȞʷلॽةاالإجʛ  القʨاعʙ أهʺॽة عʙم
  .)٢١(الفائʙة مʻعʙمة

ة الʺʱʶقʛة تقʹى Ǽأن مʵالفة تلʥ فالقاعʙ، وʖʰʶȃ أهʺॽة قʨاعʙ الȞʷل والاجʛاءات
ونǼ ʙؗʕأن ، القʨاعॼʱʱʶǽ ʙع ʢǼلان الʛʸʱف دون حاجة إلى الʟʻ على ذلʥ صʛاحة

                                                 
عʰــʙالعʜȄʜ خلॽفــة، . م، مʷــاراً الॽــه لــȐʙ د١٦/٣/٢٠٠٨حȞــʦ الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا ʸʺǼــʛ، جلʶــة  )١٩(

، مʷʻـأة الʺعـارف، الاسـʙʻȞرȄة، مʸـʛ، ٣٠٢، ١الʺʨسʨعة الادارȄة الʷاملة، الغاء القʛار الادارȐ، ج
  .٦٣٨م، ص ٢٠١٢

، ١والʨʱزȄـع، عʺـان، الأردن، ȋ للʷʻـʛ الʲقافـة الإلغـاء، دار قʹـاء فـي الʨسـȌॽ ،عʺـار بʨضـॽاف )٢٠(
  .٣٠٩م، ، ص٢٠١١

)٢١( ʛــʸــأة الʺعــارف، مʷʻــة، مȄارات الادارʛالغــاء القــ Ȑʨفــى دعــ Ȍॽســʨال ، ،ʧيʙــ ॼʡعــة  ،ســامى جʺــال ال
  .٤٣٧م، ص٢٠٠٤
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، قʨاعʙ الȞʷل والإجʛاء تʙʴدها القʨانʧʽ واللʨائح ؗʺا تʙʴدها الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة
ؗانʗ وȂن ، مʧ ذلʥ قʨاعʙ العʛف الادارȐ ، وȃʺعʻى أصʛح وأوضح تʙʴدها ʱؗلة الॽɺʛʷة

لʝॽ لها هʚه القʨة وتʛʵج فى عʙاد القʨاعʙ القانʨنॽة ، Ǽالॼʢع الʺʨʷʻرات العادǽة
  .)٢٢(الʺلʜمة

وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه ان الȞʷلॽات لاتعʛʰʱ مʛʳد قالǽ ʖʹفى على القʛار صفة 
وهʚه الȞʷلॽات تقف حائلاً امام ، بل هى ضʺانات للʺʱعاملʧʽ والإدارة نفʶها، الʛسʺॽة

 ʛʶʱʺارات الʛةالقǽروسة ؗفاʙʺال ʛʽة ، عة أو غʢلʶلل ʛʽʻى تʱات الॽلȞʷال ʧʽقة بʛفʱا الʚؗو
ȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أن ؗل شȞلॽه لها و ، )٢٣(الʺʸʱʵة والʱى تʺʝ صॽاغة القʛار نفʶه

وتارة أخȐʛ ، فهى تارة وسʽلة لʖʻʳʱ خʢأ أو تعʶف، اهʺʱʽها الʵاصة فى نʛʤ الʺʛʷع
 ʖاسʻʺار الʛار القॽʱج ولاخʹʻال ʧʽأمʱلʧʽʰاسʻʺال ʗقʨف والʛʤإلا ، فى ال ʥاتى ذلʱي ʧول
   .)٢٤(إذا روعʗʽ هʚه الاشȞال الʺʢلȃʨة بʙقة

فى القʛار الادارȐ على الʴفاȍ على الʺʸلʴة  وتȐʛ الॼاحʲة أنه رغʦ أهʺॽة الȞʷل
، وʚؗلʥ الʺʸلʴة الʵاصة للأفʛاد الʺʱعاملʧʽ معها، العامة الʺʨʱخاة مʧ قʰل الادارة

ʚلʥ مȞانʱه وخʨʢر  ته على صʛʽورة العʺل الادارǼ Ȑاخʱلاف مʳالاته ومʕسʶاته وتʨʻع وؗ
وحʛصاً مʧ الʺʛʷع على وضع ضʺانات تؔفل حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ ، نʷاʡه

وللʱعʙاد الهائل ، انʛʴاف أو تعʶف الʶلʢة الادارȄة لأقʻاء ॽʀامها Ǽعʺلها الॽʣʨفى
 Ȑʛة وأخʴلʸم ʧʽدة بʨجʨʺلافات الʱاي، والاخʜع وتʨʻا تʚؗةوȄارات الادارʛات القॽلȞش ʙ ،

غʛʽ أن ذلʥ جʺॽعه لايॼʻغى ان ʲʺǽل عائقاً ʨʴǽل دون تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للإدارة 
حʘʽ أن الʺʛʷع عʙʻما اشȋʛʱ اتॼاع شȞل معʧʽ قʰل صʙور ، والʺʸلʴة الʵاصة للأفʛاد

ʙار إنʺا ʶǽعى مʧ جهة لʴʱقȘʽ مʸلʴة الأفʛاد وعʙم افʶاح الʺʳال للإدارة لإص، القʛار
ومʧ جهة اخȐʛ تعʺل على تʴقȘʽ الʺʸلʴة ، قʛارات مʴʳفة ʴǼقʨقهȄʛʢǼ ʦقة ارتʳالॽة

 Șقʴǽ ارها مʺاʙل إصʰارات قʛودراسة الق Ȑوʛʱل والʨاع الأصॼاتǼ ام الإدارةʜالعاكة فى إل
  والأفʛاد مʧ ناحॽة اخȐʛ.، حʺاǽة الإدارة مʧ ناحॽة

                                                 
  .٢٠١م، ص١٩٨٦بʛهان رزȘȄ، نʨʴ نȄʛʤة عامة للعʛف الادارȐ، دمȘʷ، دار عʛȞمة  )٢٢(
على شفȘʽ على صالح، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الادارة فى الʺʺلؔة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، معهـʙ  د. )٢٣(

ȋ ،اضȄʛ١٣٩م، ص٢٠٠١، ١٤الادارة العامة، ال.  
 ،دار الʻهʹــه العॽȃʛـــه ،تــʙرج الــʢॼلان فـــي القــʛارات الإدارȄــة: دراســة مقارنــة ،رمــʡ Ȑʜــه الʷــاعʛ د. )٢٤(

  .٣٨٦م ص٢٠٢٢القاهʛة، 
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  المبحث الثالث
  الشروط الشكلية فى القرار الادارى

عʙداً مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة ومʧ هʚه  ȋʛʱʷǽ لʴʸة القʛار الادارȐ ان تʨʱفॽɾ ʛه
، وأسانʙʽه وحॽʲʽاته ،وتʹʺʻʽه مȞان إصʙاره وزمامه، وتॽʀʨعه، الʛʷوȋ تʖʽʰʶ القʛار

  الʨʴʻ الʱالى: وصॽاغʱه Ǽاللغة الʱى يʨجʰها القانʨن وسʦʱʽ عʛض إبʛاز هʚه الʛʷوȋ على
١-  Ȏار الادرʙالق ʔʻʮʴت 

لʖʽʰʶʱ مʧ الʹʺانات الأساسॽة الʺقʛرة للʨʸʵم حʻȞʺǽ ʘʽهʦ مʧ مʛاॼʀة ǽعʛʰʱ ا
ونʛʤاً ، )٢٥(وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʢعॽɾ ʧه ،مʛʷوॽɺة القʛار وتʙارك الʢʵأ الȐʚ ساǼه

لأهʺॽة الʖʽʰʶʱ فقʙ أوجʖ الʺʛʷع الفʛنʶى على الإدارة تʖʽʰʶ جʺॽع القʛرارات الإدارȄة 
 ʛالأفǼ رʛʹال Șʴى تلʱة الʴȄʛʸة الǽدʛى ،)٢٦(ادالفʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʖكʺا أوج– 

، )٢٧(على الإدارة تʖʽʰʶ قʛارات الʹȌॼ الادارȐ على الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد نʟ يلʜمها
ومʧ الأمʲلة على القʛارات ، وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ واضʴاً وȃعʙʽاً عʧ الغʺʨض

ʣʨات الॼف خالف واجʣʨʺه أن الॽɾ لʨار تقʛار الادارة لقʙة الغامʹة إصȄفة الادارॽ
 Ȑأ الإدارʢʵن الʨؔى تʱان الأفعال الॽاتها دون بॽʹʱمق ʧج عʛ٢٨(وخ(.  

ففي مʛʸ ، وȄفʛض الʺʛʷع على الادارة وجʨب تʖʽʰʶ قʛارتها في حالات معʻʽة
 ʠعǼ ا فيॼʰʶة مȄة الادارʢلʶال ʧادر مʸال ȑار الادارʛن القʨȞǽ ع انʛʷʺم الʜلʱاس

أن  ١٩٥١لʻʶة  ٢١٠ي الʙولة رقʦ وتॽʰʢقاً لʚلʥ فقʙ أوجʖ قانʨن مʣʨف، )٢٩(الʴالات
وذلʥ في الʺادة ، ʨȞǽن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع عقʱȃʨي الانʚار والʦʸʵ مʧ الʺʛتʖ مॼʰʶا

                                                 
)٢٥( ʙʺولة، جحʙال ʝلʳفى قʹاء م Ȑار الادارʛعة القʨسʨاشة، مȞع ʧʽاسǽ Ȑة، ١Ȅʛـʸʺال ʖʱʺجار ال ،

  .٤٩٠ص ،٢٠٠١القاهʛة، 
)٢٦(  ،ʛائــــʜʳـــة، الॼʁــــة، الॽونʙلʵـــة، دار الȄـــات الادارʶسʕʺوال Ȑن الادارʨالقــــان ،Ȑʛـــاهʡ ʧʽـــʶم٢٠٠٧ح، 

١٦٩  .  
ـــʙيʧ، الʨســـȌॽ فـــى دعـــȐʨ الغـــاء القـــʛارات الادارȄـــ )٢٧(  ،١ة، مʷʻـــأة الʺعـــارف، مʸـــȋ ،ʛســـامى جʺـــال ال

  .٤٧٠ص ،٢٠٠٤
فـى الفقـه وقʹـاء مʳلـʝ الʙولـة، دار الفؔـʛ الʳـامعى،  عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة، القʛارات الادارȄـة )٢٨(

ȋ ʛʸ٩٦م، ص٢٠٠٢، ١م.  
ــة العامــة، دراســة مقارنــة، رســالة دʱؗــʨراة، جامعــة االʶــʙʻȞرȄة،  )٢٩( زهــʨة عʰــʙ الفʱــاح، الʱأديــʖ فــي الॽʣʨف

  .ʙ٣٩٠ون سʻة نʛʷ، صمʛʸ، ب
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تʖʽʰʶ الʸادر م ١٩٦٤لʻʶة  ٤٦الʺʙنʧʽʽ رقʦ واسʨʱجʖ قانʨن العاملʧʽ ، ) مʻه٨٥(
ؗʺا ألʜم ، ١٩٧١سʻة  )٥٨وʚؗلʥ قانʨن العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ رقʦ (، بॽʀʨʱع العقȃʨة الʱأديॽʰة

 ʦن رقʨالقانǼ ةॽلʴʺام الادارة الʤة في نȄاراتها الادارʛق ʖʽʰʶʱالادارة ب ȑʛʸʺع الʛʷʺال
: مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن والʱي تʟʻ على أنه ١٣٩الʺادة ، ١٩٦٠لʻʶة  ١٣٤

ॽɾʺا عʙا الʴالات الʱي ʨȞǽن الʙʸʱيȘ فʽها مʧ اخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة او اللʻʳة 
Ȅزارʨار أو أن الʛعلى ؗل ق Șيʙʸʱال ʥي تʺلʱة الʢلʶعلى ال ʖʳǽ ةॽلʴʺة للادارة ال

وما تʟʻ علॽه الʺادة ، تʛفʹه جʺلة ان ʨȞǽن القʛار الʸادر رفʠ الʙʸʱيȘ مॼʰʶا
)١٤٧) ʦلي رقʴʺال ʦȞʴن الʨقان ʧة  )٥٢) مʻʶ١٩٧٥ل ʝلʳʺل الʴǼ رʙʸǽ م "ان

قʛارا مॼʰʶا مʧ مʳلʝ الʨزارء بʻاء  الʺʴلي للʺʴافʤة او لغʛʽها مʧ وحʙات الʦȞʴ الʺʴلي
ʧʽʤافʴʺال ʝلʳاح مʛʱ٣٠(على اق(".  

وتʨʱʶجʖ العʙيʙ مʧ الʨʸʻص الʱي تʦʤʻ الʺهʧ الʻقابॽة في مʛʸ ضʛورة 
ʖʽʰʶʱن  ١٨فالʺادة ، الʨالقان ʧم ʦة  ١٧رقʻʶة  ١٩٨٣لʸʱʵʺوال ʟʻاماة تʴʺأن الʷǼ

ʧʽامʴʺل الʨʰة قʻʳل ʧادر مʸار الʛن القʨȞǽ ب انʨا وأن  على "وجॼʰʶم ʙʽالق ʠفʛب
لʻʶة  ٦٦) مʧ قانʨن نقاǼة الʺهʙʻسʧʽ رقʦ Ǽ ʛʢʵǽ٤ه ʡالʖ القʙʽ" واǽʹا الʺادة (

وفي هʚه ، والʱي تʟʻ على انه "ʖʳǽ ان ʨȞǽن قʛار اللʻʳة بʛفʠ القʙʽ مॼʰʶا ١٩٧٤
ʖالʢاراها الى الʛق ʧرة مʨص ʦلʶالة تʴال ،ʦعلǼ هॽصى علʨاب مʱؗ هॽسل الʛأو ت 
  .)٣١("الʨصʨل خلال اسʨʰع مʧ تارȄخ صʙور القʛار

ووفقاً لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȐ الʺȄʛʸة فإنه "إذا الʜʱم القانʨن تʖʽʰʶ قʛارات الॽʀʛʱة 
 ʧعلى م ʦهʴॽجʛا وتʨرق ʧل ؗل مʽʹإلى تف ʝلʳʺال ʗى دعʱاب الॼالأس ʛؗذ ʖوج

ʢʵاه وأن تʨؔن تʨʢʵا الॽʀʛʱة أو Ǽالقلʽل ذʛؗ الاسॼاب الʱى حʺلʱه على تʢʵى مʧ ت
هʚه الاسॼاب أو تلʥ الʨاردة فى صلʖ القʛار حʱى ʛʵǽج حاملاً بʚاته ؗل أسॼاǼه أما 

ʖʽʰʶʱام الॽʁفلا تؔفى ل Ȑʛأخ Ș٣٢("الإحالة إلى اوراق أو وثائ(.   

                                                 
ʖʽ القـʛارات االʙارȄـة دراســة مقارنـة الاردن، عʺـان، مʸـʛ، رســالة  )٣٠( hـʶت ،ʙʽن ســعʨهـʛم ʧمحمد بـ ȑʛالعʺـ

ʛʽʱʶة  ماجʻʶة، لॽامعة الاردنʳمة الى الʙ١٠٥-١٠٦م، ص ٢٠٠٢مق.  
ʖʽ القــʛارات الادارȄــة دراســة تॽʁॽʰʢــة مقارنــة، ȋســامى الʢــʨخى،  )٣١( ، دائــʛة ١الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى تʶـhـ

  ٧٧، ص٢٠١٣القʹاء ابʰʣ ʨي، 
)٣٢(  ،ʛــʸة، مȄرʙʻȞــة، الاسـॽɻامʳار الʙدراســة مقارنـة، الـ ،Ȑالقʹـاء الادار ،ʨلــʴال ʖراغـ ʙم١٩٨٨ماجـ، 

  .٢٩١ص
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وȐʛȄ الॼاحʨʲن ان الأصل ان ʨȞǽن تʖʽʰʶ القʛارت الادارȄة وجॽȃʨا؛ ما لʦ يʛد 
ل في الانʤʺة الادارȄة الʙʴيʲة وتȄʛʷعاتها. وان تʨؔن ؗʺا هʨ الʴا، اسʻʲʱاء ؗقاعʙة عامة

القاعʙة العامة هي وجʨب الʖʽʰʶʱ الا في حالات ʡارئة وʛʣوف الاسʱعʳال حʘʽ لا 
ʗقʕل مȞʷȃاءا وʻʲʱاس ʖʽʰʶʱب للʨارات ، وجʛالق ʖʽʰʶن تʨȞǽ الأفʹل ان ʧم ʥلʚل

 ʧتعف الادارة م ʦة مالȄالات الادارʳʺا في ؗل الॽȃʨة وجȄخاصالادار ʟʻل بȞʷا الʚه ،
كʚلʥ لا بʙ مʧ اعʙاد قانʨن مȞʺل للاجʛاءات الادارȄة على غʛار ما هʨ معʺʨل Ǽه في 

لان معʦʤ تȄʛʷعات الʙول ، Ǽعʠ الʙول الغॽȃʛة ؗالʨلاǽات الʺʙʴʱة والʶʺʻا في تȄʛʷعها
 ȑر الادارʨʢʱال ʖاكʨى تʱيل حʙاجة ماسة الى تعʴǼ ةॽȃʛورة اعادة ، العʛاضافة الى ض

ʤʻلاالʲا مʶنʛار ما جاء في فʛة على غȄارات الادارʛالق ʖʽʰʶن تʨاد قانʙفي اع ʛ.  
٢-  Ȏار الادارʙع القॻɾʦت    

 Ȑار الادارʛها القʻʺʹʱأن ي ʖʳǽ ىʱة الȄورʛʹات الॽلȞʷال ʧع مॽʀʨʱال ʙعǽ ، ʙوق
يʙʱخل الʺʛʷع فى Ǽعʠ الʴالات للȞʷǼ ʟॽʸʻʱل صȄʛح على ضʛورة وȂلʜامॽة 

  .)٣٣(فʙʱخل الʺʛʷع بهʚا الʨʸʵص يॼقى مʙʴودا، لʧؔ ومع ذلʥ، الॽʀʨʱع
وما يʙؗʕ هʚا الʛʢح هʨ قلة الʨʸʻص والʻقॽʹʱات الʺʱعلقة Ǽإلʜامॽة تॽʀʨع القʛارات 

  .الادارȄة فى ʛʽʲؗ مʧ الȄʛʷʱعات
 ʧخل مʙت ʙع فإن القʹاء قॽʀʨʱة الॽامʜص الʨʸʵǼ عىȄʛʷʱر الʨʸا القʚأمام ه

ʙ تʦʤʻ وتʹȌॼ عʺلॽة الॽʀʨʱع خاصة انها خلال مʨʺʳعة مʧ الأحȞام بهʙف وضع قʨاع
  تʺȞʷǼ ʝل ʴǼ ʛʽʰؗقʨق وحȄʛات الافʛاد.

هʨ أن القاضى ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار إرادة صاحʖ القʛار ، ʖʳǽ علॽه الʱاكʙʽ هʻا ما
ومع ذلʥ فالʘʴॼ فى مȐʙ صʴة وحॽʁقة رضا ، أكʛʲ مʧ صʴة العʺل الʺادȐ للॽʀʨʱع

لعʺل الʺادȐ للॽʀʨʱع وȃالʱالى تʙʴيʙ صاحʖ القʛار قʙ تʙفع Ǽالقاضى إلى فʟʴ ا
  .الॽʀʨʱعات الʹʛورȄة والॽʀʨʱعات الؔاॽɾة

وتʱʵلف القʨاعʙ الʱى وضعها الاجʱهاد القʹائى ʨʸʵǼص الॽʀʨʱعات الʹʛورȄة 
ʙواح ʟʵل شʰق ʧار صادراً مʛماإذا ؗان الق ʖʶاص، حʵة اشʙع ʧفإن ، أو صادراً م

تʛʢح  ʜامॽة الॽʀʨʱع فى القʛارات الʱؔابॽة لاكان مʙʸر القʛار شʸʵاً واحʙاً فإن مʶألة ال
، وهʚا ماسʱقʛ علॽه الاجʱهاد القʹائى الفʛنʶى فى مʨʺʳعة مʧ الاحȞام .أȐ نقاش

                                                 
)33(  Hostiou rene, op. cite., p.200. 
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والʱى تعʛʰʱ أن الॽʀʨʱع ǽعʙ شʡʛاً لʴʸة القʛار الادارȐ مʧ الʻاحॽة الʵارجॽة أو 
ن الاجʱهاد فالʺلاحȎ هʨ أ، أما فى حالة صʙور القʛار مʧ قʰل عʙة أʛʡاف، الȞʷلॽة

والقʛارات الʱى تعʙل ، القʹائى ǽقʶʺها الى نʨعʧʽ مʧ القʛارات الʱى تʙʴث قʨاعʙ جʙيʙة
فالʺلاحȎ أنه ، فالʨʻع الأول مʧ القʛارات الʱى تʙʴث قʨاعʙ جʙيʙة، قʨاعʙ مʨجʨد مॼʶقاً 

فإن القاضى ǽعʺل على ضʺان ، إذا ؗان القانʨن يʟʻ على الʜامॽة تॽʀʨع أʛʡاف القʛار
يʱʹح مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ أحȞام مʳلʝ الʙولة  وهʚا ما، هʚه القاعʙةاحʛʱام 
  .)٣٤(الفʛنʶى

حʘʽ اعʛʰʱت أن الʺʛʷع عʙʻما ،وقʙ أخʚت الʺȞʴʺة الادارȄة الʺغॽȃʛة بهʚا الʺʴʻى
ففى ، )٣٥(فهʨ يهʙف إلى إقʛار ضʺانات للأفʛاد، ǽʹع قʨاعʙ اجʛائॽة وشȞلॽة ؗالॽʀʨʱع

: والȐʚ جاء فى إحȐʙ حॽʲʽاته، ٢٠/٧/١٩٩٥الʸادر Ǽأكاديʛ فى  ٦٣الʦȞʴ عʙد 
وضع قʨاعʙ شȞلॽة  ٢٧/٤/١٩١٩مʣ ʧهʛʽ  ١٢وحʘʽ أنه إضافة إلى ذلʥ فإن الفʸل 

 ʧʽȃوʙʻʺة الॽɻʺرات جʛن فى مقʨعʢفى ال ʘʰي ʨة وهǽصاʨال ʝلʳʺة لॼʶʻالǼ ةॽائʛجȂو
لʸالح  وأهʦ هʚه القʨاعʙ والإجʛاءات الȞʷلॽة والʱى وضعʗ، تʨʱقف علʽها سلامة قʛاراته

 ...الأفʛاد هى تʽȞʷل هʚا الʺʳلʝ وتॽʀʨع جʺॽع الأعʹاء الʺʨȞنʧʽ له على مقʛراته
وحʘʽ مʧ الاʡلاع على قʛار الʨصاǽة أنه لايʧʺʹʱ جʺॽع الأعʹاء الʺʨȞنʧʽ له ولا 

ʦعاتهॽʀʨإلغاؤه.ت ʧʽعʱȄة وʢلʶاوز الʳʱاً بʺʶʱلاً ومȞاً شॼʽار معʛعل القʳǽ ٣٦(.. مʺا(.  
فإن الاجʱهاد القʹائى ǽعʛʰʱ ، ات الʱى تعʙل قاعʙة مʨجʨدة مॼʶقاً أما Ǽالॼʶʻة للقʛار 

ʨا فى  أن هʚه القʛارات ʖʳǽ ان تʴʺل Ǽالʹʛورة تॽʀʨعات ؗل الأʛʡاف الʚيʧ شارؗ
وȃالʱالى ففى حالة ، إصʙار القʛار الاول (أȐ القʛار الȐʚ أحʙث القاعʙة الʺʛاد تعʙيلها)

لاǽعʛʰʱ معʙلاً للقاعʙة تاتى ؗانʗ قائʺة ॽɼاب تॽʀʨع أحʙ هʕلاء الأʛʡاف فإن القʛار 
  .)٣٧(وهʚا مانʙʳه فى مʨʺʳعة احȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى، مॼʶقاً 

                                                 
)34(  C.E,20 janvier1978, syndicat national de l enseignement techenique agricole 

puplic, cite par, A. Caiogerpoulous, op, cite., p.78. 
مʙلʨل تعلʽل القʛار الادارȐ فى احȞام القʹـاء الادارȐ، الʺʳلـة الʻغॽȃʛـة لـلإدارة الʺʴلॽـة  ،محمد الأعʛج )٣٥(

  .١٥٢م، ص٢٠٠١، ٤٠والॽʺʻʱة، ع 
ـــان احʺـــʙ، أ ٢٠/٧/١٩٩٥صـــادر عـــʧ الʺȞʴʺـــة الادارȄـــة Ǽأكـــاديʛ، بʱـــارȄخ  ٦٣حȞـــʦ عـــʙد  )٣٦( ʛؗʽورده ب

  .١٥٢مʛجع سابȘ، ص ،محمدالأعʛج
)37(  C.E12fevrier 1958, sieurs Salmon et autres، cite par, Hostiou rene, op. cite., 

p.204. 
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وتʨؔن Ǽعʠ ، فعʙʻما ʴǽʺل القʛار الادارȐ عʙة تॽʀʨعات، أما فى الॽʀʨʱعات الؔاॽɾة
فإن الاجʱهاد القʹائى قʙ ذهʖ فى اتʳاه أنه Ȟǽفى لʴʸة ، هʚه الॼʀʨʱعات غʛʽ ضʛورȄة

 ʛةالقʸʱʵʺة الʢلʶع الॽʀʨل تʺʴǽ ٣٨(ار أن(، Șʽʹى الʻالʺعǼ عॽʀʨل تȞإما فى ش ʥوذل ،
فإنه رغʦ تعʙد الॽʀʨʱعات على قʛار ، وفى حالة الॽʀʨʱع Ǽʺعʻاه الʹȘʽ، أو تॽʀʨع Ǽالعʢف

وȃالʱالى فʨجʨد تॽʀʨعات ، معʧʽ فإن هʚا الأخǽ ʛʽعʛʰʱ صادراً مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة
، لايʕثʛ فى صʴة وشॽɺʛة القʛار الادارȐ ، و عʙم وجʨدهااخȐʛ (تॽʀʨعات اضاॽɾة) أ

ومʧ بʧʽ هʚه ، وهʚا ما تʙؗʕه مʨʺʳعة مʧ الأحȞام الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى
م والȐʚ تʹʺʧ فى حॽʲʽاته "أنه إذا ؗان قʛار تʙʴيʙ ١٩٦٢الأحȞام نʙʳ حʦȞ صادر سʻة 

ن ʙʸǽر مʧ قʰل وزʛȄ شʛوȋ عʺل الهʯʽة العلॽا للʴʸة والʹʺان الاجʱʺاعى ʖʳǽ أ
فإن هʚا القʛار ʧȞʺǽ ان ʴǽʺل ʚؗلʥ تॽʀʨع وزʛȄ الفلاحة ووزʛȄ ، الʷʱغʽل ووزʛȄ الʺالॽة

  .)٣٩(دون أن يʕثʛ ذلʥ على شॽɺʛة القʛار"، الʴʸة
فإن الاجʱهاد القʹائى الفʛنʶى ، أما ʨʸʵǼص الʨʻع الʲانى أȐ الॽʀʨʱع Ǽالعʢف

ʱʵǽ ىʱارات الʛر القʙʸأن ت ʧȞʺǽ انه ʛʰʱعǽʦॽاسʛل مȞفى ش ʧʽمع ʛȄبها وز ʟ ، ودون
Ȟǽفى فقȌ أن ʴǽʺل الʺʛسʨم تॽʀʨع الʨزʛȄ ، أن يʕثʛ هʚا الامʛ فى صʴة وشॽɺʛة القʛار

  .الʺʟʱʵ (بʻاء على الʺقʶʱات القانʨنॽة) وذلʥ فى شȞل تॽʀʨع Ǽالعʢف
هʚا الʨʱجه هʨ الȐʚ أكʙه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى مʧ خلال حʦȞ صادر سʻة 

لاʳǽعل القʛار ، ʛʰʱ أن صʙور قʛار معʧʽ فى شȞل مʛسʨم ولʝॽ قʛاروالȐʚ اع، ١٩٥٥
هʚا ǽعʻى ان القاضى يهʦʱ اساساً ʛʺǼاॼʀة إرادة صاحʖ  .)٤٠(مʵالفاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

   .القʛار
هʚا وʛʱȄتʖ على ॽɼاب الॽʀʨʱع ॽɼاب القʛار الادارȐ فى مʹʺʨنه الȞʷلى 

لى أن الॽʀʨʱع لازم على القʛارات وقʙ اسʱقʛ الفقه والقʹاء الادارȐ ع، والʺʨضʨعى
الʺȃʨʱȞة ولʨ لʦ يʛد Ǽه نǼ ʟاعॼʱار الॽʀʨʱع على الʺʛʴر مʧ الॽʰانات الاساسॽة الʱى 

 Ȑار الادارʛابى للقʱؔل الȞʷال ʧȄʨؔخل فى تʙ٤١(ت(.   

                                                 
)38(  Hostiou rene, op. cite., p.204. 
)39(  C.E. 11 mai 1962, Rec.312، cite par، Hostiou rene, op. cite., p.205. 
)40(  C.E. 12 juillet 1955, sieurs Ollivier et Boyance, Rec.406, cite, Hostiou rene, 

op. cite., p.205. 
ــة، دراســة مقارنــة فــى الʤʻــام  )٤١( Ȅارات الادارʛال فــى القــȞاءات والاشــʛالاجــ ،ʙفى احʺــʢــʸنى مʨامʙيــʙال

  وماǼعʙها. ٢٠٨، ص١٩٩٢الفʛنʶى والʺȐʛʸ، والعʛاقى، الهʯʽة العامة للʱؔاب، 
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٣٥٧٦ 

  مȜان إصʗار القʙار الادارȎ وتارʳȂه -٣
دارȄـة الʺʟʱʵ أن يʱعʧʽ تʙʴيʙ وحʛʸ الʙʴود الإدارȄة الʱي ʳǽـʨز لʛجـل الـʶلʢة الإ

فʙʴʱد القʨانʧʽ واللـʨائح لؔـل جهـة إدارȄة أو مʣʨف عام  .ǽʺارس اخʸʱاصاته في نʢاقها
فالʺʣʨف يلʜʱم Ǽالʙائʛة ، نʢاق مȞاني أو جغʛافي ǽʺارس ذلʥ الʺʣʨف اخʱـʸاصاته ॽɾه

فإذا ما تʳاوزهʺـا ؗـان قـʛاره مʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص ، أو الʺȞان الʱا Ǽع له
فلا ʨʳǽز لʺʙيʛ أمـʧ مʙيȄʛـة معʻʽـة أن ʙʸǽر قʛاراً بʻقل مʣʨف يॼʱع مʙيȄʛة  .نيالʺȞا

وحالات عـʙم الاخʸʱاص الʺȞاني نادرة الʙʴوث نʤـʛاً  .أخȐʛ لʗʶॽ مʧ اخʸʱاصه
  لʨضـʨح الʴـʙود الʺȞانʽـة لʺʜاولـة الاخʸʱاصات الإدارȄة.

 ʛفǽ Ȑʚان الȞʺارها فى الʛر قʙʸها أن تʽعل ʧʽعʱائلة فالإدارة يʡ ʗʴن تʨضه القان
  .)٤٢(ʢǼلان القʛار وصʙوره خارج الʺȞان الʺʙʴد قانʨناً لإصʙاره

تʙʴيʙ الॼعʙ الʜمʻي أو الʺʙة الʺʙʴدة لʺʺارسة  أما تʙʴيʙ الʱارȄخ ॽɾقǼ ʙʸه
وȄقـʙʸ بـه ضʛورة أن ʙʸǽر القʛار الإدارȑ مʧ مʣʨف أو جهة إدارȄـة  .اخʸʱاصها

ʺعʻى أن ʙʸǽر القʛار وقʗ أن ؗـان الʺʣʨـف مʱʺʱـع Ǽ، تʺلـʥ الʴـȘ فـي إصʙاره زمॽʻاً 
  .وȂلا اعʛʰʱ القʛار معǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʜماني، بـʶلʢة إصʙاره

ه للʙʵمة سʨاء Ǽانʱهاء مʙة خʙمʱـه أو احالʱه  ʛؗت ʙعǼ فʣʨم ʧار عʛور قʙال صʲم
Ȅخ قʨʰل للʺعاش Ǽعʙ بلʨغ الʧʶ القانʨني أو Ǽعʙ تقʦǽʙ اسʱقالʱه والعʛʰة هʻا مʧ تـار 

ولقʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة أن اصʙار القـʛارات مʧ الʨزʛȄ ، الاسʱقالة لا مʧ تارȄخ تقǽʙʺها
وʛʽʲȄ الʰʷهة في أن ، عقʖ تقʦǽʙ اسʱقالʱه وقʰل قʨʰلها قʻȄʛة على سـʨء اسـʱعʺال الـʶلʢة

  .)٤٣(هʚا الʛʸʱف قǼ ʙʸه تʴقȘʽ مآرب خاصة
مʧ الʱارȄخ لاǽعʛʰʱ تʵلف شȞل  أن خلʨ القʛار –وقʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى

جʨهȐʛ يʕدȐ إلى إʢǼاله إلا إذا ؗان ذلʥ يʕثʛ على مʛʷوॽɺة القʛار ॽʰʱؗان 
الاخʸʱاص الʜمانى للʺʣʨف أو مʛاॼʀة ماإذا ؗان القʛار لاحقاً ولʝॽ ساǼقاً للʛʤوف 

أما مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ فقʙ قʛر أن مʛʳد خلʨ ، )٤٤(الʱى دفعʗ مʙʸره إلى إصʙاره
                                                 

  .٢٥٩لʢʺاوȐ، الʺʛجع سابȘ، صسلॽʺان محمد ا )٤٢(
  .٨٨٤ص ،٥م، س١٩/٤/١٩٥١مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ، تارȄخ  )٤٣(
 ١٥٣ص ،٢٠١٢ ،الʜʳائʛعʙʰالقادر عʙو، الʺʻازعات الادارȄة، دتʛ هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ، بʨزȄعة،  )٤٤(

  وماǼعʙها.
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٣٥٧٧ 

ʛȄʛقʱر  الʛʴǽ ʦاً أنه لʺʱى حʻعǽه لاʛȄʛʴخ تȄتار ʧف مʣʨʺة الǽدرجة ؗفا ʛيʙقʱب Ȑʨʻʶال
، )٤٥(فى شهʛ فʛʰايǼ ʛالʚات ؗʺا انه لايʛʱتʖ على إهʺال بॽان تارȄخ الʛȄʛʴʱ أʢǼ Ȑلان

 ʠعǼ ʙيʙʴنه وتʨʺʹم ʚʽفʻʱدة لʙʴʺام اللآجال الʛʱار فى احʛخ القȄتار ʙيʙʴفى ت ʙʽفȄو
ʶى تʱة الॽɿॽʣʨل مهʺة الأوضاع الʽهʶة وتॽʀʛʱوال ʧʽʽعʱارات الʛار ؗقʛخ القȄارʱل ʙʻʱ
  .)٤٦(الʛقاǼة القʹائॽة على القʛار

  تʯʸع القاضى الادارʴǺ Ȏلʠة تʦجॻه إجʙاءاتها  -٤
على ، يʨʱلى القاضى الادارȐ وهʯʽة مفʨضى الʙولة عʖء الʛʽʶ فʽها حʱى نهايʱها

، ʽها الʨʸʵم انفʶهʦ هʚه الʺهʺةعʝȞ الأمʛ فى الʙعاوȐ الʺʙنॽة والʳʱارȄة الʱى يʨʱلى ف
"أن الاجʛاءات الادارȄة إʳǽابॽة يʨجهها القاضى : وفى ذلʥ تقʨل الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا

على تʛʽʽʶ الʳانʖ الاكʛʰ  على خلاف الاجʛاءات الʺʙنॽة والʳʱارȄة الʱى يهʧʺॽ الʨʸʵم
  .)٤٧(مʻها..."

وهʨ ، تقȘʽ مʧ هʙمه فالقاضى هʨ الǽ Ȑʚقʙر ؗاإذا ؗانʗ هʻاك حاجة إلى إجʛاء
ʧʽʺʸʵال ʧمة مʙوالأوراق الʺق Șثائʨة الʺॽʀ Ȑʙر مʙقǽ Ȑʚورة ، الʛʹǼ ʛأمǽ Ȑʚال ʨوه

 ʗمʙى قʱات الʛؗʚʺات أو الʙʻʱʶʺد على الʛالǼ ة أوʻʽات معʛؗʚات أو مʙʻʱʶم ʦǽʙتق
ʺا هʨ الȐʚ ، وهʨ الǽ Ȑʚأمʛ بʱعʧʽʽ الʛʰʵاء، Ǽالفعل أو Ǽإدخال خʦʸ فى الʙعȐʨ وؗ

... أǽ Ȑعʛʰʱ القاضى الادارȐ هʨ صاحʖ .عʛʰʱ الʙعȐʨ صالʴة للفʸل فʽهاǽقʙر مʱى ت
القʛار الأول والاخॽɾ ʛʽʺا ʖʳǽ اتʵاذه مʧ إجʛاءات أو ॽɾʺا ǽعʙ ضʛورȄاً للʨصʨل إلى 

بل وفى حالة إذا ماʡلʖ احʙ الʨʸʵم الॽʁام Ǽإجʛاء معʧʽ فإن له مʢلȘ الȄʛʴة  .الॽʁʴقة
فى الʙعȐʨ  وȂن ؗان يʱقǼ ʙʽʺا ʢǽلॼه الʨʸʵم ،فى إجابʱه إلى هʚا الʢلʖ مʧ عʙمه

  .فلاǼ ʦȞʴǽأكʛʲ مʺا ʢǽلʨʰن 
ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا قʙ أشارت الى تلʥ الʺॼادȏ قائلة Ǽأن 

Ȟǽلف : الʙعȐʨ "القائʺة على رواȌǼ القانʨن العام ǽʺلؔها القاضى فهʨ الȐʚ يʨجهها
ʱاه لازماً لاسʛا يʺǼ هاʽم فʨʸʵهاالʛʽʹʴفاء تॽ ،"هاʽل فʸها للفʻʶॽقها وتهॽʁʴوت.  

                                                 
)٤٥( ʙʺفى احʢʸنى مʨامʙيʙال فـى القـ ،الȞاءات والاشـʛالاجـ ،ʙفى احʺـʢـʸنى مʨامʙيـʙـة، الȄارات الادارʛ

  وماǼعʙها. ٢٠٨دراسة مقارنة فى الʤʻام الفʛنʶى والʺȐʛʸ، والعʛاقى، الʺʛجع الʶابȘ، ص
)٤٦( ȋ ،عʺان، الاردن ،ʛʷʻدار وائل لل ،Ȑن الادارʨلات، القانॽʰالق Ȑʙʺ٥١، ص٢٠١٠ ،١ح.  
)٤٧(  ʦȞخ حȄارʱصادر ب ʦȞا، حॽة العلȄة الادارʺȞʴʺ٢٤ال ʛʰʺفʨص١٩٥٦ن ،Ȑشاد ʨ١٠٧٣م، اب.  
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٣٥٧٨ 

  الʯؒاǺة مʥ سʸات الاجʙاءات الادارȂة -٥
وذلʥ بʙءاً ، إجʛاء مʧ إجʛاءاتها تʜʽʺʱ الاجʛاءات الادارȄة ʵǼاصॽة الʱؔاǼة فى ؗل

مʛوراً Ǽالʺʛافعات والʛد علʽها وتقʛȄʛ ، مʧ تقʦǽʙ عȄʛʹة الʙعȐʨ وحʱى صʙور الʦȞʴ فʽها
ʧʽضʨل م، الʺف اǽعʛض على القاضى وʨȞȄن مʧ شأنه تʧȄʨؔ عقʙʽته واقʻʱاعه عʙʻ وؗ

 Ȑʨعʙل في الʸا، الفॽة العلȄة الادارʺȞʴʺل الʨتق ʥوفى ذل : Ȑام القʹاء الادارʤأن ن"
 ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʧم Ȑʨعʙال ʛʽʹʴة وهلى تȄʛȄʛʴʱافعات الʛʺأ الʙʰم أساساً على مʨقǽ

 ʖلʡ وا علىʛʸǽ أن انʷال Ȑذو Șح ʦؗ ʝॽل ʦث ʧة أمام ومȄʨفʷافعات الʛʺال
  .)٤٨(الʺȞʴʺة"

 ʠعǼ ضʨالʺف ʧة أو مʶلʳاء الʻم أثʨʸʵال ʧم ʖلʢǽ ة أنʺȞʴʺال ʝॽئʛز لʨʳȄو
ؗʺا ʨʳǽز ، الʺلاحʤات الʷفȄʨة أو اǽʹاحاً لॼعʠ الʻقاȋ القانʨنॽة وȂثॼات ذلʛʹʴʺǼ ʥها

 Ȑʛة أخॽناح ʧا، مʤالʺلاح ʠعॼاع بʜʻال ʛʤاء نʻم أثʙقʱال ʦذاته Ȑʨعʙاف الʛʡإلا ، تلأ
أن ذلʥ ؗله لʝॽ فى واقع الأمʛ إلا اسʻʲʱاء مʧ قاعʙة الʱؔاǼة فى خʨʸص الاجʛاءات 

بل وغالॼاً ماʨȞǽن مʛʳد شʛح وǽȂʹاح لʺا ورد Ǽʺلف الʙعȐʨ مʧ مʛؗʚات ، الادارȄة
  .وأسانʙʽ دون إضافة جʙيʙ لها

  ʴǺاʟة وسʙعة الاجʙاءت الادارȂة -٦
ʦʶʴ حʱى تʱʶقʛ الأوضاع والʺʛاكʜ تʢʱلॽʰʡ ʖعة الʺʻازعات الادارȄة سʛعة ال

ؗʺا أن للقاضى الادارॽʁǼ Ȑادته وʱʻʺॽʂه على ، القانʨنॽة الʱى تʨʲر ʙʸǼد تلʥ الʺʻازعات
حʘʽ تʺʻȞه ॽʀادته لها مʧ ، إجʛاءات الʙعȐʨ دور هام فى تȌॽʶॼ والاسʛاع فى إجʛاءاتها

 Ȑʨعʙل فى الʸل الفʽʢشأنه تع ʧؗل مام ʠورف Ȑورʛض ʨار على ماهʸʱا  ،الاقʚوه
"إن الإجʛاءات : مأكʙت علॽه الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فى أحʙ أحȞامها الȐʚ تقʨل ॽɾه

الادارȄة هʙفها الȌॽʶॼʱ والʛʶعة ومʻع الʱعقʙʽ والإʡالة والॼعǼ ʙالʺʻازعة الادارȄة عʧ لʙد 
وتهʯʽة الʨسائل لʟॽʴʺʱ القʹاǽا تʺʸॽʴاً دॽʀقاً ولʱأصʽل الأحȞام ، الʨʸʵمة الفʛدǽة

يȌȃʛ بʧʽ شʱاتها رʢȃاً مȞʴʺاً Ǽعʙʽاً عʧ الʻʱاقʠ والʱعارض مʳʱهاً نʨʴ الॼʲات  تأصॽلاً 
والاسʱقʛار مॽؔʱفاً مع مقʱʹى الʸʵائʟ الʺʺʜʽة للʺʻازعات فى القانʨن 

 Ȑ٤٩(...".الادار(.   

                                                 
)٤٨(  ʦȞخ حȄارʱصادر ب ʦȞا، حॽة العلȄة الادارʺȞʴʺ١٨ال ʛʰʺفʨة ١٩٨٠نʻʶ٩٦ق، ص ٢٥م، ال.  
)٤٩(  ʦــــȞخ حȄــــارʱصــــادر ب ʦــــȞــــا، حॽــــة العل Ȅــــة الادارʺȞʴʺ٢٣ال ʛʰʺفʨ١٩٦٣نــــ ،Ȑشــــاد ʨعــــة أبــــʨʺʳم، م

  .م١٧٨٧ص
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٣٥٧٩ 

  الخاتمة والنتائج
ل الʺʛʷع فى Ǽعʠ نʨʸص القانʨن العام مهʺة إصʙار قʛارات ادارȄة معʻʽة  لقʙ وؗ

والغالʖ أن الʺʛʷع أراد بهʚه اللʳان أن ، ومʳالʝ أو هʯʽات تʦʤʻ لهʚا الغʛضإلى لʳان 
ʟॽʴʺʱراسة والʙال ʧالؔافى م ʗقʨار الʛالق ʚأخǽ ،د الآراءʙتع ʧʺʹǽ ʥلʚب ʨالى ، فهʱالȃو

  .ʖʻʳǽ الإدراة الʨقʨع فى مʨاʧʡ الʜلل وʧʺʹȄ بʙوره حقʨق الأفʛاد
و الʺʳالʝ مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة على وتʨʱقف سلامة القʛار الʸادر عʧ هʚه اللʳان أ
والإجʛاءات الʺॼʱعة لإصʙار القʛار ، الʜʱام اللʻʳة او الʺʳلǼ ʝالقʨاعʙ الʺʱعلقة ǼالʽȞʷʱل

والالʜʱام ʙʳǼول الأعʺال وقʨاعʙ سʛʽ العʺل ، مʧ حʘʽ تʨجॽه الʙعʨة إلى جʺॽع الاعʹاء
  .ʗȄوالقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʺʙاولات والǼ ، ʨʸʱاللʻʳة ومȞان الانعقاد

ʖʳॽɾ تʽȞʷل اللʻʳة مʧ الأشʵاص شاغلى ، ॼɾالॼʶʻة للقʨاعʙ الʺʱعلقة ǼالʽȞʷʱل
ولاʨʳǽز أن ʴǽل عʹʨ مʴل عʹʨ آخʛ إلا ، الʣʨائف الʚيʧ حʙدهʦ القانʨن أو اللائʴة

ʥن ذلʨل ، إذا اجاز القانʢॼاً تॼʽل عʲʺǽ ʥلʚل فؔل إخلال بȞʷال ʙاعʨقǼ امʜʱالال ʖʳǽ اʺؗ
  .ات الʸادرة عʻهاǼه اللʻʳة ومʧ ثʦ القʛار 

"....حʙد الʺʛʷع تʽȞʷل : وتॽʰʢقا لʚلʥ فقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽقʨلها
إذا ؗان الʺعʛوض حالʱه على اللʻʳة شاغلاً وॽʣفة  –اللʻʳة الʙائʺة للʣʨائف الॽʁادǽة

إذا ؗان شاغلاً  –مʙيʛ عام ʖʳǽ الا تقل درجة أعʹاء اللʻʳة عʧ درجة مʙيʛ عام
ʖʳǽ أن ʨȞǽن  -ॽة يʱعʧʽ ألا تقل درجات أعʹاء اللʻʳة عʧ الʙرجة العالॽةللʙرجة العال

أنه لاʨʳǽز : أساس ذلʥ -عʹʨ اللʻʳة أقʙم مʧ الʺʛشح فى حالة تʶاوȄهʺا فى الʙرجة
..لاوجه للʛʵوج على هʚه الʹʨاȌǼ فى تʽȞʷل اللʳان .للأحʙث أن ǽقʨم نʱائج الأقʙم

 –ʴة للʽȞʷʱل مʧ بʧʽ العاملʧʽ بʚات الʨحʙةبʙعȐʨ تعʚر تʨافʛ العʙد الȐʚ حʙدته اللائ
فى هʚه الʴالة تȞʷل اللʳان مʧ أعʹاء مʧ خارج الʨحʙة تʻʱاسʖ درجاتهʦ الॽɿॽʣʨة مع 

مʵالفة ضʨاȌǼ الʽȞʷʱل سʢॼل الʽȞʷʱل وʢॼȄل  –درجات الʣʨائف الʺʢلʨب شغلها
  القʛارات الʸادرة مʧ اللʻʳة ومايʛʱتʖ علʽها مʧ قʛارات.

ॽɾʺا ، اهʱʺاماُ ʛʽʰؗاً ʨʺǼضʨع الʜʳاءات الادارȄة لفʛنʶʼى والʺȐʛʸ لقʙ أولى القʹاء ا -١
وقʙ امʙʱ اهʱʺامه هʚا إلى خلȘ الȞʷلॽات ، ʟʵǽ تȘʽʰʢ نʨʸص القانʨن 

وهʨ بʚلʨȞǽ ʥن قʙ ضʺʧ أكʛʰ ، خلقاً  والإجʛاءات الʵاصة فى الʜʳاءات الإدارȄة
ʦقهʨاد وحقʛة للأفǽاʺʴال ʧم ʧȞʺر مʙول، قʙال ʝلʳام مȞارت أحʸإلى ف Ȑʛʸʺة ال

أن عʙم الʟʻ على إجʛاءات معʻʽة فى هʚا الʨʸʵص لاǽعʻى الȄʛʴة الʺʢلقة 
 .للإدارة
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Ǽاعॼʱاره الʛʸʱفات ، ʲʺǽل القʛار الادارȐ مʨʴراً أساسॽاً فى حॽاة الʺʣʨفʧʽ والأفʛاد -٢
ʙʽشʛال ʦȞʴالح العام والʸات الʳة حلॽʰلʱد بها الادارة لʛفʻى تʱال ، ʝȞتع ʥلʚؗو

فاءتها وقʙرتها على تȄʨʴل الȄʛʷʱعات القʛارات الاد ارȄة مȐʙ فعالॽة الادارة وؗ
الʵاصة وخاصة الاصلاحॽة مʻها إلى واقع عʺلى ذȐ أثʛ اʴǽابى ملʺʨس على 

وعلى خلاف ذلʥ فإن القʛارات الʺʲʰʻقة ، حॽاة الʻاس ومȐʨʱʶ رفاهʱʽهʦ الاجʱʺاॽɺة
ʦ مʧ ا، عʧ الإدارة الʹॽɻفة تʕثʛ سلॼاً على حॽاة الʻاس لȄʛʷʱعات الإصلاحॽة وؗ

، العॽʤʺة أفʛغʗ مʧ مʨʱʴاها الانʶانى الاجʱʺاعى ʖʰʶǼ ضعف الادارة أو فʶادها
وهʚا ǽعʻى أنه ʖʳǽ ، ولʚلʥ ؗان لابʙ مʧ إخʹاع القʛار الادارȐ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ان تʦʱ جʺॽع تʛʸفات الʶلʢات العامة فى إʡار القʨاعʙ القانʨنॽة وȂلا ؗان الʛʸʱف 
 .معॼʽاً وȃاʡلاً 
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